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कार्यकारी साराांश 
भारताचे नियंत्रक व महालेखापरीक्षक (सीएजी) यांचा हा अहवाल महालेखाकार 
(लेखापरीक्षा-II), महाराष्ट्र, िागपूर यांच्या अधिकारक्षेत्रांतगगत येणाऱ्या महाराष्ट्र 
शासिाच ेशासकीय ववभाग व स्वायत्त संस्था यांच्या अिुपालि व कायगनिष्ट्पादि 
लेखापरीक्षणात निदशगिास आलेल्या बाबींशी संबंधित आहे. 

लेखापरीक्षणाचे महत्त्वपूणग पररणाम राज्य वविािमडंळाच्या निदशगिास आणणे हा 
या अहवालाचा प्राथममक उद्देश आहे. लेखापरीक्षणाच्या निष्ट्कर्ाांमुळे 
कायगकाररणीला सुिारात्मक कृती करण्यास सक्षम करणे अपेक्षक्षत आहे, तसेच 
िोरणे व निदेश तयार करणे ज्यामुळे संस्थेच्या कायगचालि कायगक्षमतेत व ववत्तीय 
व्यवस्थापिात सुिारणा होईल व अशा प्रकारे चांगल्या प्रशासिाला हातभार 
लागेल. 

या अहवालात 'हायब्रिड अॅन्युइटी मॉडेलद्वारे महाराष्ट्रातील रस्त्यांची सुिारणा' 
यावर एक कायगनिष्ट्पादि लेखापरीक्षण, महाराष्ट्रात जल प्रदरू्ण रोखणे, नियंत्रण 
करणे व कमी करणे यासाठी संमती जारी करण्याची आणण संमती अटींच्या 
अिुपालिाचे संनियंत्रण करण्याची महाराष्ट्ट प्रदरू्ण नियंत्रण मंडळाची भूममका 
यावरील ववमशष्ट्ट ववर्य आिाररत अिुपालि लेखापरीक्षण आणण दोि मसुदा 
पररच्छेदांचा समावेश आहे. 

‘हार्ब्रिड अॅन्र्ुइटी मॉडेलद्वारे महाराष्ट्रातील रस्तर्ाांची सुधारणा’ र्ावरील 
कार्यनिष्ट्पादि लेखापरीक्षण 

हायब्रिड अॅन्युइटी मॉडेल (हॅम) अंमलात आणण्यापूवी, महाराष्ट्र शासि 
कंत्राटदारांमार्ग त रस्ते ववकासाचे काम हाती घेत होते ज्यासाठी संपूणग प्रदाि 
शासकीय नििीतूि केल्या जात होते. हॅम अंतगगत 90,608 ककमी रस्त्यांपैकी 
10,576 ककमी रस्त्याची लांबी अंदाजीत सुमारे ₹ 30,000 कोटी (सरासरी 
₹ 3 कोटी प्रनत ककमी) गुंतवणुकीिे पूणग करण्याचा निणगय घेण्यात आला होता 
(िोव्हेंबर 2017) ज्यामध्ये शासकीय इक्ववटी हहस्सा ₹ 18,000 कोटी 
(60 टवके) आणण खाजगी इक्ववटी हहस्सा ₹ 12,000 कोटी (40 टवके) होता. 

बांिकाम पूणग झाल्यािंतर सवलतिारकाला 10 वर्ाांत अॅन्युइटी स्वरूपात बँक 
दरापेक्षा तीि टवके जास्त व्याजासह परतरे्ड करावयाची होती. ज्या 
कालाविीसाठी कायगचालि व देखभाल (का. व दे.) खचग देय होता त्या 
कालाविीच्या समाप्तीपयांत प्रकल्पाच्या देखभालीची जबाबदारी सवलतिारकाची 
होती. रे्िुवारी 2025 ला, 80 टवके प्रकल्प (रस्त्याची लांबी 7188.21 ककमी) 
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पूणग झाले आणण 20 टवके प्रकल्प (रस्त्याची लांबी 1823.09 ककमी) प्रगतीत 
होते. 

i) करारांच्या अटी व शती ववभागाच्या हहताचे संरक्षण करण्यासाठी संकक्ल्पत 
करण्यात आल्या होत्या की िाही आणण हॅमअंतगगत स्वतंत्र प्रकल्पाचंी निवड 
योग्य होती की िाही, ii) स्वतंत्र प्रकल्पांची अंमलबजावणी मािके, मागगदशगक तत्त्वे 
आणण सवलत करारांिुसार करण्यात आली होती की िाही, iii) सवलत करारात 
िमूद केल्यािुसार सवलतिारकाला प्रदाि करण्याच्या अटी व शतींचे काटेकोरपणे 
पालि करण्यात आले होते की िाही आणण iv) रस्त्याच्या गुणवते्तचे संनियंत्रण व 
मूल्यांकि करण्यासाठी यंत्रणा पुरेशी व प्रभावी होती की िाही यांचे मूल्यांकि 
करण्याकररता ‘हायब्रिड अॅन्युइटी मॉडेलद्वारे महाराष्ट्रातील रस्त्यांची सुिारणा’ 
या ववर्यावर 2018-19 ते 2022-23 या कालाविीचे कायगनिष्ट्पादि लेखापरीक्षण 
जुलै 2023 ते रे्िुवारी 2024 दरम्याि करण्यात आले. 

काही महत्त्वाचे लेखापरीक्षण निष्ट्कर्ग खाली िमूद केले आहेत: 

लेखापरीक्षणामध्ये असे निदशगिास आले की डीपीआर तयार करतािा, सल्लागाराि े
सुवविा स्थांिातरासाठी घटकनिहाय अंदाज तयार केले िव्हते आणण र्वत 
एकरकमी तरतूद करण्यात आली होती. डीपीआर सल्लागारांच्या नियुवतीसाठी 
आरएर्पीमध्ये भूसंपादि घटकासाठी प्रदाि देण्याबाबत चुकीचे कलम जे 
सल्लागारािे प्रत्यक्ष निष्ट्पाहदत केले िव्हते ते समाववष्ट्ट केल्यािे अिावश्यक खचग 
झाला. ₹ 217.40 कोटी खचागच्या 195 कामांचा समावेश असलेले 78 डीपीआर 
तयार करण्यात आले. या 78 डीपीआरमध्ये, भूसंपादिाच्या कामांसाठी 
₹ 5.55 कोटींची तरतूद करण्यात आली होती जी अक्जबात आवश्यक िव्हती.  

42 प्रकल्पापंैकी तीिमध्ये, असे निदशगिास आले की एकेरी लेि (3.5 मीटर त े
3.75 मीटर) ते दहेुरी लेि (7 मीटर) पयांत रंदीकरण करावयाच्या रस्त्याचा एक 
मोठा भाग वि क्षेत्रातिू जात होता, त्या कामांच्या अंमलबजावणीसाठी वि मंजुरी 
आवश्यक होती. तथावप, या प्रकल्पाचंी अंमलबजावणी वि मंजुरी ि घेता सुरू 
करण्यात आली, ज्यामुळे िंतर काम कमी करण्यात आले ककंवा ते पूणग होऊ 
शकले िाही. 

प्रकल्पाचं्या का. व दे.खचागत ववमा शुल्क व गस्त खचागचा अवास्तव भार 
टाकण्यात आला. लेखापरीक्षणात असे निदशगिास आले की अंदाजपत्रकात प्रत्यक्ष 
देय अधिमूल्याऐवजी अंदाजे प्रकल्प खचागच्या (ईपीसी) 0.15 टवके म्हणूि ववमा 
शुल्क समाववष्ट्ट करण्यात आले होत.े सवलतिारकािे अंदाजे प्रकल्प खचागत 
समाववष्ट्ट असलेल्या ₹ 10.34 लाख ते ₹ 46.13 लाखांपयांतच्या ववमा शुल्काच्या 
तुलिेत दरवर्ी ₹ 0.50 लाख ते ₹ 9.07 लाखांपयांतच्या ववमा पॉमलसी प्राप्त 
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केल्या. यामुळे निवडलेल्या 42 प्रकल्पापंैकी 17 प्रकल्पाचं्या का. व दे. खचागत 
₹ 34.56 कोटी इतके अनतररवत ववमा शुल्क समाववष्ट्ट झाले. रस्त्याची लांबी 
ककतीही असली तरी गस्त खचागसाठी प्रत्येक प्रकल्पासाठी दरवर्ी ₹ 10 लाखांची 
एकरकमी तरतूद करण्यात आली होती. 

डीपीआरमध्ये अंदाक्जत एमएसएिुसार फ्लेक्वझबल पेवमेंट रु्टपाथच्या क्रस्ट 
जाडीसाठी आवश्यकतेपके्षा जास्त मापदंड देण्यात आले होते ज्यामुळे 
18 प्रकल्पांमध्ये ₹ 297.97 कोटींचा अिावश्यक खचग झाला. सा.बां., छत्रपती 
संभाजीिगर ववभागात लेखापरीक्षणामध्ये असे निदशगिास आले की एकाच 
बोलीदाराला अिेक प्रकल्प देतािा ववभागीय अधिकाऱ्यांिी बोलीदारांच्या आधथगक 
क्षमतेचे मूल्यांकि करतेवेळी पूवी हदलेल्या कामांचा ववचार केला िाही. 42 िमुिा 
प्रकल्पांपैकी तीिचे काम पूणग झाले असतांिा सुद्िा अरंद लहाि पुलांचा समावेश 
िसणे, कमकुवत पुलांची पुिबाांिणी आणण त्यामध्ये असलेले अपूणग पूल यामुळे 
हे रस्ते पूणगपणे वापरले गेले िाहीत. लेखापरीक्षणािे रस्त्यांची अंमलबजावणी 
आणण देखभालीचे मूल्यांकि करण्यासाठी तयार केलेल्या मालमते्तची संयुवत 
भौनतक तपासणी केली होती आणण का. व दे. कालाविीत खराबीची/देखभाल ि 
करण्याची प्रकरणे लक्षात आली. 

लेखापरीक्षणामध्ये निवडलेल्या 42 हॅम प्रकल्पापंैकी तीिमध्ये असे निदशगिास 
आले की, महाराष्ट्र शासिाद्वारे कमी/ववलबंािे नििी जारी केल्यामुळे 
अंमलबजावणी करणारे सा.बां. ववभाग संबंधित सवलतिारकांिा टप्प्याचे आणण 
अॅन्युइटीचे प्रदाि ववहहत वेळेत करण्यात अपयशी ठरले. पररणामी, 
सवलतिारकांिी ववलंब्रबत प्रदािासाठी ₹ 4.65 कोटींच्या व्याजाचा दावा केला 
आणण तो सा.बां. ववभागािंा प्रदाि करावा लागला. 42 निवडलेल्या प्रकल्पापंैकी 
तीिमध्ये, चुकीच्या पूणगत्व खचागचा ववचार, बांिकामादरम्याि केलेल्या प्रदािाचे 
कमी समायोजि आणण चुकीच्या व्याजदराचा वापर यामुळे सवलतिारकांिा जास्त 
प्रदाि करण्यात आले. कायगनिष्ट्पादि सुरक्षा सादर करण्यात ववलंब, एस्क्रो कराराची 
अंमलबजावणी आणण ववहहत वेळेत कामाची भौनतक प्रगती साध्य करण्यात ववलंब 
लक्षात आला. 

ववभागािे ववहहत केलेल्या तपासणीच्या तुलिते दक्षता व गुणवत्ता नियंत्रण 
मंडळांद्वारे तपासण्या करण्यात लक्षणीय कमतरता निदशगिास आल्या. हॅम 
प्रकल्पांच्या तपासणीचे लक्ष्य मुख्य अमभयंता (सीई)/अिीक्षक अमभयंता (एसई)/ 
कायगकारी अमभयंता (ईई) पातळीवर निक्श्चत केले िव्हते. स्वतंत्र अमभयतं े
(42 िमुिा प्रकल्पापंैकी 20 मध्ये) आणण सरुक्षा सल्लागार (42 िमुिा 
प्रकल्पांपैकी 29 मध्ये) यांच्या नियुवतीत लक्षणीय ववलंब झाला होता. मशवाय, 
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हॅम कामांच्या का. व दे. कालाविीत प्रकल्पांच्या देखरेखीसाठी ववभागाि े
कोणत्याही स्वतंत्र अमभयंत्याची नियुवती केली िाही. 

चाांगल्र्ा पद्धती 

अष्ट्टवविायक दशगि म्हणजे महाराष्ट्रातील मोरगाव, मसद्िटेक, रांजणगाव, ओझर, 

लेण्याद्री, थेऊर, पाली आणण महाड येथील आठ गणेश मंहदरांचे तीथगक्षेत्र आहे ज े
पूणग करण्यासाठी सािारणतः 2-3 हदवस लागतात. हॅम प्रकल्पाचं्या (पीएि 31, 

32, 33, 34 आणण 35) अंमलबजावणीद्वारे, आता 606 ककमीचे अष्ट्टवविायक 
दशगि 13 तास व 30 ममनिटात पूणग होईल. 
लेखापरीक्षण निरीक्षणाांच्र्ा आधारे लेखापरीक्षा शशफारस करते की: 

• अिावश्यक खचग टाळण्यासाठी आणण कामाची अचूक व्याप्ती सुनिक्श्चत 
करण्यासाठी स्थळ-ववमशष्ट्ट अडचणींचे वास्तववादी मूल्यांकि करूि 
तपशीलवार प्रकल्प अहवाल पूणगपणे तयार केले पाहहजेत. 

• वास्तववक ववमा शुल्क, गरज-आिाररत गस्त आवश्यकता यासारख्या 
वास्तववक आणण न्याय्य मापदंडाच्या आिारे का. व दे. खचागचा अंदाज 
लावला पाहहजे. 

• ववलंब्रबत प्रदािामुळे सवलतिारकांिा व्याज देणे टाळण्यासाठी वेळेवर 
ववत्तीय वाटप सुनिक्श्चत करण्यात यावे. 

• मशल्लक पूणगत्व खचग, ककंमत वाढ इत्यादींसह देय प्रदािांची योग्य गणिा 
सुनिक्श्चत केल्यािंतर सवलतिारकांिा प्रदाि करण्यात यावे. 

• सवलत कराराच्या तरतुदींिुसार सवलतिारकािे रस्त्यांची देखभाल केली 
आहे याची खात्री कायगक्षम देखरेखीद्वारे केल्यािंतरच का व दे खचग प्रदाि 
केला जावा. 

महाराष्ट्रात जल प्रदषूण रोखण,े निर्ांत्रण करण ेव कमी करणे र्ासाठी सांमती 
जारी करण्र्ाची आणण सांमती अटीांच्र्ा अिुपालिावर देखरेख ठेवण्र्ाची महाराष्ट्र 
प्रदषूण निर्ांत्रण मांडळाची भूशमका र्ावरील ववशशष्ट्ट ववषर् आधाररत अिुपालि 
लेखापरीक्षण 

महाराष्ट्र प्रदरू्ण नियंत्रण मंडळ (एमपीसीबी) संरधचत संमती यंत्रणदे्वारे 
पयागवरणीय अिुपालिाची खात्री करूि व जल प्रदरू्ण रोखूि उद्योग आणण 
स्थानिक संस्थांवर नियामक भूममका बजावते. एमपीसीबी अशा उद्योगांिा आणण 
स्थानिक संस्थांिा स्थापि करण्यासाठी, चालवण्यासाठी आणण िूतिीकरण 
करण्यासाठी संमती जारी करते ज्यांिी सांडपाणी ककंवा औद्योधगक सांडपाणी 
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सोडण्याची शवयता असते. एमपीसीबी ववहहत केलेल्या संमती अटींचे पालि 
करण्यावर देखरेख करते आणण त्यांिा िोटीस जारी करण्याचा, बँक हमी जप्त 
करण्याचा आणण बंद करण्याचे निदेश देण्याचा अधिकार आहे. 

महाराष्ट्रात जल प्रदरू्ण रोखणे, नियंत्रण करण ेव कमी करणे यासाठी संमती 
जारी करण्याची आणण संमती अटींच्या अिुपालिावर देखरेख ठेवण्याची 
एमपीसीबीची भूममका यावर 2017-18 ते 2021-22 या कालाविीचे ववमशष्ट्ट 
ववर्य आिाररत अिुपालि लेखापरीक्षण जूि ते िोव्हेंबर 2022 दरम्याि करण्यात 
आले. 

प्रिाि सधचव, डीईसीसी, महाराष्ट्र कायागलय (पीएस, डीईसीसी) आणण 
एमपीसीबीच्या मुख्य कायागलयासहहत 12 पैकी सहा प्रादेमशक कायागलये यांमध्ये 
लेखापरीक्षण छाििी करण्यात आली  तसेच 158 उद्योगांची संयुवत प्रत्यक्ष 
पडताळणी करण्यात आली. 

लेखापरीक्षणात असे निदशगिास आले की उद्योगांिा स्थापि करण्यासाठी आणण 
चालवण्यासाठी संमती घेणे आवश्यक असलेल्या वैिानिक तरतुदी अक्स्तत्वात 
असूिही, आवश्यक संमती ि घेता मोठ्या संख्येिे उद्योग कायगरत होते ज्यामुळे 
पयागवरणीय नियमिांचे अिुपालि कमकुवत होत.े 

एमपीसीबीच्या देखरेखीच्या प्रयत्िांची पररणामकारकता मिुष्ट्यबळाच्या 
कमतरतेमुळे मयागहदत होती, ज्यामुळे कमी तपासणी झाली आणण संमती अटींच्या 
अिपुालि करण्यावर अपरेु पयगवेक्षण झाले. संयुवत प्रत्यक्ष पडताळणी दरम्याि, 

नििागररत संमती अटींचे पालि ि केल्याची अिेक उदाहरणे लक्षात आली. यामध्ये 
प्रदवूर्त सांडपाणी व प्रकक्रया ि केलेले सांडपाणी जलाशयांमध्ये सोडणे, अकायगक्षम 
सांडपाणी प्रकक्रया संयंते्र (ईटीपी) आणण ऑिलाइि सतत सांडपाणी देखरेख प्रणाली 
(ओसीईएमएस) स्थावपत करण्यात अयशस्वी होणे यांचा समावेश होता. या 
कमतरता अंमलबजावणी व देखरेख यंत्रणेतील कमकुवतपणा अिोरेणखत करतात. 

पुढे, संमती शुल्काच्या मूल्यांकिात आणण संकलिात अनियममतता होती, कारण 
हे उद्योगांच्या ताळेबंद आणण मसद्ि गणक (आरआर) दरांवर सातत्यािे आिाररत 
िव्हते, ज्यामुळे संमती शुल्क कमी आकारले जात होते. याव्यनतररवत, अिुपालि 
ि करण्याच्या प्रकरणांमध्ये, एमपीसीबीिे बँक हमी ममळवल्या िाहीत ककंवा 
पडताळल्या िाहीत आणण जेथे आवशकता आहे तेथे जप्ती सुरू केली िाही, 
ज्यामुळे आधथगक दंडाचा प्रनतबंिक पररणाम कमी झाला. 

2017-18 ते 2022-23 या कालाविीत नियोक्जत भेटींच्या तुलिते उद्योगांिा 
प्रत्यक्षात हदलेल्या भेटींमध्ये 53.50 टवके ते 68.35 टवके कमतरता असल्याचे 
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लेखापरीक्षणात निदशगिास आले. त्याचप्रमाणे, साखर, कागद आणण और्ि 
उद्योगांसारख्या अत्यंत प्रदरू्णकारी उद्योगांिा हदलेल्या भेटींमध्ये 58 त े
84 टवके इतकी मोठी कमतरता होती. 

साखर/मद्याकग  उद्योग, कागद उद्योग व और्ि उद्योगांच्या बाबतीत संमती 
अटींचे पालि ि करणे आणण मापदंडांच्या ववमशष्ट्ट मािकांचे पालि ि करण े
अशी प्रकरणे निदशगिास आली. 

सात साखर उद्योगांच्या संयुवत प्रत्यक्ष पडताळणी दरम्याि, ईटीपीच्या 
निगगमस्थळावर प्रकक्रया केलेल्या सांडपाण्याचे िमुिे गोळा करण्यात आले आणण 
संमती अटींचे अिुपालि तपासण्यासाठी चाचणी करण्यात आली. त्यात अस े
आढळूि आले की सांडपाण्यािे ववववि मापदंडांसाठी नििागररत केलेली अिुजे्ञय 
मयागदा ओलांडली होती. 

लेखापरीक्षणात असे आढळूि आले की 2021-22 या कालाविीत पाच 
सीईटीपींमध्ये प्रत्यक्षात तपासलेले मापदंड 12 त े53 च्या नििागररत शे्रणीच्या 
तुलिेत 6 ते 23 च्या शे्रणीत होते. 

लेखापरीक्षणाद्वारे ववश्लेर्ण केलेल्या सहा निवडलेल्या प्रादेशीक कायागलयांमध्ये 
(15 सीईटीपी) असे हदसूि आले की 2017-18 त े2021-22 दरम्याि 12319 
िमुन्यांपैकी 5033 िमुि ेसीईटीपीसाठी निक्श्चत केलेल्या नििागररत मािकांचे 
पालि करत िव्हते. 

सीईटीपीशी जोडलेल्या 14 उद्योगाचं्या चाचणी निकालांमध्ये मापदंडाच्या 
नििागररत मािकांपेक्षा जास्त म्हणजे 5 ते 37 शे्रणीत मािके असलेले साडंपाणी 
सोडण्यात आले. तथावप, प्रादेशीक कायागलयांिी या 14 दोर्ी उद्योगांवर कोणतीही 
कारवाई सुरू केली िाही. 

लेखापरीक्षण निरीक्षणाच्र्ा आधारे लेखापरीक्षा शशफारस करते की: 

• सवग कायगरत उद्योगांिा संमती नियमांतगगत आणले जावे याची खात्री 
करण्यासाठी एमपीसीबीिे इतर शासकीय ववभागाशंी सकक्रयपणे समन्वय 
सािावा. 

• शासिािे ववद्यमाि मिुष्ट्यबळ संरचिेचा आढावा घ्यावा आणण 
एमपीसीबीची क्षेत्रीय उपक्स्थती मजबूत करण्यासाठी ववववि स्तरांवर सवग 
मंजूर पदे भरण्यासाठी वेळेवर कारवाई करण्यात यावी. 
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• एमपीसीबीिे नियममत आणण प्रभावी देखरेखीद्वारे संमती अटींची कठोर 
अंमलबजावणी सुनिक्श्चत करावी, ववशेर्तः उच्च प्रदरू्क म्हणूि 
ओळखल्या जाणाऱ्या उद्योगांवर लक्ष कें हद्रत करण्यात यावे. 

इतर अिुपालि लेखापरीक्षण निरीक्षणे 

सावयजनिक बाांधकाम ववभाग 

➢ आवश्यक जमीि उपलब्ि िसल्यामुळे पुलाचे काम पूणग होऊ शकले िाही 
ज्यामुळे ₹ 9.64 कोटींचा खचग निक्ष्ट्क्रय झाला. 

पाणी पुरवठा व स्वच्छता ववभाग 

➢ अटल पुिरत्थाि आणण शहरी पररवतगि अमभयािांतगगत बीड शहरासाठी 
भूममगत सांडपाणी योजिेच्या बांिकामावर ₹ 17.80 कोटींचा खचग निष्ट्र्ळ 
झाला. 
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