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कार्यकारी साराांश 
भारताचे नियंत्रक व महालेखापरीक्षक (सीएजी) यांचा हा अहवाल महाराष्ट्र 
शासिाच्या ववत्त व महसलू ववभाग यांच्या अिपुालि लेखापरीक्षणात निदशशिास 
आलेल्या बाबींशी संबंधित आहे. अिुपालि लेखापरीक्षण म्हणजे भारतीय 
संवविाि, लागू कायदे, नियम व ववनियम यामिील तरतुदींचे आणण 
प्राधिकाऱयांिी जारी केलेले ववववि आदेश व सूचिा यांचे अिुपालि केले जात 
आहे की िाही हे सुनिश्चचत करण्यासाठी लेखापरीक्षक्षत संस्ांच्या खचाशची आणण 
महसुलाची तपासणी करण ेहोय. 

लेखापरीक्षणाचे महत्त्वपूणश निष्ट्कर्श राज्य वविािमंडळाच्या निदशशिास आणणे हा 
या अहवालाचा प्रा्ममक उद्देश आहे. लेखापरीक्षणाच्या निष्ट्कर्ाांमुळे 
कायशकाररणीला सुिारात्मक कृती करण्यास सक्षम करणे आणण िोरणे व निदेश 
तयार करणे अपेक्षक्षत आहे ज्यामुळे संस्ेच्या कायशचालि कायशक्षमतेत आणण 
ववत्तीय व्यवस्ापिात सुिारणा होईल, अशा प्रकारे चांगल्या प्रशासिाला हातभार 
लागेल. 

महालेखाकार(लेखापरीक्षा-II), महाराष्ट्र, िागपूर यांचे कायाशलय महाराष्ट्र 
शासिाच्या 14 ववभागांचे लेखापरीक्षण करते. महाराष्ट्र शासिाच्या वाणणश्ज्यक 
उपक्रमांशी संबंधित लेखापरीक्षण निरीक्षणे राज्य सावशजनिक उपक्रम लेखापरीक्षण 
अहवालात िोंदवली जातात. खचाशशी संबंधित लेखापरीक्षण निरीक्षणे अिुपालि 
लेखापरीक्षण अहवाल-व्यय यात िोंदवली जातात. या अहवालात महाराष्ट्र 
शासिाच्या मुद्ांक व िोंदणी, ववत्त आणण गहृ (उत्पादि शुल्क) ववभागांच्या 
लेखापरीक्षणाचे महत्त्वपूणश पररणाम समाववष्ट्ट आहेत. 

या अहवालात लेखापरीक्षण निष्ट्कर्श तीि प्रकरणांमध्ये समाववष्ट्ट आहेत.  
प्रकरण I मध्ये "प्रसताविा, लेखापरीक्षीत घटकांची रूपरेखा, लेखापरीक्षणाचे 
नियोजि व आयोजि आणण लेखापरीक्षणाला शासिाचा प्रनतसाद" समाववष्ट्ट आहे,  

प्रकरण II मध्ये अिुपालि लेखापरीक्षण पररच्छेदांशी संबंधित लेखापरीक्षण 
निरीक्षणे समाववष्ट्ट आहेत आणण प्रकरण III मध्ये दोि ववमशष्ट्ट ववर्य आिाररत 
अिुपालि लेखापरीक्षण समाववष्ट्ट आहेत. 

या अहवालाचा सारांश खाली सादर केला आहे: 

प्रकरण-I: प्रस्तावना 

यामध्ये अनतररक्त मुख्य सधचव/प्रिाि सधचव/सधचव यांच्या िेततृ्वाखालील 
महाराष्ट्र शासिाचे तीि ववभाग जसे की मुद्ांक व िोंदणी, ववत्त आणण गहृ 
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(उत्पादि शुल्क) आहेत ज्यांचे लेखापरीक्षण महालेखाकार (लेखापरीक्षण-II), 

महाराष्ट्र, िागपूर द्वारा केल्या जाते. 

लेखापरीक्षण अहवालात समाववष्ट्ट असलेल्या 21 पररच्छेदांवरील 
सपष्ट्टीकरणात्मक ज्ञापि प्रलंबबत होते. लोक लेखा सममतीच्या 99 मशफारशीवंरील 
कारवाई केलेल्या टटप्पण्या ववभागाकडूि प्रतीक्षेत होत्या. 

प्रकरण-II: अनुपालन लेखापरीक्षण पररच्छेद  

2022-23 या वर्ाशत महालेखाकार (लेखापरीक्षण-II), महाराष्ट्र, िागपूर यांिी मदु्ांक 
शुल्क आणण वसतू व सेवा कर (जीएसटी)/राज्य उत्पादि शुल्क/मिोरंजि 
शुल्काच्या 217 युनिट्सच्या अमभलेख्यांची चाचणी तपासणी केली. 
लेखापरीक्षणाला खालील कमतरता निदशशिास आल्या: 

• दसतऐवजाचे करारिामा म्हणूि चुकीचे वगीकरण केल्यामुळे ववभागािे मुद्ांक 
शुल्काचा कमी दर लागू केला, ज्यामुळे ₹ 10.50 कोटींच्या मुद्ांक शुल्काची 
कमी आकारणी झाली. 

• मुद्ांक श्जल्हाधिकारी, मुंबई, यांिी एका मालमते्तचे ₹ 62.28 कोटी मूल्यांकि 
केले आणण कलम 5 (g-a) अंतगशत ₹ 3.11 कोटी मुद्ांक शुल्क आकारले. 
त्ावप, लेखापरीक्षणािे ₹ 100.11 कोटी बाजार मूल्य मूल्यांककत केले, 

ज्यामुळे प्रदेय मुद्ांक शुल्काची ₹ 5.00 कोटी इतकी गणिा झाली. यामुळे 
मालमते्तचे कमी मूल्यांकि झाल्यामुळे, ववभागाद्वारा ₹ 1.89 कोटींची कमी 
आकारणी करण्यात आली. 

• िोंदणी महानिरीक्षक व मुद्ांक नियंत्रक, महाराष्ट्र राज्य, पुणे यांिी एक टक्का 
अनियममत सवलतीची परवािगी टदली, ज्यामुळे ₹ 1.50 कोटींच्या मुद्ांक 
शुल्काची कमी आकारणी झाली. 

• करारिाम्यािे संपूणश जममिीवरील सवश हक्क, मालकी हक्क आणण टहतसंबंि 
खरेदीदाराकडे हसतांतररत केल्यामुळे मालमते्तचे मूल्यांकि संपूणश जममिीच्या 
क्षेत्रफळावर आिाररत असायला हवे होत.े त्ावप, बाजारभाव निश्चचत 
करतािा ववभागािे संपूणश भूखंड क्षेत्रफळ ववचारात घेतले िाही ज्यामुळे 
₹ 76.18 लाखांच्या मुद्ांक शुल्काची कमी आकारणी झाली. 

• ववभागािे पाच वर्ाांच्या भाडेपट्टा कराराच्या आिारे मुद्ांक शुल्काची गणिा 
केली, आणखी पाच वर्ाांसाठी िूतिीकरण करण्याची परवािगी देणाऱया 
कलमाकडे दलुशक्ष केले, ज्यामुळे एकूण कालाविी 10 वर्े झाला. यामुळे 
₹ 29.71 लाखाचं्या मुद्ांक शुल्काची व िोंदणी फीची कमी आकारणी झाली.  
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• एमवॅट नियमांच्या नियम 53(3)(a) अंतगशत वजावटीच्या अनतररक्त 
परवािगीमुळे ₹ 44.28 लाखांच्या व्याजासह ₹ 96.84 लाखाचंी कमी कर 
आकारणी झाली. 

प्रकरण –III: ववशशष्ट ववषर् आधाररत अनुपालन लेखापरीक्षण  

➢ जीएसटी अांतर्यत ई-वे बिल प्रणाली 

ई-वे बबल (ईडब्लल्यूबी) प्रणालीचा उद्देश संपूणश प्रकक्रयेचे सवयंचलि आणण 
मािकीकरण करूि कर चुकवेधगरीला आळा घालण ेआणण जीएसटी संकलि 
वाढववणे यासाठी मदत करणे हा आहे. ई-वे बबल प्रणालीमध्ये ववववि प्रकक्रयांचा 
जसे की पोटशलमध्ये आवचयक व्यक्तींची िोंदणी करण,े ई-वे बबल तयार करणे, 
तयार केलेल्या ई-वे बबलांची मुदत वाढववणे, रद्द करणे आणण िाकारणे इत्यादींचा 
समावेश आहे. राज्य कर आयुक्त, महाराष्ट्र राज्य ई-वे बबल प्रणालीच्या 
अंमलबजावणीसाठी जबाबदार आहेत. एसएससीएिे शासिाच्या महसूल टहताचे 
रक्षण करण्यासाठी प्रणालीची पररणामकारकता आणण ई-वे बबल तरतुदी लाग ू
करण्यासाठी ववभागाच्या प्रनतबंिात्मक/अंमलबजावणी कक्रयाकलापांची तपासणी 
केली. 

2018-22 या वर्ाशसाठी 51 करदात्यांच्या अमभलेख्यांची सववसतर तपासणी करूि 
त्यांचे वसतुनिष्ट्ठ लेखापरीक्षण करण्यात आले. लेखापरीक्षणामध्ये ई-वे बबल 
प्रणालीच्या पररणामकारकतेतील कमतरता निदशशिास आल्या आणण िोंदणी रद्द 
केल्यािंतर करदात्यांिी ई-वे बबल तयार केल्याची, करदात्यांिी ई-वे बबल  तयार 
केले परंतु निरंक वववरण दाखल केल्याची, करदात्यांिी ई-वे बबल तयार केले परंत ु
वववरण दाखल ि केल्याची, करदात्यांिी अिेक ई-वे बबल  तयार करण्यासाठी 
एकच बीजक वापरल्याची, अवैि वाहिांचा वापर करूि ई-वे बबल  तयार केल्याची 
आणण करदात्यांिी असामान्य उच्च मूल्याचे ई-वे बबल तयार केल्याची उदाहरणे 
निदशशिास आली. या संदभाशत महत्त्वाचे लेखापरीक्षण निष्ट्कर्श खाली सादर केले 
आहेत: 

• 51 करदात्यांपैकी, ववभागािे 10 ववभागांमिील 43 करदात्यांची िोंदणी रद्द 
केली. यामध्ये 11 करदात्यांची िोंदणी अचया कारणांमुळे जसे की सलग सहा 
मटहिे वववरण सादर करण्यात ववफल होणे, व्यवसाय सुरू ि करण े ककंवा 
व्यवसायाच्या िोंदणीकृत टठकाणाहूि काम ि करणे (एका प्रकरणात, 

करदात्याच्या वविंतीवरूि रद्दीकरण करण्यात आले होते) यामुळे पूवशलक्षी 
प्रभावािे रद्द करण्यात आली होती. उवशररत 32 करदात्यांिा बोगस करदात े
म्हणूि वगीकृत करण्यात आले आणण त्यांची िोंदणी ववववि कारणांमुळे 
सुरुवातीपासूिच रद्द करण्यात आली. लेखापरीक्षणात निदशशिास आले की 
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समुधचत अधिकाऱयांिी मध्यंतरीच्या काळात या करदात्यांिी केलेल्या 
पुरवठ्याची दखल घेतली िाही, तसेच िोंदणी रद्द करण्यापूवी त्यांिी प्रदेय 
कर निश्चचत केला िाही तसेच तो वसूल केला िाही. यामुळे ₹ 96.85 
कोटींच्या कराची व त्यावरील लागू व्याजाची वसुली झाली िाही. 

• पाच करदात्यांिी ज्यांिी लेखापरीक्षण कालाविीत 'निरंक' वववरण दाखल केले 
होते त्यांच्या ई-वे बबलांच्या पुराव्यांवरूि टदसूि आले की त्यांिी करपात्र 
पुरवठा केल्याचे निदशशिास आले. त्यािुसार, त्यांिा ₹ 3.53 कोटींचे कर प्रदाि 
करावयाचे दानयत्व होते जे लागू व्याजासह वसूल करण्यायोग्य होते. 

• लेखापरीक्षण कालाविीत िऊ करदात्यांिी अिेक मटहिे वववरण दाखल केले 
िाहीत, तरीही त्यांिी ई-व ेबबल तयार केले. या करदात्यांिी ₹ 4.90 कोटी 
ककंमतीच्या ₹ 0.72 कोटी कर पररणाम असलेल्या वसतूंची वाहतूक केली. 

• महाराष्ट्राबाहेरील 18 करदात्यांिी समाि पॅि क्रमांक असलेल्या महाराष्ट्रातील 
मालप्राप्तकत्याांिा पुरवठ्यासाठी तयार केलेल्या 18 ई-वे बबलांचा आढावा 
घेतला असता असे टदसूि आले की सात प्रकरणांमध्ये, ₹ 10.59 कोटी 
ककंमतीच्या वसतू ₹ 1.56 कोटी ककंमतीच्या कर पररणामासह महाराष्ट्रात 
प्राप्त झाल्या िाही. अशाप्रकारे, या सात ई-वे बबलांची सत्यता आणण ₹ 1.56 
कोटी ककंमतीच्या कर दानयत्वाच्या वववरणांची पूतशता पडताळता आली िाही. 

• सहा सह आयुक्त कायाशलयांतगशत येणाऱया 196 तपासणी प्रकरणांच्या 
िमुन्याच्या आिारे, लेखापरीक्षणामध्ये प्रनतबंिात्मक कायाांच्या 
अंमलबजावणीमध्ये प्रशासकीय कमतरता जसे की ई-वे बबलांच्या 
पडताळणीसाठी समवपशत व्यवस्ा िसणे, अपयाशप्त गसती वाहिे आणण ई-व े
बबलावर एिआयसीच्या ववचलेर्णात्मक अहवालांचा अपुरा वापर या निदशशिास 
आल्या. लेखापरीक्षणामध्ये ववभागाकडूि वाहिांच्या तपासणीमध्ये कमतरता 
निदशशिास आल्या, ज्यामध्ये मागणी ि करणे/कमी करणे आणण शासकीय 
खात्यात कर आणण दंड प्रदाि करण्यास ववलंब होणे यांचा समावेश होता. 

शशफारशी 

➢ शासिािे : 

1. पूवशलक्षी प्रभावािे रद्दीकरण झाल्यास करदात्यांिी केलेल्या पुरवठ्याची खात्री 
करावी आणण त्यािुसार कर ्कबाकी व व्याज निश्चचत करावे आणण 
रद्दीकरण आदेशात त्याची मागणी करावी. 
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2. अंनतम प्राप्तकत्याांकडूि आयटीसी वसूल करण्यासाठी योग्य कारवाई करावी. 
तसेच, बीओ पोटशलवर एिजीटीपी डेटा उपलब्लि िसल्याच्या समसयेची तपासणी 
करावी आणण योग्य कारवाई करावी. 

3. ई-वे बबल तयार करण्यासाठी अवैि वाहिांच्या वापराबद्दल कर अधिकाऱयांिा 
संदेश/अहवाल प्रदमशशत करण्यासाठी कारवाई करावी. 

4. तपासणी कक्रयाकलापांसाठी समवपशत वाहिे ठेवण्याचा ववचार करावा. 
5. ई-वे बबलावरील एिआयसीच्या ववचलेर्णात्मक अहवालांच्या प्रभावी वापरासाठी 

ववभागीय अधिकाऱयांिा योग्य सूचिा द्याव्या. 
6. तपासणी दरम्याि कर व दंडाची मागणी करण्यासाठी आणण दानयत्व व रोख 

खातेवहींचे समायोजि करूि ते शासकीय खात्यात प्रदाि करण्यासाठी 
ववभागीय अधिकाऱयांिा प्रमशक्षण द्यावे आणण योग्य प्रकक्रयेबद्दल सूचिांचा 
पुिरुच्चार करावा. 

➢ 2018-19 ते 2020-21 र्ा वषायसाठी जीएसटी प्रदान व वववरणे दाखल 
करण्र्ावर ववभार्ाचे पर्यवेक्षण 

जीएसटी हा एक सव-मूल्यांकि-आिाररत कर आहे, ज्यामध्ये कर दानयत्वाची 
गणिा करण्याची, गणिा केलेल्या कर दानयत्वाचे निवशहि करण्याची आणण वववरण 
दाखल करण्याची जबाबदारी करदात्यावर सोपवण्यात आली आहे. या 
एसएससीएचा उद्देश नियम व प्रकक्रया कर अिुपालिावर प्रभावी नियंत्रण 
करण्यासाठी संरधचत केल्या आहेत की िाही आणण करदात्यांद्वारा त्यांचे 
योग्यररत्या पालि केले जात आहे की िाही; आणण समुधचत अधिकाऱयाच्या 
तपासणी प्रकक्रया, अंतगशत लेखापरीक्षण आणण इतर अिुपालि काये पुरेशी व 
प्रभावी आहेत की िाही याची खात्री प्राप्त करण ेहा होता. 

2018-19 ते 2020-21 या वर्ाशसाठी जीएसटी प्रदाि व वववरणे दाखल 
करण्यावरील ववभागाच्या पयशवेक्षणाचे लेखापरीक्षण तीि वेगवेगळ्या भागांमध्ये 
करण्यात आले.  

प्रभार कार्ायलर्ाांचे लेखापरीक्षण: 

2020-21 या वर्ाशतील 10 प्रभार कायाशलयांच्या कामकाजाचा आढावा घेतल्यास 
असे टदसूि आले की प्रभाऱ यांच्या देखरेखीच्या कामांमध्ये कमतरता होत्या जस े
की िऊ प्रभाऱ यांमध्ये वववरणाची छाििी आणण लेखापरीक्षण ि करण;े पाच 
प्रभाऱ यांशी संबंधित 11 िोंदणी रद्द करण्यात िऊ ते 292 टदवसांचा ववलंब होणे, 
15 करदात्यांिी जीएसटीआर-10 दाखल ि करणे आणण तीि करदात्यांिी  वववरण 
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दाखल करण्यास ववलंब (340 ते 813 टदवसांपयांत) होणे, पररणामी महसूल वसूल 
झाला िाही. 

कें द्रीकृत लेखापरीक्षणाचा पररणाम 

लेखापरीक्षणािे 362 करदात्यांच्या 718 उच्च मूल्याच्या डेटा ववसंगतींचे िमुि े
निवडले. ववभागािे 623 प्रकरणांिा प्रनतसाद टदला. आयटीसी/कर प्रदािाशी 
संबंधित 145 आणण उलाढाल ववसंगतीशी संबंधित 11 प्रकरणे अिुक्रमे 
₹ 1055.43 कोटी आणण ₹ 2793.62 कोटी रक्कम ववसंगतीसह अिुपालि 
कमतरतेची असल्याची निदशशिास आले. व्याज अप्रदाि/कमी प्रदाि करणे, 
जीएसटीआर 2A आणण जीएसटीआर 3B मिील ववसंगती, कालमयाशदा 
कालाविीिंतर दाखल केलेल्या जीएसटीआर 3B मध्ये घेतलेली आयटीसी, 
जीएसटीआर 3B/जीएसटीआर 9 मध्ये घेतलेल्या आयटीसीच्या तुलिेत आरसीएम 
अंतगशत कराचे कमी प्रदाि, जीएसटीआर 3B दाखल ि करणे आणण टीडीएस 
वववरणाची तुलिा करूि करपात्र पुरवठ्याची कमी घोर्णा यांमध्ये तुलिेिे जासत 
ववचलि निदशशिास आले. 

तपशीलवार लेखापरीक्षण 

जीएसटी वववरणांच्या तपशीलवार लेखापरीक्षणामध्ये लक्षणीय गैर-अिुपालि 
निदशशिास आले. निवडलेल्या 100 प्रकरणापंैकी, 62 प्रकरणांमध्ये, सववसतर 
अमभलेखे जसे ववत्तीय वववरणपत्रे, पूरक ववत्तीय खातेवही, बीजक, कराराच्या प्रती 
इत्यादी सादर केले गेले िाहीत, ज्यामुळे एक महत्त्वपूणश व्याप्ती मयाशदा निमाशण 
झाली. ही प्रकरणे आयटीसी उपलब्लिता आणण कर प्रदांिामध्ये ओळखल्या गेलेल्या 
ववसंगतींमुळे संभाव्य जोखीम दशशववतात. ज्या करदात्यांचे अमभलेखे/वववरण 
तपासले गेले त्यांच्या बाबतीत 20 प्रकरणांमध्ये व्याज प्रदाि ि केल्यामुळे आणण 
पुरवठ्याचे चुकीचे वगीकरण केल्यामुळे ₹ 154.64 कोटींच्या अिुपालि कमतरता 
लेखापरीक्षणाला निदशशिास आल्या. यामशवाय, ₹ 6666.10 कोटींच्या ववसंगती 
असलेल्या 119 प्रकरणामंध्ये आयटीसीचा वापर करण,े कर दानयत्वाचे निवशहि 
करणे आणण उलाढाल यांमध्ये ववसंगत्या निदशशिास आल्या.  

त्यामुळे, लेखापरीक्षणाला कर अिुपालिाच्या प्रभावी तपासणीसाठी ववभागािे 
सवीकारलेल्या प्रणाली आणण कायशपद्ितींत कमतरता निदशशिास आल्या. 

शशफारश 

लेखापरीक्षणात अिोरेणखत केल्याप्रमाणे, जीएसटी प्रदाि व वववरणे दाखल 
करण्यावरील ववभागाच्या पयशवेक्षणातील ववचलिांिा शासिािे त्वरीत दरू करावे 
आणण त्यांचे पररणाम लेखापरीक्षणाला कळवावे. 
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