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प्रकरण III 
 

व्यवहाराांचे लेखापरीक्षण: शासकीय ववभाग 

शासकीय विभागाांच्या व्यिहाराांच्या लेखापरीक्षणात सांसाधनाांच्या व्यिस्थापनातील 
कमतरता आणण ननयममतता, औचित्य ि ममतव्ययता याांच्या ननकषाांिे अनुपालन 
करण्यातील अपयशािी उदाहरणे सविस्तरपणे खाली ननदशशनास आणली आहेत: 

पयाावरण व हवामान बदल ववभाग 
 

3.1  महाराष्ट्रात जल प्रदषूण रोखणे, ननयांत्रण करण ेव कमी करणे यासाठी 
सांमती जारी करण्याची आणण सांमती अटीांच्या अनुपालनावर देखरेख 
ठेवण्याची एमपीसीबीची भूममका यावरील ववमशष्ट्ट ववषय आधाररत 
अनुपालन लेखापरीक्षण 

 

3.1.1 प्रस्तावना 

महाराष्ट्र प्रदषूण ननयांत्रण मांडळ (एमपीसीबी) महाराष्ट्र राज्यात जल (प्रदषूण 
प्रनतबांध आणण ननयांत्रण) अचधननयम, 1974 (जल अचधननयम) यासह विविध 
पयाशिरणीय कायदे लागू करते. प्रदषूण रोखण,े ननयांत्रण करण ेककां िा कमी करण े
यासाठी, एमपीसीबी पयाशिरणीय अनुपालनािी आणण जल प्रदषूण रोखण्यािी खात्री 
करून एका सांरचित सांमती यांत्रणेद्िारे औद्योचगक कामकाजािे ननयमन करते. 

जल अचधननयमाच्या कलम 25 नुसार, सिश उद्योग जे मलप्रिाह ककां िा औद्योचगक 
साांडपाणी कोणत्याही प्रिाहात अथिा जममनीिर सोडण्यािी शक्यता आहे, त्याांनी 
कोणताही उद्योग सुरू करण्यापूिी स्थापन करण्यासाठी, िालविण्यासाठी आणण 
विद्यमान उद्योगात विस्तार ककां िा भर घालण्यापूिी विस्तारासाठी सांमती घेण े
आिश्यक आहे. उद्योगाांना सांमती दस्तऐिजात विहहत केलेल्या सांमती अटीांिे 
अनुपालन करणे आिश्यक आहे. उद्योगाांनी सांमती अटीांिे अनुपालन न केल्यास 
उद्योगाांना नोटीस जारी करण्यािा, बँक हमी जप्त करण्यािा आणण उद्योग बांद 
करण्यािे ननदेश देण्यािा अचधकार एमपीसीबीला आहे. पुढे, विद्यमान सांमतीिी 
मुदत सांपण्यापूिी उद्योगाने नूतनीकरणासाठी सांमती ममळिणे आिश्यक आहे. 
अशाप्रकारे, प्रदषूणाबाबत देखरेख ठेिण्यासाठी आणण प्रनतबांधात्मक कारिाई 
करण्यासाठी एमपीसीबी जबाबदार आहे. सांमती व्यिस्थापनािी प्रकिया खालील 
आकृती 1 मध्ये दशशविली आहे: 
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तक्ता 1: सांमती व्यवस्थापनाची ओघ आकृती 

 

मािश 2023 पयतं, महाराष्ट्रात 1,19,930 उद्योग होते. मोठ्या उद्योगाांकडून 
ननमाशण होणाऱ्या औद्योचगक साांडपाण्यािर त्याांच्या स्ित:च्या साांडपाणी प्रकिया 
सांयांत्राद्िारे (ईटीपी) प्रकिया केली जाते तर कमी प्रमाणात साांडपाणी ननमाशण 
करणाऱ्या लहान उद्योगाांकडून सामाईक साांडपाणी प्रकिया सांयांत्राद्िारे (सीईटीपी) 
प्रकिया केली जाते. उद्योग ि स्थाननक सांस्था प्रदषूण कमी करण्यासाठी स्िीकाराहश 
पयाशिरणीय मानकाांमध्ये काम करतात यािी खात्री करण्यासाठी एमपीसीबी सांमती 
व्यिस्थापनाद्िारे ननयामक म्हणून महत्त्िािी भूममका बजािते. उद्योगाांना 
त्याांच्या कामकाजाच्या विविध टप्प्याांिर सांमती घेणे बांधनकारक करून, एमपीसीबी 
हे सुननश्श्ित करते की औद्योचगक प्रकल्प सुरू झाल्यापासून त्याांिे कामकाज 
सुरू होईपयतं पयाशिरणीय सुरक्षा उपाय पाळले जातात. 

लेखापरीक्षणात जल प्रदषूण रोखण,े ननयांत्रण करण ेआणण कमी करणे यासाठी 
सांमती जारी करण्यािी आणण सांमती अटीांच्या अनुपालनािर देखरेख ठेिण्यािी 
एमपीसीबीिी भूममका तपासली गेली. 

3.1.2 सांघटनात्मक सांरचना 

एमपीसीबी ही एक स्िायत्त सांस्था आहे जी पयाशिरण ि हिामान बदल विभाग 
(डीईसीसी), महाराष्ट्र शासन याांना मदत करते. एमपीसीबी प्रत्येकी एक प्रादेमशक 
अचधकारी (आरओ) याांच्या नेततृ्िाखाली असलेली 12 प्रादेमशक कायाशलये आणण 
क्षेत्रीय भेटी देण्यासाठी 147 क्षेत्रीय अचधकाऱ् याांसह (एफओ) 43 उप-प्रादेमशक 
कायाशलये (एसआरओ) याांद्िारे घेतलेल्या ननणशयाांिी अांमलबजािणी करते. 
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एमपीसीबीकडे एक कें द्रीय प्रयोगशाळा आणण सात प्रादेमशक प्रयोगशाळा आहेत, 

ज्यामध्ये एमपीसीबीच्या क्षेत्रीय कायाशलयाांद्िारे पाण्याच्या िािणीसाठी नमुन े
पाठविले जातात. 

3.1.3 एमपीसीबीची भूममका 

एमपीसीबीला प्रदषूण ननयांत्रण कियाकलापाांिी देखरेख ठेिण्यािी विविध कतशव्ये 
सोपिण्यात आली आहेत जसे की: 

• पयाशिरण, िन ि हिामान बदल मांत्रालय (एमओईएफ अँड सीसी), कें द्रीय 
प्रदषूण ननयांत्रण मांडळ (सीपीसीबी), एमपीसीबी आणण राष्ट्रीय हररत 
न्यायाचधकरण (एनजीटी) याांनी जारी केलेल्या ननदेशाांिा समािेश करून 
उद्योग स्थावपत करणे/िालविणे यासाठी सांमती जारी करणे, सांमतीिे 
नूतनीकरण करणे. 

• सांमतीच्या अटी, मागशदशशक तत्त्िे/सूिना इत्यादीांिे अनुपालन सुननश्श्ित 
करणे. 

• पषृ्ट्ठभागािरील पाणी, भूजल, औद्योचगक साांडपाण्यािे नमुने गोळा करणे 
आणण िािणी करणे. 

• पयाशिरणीय मानकाांिे अनुपालन करण्यात कसुरिार ठरणाऱ्या उद्योगाांना 
िेतािणी सूिना जारी करणे, बँक हमी जप्त करणे, पयाशिरणीय 
नुकसानभरपाई आकारण,े बांद करण्यािी नोहटस देणे, यासाठी ननदेश जारी 
करणे  

• प्रदषूणाशी सांबांचधत मुद्द्याांिर राज्य शासनाला सल्लागार सांस्था म्हणून 
काम करणे. 

• विविध प्रकारच्या प्रदषूकाांिी माहहती गोळा करणे. 

3.1.4 लेखापरीक्षण उद्ददष्ट्टे 

विमशष्ट्ट विषय आधाररत अनुपालन लेखापरीक्षण हे मूल्याांकन करण्यासाठी केले 
गेले की सांमती अटीांिे अनुपालन करण्यािर देखरेख सुननश्श्ित करण्यासाठी 
प्रभािी यांत्रणा अश्स्तत्िात होती की नाही. 
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3.1.5 लेखापरीक्षण ननकष 

लेखापरीक्षण ननष्ट्कषश खालील ननकषाांनुसार श्स्थरचिन्हीत केले गेले. 

(i) जल (प्रदषूण प्रनतबांध ि ननयांत्रण) अचधननयम, 1974 

(ii) एनजीटी, कें द्र / राज्य शासन, सीपीसीबी/ एमपीसीबी आणण इतर यांत्रणाांनी 
िेळोिेळी जारी केलेल्या सूिना/ पररपत्रके/ आदेश/ ननणशय/ अचधसूिना/ 
मागशदशशक तत्िे 

(iii) एमपीसीबीने जारी केलेले अांमलबजािणी धोरण (फेब्रुिारी 2016). 

3.1.6 लेखापरीक्षणाची व्याप्ती, कायापद्धती आणण नमुना 

2017 ते 2022 या कालािधीिा एसएससीए जून पासून नोव्हेंबर 2022 पयतं 
करण्यात आले. विभागाच्या उत्तराांच्या आधारािर माहहती मािश 2023 पयतं 
अद्ययाित करण्यात आली. 

जून 2022 मध्ये प्रधान सचिि, डीईसीसी, महाराष्ट्र (पीएस, डीईसीसी) याांच्या 
सोबत एक प्रिेश बैठक आयोश्जत करण्यात आली होती ज्यामध्ये लेखापरीक्षणािी 
उद्हदष्ट्टे, व्याप्ती, ननकष आणण ननिडलेले नमुन े यािर ििाश करण्यात आली. 
लेखापरीक्षण कायशपद्धतीमध्ये अमभलेखयाांिी तपासणी, लेखापरीक्षण युननट्सच्या 
कमशिाऱ्याांशी सांिाद, एमपीसीबी अचधकाऱ्याांसोबत ननिडलेल्या हठकाणाांना सांयुक्त 
भेटी देणे याांिा समािेश होता. 

पीएस, डीईसीसी आणण एमपीसीबीच्या मुखय कायाशलयात लेखापरीक्षण तपासणी 
करण्यात आली. पुढे, आयडडया सॉफ्टिेअरद्िारे यादृश्च्िक नमुन्याद्िारे 12 पैकी 
सहा1 आरओ ननिडण्यात आले आणण या सहा आरओ अांतगशत येणारे सिश 
24 एसआरओ समाविष्ट्ट करण्यात आले. सविस्तर तपासणीसाठी, सांयुक्त प्रत्यक्ष 
पडताळणीद्िारे सांमती अटीांच्या अनुपालनािे मूल्याांकन करण्यासाठी विविध 
प्रकारच्या प्रदषूण करणाऱ्या उद्योगाांमधील2 158 उद्योगाांिी स्थळ भेटीसाठी 
(जुलै ते नोव्हेंबर 2022) ननिड करण्यात आली. 158 नमुना घेतलेल्या 
उद्योगाांपैकी 10 मध्ये सांयुक्त प्रत्यक्ष पडताळणी दरम्यान एमपीसीबी 
अचधकाऱ्याांनी पाण्यािे नमुने देखील गोळा केले. 

मे 2023 मध्ये एक ननगशमन बैठक आयोश्जत करण्यात आली होती, ज्यामध्ये 
पीएस, डीईसीसीसोबत लेखापरीक्षण ननरीक्षणाांिर ििाश करण्यात आली आणण 

 
1  अमरािती, औरांगाबाद, कल्याण, नामशक, निी मुांबई आणण पुणे. 
2  साखर, कागद, रसायन, पायाभूत सुविधा प्रकल्प, कत्तलखाने, बॅटरी पुनिाशपर उद्योग, रेडी-ममक्स काँिीट प्लाांट, 

रुग्णालये, रेल्िे स्थानके, हॉटेल्स इ. 
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शासनाच्या उत्तराांिा (ऑगस्ट 2023 ि फेब्रुिारी 2025) लेखापरीक्षण अहिालात 
योग्यररत्या समािेश करण्यात आला आहे. 

3.1.7 लेखापरीक्षण ननष्ट्कषा 
 

3.1.7.1 सांमती जारी करण्यात ववलांब 

जल अचधननयमाांतगशत, सांमती देण्यासाठी अजश केल्याच्या तारखेपासून 120 
हदिसाांिा िैधाननक कालािधी होता. व्यिसाय सुलभतेच्या धोरणानुसार, 
एमपीसीबीकडून सांमती ममळविण्यासाठी निीन उद्योगाांना महाराष्ट्र उद्योग, 
व्यापार आणण गुांतिणूक सुविधा कक्ष (मैत्री) मध्ये नोंदणी करािी लागते. सांमती 
देणे वििारात घेण्यासाठी मैत्री (गुांतिणूक सुविधा कक्ष) येथील "एकल णखडकी" 
प्रणालीच्या योजनेत एमपीसीबी सामील झाले होते. एमपीसीबीने त्याांच्या 
अांमलबजािणी धोरणाद्िारे (फेब्रुिारी 2016) सांमती देण्यािा कालािधी 120 
हदिसाांिरून 60 हदिसाांनी कमी केला जो यापूिी प्रिमलत होता. 

लेखापरीक्षणात ननदशशनास आले की एमपीसीबीने 2017 ते 2022 दरम्यान अजश 
केल्याच्या तारखेपासून 60 हदिसाांिा िैधाननक कालािधी समाप्त झाल्यानांतर 
16,424 पैकी 8273 (50 टक्के) सांमती पते्र जारी केली. 

शासनाने साांचगतले (फेब्रुिारी 2025) की मनुष्ट्यबळािी कमतरता, कामािा भार, 
अपूणश अजश इत्यादीांमुळे विलांब झाला. पुढे असेही साांचगतले की दस्तऐिजाांच्या 
अभािामुळे आणण उद्योगाांद्िारा सांमती शुल्काच्या प्रेषनािी पुनराितृ्ती 
टाळण्यासाठी सांमती अजश प्रलांबबत ठेिण्यात आले होते. 

व्यिसाय सुलभतेच्या हहतासाठी सांमती ममळाल्यानांतर उद्योगाांना िेळेत त्याांिे 
कामकाज सुरू करण्यास मदत करण्यासाठी विहहत कालािधीत सांमती देणे 
आिश्यक असल्याने उत्तर मान्य नाही. 

3.1.7.2 सांमतीमशवाय कायारत असलेले उद्योग 

जल अचधननयमाच्या कलम 25 नुसार, सिश उद्योगाांना स्थापनेसाठी आणण 
कायाशश्न्ित होण्यासाठी सांमती घेणे आिश्यक आहे जेव्हाकी कलम 44 उल्लांघन 
केल्यास दांडासह एक िषश ि सहा महहन्याांपेक्षा कमी नसलेल्या कारािासािी मशक्षा 
जी सहा िषांपयतं िाढिता येऊ शकणारी विहहत करते. 

लेखापरीक्षणाने पयशटन विभाग, स्थाननक सांस्था इत्यादीांसह विविध विभागाांकडून 
माहहती गोळा केली आणण त्याांिी तुलना एमपीसीबीच्या डेटाशी हे तपासण्यासाठी 
केली की जेणेकरून हे उद्योग सांमती व्यिस्थेंतगशत होते की नाही. 
लेखापरीक्षणामध्ये ननदशशनास आले की सहा िािणी केलेल्या आरओच्या 
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अचधकारक्षेत्रात येणारे 1,367 हॉटेल्स3 एमपीसीबीकडून सांमती न घेता कायशरत 
होत.े पुढे, पररमशष्ट्ट 3.1.1 मध्ये दशशविल्यानुसार सांयुक्त प्रत्यक्ष पडताळणी 
दरम्यान लक्षात आल्याप्रमाणे अनतररक्त 40 उद्योग सांमतीमशिाय कायशरत होते. 

शासनाने साांचगतले (फेब्रुिारी 2025) की 21 उद्योगाांनी सांमती ममळिून ककां िा 
अजश करून अनुपालन केले आहे, अनुपालन न करणाऱ्या 15 उद्योगाांिर कारिाई 
सुरू होती आणण 4 उद्योग बांद करण्यात आले. 

जल अचधननयमाांतगशत आिश्यकतेनुसार सिश उद्योगाांिा समािेश सुननश्श्ित 
करण्यासाठी एमपीसीबीला त्याांच्या अचधकारक्षेत्रात कायशरत असलेल्या विविध 
उद्योगाांिी माहहती ममळविण्यासाठी एक यांत्रणा विकमसत करण्यािी आिश्यकता 
आहे. 

3.1.8 सांमती अटीांचे अनुपालन सुननश्चचत करण्यासाठी यांत्रणा 

ननयममत क्षेत्रीय भेटी आणण ऑनलाइन ननरांतर साांडपाणी देखरेख प्रणाली 
(ओसीईएमएस) द्िारे ऑनलाइन देखरेखीद्िारे सांमती अटीांिे अनुपालन सुननश्श्ित 
करण ेएमपीसीबीला आिश्यक आहे. एमपीसीबीने जारी केलेल्या पररपत्रकानुसार 
(सप्टेंबर 2011), उद्योगाांना जारी केलेल्या सांमती अटीांिे अनुपालन सुननश्श्ित 
करण्यासाठी एमपीसीबीच्या एफओांनी भेट देणे आिश्यक होते. तसेि, 
29 ऑगस्ट 2017 च्या शासकीय ननणशयानुसार, एमपीसीबी अचधकाऱ्याांद्िारा 
सांमती अटीांिे अनुपालन तपासण्यासाठी, अनत प्रदषूण करणाऱ्या उद्योगाांना ि 
सीईटीपीांना मामसक आणण इतर उद्योगाांना त्याांच्या प्रदषूण क्षमतेनुसार नतमाही, 
सहामाही आणण िावषशक भेट देणे आिश्यक होते. त्यािप्रमाणे, एवप्रल 2016 च्या 
एमपीसीबी पररपत्रकानुसार, सिश अनत प्रदषूण करणाऱ्या उद्योगाांना आणण 
सीईटीपीांना ऑनलाइन ननरांतर साांडपाणी देखरेख प्रणाली (ओसीईएमएस) स्थावपत 
करणे आणण उद्योगाांच्या ऑनलाइन देखरेखीसाठी ते एमपीसीबी सव्हशरशी जोडणे 
आिश्यक होते. सीपीसीबीच्या सांमती/मागशदशशक तत्िाांच्या अटीांनुसार ते 
मापदांडाांच्या ननधाशररत मानकाांिी पूतशता करतात की नाही हे पडताळण्यासाठी 
एमपीसीबी अचधकाऱ्याांनी औद्योचगक साांडपाण्यािे नमुने गोळा करणे आणण 
त्याांच्या प्रयोगशाळाांमध्ये तपासणे देखील आिश्यक होते. 

 
3  आरओ-ननहाय हॉटेल्स: अमरािती (88), औरांगाबाद (324), कल्याण (43), नामशक (801), निी मुांबई (2) आणण 

पुणे (109) 
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3.1.8.1 उद्योगाांवर देखरेख 

ऑगस्ट 2017 च्या शासन ननणशयानुसार उद्योगाांना भेटीांिी िारांिारता खालील 
तपशीलानुसार विहहत करण्यात आली होती: 

कालावधी उद्योग प्रकार 

मामसक अत्यांत प्रदषूणकारी उद्योग, सामाईक साांडपाणी प्रकिया सांयांत्र (सीईटीपी) इ. 
त्रैमामसक  लाल (मध्यम दज्याशिे उद्योग), नाररांगी (मोठ्या दज्याशिे उद्योग). 
अधशिावषशक लाल (लघु दज्याशिे उद्योग), नाररांगी (मध्यम दज्याशिे उद्योग) 
िावषशक नाररांगी (लघु दज्याशिे उद्योग), हॉटेल्स 

शासनाने जोखीम-आधाररत तपासणी साधन सुरू केले (जून 2015), श्जथे सांसाधने 
अशा उद्योगाांिर कें हद्रत करण्यात आली होती ज्याांिा जनतेला जास्त धोका 
असतो. जोखीम-आधाररत तपासणी साधनािा उद्देश प्रत्येक उद्योगाच्या भेटीांच्या 
िारांिारतेिे प्राधान्यिम ि ननधाशरण करणे आणण त्याि महहन्यात त्याि 
उद्योग/स्थळािी पुनराितृ्ती होणार नाही यािी खात्री करणे हे होते. शासकीय 
अनुदेशाांमध्ये प्रत्येक एफओला दरमहा 20 उद्योग सोपविण,े एका आड दसुऱ् या 
कामकाजाच्या हदिशी एफओांना उद्योग सोपविणे आणण ननकषाांनुसार उद्योगाांना 
प्राधान्य देणे हे नमूद केले होते. 

पुढे, एमपीसीबी यादृश्च्िक जोखीम आधाररत तपासणी आणण नमूना पद्धती 
(आरआरबीआयएस) (जून 2015) नुसार, अचधकाऱ्याांनी त्याांच्या स्ितःच्या 
अचधकारक्षेत्रात 75 टक्के भेटी करायच्या होत्या आणण उिशररत 25 टक्के भेटी 
इतर प्रादेमशक अचधकाऱ्याांनी करायच्या होत्या. 

2017-23 दरम्यान ननयोश्जत आणण पूणश झालेल्या क्षेत्र भेटीांच्या डेटािरून 
लेखापरीक्षणात असे ननदशशनास आले की तक्ता-1 मध्ये दशशविल्याप्रमाणे 
ननयोश्जत भेटीांच्या तुलनेत प्रत्यक्षात केलेल्या भेटीांच्या सांखयेत 53.50 टक्के ते 
68.35 टक्के या दरम्यान कमतरता होती. 

तक्ता 1: उद्योगाांच्या देखरेखीसाठी प्रणाली 

वषा ननयोश्जत 
भेटी 

ददलेल्या 
प्रत्यक्ष भेटी 

ननयोश्जत भेटीांच्या 
तुलनेत प्रत्यक्ष 

भेटीमांधील कमतरता 

  

ननयोश्जत भेटीांच्या तुलनेत प्रत्यक्ष 
भेटीमांधील कमतरतेची टक्केवारी 

2017-18 29845 11624 18221 61.05 

2018-19 31449 14624 16825 53.50 

2019-20 32620 14919 17701 54.26 

2020-21 15291 4839 10452 68.35 

2021-22 38509 13082 25427 66.03 

2022-23 40619 15069 25550 62.90 

एकूण 188336 74163 114176 61.02 

स्रोत: एमपीसीबीने हदलेली माहहती 
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त्यािप्रमाण,े पररच्िेद िमाांक 3.1.9.1 त े 3.1.9.3 मध्ये ििाश केल्याप्रमाणे, 
साखर, कागद आणण औषध उद्योगाांसारखया अत्यांत प्रदषूणकारी उद्योगाांच्या 
भेटीांमध्ये 58 ते 84 टक्क्याच्या दरम्यान मोठी कमतरता असल्यािे ननदशशनास 
आले. 

के्षत्रीय भेटीांच्या आरओननहाय विश्लेषणातून असे हदसून आले की औरांगाबाद 
िगळता, कोणताही आरओ ननयोश्जत भेटीांपैकी 50 टक्के भेटी देखील देऊ शकला 
नाही. विशेषतः, आरओ, मुांबई  श्जथे आठ एफओ होत ेआणण ते ननयोश्जत भेटीांपैकी 
फक्त 29.36 टक्के भेटी करू शकले, जे सिश आरओमध्ये सिाशत कमी होत ेआणण 
िांद्रपूरमध्ये फक्त एका एफओने 37 टक्के भेटी हदल्या. 

लेखापरीक्षणात ननदशशनास आले की इतर प्रादेमशक अचधकाऱ्याांनी कोणत्याही भेटी 
हदल्या नाहीत, आरआरबीआयएसिे अनुपालन केले नाही. 

शासनाने साांचगतले (ऑगस्ट 2023) की, उद्योगाांच्या देखरेखीमध्ये कमतरता ही 
एनजीटी प्रकरण,े कायदेशीर कारिाई, तिारी, तपास इत्यादी इतर कामाांमध्ये 
मांडळाच्या अचधकाऱ्याच्या व्यस्ततेमुळे होती आणण उद्योगाांच्या देखरेखीसाठी खूप 
कमी िेळ मशल्लक होता. 

उत्तर सूचित करते की उद्योगाांिर अपुरी देखरेख असल्याने सांमती अटीांिे 
अनुपालन प्रभावित होत आहे, जे एमपीसीबीिे एक महत्त्िािे कायश आहे. 

3.1.8.2 अपुर् या मनुष्ट्यबळामुळे कमी देखरेख  

सांमती अटीांिे अनुपालन सुननश्श्ित करण्यासाठी, सांयुक्त दक्षता नमुने गोळा 
करण्यासाठी आणण अचधकारक्षेत्रातील उद्योगाांिे ननरीक्षण करण्यासाठी एफओ 
जबाबदार होते. एफओ पदामधील ररक्त पदाांिे िषशिार विभाजन खालील  

तक्ता-2 मधील तपशीलानुसार आहे: 
तक्ता 2: कायारत पदाांची श्स्थती 

वषा मांजूर पदे कायारत पदे ररक्त पदे 
2017-18 204 168 36 

2018-19 204 161 43 

2019-20 204 161 43 

2020-21 204 160 44 

2021-22 204 151 53 

2022-23 204 147 57 

िरील तक्त्यािरून असे हदसून येते की एफओच्या ररक्त जागा 2017-18 मधील 
36 िरून िाढून 2022-23 मध्ये 57 झाल्या जेव्हाकी कायशरत पदाांिी सांखया 
2017-18 मधील 168 िरून कमी होऊन 2022-23 मध्ये 147 झाली. 
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उद्योगाांिी सांखया 2017-18 मधील 89,738 िरून िाढून 2022-23 मध्ये 
1,19,930 झाली, तथावप, एफओांिी सांखया 2017-18 मधील 168 िरून कमी 
होऊन 2022-23 मध्ये 147 झाली. अशाप्रकारे, एफओद्िारे क्षेत्र भेटीांद्िारे 
उद्योगाांिे ननरीक्षण करण्यािरही लक्षणीय पररणाम झाला. विद्यमान उद्योगाांच्या 
विहहत नमुन्याच्या मानकाांिर4 आणण एमपीसीबीने केलेल्या तपासणीच्या 
िारांिारतेच्या आधारािर, िषश 2022 मध्ये एफओिी ककमान आिश्यकता 329 
होती. तथावप, मािश 2023 पयतं एफओिी मांजूर सांखया 204 होती आणण कायशरत 
पदे फक्त 147 होती. अनुपालन शतींिे ननरीक्षण ज्यामध्ये कमतरता होत्या त्या 
क्षेत्रीय भेटीांद्िारे सुननश्श्ित केल्या जाऊ शकतात ज्यािी पररच्िेद 3.1.9.1 त े
3.1.9.6 मध्ये ििाश केल्यानुसार सांयुक्त प्रत्यक्ष पडताळणी दरम्यान अनुपालन 
न करण ेननदशशनास आले. 

एमपीसीबीने कमशिारी सांखयेत सुधारणा करण्यािा प्रस्ताि डीईसीसी, महाराष्ट्र 
शासनाकडे पाठिला होता (जानेिारी 2019), परांतु तो मांजूर केला नाही 
(जानेिारी 2025). एफओ पदाांव्यनतररक्त, 2017-23 दरम्यान प्रादेमशक अचधकारी, 
उपप्रादेमशक अचधकारी आणण क्षेत्र ननरीक्षकाांच्या पदाांमध्ये ररक्त जागा होत्या. 

पुढे, लेखापरीक्षणात समाविष्ट्ट असलेल्या पाि िषांच्या कालािधीत िररष्ट्ठ विधी 
अचधकारी, सहाय्यक विधी अचधकारी, िररष्ट्ठ प्रशासकीय अचधकारी, उपअमभयांता 
ही महत्त्िािी पदे ररक्त होती. अशाप्रकारे, कमशिाऱ्याांच्या कमतरतेमुळे प्रदषूण 
ननयांत्रणाच्या कामाच्या देखरेखीिर विपरीत पररणाम झाला. 

शासनाने साांचगतले (फेब्रुिारी 2025) की कमशिाऱ्याांच्या भरतीिी प्रकिया सुरू 
होती. 

3.1.9 उद्योगाांकडून सांमती अटीां/ एमओईएफ/सीपीसीबी मागादशाक तत्वाांचे 
अनुपालन 

सांमती अटीां आणण एमओईएफ/सीपीसीबी मागशदशशक तत्िे/अनुदेश याांच्या 
अनपुालनािी श्स्थती तपासण्यासाठी 158 ननिडक उद्योगाांिी प्रत्यक्ष पडताळणी 
एमपीसीबी अचधकाऱ्याांसोबत करण्यात आली. पुढील पररच्िेदाांमध्ये ििाश 
केल्याप्रमाणे हे ननदशशनास आले की एमपीसीबीला उद्योगाांकडून अटीांिे अनुपालन 
सुननश्श्ित करता येऊ शकले नाही. 

 
4  उद्योग, ऊजाश आणण कामगार विभाग, महाराष्ट्रने ऑगस्ट 2017 मध्ये जारी केलेल्या शा. नन.नुसार, उद्योगाांच्या 

िगीकरणाच्या आधारािर उद्योगाांच्या भेटीिी िारांिारता ननश्श्ित केली जाते. 
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3.1.9.1 साखर/मद्याका  उद्योग 

साखर/मद्याकश  उद्योग हे अत्यांत प्रदषूणकारी उद्योगाांच्या शे्रणीत येतात. 
एमओईएफ अँड सीसीने (जानेिारी 2016) विविध प्रदषूण ननयांत्रण उपिम विहहत 
करून जसे की गाळप हांगाम सुरू होण्याच्या एक महहना आधी ईटीपी श्स्थर 
करण,े ईटीपीिर फ्लो मीटर बसिणे इत्यादीसाठी मागशदशशक तत्त्िे जारी केली होती 
जे एमपीसीबीने जारी केलेल्या सांमतीच्या अटीांमध्ये समाविष्ट्ट होते. पुढे, सांमती 
अटी/सीपीसीबी मागशदशशक तत्त्िाांमध्ये उद्योगाांना इतर प्रदषूण ननयांत्रण उपिमाांिे 
जसे की मापदांडाांच्या ननधाशररत मानकाांिे5 अनुपालन करून प्रकिया केल्यानांतर 
साांडपाणी सोडणे आणण ओसीईएमएस बसिणे इत्यादीांिे अनुपालन करण्यािे 
ननदेश हदले होते. 

सांमती अटी/मागशदशशक तत्िाांिे अनुपालन तपासण्यासाठी 184 पैकी 21 साखर 
उद्योगाांिी प्रत्यक्ष पडताळणी लेखापरीक्षणात करण्यात आली आणण खालील 
तक्ता 3 मध्ये हदल्याप्रमाणे त्या अटीांिे अनुपालन न झाल्यािे ननदशशनास आले.  

तक्ता 3: सांमती अटीांचे अनुपालन न करणे 

सांमती अटी/सीपीसीबी मागादशाक तत्वे अनुपालन न करणे अनुपालन न 
करणार् या 
उद्योगाांची 
सांख्या 

उद्योग हे प्रकिया केलेल्या साांडपाण्यािर 
पुनप्रकिया करून पुनिाशपर करेल. 
कोणत्याही पररश्स्थतीत प्रकिया केलेल े
ककां िा प्रकिया न केलेले साांडपाणी थेट 
ककां िा अप्रत्यक्षपणे कारखान्याच्या 
पररसरातून बाहेर पडू देउ नये. 

प्रकिया न केलेले साांडपाणी 
जममनीिर ककां िा थेट 
जलस्रोताांमध्ये सोडल्याने 
पषृ्ट्ठभाग/भूजल दवूषत झाले. 

12 

 

सीपीसीबी ओसीईएमएस बसविणे विहहत 
करते. 

ओसीईएमएस बसिले नव्हते 15 

ज्या ननगशममागाशमधून साांडपाणी 
सोडले जात होते त्या हठकाणी 
ओसीईएमएस सेन्सर बसिले 
नव्हते 

8 

औद्योचगक साांडपाण्यािर प्रकिया 
करण्यासाठी उद्योगाांनी प्राथममक, दयु्यम, 

ततृीयक अशा सांरिना क्षमतेिे साांडपाणी 
प्रकिया सांयांत्र (ईटीपी) प्रदान करािे. 

ईटीपी एकतर कायशरत नव्हते 
ककां िा ततृीयक प्रकिया युननट 
प्रदान केले नव्हते. 
 

13 

 
5  pH-5.5 त े8.5; एकूण तरांगणारे घन पदाथश - जममनीिर विल्हेिाट लािण्यासाठी 100 ममगॅ्र/मल, पषृ्ट्ठभागािरील 

पाण्यात विल्हेिाट लािण्यासाठी 30 ममगॅ्र/मल; बीओडी-30 ममगॅ्र/मल; तले ि ग्रीस -10 ममगॅ्र/मल, एकूण विरघळललेे 
घन पदाथश -2100 ममगॅ्र/मल 
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साखर उद्योगाांकडून होणारे साांडपाण्यािे थेट विसगश खालील छायाचचत्राांमध्ये 
पाहता येईल: 

  
छायाचचत्र 1: मेससा जरांडेचवर शगुर ममल्स प्रायव्हेट 
मलममटेड, चचमणगाव, सातारा द्वारा जलाशयात सोडल े
जाणारे साांडपाणी (18.11.2022) 

छायाचचत्र 2: मेससा शरयु ऍग्रो इांड. मल. कापशी, फलटण, 

सातारा येथे प्रक्रक्रया न केलेले साांडपाणी तलाव 
(12.11.2022) 

  
छायाचचते्र 3 आणण 4: मेससा मुक्तेचवर शगुर ममल्स मलममटेड, औरांगाबाद (22.11.2022) आणण मे. अगस्ती सहकार 
साखर कारखाना मलममटेड, अगस्तीनगर, अकोले, अहमदनगर (18.11.2022) येथे ऊसाच्या चचपडातून वाहणारे 
गळलेल ेपाणी 

पुढे, सात साखर उद्योगाांच्या सांयकु्त प्रत्यक्ष पडताळणीमध्ये एमपीसीबी 
अचधकाऱ्याांद्िारे ईटीपीच्या ननगशममागाशिर प्रकिया केलेल्या साांडपाण्यािे नमुन े
देखील गोळा करण्यात आले आणण सांमती अटीांिे अनुपालन तपासण्यासाठी 
िािणी केली गेली ज्यामध्ये असे नमूद केले होते की औद्योचगक साांडपाण्याांनी 
जैविक ऑश्क्सजन मागणी (बीओडी), रासायननक ऑश्क्सजन मागणी (सीओडी), 
एकूण विरघळलेले घन पदाथश (टीडीएस), तरांगणारे घन पदाथश (एसएस) सारखया 
पररमाणाच्या विमशष्ट्ट मानकाांिी पूतशता केली पाहहजे.िािणी ननकालाांमधून असे 
हदसून आले की खालील तक्ता 4 मध्ये दशशविल्याप्रमाणे विविध पररमाणासाठी 
ननधाशररत केलेली अनुजे्ञय मयाशदा साांडपाण्यानी ओलाांडली होती 

तक्ता 4: अनुजे्ञय मयाादेपेक्षा जास्त पररमाण 

पररमाण सीपीसीबी ने ववदहत केल्यानुसार 
अनुजे्ञय मूल्य  

ननदशानास आलेला स्तर 

बीओडी  100 ममग्रा/मल 105 ममग्रा/मल ते 22,000 ममग्रा/मल 

सीओडी 250 ममग्रा/मल 260 ममग्रा/मल ते 66,669 ममग्रा/मल 

टीडीएस 2,100 ममग्रा/मल 2,324 ममग्रा/मल ते 17,060 ममग्रा/मल 

एसएस 100 ममग्रा/मल 106 ममग्रा/मल ते 2,700 ममग्रा/मल 

स्रोत: एमपीसीबी प्रयोगशाळेतून प्राप्त नमुन्यािा िािणी ननकाल 
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अशाप्रकारे, िर ििाश केल्याप्रमाणे विविध अटीांिे अनुपालन न करणे आणण अनुजे्ञय 
मयाशदेपेक्षा जास्त पररमाण दशशविणारे िािणी ननकाल, हे दशशवितात की हे उद्योग 
सांमती अटीांिे अनुपालन करत नव्हते. 

लेखापरीक्षणामध्ये देखील ननदशशनास आले की 2017 ते 2022 दरम्यान 
एमपीसीबीने 184 साखर उद्योगाांच्या आिश्यक भेटीांच्या तुलनते केिळ 42 टक्के 

(11040 भेटीांपैकी 4699) क्षेत्रीय भेटी हदल्या. 

शासनाने साांचगतले (फेब्रुिारी 2025) की 21 पैकी 13 उद्योगाांनी लेखापरीक्षण 
ननरीक्षणाांिे अनुपालन केले होते, दोन उद्योग बांद करण्यात आले आणण उिशररत 
सहा गैर-अनुपालन प्रकरणाांिर कायदेशीर कारिाई सुरू होती. 

3.1.9.2 कागद उद्योग 

कागद उद्योग मोठ्या प्रमाणात साांडपाणी सोडतो, ज्यामुळे पषृ्ट्ठभागािरील 
पाण्यािर प्रनतकूल पररणाम होतो. उद्योगाांना एमपीसीबीने जारी केलेल्या 
सांमतीमध्ये नमूद केलेल्या अटीांिे अनुपालन करणे आिश्यक होते जसे की शून्य 
द्रि विसगश (झेडएलडी) साध्य करण्यासाठी योग्य प्रकिया केल्यानांतर साांडपाण्यािे 
पुनप्रकिया करणे, ओसीईएमएसिी स्थापना करणे इत्यादी. 

लेखापरीक्षणाने एमपीसीबी अचधकाऱ्याांसह तीन कागद उद्योगाांिी सांयुक्त प्रत्यक्ष 
पडताळणी केली ज्यामध्ये तक्ता 5 मध्ये हदल्याप्रमाण ेअटीांिे विविध अनुपालन 
न केल्यािे ननदशशनास आले: 

तक्ता 5: सांमती अटीांचे अनुपालन न करणे 

सांमती अटी अनुपालन न करण े अनुपालन न 
करणार् या 
उद्योगाांची 
सांख्या 

शून्य द्रिपदाथश विसगश (झेडएलडी)  साध्य 
करण्यासाठी थांड करणे, प्रकिया करणे, स्िबबांग करणे 
ि मीटररांग प्रणाली अशा विविध उद्देशाांसाठी 
साांडपाण्यािर प्रकिया करणे, पुनप्रकिया करणे ि 
पुनिाशपर करणे यासाठी ईटीपीिी स्थापना करणे. 
आणण जममनीिर ि कारखान्याच्या बाहेर  
साांडपाण्यािा विसगश न करणे. 

झेडएलडीिी साध्यता न होणे 
आणण दवूषत साांडपाणी थेट 
नाल्यात सोडणे. 

3 

ओसीईएमएसिी स्थापना करणे आणण 
सीपीसीबी/एमपीसीबी सव्हशरिर डेटा प्रदमशशत 
करण्यासाठी त्याि ेयोग्य कायश सुननश्श्ित करणे. 

ओसीईएमएसिी स्थापना न 
करण े

3 

बीओडी 100मम.ग्रा./मल. सारखया मानकाांच्या अनुजे्ञय 
मयाशदेपयतं साांडपाण्यािर प्रकिया करणे. 

अनुजे्ञय मयाशदेपेक्षा जास्त 
बीओडी 

3 
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सांमती अटी अनुपालन न करण े अनुपालन न 
करणार् या 
उद्योगाांची 
सांख्या 

जमीन आणण कारखान्याच्या पररसरात गाळ सोडला 
जाणार नाही. 
 

विरघळलेल्या एअर फ्लोहटांग 
मशीन/ईटीपी भोिती गाळ 
पसरलेला आढळला. 

3 

पुढे, मेससश नाथ पेपर अँड पल्प उद्योग मलममटेड, िाहेगाि आणण मेससश लक्ष्मी 
पेपर इांडस्री, मभिांडी खालील छायाचचत्राांमध्ये दशशविल्याप्रमाणे दवूषत साांडपाणी थेट 
नाल्यात सोडत होते. 

  
छायाचचत्र 5: मेससा नाथ पल्प व पेपर इांडस्री 

(06.09.2022) 
छायाचचत्र 6: मेससा लक्ष्मी पेपर इांडस्री  

(14.09.2022) 
2017 ते 2022 या कालािधीत आिश्यक असलेल्या 61 कागद उद्योगाांच्या 
भेटीांपैकी एमपीसीबीने केिळ 16 टक्के क्षेत्रीय भेटी (3660 भेटीांपैकी 598) 
केल्यािे लेखापरीक्षणामध्ये ननदशशनास आले. 

शासनाने साांचगतले (फेब्रुिारी 2025) की लेखापरीक्षणामध्ये नमूद केलेल्या 
तीनपैकी दोन उद्योगाांनी लेखापरीक्षण ननरीक्षणाांिे अनुपालन केले आहे आणण 
अनुपालन न करणाऱ्या एका उद्योगाकडून ₹ 20 लाखाांिी बँक हमी जप्त करण्यात 
आली आहे. 

3.1.9.3 औषध उद्योग 

औषध उद्योग हा 17 अत्यांत प्रदषूणकारी उद्योगाांपैकी एक आहे कारण औषध 
उत्पादक विषारी साांडपाणी6 सोडतात. या उद्योगाांना एमपीसीबीने जारी केलेल्या 
सांमती अटीांिे अनुपालन करणे आिश्यक होते जसे की औद्योचगक साांडपाण्यािर 
प्रकिया करण्यासाठी ईटीपी स्थापन करणे आणण झेडएलडीिी खात्री करून त्यािे 
पुनप्रकिया/पुनिाशपर करणे, धोकादायक किऱ्यािी योग्य विल्हेिाट लािणे आणण 
ओसीईएमएस बसिणे इत्यादी. 

 
6  द्रि किरा जसे बेंणझन, झाइलीन, ममचथलीन क्लोराईड, क्लोरोबेंणझन, फॉस्फेट्स, सल्फाइड्स, फेनोमलक सांयुग,े जस्त, 

ताांब,े एकूण िोममयम इत्यादी. 
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िािणी तपासणी केलेल्या सहा आरओमध्ये 167 पैकी 10 औषध उद्योगाांमध्ये 
लेखापरीक्षणाने प्रत्यक्ष पडताळणी केली आणण अटीांिे विविध अनुपालन न केल्यािे 
ननदशशनास आले (तक्ता 6). 

तक्ता 6: सांमती अटीांचे अनुपालन न करणे 

सांमती अटी अनुपालन न करणे अनुपालन 
न 
करणार् या 
उद्योगाांची 
सांख्या 

उपलब्ध असलेल्या मोकळ्या जममनीच्या ककमान 33% 
भागात हररतपट्टा ननमाशण करणे 

हररतपट्टा तयार केला 
नाही 

5 

धोकादायक आणण इतर किरा ननयम, 2016 मध्ये 
समाविष्ट्ट असलेल्या तरतुदीांनुसार धोकादायक 
किऱ्यािर प्रकिया/ पुनिाशपर/ पुनप्रशकिया 

धोकादायक किरा 
अिैज्ञाननकररत्या पडून 
आहे 

5 

औद्योचगक साांडपाण्यािर प्रकिया करणे ि शून्य 
द्रिपदाथश विसगश साध्य करण्यासाठी प्रकिया केलेले  
साांडपाणी थांड करणे, प्रकियेसाठी िापरणे इत्यादी विविध 
उद्देशाांसाठी, िापरण्यासाठी ईटीपीिी स्थापना करणे.  

ईटीपी प्रदान केला गेला 
नाही/कायशरत नाही 

4 

घरगुती आणण औद्योचगक प्रकिया सांयांत्राांच्या 
कायशिालनासाठी उजेिा िापर दशशविणारे स्ितांत्र 
पाणी/विद्युत मीटर बसिणे. 

प्रिाह/ऊजाश मीटर 
बसिले गेले नाही 

5 

तीन औषध उद्योगाांच्या सांयुक्त प्रत्यक्ष पडताळणीमध्ये एमपीसीबी 
अचधकाऱ्याांमाफश त ईटीपीच्या ननगशममागाशिर नमुने गोळा करण्यात आले आणण 
बीओडी, सीओडी, टीडीएस, एसएस इत्यादी प्रकिया केलेल्या साांडपाण्याच्या विविध 
पररमाणाांसाठी सांमती अटीांिे अनुपालन तपासण्यासाठी िािणी करण्यात आली. 
िािणी ननकालाांमधून असे हदसून आले की विविध पररमाणाांसाठी साठी ननधाशररत 
अनुजे्ञय मयाशदा साांडपाण्यानी ओलाांडली होती (तक्ता 7): 

तक्ता 7: अनुजे्ञय मयाादेपेक्षा जास्त पररमाण 

पररमाण सीपीसीबीने ववदहत केल्यानुसार अनुजे्ञय 
मूल्य  

ननदशानास आलेला स्तर 

बीओडी 100 ममग्रा/मल 138 ममग्रा/मल ते 220 ममग्रा/मल 
सीओडी 250 ममग्रा/मल 284 ममग्रा/मल ते 612 ममग्रा/मल 
टीडीएस 2,100 ममग्रा/मल 2,650 ममग्रा/मल ते 8,910 ममग्रा/मल 
एसएस 100 ममग्रा/मल 124 ममग्रा/मल ते 268 ममग्रा/मल 
स्रोत: एमपीसीबी प्रयोगशाळेतून प्राप्त नमुन्यािा िािणी ननकाल 
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अशाप्रकारे, िर ििाश केल्याप्रमाणे विविध अटीांिे अनुपालन न करणे आणण अनुजे्ञय 
मयाशदेपेक्षा जास्त पररमाण दशशविणारे िािणी ननकाल, हे दशशवितात की हे उद्योग 
सांमती अटीांच्या अनुपालनािी खात्री करत नव्हते. 
लेखापरीक्षणामध्ये ननदशशनास आले की 2017 त े2022 दरम्यान एमपीसीबीन े
आिश्यक असलेल्या 167 औषध उद्योगाांच्या भेटीांपैकी केिळ 20 टक्के 
(10020 भेटीांपैकी 2058) क्षेत्रीय भेटी हदल्या. 
शासनाने साांचगतले (फेब्रुिारी 2025) की 10 पैकी नऊ उद्योगाांनी अनुपालन केले 
आहे आणण एका उद्योगािर कायदेशीर कारिाई सुरू करण्यात येत होती. 
3.1.9.4 बॅटरी पुनवाापर उद्योग 

बॅटरी पुनिाशपर उद्योगाद्िारे ननमाशण होणाऱ्या मशश्यासारखया विषारी साांडपाण्याांिे 
व्यापक विषारी पररणाम होतात आणण ते आरोग्यासाठी गांभीर धोके ननमाशण 
करतात. एमओईएफ अँड सीसीने बॅटरीच्या व्यिस्थापन आणण हाताळणीबाबत 
एक अचधसूिना जारी केली होती (मे 2001). तसिे, मे 2010 च्या एमओईएफ 

अचधसूिनेनुसार, सिश उत्पादक, आयातदार, जुळिणी करणारे ि री-कां डडशनसश याांना 
त्याांच्या वििी ि पुनखशरेदीिे सहामाही वििरण एमपीसीबीला सादर करणे 
आिश्यक होते ि िापरलेल्या बॅटऱ् या गोळा केल्या जातात ि फक्त नोंदणीकृत 
पुनिाशपरकत्यांना पाठिल्या जातात आणण बॅटरी पुनिाशपर उद्योगाांच्या सांमतीमध्ये 
ते समाविष्ट्ट केले जाते यािी खात्री करणे आिश्यक होते. उद्योगाांना सांमतीच्या 
अटी जसे की धोकादायक किऱ्यािी िैज्ञाननक विल्हेिाट लािणे, जममनीिर आणण 
कारखान्याच्या बाहेर आम्ल न सोडणे इत्यादीांिे काटेकोरपणे अनुपालन कराियािे 
होते.  
नमुना घेतलेल्या सहा आरओ मधील 66 पैकी 10 बॅटरी पुनिाशपर उद्योगाांच्या 
एमपीसीबी अचधकाऱ्याांसोबत प्रत्यक्ष पडताळणी दरम्यान खालील तक्ता 8 मध्ये 
दशशविल्याप्रमाणे अनुपालन न केल्यािे ननदशशनास आले:  

तक्ता 8: सांमती अटीांचे अनुपालन न करणे 

सांमती अटी अनुपालन न करणे अनुपालन न करणार् या 
उद्योगाांची सांख्या 

जममनीिर ि कारखान्याच्या 
पररसरात आम्ल सोडले जाऊ नये. 

जममनीिर आम्ल साांडल े
होते 

4 

धोकादायक आणण इतर किरा 
(व्यिस्थापन आणण सीमापार 
हालिाल) ननयम 2016 नुसार 
धोकादायक किऱ् यािी काटेकोरपणे 
विल्हेिाट लािली पाहहजे. 

धोकादायक मशशािे स्लॅग 
अिैज्ञाननकररत्या पडलेले 
आहे. 

9 
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सांमती अटी अनुपालन न करणे अनुपालन न करणार् या 
उद्योगाांची सांख्या 

सुविधा बांद करण्यासाठी एमपीसीबीिी 
परिानगी घेणे अचधकृत व्यक्तीांिे 
कतशव्य आहे. 

बॅटरी युननट्स 
कारखान्यात विखुरलेल्या 
बॅटरी/घातक किऱ् यासह 
एमपीसीबी अचधकाऱ्याांना 
माहहती नसताना बांद 
आढळून आल्या,  

3 

पुढे, लेखापरीक्षणामध्ये ननदशशनास आले की 2018-19 ते 2021-22 दरम्यान 
56 ते 74 टक्के युननट्स ननयतकामलक वििरण सादर करत नव्हते आणण 86 त े
56 टक्के युननट्सनी बॅटऱ् याांिा पुनिाशपर केला नव्हता, जे एमपीसीबीद्िारा 
देखरेखीिा अभाि दशशवितो. 

शासनाने साांचगतले (ऑगस्ट 2023) की बॅटरीिे िावषशक वििरण सादर न 
करणाऱ्या भागधारकाांना नोहटसा बजािण्यात आल्या होत्या. 

3.1.9.5 पायाभूत सुववधा प्रकल्प 

एमओईएफ अचधसूिनेनुसार (सप्टेंबर 2006), 20,000 िौरस मीटर ककां िा त्याहून 
अचधक क्षेत्रफळ असलेले सिश बाांधकाम प्रकल्प आणण 50 हेक्टरपेक्षा जास्त/समान 
के्षत्रफळ असलेले/ककां िा 1,50,000 िौरस मीटरपेक्षा जास्त/समान क्षेत्रफळ 
असलेल्या टाउनमशप प्रकल्पाांना डीईसीसीकडून पयाशिरण मांजुरी (ईसी) घेणे 
आिश्यक होते. त्यािप्रमाणे, अशा प्रकल्पाांना एमपीसीबीकडून सांमती आिश्यक 
असते. सांमती/ईसीच्या अटीांनुसार, प्रकल्प प्रस्तािकाला एसटीपी, सेंहद्रय किरा 
कन्व्हटशर (ओडब्ल्यूसी) स्थावपत करणे आणण पयाशिरण व्यिस्थापन योजनेसाठी 
(ईएमपी) स्ितांत्र ननधी ठेिणे इत्यादी आिश्यक होते. 

2017-22 दरम्यान 2,898 पायाभूत सुविधा प्रकल्पाांना स्थापना, कायशिालन 
आणण नूतनीकरण करण्यासाठी एमपीसीबीने सांमती हदल्यािे लेखापरीक्षणात 
ननदशशनास आले. खालील तक्ता 9 मध्ये दशशविल्याप्रमाणे, 12 पैकी नऊ 
िािणी-तपासलेल्या पायाभूत सुविधा प्रकल्पाांमध्ये अनुपालनािे उल्लांघन 
ननदशशनास आले. 
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तक्ता 9: सांमती अटीांचे अनुपालन न करणे 

सांमतीच्या अटी/पयाावरणीय मांजूरी अनुपालन न करणे अनुपालन न 
करणार् या 
प्रकल्पाांची 
सांख्या 

घरगुती साांडपाण्यािर प्रकिया करण्यासाठी 
पुरेशी क्षमता असलेल ेसाांडपाणी प्रकिया सांयांत्र 
बसिणे 

कमी क्षमतेच्या एसटीपीिी 
स्थापना करणे/एसटीपी 
कायशरत न होणे 

6 

स्थाननक िन/कृषी विभाग याांच्याशी 
सल्लामसलत करून सीपीसीबीच्या मागशदशशक 
तत्त्िाांिा वििार करून पुरेशा प्रजातीांच्या 
िनस्पतीांसह हररत पट्टा तयार करणे 

हररत पट्टा तयार न करणे 9 

ओल्या किऱ्यािर प्रकिया करण्यासाठी 
कां पोश्स्टांग सुविधा/बायो-डायजेस्टर (बायोगॅस) 
सोबत सेंहद्रय किरा डायजेस्टरिी स्थापना 
करणे 

ओडब्ल्यूसी स्थावपत न 
होणे/ कायशरत नसणे/ अपुरे 
घनकिरा व्यिस्थापन 

5 

पयाशिरण मांजुरीच्या अटीांनुसार पयाशिरण 
सांरक्षण उपायाांसाठी अलग ननधीिी ननममशती 
करणे. 

ईएमपीसाठी अलग ननधी न  
ठेिणे 

8 

शासनाने उत्तर हदले (फेब्रुिारी 2025) की 12 पैकी 11 प्रकल्पाांनी लेखापरीक्षण 
ननरीक्षणाांिे अनुपालन केले आहे आणण एका अनपुालन न करणाऱ् या प्रकल्पािर 
कायदेशीर कारिाई केल्या जात होती.  

3.1.9.6 इतर उद्योग 

लेखापरीक्षणाने रसायने, तले, अन्न प्रकिया, रुग्णालये, हॉटेल्स इत्यादी 102 विविध 
उद्योगाांिी पडताळणी केली ज्याांना एमओईएफसीसी/ सीपीसीबी/ एमपीसीबीच्या 
सांमती/मागशदशशक तत्िाांमध्ये नमूद केल्यानुसार मापदांड आणण इतर अटी पाळून 
त्याांच्या साांडपाण्यािर प्रकिया करणे देखील आिश्यक होते.  

लेखापरीक्षणामध्ये एमपीसीबी अचधकाऱ्याांसोबत सांयुक्त प्रत्यक्ष पडताळणी 
दरम्यान पररमशष्ट्ट 3.1.2 मध्ये हदलेल्या तपशीलाप्रमाणे अनुपालन न केल्यािी 
प्रकरणे जसे की अ-कायशरत एसटीपी/ईटीपी, प्रकिया न केलेले साांडपाणी सोडणे 
आणण धोकादायक किरा अशास्त्रीयररत्या पडून राहणे इत्यादी ननदशशनास आले. 

शासनाने उत्तर हदले (ऑगस्ट 2023) की, अनुपालन न करणाऱ्या उद्योगाांविरुद्ध 
कारणे दाखिा नोटीसा बजािण्यात आल्या होत्या.  
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अशाप्रकारे, हे स्पष्ट्ट आहे की पररच्िेद िमाांक 3.1.9.1 ते 3.1.9.6 मध्ये ििाश 
केल्याप्रमाणे सांमती अटीांिे अनुपालन न केल्याने जसे की ईटीपी 
अकायशरत/अकायशक्षम राहणे, साांडपाणी थेट नाल्यात सोडणे इत्यादी कारणाांमुळे 
एमपीसीबी जल प्रदषूण रोखणे, ननयांत्रण आणण कमी करणे सुननश्श्ित करू शकले 
नाही.  

तसेि, क्षेत्रीय भेटीांच्या सांखयेत कमतरता असल्याने देखरेखीिा अभाि होता, जो 
एमपीसीबी कडून अप्रभािी देखरेख दशशवितो.  

3.1.10 सामाईक साांडपाणी प्रक्रक्रया सांयांत्र 

सीपीसीबीने सामाईक साांडपाणी प्रकिया सांयांत्र (सीईटीपी) ही सांकल्पना स्िीकारली 
(ऑक्टोबर 2005) ज्यामध्ये कायशिालनािे प्रमाण ककां िा जागेिी कमतरता ककां िा 
ताांबत्रक मनुष्ट्यबळ याांच्या कमतरतेमुळे प्रत्येक लघु-उद्योचगक युननटला स्ितांत्र 
साांडपाणी प्रकिया सांयांत्र स्थावपत करणे आणण िालिणे कठीण होते. सीईटीपीला 
जारी केलेल्या सांमती अटीांिे अनुपालन सुननश्श्ित करणे एमपीसीबीला आिश्यक 
होते. 

मािश 2022 पयतं, महाराष्ट्रात 7,856 औद्योचगक युननट्सना सेिा देणारे 
26 सीईटीपी होते. सीईटीपीांच्या सांदभाशत लेखापरीक्षण ननरीक्षणाांिी ििाश पुढील 
पररच्िेदाांमध्ये केली आहे: 

3.1.10.1 सीईटीपीने सोडलेल्या साांडपाण्याच्या पररमाणाांची तपासणी 

सीपीसीबीने प्रत्येक उद्योगासाठी विमशष्ट्ट मानकाांसह विमशष्ट्ट पररमाण ननधाशररत 
केले आहेत जे अशा उद्योगाला जारी केलेल्या सांमतीमध्ये अट म्हणून समाविष्ट्ट 
करणे आिश्यक आहे. प्रकिया केल्यानांतर साांडपाणी सोडताना सांबांचधत उद्योगान े
हे अनुपालन करणे आिश्यक होते. एमपीसीबी पररपत्रकानुसार (डडसेंबर 2012), 
सीईटीपीच्या ननगशममागाशमधून प्रकिया केल्यानांतर साांडपाण्यािे नमुने गोळा केले 
जात आहेत आणण तपासले जात आहेत म्हणजेि सिश पररमाण महहन्याच्या 
पहहल्या ि नतसऱ्या सोमिारी आणण सहा पररमाण दसुऱ्या ि िौथ्या सोमिारी 
तपासले जात आहेत. 

पाि सीईटीपीच्या लेखापरीक्षणात ननदशशनास आले की सीपीसीबीच्या मागशदशशक 
तत्त्िाांनुसार, त्या सीईटीपीशी जोडलेल्या विविध प्रकारच्या उद्योगाांसाठी प्रकिया 
केलेल्या साांडपाण्याकररता ननधाशररत पररमाण 12 ते 53 च्या शे्रणीत होत.े हे सिश 
पररमाण एमपीसीबीने तपासणे आिश्यक होते. 2021-22 या कालािधीत 
एमपीसीबीने त्या सीईटीपीांसाठी प्रकिया केलेल्या साांडपाण्याच्या 70 नमुन्याांच्या 
िािणी ननकालाांिे लेखापरीक्षणाने विश्लेषण केले ज्यामध्ये असे हदसून आले की 
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िरील पररमाणाांच्या तुलनेत, तपासलेल्या पररमाणाांिी कमाल सांखया 
पररमशष्ट्ट 3.1.3 मधील तपशीलानुसार 6 ते 23 च्या शे्रणीत होती. अशा प्रकारे, 

एमपीसीबीने सीपीसीबी मागशदशशक तत्त्िाांनुसार सिश पररमाणाांिी तपासणी 
सुननश्श्ित केली नाही. 

पुढे, 2017-18 ते 2021-22 दरम्यान सहा नमुना घेतलेल्या आरओ अांतगशत 15 
सीईटीपीांसाठी एमपीसीबीने िािणी केलेल्या साांडपाण्याच्या नमुन्याांच्या डटे्यािे 
लेखापरीक्षणामध्ये विश्लेषण करण्यात आले ज्यामध्ये असे हदसून आले की 
12319 नमुन्याांपैकी 5033 नमनुे सीईटीपीसाठी ननश्श्ित केलेल्या ननधाशररत 
मानकाांिे अनुपालन करत नव्हते. 

शासनाने साांचगतले (ऑगस्ट 2023) की नमुने गोळा केल्या जात होते आणण 
बोडश पररपत्रकाच्या आधारे तपासले जात होते.  

2021-22 या कालािधीच्या िािणी ननकालात िर नमूद केल्याप्रमाणे सिश 
आिश्यक पररमाणाांिी तपासणी हदसून आली नसल्याने उत्तर मान्य नाही.  

सीईटीपीसाठी सीपीसीबी मागशदशशक तत्त्िाांनुसार (ऑक्टोबर 2001), सीईटीपीमध्ये 
ननधाशररत माांनकाांपेक्षा जास्त पररमाणाांसह साांडपाणी सोडणाऱ्या उद्योगाांिर 
दांडात्मक शुल्क आकारणे आिश्यक होते. लेखापरीक्षणामध्ये सीईटीपीशी 
जोडलेल्या 14 उद्योगाांच्या िािणी ननकालाांिे ननरीक्षण केले गेले आणण 
ननदशशनास आले की उद्योगाांनी पररमाणाांच्या ननधाशररत मानकाांपेक्षा जास्त 
मानकाांिे 5 ते 37 शे्रणीत साांडपाणी सोडले. तथावप, आरओने या दोषी उद्योगाांिर 
कोणतीही कारिाई सुरू केली नव्हती. 

3.1.10.2 कमी कामचगरी करणार्या सीईटीपीमध्ये नवीन उद्योगाांची 
स्थापना/ववस्तार  

एनजीटीने आदेश हदले (जुलै 2015) की ज्या भागात सांबांचधत सीईटीपी 
सीईटीपीद्िारे साांडपाण्यािर प्रकिया करण्यासाठी विहहत केलेल्या ननकषाांिे 
अनुपालन करत नाहीत अशा हठकाणी औद्योचगक युननट्सिा विस्तार/स्थापना 
करण्यास परिानगी देऊ नये. सीईटीपी, तळोजा, निी मुांबई येथील साांडपाण्याच्या 
नमुन्याांच्या िािणी अहिालािे लेखापरीक्षणामध्ये विश्लेषण केले गेले आणण 
ननदशशनास आले की सीईटीपी आठ िषांहून अचधक काळ प्रकिया करण्यासाठी 
विहहत केलेल्या बीओडी ि सीओडीच्या मानकाांिे सातत्याने अनुपालन करत 
नव्हते. तथावप, आरओ, निी मुांबईने खालील तपशीलानुसार 2016-20 दरम्यान 
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एका उद्योगािी स्थापना करण्यासाठी आणण आणखी एका उद्योगाच्या 
विस्तारासाठी सांमती हदली. 

(i)  पांिमहल श्जल्हा सहकारी दधू उत्पादक सांघ (निीन उद्योग) ला देण्यात 
आलेल्या स्थापनेच्या सांमतीपत्रानुसार, उद्योगातील प्रकिया केलेले साांडपाणी 
समवपशत साांडपाणी विल्हेिाट पाईपलाईनद्िारे विद्यमान सीईटीपीच्या 
ननगशममागाशिर सोडायिे होते जेणेकरून ते सीईटीपीमधून प्रकिया करण्यासाठी 
जाऊ नये आणण आधीि काम न करणाऱ्या सीईटीपीिर अनतररक्त भार पडू 
नये. तथावप, लेखापरीक्षणाला क्षेत्र भेटीदरम्यान ननदशशनास आले (जुलै 2022) 
की उद्योगातील साांडपाणी प्रकिया करण्यासाठी सीईटीपीच्या प्रिेशमागाशमध्ये 
सोडण्यात येत होते ज्यामुळे सांमतीच्या अटीिे उल्लांघन होत होते. 

(ii) त्यािप्रमाण,े आय जी पेरोकेममकल्स मलममटेडला देण्यात आलेल्या 
विस्ताराच्या सांमतीपत्रानुसार, उद्योगाला साांडपाण्यािर जास्तीत जास्त 
प्रकिया करून पुनिाशपर कराियािे होत े आणण उिशररत प्रकिया केलेले 
साांडपाणी सीईटीपीमध्ये टाकाियािी आिश्यकता होती जे एनजीटीच्या 
आदेशाांच्या विरुद्ध होते. 

तळोजा येथील सीईटीपी आठ िषांहून अचधक काळ अनुपालन करत नसल्याने, 
उद्योगाांना स्थापना ककां िा विस्तार करण्यास परिानगी देऊन एनजीटीच्या 
आदेशाांिे उल्लांघन करण्यात आले. 

शासनाने साांचगतले (ऑगस्ट 2023) की, उद्योगाला स्थापनेसाठी या अटीिर 
सांमती देण्यात आली होती, की प्रकिया केलेले साांडपाणी सीईटीपीच्या 
ननगशममागाशिर विमशष्ट्ट पाइपलाइनद्िारे सोडले जाईल.  

उत्तर समथशनीय नाही कारण उद्योगाला स्ितःिे ईटीपी स्थावपत करणे आणण 
सीईटीपीच्या ननगशममागाशिर प्रकिया केलेले साांडपाणी सोडणे आिश्यक होत,े तर 
क्षेत्रीय भेटीदरम्यान उद्योग सीईटीपीमध्ये साांडपाणी सोडत असल्यािे ननदशशनास 
आले जे देखरेखीतील कमतरता दशशविते. ईतर उद्योगात विस्तार करण्यासाठी 
सांमती देण्याच्या मुद्द्यािर शासन उत्तर देत नव्हते. 

3.1.11 पयाावरणीय नुकसानभरपाईची वसुली 

सिोच्ि न्यायालयाच्या विविध ननकालाांमधून7 विकमसत झालेल्या प्रदषूक देय 
तत्त्ि अमभप्रेत करते की, प्रदषूणामुळे होणाऱ्या पयाशिरणीय ि सामाश्जक खिाशसाठी 

 
7  भारतीय पयाशिरण-विधी कारिाई पररषद विरुद्ध भारत सरकार (1996), िेल्लोर नागररक कल्याण मांि विरुद्ध 

भारत सरकार (1996)  
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प्रदषूक जबाबदार आहे आणण साफसफाई ि त्यािे पररणाम कमी करण्यािा खिश 
त्यानेि उिलला पाहहजे. 

सांमती अटीांिे उल्लांघन, ऑनलाइन सतत साांडपाणी देखरेख प्रणाली 
(ओसीईएमएस) स्थावपत न करणे, कृती आराखड्यािे अनुपालन न करण,े 

पयाशिरणािे नुकसान करणारे अपघाती/हेतुपुरस्सर विसगश करणे इत्यादी विविध 
कारणाांसाठी "प्रदषूक देय तत्त्ि" िर सीपीसीबीने एनजीटीच्या मशफारशीनुसार 

औद्योचगक युननट्सिर पयाशिरण नुकसानभरपाई (ईसी) आकारण्यासाठी सिूना 
जारी केल्या (मािश 2019). जल अचधननयम, 1974 च्या कलम 43 आणण 44 
सह कलम 24, 25 आणण 26 नुसार, प्रदषूण घडिनू आणल्याबद्दल कारािास 
आणण दांड ही मशक्षा आहे. 

त्यानुसार, एमपीसीबीने क्षते्रीय भेटीांच्या आधारे 339 कसुरिार उद्योगाांिी ओळख 
पटिून 2019-20 मध्ये ₹ 183.25 कोटी रकमेिी नुकसानभरपाई िसूल करण्यािे 
ननदेश जारी केले. तथावप, नोटीस बजािून अडीि िषे उलटूनही कसुरिार 
उद्योगाांकडून कोणतीही नुकसानभरपाई िसूल करण्यात आली नाही. कसुरिार 
उद्योगाांना बजािलेल्या नोटीस एमपीसीबीने कोणत्याही कारणामशिाय मागे 
घेतल्या आणण पयाशिरण प्रदवूषत करूनही ईसी िसुली न करता उद्योगाांना सोडून 
देण्यात आले. 

शासनाने साांचगतले (ऑगस्ट 2023) की पयाशिरणीय नुकसानभरपाईसाठी 
उद्योगाांना नोहटसा बजािण्यात आल्या होत्या; तथावप, उद्योगाांकडून प्राप्त 
झालेल्या ननिेदनाांिा वििार करून नोहटसा मागे घेण्यात आल्या. 

लेखापरीक्षणािे असे मत आहे की पयाशिरणीय नुकसानभरपाई िसूल करण्यासाठी 
एमपीसीबीने िेळेिर कारिाई करणे आिश्यक आहे आणण नोहटसा मागे घेण े
योग्य कारणाांसह समचथशत केले पाहहजे. 

3.1.12 सांमती शुल्क 

उद्योगाांच्या बाबतीत स्थापनेसाठी सांमती, कायशिालन सांमती, सांमतीिे नूतनीकरण 
यासांबांधी सांमती शुल्कािी गणना करण्यासाठी, ताळेबांदात उघड केलेल्या श्स्थर 
मालमते्तिा एकूण ब्लॉक अचधक िालू भाांडिली कामाच्या आधारािर एमपीसीबीने 
मागशदशशक तत्त्िे जारी केले (जानेिारी 2016). ज्या प्रकरणात, ताळेबांद अांनतम 
झाला नाही, तर स्थापनेसाठी आणण कायशिालनासाठी सांमती अजश करताना सनदी 
लेखापाल (सीए) प्रमाणपत्र, प्रकल्प अहिाल आणण हमीपत्र ककां िा स्ि-घोषणा 
वििारात घेतली जाईल. कायशिालन सांमती हदल्यानांतर, एकदा ताळेबांद अांनतम 
झाल्यानांतर, ताळेबांदात दशशविलेली भाांडिली गुांतिणूक वििारात घेतली जाईल 
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आणण त्यानुसार सांमती शुल्क आकारले जाईल. लेखापरीक्षणात ननदशशनास आले 
की पुढील पररच्िेदाांमध्ये ििाश केल्याप्रमाणे 2017-22 दरम्यान बहुतेक 
प्रकरणाांमध्ये ताळेबांदाऐिजी सीए प्रमाणपत्रात दशशविलेल्या भाांडिली गुांतिणुकीच्या 
आधारािर सांमती शुल्क आकारण्यात आले. 

3.1.12.1  उद्योगाांच्या बाबतीत सीए प्रमाणपत्राच्या आधारे सांमती शुल्क 
आकारण े

लेखापरीक्षणामध्ये ननदशशनास आले की (जुलै 2022) 2020-22 दरम्यान 
नूतनीकरणाकररता सांमती मांजूर करण्यासाठी प्राप्त झालेल्या उद्योगाांच्या 
6,627 अजांपैकी, 98.23 टक्के प्रकरणाांमध्ये, सीए प्रमाणपत्र/हमीपत्राांच्या आधारे 
सांमती शुल्क आकारण्यात आले आणण केिळ 1.77 टक्के प्रकरणाांमध्ये, 
ताळेबांदाच्या आधारे सांमती शुल्क आकारण्यात आले. 

उद्योगाांच्या ताळेबांदाांमध्ये दशशविलेल्या भाांडिली गुांतिणुकीच्या आधारे तीन 
उद्योगाांना जारी केलेल्या िार सांमत्या मांजूर करण्यासाठी लेखापरीक्षणात 
₹ 373.82 लाखाांिे सांमती शुल्क ननश्श्ित करण्यात आले, श्जथे एमपीसीबीन े
उद्योगाांिे ताळेबांद सादर केले होते. पुढे, लेखापरीक्षणाने अशा प्रकरणाांमध्ये सादर 
केलेल्या सीए प्रमाणपत्राांमध्ये दशशविलेल्या भाांडिली गुांतिणुकीच्या आधारे 
एमपीसीबीने आकारलेल्या ₹ 343.68 लाखाांच्या सांमती शुल्कािी तुलना 
गणना केलेल्या सांमती शुल्काशी केली. पररमशष्ट्ट 3.1.4 मधील तपशीलाप्रमाणे, 
₹ 30.14 लाखाांिी कमी िसुली झाली. 

म्हणून, एमपीसीबीने ताळेबांद िापरून सांमती शुल्कािी गणना करण्याच्या तरतुदी 
लागू केल्या नाहीत ज्यामळेु कमी िसुली झाली. 

शासनाने साांचगतले (फेब्रुिारी 2023) की एका प्रकरणात, सीए प्रमाणपत्राच्या 
आधारे ते आकारले गेले होते, तथावप, उिशररत प्रकरणाांमध्ये कोणतेही उत्तर देण्यात 
आले नाही. पुढे, साांचगतले गेले की एमपीसीबीने ताळेबांदाच्या आधारे सांमती शुल्क 
आकारण्यास सुरुिात केली. 

3.1.12.2  पायाभूत सुववधा प्रकल्पाांमध्ये सीए प्रमाणपत्राच्या आधारे सांमती 
शुल्क आकारणे  

एमपीसीबीने सांमती शुल्कािी गणना करण्यासाठी जारी केलेल्या मागशदशशक 
तत्त्िाांमध्ये (जानेिारी 2016) असे नमूद केले आहे की पायाभूत सुविधा प्रकल्प 
स्थापन करण्यासाठी सांमती देताना, महसूल अचधकाऱ्याांनी जारी केलेल्या मसद्ध 
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गणक (आरआर)8 दराांच्या आधारे भाांडिली गुांतिणूकीिी गणना करािी. सांमती 
शुल्काच्या गणनेसाठी आरआरच्या आधारे ननश्श्ित केलेले आणण सीएने 
योग्यररत्या प्रमाणणत केलेले प्रकल्पािे प्रत्यक्ष मूल्य कायशिालनाला सांमती देताांना 
वििारात घेतले पाहहजे. लेखापरीक्षणात ननदशशनास आले की एमपीसीबी भाांडिली 
गुांतिणूकीिी गणना करण्यासाठी आरआर दराांिा वििार करत नव्हते, त्याऐिजी 
सीए प्रमाणपत्राांच्या आधारे सांमती शुल्कािी गणना केली गेली.  

लेखापरीक्षणाने 13 पायाभूत सुविधा प्रकल्पाांमध्ये आरआर दराांच्या आधारे 
₹ 11.26 कोटीांच्या सांमती शुल्कािी गणना केली गेली आणण अशा प्रकरणाांमध्ये 
सादर केलेल्या सीए प्रमाणपत्राांमध्ये दशशविलेल्या भाांडिली गुांतिणुकीच्या आधारे 
एमपीसीबीने आकारलेल्या ₹ 3.70 कोटीांच्या सांमती शुल्काशी त्यािी तुलना केली. 
2018-22 मध्ये पररमशष्ट्ट 3.1.5 मधील तपशीलाप्रमाण,े ₹ 7.56 कोटीांच्या सांमती 
शुल्कािी कमी िसुली झाली. 

शासनाने साांचगतले (ऑगस्ट 2023) की, पयाशिरण मांजुरीमध्ये नमूद केलेल्या 
भाांडिली खिाशच्या आधारे पायाभूत सुविधा प्रकल्पाांकररता सांमती शुल्कािी गणना 
करण्यासाठी सूिना जारी करण्यात आल्या आहेत. 

3.1.13  बँक हमी 

3.1.13.1  बँक हमीवर अपुरी देखरेख 

फेब्रुिारी 2016 मध्ये जारी केलेल्या अांमलबजािणी धोरणानुसार, उद्योगाांनी 
अनुपालन सुननश्श्ित करण्यासाठी, "प्रदषूक देय तत्त्ि" च्या आधारािर बँक हमी 
(बीजी) ममळविण्यािे विहहत करण्यात आले होते. सांबांचधत उद्योगाला हदलेल्या 
ननधाशररत िेळेत अनुपालन सुननश्श्ित न केल्यास, बीजी जप्त करण्यािी कारिाई 
मांडळ सुरू करेल. पुढे, एमपीसीबीने जारी केलेल्या सांमती अटी/ननदेशाांनुसार, 

उद्योगाांना एमपीसीबी पोटशलिर बीजी अपलोड करणे आणण 15 हदिसाांच्या आत 
मूळ बीजी सादर करणे आिश्यक होते. अनुपालन न केल्यास उद्योगाांकडून प्राप्त 
केलेले बीजी जप्त केले जाऊ शकतात. खाली ििाश केल्याप्रमाणे लेखापरीक्षणात 
असे अनेक उदाहरणे ननदशशनास आली श्जथे बीजी व्यिस्थापनासांदभाशत 
अांमलबजािणी धोरण/सांमती अटीांिे अनुपालन न केल्यािे हदसून आले: 

(i) ननदशशनास आले (सप्टेंबर 2022) की मािश 2022 पयतं, उद्योगाांनी 
एमपीसीबीला सादर केलेल्या 16,722 बीजीांपैकी ₹ 272.47 कोटीांिे ककमतीिे 
2,678 बीजी प्रत्यक्ष स्िरूपात प्राप्त झाले नाहीत आणण त्यामुळे तोपयतं 

 
8  रेडी रेकनर दर म्हणजे विमशष्ट्ट हठकाणी जममनीिा ककमान दर ज्याच्या आधारािर शासन कोणत्याही मालमत्तशेी 

सांबांचधत व्यिहारासाठी नोंदणी फी आणण मुद्राांक शुल्क आकारते. 
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एमपीसीबीला पडताळता आले नाही. पुढे, 50 बीजीांच्या बाबतीत, बीजी जारी 
करण्याच्या तारखेपूिीच्या कालबाह्य तारखा दाखिण्यात आल्या. 

शासनाने उत्तर हदले (ऑगस्ट 2023) की बीजीांिे ऑनलाइन मॉड्यूलद्िारे 
ननरीक्षण केले गेले आणण पडताळणी/मुदतिाढ/जप्तीबाबतिी कारिाई आरओच्या 
पातळीिर करण्यात आली. 

(ii) उद्योगाांनी अनुपालन न केल्याच्या कारणािरून एमपीसीबीने 372 
प्रकरणाांमध्ये ₹ 9.04 कोटीांिे बीजी जप्त करण्यािे ननदेश हदले होते. तथावप, 

असे ननदशशनास आले की या प्रकरणाांमध्ये, एमपीसीबी बीजी जप्त करू शकले 
नाही कारण सांमती देताना उद्योगाांकडून त े घेतले गेले नव्हते. अशाप्रकारे, 

एमपीसीबीने सांमती देताना उद्योगाांनी विहहत केल्याप्रमाणे बीजी सादर केले होता 
की नाही यािी खात्री करण्यासाठी कोणतीही व्यिस्था नव्हती. अनुपालन न 
केल्यामुळे पुढील पाठपुरािा करण्यािी आिश्यकता असल्यामुळे, नांतरच्या काळात 
बीजी प्राप्त न झाल्याबद्दल एमपीसीबीला माहहती झाली. 

यािरून असे हदसून आले की बीजीिर देखरेखीिा अभाि होता ज्यामुळे अनुपालन 
न झाल्यास बीजी जप्त केल्यािर रक्कम प्राप्त होऊ शकली नाही जे पयाशिरणीय 
उपाययोजनाांसाठी िापरले जाऊ शकले असते. 

शासनाने साांचगतले (फेब्रुिारी 2025) की 174 उद्योगाांनी बीजी सादर केले होत े
आणण उिशररत उद्योगाांनी अद्याप बीजी सादर केलेला नाही. तसेि, एमपीसीबीने 
174 उद्योगाांपैकी 12 उद्योगाांिे बीजी जप्त केले होते आणण उिशररत 
उद्योगाांविरुद्ध कारिाई सुरू होती. 

(iii) अांमलबजािणी धोरणानुसार (2016) जप्त केलेल्या बीजीांिी रक्कम 
"पयाशिरण सुधारणा ि पयाशिरण अनुपालन ननधी" या नािाने िेगळ्या खात्यात 
जमा केली जाईल. त्या भागात होणाऱ्या प्रदषूणाच्या घटनाांबाबत या ननधीिा 
िापर उपायात्मक योजना करण,े सदर क्षेत्रािे सखोल ननरीक्षण करण ेइत्यादीांसाठी 
केला जाईल. 

लेखापरीक्षणात ननदशशनास आले की 2017-22 या कालािधीत, एमपीसीबीने 
विविध उद्योगाांकडून ₹ 17.98 कोटीांच्या बीजी जप्त केल्या होत्या. जप्त केलेल्या 
बीजी जमा करण्यासाठी स्ितांत्र खाते ठेिण्याऐिजी, एमपीसीबी ही रक्कम ननयममत 
खात्यात जमा करत असल्यािे ननदशशनास आले. जप्त केलेल्या बीजीांसाठी स्ितांत्र 
खाते नसल्याने जप्त केलेली रक्कम त्या हेतूसाठी िापरली गेली की नाही हे 
ननश्श्ित करणे शक्य नव्हते. 
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शासनाने साांचगतले (फेब्रुिारी 2025) की जप्त केलेल्या बीजी जमा करण्यासाठी 
स्ितांत्र बँक खाते उघडण्यात आले आहे. 

बाचधत क्षेत्रातील उपाययोजनाांसाठी िापराियाच्या जप्त केलेल्या बीजीांच्या 
िापराबद्दल उत्तर समाधानकारक नाही. 

3.1.14 ननष्ट्कषा: 

उद्योग, स्थाननक सांस्था प्रदषूण कमी करण्यासाठी स्िीकाराहश पयाशिरणीय 
मानकाांमध्ये काम करतात यािी खात्री करण्यासाठी एमपीसीबी, सांमती 
व्यिस्थापनाद्िारे ननयामक म्हणून महत्त्िािी भूममका बजािते. 

स्थापनेसाठी, कायशिालनासाठी आणण नूतनीकरणासाठी सांमती ममळविण्यासाठी 
िैधाननक तरतुदी असूनही, अनेक उद्योग सांमती न घेता कायशरत होते. 

एमपीसीबी मनुष्ट्यबळाच्या मोठ्या कमतरतेसह काम करत होते आणण विहहत 
सांमती अटीांिे अनुपालन तपासण्यासाठी उद्योगाांना भेटीां देण्यामध्ये कमतरता 
असल्याने अपुरी देखरेख झाली. 

काही अनतप्रदवूषत उद्योगाांच्या सांयुक्त प्रत्यक्ष पडताळणीमध्ये प्रदवूषत साांडपाणी, 
प्रकिया न केलेले साांडपाणी जलाशयाांमध्ये सोडणे, अकायशरत ईटीपी, ओडब्ल्यूसी, 
ओसीईएमएसिी स्थापना न करणे यासारखया विहहत सांमती अटीांिे अनुपालन 
न केल्यािी उदाहरणे ननदशशनास आली.  

आिश्यकतेनुसार ताळेबांद ि आरआर दराांच्या आधारे सांमती शुल्क आकारले जात 
नसल्याने सांमती शुल्क कमी आकारले जात होते. अनुपालन न केल्याच्या बाबतीत 
बँक हमी प्राप्त न करण्याच्या आणण पडताळणी न केल्याच्या तसेि बँक हमी 
जप्त न केल्याच्या घटना घडल्या.  

म्हणूनि, सांमती जारी करून आणण सांमती अटीांच्या पालनािे ननरीक्षण करून जल 
प्रदषूण रोखण्यात, ननयांत्रणात ि कमी करण्यात एमपीसीबी मयाशहदत भूममका 
बजािू शकते. प्रभािीपणे जल प्रदषूण प्रनतबांध, ननयांत्रण आणण कमी करण्यासाठी 
ननयुक्त केलेल्या भूममकेच्या सांदभाशत एमपीसीबीला त्यािी देखरेख यांत्रणा मजबूत 
करण्यािी आिश्यकता आहे. 

मशफारशी: 

1. सवा कायारत उद्योगाांना सांमती व्यवस्थेंतगात आणले जाईल याची खात्री 
करण्यासाठी एमपीसीबीने इतर शासकीय ववभागाांशी सक्रक्रयपणे समन्वय 
साधावा. 



अहवाल क्र. 8 (माचा 2023 ला सांपलले्या कालावधीचा अनुपालन व कायाननष्ट्पादन लेखापरीक्षा अहवाल) 

78 

2.  शासनाने ववद्यमान मनुष्ट्यबळ सांरचनेचा आढावा घ्यावा आणण एमपीसीबीची 
के्षत्रातील उपश्स्थती मजबूत करण्यासाठी ववववध स्तराांवर सवा मांजूर पदे 
भरण्यासाठी वेळेवर कारवाई करण्यात यावी. 

3.  एमपीसीबीने ननयममत आणण प्रभावी देखरेखीद्वारे सांमती अटीांची काटेकोरपणे 
अांमलबजावणी सुननश्चचत करावी, ववशेषतः उच्च प्रदषूक म्हणून ओळखल्या 
जाणार्या उद्योगाांवर लक्ष कें दित करण्यात यावे. 
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जममनीची उपलब्धता सुननश्चचत न करता कामे हाती घेतल्यामुळे झालेला 
ननश्ष्ट्क्रय / ननष्ट्फळ खचा 

सािशजननक बाांधकाम ननयमािलीच्या पररच्िेद 251 मध्ये अस ेनमूद केले आहे 
की जबाबदार स्थापत्य अचधकाऱ्याने योग्यररत्या ताब्यात न घेतलेल्या जममनीिर 
कोणतेही काम सुरू करू नये. जेव्हा कामाांसाठी ननविदा स्िीकारल्या जातात परांतु 
त्यासाठी आिश्यक असलेली जमीन अद्याप अचधग्रहहत करायिी असते, तेव्हा 
कामे सुरू करण्यािे आदेश देण्यापूिी सांबांचधत श्जल्हाचधकाऱ्याांकडून जमीन 
अचधग्रहणासाठी ककती िेळ लागेल हे ननश्श्ित केले पाहहजे. 

सािशजननक बाांधकाम विभाग आणण पाणीपुरिठा ि स्िच्िता विभागान े हाती 
घेतलेल्या समान कामाांमध्ये, जममनीिी उपलब्धता सुननश्श्ित न करता कायाशदेश 
देण्यात आले होते, ज्यािा तपशील खाली हदला आहे: 

सावाजननक बाांधकाम ववभाग 
 

3.2  आवचयक जमीन उपलब्धतेच्या अभावी पुलाचे काम पूणा न झाल्यामुळे 
₹ 9.64 कोटीांचा खचा ननश्ष्ट्क्रय झाला. 

1.01.2014 पासून लागू झालेल्या भूसांपादन, पुनिशसन ि पुनस्थापन यात उचित 
नुकसानभरपाई आणण पारदशशकतेिा अचधकार कायदा, 2013 च्या कलम 4 मध्ये 
अशी तरतूद आहे की जेव्हा केव्हा शासन सािशजननक कारणासाठी जमीन सांपाहदत 
करण्यािा वििार करेल तेव्हा, ते सांबांचधत पांिायत, नगरपामलका ककां िा 
महानगरपामलका, जशी पररश्स्थनत असेल, प्रभावित क्षेत्रातील गाि पातळीिर ककां िा 
िॉडश पातळीिर सल्लामसलत करेल आणण त्याांच्याशी सल्लामसलत करून 
सामाश्जक पररणाम मूल्याांकन (एसआयए) अभ्यास करेल. काम सुरू झाल्यापासून 
सहा महहन्याांच्या आत अभ्यास पूणश करण्यािी खात्री शासन करेल. 

सािशजननक बाांधकाम विभाग, महाराष्ट्र शासनाने (जानेिारी 2016) पांिगांगा 
नदीिरील राजाराम बांधारा प्र.श्ज.मा.-68 येथे एका मोठ्या पुलाच्या बाांधकामासाठी 
₹ 17.04 कोटीांिी प्रशासकीय मान्यता हदली. मुखय अमभयांता, सािशजननक 
बाांधकाम मांडळ (सा.बाां. मां.) पुणे याांनी ₹ 14.88 कोटीांिी ताांबत्रक मांजुरी हदली 
(नोव्हेंबर 2016). या पुलाकडे जाण्यासाठी पोि रस्त्याकररता आिश्यक असलेली 
जमीन सांपाहदत करण्यासाठी महाराष्ट्र शासनाने (मािश 2017) ₹ 1.50 कोटीांिी 
आणखी एक प्रशासकीय मान्यता हदली. कायशकारी अमभयांता, सािशजननक बाांधकाम 
विभाग, कोल्हापूर याांनी हे काम एका कां त्राटदाराला9 ₹ 14.87 कोटीांच्या एकरकमी 

 
9  श्री विजय सुदाम पटेल, मशरपूर 
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ककां मतीिर हदले10 (जानेिारी 2017) (ननविदेत काढण्यात आलेला अांदाजे खिश 
₹ 14.88 कोटी होता). हे काम पूणश करण्यािा ननधाशररत कालािधी 09.01.2019 
पयतं होता. 

कां त्राटदाराने सादर केलेल्या िालू बबलािर मािश 2021 मध्ये, कायशकारी 
अमभयांत्याने कां त्राटदाराला ₹ 9.64 कोटी हदले11. तथावप, पुढील 
अांमलबजािणीसाठी आिश्यक असलेली जमीन उपलब्ध नसल्याने तेव्हापासून 
काम थाांबले आहे. पुलाकडे जाण्यासाठी आिश्यक असलेली जमीन 0.905 हेक्टर12 
होती. उपविभागीय अचधकारी, करिीर याांनी खाजगी िाटाघाटीद्िारे अचधग्रहहत 
केलेल्या जममनीिे अांनतम मूल्याांकन केले (मािश 2021). िडाांगे बाजूच्या जमीन 
मालकाांनी खाजगी िाटाघाटीद्िारे ननश्श्ित केलेला दर मान्य केला आणण 
त्यानुसार, त्याांना ₹ 45.96 लाख प्रदान करण्यात आले. तथावप, कसबा बािडा 
बाजूच्या जमीन मालकाांनी खाजगी िाटाघाटीद्िारे ननश्श्ित केलेल्या दराशी 
असहमती दशशविली आणण नुकसानभरपाईिा जास्त दर माचगतला. दरम्यान, 
विभागाने कां त्राटदाराला नतसऱ्याांदा 31 मािश 2022 पयतं मुदतिाढ हदली (डडसेंबर 
2021). खालील िायाचिते्र डडसेंबर 2023 पयतंिी पुलाच्या अपूणशत्िािी श्स्थती 
दशशवितात. 

  
छायाचचत्र 1: 18.05.2023 रोजी पुलाचे 

बाांधकाम 
छायाचचत्र 2: 05.12.2023 रोजी पुलाचे 

बाांधकाम 

प्रकल्पासाठी आिश्यक असलेल्या अडथळामुक्त जममनीिी स्पष्ट्ट उपलब्धता 
सुननश्श्ित न करता काम देणे हे या तरतदुीांिे उल्लांघन होते ज्यामुळे 
₹ 9.64 कोटी खिश होऊनही पुलािे काम पूणश झाले नाही.  

मुखय अमभयांता, सािशजननक बाांधकाम क्षेत्र, पुणे याांनी साांचगतले (जुलै 2023) की 
सुरुिातीला विभागाकडे जमीन मालकाांिी सांमती होती, परांत ु

 
10  करार ि.CE/C/4/2016-17 
11  अकरािा िालू लेखा देयक 
12   िडाांगे बाजूला 0.4550 हेक्टर आणण कसबा बािडा बाजूला 0.450 हेक्टर 
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अांमलबजािणीदरम्यान त्याांनी सहकायश केले नाही ि सक्तीिी भूसांपादन प्रकिया 
सुरू करण्यात आली आणण आता एसआयए प्रगतीपथािर आहे. आिश्यक जमीन 
सांपाहदत केल्यानांतर त्याि कां त्राटदारामाफश त प्रकल्प अांनतम केला जाईल. 
लेखापरीक्षणात असे ननदशशनास आले की मूल्याांकन एवप्रल 2023 मध्ये हाती 
घेण्यात आले आहे, म्हणजेि काम पूणश होण्याच्या ननधाशररत तारखेनांतर 
(जानेिारी 2019) िार िषांहून अचधक काळानांतर, जे अप्रभािी ननयोजन दशशिते. 

शासनाने साांचगतले (ऑगस्ट 2024) की, सािशजननक पररिहनाच्या िाहतुकीसाठी 
तसेि शेतकऱ्याांिा शेतमाल बाजारपेठेत िाहतूक करण्यासाठी पुलािा िापर केला 
जाईल. पुलाच्या दोन्ही बाजूांच्या मागांसाठी भूसांपादनाच्या आिश्यकतेनुसार, 
पुलाच्या डाव्या बाजूला असलेल्या िडाांगे गािाच्या पररसरात भूसांपादन प्रकिया 
पूणश झाली आहे आणण यािरील वििी करार प्रकिया देखील पूणश झाली आहे. 
त्याांनी पुढे साांचगतले की कसबा बािडाच्या बाजूिी आिश्यक असलेली जमीन 
अद्याप सांपाहदत झालेली नाही. सक्तीच्या भूसांपादनाद्िारे ही प्रकिया सुरू आहे. 
सुरुिातीला उपविभागीय अचधकारी, करिीर विभाग, कोल्हापूर याांनी 
₹ 35 लाखाांिी मागणी केली (डडसेंबर 2024), जी त्याांना प्राप्त झाली 
(फेब्रुिारी 2025). तथावप, निीन दर लक्षात घेता ₹ 25 लाखाांिी अनतररक्त 
मागणी करण्यात आली (फेब्रुिारी 2025), ज्याकररता प्रदान करण्यात आले 
(मे 2025).  

उत्तर मान्य नाही कारण सािशजननक बाांधकाम ननयमािलीत असे नमूद केले आहे 
की अशा जममनीिर काम सुरू करू नये ज्या जममनीिा योग्यररत्या ताबा हदला 
गेला नाही. अशाप्रकारे, तरतुदीांिे अनुपालन न केल्याने, ₹ 9.64 कोटी इतक्या 
शासकीय रकमेिी अिरुद्धता झाली.  
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पाणी पुरवठा व स्वच्छता ववभाग 
 

3.3 अटल पुनरुज्जीवन आणण नागरी पररवतान अमभयानाांतगात बीड 
शहरासाठी भूममगत साांडपाणी योजनेच्या बाांधकामावर ₹ 17.80 कोटीांचा 
ननष्ट्फळ खचा 

कें द्र सरकार पुरस्कृत अमतृ (पुनरुज्जीिन ि नगर पुनरुत्थानाकररता अटल 
अमभयान) अमभयान 2015-16 पासून राज्यात राबविण्यात येत आहे. या 
मोहहमेअांतगशत, अमभयान शहराांमध्ये पाणीपुरिठा, साांडपाणी विल्हेिाट, पािसाच्या 
पाण्यािा ननिरा, शहरी िाहतूक आणण हररत क्षते्र विकास इत्यादी पायाभूत 
सुविधाांिी ननममशती केली जाईल. त्यानुसार, या मोहहमेअांतगशत, कें द्र सरकारन े
2017-18 वित्तीय िषाशत राज्याच्या ₹ 3280 कोटीांच्या योजनेला मान्यता हदली 
होती आणण बीड शहराच्या साांडपाणी प्रकल्पािा समािेश सदर योजनेत करण्यात 
आला होता. 
योजनेच्या मागशदशशक तत्त्िे 2015 नुसार, जमीन उपलब्ध नसलेल्या कोणत्याही 
प्रकल्पाांिा समािेश केला जाऊ नये आणण जर सिश विभागाांकडून सिश मांजुऱ् या 
प्राप्त झाल्या नसतील तर प्रकल्पासाठी कोणताही कायाशदेश त्यािेळेपयतं जारी 
करू नये.  
मुखयाचधकारी (सीओ), नगर पररषद (न.प.), बीड याांनी बीड शहरासाठी ‘भूममगत 
गटार योजनेिा’ प्रकल्प एएमआरयूटी (अमतृ) योजनेत समाविष्ट्ट करण्यासाठी 
प्रस्ताि सादर केला (28 डडसेंबर 2017). या प्रकल्पात सांकलन प्रणाली, रांक 
मेन, िेट िेल्स, अप्रोि बब्रज, ऍप्रोि बण्ड्स, राईणझांग मेन्स, मलप्रणाली प्रकिया 
कें द्र (एसटीपी) ि नाला बांधारा ईत्यादी कामाांिा समािेश होता.  
या प्रकल्पाला भारत सरकार, महाराष्ट्र शासन आणण न.प. बीड द्िारे अनुिमे 
50:25:25 च्या प्रमाणात ननधी हदला जाईल. 
मुखय अमभयांता (मु.अ.), महाराष्ट्र जीिन प्राचधकरण (म.जी.प्रा.), ित्रपती 
सांभाजीनगर (औरांगाबाद) याांनी ₹ 165.80 कोटीांिी ताांबत्रक मांजुरी (ताां. मां.) हदली 
(01 जानेिारी 2018). मखुयाचधकारी न.प.बीड याांच्या प्रस्तािािर आणण म.ु अ., 
म.जी.प्रा. याांच्या ताांबत्रक मांजुरीिर, अमतृ अांतगशत बीड शहरासाठी ‘भुयारी गटार 
योजनेच्या’ कामासाठी नगर विकास विभाग (यूडीडी), महाराष्ट्र शासनाद्िारे 
₹ 165.80 कोटीांिी प्रशासकीय मान्यता (प्र.मा.) हदली (15 जानेिारी 2018). प्र. 
मा.नुसार, प्रकल्पासाठी म.जी.प्रा.ला अांमलबजािणी यांत्रणा (अां.यां) म्हणून ननयुक्त 
करण्यात आले. प्रकल्पाच्या अांमलबजािणीसाठी, मु.अ., न.प. बीड आणण 
कायशकारी अमभयांता (का.अ.), म.जी.प्रा., बीड याांच्यात करार करण्यात आला 
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(नोव्हेंबर 2018). या करारानुसार, प्रकल्पासाठी आिश्यक असलेली जमीन न.प., 
बीड याांनी उपलब्ध करून द्यायिी होती. 
प्रकल्पाांतगशत काम का.अ., म.जी.प्रा. बीड (जुलै 2018)  द्िारे मेससश इांद्रायणी 
कन्स्रक्शन-केआयपीएल (जेव्ही), औरांगाबाद (कां त्राटदार) याांना ₹ 149.47 
कोटीांच्या ननविदा ककां मतीिर हदले, जे ननविदा काढलेल्या ₹ 154.94 कोटीांच्या 
अांदाजीत ककां मतीपेक्षा 3.53 टक्क्याने कमी होत ेआणण 7 फेब्रुिारी 2019 ला 
काम सुरू झाले . पूणश करण्यािा ननधाशररत कालािधी 24 महहने (जुलै 2020 
पयतं) होता. तथावप, बीड महापामलकेला कां त्राटदारास आिश्यक असलेली जमीन 
उपलब्ध करून देता आली नाही ज्यामुळे काम रखडले. या कारणास्ति, 

कां त्राटदाराने काम पूणश करण्यासाठी िेळ िाढिून देण्यािी ककां िा त्या तारखेपयतं 
केलेल्या कामासाठी अांनतम प्रदान देण्यािी विभागाला विनांती केली 
(ऑगस्ट 2021). त्यानुसार, विभागाने 18 जुलै 2022 पयतंिी मुदत िाढिली. 
का.अ., म.जी.प्रा., बीड याांनी 13 व्या िालू लेखा (आरए) बबलापयतंच्या कामाांसाठी 
कां त्राटदाराला ₹ 17.80 कोटीांिे प्रदान केले (सप्टेंबर 2022). 
लेखापरीक्षणात ननदशशनास आले की: 
➢ कामाच्या व्याप्तीनुसार, कां त्राटदाराला सांकलन प्रणाली झोन-1, रांक मेन, 

िेट िेल, अप्रोि बब्रज, अप्रोि बांधारा, साांडपाणी प्रकिया सांयांत्र (एसटीपी), नाला बांधारा, 
रायल रन इत्यादी 13 घटकाांिी अांमलबजािणी करायिी होती. आिश्यक जमीन 
बीड महानगरपामलकेने उपलब्ध करून हदली नसल्यामुळे, त्यापैकी, कां त्राटदाराने 
केिळ दोन घटक (सांकलन प्रणाली झोन-१ आणण रांक मेन) स्िीकारण्यात 
आलेल्या ₹ 149.47 कोटी ननविदा ककां मतीपैकी, ₹ 17.80 कोटी खिश करून 
अांशतः पूणश केले, जे 13 व्या आरए बबलापयतं फक्त 11.91 टक्के आहे. 
➢ आिश्यक जममनीच्या अभािी कामे अपूणश राहहल्याने, मु.अ., म.जी.प्रा. न े
(जुलै 2022) सदस्य सचिि (स.स.), म.जी.प्रा., महाराष्ट्र राज्य याांच्याशी 
झालेल्या बैठकीत सूचित केले की, योजनेअांतगशत कामाांिी अांमलबजािणी 
थाांबविण्यात आली आणण जमीन उपलब्ध होण्यािी शक्यताही फारि दरू होती. 
सदस्य सचिि, म.जी.प्रा. ने मु.अ ला प्रकल्प ‘जसे आहे तसे’ आधारािर बांद 
करण्यािा प्रस्ताि राज्यस्तरीय ताांबत्रक सममती (एसएलटीसी) कडे सादर करण्यािे 
ननदेश हदले. 
➢ त्यामुळे मु.अ., म.जी.प्रा.ने करार रद्द करण्यािा आणण 'जसे आहे तस'े 
तत्त्िािर काम बांद करण्यािा प्रस्ताि माांडला (ऑगस्ट 2022). मु.अ.न े अस े
साांचगतले की जरी न.प., बीडने पयाशयी जमीन उपलब्ध करून हदली, तरी निीन 
सांरेखन आणण विद्यमान खिाशसाठी म.जी.प्रा.ला काम पूणश करण्यासाठी निीन 
मांजुरी ि स्ितांत्र प्रस्ताि सादर करणे आिश्यक असेल. 
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त्यानुसार, मुखय सचिि, शहरी विकास विभाग (यूडीडी), महाराष्ट्र शासनाच्या 
(सप्टेंबर 2023) आदेशानुसार, का.अ. म.जी.प्रा. बीड न े14 ि ेआणण अांनतम 
देयक तयार केले (ऑक्टोबर 2023) आणण मु.अ.ने कें द्रीय ननयोजन, सांरिना 
आणण देखरेख कक्षाकडे (सीपीडीएम) काम मुदतपूिश बांद करण्यािा प्रस्ताि सादर 
केला (डडसेंबर 2023), सीपीडीएमने अद्याप अांनतम ननणशय घेतलेला नाही.  
अशाप्रकारे, का.अ., म.जी.प्रा., बीड कडे आिश्यक जमीन ताब्यात नसताांना 
कायाशदेश जारी करणे आणण काम सुरू करणे यामुळे प्रकल्पातील प्रमुख घटकाांिी 
उदा. एसटीपी, िेट िेल, राईणझांग मेन ईत्यादीांिी अांमलबजािणी होऊ शकली नाही 
आणण कामे अपूणश अिस्थेत थाांबले. अधशिट कामाांच्या अांमलबजािणीमुळे 
कोणताही उद्देश साध्य झाला नाही आणण त्यािर झालेला ₹ 17.80 कोटीिा 
सांपूणश खिश ननष्ट्फळ ठरला. 

हे ननदशशनास आणून हदल्यािर मु.अ., म.जी.प्रा., ित्रपती सांभाजीनगर 
(औरांगाबाद) याांनी िस्तुश्स्थती मान्य केली आणण साांचगतले (जून 2024) की: 

➢ श्जरेिाडी गािात आिश्यक जमीन बीड नगर पररषदेच्या ताब्यात होती 
यािी पुष्ट्टी केल्यानांतर कायाशदेश जारी करण्यात आले जी जमीन महसूल 
विभागाच्या नोंदीनुसार न.प. बीडिे ‘इतर अचधकार’ दशशिणारी महसूल जमीन 
होती (गायरान) आणण किरा डश्म्पांग ग्राउां ड म्हणून िापरली जात होती. 
➢ एसटीपीसाठी उपलब्ध करण्याकररता न.प. बीडने डश्म्पांग ग्राउांडिा किरा 
साफ केला होता, मात्र स्थाननकाांनी डश्म्पांग ग्राऊां डिर अनतिमण केले. तसेि, 
न.प., बीड ला महसूल विभागाकडून 'ना हरकत प्रमाणपत्र’ (एनओसी) प्राप्त होऊ 
शकले नाही, त्यामुळे त े स्थाननक ग्रामस्थाांनी केलेले अनतिमण हटिू शकले 
नाहीत. 
➢ सांकलन प्रणाली बीडच्या 2050 पयतंच्या अांनतम लोकसांखयेसाठी तयार 
करण्यात आली होती आणण प्रणालीिे सांरिनात्मक आयुष्ट्य ककमान 50 िषे 
आहे.त्यामुळे या योजनेंतगशत केलेल्या सांकलन प्रणालीच्या कामािा उपयोग 
उिशररत कामाकररता करून घेता येऊ शकत.े  
मु.अ. िे उत्तर मान्य नाही कारण हे काम अमतृ मागशदशशक तत्त्िे 2015 िे आणण 
एमपीडब्ल्य ूननयमािलीच्या पररच्िेद 251 च्या तरतुदीिे स्पष्ट्ट उल्लांघन करून 
करण्यात आले होते, कारण प्रकल्पासाठी कायाशदेश सिश सांबांचधत विभागाांच्या 
मांजुरीमशिाय आणण न.प., बीड द्िारा कामाच्या अांमलबजािणीसाठी आिश्यक 
जममनीिा ताबा न घेता जारी करण्यात आला होता. न.प. बीड सोबत करार 
करण्यापूिीि (नोव्हेंबर 2018) कायाशदेश जारी करण्यात आला (जुलै 2018) 
ज्यानुसार प्रकल्पासाठी आिश्यक असलेली जमीन न.प., बीड याांनी उपलब्ध 
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करून द्यायची होती. पुढे, जिरेवाडी गावात एसटीपीसाठी 2.53 हेक्टर िमीन 
आवश्यक होती आणि न.प., बीड याांच्या ताब्यात असलेली िमीन केवळ 
1.61 हेक्टर होती िी पुरेशी नव्हती. 
िममनीच्या अनुपलब्धतेमुळे कामाचे प्रमुख घटक कायााजववत होऊ शकले नाहीत 
व शेवटी ते थाांबले आणि पररिामी ₹ 17.80 कोटी खचा होऊन काम अपूिा 
राहहले. पुढे, ₹ 165.80 कोटीांचा प्रकल्प पूिा न केल्यामुळे बीड शहरातील 
नागररकाांना अपेक्षित सुववधा पुरवण्यात ववलांब तर झालाच आणि 
₹ 17.80 कोटीांचा खचाही ननष्फळ झाला कारि कायााजववत केलेल्या कामाच्या 
वापराच्या कोित्याही योिनेमशवाय काम मुदतपूवा बांद करण्यात आले आहे. 
प्रकरि शासनाकडे पाठववण्यात आले आहे (फेबु्रवारी 2025), त्याांच्या उत्तराची 
प्रतीिा आहे. 

 
 
 

 
 
नागपूर 
हदनाांक: 23 हदसम्बर 2025 

 

 
 
 

महालेखाकार (लेखापरीिा-II), 
महाराष्र 

 

 
प्रनतहस्तािररत 

 
 
 
 
 
नवी हदल्ली 
हदनाांक: 30 हदसम्बर 2025 

 
 
 
 
 

(के. सांजय मूर्ती) 
भारताचे ननयांत्रक व महालेखापरीिक 
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