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प्रकरण II: कार्यनिष्पादि लेखापरीक्षण 
 

सार्यजनिक बाांधकाम वर्भाग 
 

‘हार्ब्रिड अॅन्र्ुइटी मॉडेलद्र्ारे महाराष्रातील रस्तर्ाांची सुधारणा’ र्ा 
वर्षर्ार्रील कार्यनिष्पादि लेखापरीक्षण 

 

2.1  प्रस्तार्िा 

रस्त्यांचे जयळे वयहतुकीत महत्त्वयची भूममकय बजयवतयत जे रयष्ट्रयच््य सवयांगीण 
ववकयसयत ्ोगदयन देतयत. हे कृषी उतपयदनयांच््य उत्तम वयहतूकीत, उद््ोगयांच््य 
वयढीत ्ोगदयन करतयत आणण सयमयजजक-आर्थिक ववकयसयस मदत करतयत. 
महयरयष्ट्रयत, सयविजननक बयांधकयम ववभयग (ववभयग) अांनतम वयपरकत्यांनय त्यांच््य 
गरजय पूणि करणयरी वयहतूक व््वस्थय प्रदयन करण््यसयठी रस्ते पय्यभूत सुववधय 
ववकमसत करतयत. 

रयज््यतील रस्त ेववकयस कयमे ही अमभ्यांत्रिकी, खरेदी, बयांधकयम मॉडेलद्वयरे केली 
जयत होती ज््यमध््े बयांधकयम कयलयवधीत कां ियटदयरयलय पूणि प्रदयने द््यवी लयगत 
होती. तथयवप, कधीकधी, ननधीअभयवी, शयसनयलय नवीन कयम तसेच दरुुस्तीचे कयम 
हयती घेणे शक्् होत नव्हते. ही अडचण लक्षयत घेऊन, महयरयष्ट्र शयसनयने भयरत 
सरकयरद्वयरे रयबववल््य जयणयऱ््य हय्त्रिड अॅन््ुइटी मॉडेल (हॅम) प्रकल्पयांच््य 
धतीवर रयज््यतील रस्त्यांच््य ववकयसयसयठी हॅम प्रकल्पयांची अांमलबजयवणी 
करण््यची घोषणय केली (नोव्हेंबर 2016).  

हॅम अांतगित, महयरयष्ट्र शयसनयलय बयांधकयम कयलयवधी दरम््यन प्रकल्पयच््य 
ककां मतीच््य 60 टक्के रक्कम इजक्वटटच््य स्वरूपयत सवलतधयरकयलय प्रदयन 
करयव्यची होती, जी सवलतधयरकयने ननधयिररत टप्पे सयध्् करण््यशी जोडलेली 
होती. उविररत 40 टक्के रकमेची व््वस्थय सवलतधयरकयलय करयव्यची होती जी 
बयांधकयम कयम पूणि झयल््यनांतर 10 वषयांत बँक दरयपेक्षय तीन टक्के जयस्त 
व््यजयसह अॅन््ुइटीच््य स्वरूपयत परतफेड करण््यत ् ेणयर होती. सांपूणि प्रकल्पयचय 
खचि कय्िचयलन व देखभयल (कय. व दे.) खचयिसह ककां मत ननदेशयांकयशी1 जोडण््यत 
आलय होतय. बयांधकयम दोन वषयांत पूणि करयव्यचे होते आणण सवलतधयरक 10 
वषयांकररतय प्रकल्पयच््य देखभयलीसयठी जबयबदयर होतय, ज््यसयठी खयलील रचनय-
आकृतीमध््े दयखवल््यप्रमयणे कय. व दे. खचि दे् होतय. 

 
1  ककांमत ननदेशयांकयत भयरत सरकयरच््य उद््ोग मांियल्यने प्रकयमशत केलेल््य सवि वस्तूांसयठी घयऊक ककांमत ननदेशयांकयच््य 

(डब्लल््ूपीआ्) 70 टक्के आणण कयमगयर ब्ल्ुरो, भयरत सरकयरने प्रकयमशत केलेल््य औद््ोर्गक कयमगयरयांसयठी ग्रयहक 
ककांमत ननदेशयांकयच््य (सीपीआ्) 30 टक्के ्यांचय समयवेश असेल. 
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आकृती 1: हार्ब्रिड अॅन्रु्इटी मॉडेल 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

नोव्हेंबर 2016 प्ांत रयज््यतील एकूण रस्त्यांची लयांबी2 3 लयख ककमी (अांदयजे) 
होती. त्यपैकी 90,608 ककमी हे प्रमुख रयज्् महयमयगि (प्र.रय.म.3 6,163 ककमी), 

रयज्् महयमयगि (रय.म.4 33,860 ककमी) आणण प्रमखु जजल्हय मयगि (प्र.जज.मय.5 
50,585 ककमी) होते. 90,608 ककमी लयांबीच््य रस्त्यपैकी 10,576 ककमी लयांबीचे 
रस्ते सुमयरे ₹ 30,000 कोटी (सरयसरी ₹ तीन कोटी प्रनत ककमी) च््य अांदयजे 
गुांतवणुकीसह हॅम अांतगित करण््यचय ननणि्  घेण््यत आलय ज््यमध््े शयसकी् 
इजक्वटी टहस्सय ₹ 18,000 कोटी (60 टक्के) आणण खयजगी इजक्वटी टहस्सय 
₹ 12,000 कोटी (40 टक्के) होतय.  

हॅम अांतगित समयववष्ट्ट करण््यच््य नन्ोजजत रस्त्यच््य लयांबीच््य तुलनते ्य 
कय्िननष्ट्पयदन लेखयपरीक्षणयत 42 नमुनय प्रकल्पयांमधील रस्त्यच््य लयांबीचय 
तपशील खयलील तक्ता-1 मध््े दशिववलय आहे. 
 

 

 

 

 
2 महयरयष्ट्रयच््य 2017-18 च््य आर्थिक सवेक्षणयनुसयर. 
3 प्रमुख रयज्् महयमयगि (प्र.रय.म.) रस्ते हे रयज््यच््य पूवि-पजचचम आणण उत्तर-दक्षक्षण भयगयांनय जोडण््यसयठी आणण 

रयज््यांतगित व््यपयर आणण वयहतूक वयढववण््यसयठी आहेत (लयांबी 6163 ककमी).  
4 रयज्् महयमयगि (रय.म.) रस्त े जजल्हय मुख््यल्, रयज््यतील महत्त्वयची शहरे आणण मोठी गयव े्यांनय जोडतयत आणण 

रयष्ट्री् महयमयगि रस्त ेजोडतयत (लयांबी 33860 ककमी). 
5 प्रमुख जजल्हय मयगि (प्र.जज.मय.) तयलकु््यच््य टठकयणयलय जजल्््यच््य टठकयणयशी जोडतो (लयांबी 50,585 ककमी). 
 

बाांधकाम कालार्धी - 02 र्ष े

प्रकल्प खचायच्र्ा 60% 
(बाांधकामादरम्र्ाि) शासिाद्र्ारे देर् 

हार्ब्रिड अॅन्रु्इटी प्रकल्प 

वर्त्तीर् समाप्तीकरीता सर्लतधारकाद्र्ारे 
प्रकल्प खचायच्र्ा 40% केलेली 

व्र्र्स्था  

1. अॅन्रु्इटी प्रदाि 
2. का र् दे प्रदाि 
3.  
10 वषयिच््य कय्िचयलन कयलयवधीत सवि प्रदयन ेद्विवाद्वषिक 
आधयरयवर करयव्यची होती. 
 

सर्लतधारकाद्र्ारे का र् दे  
शासिािे देर् असलेला खचय 

कार्यचालि कालार्धी - 10 र्ष े
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आलेख 1: हॅम अांतगयत समावर्ष्ट रस्तर्ाची लाांबी 

 
(स्रोत:- ववभयगी् अमभलेख)े 

हॅम अांतगित 10,576 ककमी रस्त्यांची लयांबी पररकजल्पत केली होती. तथयवप,  
फेिुवयरी 2025 प्ांत 140 प्रकल्पयांमध््े 9,011.31 ककमी रस्त्यची लयांबी (रयष्ट्री् 
महयमयगि म्हणून घोवषत केलेल््य रस्त्यची लयांबी वगळून) प्रत्ेक प्रकल्पयमध््े 
सुमयरे 50 ककमी रस्त्यच््य लयांबीसह समयववष्ट्ट करण््यत आली होती. ्य 140 
प्रकल्पयांचय एकूण टदलेलय बोली प्रकल्प खचि (बीपीसी) ₹ 28,593.28 कोटी होतय. 
खयलील तक्ता 2 मध््े दशिववल््यप्रमयणे ्य 140 प्रकल्पयांपैकी, फेिुवयरी 2025 
प्ांत 112 पूणि झयले होते (रस्त्यची लयांबी 7,188.21 ककमी) आणण 28 चयलू 
होते (रस्त्यची लयांबी 1,823.09 ककमी). 

आलेख 2: प्रकल्पाांची पूणय होण्र्ाची स्स्थती / प्रकल्पाांची लाांबी 

  

्य 140 प्रकल्पयांवर आजप्ांत झयलेल््य प्रत्क्ष खचयिचय तपशील प्रतीक्षेत आहे. 
पूणि झयलेल््य 112 प्रकल्पयांपैकी, 63 प्रकल्प 21 ते 979 टदवसयांच््य ववलांबयने 
पूणि झयली. 28 चयलू प्रकल्प 24 ते 1353 टदवसयांच््य ववलांबयने आहेत. 
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एकूण लयांबी प्र.जज.मय. रय.म. प्र.रय.म.
रस्त्यांचय प्रकयर

महयरयष्ट्रयत हॅम अांतगित समयववष्ट्ट करयव्यच््य नन्ोजजत रस्त्यची लयांबी
42 नमूनय प्रकल्पयांमध््े हॅम अांतगित समयववष्ट्ट रस्त्यची लयांबी
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तपशीलवयर तपयसणीसयठी लेखयपरीक्षणयने पररशशष्ट 2.1.1 मधील सूचीनुसयर, 
42 प्रकल्पयांची ननवड केली. फेिुवयरी 2025 लय ननवडक 42 प्रकल्पयांच््य पूणितेची 
जस्थती आणण प्रदयन केलेली ककां मत व खचयिचय तपशील तक्ता 1 मध््े टदलय 
आहे. 

तक्ता 1: फेिुर्ारी 2025 ला निर्डक प्रकल्पाांची स्स्थती 

प्रकल्पाांची सांख्र्ा 
42 

पूणय झालले े चालू असलेल े
37 5 

बोली ददलेली ककां मत (₹ कोटीांमध््े) ₹ 9918.98 कोटी ₹ 1577.20 कोटी 
झालेला खचय (₹ कोटीांमध््े) ₹ 11674.71 कोटी ₹ 1217.81 कोटी 
वर्लांब ददर्साांमध्रे् 27 पयसून 979 

टदवसयांदरम््यन  

561 पयसून 1237 
टदवसयांदरम््यन  

 

2.2 सांघटिातमक सांरचिा 

सवोच्च स्तरयवर अनतररक्त मुख्् सर्चव (अ.मु.स.) ववभयगयचे प्रमुख असतयत. 
सर्चव (रस्ते) रस्त्यांची कयमे पयहतयत. रयज््यत मुख्् अमभ्ांतय (मु.अ.) च््य 
तयांत्रिक नन्ांिणयखयली सयत सयविजननक बयांधकयम (सय.बयां.) प्रयदेमशक कय्यिल्े 
(अमरयवती, औरांगयबयद6, कोकण, नयगपूर, नयांदेड, नयमशक आणण पुणे) आहेत. मु.अ. 
लय सय. बय. मांडळयचे प्रभयरी अधीक्षक अमभ्ांतय (अ.अ.) मदत करतयत, जे सय.बयां. 
मांडळ अांतगित कयमयांच््य अांमलबजयवणीच््य देखरेखीसयठी जबयबदयर असतयत. अ. 
अ. अांतगित कयम करणयरे कय्िकयरी अमभ्ांतय (कय.अ.), सय.बयां.ववभयगयांचे प्रभयरी 
असतयत आणण ववभयगयत रस्त्यांच््य कयमयांच््य अांमलबजयवणीसयठी जबयबदयर 
असतयत. सांघटनयतमक सांरचनय खयली आलेख-3 मध््े दशिववलय आहे. 

आलेख-3: सा.बाां. वर्.ची सांघटिातमक सांरचिा 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

स्रोत: ववभयगी् अमभलखे े

 
6 आतय छ. सांभयजीनगर म्हणून बदलले.  

 

अनतररक्त मुख्र् सचचर्, सा.बाां.वर्. 

सचचर् ,रस्त े

प्रतरे्क प्रादेशशक कार्ायलर्ाकररता मुख्र् अशभर्ांता 
अमरार्ती, औरांगाबाद, कोंकण, मुांबई, िागपूर, िाशशक, पुण े

प्रतरे्क मांडळाकररता अधीक्षक अशभर्ांता 

प्रतरे्क वर्भागाकररता कार्यकारी अशभर्ांता 
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2.3 लेखापरीक्षण उद्ददष्टे 

कय्िननष्ट्पयदन लेखयपरीक्षणयचे लेखयपरीक्षण उद्टदष्ट्टे हे ननजचचत करणे होते की: 

1. करयरयच््य अटी व शती ववभयगयच््य टहतयचे सांरक्षण करण््यसयठी त्यर 
करण््यत आल््य होत्य की नयही आणण हॅम अांतगित स्वतांि प्रकल्पयांची 
ननवड ्ोग्् होती की नयही. 

2. स्वतांि प्रकल्पयांची अांमलबजयवणी मयनके, मयगिदशिक तत्त्वे आणण सवलत 
करयरयांनुसयर करण््यत आली होती की नयही. 

3. सवलत करयरयत नमूद केल््यनुसयर सवलतधयरकयलय प्रदयन करण््यच््य अटी 
व शतींचे कयटेकोरपणे पयलन करण््यत आले होते की नयही. 

4. रस्त्यच््य गुणवते्तचे सांनन्ांिण व मूल््यांकन करण््यसयठी ्ांिणय पुरेशी व 
प्रभयवी होती की नयही. 

2.4 लेखापरीक्षण निकष 

कय्िननष्ट्पयदन लेखयपरीक्षणयसयठी लेखयपरीक्षण ननकष ्ेथून घेतले गेले होते:- 

1.  महयरयष्ट्र सयविजननक बयांधकयम नन्मयवली; 

2.  महयरयष्ट्र सयविजननक बयांधकयम लेखय सांटहतय; 

3.  अथिसांकल्प पुस्तक व अथिसांकल्प नन्मयवली; 

4.  रस्त्यांच््य बयांधकयमयसयठी लयगू होणयऱ््य इांडड्न रोड कयँग्रेस (आ्आरसी) 
सांटहतचे््य तरतुदी आणण रस्ते वयहतूक व महयमयगि मांियल्यची मयनके; 

5. महयरयष्ट्र शयसन व भयरत सरकयरद्वयरे हॅम अांतगित रस्ते व पुलयांच््य 
अांमलबजयवणीसयठी जयरी शयसकी् ननणि् , सूचनय व आदेश; 

6.  महयरयष्ट्र रस्ते ववकयस आरयखडय 2001-21 

7. डीपीआर सल्लयगयर, सवलतधयरक आणण स्वतांि अमभ्ांतय (स्व.अ.) ्यांसयठी 
ववनांती प्रस्तयव (आरएफपी); 

8.  प्रकल्पयांचय सववस्तर प्रकल्प अहवयल (डीपीआर), डीपीआर सल्लयगयर व 
स्वतांि अमभ्ांतय ्यसयठी सांदभि अटी आणण दर सूची; 

9.  वेगवेगळ््य प्रकल्पयांकररतय सवलतधयरकयसोबत केलेले सवलत करयर (सीए). 
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2.5 लेखापरीक्षण व्र्ाप्ती, िमूिा र् पद्धती  

कय्िननष्ट्पयदन लेखयपरीक्षण, 2018-19 ते 2022-23 ्य कयलयवधीसयठी जुलै 
2023 ते फेिुवयरी 2024 ्य दरम््यन करण््यत आले.  

एकूण 133 प्रकल्पयांपैकी (मे 2023 लय असलेले), 131 प्रकल्प नमुन््यसयठी 
ववचयरयत घेण््यत आले कयरण नमुन््यच््य वेळी दोन प्रकल्प7 ननववदय अवस्थेत 
होते. 131 प्रकल्प चयर स्तरयमध््े वगीकृत करण््यत आले. ₹ 800 कोटीांवरील 
चयर प्रकल्प 100 टक्के आधयरयवर ननवडले गेले. तीन स्तरयांच््य 127 
प्रकल्पयांमधून, 38 प्रकल्पयांची ननवड सोपी ्यदृजच्छक नमुनय पद्धती वयपरून 
करण््यत आली. प्रकल्पयांच््य ननवडीचय तपशील खयलील तक्ता 2 मध््े 
दशिववल््यप्रमयणे आहे.  

तक्ता 2: प्रकल्पाांच्र्ा निर्डीचा तपशील 
अ. क्र. स्तराांचे र्गीकरण प्रकल्पाांची सांख्र्ा  निर्डलेल्र्ा प्रकल्पाांची 

सांख्र्ा 
1 ₹ 100 कोटीांपेक्षय कमी ककांमतीचे प्रकल्प 10 03 

2 ₹ 100 कोटी त े₹ 200 कोटी ककांमतीचे प्रकल्प 73 22 

3 ₹ 200 कोटी त े₹ 800 कोटीां ककांमतीचे प्रकल्प 44 13 

4 ₹ 800 कोटीांहून अर्धक ककांमतीचे प्रकल्प 04 04 

एकूण 131 42 

(स्रोत - ववभयगी् अमभलखेे) 

पररशशष्ट 2.1.1 मधील तपशीलयनुसयर पूणि झयलेले 24 आणण 18 चयलू असलेले 
प्रकल्प (मे 2023 प्ांतची जस्थती) अस ेएकूण 42 प्रकल्प ननवडण््यत आले जे 
एकूण प्रकल्पयांच््य 32 टक्के होते. 

अ. मु. स., सय.बय.ववभयग, महयरयष्ट्र शयसन ् यांच््यसोबत 23 जून 2023 रोजी प्रवेश 
बैठक आ्ोजजत करण््यत आली होती ज््यमध््े लेखयपरीक्षणयची व््यप्ती व 
ववस्तयर, लेखयपरीक्षणयची उद्टदष्ट्टे व ननकष इ. स्पष्ट्ट करण््यत आले होते. 

अ.मु.स., सय.बयां.वव. आणण सर्चव, रस्ते, मांियल्, मुांबई, सय.बयां. प्रदेशयांचे (सय.बयां.प्र.) 
मु.अ., सय.बयां.प्र. ्ेथे स्थयपन केलेल््य दक्षतय व गुणवत्तय नन्ांिण मांडळयांचे (द. व 
गु.नन.मां.) अ.अ. आणण ननवडक सय.बयां. ववभयगयांच््य कय.अ. ्यांच््य कय्यिल्यांमध््े 
अमभलेख््यांची तपयसणी, डटेय व मयटहतीचे सांकलन तसेच डेटय ववचलेषण करण््यत 
आले. ननवडक प्रकल्प स्थळयांची प्रत्क्ष तपयसणी ववभयगी् अर्धकयऱ््यांसोबत 
करण््यत आली. 

 
7 हॅम ए्ू-123 आणण हॅम ए्ू-117 
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12 डडसेंबर 2024 रोजी महयरयष्ट्र शयसनयचे उत्तर प्रयप्त झयले. अ. मु. स., सय.बयां. 
ववभयग, महयरयष्ट्र शयसन ्यांच््यसोबत 3 मयचि 2025 रोजी ननगिमन बैठक 
आ्ोजजत करण््यत आली होती. ननगिमन बैठकीदरम््यन प्रयप्त झयलेली उत्तरे 
मसुद््यत ्ोग््ररत्य समयववष्ट्ट करण््यत आली आहे. 

2.6 अशभस्र्ीकृनत 

कय्िननष्ट्पयदन लेखयपरीक्षण करण््यच््य ववववध टप्प््यांवर सयविजननक बयांधकयम 
ववभयगयने टदलेले सहकय्ि लेखयपरीक्षण अमभस्वीकृत करत.े 

लेखापरीक्षण निष्कषय 
 

2.7 निर्ोजि 

्य कय्िननष्ट्पयदन लेखयपरीक्षणयचे पटहले उद्टदष्ट्ट करयरयच््य अटी व शती 
ववभयगयच््य टहतयचे रक्षण करण््यसयठी त्यर केल््य गेल््य आहेत की नयही आणण 
हॅम अांतगित स्वतांि प्रकल्पयांची ननवड ्ोग्् होती की नयही ्यचे मूल््यांकन करणे 
हे होते. 

ववभयगयने अॅन््ुइटी प्रकल्पयांच््य अांमलबजयवणीसयठी मयगिदशिक तत्त्वे व मयनक 
करयर त्यर करण््यसयठी म.ु अ., सय.बय. ववभयग, पुणे ्यांच््य अध््क्षतेखयली 
ऑक्टोबर 2015 मध््े एक सममती स्थयपन केली. सममतीने आपल््य अहवयलयत 
(डडसेंबर 2015) रस्ते सुधयरणय व मजबुतीकरण कय्िक्रम (आरआ्एसपी, 2016) 
अांतगित ठरयववक मयपदांडयच््य8 आधयरयवर टप्प््यटप्प््यने घ््यव्यसयठी सांपूणि 
रयज््यत प्र.रय.म. आणण रय.म. च््य 21025 ककमी लयांबीचे रस्ते (264 रस्ते) 
ननवडले. सममतीने सुचववले की जड वयहनयांसयठी टोल आकयरणीसह अॅन््ुइटी 
नमुन््यांतगित रस्त्यांची कयमे चयर टप्प््यत करयवीत. सममतीने हे देखील सुचववले 
होते की ₹ 2000 कोटीांच््य प्रयरांमभक वयटपयसह रयज्् रस्ते ववकयस ननधी 
(एसआरडीएफ) त्यर केलय जयवय आणण टोल वसुलीची रक्कम ननधीमध््े जमय 
करयवी. 

हॅम द्वयरय रस्त्यांच््य कयमयांच््य सुधयरणेचय प्रस्तयव ववभयगयने त्यर केलय 
(नोव्हेंबर 2016) आणण 03 नोव्हेंबर 2016 रोजी झयलेल््य बैठकीत, पयच 

 
8  हय् रॅकफक डेजन्सटी कॉररडॉर, प्रमुख औद््ोर्गक कें द्यांनय जोडणयरे, महत्त्वयच््य तीथिक्षेियांनय जोडणयरे-महत्त्वयची प्िटन 

स्थळे जोडणयरे-रयष्ट्री् महयमयगि जोडणयरे रयज्् महयमयगि, मयगयस भयगयतून जयणयरे रस्ते, नवीन ववमयनतळ आणण 
एसईझडेलय जोडणयरे रस्ते, स्मयटि शहरयांनय जोडणयरे रस्ते, जजल्हय त ेजजल्हय जोडणयरे रस्ते, जजल्््यच ेटठकयण त े
तयलुकय मुख््यल् जोडणयरे रस्ते ककां वय टदल्ली आणण मुांबई दरम््यन टदल्ली मुांबई औद््ोर्गक कॉररडॉर/ समवपित 
फे्रट कॉररडॉरलय जोडणयरे रस्ते. 
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ननदेशक9 लयगू करून, प्र.रय.म., रय.म. आणण प्र.जज. मय.्यांचय समयवेश असलेल््य 
10,576 ककमी रस्त्यांची लयांबी (195 रस्ते) समयववष्ट्ट करण््यचय ननणि्  घेण््यत 
आलय. हॅम अांतगित ्य रस्त्यच््य लयांबीचय समयवेश करण््यसयठी प्रस्तयववत खचि 
₹ 30,000 कोटी (सरयसरी ₹ तीन कोटी प्रनत ककमी) होतय ज््यमध््े शयसकी् 
इजक्वटी टहस्सय 40 टक्के, ₹ 12,000 कोटी आणण खयजगी इजक्वटी टहस्सय 
60 टक्के, ₹ 18,000 कोटी इतकय होतय. 15 वषयांच््य अॅन््ुइटी कयलयवधीसह 
दोन वषयांत बयांधकयम पूणि करय्चे होते.  

हय प्रस्तयव ववत्त ववभयग (वव.वव.) व नन्ोजन ववभयग (नन.वव.) ्यांकडे अमभप्रय् 
आणण मशफयरशीांसयठी पयठवण््यत आलय होतय. वव.वव.व नन.वव. (नोव्हेंबर 2016) 
ने सुचवले की 10,000 ककमी लयांबीचय रस्तय हयतयळल््यस रयज््यच््य नतजोरीवर 
मोठय भयर पडेल आणण टप्प््यटप्प््यने प्रय्ोर्गक तत्त्वयवर प्रकल्प रयबववण््यची 
मशफयरस केली. पुढे, ववभयगयची अनतररक्त जमीन ववकणे ककां वय टोलद्वयरे 
महसूलयचे सांकलन करणे, ्यसयरख््य प्यि्ी व््वस्थेद्वयरे ननधी उभयरण््यच््य 
शक््तय शोधण््यसयठी सुचववले होते. हे सुद्धय सुचववले होते की सुरुवयतीच््य 
कयलयवधीत 40 टक्के आगयऊ प्रदयन कमी करण््यचय प्र्तन करयवय.  

तथयवप, ववभयगयने एकयच टप्प््यत 10,576 ककमी लयांबीच््य हॅम प्रकल्पयांची 
अांमलबजयवणी जयहीर केली (29 नोव्हेंबर 2016) व ननणि्  घेतलय (डडसेंबर 2016) 
की स्वतांि प्रकल्प ककमयन 100 ककमीचे असयवे आणण ककां मत ₹ 250 कोटीांपेक्षय 
जयस्त असयवी. त्यनुसयर, 195 कयमयांचय समयवेश असलेल््य 78 प्रकल्पयांवर ववचयर 
करण््यत आलय आणण ननववदय मयगवण््यत आल््य. तथयवप, कोणतयही प्रनतसयद 
न ममळयल््यने, शयसकी् व खयजगी पक्षयच््य वयट््यमध््े (नोव्हेंबर 2017) 40:60 
वरून 60:40 प्ांत बदल करण््यत आलय, अॅन््ुइटी कयलयवधी 15 वषयांवरून 
10 वषयांप्ांत कमी करण््यत आलय आणण प्रकल्पयांची लयांबी 100 ककमीवरून 
50 ककमी प्ांत कमी करण््यत आली. त्यनुसयर, प्रकल्पयांची सांख््य 78 वरून 
140 प्ांत सुधयररत केली गेली. 

लेखयपरीक्षणयने रस्ते कयमयांची ननवड प्रकक्र्य, कयमयांसयठी डीपीआर त्यर करणे व 
ननववदय दस्तऐवज, ्यसांबर्धत अमभलेख््यांची तपयसणी केली. ्य मुद्द््यांशी 
सांबांर्धत लेखयपरीक्षण ननष्ट्कषयांची चचयि पुढील पररच्छेदयांमध््े केली आहे. 

 
9  अथयित तयलुकय त ेतयलुकय जोडणी; 2. औद््ोर्गक जोडणी; 3. कृषी उतपयदने ववपणन जोडणी; 4. प्िटन व धयममिक 

स्थळे जोडणी; आणण 5. भयरी रहदयरीची सांख््य आणण समयववष्ट्ट अर्धक लोकसांख््य॰ 
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2.7.1 व्र्र्हार्यता अभ्र्ास आणण डीपीआरसाठी वर्िांती प्रस्तार् (आरएफपी) 
तर्ार करणे  

डीपीआर त्यर करण््यकररतय सल्लयगयरयांच््य नन्ुक्तीसयठी एकत्रित ननववदय 
मयगवण््यचे कयम मु.अ., सय.बयां. प्र., पुणे ्यांनय सोपवण््यत आले (डडसेंबर 2016). 
आदेशयनुसयर, सांपूणि रयज््यसयठी मु.अ., सय.बयां. प्र., पुणे ्यांनी सल्लयगयरयांच््य 
नन्ुक्तीसयठी ववनांती प्रस्तयवयच््य एकसमयन अटी व शती अांनतम केल््य 
(डडसेंबर 2016).  

अमभलेख््यांच््य तपयसणी दरम््यन लेखयपरीक्षणयत खयलील अनन्ममततय 
ननदशिनयस आल््य: 

2.7.1.1 डीपीआरमध्रे् सवुर्धा स्थलाांतराचा तपशीलर्ार अांदाज 

आरएफपीच््य सांदभि अटीच््य (टीओआर) पररच्छेद 3.6 नुसयर, सल्लयगयरयलय 
ववद््ुत ववभयग, मसांचन ववभयग, नगरपयमलकय, ववकयस प्रयर्धकरण इत्यदीांसह सवि 
सांबांर्धत शयसकी् सांस्थयांशी सांपकि  सयधयवय लयगेल आणण सवि मांजुऱ् ् य ममळवयव््य 
लयगतील. पुढे, सल्लयगयर सांरेखनयसह सवि महत्त्वयच््य भौनतक वैमशष्ट्ट््यांचे तपशील 
गोळय करेल. ्य सवेक्षणयत सांभयव्् स्थलयांतरयसयठी पुरेशय जयगेचय समयवेश 
असलेल््य रस्त्यच््य सांपूणि मयगयिर्धकयरयचय समयवेश असेल आणण सांबांर्धत 
स्थयननक अर्धकयऱ््यांकडून समयववष्ट्ट असलेल््य सवि प्रकयरच््य सुववधयांच््य 
स्थलयांतरयचे अांदयजीत खचि डीपीआरमध््े समयववष्ट्ट केले जयतील. 

लेखयपरीक्षणयमध््े ननदशिनयस आले की डीपीआर त्यर करतयनय, सल्लयगयरयने 
सुववधय स्थलयांतरयसयठी तपशीलवयर ्ोजनय व अांदयज त्यर केले नव्हते आणण 
घटकननहय् अांदयजयमशवय् फक्त एकरकमी तरतदू करण््यत आली होती. पूणि 
झयलेल््य 24 नमुनय प्रकल्पयांपैकी दोन (एएम-1 आणण एएम-2) मध््े असे 
ननदशिनयस आले की डीपीआरमध््े प्रदयन केलेल््य सुववधय स्थलयांतरयचय अांदयजे 
एकरकमी खचि ₹ 29.19 कोटी होतय. तथयवप, अांमलबजयवणीच््य वेळी, सुववधय 
स्थलयांतरयचय प्रत्क्ष खचि ₹ 225.85 कोटी इतकय आलय.  

आरएफपीमध््े तरतूद केल््यप्रमयणे, सल्लयगयरयने सुववधय स्थलयांतरयचय तपशीलवयर 
अांदयज त्यर केलय असतय तर, प्रकल्पयांचय अांदयजे खचि अचूकपणे प्रस्तुत करतय 
्ेऊ शकलय असतय.  

शयसनयने उत्तर टदले (डडसेंबर 2024) की तयांत्रिक मांजुरी व मसुदय ननववदय कयगदपि 
त्यर करणे ही एक कयलबद्ध प्रकक्र्य असल््यने, सुववधय स्थलयांतरणयसयठी तयांत्रिक 
मांजुरी लयइन ववभयगयांच््य, दृच्यतमक व तोंडी सांवयदयच््य आधयरे सुववधय 
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स्थलयांतरयचय ववचयर करून देण््यत आली. पुढे उत्तर टदले (मयचि 2025) की 
सुधयररत प्रशयसकी् मयन््तय देण््यत आली आहे. 

2.7.1.2 चुकीच्र्ा कलमाचा समार्ेश केल्र्ामुळे अिार्श्र्क प्रदाि  

महयरयष्ट्र सयविजननक बयांधकयम लेखय सांटहतय 1984 च््य पररच्छेद 10.2.14 
नुसयर, जर कयमयचे प्रमयण ववटहत ववननदेशयप्ांत केलेले असेल तरच करयरयनुसयर 
असलेल््य पूणि दरयलय मयन््तय देण््यत ्यवी. आरएफपीच््य अनुसूची-1 मधील 
पररच्छेद 12, डीपीआरचे कयम पूणि करण््यकररतय 11 घटकयांसयठी ठेकय मूल््यच््य 
वेगवेगळ््य टक्क््यांमध््े सल्लयगयरयांनय डीपीआर सल्लयगयर शुल्कयचे घटकननहय् 
प्रदयनयची तरतूद करत,े ज््यमध््े अांनतम भूसांपयदन अहवयल सयदर करण््यचे 
(10 टक्के) आणण भूसांपयदन प्रस्तयव सयदर करण््यचे (10 टक्के) घटक समयववष्ट्ट 
आहे. 

आरएफपी तरतूद करतो की "सेवय पूणि झयल््यनांतर, अांनतम करयरयची रक्कम 
प्रत्क्षयत केलेल््य इनपुट व सेवयांच््य आधयरे कयढली जयईल आणण त्यनुसयर 
प्रदयन समय्ोजजत केले जयईल". तथयवप, ्यउलट, प्रदयन अनुसूचीच््य (आरएफपी) 
पररमशष्ट्ट 6 मधील टीप 7 मध््े नमूद केले आहे की, कोणत्यही प्रकरणयत 
प्रकल्पयसयठी कोणतयही टप्पय लयगू नसल््यस, अशय टप्प््यसयठी प्रदयन त्यचय 
मयगील टप्पय पूणि झयल््यनांतर दे् होईल.  

एवप्रल-जुलै 2017 ्य कयलयवधीत डीपीआर सल्लयगयर कयमयचे कय्यिदेश देण््यत 
आले होते. तथयवप, मे 2017 मध््े, ववभयगयने ननणि्  घेतलय की अनतररक्त खचि 
आणण भूसांपयदन प्रकक्र्ेतील ववलांब टयळण््यसयठी रस्त्यचे कयम ववद््मयन 
मयगयिर्धकयरयवर10 केले जयईल. म्हणूनच, 20 टक्के सल्लय प्रदयन असलेले भूसांपयदन 
अहवयल ककां वय भूसांपयदन प्रस्तयव सल्लयगयरयांद्वयरय सयदर करण््यची आवच्कतय 
नव्हती. 

तथयवप, सल्लयगयरयांद्वयरे प्रत्क्षयत न केलेल््य घटकयांच््य प्रदयनयसयठी आरएफपी 
मध््े ववरोधयभयसी शति (प्रदयन अनुसूचीच््य पररमशष्ट्ट 6 ची टीप 7) समयववष्ट्ट 
केल््यमुळे अनयवच्क खचि झयलय आहे. रयज््यत, ₹ 217.04 कोटी खचयिच््य 
195 कयमयांचय समयवेश असलेले एकूण 78 डीपीआर त्यर करण््यत आले होते. 
्य 78 डीपीआरमध््े, ₹ 43.40 कोटीांची11 तरतूद भूसांपयदन कक्र्यकलयपयांसयठी 
करण््यत आली होती ज््यांची अजजबयत आवच्कतय नव्हती. मे 2017 मध््े 
घेतलेल््य ननणि् यनुसयर भूसांपयदन आवच्क नसतयांनयही, 42 नमूनय प्रकल्पयांपैकी 

 
10  रस्तय (कॅरेजवे आणण शोल्डसि), सयइड ड्रेन, सजव्हिस रोड, वकृ्षयरोपण, सुववधय इत्यदीांचय समयवेश असलेल््य प्रकल्प 

महयमयगयिसयठी आवच्क असलेली एकूण जममनीची रुां दी म्हणजे मयगिर्धकयर हो्. 
11  ₹ 217.04 कोटीांच््य एकूण 20 टक्के (10 टक्के अांनतम भूसांपयदन, 10 टक्के भूसांपयदन प्रस्तयव सयदर करणे) 
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13 मध््े, सल्लयगयरयांनय ₹ 5.55 कोटी12 प्रदयन केले गेले. 29 प्रकल्पयांचय प्रदयन 
तपशील प्रतीक्षेत आहे. 

महयरयष्ट्र शयसनयन ेमयगील उत्तरयत (डडसेंबर 2024) असे म्हटले होते की, जरी 
प्रदयन सूचीमध््े भूसांपयदन बयबीांचय समयवेश करणे चुकीचे असल््यचे टदसून आले 
असले तरी, ् यमुळे ववभयगयवर कोणतयही आर्थिक भयर पडलेलय नयही. भूसांपयदनयच््य 
कयमयची आवच्कतय नसतयनयही, सवि 78 डीपीआरमध््े भूसांपयदनयसयठी 20 टक्के 
रक्कम प्रदयन करण््यची तरतूद असल््यने हे उत्तर मयन्् नयही. पुढे, 42 नमुनय 
प्रकल्पयांपैकी 13 मधील सल्लयगयरयांनय, म े 2017 मध््े घेतलेल््य ननणि् यच््य 
अटीनुसयर भूसांपयदन आवच्क नसतयांनयही भूसांपयदन घटकयसयठी ₹ 5.55 कोटी 
प्रदयन करण््यत आले. 

शयसनयने ववभयगयच््य अर्धकयऱ््यांनय भववष्ट््यतील प्रकल्पयांमध््े ्यची नोंद घेण््यचे 
ननदेश टदले (मयचि 2025). 

2.7.2 र्ि वर्भागाची मांजुरी ि घेता हॅम अांतगयत रस्ते प्रकल्पाांची निर्ड  

डीपीआरच््य व््वहय्ितय अभ््यसयसयठी सल्लयगयर नन्ुक्तीकररतय ववनांती 
प्रस्तयवयच््य (आरएफपी) सांदभयिच््य अटीच््य (टीओआर) पररच्छेद 10.10 नसुयर, 

डीपीआर अांनतम करतयनय सल्लयगयरयांनी प्रकल्पयसयठी आवच्क असलेल््य वन 
ववभयगयच््य मांजुऱ् ् य ममळवल््य पयटहजेत. अांनतम मांजुऱ् ् य ववभयगयकडे सयदर केल््य 
पयटहजेत जेणेकरून प्रकल्पयची अांमलबजयवणी कोणत्यही अडथळ््यमशवय् तवररत 
पुढे होऊ शकेल. 

अमभलेख््यांची तपयसणी करतयनय, 42 पैकी तीन प्रकल्पयांमध््े असे ननदशिनयस आले 
की एक पदरी (3.5 मीटर ते 3.75 मीटर) ते दोन पदरी (7 मीटर) प्ांत रुां दीकरण 
करयव्यच््य रस्त्यचय एक मोठय भयग वन क्षेियतून जयत होतय, ज््यकररतय 
कयमयांच््य अांमलबजयवणीसयठी वन ववभयगयची मांजुरी आवच्क होती. तथयवप, 

लेखयपरीक्षणयमध््े असे ननदशिनयस आले की प्रकल्पयांची अांमलबजयवणी वन 
ववभयगयची मांजुरी न घेतय सुरू करण््यत आली ज््यमुळे खयली टदलेल््य 
तपशीलयनुसयर नांतर कयम कमी करण््यत आले ककां वय ननष्ट्पयटदत करतय ् ेऊ शकले 
नयही. 

 
12  पीएन 28,32,33 आणण 34 -₹ 206.24 लयख, ए्ू 180- ₹ 12.47 लयख, पीएन 153-₹ 16.56 लयख, एनएसके 62-

₹ 36.08 लयख, एनएजी-139 व एनएजी-141-₹ 74.46 लयख, एनएजी-136 व एनएजी & 137-₹ 71 लयख, 
एम्ू-2 व एम्ू-3-₹ 68.79 लयख, ए्ू-106 -₹ 69.33 लयख 
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➢ हॅम प्रकल्प एम्ू-17013 रय्गड जजल्््यतील मुरुड गयव ते कोलयड गयव 
(ककमी 0/00 ते 48/00) जोडतो. 48 ककमी लयांबीच््य रस्त्यपैकी, 3.75 
मीटर (एक पदर) कॅरेजवे असलेलय 9 ककमीचय भयग फणसयड वन््जीव 
अभ्यरण््यमधून जयत होतय, ज््यसयठी वन ववभयगयची मांजुरी प्रयप्त केली 
नव्हती आणण 9 ककमी (2/200 ते 11/200 ककमी) लयांबीचय रस्तय जो 
जांगलयच््य भयगयत होतय तो कयमयच््य व््यप्तीतून कमी करण््यत आलय. 
अशयप्रकयरे, वनववभयगयत दोन पदर पेव्ह शोल्डर असलेल््य रस्त्यचे कयम 
बांद करण््यत आले आणण मुरुडलय कोलयड शी दोन पदरी पेव्ह शोल्डर 
रस्त्यने जोडण््यचे उद्टदष्ट्ट अपूणि रयटहले. 

➢ प्रकल्प एनएजी-13214 मध््े, 11.230 ककमी आणण 1.700 ककमी 
लयांबीच््य पट्ट््यमध््े सुधयरणयांची कयमे वन ववभयगयकडून मांजुरी न 
घेतल््यमुळे करण््यत आली नव्हती. त्यमुळे, सदर लयांबीचे कयम कमी 
करण््यत आले आणण ववद््मयन 3.5 मीटर ते 3.75 मीटर लयांबीच््य 
वयहनमयगयिचे रुां दीकरण करतय ्ेऊ शकले नयही. 

➢ प्रकल्प एएम-9415 (प्रकल्प एएम-2 चय भयग) मध््े, 52.52 ककमी 
लयांबीच््य सांपूणि रस्त्यपैकी, 34.49 ककमी रस्तय जांगलयतून आणण 18.03 
ककमी गयवयतून जयत होतय. वन ववभयगयने रस्त्यच््य रुां दीकरणयची 
परवयनगी टदली नयही आणण त्यऐवजी 34.49 ककमी वनक्षेियतील 
सध््यच््य एकेरी रुां दीच््य रस्त्यवर आच्छयदन करण््यची परवयनगी टदली. 
त्यमुळे रस्तय दोन पदरयांमध््े सुधयरण््यचे हॅमचे उद्टदष्ट्ट पूणि झयले नयही. 

महयरयष्ट्र शयसनयने उत्तरयत (डडसेंबर 2024) म्हटले की वन ववभयगयकडून मांजुरी 
ममळववण््यसयठी प्र्तन केले गेले होते आणण वन मांजुरी ममळेल ्य अपेक्षेवर 
कयमे सुरू करण््यत आली होती. शयसनयने पुढे उत्तर टदले (मयचि 2025) की 
भववष्ट््यत ्य प्रकरणयची दखल घेतली जयईल. 

वस्तुजस्थती कय्म आहे की अपेक्षक्षत केल््यप्रमयणे सल्लयगयरयांनी डीपीआर 
टप्प््यवर वन ववभयगयची मांजुरी घेतली नयही, त्यमळेु रस्त्यांची कयमे त्यप्रमयणयत 
अपूणि रयटहली आहेत. 

 
13  मुरुड तयलुक््यतील मुरुड – रोहय– कोलयड–पुण ेरोड प्र.रय.म.-05 (ककमी 0/000 ते ककमी  48/000)” मध््े पक्की 

बयजुपट्टी असलेल््य दोन पदरमध््े सुधयरणय. 
14  हॅम-एनएजी-132 प्रकल्पयसयठी पक्क््य बयजुपट्टीसह दपुदरी बयांधकयम, A-1 रय.म. 358 (रय.म. -361) (ककमी 0+00 

ते ककमी 67+200) लय जोडण््यसयठी जयांब-आांधळगयव-पयलयांदरू, A-2 रय.म. 358 (जोड रस्तय) (रय.म. 361) (ककमी 
0+00 त े67+200 प्ांत) लय जोडण््यसयठी जयांब- आांधळगयव मोहयडी-पयलयांदरू 

15  अमरयवती जजल्््यतील र्चखलदरय टहल स्टेशनसयठी रस्ते सुधयरण््यसयठी पक्क््य बयजुपट्ट््यसह दोन पदरचे 
रुां दीकरण. (परतपयरय र्चखलदरय घटयांग रस्तय) (लयांबी 52.525 ककमी) 
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2.7.3 कार्यचालि र् देखभालीसाठी वर्मा र् गस्त घालण्र्ाच्र्ा खचायचा 
अर्ास्तर् भार 

सवलत करयरयचय कलम 17 तरतूद करतो की सवलतधयरकयने हे सुननजचचत करयवे 
की करयरयत नमूद केलेल््य देखभयल आवच्कतयांची पुष्ट्टी प्रकल्पयत नेहमीच 
केल््य जयते. कय. व दे. मध््े नन्ममत व ववशेष देखभयल, ववमय, गस्त आणण इतर 
कय्यिल्ीन खचि ्यांच््य तरतुदीांचय समयवेश असतो. 

हॅम मयगिदशिक ततवयांनुसयर, प्रकल्पयचय बयांधकयम कयलयवधी दोन वषे असयवय आणण 
त्यनांतर, कय. व दे कयलयवधी 10 वषे असेल, जी सवलतधयरकयची जबयबदयरी असेल. 
कय. व दे.खचयिचय अांदयज घेण््यसयठी, ववभयगयने एनएचएआ्च््य 29 एवप्रल 2011 
च््य पररपिकयनुसयर चयर-पदरी रस्त्यांसयठी केलेल््य आधयर दर गहृीतकयांचय सांदभि 
टदलय. 

प्रकल्पयांच््य कय. व दे.खचयित ववमय आणण गस्त घयलण््यच््य खचयिची तरतूद 
तक्ता 3 मध््े दशिववल््यप्रमयणे होती. 

तक्ता 3: का. र् दे. खचायसाठी अांदाजपत्रकात केलेली तरतूद 

बाब र्ूनिट मापदांड/प्रमाण 

रस्त्यची लयांबी ककमी प्रकल्प-ववमशष्ट्ट 

बोली प्रकल्प खचि ₹ प्रकल्प-ववमशष्ट्ट 

ववमय (बोली प्रकल्प खचयिच््य 0.15 टक्के / वषि) प्रनत वषि 12 टक्के दरयन ेजीएसटीसह 

गस्त घयलण््यचय खचि प्रनत वषि 10,00,000.00 

(स्रोत - ववभयगयने टदलेलय कय. व दे. खचयिचय अांदयज) 

लेखयपरीक्षणयत असे ननदशिनयस आले की प्रत्क्ष दे् असलेल््य अर्धमूल््यऐवजी 
अांदयजे प्रकल्प खचयिच््य (ईपीसी) 0.15 टक्के म्हणून ववमय शुल्क अांदयजपिकयत 
समयववष्ट्ट करण््यत आले होते. सवलतधयरकयने अांदयजे प्रकल्प खचयिमध््े 
₹ 10.34 लयख ते ₹ 46.13 लयखयांप्ांतच््य ववमय शुल्कयच््य समयवेशयच््य 
तुलनेत दरवषी ₹ 0.50 लयख ते ₹ 9.07 लयखयांप्ांतच््य ववमय पॉमलसी कयढल््य. 
्यमुळे पररशशष्ट 2.1.2 मधील तपशीलयनुसयर ननवडक 42 पैकी 16 प्रकल्पयांच््य 
बयबतीत कय. व दे. खचयित ₹ 34.56 कोटी इतकय अनतररक्त ववमय शुल्क समयववष्ट्ट 
झयलय आहे. उविररत 26 प्रकल्पयांच््य बयबतीत, सांबांर्धत ववभयगयांनी अमभलेखे सयदर 
केले नयहीत.  

पुढे, वयहनयचे भयडे, चयलकयचय पगयर, डडझेल खचि आणण देखभयल खचयिच््य आधयरयवर 
ववभयगयने प्रनत वषि ₹ 10 लयख गस्त घयलण््यच््य खचयिची गणनय केली होती. 
तथयवप, तो प्रकल्पयांतगित समयववष्ट्ट करय्च््य रस्त्यच््य लयांबीशी जोडलय गेलय 
नव्हतय. रस्त्यची लयांबी ककतीही असली तरी  प्रत्ेक प्रकल्पयसयठी प्रनत वषि 
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₹ 10 लयखयांची एकरकमी तरतूद करण््यत आली होती. नमुनय घेतलेल््य 42 
प्रकल्पयांमध््े असे ननदशिनयस आले की प्रकल्पयांमध््े समयववष्ट्ट असलेल््य 
रस्त्यची लयांबी 18 ककमी (एएम-82A) ते 89 ककमी (ए्ू-107) प्ांत होती. 
त्यमुळे सवि प्रकल्पयांमध््े समयन प्रमयणयत एकरकमी गस्त शुल्क आकयरण््यची 
तरतूद समथिनी् नयही. 

महयरयष्ट्र शयसनयने त्यांच््य उत्तरयत (डडसेंबर 2024) म्हटले आहे की ववमय खचि 
आणण गस्त घयलण््यचय खचि हय एनएचएआ् (एवप्रल 2011) मध््े नमूद केलेल््य 
गहृीतकयांनुसयर ववचयरयत घेतलय जयतो.  

तथयवप, एनएचएआ् पररपिकयने (एवप्रल 2011) सुचववलेले गहृीतक गस्त 
घयलण््यसयठी प्रनत ककमी दर प्रदयन करते. लेखयपरीक्षणयचे असे मत आहे की 
प्रकल्पयांमध््े समयववष्ट्ट असलेल््य रस्त्यांची लयांबी ककतीही असली तरी गस्त 
घयलण््यची एकरकमी तरतूद न््यय्् नयही. पुढे, ववम््यचय खचि प्रत्क्ष आधयरयवर 
द््यव्यस पयटहजे होतय. 

शयसनयने उत्तर टदले (मयचि 2025) की सवलत करयरयनुसयर गस्त घयतली आहे की 
नयही हे पडतयळण््यसयठी क्षेिी् कय्यिल्यांनय सूचनय जयरी केल््य जयतील आणण 
वस्तुजस्थती मयन्् केली (मयचि 2025) की ववमय खचि प्रत्क्षयनुसयर समयववष्ट्ट 
केलय पयटहजे. 

2.7.4 िमूिा सर्लत कराराच्र्ा कलमाांमध्रे् बदल 

ववभयगयने हॅम प्रकल्पयांसयठी नमूनय सवलत करयर (एमसीए) मांजूर केलय होतय 
आणण सवि मु.अ. लय तो पररचयलीत केलय होतय. खयलील तपशीलयनुसयर ननवडक 
42 प्रकल्पयांच््य तपयसणी दरम््यन लेखयपरीक्षणयमध््े ननदशिनयस आले की एकय 
प्रदेशयत मांजूर आरएफपी पयसून ककां मत फरक कलमयमध््े मभन्नतय होती आणण 
मांजूर केलेल््य एमसीएमध््े कयमयच््य व््यप्तीमध््े बदल झयल््यस कय. व दे. 
शुल्कयत कपयत करण््यच््य कलमयची तरतूद नव्हती: 

➢ मु.अ., सय.बय.प्र., कोकण ्यांनी एमसीएलय एक अनतररक्त पररमशष्ट्ट 
जयरी केले की कलम 23.2 मध््े नमूद केल््यप्रमयणे ककां मत ननदेशयांक गुणक 
स्टील, मसमेंट आणण त्रबटुमेन वगळतय सवि सयमग्रीसयठी लयगू असेल ज््यसयठी 
स्वतांि ककां मत फरक टदलय जयईल. हे नमूनय सवलत करयरयपयसून ववचलन आहे. 
्यची पररच्छेद 2.9.2.3 मध््े तपशीलवयर चचयि केली आहे. 

शयसनयने वस्तुजस्थती मयन्् केली आणण उत्तर टदले (मयचि 2025) की सवि म.ुअ. 
नयां सूचनय जयरी केल््य जयतील जेणेकरून शयसनयच््य मांजुरीमशवय् एमसीएमध््े 
कोणतयही बदल केलय जयऊ न्े. 
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➢ सीएच््य कलम 16.7 नसुयर, व््यप्तीतील बदलयमुळे (सीओएस) प्रकल्प 
महयमयगयिची लयांबी कमी झयली ककां वय वयढली तर, कलम 23.7 मध््े तरतूद 
केल््यनुसयर कय. व दे. प्रदयने, प्रकल्प महयमयगयिच््य कमी ककां वय लयांबीच््य वयढीच््य 
प्रमयणयत कमी केली ककां वय वयढवली जयतील. ्य कलमयत लयांबी कमी करण््यसयठी 
ककां वय वयढवण््यसयठी सीओएस टदलय असलय तरी, रस्त्यच््य रुां दीमध््े (एकतर 
एक पदर ककां वय मध््वती पदर) बदलयसयठी सीओएस झयल््यस, कलम 23.7 मध््े 
टदल््यनुसयर कय. व दे. प्रदयनयमध््े आनुपयनतक कमी करण््यची तरतूद नयही. 
पररच्छेद 2.7.2 मध््े नमूद केल््यप्रमयण,े अमरयवती जजल्््यतील एएम-94 
प्रकल्पयच््य प्रकरणयमध््े, वनक्षेियतून जयणयऱ््य रस्त्यलय रुां दीकरणयची परवयनगी 
टदली नयही आणण अजस्ततवयत असलेल््य रस्त्यवर आच्छयदन केले. तथयवप, कलम 
16.7 मध््े स्पष्ट्टतय नसल््यमुळे कय.व दे. खचि कमी केलय नयही. 

शयसनयने ही वस्तुजस्थती मयन्् केली आणण उत्तर टदले (मयचि 2025) की क्षेिी् 
अर्धकयऱ््यांनय आवच्क सूचनय देण््यत ्ेतील. 

2.8 प्रकल्पाांची अांमलबजार्णी 

्य कय्िननष्ट्पयदन लेखयपरीक्षणयचय दसुरय उद्देश स्वतांि प्रकल्पयांची अांमलबजयवणी 
नन्म, मयगिदशिक तत्त्वे आणण सीए नुसयर झयली आहे की नयही ्यचे मूल््यांकन 
करणे हे होत.े 

लेखयपरीक्षणयने डीपीआर, ननववदय दस्तऐवज, सीए, सीएच््य वेळयपिकयनुसयर 
कयमयची अांमलबजयवणी, त्यर झयलेल््य मयलमते्तची प्रत्क्ष तपयसणी आणण कय.व 
दे. सांबांर्धत अमभलेख््यांची तपयसणी केली. लेखयपरीक्षण ननष्ट्कषयांची चचयि पुढील 
पररच्छेदयांमध््े केली आहे:  

2.8.1 थर जाडीसाठी उच्च मािकीकरण स्र्ीकारल्र्ािे प्रकल्पाांर्र अिार्श्र्क 
खचय  

मे 2017 च््य पररपिकयद्वयरे ववभयगयने हॅम कयमयांनय तयांत्रिक मांजुरी देतयनय पेव्ह 
शोल्डर कयमयसह दोन-पदरयच््य अांमलबजयवणीसयठी आ्आरसी एसपी-73 
(2015) मध््े नमूद केलेल््य मयनकयांचे पयलन करण््यचे ननदेश टदले. आ्आरसी 
एसपी-73 (2015) नुसयर, फ्लेजक्झबल पेव्हमेंट 15 वषयांच््य सांकल्पन 
कयलयवधीसयठी आणण सांकल्पन वयहतूक 20 दशलक्ष मयनक एक्सल (एमएसए16) 

पेक्षय कमी नसयवय ्य अटीवर सांकजल्पत केले पयटहजे. पुढे असे ननदेश देण््यत 
 

16 एमएसए हे रस्त्यच््य वयहतूक क्षमतचेे मोजमयप करण््यचे एकक आहे जे व््यवसयन्क वयहनयांची सांख््य, वयवषिक वयढ, 

सांकल्पन कयलयवधी, पदर घटक आणण वयहन नुकसयन घटक ् यसह ववववध घटकयांवर अवलांबून असते. रस्त ेबयांधणीमध््े 
पेव्हमेंट थरयांची जयडी ननजचचत करण््यसयठी एमएसएचय वयपर केलय जयतो. 
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आले की जर कोणत्यही पररजस्थतीत, आ्आरसी एसपी -73 (2015) चे मयनक 
पयळले जयऊ शकले नयही, तर त्यांच््य कयरणयांची बयबनुसयर नोंद घेतली पयटहजे. 
आ्आरसी एसपी -73 (2015) मध््े असेही नमदू केले आहे की ववद््मयन 
पेव्हमेंट दोन पदरयमध््े रुां दीकरण आणण मजबूत करण््यसयठी पेव्हमेंट थरयांची 
जयडी आ्आरसी: 37-2012 नुसयर असेल. ते वगेवेगळ््य सांकजल्पत केलेल््य 
एमएसएसयठी वयपरल््य जयणयऱ् ् य मयनकयांची देखील तरतूद करत.े 

ननवडक 42 प्रकल्पयांपैकी 18 प्रकल्पयांच््य सांबांर्धत डीपीआरमधून लेखयपरीक्षणयत 
ननदशिनयस आले की प्रस्तयववत रस्त्यांवरील 15 वषयांच््य सांकल्पन कयलयवधीसयठी 
0.01 एमएसए ते 8 एमएसए दरम््यनच््य अांदयजजत रहदयरी भयरयवर आधयररत 
एमएसएचय अांदयज लयवण््यत आलय होतय, ज््यसयठी फ्लेजक्झबल पेव्हमेंटची 
आवच्क थर जयडी आ्आरसी: 37-2012 मध््े ननटदिष्ट्ट केल््यप्रमयणे ववचयरयत 
घ््य्ची होती. तथयवप, पररशशष्ट 2.1.3 मधील तपशीलयप्रमयणे डीपीआरमध््े 
अनुमयननत एमएसएनुसयर फ्लेजक्झबल पेव्हमेंटच््य थर जयडीसयठी आवच्कतेपेक्षय 
जयस्त मयनक देण््यत आले होते. ्यमुळे 18 प्रकल्पयांमध््े ₹ 297.97 कोटीांचय 
अनयवच्क खचि झयलय आहे.  

शयसनयने उत्तर टदले (डडसेंबर 2024) की एकय प्रकरणयत (एम्ू-3) रयष्ट्री् 
महयमयगयिवरून रहदयरी प्रकल्प रस्त्यवर वळवण््यत आली आणण इतर 
प्रकरणयांमध््े, हॅम अांतगित रस्त्यमुळे,  रहदयरी वयढली आणण पररसरयतील रहदयरी 
देखील हॅम रस्त्यवर चयलू लयगली. 

उत्तर मयन्् करण््यसयरखे नव्हते कयरण दरवषी होणयऱ््य वयहतुकीतील वयढीचय 
पांधरय वषयांप्ांतचय ववचयर करून एमएसएची गणनय करण््यत आली होती. तरीही, 
रस्त्यांसयठी टदलेलय थर डीपीआरमध््े अनुमयननत केलेल््यपेक्षय खूपच जयस्त होतय. 
सध््यच््य वयहतुकीच््य सांख््ेच््य पूतितेसयठी कयगदोपिी पुरयवे लेखयपरीक्षणयच््य 
वेळी ककां वय उत्तरयसोबत सयदर केले गेले नयहीत. 

2.8.2 बोली मूल्र्ाांकिात कमतरता असल्र्ािे बोलीदारा द्र्ारा आचथयक क्षमता 
पररपूणय  केल्र्ाशशर्ार् निवर्दा स्र्ीकारणे 

प्रत्ेक हॅम प्रकल्पयसयठी ननटदिष्ट्ट अांदयजे प्रकल्प खचयिकररतय (ईपीसी) ननववदय 
नोटटस मयगवण््यत आली होती ज््यसयठी आरएफपी अांतगित बोलीदयरयांसयठी 
बोलीच््य अटी आणण शतींसह सूचनय नमूद केल््य होत्य. 
आरएफपीच््य कलम 2.2.2 नुसयर, पयितय आणण ्ोग््तय ननकष ननधयिररत करते 
की अगोदरच््य ववत्ती् वषयिच््य शेवटी बोलीदयरयची ककमयन ननव्वळ सांपत्ती 
(आर्थिक क्षमतय) ईपीसीच््य 25 टक्के असेल. ्यचय अथि रयज््यत एखयद््य 
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्ांिणलेय ममळयलेल््य सवि कयमयांच््य एकत्रित ईपीसी ववरूद्ध त्यांची एकूण आर्थिक 
क्षमतय ही आर्थिक क्षमतेच््य पयितेच््य ननकषयांनुसयर सत्यवपत करणे आवच्क 
आहे. पुढे, आरएफपीची अट 2.2.2 (B), ववटहत करते की सांघयच््य प्रत्ेक 
सदस््यची ततकयळ आधीच््य ववत्ती् वषयित ईपीसीच््य 12.5 टक्के ककमयन ननव्वळ 
सांपत्ती असणे आवच्क आहे. 
लेखयपरीक्षणयलय सय.बय.प्र., छिपती सांभयजीनगरमध््े लक्षयत आले की, 
₹ 1157.09 कोटी एकूण ईपीसी असलेली पयच हॅम प्रकल्प बोलीदयर मेससि 
एबीसी मलममटेडलय देण््यत आली (2018) ज््यसयठी तक्ता 4 मध््े (प्रथम पयच 
प्रकरण)े दशिववल््यनुसयर टदलेल््य आरएफपीच््य कलम 2.2.2 नुसयर मयगील 
वषयिमध््े (2017-18) मध््े ककमयन ननव्वळ सांपत्ती ₹ 289.28 कोटी (पयच 
प्रकल्पयांच््य एकूण ईपीसीच््य 25 टक्के) आवच्क होती. पुढे, तक्ता 4 मधील 
तपशीलयनुसयर, त्यच बोलीदयरयलय एकूण ईपीसी ₹ 1982.13 कोटी असलेले 
आणखी दोन प्रकल्प (ए्-ूL1 आणण ए् ू -L2) ज््यत ककमयन ननव्वळ सांपत्ती 
₹ 495.53 कोटी आवच्क होती, ते देण््यत आले (ऑक्टोबर/नोव्हेंबर 2018).  

तक्ता 4: ईपीसी र् निव्र्ळ सांपत्तीसह प्रकल्पाांचा तपशील 
                                                       (₹ कोटीांमध्रे्) 

प्रकल्प क्र. ईपीसी आर्श्र्क निव्र्ळ सांपवत्त कार्ायदेशाची तारीख 
ए्ू -100A* 180.91 45.23 16/04/2018 
ए्ू -100B 207.88 51.97 18/04/2018 
ए्ू -102* 213.11 53.28 18/04/2018 
ए्ू -99* 255.74 63.94 16/04/2018 
ए्ू -98* 299.45 74.86 18/04/2018 
ए्ू -L117 550.77 137.69 30/10/2018 
ए्ू-L2 1431.36 357.84 05/11/2018 
एकूण 3,139.21 784.81  

(स्रोत - सय.बय.ववभयगयांनी टदलेली मयटहती) 
* टीप: ए्ू-100A, ए्ू-102, ए्ू-99 आणण ए्ू-98 हे नमूनय प्रकल्प नयहीत परांतु सवलतधयरकयच््य आर्थिक क्षमतेच््य 
मूल््मयपनयसयठी ववचयरयत घेतल ेगेले.  

ववभयगयने सुरुवयतीलय पयच प्रकल्पयांसयठी बोली स्वीकयरल््य ज््यत मयगील वषयिमध््े 
(2017-18) असलेल््य बोलीदयरयांच््य एकूण ननव्वळ मूल्् ₹ 427.44 कोटीांच््य 
तुलनेत ननव्वळ सांपत्ती आवच्कतय ₹ 289.28 कोटी होती. तथयवप, दोन 
प्रकल्पयांसयठी (ए्ू-L1 आणण ए्ू-L2) ननववदय स्वीकयरतयनय, ववभयगी् 
अर्धकयऱ््यांनी बोलीदयरयच््य आर्थिक क्षमतेचे मूल््यांकन करतयनय आधी टदलेल््य 
कयमयांचय ववचयर केलय नयही. लेखयपरीक्षणयचे अस ेमत आहे की आधीच््य टदलेल््य 
कयमयांचय ववचयर बोलीदयरयच््य सयमूटहक आर्थिक जस्थतीचे मूल््यांकन करण््यसयठी 
करयव्यस हवय होतय. मयगील पयच प्रकल्प आणण त्यनांतरचे दोन प्रकल्प एकत्रित 
करून ₹ 784.81 कोटीची आवच्क ननव्वळ सांपत्ती बोलीदयरयच््य मयगील 

 
17  मेससि एबीसी (जेव्ही) मेससि एक्सवय्झेड 
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वषयिमध््े (2017-18) असलेल््य ₹ 427.44 कोटीांच््य एकूण ननव्वळ सांपत्तीपेक्षय 
खूपच जयस्त होती. अशयप्रकयरे, ऑक्टोबर/नोव्हेंबर 2018 मध््े त्यच बोलीदयरयलय 
कयमे देणे हे आरएफपीमध््े ननटदिष्ट्ट केलेल््य नन्मयांचे उल्लांघन आहे. 

पुढे, ए्-ूL1 प्रकल्पयसयठी एक्सवय्झेड सोबत एबीसी सां्ुक्त उपक्रमयची18 बोली, 
जरी सांघ भयगीदयर  मेससि एक्सवय्झेडची आर्थिक क्षमतय सयदर करण््यत आली 
नव्हती तरी स्वीकयरण््यत आली. 

शयसनयने उत्तर टदले (मयचि 2025) की एक पररपिक जयरी करण््यत आले होत े
(जून 2019) ज््यमध््े असे म्हटले होते की आर्थिक बोलीचे मूल््यांकन करतयनय, 
एकयच बोलीदयरयने बोली लयवलेल््य इतर प्रकल्पयांची ननव्वळ सांपवत्त वजय करून 
ननव्वळ उपलब्लध ननव्वळ सांपवत्त ववचयरयत घेतली पयटहजे. 

2.8.3 रस्तर्ाांचे बाांधकाम र् देखभाल 

सीएच््य कलम 17.1.1 नुसयर, कय्िचयलन कयलयवधी दरम््यन, सवलतधयरक 
करयरयनुसयर प्रकल्प चयलवेल व देखभयल करेल आणण पुढे सीएच््य कलम 
17.2 नुसयर, सवलतधयरक कय्िचयलन कयलयवधी दरम््यन नेहमी खयिी करेल की; 
प्रकल्प सीएच््य सूची-K नुसयर ववटहत केलेल््य देखभयल आवच्कतयांची पुष्ट्टी 
करतो्. 
बयांधकयम आणण कय. व दे. कयलयवधी दरम््यन सीएनुसयर सवलतधयरक रस्त्यांची 
अांमलबजयवणी व देखभयल करतो् हे पयहण््यसयठी ननवडक 42 प्रकल्पयांची 
लेखयपरीक्षणयने ववभयगयांच््य अर्धकयऱ््यांसोबत सां्ुक्त प्रत्क्ष पडतयळणी केली. 
पुढील पररच्छेदयांमध््े चचयि केल््यप्रमयणे प्रत्क्ष पडतयळणी दरम््यन रस्त्यांचय 
कमी वयपर झयल््यची तीन प्रकरणे, सुरक्षक्षततय सुववधयांची खयिी न केल््यची दोन 
प्रकरण,े जोडणीचय अभयव असल््यची आठ प्रकरणे आणण सयत प्रकरणे जेथे ववववध 
रस्त्यांचे भयग खरयब झयल््यचे लेखयपरीक्षणयत ननदशिनयस आले. 
2.8.3.1 कमकुर्त, अरां द र् अपूणय पुलाांमुळे रस्तर्ाांचा कमी र्ापर 
लेखयपरीक्षणयत ननदशिनयस आले की ननवडक पूणि झयलेल््य 24 प्रकल्पयांपैकी तीन 
प्रकल्प खयली चचयि केल््यप्रमयणे रस्त्यांमधील कमकुवत व अरुां द पुलयांच््य 
अजस्ततवयमुळे पूणिपणे वयपरयत नव्हते : 

1. प्रकल्प एर्ू-L1 (एर्ू-124) 

हॅम अांतगित बयांधलेल््य रस्त्यच््य पट्ट््यांमध््े ्ेणयरे दोन छोटे पूल पुनबयांधणी 
करण््यत आले नयहीत. हे पूल कमकुवत व खरयब जस्थतीत होते कयरण प्रबमलत 

 
18 हय प्रकल्प एबीसी जेव्ही मेससि एक्सवय्झेडलय देण््यत आलय. एबीसी मलममटेडची ननव्वळ सांपत्ती ₹ 427.44 कोटी 

होती तर मसेसि एक्सवय्झडेची ननव्वळ सांपत्ती सयदर करण््यत आली नव्हती. 
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स्टील उघडे पडले होते जे खयलील छार्ाचचत्राांमध्रे् दशिववल््यप्रमयणे प्रवयशयांसयठी 
सुरक्षक्षत नयही. 

 

 

छार्ाचचत्र - 1 छार्ाचचत्र - 2 

शयसनयने उत्तर टदले (मयचि 2025) की लहयन पुलयांचे बयांधकयम पूणि करण््यसयठी 
सूचनय जयरी केल््य जयतील. 

2. प्रकल्प एिएसके-55B 

हॅम अांतगित बयांधलेल््य रस्त्यवर सयखळी 8/100 ्ेथील मसांचन कयलव््यवरील 
5.5 मीटरच््य अरुां द पुलयचे रुां दीकरण न केल््यने सुरळीत वयहतुकीत अडथळय 
ननमयिण झयलय. 

शयसनयने उत्तर टदले (मयचि 2025) की लहयन पुलयांचे बयांधकयम पूणि करण््यसयठी 
सूचनय जयरी केल््य जयतील. 

वस्तुजस्थती कय्म आहे की अरुां द पुलयचे रुां दीकरण आणण कमकुवत पुलयांचे 
बयांधकयम न झयल््यमुळे  अखांड वयहतुकीचे उद्टदष्ट्ट सयध्् झयले नयही. 

3. प्रकल्प एिएसके-65  

प्रकल्प एनएसके-65 मधील रस्त्यांच््य सुधयरणेचे कयम दोन वेगवेगळ््य 
रस्त्यांच््य भयगयत ववभयगले गेले होते: एनएसके-65A19 चोपडय ते जळगयव आणण 
एनएसके-65B20 जळगयव ते ्यवल. दोन्ही प्रस्तयववत रस्ते तयपी नदीवरून जयतयत 
जजथे थेट सांपकि  सुननजचचत करण््यसयठी दोन्ही बयजूांनी पूल बयांधयव्यचे होते. 
प्रकल्प 65A मधील 1.575 ककमी आणण प्रकल्प एनएसके-65B मधील 2.40 ककमी 
लयांबीच््य रस्त्यच््य बयांधकयमयसयठी मयगयिर्धकयर तयपी नदीच््य बुडीत क्षेियत रस्ते 
असल््यने अजस्ततवयत नव्हतय हे मयटहत असूनही, हॅम अांतगित रस्ते 
अांमलबजयवणीसयठी (एवप्रल 2019) हयती घेण््यत आले. बयांधण््यत ्ेणयऱ््य 
पुलयसयठी (हॅम प्रकल्प एनएसके-65-A), 24 मटहन््यांच््य ववटहत कयलयवधीत कयम 
पूणि करण््यसह जुलै 2022 मध््े सयविजननक बयांधकयम ववभयगयलय कय्यिदेश 

 
19 चोपडय त ेजळगयव रोड एसएच 40 ची एकूण लयांबी 42.80 ककमी सुधयरण े
20 ्यवल त ेजळगयव 20 ककमी लयांबी सुधयरणे 
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देण््यत आले आणण हॅम प्रकल्प एनएसके-65-B सयठी 12 मटहन््यांच््य ववटहत 
कयलयवधीसह पयटबांधयरे ववभयगयलय जुलै 2021 मध््े कय्यिदेश देण््यत आले आणण 
जून 2023 प्ांत मुदतवयढ देण््यत आली. जरी, दोन्ही हॅम प्रकल्प पूणि झयले 
आणण ऑक्टोबर 2021 पयसून ्य रस्त्यांवर वयहतूक सुरू झयली असली तरी, 
खयलील छार्ाचचत्र 3 मध््े दशिववल््यप्रमयणे पूल पूणि न झयल््यमुळे चोपडय ते 
जळगयव आणण ्यवल त ेजळगयव दरम््यन थेट सांपकि  स्थयवपत होऊ शकलय 
नयही. 

 

छार्ाचचत्र-3-भोकर गार्ातील तापी िदीर्रील पुलाचे अपूणय काम 

(स्रोत: ‘बीम्स’ वेबसयइट)                                              छय्यर्चियची तयरीख: 17 नोव्हेंबर 2023 

अशयप्रकयरे, पुलयच््य बयांधकयमयपूवी हे रस्ते हॅम अांतगित घेतल््यमुळे ववभयगयने 
अांमलबजयवणी केलेल््य रस्त्यच््य कयमयवर कय. व दे.21वर ₹ 7.20 कोटी खचि 
करून सुद्धय जळगयव ते चोपडय/्यवल दरम््यन थेट जोडणीचय अपेक्षक्षत फय्दय 
झयलय नयही. 

शयसनयने ही वस्तुजस्थती मयन्् केली (मयचि 2025) आणण सयांर्गतले की पलुयांचे 
बयांधकयम जून आणण डडसेंबर 2025 प्ांत पूणि होईल. 

2.8.3.2 प्रर्ाशाांच्र्ा सुरक्षक्षततेसाठी अपघात रोधक, तट बांदी, सांरक्षण शभांत 

प्रवयशयांच््य सुरक्षक्षततेसयठी, अपघयत रोधक ककां वय तट बांदीची व््वस्थय सीएच््य 
अनुसूची C नुसयर करयव्यची होती. सां्ुक्त प्रत्क्ष पडतयळणी दरम््यन 
लेखयपरीक्षणयमध््े ननदशिनयस आले की 42 ननवडक प्रकल्पयांपैकी दोनमध््े, 

प्रवयशयांच््य सुरक्षक्षततेसयठी अपघयत रोधक ककां वय तट बांदीची अांमलबजयवणी झयली 
नयही. 

1. प्रकल्प एिएसके-62 A 

लेखयपरीक्षणयमध््े असे ननदशिनयस आले की सवलतधयरकयने सीएच््य 
अनुसूचीनुसयर ठरयववक कयटच्छेद (टीसीएस) मध््े ववटहत केल््यप्रमयणे दोन्ही 

 
21  ऑक्टोबर 2021 पयसून एवप्रल 2023 प्ांत 
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बयजूांनय मेटल अपघयत रोधकसह22 तट बांदी/सज्जय मभांत23 आणण सांरक्षण मभांत24 
्यांची अांमलबजयवणी केली नयही. स्थळ भेटीचे छय्यर्चि ज््यमध््े डोंगरयळ 
प्रदेशयतून जयणयरय रस्तय आणण रस्त्यच््य एकय बयजूलय खोल दरी असल््यचे 
खयली दशिववण््यत आले आहे. 

 
छार्ाचचत्र - 4 

 
छार्ाचचत्र - 5 

2. प्रकल्प पीएि-32 

ककमी 101/800 त े102/200 आणण ककमी 103/700 ते 104/000 प्ांतच््य 
सयखळीवर, अपघयत रोधक ककां वय सांरक्षण मभांतीची तरतूद करण््यत आली नव्हती. 

शयसनयने तथ््यची पुष्ट्टी केली (डडसेंबर 2024/मयचि 2025) की जयगेची पररजस्थती, 
स्थयननक व आरओडब्लल््ू समस््यांमुळे अपघयत रोधकयची तरतूद अांमलयत आणतय 
्ेऊ शकली नयही. 

वस्तुजस्थती कय्म आहे की अपघयत रोधक /सांरक्षण मभांत बयांधण््यत न आल््यने 
प्रवयशयांनय धोकय ननमयिण होऊ शकतो. 

2.8.3.3  प्रतर्क्ष पडताळणीमध्रे् रस्तर्ाच्र्ा काही भागाांचे बाांधकाम ि केल्र्ाचे 
निदशयिास रे्णे 

लेखयपरीक्षणयत ननदशिनयस आले की 42 पैकी आठ प्रकल्पयांमध््े  मयगयिर्धकयर, वन 
ववभयगयची मांजुरी उपलब्लध नसल््यमुळे, गयवकऱ््यांचय ववरोध आणण रेल्वे जमीन 
असल््यमुळे रस्त्यचय भयग बयांधण््यत आलय नव्हतय ज््यमुळे खयलील 
तपशीलयनुसयर बयांधकयम सुरू होऊ शकले नयही आणण नांतर बयांधकयमयची लयांबी 
कमी करण््यत आली. 

 
22  सयखळी12/500 त े21/450 
23  सयखळी ककमी 8/400 ते 10/100 
24  सयखळी 5/400 त े8/400 आणण 10/100 त े12/500 
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1. प्रकल्प पीएि-43 

बुरुां गवयडी-मभलवयडी रस्तय, ककमी 42/400 ते 43/100 अपूणि रेल्वे ओव्हर त्रिज 
(आरओबी) मुळे बयांधण््यत आलय नयही. 

महयरयष्ट्र शयसनयने उत्तरयत (डडसेंबर 2024/मयचि 2025) वस्तुजस्थतीची पुष्ट्टी केली 
आणण सयांर्गतले की बयांधकयमयची लयांबी कमी करण््यत आली आहे. 

आरओबी पूणि झयल््यमशवय् सांपकि  स्थयवपत होणयर नयही ही वस्तुजस्थती कय्म 
आहे. 

2. प्रकल्प पीएि-32 

पयरगयव-दौंड, ककमी 78/640 त े 79/180 हय रस्तय मयगयिर्धकयर नसल््यमुळे, 

ग्रयमस्थयांचय ववरोध इत्यदीांमुळे बयांधण््यत आलय नयही. 

महयरयष्ट्र शयसनयने उत्तरयत (डडसेंबर 2024/मयचि 2025) वस्तुजस्थतीची पुष्ट्टी केली 
आणण सयांर्गतले की बयांधकयमयची लयांबी कमी करण््यत आली आहे. 

वस्तुजस्थती कय्म आहे की रस्त्यचय तो भयग पूणि झयल््यमशवय् सतत दोन-पदरी 
रस्तय सांपकि  स्थयवपत होणयर नयही. 

3. प्रकल्प एिएसके-55A 

खयलील छार्ाचचत्रामध्रे् दशिववल््यप्रमयणे जमीन सांपयदनयच््य अभयवी आरओबीच््य 
जोडरस्त्यांचे कयम पूणि न झयल््यमुळे एसएच-27 च््य रस्त्यचे कयम रखडले 
आणण प्रकल्पयलय ववलांब होत आहे. 

 

छार्ाचचत्र -6 एिएसके-55A 

महयरयष्ट्र शयसनयने उत्तरयत (डडसेंबर 2024/मयचि 2025) सयांर्गतले की आरओबीचे 
कयम आतय करतय ्ेणयर नयही कयरण सय.बयां.वव. दसुऱ््य ्ोजनेद्वयरे नवीन पूल 
बयांधत आहे, त्यमुळे कयम कयढून टयकण््यत आले. 

पूल पूणि झयल््यमशवय् सांपकि  स्थयवपत होणयर नयही अशी वस्तुजस्थती कय्म 
आहे. 
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4. प्रकल्प एिएसके-55 B 

80 मीटर लयांबीचय रस्तय त्यच लयांबीत असलेल््य आरओबीच््य प्रस्तयववत 
बयांधकयमयमुळे पूणि झयलय नयही. 

महयरयष्ट्र शयसनयने उत्तरयत (डडसेंबर 2024/मयचि 2025) सयांर्गतले की ही लयांबी 
रेल्वे क्रॉमसांग अांतगित ्ेते, म्हणून ती कयढून टयकण््यत आली आहे. 

आरओबी पूणि झयल््यमशवय् सांपकि  स्थयवपत होणयर नयही अशी वस्तुजस्थती कय्म 
आहे. 

5. प्रकल्प एर्ू-107, एर्-ू108 आणण एर्ू-114 

3.310 ककमी (ए्ू-107), 5.20 ककमी (ए्ू-108) आणण 3.10 ककमी (ए्ू-114) 
चे रस्ते वन ववभयगयच््य मांजुरी अभयवी बयांधण््यत आले नयही. 

6. प्रकल्प एर्ू-105 

न््ू ग्रीनफील्ड अलयइनमेंट प्र.रय.म.-16 चय 8.50 ककमी रस्तय जमीन 
अर्धग्रहणयच््य अभयवी बयांधण््यत आलय नयही. 

2.8.3.4  प्रतर्क्ष पडताळणी दरम्र्ाि रस्तर्ाांची देखभाल ि केल्र्ाचे निदशयिास 
आले 

लेखयपरीक्षणयत ननदशिनयस आले की ननवडक 42 प्रकल्पयांपैकी सयत मध््े, सा्ं ुक्त 
प्रत्क्ष पडतयळणी दरम््यन खयलील तपशीलयनुसयर रस्त्यचे अनेक भयग खरयब 
झयल््यचे ननदशिनयस आले : 

1. प्रकल्प एिएसके-55B 

खयलील छार्ाचचत्रामध्रे् दशिववल््यप्रमयणे मसमेंट कयँक्रीटच््य रस्त्यवर 0/000 त े
0/700 प्ांतच््य सयखळीत भेगय ननदशिनयस आल््य जेव्हयकी 29/000 त े34/000 
प्ांतच््य  कॅरेजवेमध््े खरयबी ननदशिनयस आली: 

 

छार्ाचचत्र -7 एिएसके-55B 
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2. प्रकल्प पीएि 45 

खयलील छार्ाचचत्रामध्रे् दशिववल््यप्रमयण े कॅरेज वेमध््े खरयबी ननदशिनयस आली 
आणण असमयन पॅचवकि  ननदशिनयस आले. 

 

छार्ाचचत्र -8 पीएि 45 

3. प्रकल्प एिएजी-147 
खयलील छार्ाचचत्राांमध्रे् दशिववल््यप्रमयण ेकयही सयखळ््यांवर चयकयांच््य मयगयिवर 
रटटांग आणण जस्लपेज ननदशिनयस आले: 

 

 

छार्ाचचत्र -9 एिएजी-147 छार्ाचचत्र -10 एिएजी-147 

4 प्रकल्प एिएसके-55A 

खयलील छार्ाचचत्राांमध्रे् दशिववल््यप्रमयण ेरस्त्यच््य रुां दीकरणयच््य भयगयत खरयबी 
ननदशिनयस आली: 

 

 

छार्ाचचत्र -11 एिएसके-55A  छार्ाचचत्र -12 एिएसके-55A  

5. प्रकल्प एएम-77 

कॅरेजवेवर खड्डे आणण रीसरफेमसांगचे पॅचेस ननदशिनयस आले जे खयलील 
छार्ाचचत्रामध्रे् दशिववल््यप्रमयण ेननकृष्ट्ट दजयिचे कयम दशिववतयत: 
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छार्ाचचत्र -13 एएम-77 

6. प्रकल्प एिएजी-141 

खयलील छार्ाचचत्रामध्रे् दशिववल््यप्रमयणे कॅरेजवेच््य ववववध टठकयणी पषृ्ट्ठभयगयवर 
खळगे, खड्डे आणण ककरकोळ भेगय आढळल््य ज््यवरून 0/800 ककमी ते 24/500 
ककमी सयखळी दरम््यन अ्ोग्् कयम टदसून ्ेते: 

 

छार्ाचचत्र -14 एिएजी-141 

7. प्रकल्प एिएसके-56 

खयलील छार्ाचचत्रामध्रे् दशिववल््यप्रमयणे प्रमयण,े 21.41 ककमी अांतरयवर चयक 
मयगयिवर अॅलीगेटर ककां वय मॅप कॅ्रककां ग आणण स्लीपेज ननदशिनयस आले : 

 

छार्ाचचत्र -15 एिएसके-56 

शयसनयने उत्तर टदले (मयचि 2025) की दरुुस्ती करण््यत आली होती. 

वस्तुजस्थती कय्म आहे की सवलतधयरकयने कय. व दे.कयलयवधीत सीए नुसयर 
रस्त्यची देखभयल केलेली नयही. 
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चाांगल्र्ा पद्धती 

अष्ट्टववनय्क दशिन म्हणजे महयरयष्ट्रयतील मोरगयव, मसद्धटेक, रयांजणगयव, ओझर, 

लेण््यद्ी, थेऊर, पयली आणण महयड ्ेथील गणपतीच््य आठ मांटदरयांचे तीथिक्षेि हो्. 
अष्ट्टववनय्क मांटदरयांनय भेट देण््यसयठी लयगणयरे एकूण अांतर 606 ककमी आहे 
जे अष्ट्टववनय्क दशिन पूणि करण््यसयठी सयधयरणपणे 2-3 टदवस लयगतयत. 

्य अष्ट्टववनय्क मांटदरयांनय जोडण््यसयठी पीएन 31, 32, 33, 34 आणण 35 हे हॅम 
प्रकल्प घेण््यत आले. प्रकल्प पूणि झयल््यनांतर, अष्ट्टववनय्क दशिनयसयठी प्रवयसयचय 
वेळ कमी होऊन 13 तयस व 30 ममननट इतकय झयलय. 

2.9  आचथयक व्र्र्स्थापि 

नतसरे लेखयपरीक्षण उद्टदष्ट्ट सवलत करयरयत सवलतधयरकयांनय प्रदयन करण््यच््य 
्ांिणेसयठी नमूद केलेल््य अटी व शतींचे कयटेकोरपणे अनुपयलन करण््यत आले 
होते की नयही ्यचे मूल््यांकन करणे हे होते. 

लेखयपरीक्षण ननष्ट्कषयांची चचयि पुढील पररच्छेदयांमध््े केली आहे: 

2.9.1 सर्लतधारकाांिा वर्लांबािे प्रदाि केल्र्ाबद्दल ₹ 4.65 कोटीांच्र्ा 
व्र्ाजाचा टाळता रे्ण्र्ाजोगा खचय 

सीएचय कलम 23 बयांधकयम व देखभयल कयलयवधी दरम््यन अनुक्रमे टप्प््यची व 
अॅन््ुइटी प्रदयनयची पद्धत व प्रमयण ननजचचत करते. पुढे, अनुच्छेद 41.4 असे 
नमूद करते की ववननटदिष्ट्ट कयलयवधीपेक्षय जयस्त ववलांब झयल््यस, कसुरवयर पक्ष 
ववलांबयच््य कयलयवधीसयठी दैनांटदन सरयसरी बँक दरयपेक्षय चयर टक्के जयस्त दरयने 
व््यज प्रदयन करेल आणण कय्िसमयप्ती ्यसह करयरयच््य अांतगित पक्षयांच््य 
अर्धकयरयांच््य पूविग्रहयमशवय् वसुली असेल. 

42 ननवडक प्रकल्पयांपैकी तीन25 मध््े लेखयपरीक्षणयलय ननदशिनयस आले की 
महयरयष्ट्र शयसनयद्वयरे कमी/ववलांबयने ननर्ध जयरी केल््यमुळे अांमलबजयवणी 
करणयरे सय.बय.ववभयग ववटहत मुदतीच््य आत सांबांर्धत सवलतधयरकयांनय टप्प््यचे 
आणण अॅन््ुइटीचे प्रदयन करण््यत अप्शी ठरले. पररणयमी, ववलांत्रबत प्रदयनयसयठी 
सवलतधयरकयांनी व््यजयचय दयवय केलय होतय आणण तक्ता 5 मधील तपशीलयनुसयर 
सय.बय. ववभयगयांनी ते प्रदयन केले होते. 

 
25  एएम-77(2019-20, मयगणी-54.14 कोटी, जयरी-49.06) (2020-21, मयगणी-25.10, जयरी-6.11) (2021-22, 

मयगणी-76.66, जयरी-53.58) (2022-23, मयगणी-19.41, जयरी-12.29) एएम-78ए (2019-20, मयगणी-21.60, 
जयरी-21.26), एनएसके-65 (2019-20, मयगणी-61.50, जयरी-61.26) (2020-21, मयगणी-22.29, जयरी-22.29) 
(2021-22, मयगणी-66.37, जयरी-66.37) 
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तक्ता 5: वर्लांब्रबत प्रदािासाठी ददलेले व्र्ाज 

प्रकल्प अांमलबजार्णी 
करणारा सा.बा. 
वर्भाग 

बाांधकाम कालार्धी व्र्ाज अॅन्रु्इटी प्रदाि व्र्ाज 
वर्लांबाचा 
पल्ला 

ददर्साांमध्रे् 

प्रदाि केलेल्र्ा 
व्र्ाजाची रक्कम 
(₹ लाखाांमध्रे्) 

वर्लांबाचा 
पल्ला ददर् 
साांमध्रे् 

प्रदाि केलेल्र्ा 
व्र्ाजाची रक्कम 
(₹ लाखाांमध्रे्) 

एएम-77 वयमशम 28 to 363 132.48 7 to 79  18.27 

एएम-78 A वयमशम 4 to 74 11.86 - - 

एनएसके-65 जळगयव 10 ते 347 

302.86 - - 

एकूण 447.2(A) 
 

18.27(B) 
एकूण बेरीज (A+B) 465.47   

(स्रोत: सय.बयां. ववभयगयांनी टदलेली मयटहती) 

शयसनयने ही वस्तुजस्थती मयन्् केली आणण सयांर्गतले (मयचि 2025) की भववष्ट््यत 
व््यज प्रदयन टयळण््यसयठी ्ोग्् ती कयळजी घेतली जयईल. 

2.9.2 सर्लतधारकाांिा जास्त प्रदाि 

एमसीएचय कलम 23, सवलतधयरकयांनय प्रदयने देण््यबयबत ववववध तरतुदी अमभप्रेत 
करते, ज््यमध््े बयांधकयम कयलयवधी दरम््यनचे टप्पय प्रदयने, पूणितव खचयिची गणनय 
करणे आणण अॅन््ुइटीमध््े द््यव्यच््य उविररत पूणितव खचयिची गणनय करणे 
समयववष्ट्ट आहे. त्यत अॅन््ुइटीचे प्रदयन, त्यवर व््यज लयगू करणे, कय. व दे. 
खचयिचे प्रदयन आणण ककां मत ननदेशयांक गुणकयची (पीआ्एम) ची रचनय देखील 
समयववष्ट्ट आहे. 

पुढील पररच्छेदयत चचयि केल््यप्रमयणे लेखयपरीक्षणयत चयचणी-तपयसणी केलेल््य 
प्रकल्पयांमध््े जयस्तीच््य प्रदयनयच््य घटनय ननदशिनयस आल््य: 

2.9.2.1 अॅन्र्ुइटी आणण व्र्ाजाचे जास्तीचे प्रदाि 

कलम 23.6.2 पररभयवषत करते की उविररत पूणितव खचि म्हणज ेसवलत करयरयच््य 
कलम 23.6.1 मध््े ववटहत पद्धतीनुसयर गणनय केल््य जयणयरे पूणितव खचि, 
उण े बयांधकयम कयलयवधीत प्रदयन केलेली रक्कम, जी व््यवसयन्क कय्िचयलन 
तयरखेपयसून (सीओडी) 10 वषयांच््य कयलयवधीत ववटहत टक्केवयरीच््य दरयने 
द्विवाद्वषिक हप्त्यांमध््े (अॅन््ुइटी प्रदयने) दे् व प्रदे् असेल.  

पुढे, सीएच््य कलम 23.6.4 नुसयर, ्ेथे प्रदे् असलेले प्रत्ेक द्विवाद्वषिक हप्ते दे् 
व््यजयसह प्रदयन केले जयतील आणण पूणितव खचयिच््य कमी होणयऱ््य मशल्लक 
रकमेवर लयगू बँक दरय इतकय व््यज दर अर्धक तीन टक्के दरयने प्रदे् असतील. 

लेखयपरीक्षणयत ननदशिनयस आले की पररशशष्ट 2.1.4 मध््े दशिववल््यप्रमयणे 
24 पूणि झयलेल््य ननवडक प्रकल्पयांपैकी तीन26 मध््े चुकीचय पूणितव खचि, 

 
26 एम्ू-02, एम्ू-03 आणण ए्ू-106 
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बयांधकयमयदरम््यन केलेल््य प्रदयनयचे कमी समय्ोजन व अॅन््ुइटीवर प्रदे् 
व््यजयची गणनय करतयांनय चुकीचय व््यजदर लयगू केल््यमुळे  ₹ 2.47 कोटीांचे 
अनतररक्त अॅन््ुइटी प्रदयन आणण ₹ 19.80 कोटीांचे अनतररक्त व््यज प्रदयन 
करण््यत आले. 

शयसनयने दोन प्रकरणयांमध््े उत्तर टदले (डडसेंबर 2024) की सवलतधयरकयलय 
अनवधयनयने जयस्तीचे प्रदयन करण््यत आले होते आणण सवलतधयरकयलय 
वसुलीसयठी पि पयठवण््यत आले आहे. ननगिमन बठैकीमध््े शयसनयने सयांर्गतले 
(मयचि 2025) की वसुलीचय तपशील लवकरच सयदर केलय जयईल. ए्ू 106 
प्रकल्पयच््य सांदभयित, ववभयगयने पुढे उत्तर टदले (जून 2025) की रक्कम पुढील 
अॅन््ुइटी प्रदयनयतून वसूल केली जयईल. 

2.9.2.2  ककां मत निदेशाांकाच्र्ा चुकीच्र्ा रचिेमुळे ककां मत फरकासाठी ₹ 1.02 
कोटीांचे अनतररक्त प्रदाि 

एमसीएच््य कलम 23.2 नुसयर, ककां मत ननदेशयांकयतील फरक दशिववण््यसयठी 
ननटदिष्ट्ट बीपीसी वेळोवेळी सुधयररत केलय जयईल. प्रयर्धकरण बोली तयरखेपूवीची 
सांदभि ननदेशयांक तयरीख आणण बीजकयच््य तयरखेपूवीची सांदभि ननदेशयांक तयरीख 
्यदरम््यन होणयऱ््य ककां मत ननदेशयांकयतील फरकयची गणनय करेल आणण 
सुरुवयतीच््य म्हणजे "ककां मत ननदेशयांक गुणक" (पीआ्एम) चय गुणक म्हणून 
नांतरच््यलय व््क्त करेल. बयांधकयम कयलयवधीत सवलतधयरकयने प्रयर्धकरणयलय 
सयदर करयव्यचे सवि बीजक बीपीसीच््य सांबांर्धत प्रमयणयचय आणण बीजकयच््य 
तयरखेलय लयगू असलेल््य पीआ्एमचय गुणयकयर असेल. पुढे, कलम 42.1, ककां मत 
ननदेशयांकयत डब्लल््ूपीआ्च््य27 70 टक्के आणण सीपीआ्28 (आ्डब्लल््ू) च््य 
30 टक्के समयवेशयची तरतूद करते. पुढे, कलम 23.3.1 नुसयर, ककां मत ननदेशयांक 
गुणकयसयठी समय्ोजजत केलेली बोली प्रकल्प खचयिची 60 टक्के रक्कम, कलम 
23.4 च््य तरतुदीांनुसयर बयांधकयम कयलयवधी दरम््यन प्रत्ेकी 12 टक्के अशय 
पयच समयन हप्त्यांमध््े सवलतधयरकयलय दे् आणण प्रदे् असेल. 

ननवडक 42 प्रकल्पयांपैकी एकय (एनएजी-136) प्रकल्पयच््य सांदभयित लेखयपरीक्षणयत 
ननदशिनयस आले की, ववभयगयने सवलत करयरयत डब्लल््ूपीआ्च््य 60 टक्के आणण 
सीपीआ्च््य 40 टक्के लयगू करून सवलतधयरकयलय ककां मत वयढीमुळे 
₹ 14.87 कोटीांचे प्रदयन केले, जे एमसीएमध््े ववटहत ककां मत ननदेशयांकयच््य 

 
27  डब्लल््ूपीआ् 2: बीजक तयरखेच््य आधीच््य सांदभि ननदेशयांकयसयठी घयऊक ककांमत ननदेशयांक डब्लल््ूपीआ्1 बोली तयरखेच््य 

आधीच््य सांदभि ननदेशयांकयसयठी घयऊक ककांमत ननदेशयांक 
28  सीपीआ्2: बीजक तयरखेच््य आधीच््य सांदभि ननदेशयांकयसयठी ग्रयहक ककांमत ननदेशयांक (औद््ोर्गक कयमगयर) 

सीपीआ्1: बोली तयरखेच््य आधीच््य सांदभि ननदेशयांकयसयठी ग्रयहक ककांमत ननदेशयांक (औद््ोर्गक कयमगयर) 
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रचनेपयसून ववचलनयत होते. तक्ता-6 मधील तपशीलयप्रमयणे एमसीएनुसयर प्रदे् 
ककां मत वयढीची ₹ 13.85 कोटी इतकी गणनय झयली. 

तक्ता-6: ककां मत निदेशाांकाच्र्ा चुकीच्र्ा रचिेमुळे ककां मत फरकाचे जास्तीचे प्रदाि  

एवप्रल 2019 ते मे 2023 
(₹ कोटीांमध्रे्) 

एमएस बीपीसी डब्लल्रू्पीआर्2/ 
डब्लल्रू्पीआर्1 

सीपीआर्2/ 
सीपीआर्1 

एबीपीसी29 पीई=12% 
(एबीपीसी-बीपीसी) 

1 2 3 4 5 = (2*70%*3)+ 

(2*30%*4) 

6 

पीएम-01 133.95 1.03 1.20 144.80 1.30 

पीएम -02 133.95 1.04 1.20 145.74 1.41 

पीएम -03 133.95 1.31 1.44 180.70 5.61 

पीएम -04 133.95 1.29 1.47 180.03 5.53 

पीई =A 13.85 

प्रदाि केलेली पीई=B 14.87 

अनतररक्त पीई =B-A 1.02 

(स्रोत: सय.बयां. ववभयगयांनी टदलेली मयटहती) 

अशयप्रकयरे, सीएमध््े ववचयरयत घेतलेल््य ककां मत ननदेशयांकयच््य चुकीच््य रचनेमुळे, 

चौथ््य टप्प््यप्ांत ककां मतीतील फरकयमुळे सवलतधयरकयलय ₹ 1.02 कोटीची 
(₹ 14.87 - ₹ 13.85 कोटी) अनतररक्त रक्कम प्रदयन करण््यत आली. 
ननगिमन बैठकीदरम््यन, शयसनयने मयन्् केले (मयचि 2025) की एकय प्रकरणयत 
चुकून ककां मत ननदेशयांकयची चुकीची रचनय स्वीकयरण््यत आली. 

2.9.2.3 समार्ोस्जत बीपीसीसाठी कराराच्र्ा अटीच्र्ा पररशशष्टामुळे 
सर्लतधारकाला जास्तीचे प्रदाि 

सीएच््य कलम 23.2 नसुयर, ककां मत ननदेशयांकयतील फरक दशिववण््यसयठी ननटदिष्ट्ट 
बीपीसी वेळोवेळी सुधयररत केले जयईल. प्रयर्धकरण ननटदिष्ट्ट सूियनुसयर ककां मत 
ननदेशयांकयतील फरकयची गणनय करेल आणण ते ककां मत ननदेशयांक गुणक 
(पीआ्एम) म्हणून व््क्त करेल. बयांधकयम कयलयवधीसयठी आणण त्यसांबांधयत 
सवलतधयरकयने प्रयर्धकरणयलय सयदर करयव्यचे सवि बीजक बीपीसीच््य सांबांर्धत 
प्रमयणयचय आणण लयगू पीआ्एमचय गुणयकयर असेल. 

लेखयपरीक्षणयत ननदशिनयस आले की सय.बयां. प्रदेश, कोकणने सीएच््य कलम 23.2 
च््य सांदभयित एक पररमशष्ट्ट जयरी केले होते, ज््यमध््े त्रबटुमेन, मसमेंट आणण स्टील 
्य सयटहत्यांकररतय ककां मत वयढीच््य प्रदयनयसयठी एमसीएचे उल्लांघन करून एक 
स्वतांि सूि ननटदिष्ट्ट केले होते. प्रदेशयने स्वतांि सूि स्वीकयरल््यमुळे 
सवलतधयरकयलय खयली चचयि केल््यप्रमयणे जयस्तीचे प्रदयन झयले: 

 
29  समय्ोजजत बोली ककांमत बीपीसी *{(डब्लल््ूपीआ् ककांमत ननदेशयांकयच््य 70% म्हणजेच डब्लल््ूपीआ्2/ 

डब्लल््ूपीआ्1)+ (सीपीआ् ककांमत ननदेशयांकयच््य 30% म्हणजेच सीपीआ्2/ सीपीआ्1)} मोजली जयते. 
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a) ककां मत र्ाढीर्र ₹ 22.49 कोटीांचे अनतररक्त प्रदाि 

लेखयपरीक्षणयत ननदशिनयस आले की सय.बयां. प्रदेश कोकण ्ेथील सहय ननवडक 
प्रकल्पयांपैकी चयरमध््े, पररमशष्ट्टयद्वयरे सीएमध््े बदल झयल््यमुळे, तक्ता 7 मध््े 
दशिववल््यप्रमयणे ककां मत वयढीची रक्कम ₹ 22.49 कोटीांनी वयढली होती.  

तक्ता 7: ककां मत र्ाढीचे अनतररक्त प्रदाि 
(₹ कोटीांमध्रे्) 

प्रकल्प क्र. वर्भागाचे िार् एमसीएिुसार 
प्रदाि 

करार्र्ाची पीई 

ब्रबटुमेि, शसमेंट र् स्टीलच्र्ा 
पीईसह अद्र्ति टप्प्र्ापर्यन्त 

वर्भागािे प्रदाि केलेली एकूण पीई 

अनतररक्त 
प्रदाि 

एम्ू-06 कय.अ., सय,बयां. वव.-2, ठयण े 6.40 9.42 3.02 

 एम्ू -04 कय.अ., सय,बयां. वव.-2, ठयण े 7.30 10.82 3.52 

 एम्ू -170 कय.अ., सय,बयां. वव., अमलबयग 10.66 20.68 

10.02 

 एम्ू -174 कय.अ., सय,बयां. वव., महयड 11.35 17.28 5.93 

 एकूण 35.71 58.20 22.49 

(स्रोत - सय.बयां. ववभयगयांनी टदललेी मयटहती) 

सवलतधयरकयांनय सीए नुसयर दे् असलेल््य ₹ 35.71 कोटीांच््य तुलनेत ककांमत 
वयढीसयठी ₹ 58.20 कोटी प्रदयन करण््यत आले. सवलत करयरयत पररमशष्ट्ट जयरी 
करण््यसयठी शयसनयची मयन््तय अमभलेख््यवर ननदशिनयस आली नयही. 

b) शशल्लक खचायचे अनतररक्त निधायरण 

सीएच््य कलम 23.6.1 आणण 23.6.2 नुसयर, उविररत पूणितव खचि पररभयवषत 
केले आहे की पूणितव खचि वजय बयांधकयम कयलयवधीत प्रदयन केलेली रक्कम, जी 
व््यवसयन्क कय्िचयलन तयरखेपयसून (सीओडी) 10 वषयांच््य कयलयवधीत ववटहत 
टक्केवयरीच््य दरयने द्वववयवषिक हप्त्यांमध््े (अॅन््ुइटी प्रदयने) दे् आणण प्रदे् 
असेल.  

प्रकल्प एम्ू-04 आणण एम्ू-06 मध््े लेखयपरीक्षणयत ननदशिनयस आले की 
पूणितव खचयिची अनुक्रमे ₹ 131.03 कोटी आणण ₹ 112.86 कोटी इतकी गणनय 
करण््यत आली. अॅन््इुटीसयठी उविररत खचि ₹ 54.37 कोटी आणण 
₹ 46.74 कोटी होतय. तथयवप, सवलतधयरकयलय अॅन््ुइटी प्रदयने म्हणून प्रदे् 
असलेल््य उविररत पूणितव खचयिची गणनय करतयनय, ववभयगयने त्रबटुमेन, मसमेंट व 
स्टीलसयठी एम्ू-04 मध््े ₹ 4.32 कोटीांच््य आणण एम्-ू06 मध््े 
₹ 3.67 कोटीांच््य प्रदयन केलेल््य ककां मती वयढीच््य घटकयचे समय्ोजन केले नयही 
ज््यमुळे अॅन््ुइटी प्रदयनयसयठी मशल्लक पूणितव खचयिचे जयस्त ननधयिरण झयले. 

शयसनयने सयांर्गतले (डडसेंबर 2024) की ् य सयटहत्यांचय दर असयमयन््पणे बदलतो 
हे लक्षयत घेऊन, ननणि्  घेण््यत आलय आणण मु.अ. कय्यिल्यने पररमशष्ट्ट जयरी 
केले. हे उत्तर मयन्् नयही कयरण हे नमूनय सवलत करयरयपयसून ववचलन होते. 
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शयसनयने पुढे सयांर्गतले (मयचि 2025) की सवि मु.अ. लय सूचनय जयरी केल््य 
जयतील जेणेकरून शयसनयच््य मांजुरीमशवय् एमसीएमध््े कोणतयही बदल केलय 
जयऊ न्े.  

2.9.3 कार्यनिष्पादि सुरक्षा वर्लांबािे सादर करण े

सीएच््य कलम 9.1.1 नसुयर, सवलतधयरकयने सीएवर स्वयक्षरी केल््यपयसून 90 
टदवसयांच््य30 आत बीपीसीच््य पयच टक्के दरयने अपररवतिनी् आणण त्रबनशति बँक 
हमीच््य स्वरूपयत कय्िननष्ट्पयदन सुरक्षय (पीएस) सयदर करणे आवच्क आहे. जर 
सवलतधयरक 90 टदवसयांच््य आत आवच्क पीएस प्रदयन करण््यत अ्शस्वी 
ठरलय तर तो बोली सुरक्षय रकमेच््य म्यिदेप्ांत ववलांबयच््य प्रत्ेक टदवसयसयठी 
पीएसच््य 0.3 टक्के दरयने गणनय केलेल््य रकमेची नुकसयनभरपयई देईल. 

लेखयपरीक्षणयत असे ननदशिनयस आले की 42 ननवडक प्रकल्पयांपैकी 8 मध््े, 
तक्ता-8 मध््े दशिववल््यप्रमयणे ननधयिररत तयरखेपयसून नऊ टदवस ते 426 
टदवसयांच््य ववलांबयने पीएस सयदर करण््यत आली. 

तक्ता-8: कार्यनिष्पादि सुरक्षा वर्लांबािे सादर करणे 
 

हॅम प्रकल्पाचे 
िार् 

अांदाजीत 
प्रकल्प 
ककां मत 
(ईपीसी) 

कार्यनिष्पादि 
सुरक्षा सादर 
करण्र्ाची 

प्रतर्क्ष तारीख 

कार्यनि
ष्पादि 
सुरक्षेची 
रक्कम 

सीएच्र्ा 
स्र्ाक्षरीची 
तारीख 

कार्यनिष्पादि 
सुरक्षेची निर्त 
तारीख म्हणजे 

सीएच्र्ा 
स्र्ाक्षरीच्र्ा 
तारीखेपासूि 
90 ददर्सात 

कार्यनि
ष्पादि 
सुरक्षा 
सादर 

करण्र्ात 
वर्लांब 
(ददर्स) 

आकारार्र्ाची 
िुकसाि 
भरपाई 

निवर्दा सुरक्षा  
म्हणजे 

ईपीसीच्र्ा 1 
टक्का 

र्सूल 
करार्र्ाची 
िुकसािभर
पाई निवर्दा 
सुरक्षेच्र्ा 
मर्ायदेपरं्त   

1 2 

(₹ 
कोटीमध्र्े) 

3 4 

(₹ 
कोटीमध्र्े) 

5 6 7 8 = (4*7*0.3 
टक्के) 

(₹ कोटीमध्र्े) 

9 = (2 चा 1 
टक्का) 

(₹ कोटीमध्र्े) 

10  

(₹ कोटी 
मध्र्े) 

एिएसके–56 139.00 30.01.2019 7.63 18.08.2018 16.11.2018 75 1.72 1.39 1.39 

पीएि-38 162.18 21.02.2019 8.75 14.08.2018 12.11.2018 101 2.65 1.62 1.62 

एिएसके-68 108.82 01.12.2018 5.63 24.08.2018 22.11.2018 09 0.15 1.09 0.15 

एिएजी-137 158.30 05.08.2020 7.60 08.03.2019 06.06.2019 282* 6.43 1.58 1.58 

एिएजी-139 200.22 12.06.2019 11.0031 15.10.2018 13.01.2019 150 4.95 2.00 2.00 

एरू्-100B 207.88 05.03.2019 9.27 13.08.2018 11.11.2018 114 3.17 2.08 2.08 

एिएजी-141 94.91 29.12.2018 5.31 21.09.2018 20.12.2018 09 0.14 0.95 0.14 

पीएि-163 209.40 21.05.2020 10.99 26.11.2019 24.02.2020 19* 0.63 2.09 0.63 

एकूण 19.84  9.59 

स्रोत: सय.बयां. ववभयगयांनी टदलेली मयटहती) 
*कोववड कयलयवधी टदवस वगळण््यत आले 

तथयवप, पीएस सयदर करण््यस ववलांब झयल््यमुळे आवच्क असलेले 
₹ 9.59 कोटीांचे नुकसयनभरपयई सवलतधयरकयांकडून वसूल केले गेले नयही. 

 
30  ववभयगयच््य 31 ऑक्टोबर 2018 च््य पियनुसयर 30 टदवसयांवरून 90 टदवसयांप्ांत वयढवली. 
31  ₹ 5.00 कोटी, ₹ 5.00 आणण ₹ 1.00 कोटी कररतय अनुक्रमे 1. 03541LG001619, 2. 03541LG001819 आणण 3. 

62951LG000619/ टदनयांक; 12.06.2019.  



अहर्ाल क्र. 8 (माचय 2023 ला सांपलले्र्ा कालार्धीचा अिुपालि र् कार्यनिष्पादि लेखापरीक्षा अहर्ाल) 

40 

शयसनयने मयन्् केले (मयचि 2025) आणण उत्तर टदले की हे प्रकरण पडतयळले 
जयईल व लेखयपरीक्षणयलय सूर्चत केले जयईल. 

2.9.4  एस्क्रो कराराची वर्लांब्रबत अांमलबजार्णी र् सर्लतधारकाद्र्ारे एस्क्रो 
खातर्ात इस्क्र्टीचे अप्रदाि/कमी प्रदाि 

सीएच््य कलम 4.1.3 नुसयर, ्य करयरयच््य तयरखेपयसून 150 टदवसयांच््य 
कयलयवधीत सवलतधयरकयने पूणि करणे आवच्क असलेल््य पूविअटी पूणि 
करयव्यच््य होत्य. ‘एस्क्रो करयर’ ची अांमलबजयवणी आणण खरेदी ही पूविअटीांपैकी 
एक आहे, जी पूणि करणे आवच्क आहे, अन््थय, ववलांबयच््य प्रत्ेक टदवसयसयठी 
कय्िननष्ट्पयदन सुरक्षेच््य 0.3 टक्के दरयने अर्धकतम बोली सुरक्षेप्ांत 
सवलतधयरकयद्वयरे कलम 4.3 अांतगित नुकसयनभरपयई प्रदे् आहे. पुढे, सीए नुसयर, 

सवलतधयरक व शयसन ्यांनी प्रकल्पयशी सांबांर्धत सवि ननधी बँकेकडे असलेल््य 
एस्क्रो खयत्यत जमय करयवय. प्रकल्पयच््य बयांधकयमयचय सवि खचि एस्क्रो खयत्यतून 
करयव्यचय होतय. तथयवप, दोन32 प्रकल्पयांमध््े सवलतधयरकयने थेट गुांतवणूक एस्क्रो 
खयत्यतून न पयठवतय केली आणण ननवडक 13 प्रकल्पयांमध््े33 एस्क्रो खयत्यत 
इजक्वटी जमय करण््यस ववलांब केलय हे लेखयपरीक्षणयत ननदशिनयस आले. 
लेखयपरीक्षणयत ननदशिनयस आले की ननवडक 42 पैकी चयर प्रकल्पयांमध््े, एस्क्रो 
करयर 52 टदवसयांपयसून त े428 टदवसयांच््य ववलांबयने ननष्ट्पयटदत करण््यत आलय. 
तथयवप, एस्क्रो करयरयच््य ववलांत्रबत अांमलबजयवणीमुळे तक्ता-9 मधील 
तपशीलयप्रमयणे सय.बयां. ववभयगयने ₹ 7.32 कोटीांची नुकसयनभरपयई 
सवलतधयरकयकडून वसूल केली नयही. 

तक्ता-9: एस्क्रो कराराची वर्लांबािे अांमलबजार्णी 
प्रकल्प क्र. ईपीसी एस्क्रो 

कराराची 
निर्त तारीख 
(सीए पासूि 
150 ददर्स) 

एस्क्रो 
कराराची 
तारीख 

वर्लांब 
(ददर्साांमध्रे्) 

कार्यनि
ष्पादि 
सुरक्षेची 
रक्कम 

आकारार्र्ाची 
िुकसािभरपाई 
(कार्यनिष्पादि 
सुरक्षेच्र्ा 0.3 
टक्के/ ददर्स) 

निवर्दा सुरक्षा  
म्हणजे ईपीसी 
च्र्ा 1 टक्का 

र्सूल करार्र्ाची 
िुकसािभरपाई 
निवर्दा सुरक्षेच्र्ा 

मर्ायदेपर्तं   

(1) (2) 

(₹ 
कोटीमध्रे्) 

(3) (4) (5)=(4)-(3) (6) 

(₹ 
कोटीमध्रे्) 

(7)=((6) *5 चे 
0.3%) 

(₹ कोटीमध्रे्) 

(8)= (2) चे 
1% 

(₹ कोटीमध्रे्) 

(9) 

(₹ कोटीमध्रे्) 

एम्ू-02 218.00 26-01-2019 25-09-2020 428* 10.88 13.97 2.18 

2.18 

एम्ू-03 180.00 26-01-2019 08-05-2019 102 9.05 2.77 1.8 

1.80 

ए्ू-106 181.96 11-05-2019 02-07-2019 52 11.25 1.76 1.82 1.76 

एनएजी-137 158.30 05-08-2019 07-08-2020 222* 7.60 5.06 1.58 1.58 

एकूण 7.32 

(स्रोत: सय.बयां. ववभयगयांनी टदलेली मयटहती) 
*कोववड कयलयवधी टदवस वगळण््यत आले 

 
32  एनएजी-147 व एनएसके-65 
33  पीएन-28, पीएन-32, पीएन-33, पीएन-34, पीएन-163, पीएन-43, पीएन-45, ए्ू L-1, ए्ू L-2, एनएसके-56, 

पीएन-36, पीएन-38 व एनएसके-68, 



प्रकरण II – कार्यनिष्पादि लेखापरीक्षण 

41 

एम्ू-02 आणण 03 च््य सांदभयित शयसनयने उत्तर टदले (डडसेंबर 2024) की 
लेखयपरीक्षणयने अनवधयनयने वेगवेगळ््य तयरखय ववचयरयत घेतल््य आहेत असे 
टदसते. ्य दोन्ही प्रकरणयांमध््े एस्क्रो करयर 30 ऑक्टोबर 2018 रोजी स्वयक्षरीत 
करण््यत आलय. 
जरी सवलतधयरकयने दोन्ही प्रकल्पयांसयठी बँक ऑफ महयरयष्ट्रमध््े एस्क्रो खयते 
ऑक्टोबर 2018 मध््े उघडले होते तरी, त्रिपक्षी् एस्क्रो करयरयांची प्रत 
लेखयपरीक्षणयलय देण््यत आली नव्हती. मे 2019 मध््े एम्ू-03 प्रकल्पयसयठी 
आणण सप्टेंबर 2020 मध््े एम्-ू-02 प्रकल्पयांसयठी कॅथोमलक सीरर्न बँकेसोबत 
प्रत्क्ष एस्क्रो करयर ननष्ट्पयटदत करण््यत आले. 
शयसनयने  पुढे उत्तर टदले (मयचि 2025) की प्रकल्पयांमध््े (ए्-ू106) वसुली केली 
गेली आणण आवच्क असल््यस, उविररत प्रकरणयांमध््े वसुली केली जयईल. 

2.9.5 सुसज्जता अचिमाच्र्ा प्रदािात र् र्सुलीत निदशयिास आलेल्र्ा 
अनिर्शमतता 

सीएच््य कलम 23.8 नुसयर, सवलतधयरकयलय सुसज्जतय अर्ग्रम (एमए) म्हणून 
बीपीसीच््य 10 टक्के अर्ग्रम रक्कम प्रत्ेकी पयच टक्के अशय दोन हप्त्यांमध््े 
देण््यत ्यवी. तथयवप, दसुरय हप्तय नन्ुक्त तयरखेपयसून 60 टदवसयांनांतर कधीही 
प्रदयन करण््यत ्यवय. एमएवरील व््यजदर बँक दरयइतकय असेल, जो दरवषी 
चक्रवयढीत वयढेल. एमए चयर समयन हप्त्यांमध््े वसूल केलय जयईल आणण चौथ््य 
हप्त्यच््य वसूलीच््य तयरखेपयसून 120 टदवसयांच््य मुदतीनांतर त्यवरील व््यज 
पयचवय आणण शेवटचय हप्तय म्हणून वसूल केलय जयईल.  

ननवडक 42 पैकी सयत प्रकल्पयांमध््े चुकीचय व््यजदर लयगू केल््यमुळे, वयवषिक 
व््यज चक्रवयढीत न कयढल््यमुळे आणण व््यजयसह एमए वसूल होईप्ांत सांपूणि 
कयलयवधीसयठी व््यज आकयरले गेले नसल््यने एमएवर ₹ 2.55 कोटीांचे व््यज 
कमी वसूल झयल््यच््य घटनय लेखयपरीक्षणयत ननदशिनयस आल््य. तपशील 
तक्ता-10 मध््े टदलय आहे.  

तक्ता-10: सुसज्जता अचिमार्रील व्र्ाजाचा कमी र्सूलीचा तपशील 

(₹ लाखात) 
प्रकल्पाचे िार् व्र्ाजाची 

कमी 
र्सूली 

दटप्पण्र्ा 

एनएजी-132 9.96 एमएवरील व््यजयची गणनय करण््यसयठी चुकीचय बँक दर लयग ूकरण््यत आलय होतय 
आणण 30 टदवसयांसयठी व््यज आकयरण््यत आल ेनव्हत ेम्हणजेच 26/03/20 ऐवजी 
27/02/20 प्ांत व््यज आकयरण््यत आले होते. 

एनएजी-141 31.13 एमए व व््यज वसूल होईप्ांतच््य कयलयवधीसयठी व््यज आकयरल े गेल े नयही. पुढे 
वयवषिक चक्रवयढ आधयरयवर व््यजयची गणनय देखील केली गलेी नयही. 
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प्रकल्पाचे िार् व्र्ाजाची 
कमी 
र्सूली 

दटप्पण्र्ा 

पीएन-48 57.01 एमएवरील व््यजयची गणनय करण््यसयठी चुकीचय बँक दर लयग ूकरण््यत आलय होतय. 
चौथय टप्पय व पयचवय टप्पय ्यदरम््यन व््यज आकयरण््यत आले नव्हते आणण वयवषिक 
चक्रवयढीत वयढवण््यत आल ेनव्हते.  

ए्-ूL1 75.63 31.03.2023 रोजी चौथ््य टप्प््यतील प्रदयन त्रबलयतनू ववभयगयने एमएचय चौथय हप्तय 
वसूल केलय होतय, तथयवप, 27.07.2022 नांतर कोणतेही व््यज वसलू केल ेनयही. 

एएम-1 (A त ेE) 25.59 वयवषिक चक्रवयढ आधयरयवर व््यजयची गणनय करण््यत आली नयही. 
एम्-ू170 11.86 एमएवर व््यजयची गणनय करण््यसयठी चुकीचय बँक दर लयगू करण््यत आलय. 

एम्-ू174 13.61 एमएवर व््यजयची गणनय करण््यसयठी चुकीचय बँक दर लयगू करण््यत आलय होतय, 
चौथय टप्पय व पयचव््य टप्प््यदरम््यनच््य कयलयवधीसयठी व््यज आकयरल ेगलेे नयही 
आणण चक्रवयढीत वयढवण््यत आल ेनयही. 

एकूण 224.79   

शयसनयने (डडसेंबर 2024/मयचि 2025) उत्तर टदले की एनएजी-132, एनएजी-141, 
ए्ू-L1, एम्-ू170 आणण एम्ू-174 ्य प्रकल्पयांमध््े वसुली करण््यत आली 
आहे. उविररत दोन प्रकल्पयांमध््े (पीएन-48 व एएम-1), उत्तर देण््यत आले की 
पुढील अॅन््ुइटी प्रदयनयतून रक्कम वसूल केली जयईल.  

2.9.6 सर्लतधारकाकडूि िुकसािभरपाईची र्सुली ि करणे  

सीएच््य कलम 12.3.2 नसुयर, अनुसूची-G मध््े नमूद केल््यप्रमयणे सवलतधयरक 
बयांधकयम चयर टप्प््यत करेल आणण जर सवलतधयरक अनुसूची-G मध््े नमूद 
केलेल््य तयरखेपयसून 90 टदवसयांच््य कयलयवधीत कोणतयही टप्पय गयठण््यत 
अ्शस्वी झयलय, जर असे अप्श अप्रत्यशीत घटनयांमुळे ककां वय प्रयर्धकरणयच््य 
कयरणयस्तव आली नसेल, तर तो टप्पय गयठेप्ांत ववलांबयच््य प्रत्ेक टदवसयसयठी 
कय्िननष्ट्पयदन सुरक्षक्षततय रकमेच््य 0.1 टक्के दरयने गणनय केलेल््य रकमेनुसयर 
नुकसयनभरपयई देईल. पुढे, सीएच््य कलम 15.2 नुसयर, जर व््यवसयन्क 
कय्िचयलन तयरीख (सीओडी) नन्ोजजत पूणितव तयरखेच््य 91 व््य टदवसयपूवी 
झयली नयही, तर सीएमध््े ननटदिष्ट्ट केलेल््य ववलांबयच््य प्रत्ेक टदवसयसयठी पीएस 
रकमेच््य 0.2 टक्के दरयने नुकसयनभरपयई आकयरणी् आहे. 

तक्ता 11 मध््े स्पष्ट्ट केल््यप्रमयणे अनुसूची-G नुसयर, प्रकल्पयचे टप्पे हे प्रकल्प 
सुरू झयल््यपयसून ववटहत कयलयवधीत सवलतधयरकयने सयध्् करयव्यच््य भौनतक 
प्रगतीच््य ववमशष्ट्ट टक्केवयरीवर आधयररत आहेत. 

तक्ता 11: प्रकल्पाचा टप्पा साध्र् करण्र्ासाठी वर्दहत कालार्धी 

प्रकल्प टप्पा भौनतक प्रगती (%) कालार्धी (ददर्साांमध्रे्) 
I 20 180 

II 35 400 

III 75 600 

ववटहत पूणितव 100 730 
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लेखयपरीक्षणयत ननदशिनयस आले की ननवडक 42 प्रकल्पयांपैकी पयच मध््े, सांबांर्धत 
सवलतधयरकयांनी 36 ते 906 टदवसयांच््य ववलांबयसह वेगवेगळे प्रकल्प टप्पे गयठले. 
तथयवप, पररशशष्ट 2.1.5 मध््े दशिववल््यप्रमयणे ववलांबयसयठी ₹ 56.88 कोटीांची 
नुकसयन भरपयई वसूल करण््यत आली नयही. दोन प्रकरणयांमध््े (पीएन-26 व 
पीएन-36) करयर सांपुष्ट्टयत आणण््यचय प्रस्तयव शयसनयलय सयदर करण््यत आलय 
होतय जो प्रलांत्रबत आहे (डडसेंबर 2024). 

शयसनयने उत्तर टदले (मयचि 2025) की कयही प्रकरणयांमध््े वसुली केली आहे आणण 
कयही प्रकरणयांमध््े प्रकल्पयांचे टप्पे तयरखय वयढवण््यची मांजुरी सुरू आहे. 

2.9.7 सर्लतधारकाांिा जीएसटी प्रदाि करण्र्ात निदशयिास आलेल्र्ा कमतरता 

पुढील पररच्छेदयांमध््े चचयि केल््यप्रमयणे 42 ननवडक प्रकल्पयांपैकी सयतमध््े 
सवलतधयरकयांनय जीएसटीचे जयस्तीचे प्रदयन केल््यच््य घटनय लेखयपरीक्षणयत 
ननदशिनयस आल््य: 

2.9.7.1 जीएसटीचे अनिर्शमत प्रदाि 

लेखयपरीक्षणयत ननदशिनयस आले की दोन ववभयगयांतगित 42 प्रकल्पयांपैकी पयच मध््े 
ननववदेत सयदर केलेल््य अांदयजे प्रकल्प खचयित (ईपीसी) जीएसटीचय समयवेश होतय. 
मु.अ., कोकण प्रदेशने दोन प्रकल्पयांच््य (एम्ू-02 आणण एम्ू-03) बयबतीत 
बोलीदयरयांसोबतच््य बोली-पूवि बैठकीत स्पष्ट्ट केले होते की ईपीसीमध््े जीएसटीचय 
समयवेश आहे. तथयवप, मु.अ. नी टदलेल््य स्पष्ट्टीकरणयची दखल न घेतय ववभयगयने 
पयच प्रकल्पयांमध््े समय्ोजजत बीपीसीवर ₹ 81.20 कोटीांचय जीएसटी प्रदयन केलय 
आहे. 

्यमुळे तक्ता 12 मधील तपशीलयनुसयर सवलतधयरकयलय ₹ 81.20 कोटीांच््य 
जीएसटीचे अ्ोग्् प्रदयन झयले आहे. 

तक्ता 12: जीएसटीच ेजास्तीच ेप्रदाि 
(₹ कोटीांमध्रे् ) 

प्रकल्प क्र. (सा.बा. वर्भागाचे िार्) अांनतम देर्कािुसार प्रदाि केलेली जीएसटी  
 एम्ू -02 (जव्हयर) 26.34 

 एम्ू -03 (जव्हयर) 21.70 

 एम्ू -04* (ठयणे) 11.19 

 एम्ू -06* (ठयणे) 9.64 

   एएम-82A (बुलढयणय) 12.33 

एकूण 81.20 
* केलेल््य कयमयच््य ककांमतीच््य फक्त 60 टक्के रक्कमेवर आणण अॅन््ुइटीवर जीएसटी प्रदयन करण््यत आलय. 
(स्रोत - सय.बयां. ववभयगयांनी टदललेी मयटहती) 

शयसनयने उत्तर टदले (मयचि 2025) की वसुली केली जयईल. 
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2.9.7.2 ₹ 1.12 कोटीांच्र्ा जीएसटीचे जास्तीचे प्रदाि 

लेखयपरीक्षणयत ननदशिनयस आले की प्रकल्प ए्ू-10634 मध््े, पयचव््य प्रदयन 
टप्प््यप्ांत ₹ 225.00 कोटीांच््य बीपीसीचय ववचयर करून ₹ 272.97 कोटीांच््य 
केलेल््य कयमयवर जीएसटी म्हणून ₹ 32.76 कोटीांची रक्कम सवलतधयरकयलय 
प्रदयन करण््यत आली. तथयवप, ननष्ट्पयटदत न केलेले कयम कयढून टयकल््यनांतर 
₹ 217.31 कोटीांच््य सुधयररत बीपीसीचय ववचयर करून ₹ 263.63 कोटीांच््य 
केलेल््य कयमयच््य खचयिवर प्रदे् जीएसटीची ₹ 31.64 कोटी ईतकी गणनय होते. 
म्हणून, जीएसटी प्रदयनयची गणनय करण््यसयठी ₹ 217.31 कोटीांच््य सुधयररत 
बीपीसीचय ववचयर न केल््यने, सवलतधयरकयलय ₹ 1.12 कोटीांचे जयस्तीचे जीएसटी 
प्रदयन झयले. 

शयसनयने तथ््े मयन्् केली (मयचि 2025) आणण उत्तर टदले की वसुली केली 
जयईल. 

2.9.8 सर्लतधारकाला ₹ 1.40 कोटीांच्र्ा रॉर्ल्टीचे अनिर्शमत प्रदाि 

एमसीएच््य कलम 23.1 सह 23.4 नुसयर, ककां मत ननदेशयांकयतील ककां मतीतील 
फरक, कय्द््यतील बदल, अप्रत्यशीत घटनय ्यमुळे उद्भवणयऱ््य अनतररक्त 
खचयिमशवय् सवि खचि35 बीपीसी ननधयिररत करते. शांकय टयळण््यसयठी, बीपीसी 
सवलतधयरकयलय दे् आणण प्रदे् रक्कम दशिववते. 

प्रकल्प एम्ू-170 च््य पयचव््य टप्प््यतील प्रदयनयमध््े लेखयपरीक्षणयलय 
ननदशिनयस आले की, नन्ममत प्रदयनयव््नतररक्त रॉ्ल्टी म्हणून ₹ 1.40 कोटीांची 
वेगळी रक्कम प्रदयन करण््यत आली. सीएच््य कलमयनुसयर रॉ्ल्टीबद्दल 
कोणतेही वेगळे प्रदयन करयव्यचे नसल््यने, सवलतधयरकयलय केलेले 
₹ 1.40 कोटीांचे वेगळे प्रदयन अनन्ममत होते. 

शयसनयने उत्तर टदले (मयचि 2025) की 11 व््य आणण 19 व््य आरए त्रबलयतून 
अनुक्रमे ₹ 20.46 लयख आणण ₹ 25.63 लयख रॉ्ल्टी रक्कम आधीच वजय 
करण््यत आली आहे. ₹ 94.03 लयखयांची उविररत रॉ्ल्टी रक्कम आगयमी 
अॅन््ुइटी प्रदयनयतून वजय केली जयईल. 

 
34 हॅम मुदखडे उमरी रयमखडक बयबुलगयव धमयिबयद र्चांचोली ककमी 0/00 त े67/559 (लयांबी- 67.559 ककमी) अांतगित 

पेव्हड शोल्डसिसह दोन पदरी रस्त्यचे बयांधकयम. 
35 बयांधकयम खचि, बयांधकयमयदरम््यनचे व््यज, खेळत ेभयांडवल, भौनतक आकजस्मकतय आणण इतर सवि खचि, प्रकल्पयच््य 

बयांधकयमयसयठी आणण त्यसांबांर्धत खचि आणण शुल्क ्यसह. 
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2.10 देखरेख र् मूल्र्ाांकि/गुणर्त्ता निर्ांत्रण 

्य कय्िननष्ट्पयदन लेखयपरीक्षणयचे चौथे उद्टदष्ट्ट रस्त्यच््य गुणवते्तचे देखरेख व 
मूल््यांकन करण््यसयठीची ्ांिणय पुरेशी व प्रभयवी आहे की नयही हे बघणे होते. 

लेखयपरीक्षणयने ववद््मयन देखरेख व गुणवत्तय नन्ांिण ्ांिणय आणण हॅमच््य 
सीएच््य तरतुदीांच््य सांदभयित ववचयर करून वेगवेगळ््य स्तरयांवर हॅम प्रकल्पयांच््य 
देखरेखीशी सांबांर्धत अमभलेख््यांची तपयसणी केली. 

लेखयपरीक्षण ननष्ट्कषयांची चचयि पुढील पररच्छेदयांमध््े केली आहे: 

2.10.1 वर्भागाच्र्ा वर्वर्ध स्तराांर्र प्रकल्प अांमलबजार्णीचे निरीक्षण 

महयरयष्ट्र सयविजननक बयांधकयम नन्मयवली 1984 चे पररच्छेद 23 ते 45 
पररभयवषत करते की कयमयची गुणवत्तय व प्रगती दोन्ही सुननजचचत करण््यसयठी 
मु.अ. तवररत तयांत्रिक मयगिदशिन, कडक व बयरकयईने तपयसणी आणण प्िवेक्षण 
प्रदयन करेल. अ.अ. लय त्यच््य मांडळयतील ववववध कयमयांची तपयसणी करयव्यची 
असते आणण ववभयग स्तरयवर कय.अ. सवि कयमयांच््य अांमलबजयवणी व 
व््वस्थयपनयसयठी जबयबदयर असतो. ्यव््नतररक्त, कयमयच््य गुणवते्तचे मूल््यांकन 
करण््यसयठी दक्षतय व गुणवत्तय नन्ांिण मांडळयांच््य (द.गु.नन.मां.) अ.अ. नय कयमयांची 
तपयसणी आणण सयमग्रीची चयचणी करण््यची जबयबदयरी देखील सोपवण््यत ्ेते. 

लेखयपरीक्षणयत ननदशिनयस आले की मु.अ./अ.अ./कय.अ. पयतळीवर हॅम प्रकल्पयांच््य 
तपयसणीसयठी कोणतेही ववमशष्ट्ट लक्ष्् ननजचचत केलेले नव्हते. ननवडक 42 
प्रकल्पयांपैकी 22 च््य बयबतीत ममळयलेल््य तपयसणीच््य मयटहतीवरून असे टदसून 
आले की हॅम प्रकल्पयांमध््े केलेल््य तपयसणीची सांख््य एकसमयन नव्हती आणण 
तपयसणीचय स्तर, कय.अ. स्तरयवर एक ते 68 तपयसण््य, अ.अ. स्तरयवर एक त े
14 तपयसण््य आणण मु.अ. स्तरयवर एक ते चयर तपयसण््य असय होतय. मशवय्, 

22 प्रकल्पयांपैकी, पररशशष्ट 2.1.6 (a) मध््े दशयिववल््यप्रमयणे, मु.अ. न े नऊ 
प्रकल्पयांमध््े, अ.अ. ने सहय प्रकल्पयांमध््े आणण कय.अ. ने तीन प्रकल्पयांमध््े भेटी 
टदल््य नव्हत्य. 

20 हॅम प्रकल्पयांच््य36 बयबतीत, ववभयगयने केलेल््य तपयसणीची मयटहती टदली नयही. 

पुढे, ववभयगयने ननदेश टदले (ऑक्टोबर 2018) की, द.गु.नन.मां. द्वयरे दरवषी 
138 ववटहत नन्तकयमलक तपयसण््यपैकी हॅम कयमयांसयठी 20 टक्के तपयसण््य 

 
36 एनएसके-56, एम्ू-174, एनएजी -132, एम्ू-02, एम्ू-03, एम्ू-04, एम्ू-06, ए्ू-106, एएम-02, एएम-

83B, ए्ू-L1, एम्ू-170, ए्ू-180, ए्ू-L2, एनएसके-165, पीएन-25, पीएन-26, पीएन-36, पीएन-38, ए्ू-
100B 
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(28 तपयसण््य) करयव्यच््य होत्य. द.गु.नन.मां. च््य ननरीक्षणयांचे सांबांर्धत सय.बयां. 
ववभयगयांनी तवररत अनुपयलन करयव्यचे होते.  

सवि सहय37 द.गु.नन.मां. कडून ममळयलेल््य मयटहतीच््य ववचलेषणयतून असे टदसून 
आले की, गेल््य पयच वषयांत (2018-19 ते 2022-23) तपयसणीत लक्षणी् 
कमतरतय होती आणण द.गु.नन.मां. च््य ननरीक्षणयांच््य अनुपयलनयच््य प्रलांत्रबततते 
वयढ झयली होती.  

2018-19 मध््े कोणतीही तपयसणी करण््यत आली नयही आणण 2019-20 त े
2022-23 प्ांत पररशशष्ट 2.1.6 (b) मध््े दशिववल््यप्रमयणे सवि सहय क्षेियांमध््े 
54 टक्क््यांपयसनू त े 100 टक्क््यांप्ांत तपयसणीत कमतरतय होती. 
पररशशष्ट 2.1.6 (c) मध््े दशिववल््यप्रमयणे, सवि सहय क्षेियांमध््े द.गु.नन.मां. च््य 
ननरीक्षणयांचे अनुपयलन करण््यची प्रलांत्रबततय 16 टक्क््यांपयसून 100 टक्क््यांप्ांत 
होती. 

अशयप्रकयरे, द.गु.नन.मां. ने हॅम प्रकल्पयांची तपयसणी ववटहत केल््यप्रमयणे केली नयही. 
पुढे, सांबांर्धत सय.बयां. ववभयग द.गु.नन.मां. च््य ननरीक्षणयांचे अनुपयलन करण््यत 
अप्शी ठरले. 

शयसनयने उत्तर टदले (मयचि 2025) की स्वतांि अमभ्ांतय (स्व.अ.) द्वयरे हॅम 

प्रकल्पयांच््य गुणवत्तय देखरेखीसयठी अांतभूित तरतुदी सवलत करयरयत आहेत आणण 
त्यव््नतररक्त, द.गु.नन.मां. शयखेलय सवि हॅम प्रकल्पयांची तपयसणी/गुणवत्तय तपयसणी 
करण््यचे ननदेश देण््यत आले होते. 

हे उत्तर मयन्् करण््यसयरखे नयही कयरण 2018-19 ते 2022-23 दरम््यन 
द.गु.नन.मां. द्वयरे केलेल््य तपयसण््यमध््े कमतरतय होत्य. अशयप्रकयरे, ववभयगी् 
स्तरयवर गुणवत्तय तपयसणी सुननजचचत करण््यची सांधी न तपयसतय रयटहली. 

2.10.2 स्र्तांत्र अशभर्ांता 

हॅमचय नमूनय सवलतधयरक करयर (एमसीए) प्रकल्पयच््य कयमयच््य ववकयस 
कयलयवधीपयसून देखभयल कयलयवधीप्ांत दर तीन वषयांनी स्वतांि अमभ्ांतय 
(स्व.अ.) नन्ुक्त करून देखरेख प्रणयली प्रदयन करतो. एमसीएच््य कलम 21.1 
मध््े अशी तरतूद आहे की, सीए करयर केल््यपयसून 60 टदवसयांच््य आत 
प्रयर्धकरणयकडून एक स्व.अ. नन्ुक्त केलय जयईल. 

 
37  नव््यने स्थयपन झयलेल््य नयांदेड प्रदेशयतील द.गु.नन.मां.त्यर केलेल ेनयही आणण.नयांदेड प्रदेशयचे कयम औरांगयबयद 

द.गु.नन.मां पयहत आहे. 
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स्व.अ. नय पयच प्रमुख कमिचयरी आणण चयर उप-व््यवसयन्क कमिचयरी 
(बयांधकयमयच््य दोन वषयांच््य कयलयवधीत 74 मनुष्ट्् मटहन््यांसयठी) नन्ुक्त 
करयव्यचे असते, ज््यांची ्यदी ववभयगयलय सयदर करयव्यची असते. ्यव््नतररक्त, 

स्व.अ. नय सवेक्षण उपकरणे, कय्यिल्ीन खचि, इतर सहयय््क कमिचयरी, 
आकजस्मकतय इत्यदीांसयठी तरतूद करयव्यची होती. ्य बद्दलचे स्व.अ. चे प्रदयन 
बोली प्रकल्प खचयिच््य (बीपीसी) तीन टक्क््यांपेक्षय जयस्त नसयवे जे सवलतधयरक 
आणण ववभयगयने समयन रीतीने वहन करयव्यचे होते. 

2.10.2.1 बाांधकाम कालार्धीसाठी स्र्.अ. निर्ुक्तीमध्रे् वर्लांब 

लेखयपरीक्षणयत ननदशिनयस आले की 33 प्रकल्पयांच््य बयबतीत स्व.अ. 
नन्ुक्तीमध््े 22 टदवसयांपयसून ते 464 टदवसयांप्ांत ववलांब झयलय होतय. मशवय्, 

20 प्रकल्पयांच््य बयबतीत, स्व.अ. नन्ुक्ती ही नन्ुक्त तयरखेपयसून 2 त े249 
टदवसयांप्ांतच््य नन्ोजजत नन्ुक्ती तयरखेनांतर करण््यत आली. पररशशष्ट 2.1.7 
मध््े तपशील ववस्ततृपणे टदलय आहे. 

शयसनयने उत्तर टदले (डडसेंबर 2024/मयचि 2025) की स्व.अ. नन्ुक्तीलय ववलांब 
झयलय असलय तरी, कयही प्रकरणे वगळतय सवि नन्कु्त्य सवलतधयरकयच््य नन्ुक्त 
तयरखेपूवी करण््यत आल््य. 

20 नमुनय प्रकल्पयांमध््े नन्ुक्त तयरखेपयसून स्व.अ.ची नन्ुक्ती करण््यस ववलांब 
झयल््यचे लक्षयत आले असल््यने उत्तर मयन्् नयही. अशयप्रकयरे, स्व.अ. ची नन्ुक्ती 
होईप्ांत रेखयर्चियांचय आढयवय, तपशीलवयर सांकल्पन आणण बयांधकयम पद्धती, 
गुणवत्तय हमी प्रकक्र्य इत्यदी ववववध ववशेष कयमे सुननजचचत करयव्यचे बयकी 
होते. 

2.10.2.2  का. र् दे. कालार्धीसाठी स्र्.अ. निर्ुक्ती ि करणे  

सीएच््य अनुसूची-N मध््े टदलेल््य सांदभि अटीांनुसयर, स्व.अ. च््य भूममकेमध््े 
कय्िचयलन कयलयवधी जबयबदयऱ््यां38 समयववष्ट्ट असेल. 

लेखयपरीक्षणयत ननदशिनयस आले की ववभयगयने हॅम कयमयांच््य कय. व दे. 
कयलयवधीसयठी कोणत्यही स्व.अ. ची नन्ुक्ती केली नयही ककां वय सांबांर्धत हॅम 

प्रकल्पयवर अर्धकयर क्षेि असलेल््य सांबांर्धत उपववभयगयांद्वयरय स्व.अ. चे कयम 
अांमलयत आणण््यसयठी आदेश जयरी केले नयहीत. कय. व दे.  कयलयवधीत स्व.अ. 
नसल््यमुळे, रस्त्यांची ्ोग््ररत्य देखभयल केली जयत आहे ्यची खयिी करतय 

 
38  सुरक्षय सल्लयगयरयकडून ममळयलेल््य सुरक्षय अहवयलयवरील टटप्पण््य, वयवषिक देखभयल कय्िक्रमयचय आढयवय आणण 

सवलतधयरकयने सयदर केलेल््य मयमसक जस्थती अहवयलयचय आढयवय, दर मटहन््यलय एकदय प्रकल्पयची तपयसणी करण े
आणण कोणतीही चयचणी करण ेआवच्क आहे की नयही आणण प्रकल्प चयांगल््य उद््ोग पद्धतीांनुसयर आहे की 
नयही. 
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आली नयही. पररच्छेद 2.8.3.4 मध््े नमूद केल््यप्रमयणे, प्रत्क्ष भेटी दरम््यन 
24 पैकी सयत पूणि झयलेल््य प्रकल्पयांमध््े रस्त्यची देखभयल खरयब असल््यचे 
ननदशिनयस आले. 

शयसनयने उत्तर टदले (मयचि 2025) की कय. व दे. कयलयवधीत ववभयगयकडून 
देखरेखीबयबत पररपिक जयरी केले जयईल. 

वस्तुजस्थती कय्म आहे की कय. व दे. कयलयवधीत, स्व.अ. नसल््यमुळे आणण 
ववभयगी् अमभ्ांत्यांमयफि त देखरेखीसयठी ्ोग्् सूचनय नसल््यमुळे रस्त्यची 
खरयब देखभयल झयली. 

2.10.3 स्व्हडडओ रेकॉडडगं र् प्रकल्प-वर्शशष्ट र्ेबसाइटचा वर्कास 

सीएच््य कलम 13.6 नसुयर, बयांधकयम कयलयवधीत, सवलतधयरक प्रत्ेक कॅलेंडर 
नतमयहीसयठी त्य नतमयहीतील बयांधकयमयांची जस्थती व प्रगतीचय समयवेश असलेलय 
एक जव्हडडओ रेकॉडडांग प्रयर्धकरणयलय नन्ुक्त तयरखेपयसून सयत टदवसयांच््य आत 
सयदर करेल आणण त्यनांतर, प्रत्ेक नतमयही सांपल््यनांतर 15 टदवसयांच््य आत 
असेल. सवलतधयरक प्रकल्प-ववमशष्ट्ट वेबसयइट देखील ववकमसत करेल जी 
जनतेसयठी उपलब्लध असेल आणण दर आठवड््यलय प्रकल्प महयमयगयिच््य ववकयसयचे 
टयइम स्टॅम्प र्चि अपलोड करेल. 

लेखयपरीक्षणयच््य वेळी 42 नमुनय प्रकल्पयांच््य बयबतीत, जव्हडडओ रेकॉडडांग करणे 
आणण प्रकल्प-ववमशष्ट्ट वेबसयइटच््य ववकयसयची जस्थती ्यबद्दल प्रकल्प-ननहय् 
मयगववण््यत आलेली मयटहती उपलब्लध नव्हती. 

शयसनयने उत्तरयत सयांर्गतले (डडसेंबर 2024) की प्रकल्पयांच््य प्रगतीचे जव्हडडओ 
रेकॉडडांग करण््यत आले व कयही जव्हडडओ रेकॉडडांग वेबसयइटवर अपलोड करण््यत 
आले आणण उविररत सांबांर्धत ववभयगयद्वयरे उपलब्लध करून टदले जयऊ शकतयत. 
शयसनयने पुढे सयांर्गतले (मयचि 2025) की प्रकल्प-ववमशष्ट्ट वेबसयइट आणण डेटय 
अद्््यवत केलय जयईल. 

वस्तुजस्थती कय्म आहे की, अद्््यवत वेबसयइट नसल््यमुळे, बयांधकयमयांची जस्थती 
आणण प्रगती जनतेलय उपलब्लध नव्हती, जे सीएच््य अटीांचे उल्लांघन करते. 

2.10.4 सुरक्षा सल्लागाराांच्र्ा निर्ुक्तीमध्रे् वर्लांब 

सीएच््य कलम 18 मध््े अशी तरतूद आहे की प्रयर्धकरण सुरक्षय 
आवच्कतयांनुसयर प्रकल्पयचे सुरक्षय लेखयपरीक्षण करण््यसयठी सुरक्षय सल्लयगयरयची 
नन्ुक्ती करेल. अनुसूची L नुसयर, ववभयगयन े सीएवर स्वयक्षरी केल््यनांतर 
90 टदवसयांच््य आत सुरक्षय सल्लयगयरयची नन्ुक्ती करेल. सुरक्षय सल्लयगयरयन े



प्रकरण II – कार्यनिष्पादि लेखापरीक्षण 

49 

प्रकल्पयच््य सांरचनय39 टप्प््यवर सुरक्षय लेखयपरीक्षण करयव्यचे असते आणण 
त्यच््य मशफयरसी द््यव्यच््य असतयत. पूणि झयलेल््य बयांधकयमयांच््य वयणणजज््क 
कय्िचयलन तयरीखेपूवी (सीओडी) प्रयर्धकरणयने सुरक्षय लेखयपरीक्षण40 करयव्यचे 
असते. 

लेखयपरीक्षणयत ननदशिनयस आले की 29 ननवडक प्रकल्पयांमध््े सुरक्षय सल्लयगयर 
(एससी) च््य नन्ुक्तीत 39 ते 1290 टदवसयांचय ववलांब झयलय. पुढे, 27 प्रकल्पयांच््य 
बयबतीत, नन्ुक्त तयरखेपयसून (म्हणजे बयांधकयम सुरू होण््यपयसून) 2 त े1352 
टदवसयांचय कयलयवधी उलटल््यनांतर एससीची नन्ुक्ती करण््यत आली. तपशील 
पररशशष्ट 2.1.8 मध््े टदले आहेत. 

शयसनयने उत्तर टदले (मयचि 2025) की सुरक्षय नन्मयांचे पयलन करण््यसयठी ्ोग्् 
सूचनय जयरी केल््य जयतील. 

2.11 निष्कषय 

शयसनयने हॅम द्वयरे रस्ते ववकयस हयती घेतलय आहे जेणेकरून अर्धक रस्ते खयजगी 
इजक्वटीतून करतय ्ेतील ज््यची परतफेड बयांधकयम पूणि झयल््यनांतर 10 वषयांच््य 
अॅन््ुइटी प्रदयनयद्वयरे करतय ्ेईल. अॅन््ुइटी कयलयवधी सांपेप्ांत सवलतधयरकयने 
रस्त्यांची देखभयल देखील करय्ची होती ज््यसयठी स्वतांि कय. व दे. खचि प्रदे् 
होतय. 

फेिुवयरी 2025 प्ांत, 80 टक्के (140 पैकी 112) प्रकल्प (रस्त्यची लयांबी 
7188.21 ककमी) पूणि झयले  आणण 20 टक्के (28 प्रकल्प) (रस्त्यची लयांबी 
1823.09 ककमी) चयलू होते. 

डीपीआर सविसमयवेशकपणे त्यर केले गेले नयही आणण आरएफपीमध््े समयववष्ट्ट 
केलेल््य चुकीच््य कलमयमुळे डीपीआर त्यर करण््यसयठी अनयवच्क रक्कम 
प्रदयन केल््य गेली. वन ववभयगयच््य मांजुरीमशवय् कयमे हयती घेतल््यमुळे रस्त े
जोडणीद्वयरे अखांड वयहतुकीचे उद्टदष्ट्ट सयध्् झयले नयही. अांदयजपिकयत कय. व 
दे. सयठी अवयस्तव ववमय शुल्क व गस्त शुल्क समयववष्ट्ट केल््यचे लक्षयत आले. 

अपेक्षक्षत वयहतूक वयढीनुसयर डीपीआरमध््े थर जयडीसयठी आवच्कतेपेक्षय जयस्त 
मयपदांड देण््यत आले होते, त्यमुळे अनयवच्क खचि झयलय. एकयच बोलीदयरयलय 
अनेक प्रकल्प देतयनय ववभयगी् अर्धकयऱ््यांनी बोलीदयरयांच््य आर्थिक क्षमतेचे 

 
39 मयगील दोन वषयित प्रकल्पयत झयललेे सवि प्रयणघयतक अपघयत आणण इतर रस्त ेअपघयत ्यांवरील डेटयचे ववचलषेण 

करून आणण सवलतधयरकयने सयदर केलेल््य वयपरकत्यांच््य सुरक्षक्षततेवर पररणयम करणयरे सांरचनय तपशील असलले े
सांबांर्धत रेखयर्चिे तपयसून. 

40 आ्आरसीच््य मयगिदशिक तत्त्वयांसह प्रकल्पयवरील अपघयत धोके कमी करण््यसयठी सुरक्षय उपय्यांच््य प्यिप्ततेचे 
मूल््यांकन करण््यसयठी प्रकल्पयची तपयसणी करण ेआणण त ेववभयगयलय सूर्चत करणे. 
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मूल््यांकन करतयनय पूवी टदलेल््य कयमयांचय ववचयर केलय नयही. अरुां द लहयन पुलयांनय 
समयववष्ट्ट न केल््यमुळे, कमकुवत पुलयांची पुनबयांधणी झयल््यमुळे आणण 
रस्त्यांमधील अपूणि पूलयांमुळे रस्त्यांचय पूणिपणे वयपर झयलय नयही. ववववध 
कयरणयांमुळे रस्त्यांचे भयग बयांधले गेले नयहीत, ज््यमुळे सांपकयिचय अभयव ननमयिण 
झयलय. कय. व दे. कयलयवधीत सीएच््य अटीांनुसयर पूणि झयलेल््य कयमयांची देखभयल 
ठेवली गेली नयही. 
टप्प््यांच््य प्रदयनयत ववलांब झयल््यमुळे टयळतय ्ेण््यजोग््य व््यजयचे प्रदयन झयले. 
चुकीची गणनय/ककां मत वयढीचे कलम/उविररत खचयिचे ननधयिरण ्यमुळे जयस्त प्रदयन 
केल््यची उदयहरणे लक्षयत आली. कय्िननष्ट्पयदन सुरक्षय सयदर करण््यत, एस्क्रो 
करयरयची अांमलबजयवणी करण््यत आणण ववटहत वेळेत कयमयची प्रत्क्ष प्रगती 
सयध्् करण््यत ववलांब ननदशिनयस आलय. प्रकल्प खचयित आधीच समयववष्ट्ट 
असतयनयही, जीएसटी स्वतांिपणे प्रदयन करण््यत आलय. 

मु.अ./अ.अ./कय.अ. पयतळीवर हॅम प्रकल्पयांच््य तपयसणीसयठी कोणतेही ववमशष्ट्ट 
लक्ष्् ननजचचत करण््यत आले नव्हत ेआणण द.गु.नन.मां. द्वयरे तपयसणीमध््े 
लक्षणी् कमतरतय होती. रस्त्यांच््य बयांधकयमयदरम््यन स्व.अ. तसेच सुरक्षय 
सल्लयगयरयांच््य नन्ुक्तीत लक्षणी् ववलांब झयलय. कय. व दे. कयलयवधीत 
देखरेखीसयठी स्व.अ.  नन्ुक्त केले गेले नयहीत ककां वय सांबांर्धत उपववभयगयांकडून 
देखरेखीसयठी आदेश जयरी केले गेले नयहीत. 

जरी बहुतेक कयमयांमध््े रस्त्यांचे बयांधकयम पूणि झयले असले तरी, ववभयगयने िुट्य 
दरू करण््यसयठी तपयस करयवय कयरण सवलतधयरकयलय अॅन््ुइटी कयलयवधी 
सांपेप्ांत अॅन््ुइटी प्रदयने टदली जयतील. 

शशफारसी 

1.  अनयवच्क खचि टयळण््यसयठी आणण कयमयची अचूक व््यप्ती सुननजचचत 
करण््यसयठी स्थळ-ववमशष्ट्ट अडचणीांचे वयस्तववयदी मूल््यांकन करून 
तपशीलवयर प्रकल्प अहवयल पूणिपणे त्यर केले पयटहजेत. 

2.  वयस्तववयदी ववमय शुल्क, गरज-आधयररत गस्त आवच्कतय ्यसयरख््य 
वयस्तववक आणण न््यय्् मयपदांडयांच््य आधयरे कय. व दे. खचयिचय अांदयज लयवलय 
पयटहजे. 

3.  ववलांत्रबत प्रदयनयमुळे सवलतधयरकयांनय व््यज देणे टयळण््यसयठी वेळेवर आर्थिक 
वयटप सुननजचचत करण््यत ्यवे. 

4.  मशल्लक पूणितव खचि, ककां मत वयढ इत्यदीांसह दे् प्रदयनयांची ्ोग्् गणनय 
सुननजचचत केल््यनांतर सवलतधयरकयांनय प्रदयन करण््यत ्यवे. 
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5. सीएच््य तरतुदीांनुसयर सवलतधयरकयने कय्िक्षम देखरेखीद्वयरे रस्त्यांची 
देखभयल केली आहे ्यची खयिी केल््यनांतरच कय. व दे. खचि प्रदयन केलय 
जयवय. 
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