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प्रकरण I 
 

प्रस्तावना 
 

1.1 या अहवालासंबधी 

भारताचे नियंत्रक व महालेखापरीक्षक यांचा हा अहवाल महालेखाकार 
(लेखापरीक्षा-II), महाराष्ट्र, िागपूर यांच्या अधिकारक्षेत्रातील महसूल क्षेत्र 
समुहाअंतगगत येणार् या महाराष्ट्र शासिाच्या शासकीय ववभागांच्या म्हणजेच 
मुद्ांक व िोंदणी, ववत्त आणण गहृ (उत्पादि शुल्क) ववभागांच्या अिुपालि 
लेखापरीक्षणातूि निदशगिास येणार् या बाबींशी संबंधित आहे. 

अिुपालि लेखापरीक्षण म्हणजे भारतीय संवविाि, लागू कायदे, नियम व 
नियमि यामिील तरतुदींचे आणण प्राधिकार्यांिी जारी केलेले ववववि आदेश व 
सूचिा यांचे अिुपालि केले जात आहे की िाही हे सुनिश्चचत करण्यासाठी 
लेखापरीक्षक्षत संस्ांच्या खचागची आणण महसुलाची तपासणी करण ेहोय. 

लेखापरीक्षणाचे महत्त्वपूणग पररणाम राज्य वविािमंडळाच्या निदशगिास आणण े
हा या अहवालाचा प्रा्ममक उद्देश आहे. लेखापरीक्षण मािकांिुसार अहवाल 
देण्यासाठीची भौनतकता पातळी व्यवहारांचे सवरूप, आकारमाि आणण पररमाण 
याशी सुसंगत असावी. लेखापरीक्षणाच्या निष्ट्कर्ाांमुळे कायगकाररणीला सुिारात्मक 
कृती करण्यास सक्षम करणे आणण िोरण ेव निदेश तयार करण ेअपेक्षक्षत आहे 
ज्यामुळे संस्ेच्या कायगचालि कायगक्षमतेत आणण ववत्तीय व्यवस्ापिात 
सुिारणा होईल, अशा प्रकारे चांगल्या प्रशासिाला हातभार लागेल. 

या अहवालात शासिाच्या मुद्ांक व िोंदणी, ववत्त आणण गहृ (उत्पादि शुल्क) 
ववभागांच्या शासकीय महसुलाचे मूल्यांकि, आकारणी, संकलि करण्याच्या आणण 
सुट देण्याच्या संदभागत झालेल्या ववचलिांशी संबंधित लेखापरीक्षणाचे महत्त्वपूणग 
पररणाम आहेत. या अहवालाच्या प्रकरण II आणण प्रकरण III मध्ये त्यांची चचाग 
केली आहे. 

1.2 प्रधान महालेखाकार (लेखापरीक्षण-I), महाराष्ट्र, म ंबई आणण 
महालेखाकार (लेखापरीक्षण-II), महाराष्ट्र, नागपूर यांच्या कायाालयांची 
संघटनात्मक रचना 

नियंत्रक व महालेखापरीक्षकांच्या निदेशांतगगत, प्रिाि महालेखाकार (लेखापरीक्षा-
I), महाराष्ट्र, मुंबई आणण महालेखाकार (लेखापरीक्षा-II), महाराष्ट्र, िागपूर यांची 
कायागलये तक्ता 1.1 मध्ये दशगववल्याप्रमाणे त्यांच्या अधिकारक्षेत्र अंतगगत येणार् या 
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आठ समूहातील ववववि शासकीय ववभाग व कायागलये, सवायत्त संस्ा आणण 
सावगजनिक उपक्रम (लेखापरीक्षीत संस्ा) यांचे लेखापरीक्षण करतात.  

तक्ता 1.1: समूहांचा तपशील 

अ. 
क्र. 

प्रधान महालखेाकार (लखेापरीक्षा-I), महाराष्ट्र, 
म ंबई यांच्या अधधकारके्षत्रात येणारे समूह 

महालेखाकार (लखेापरीक्षा-II), महाराष्ट्र, 
नागपूर यांच्या अधधकारके्षत्रात येणारे समूह 

1. आरोग्य व कल्याण (1) ऊजाग व वीज(7)  
2. मशक्षण, कौशल्य ववकास व रोजगार (2) उद्योग व वाणणज्य (8) 
3. ग्रामीण ववकास (3) वाहतूक (9)  
4. कृर्ी, अन्ि व संबंधित उद्योग (4) पयागवरण, ववज्ञाि व तंत्रज्ञाि(10)  
5. जल संपदा (5) सावगजनिक बांिकाम(11)  
6. िगर ववकास (6) ववत्त (12) 
7. संसकृती व पयगटि(14)  माहहती तंत्रज्ञाि व संचार (13) 
8. सामान्य प्रशासि (16) कायदा व सुव्यवस्ा (15) 

 

1.3 लेखापरीक्षीत घटकांची रूपरेखा 

राज्यातील सधचवालय सतरावरील ववभागांचे प्रमुख अनतररक्त मुख्य सधचव/प्रिाि 
सधचव/ सधचव असतात आणण त्यांिा संचालक/आयुक्त आणण अधििस् अधिकारी 
साहाय्य करतात. 

मागील वर्ाांच्या तुलिेत वर्ग 2022-23 मिील राज्य शासिाच्या राजकोर्ीय 
व्यवहारांचा सारांश तक्ता 1.2 मध्ये हदला आहे. 

तक्ता 1.2: राजकोषीय व्यवहारांचा सारांश 
(₹ कोटींमध्ये) 

प्राप्ती 2021-22 2022-23 संववतरण 2021-22 2022-23 
ववभाग-A: महसूल लेखा 

महसूली जमा 333312* 405678* महसुली खचग 349686

* 
407614# 

सवत:चा कर महसूल 220927# 277486# सामान्य सेवा 121745

# 
130591* 

करेतर महसूल 19307* 16776# सामाश्जक सेवा 142523

# 
163329# 

कें द्ीय कर/शुल्काचा 
हहससा 

54318# 60001* 
आध्गक सेवा 

59455* 80820* 

भारत सरकार कडूि 
सहायक अिुदाि 

38760* 51414# 
सहायक अिुदाि 
आणण योगदाि 

25963* 32874# 

ववभाग-B: भांडवली लखेा आणण अन्य 

संकीणग भांडवली जमा  0 0 भांडवली पररव्यय 29687 46670# 

कजे आणण अधग्रमाचंी 
वसुली 

1179* 643* 
कजे आणण अधग्रमे 
संववतरीत  

2342 2436# 

लोक ऋण जमा  
90488#+ 87573*@ 

लोक ऋणाची 
परतफेड 

26427 35935*@ 



प्रकरण I – प्रस्तावना 

3 

(₹ कोटींमध्ये) 
प्राप्ती 2021-22 2022-23 संववतरण 2021-22 2022-23 
आकश्समक नििीतूि 
ववनियोग 

0 200 
आकश्समक 
नििीमिूि ववनियोग 

1500 0 

आकश्समक नििी 0 200 आकश्समक नििी 11500 0 

लोक लेख ेजमा  119376# 143467* लोक लेखा संववतरण 74787 100533# 

सुरुवातीची रोख 
मशल्लक  
a) कजगनिवारण नििी 
b) रोख मशल्लक 

 

 

 

 

45738 

22859 

 
 

 

54734# 

23318# 

अंनतम रोख मशल्लक  
a) कजगनिवारण 
नििी 
b) रोख मशल्लक 

54374# 

23318# 

 

 

60004# 

21487* 

एकूण 612952* 715453 एकूण 612952 715453 

@ 91 हदवसांच्या अधिकर्ागवर ववशेर् आहरण सुवविेअंतगगत व्यवहार वगळूि (जमा आणण संववतरण 
₹ 98.43 कोटी) 
@91 हदवसांच्या अधिकर्ागवर ववशेर् आहरण सुवविेअंतगगत व्यवहार वगळूि (जमा आणण संववतरण 
₹ 7129.25 कोटी) 
*उच्चतर पूणाांकीत 
#निम्ित्तर पूणाांकीत 
सत्रोत: संबधित वर्ाांच ेववत्त लेख े 

1.4  लेखापरीक्षणासाठी प्राधधकार 

नियंत्रक व महालेखापरीक्षक यांच्याद्वारे लेखापरीक्षण करण्याचा प्राधिकार 
भारतीय संवविािाच्या अिुच्छेद 149 व 151 आणण नियंत्रक व महालेखापरीक्षक 
(कतगव्ये, अधिकार आणण सेवा शती) अधिनियम, 1971 अन्वये प्राप्त झाले 
आहेत. कतगव्ये, अधिकार आणण सेवा शती अधिनियमाच्या तरतुदी आणण नियंत्रक 
व महालेखापरीक्षक यांिी जारी केलेल्या लेखापरीक्षण व लेखा, 2020 नियमिांच्या 
अंतगगत महाराष्ट्र शासिाचे ववभाग, सवायत्त संस्ा आणण सावगजनिक उपक्रम 
यांचा खचग आणण जमा यांचे लेखापरीक्षण नियंत्रक व महालेखापरीक्षक करतात.  

1.5 लेखापरीक्षणाचे ननयोजन व आयोजन 

लेखापरीक्षण प्रक्रक्रयेची सुरुवात लेखापरीक्षीत घटकांचे जोखीम जसे की झालेला 
खचग व प्राप्त महसूल, समीक्षणात्मक/गुंतागुंतीची काये, प्रदाि केलेल्या ववत्तीय 
अधिकारांची पातळी, लेखापरीक्षण िारणा, एकंदर अंतगगत नियंत्रणाचे मूल्यांकि 
आणण भागिारकांच्या धचतंा यांच्या मूल्यांकिाच्या आिारावर होते. या अभ्यासात 
मागील लेखापरीक्षण निष्ट्कर्ाांचा देखील ववचार केला जातो. लेखापरीक्षणाची 
वारंवारता आणण व्याप्ती, या जोणखम मूल्यमापिाच्या आिारावर ठरवली जाते. 

प्रत्येक युनिटचे लेखापरीक्षण पूणग झाल्यािंतर, लेखापरीक्षण निष्ट्कर्ग समावेश 
असलेले निरीक्षण अहवाल तपासणी केलेल्या कायागलयांच्या प्रमुखांिा पाठववले 
जातात. तपासणी केलेल्या कायागलयांच्या प्रमुखांिा निरीक्षण अहवाल प्राप्त 
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झाल्यापासूि एक महहन्याच्या आत लेखापरीक्षण निष्ट्कर्ाांिा उत्तरे देण्याची वविंती 
केली जाते. जेव्हा उत्तरे प्राप्त होतात, तेव्हा लेखापरीक्षण निष्ट्कर्ग निकाली काढले 
जातात क्रकंवा अिुपालिासाठी पुढील कारवाईचा सल्ला हदला जातो. या निरीक्षण 
अहवालामिील महत्त्वपूणग निरीक्षणे लेखापरीक्षा अहवालात समाववष्ट्ट करण्यासाठी 
संसकरीत केले जातात, जो भारतीय संवविािाच्या अिुच्छेद 151(2) अंतगगत 
राज्यपालांिा सादर करण्यात येतो.  

1.6 लेखापरीक्षणाला शासनाचा प्रनतसाद 

1.6.1 प्रलंबबत ननरीक्षण अहवाल  

शासकीय ववभाग, सवायत्त संस्ा आणण सावगजनिक उपक्रमांची नियतकामलक 
लेखापरीक्षण तपासणी ही त्यांिी केलेल्या व्यवहारांची चाचणी तपासणी आणण 
ववहहत नियम व कायगपद्ितीिुसार महत्त्वपूणग लेखे आणण इतर अमभलेखे 
ठेवल्याची पडताळणी करण्यासाठी केली जाते. या तपासणीिंतर निरीक्षण अहवाल 
तयार केला जातो जो लेखापरीक्षण केलेल्या कायागलयांच्या प्रमुखांिा जारी केला 
जातो आणण त्याच्या प्रती पुढील उच्च प्राधिकार्यांिा पाठववल्या जातात. निरीक्षण 
अहवालात समाववष्ट्ट असलेल्या लेखापरीक्षण निरीक्षणांवर केलेल्या कारवाईवर 
देखरेख ठेवण्याकररता प्रलंबबत निरीक्षण अहवालांची अिगवावर्गक तपशीलवार 
वववरणे संबंधित ववभागांच्या सधचवांिा पाठववले जातात. 

जूि 2023 पयांत, 2290 निरीक्षण अहवाल (5621 पररच्छेद) निपटार् यासाठी 
प्रलंबबत होते. निरीक्षण अहवालांचा आणण पररच्छेदांचा वर्ग-निहाय तपशील 
पररशशष्ट्ट 1.1 मध्ये दशगववला आहे. 

1.6.2 ववभागीय लेखापरीक्षण सशमती 

ववत्त ववभाग, महाराष्ट्र शासिािे प्रलंबबत निरीक्षण अहवाल व पररच्छेदांची समीक्षा 
करण्यासाठी आणण त्यांच्या निपटार् याकररता त्वररत कारवाई करण्यासाठी, सवग 
प्रशासकीय ववभागांिा लेखापरीक्षण सममती स्ापि करण्याचे निदेश हदले (डडसेंबर 
1985). लेखापरीक्षण सममतीचे अध्यक्ष प्रशासकीय ववभागाचे सहसधचव असतात, 

सोबत सहसंचालक, लेखा आणण कोर्ागारे सदसय म्हणूि आणण उपसंचालक, लेखा 
आणण कोर्ागारे निमंत्रक म्हणूि असतात. लेखापरीक्षा कायागलयातील प्रनतनििी 
म्हणूि उपमहालेखाकार क्रकंवा त्यावरील पदावरील अधिकारी लेखापरीक्षा 
सममत्यांिा मदत करतात. प्रत्येक नतमाहीत क्रकमाि एकदा लेखापरीक्षा सममतीची 
बैठक आयोश्जत करणे आवचयक आहे. 
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मोठ्या संख्येि ेतपासणी अहवाल आणण पररच्छेद प्रलंबबत असतािाही 2022-23 
मध्ये फक्त दोि लेखापरीक्षा सममतीच्या बैठका घेण्यात आल्या, ज्यामध्ये 
63 निरीक्षण अहवालामिील 142 पररच्छेद निकाली काढण्यात आले. 

1.6.3 प्रारूप पररच्छेद आणण अन पालन लेखापरीक्षणाला ववभागांचा प्रनतसाद 

या अहवालात हदसूि येणार् या आठ प्रारूप पररच्छेदासंहहत दोि अिुपालि 
लेखापरीक्षण पररच्छेद, संबंधित ववभागांचे प्रिाि सधचव/सधचव यांिा, सहा 
आठवडयांच्या आत उत्तर पाठववण्याच्या वविंतीसह एवप्रल 2024 आणण जूि 
2025 दरम्याि अिग-शासकीयपत्राद्वारे पाठववण्यात आले. या अहवालात 
समाववष्ट्ट दोि लेखापरीक्षण पररच्छेदांच्या संदभागत अंनतम उत्तर अद्याप प्रतीक्षेत 
आहे (जुलै 2025). 

1.6.4 लेखापरीक्षण अहवालाचा पाठप रावा 

ववत्त ववभाग, महाराष्ट्र शासि यांिी जािेवारी 2001 मध्ये जारी केलेल्या 
सूचिांिुसार, प्रशासकीय ववभागांिी भारताचे नियंत्रक व महालेखापरीक्षक यांच्या 
लेखापरीक्षण अहवालांमध्ये समाववष्ट्ट केलेल्या पररच्छेदांच्या संदभागत, 
लेखापरीक्षणाद्वारे सत्यावपत केलेले सपष्ट्टीकरणात्मक ज्ञापि, लेखापरीक्षण 
अहवाल राज्य वविािमंडळास सादर केल्यापासूि तीि महहन्यांच्या आत महाराष्ट्र 
वविािमंडळ सधचवालयाकडे प्रसतुत करणे आवचयक होते. त्ावप, प्रशासकीय 
ववभागांिी या सूचिांचे पालि केले िाही कारण तक्ता 1.3 मध्ये दशगववल्याप्रमाण े
वर्ग 2015-16 त े2021-22 संबधित खालील सपष्ट्टीकरणात्मक ज्ञापि प्रलंबबत 
होते. 

तक्ता 1.3: वषा 2015-16 ते 2021-22 पयतंच्या लेखापरीक्षण अहवालांच्या प्रलंबबत 
स्पष्ट्टीकरणात्मक ज्ञापनांची स्स्िती 

लेखापरीक्षण 
अहवाल 

अहवाल सादर करण्याची 
तारीख 

पररच्छेदांची आणण 
एसएससीएंची 

संख्या 

प्राप्त झालेल्या 
स्पष्ट्टीकरणात्मक 
ज्ञापनांची संख्या 

शशल्लक 

2015-16 11 ऑगसट 2017 (आरएस) 18 17 01 

2016-17 20 जुलै 2018 (आरएस) 27 25 02 

2017-18 4 माचग 2020 (आरएस) 14 12 02 

2018-19 08 सप्टेंबर 2020 (आरएस) 11 10 01 

2019-21 04 ऑगसट 2023 (अिुपालि 
लेखापरीक्षा) 

10 00 10 

2021-22 18 जुल ै2025 (अिुपालि 
लेखापरीक्षा) 

05 00 05 

एकूण 85 64 21 

टीप: आरएस- महसूल क्षते्र अहवाल: 
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तक्ता 1.3 वरूि हे निदशगिास येते की लेखापरीक्षण अहवालांमध्ये समाववष्ट्ट 
केलेल्या 85 पररच्छेद आणण एसएससीएपैकी, 21 सपष्ट्टीकरणात्मक ज्ञापि े
2015-16 ते 2021-22 या कालाविीसंबंिी प्रलंबबत होती. 

लेखापरीक्षण अहवालांमध्ये समाववष्ट्ट असलेल्या सवग बाबींच्या बाबतीत 
कायगकाररणीचे उत्तरदानयत्व सुनिश्चचत करण्यासाठी, ववभागांिी क्रकती कालाविीत 
त्यांच्या मशफारशींवर केलेल्या कारवाईच्या हटप्पण्या पाठवल्या पाहहजेत हे 
लोकलेखा सममती प्रत्येक प्रकरणात निश्चचत करतात.  

वर्ग 2015-16 व 2022-23 या कालाविी दरम्याि लोकलेखा सममतीि े 
2011-12 ते 2015-16 या वर्ाांच्या लेखापरीक्षण अहवालांच्या महसूल 
क्षेत्रासंबंधित 48 पररच्छेदांवर चचाग केली आणण तक्ता 1.4 मध्ये दशगववल्यािुसार 
99 कारवाई केलेल्या हटप्पण्या प्रलंबबत होत्या. 

तक्ता 1.4: लोकलेखा सशमती/सावाजननक उपक्रम सशमती शशफारशींवरील प्रलंबबत कारवाई 
केलेल्या टटप्पण्यांची स्स्िती 

वषा 
 

लेखापरीक्षण 
अहवाल 

 

लोकलेखा 
सशमती 
अहवाल 
क्रमांक 

लोकलेखा 
सशमती 
सशमतीचे 
वषा 

लोकलेखा सशमती/ 
सावाजननक उपक्रम 

सशमतीद्वारा 
शशफारशींची संख्या 

प्रलंबबत कारवाई 
केलेल्या 

टटप्पण्यांची 
संख्या 

2011-12 आरएस  33 2017-18 14 14 

2012-13 आरएस  37 2017-18 34 09 

2013-14 आरएस  19 2015-16 00 00 

2014-15 आरएस  53 2017-18 46 27 

54 2017-18 37 37 

2015-16 आरएस  56 2017-18 12 12 

एकूण    143 99 

 

1.7  लेखापरीक्षणाचे पररणाम: वषाभरात करण्यात आलेल्या महसूल 
क्षेत्राच्या स्िाननक लेखापरीक्षणाची स्स्िती 

2022-23 या वर्ागत करण्यात आलेल्या मुद्ांक शुल्क व जीएसटी/राज्य उत्पादि 
शुल्क/मिोरंजि शुल्काच्या 217 यूनिट्सच्या अमभलेख्यांच्या चाचणी तपासणीत 
तक्ता 1.5 मध्ये दशगववल्याप्रमाणे कमी आकारणी/कमी मूल्यांकि/महसूल हािी 
हे निदशगिास आले: 
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तक्ता 1.5: 2022-23 च्या लेखापरीक्षणाचा पररणाम दशाववणारे वववरण 
(₹ कोटींमध्ये) 

ववभागाचे नाव लेखापरीक्षेचा तपशील केलेली कारवाई 
लेखापरीक्षण 
केलेल्या 
यूननटची 
संख्या 

आक्षेपांची 
संख्या 

समाववष्ट्ट 
आधिाक 
मूल्य 

मान्य 
केलेल्या 

पररच्छेदांची 
संख्या 

समाववष्ट्ट 
आधिाक 
मूल्य 

वसूल 
केलेली 
रक्कम 

मुद्ांक शुल्क 123 480 159.00  73 8.84 6.82  
जीएसटी/राज्य 
उत्पादि 
शुल्क/ 
मिोरंजि 
शुल्क. 
इत्याहद.  

94 330 204.81  38 10.82  1.87  

एकूण 217 810 363.81 111 19.66 8.69 
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