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ा कथन 
महारा  मेो रेल कॉपरेशन लमटेड वारा ‘नागपरु मेो रेल परयोजना के 

काया वयन’ पर न पादन लेखापरा तवेदन को सरकार को  तुतीकरण 

हेत ुनयंक एवं महालेखापरक के (कत य, शितया ंऔर सेवा क शत) 

अधनयम, 1971 क धारा 19-ए के ावधान के तहत तैयार कया गया है। 

भारत के नयंक एवं महालेखापरक के लेखा तथा लेखापरा वनयमन, 

2007 (अग त 2020 म संशोधत) और न पादन लेखापरा दशानदश, 

2014 के अनसुार लेखापरा क गई है। 

लेखापरा म वष 2015-16 से 2020-21 तक क अवध को लया गया 

है। इस तवेदन म नागपरु मेो रेल परयोजना क गतवधय के 

परणाम और योजना, काया वयन, नगरानी, परचालन तथा रखरखाव क 

जांच क गई है। 

इस न पादन लेखापरा के लए महारा  मेो रेल कॉपरेशन लमटेड, 

आवासन और शहर काय मंालय तथा महारा  सरकार के अधकारय 

और कमचारय वारा दान क गई सहायता और कए गए सहयोग के 

लए लेखापरा आभार  य त करता है। 
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कायकार सार और सफारश 
महारा  सरकार और भारत सरकार न े`8,680 करोड़ क अनुमानत लागत के साथ एक 

संयु त उयम, महारा  मेो रेल कॉरपोरेशन लमटेड के मा यम से नागपुर शहर के 

लए ऊजा कुशल और पयावरण के अनुकूल वहृत  वरत परवहन णाल उपल ध कराने 

के लए नागपुर मेो रेल परयोजना के काया वयन का नणय लया है (2014)। इस 

परयोजना म 38  टेशन के साथ 38.478 क.मी. (33.078 एलवेटड और 5.40 

क.मी. एट-ेड) क कुल लंबाई वाले दो कॉरडोर शामल ह। दो कॉरडोर अथात उतर-

दण कॉरडोर और पूव-पिचम म से येक को आगे दो रच म वभािजत कया गया 

है िजसम से  येक कॉरडोर म एक रच और 38  टेशन म से 23 को माच 2022 तक 

परचालत कर दया गया है। 

न पादन लेखापरा को वष 2015-16 से 2020-21 क अवध के दौरान महारा  मेो 

रेल कॉरपोरेशन लमटेड वारा नागपुर मेो परयोजना क योजना, काया वयन, 

नगरानी और परचालन को कवर करते हुए इन उे य के साथ कया गया िजससे क 

यह नधारत कया जा सके क  या: 

1. परयोजना क योजना और काया वयन कुशल और भावी था ताक आथक 

समता और सवाधक उचत ौयोगकय के साथ मलकर समय पर पूरा कया जाना 

सुनिचत कया जा सके। 

2. परयोजना और संवदा बंधन कफ़ायती, कुशल और भावी थे।  

3. परचालन और रखरखाव कुशल था तथा योजनाब लाभ वाणियक परचालन 

क शुआत के बाद हासल/ा त करने यो य थे, और 

4. आंतरक नयंण भावी था और एक पया त नगरानी तं मौजूद था ताक 

वनद ट वश टताओं/डीपीआर/आवासन और शहर काय मंालय के नदश और 

दशानदश/अ य लागू मानक के अनुप काय क पूणता को सुनिचत कया जा सके। 

परयोजना से संबंधत `6,714.88 करोड़ मू य वाले कुल 618 संवदाओं/काय 

आदेश/सलाहकार काय को महारा  मेो रेल कॉरपोरेशन लमटेड को दान कया गया 

था। लेखापरा ने सांियकय नमूनाकरण तकनीक का योग करते हुए `6,369.64 
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करोड़ (मू य के संदभ म 94.86 तशत और संवदाओं क सं या के संदभ म 11.33 

तशत) मू य वाल चयनत 70 संवदाओं क जांच क। 

परणाम सं त म 

व ततृ परयोजना रपोट म 36  टेशन क परक पना क गई और काया वयन के 

चरण पर महारा  मेो रेल कॉरपोरेशन लमटेड वारा दो अतर त  टेशन को जोड़ा 

गया था। दोन  टेशन म से, एयरपोट साउथ  टेशन क मु यत: ेन के उ मण के 

लए एक अ थायी  टेशन के प म पहले परक पना क गई थी, ययप ेन के ऐस े

उ मण को ास ओवर ै स के मा यम से हासल कया जा सकता था। कॉटन माक ट 

 टेशन को दसूरे अतर त  टेशन के तौर पर उ च पीक ऑवर पीक डायरे शन स  

हेतु दशाया गया था लेकन नध के संकट का हवाला देते हुए काय को बीच म ह रोक 

दया गया था।  लेटफाम  न दरवाज का ावधान न होन,े परचालन नयंण के  

के शु न होने और एकल वेश/नकासी वाले तीन  टेशन के परचालन के कारण 

परचालना मक और याी सुरा जोखम वयमान था। ययप महारा  मेो रेल 

कॉरपोरेशन लमटेड को मु य सवल नमाण काय को दान करते समय जानकार थी  

क परकिपत वाणियक परचालन अैल 2018 म अमल म नहं आ पायेगा, कोई 

संशोधत ल य नधारत नहं कया गया िजसके परणाम वप नमाण काय का रहा। 

नवदा मू यांकन म पारदशता क कमी थी  यक दो मामल म उन बोलदाताओं को 

िज हने मह वपूण द तावेज  तुत नहं कए थे, उ ह संवदाओं को दान कया गया 

था, संवदा के दान कए जाने के बाद दर को बढ़ाया गया था और अ य काय करन े

वाले संवदाकार को नामांकन आधार पर अतर त काय के प म मुख काय को 

दान कया गया था। आईएलएफएस संवदा को समा त करने म एक वष क देर हुई 

थी िजससे अ य संवदाओं म  यापक देर हुई। संवदा बंधन म कमय के 

परणाम वप परयोजना के आंशक न पादन के साथ ह चार रच म से दो के 

वाणियक परचालन को अभी घोषत कया जाना शषे था (माच 2022)। महारा  

सरकार, नागपुर सुधार यास और नागपुर नगर नगम वारा कुल `793.89 करोड़ क 

कम नध जार करने से नागपुर मेो रेल परयोजना के चालू काय क पूणता पर 

तकूल भाव पड़ा। व ततृ परयोजना रपोट ेपण क तुलना म परयोजना म 

सीमत याी सं या पाई गई और उ प न अधशषे बाहर वतपोषण सं थाओं से 
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परयोजना के लए भारत सरकार वारा लए गए ऋण (कुल ऋण राश: `4,521 करोड़) 

क चकुौती के लए आव यक राश का केवल एक अशं है। ययप सभी रच के 

परचालन के बाद याी सं या का बढ़ना अपेत है फर भी  या राज व ऋण चकुौती 

को कवर करेगा इसके लए गहन नगरानी और उचत ह तेप क आव यकता है।   

लेखापरा न कष 

योजना और काया वयन 

नागपुर मेो रेल परयोजना के लए व ततृ परयोजना रपोट को द ल मेो रेल 

कॉरपोरेशन लमटेड वारा तैयार कया गया था। व ततृ परयोजना रपोट म 36 

 टेशन क परक पना क गई और काया वयन के चरण पर महारा  मेो रेल 

कॉरपोरेशन लमटेड वारा दो अतर त  टेशन को जोड़ा गया था। दोन  टेशन म से, 

एयरपोट साऊथ  टेशन क मु यत: ेन के उ मण के लए `47.26 करोड़ लागत पर 

एक अ थायी  टेशन के प म पहले परक पना क गई थी, ययप ेन के ऐसे 

उ मण को ास ओवर ै स के मा यम से हासल कया जा सकता था। त प चात ्

 टेशन को एक परचालत  टेशन म बदल दया गया था।  टेशन वारा तदन केवल 

191 से 229 औसत याी सं या को दशाया गया। दसूरे अतर त  टेशन, कॉटन माक ट 

 टेशन को उ च पीक ऑवर पीक डायरे शन  स हेतु दशाया गया था लेकन 

हतधारक (नागपुर सुधार  यास, नागपुर नगर नगम और महारा  सरकार) से लंबत 

योगदान जार नहं होने के कारण नध के संकट का हवाला देते हुए काय को बीच म ह 

रोक दया गया था। हालांक काय क ाथमकता के मा यम से िथत को बंधत 

कया जा सकता था। 

(पैरा 3.1.1 और 3.1.2) 

 यू एयरपोट  टेशन क अविथत  टेशन के आसपास वरल जनसं या और 

अभग यता के कारण भी सवारय के िटकोण से आदश पूण नहं थी।  टेशन के 

वाणियक परचालन (माच 2019) से 18 महने क अवध म औसत याी सं या 

व ततृ परयोजना रपोट म परकिपत 5,474 याी सं या तदन क अपेा केवल 

47 याी तदन थी। 

(पैरा 3.2) 
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महारा  मेो रेल कॉरपोरेशन लमटेड ने अधक उपयु तता और `719 करोड़ क 

संभावत लागत बचत के िटकोण से 750 वी डीसी णाल को अपनाने के लए 

महारा  मेो रेल कॉरपोरेशन लमटेड क उप-समत और सलाहकार मसेस राइटस के 

सुझाव के बावजूद परयोजना के लए 25 केवी एसी कषण णाल को अपनाया।  

एमएमआरसीएल ने अपने नणय के लए पूरे महारा राय म ैशन सटम म 

एकपता बनाये रखने क आवयकता का हवाला दया।  लेखापरा ने पाया क 

वभन शहरो म मेो परयोजनाएं वतं परयोजनाएं थी और इनका एक दसूरे से कोई 

सबध नहं था और कषण णाल का चयन उपािजत लाभ पर आधारत होना चाहए 

था। 

(पैरा 3.3) 

 लेटफाम  न दरवाज का ावधान न होन,े परचालन नयंण के  के शु न होन े

और तीन  टेशन के एकल वेश/नकासी परचालन के कारण परचालना मक और याी 

सुरा का जोखम वहां वयमान था। 

(पैरा 3.4, 3.5 और 3.7) 

महारा  मेो रेल कॉरपोरेशन लमटेड ने चल  टॉक के लए नवदा दान करते समय 

यह सुनिचत नहं कया क आव यक ेन सेस को रच 1 के वाणियक परचालन 

क अनुमानत तथ से पहले सुपुद कया जाएगा िजसके परणाम वप दो ेन सेस को 

मैसस एल एंड ट मेो, हैदराबाद से `45.88 करोड़ क लागत से कराए पर लेना पड़ा।  

(पैरा 3.6) 

महारा  मेो रेल कॉरपोरेशन लमटेड ने `18.99 करोड़ (दसंबर 2020 तक न पादत 

काय का मू य `3.45 करोड़ था) के संवदा मू य पर मौजूदा संवदाकार मैसस पीसीएस 

जेवी को एक अतर त काय के प म महान डीपो से सटे हुए इको-पाक  के वकास 

संबंधत काय को दान कया (अैल 2018), ययप पाक  का नमाण काय करना 

महारा  मेो रेल कॉरपोरेशन लमटेड क एक मु य गतवध नहं थी जो काय को 

ाथमकता के आधार पर कए जाने क कमी को दशाता है। 

(पैरा 3.8) 

योजना और काया वयन पर लेखापरा न कष के संदभ म लेखापरा यह सफारश 

करता है क: 
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1) महारा  मेो रेल कॉरपोरेशन लमटेड उन मद के अनुमोदन/नमाण काय/खरद 

के लए एक मानक या को तैयार करन ेपर वचार कर सकता है, जो अनुमोदत 

व ततृ परयोजना रपोट म नद ट नहं है। व ततृ परयोजना रपोट के वचलन के 

लए अनुमोदन दान करने के ाधकार को शितय के यायोजन म वनदट कए 

जाने क आवयकता है। 

2) आवासन और शहर काय मंालय तकनीक मामल, जैसे कषण णाल को 

अपनान,े म मागदशन दान करने के लए एक उपयु त सलाहकार तं वकसत कर 

सकता है।  

3) ययप  लेटफाम  न डोर को लगाना एक अनवाय आव यकता नहं है, 

एमएमआरसीएल सुरा लाभ के मेनजर इसे थापत करने पर वचार कर सकता है। 

4) वतमान संवदाकार को अतर त काय दान करना संवदाओं को दान करने का 

एक पारदश तरका नहं है, और इसलए, महारा  मेो रेल कॉरपोरेशन लमटेड इस 

काय णाल क जांच के लए अपनी अधाित नयमपुतक म उपयुत दशानदश 

तैयार कर सकता है। 

परयोजना और संवदा बंधन  

वततृ परयोजना रपोट के अनुसार, वाणियक परचालन अैल 2018 तक हासल 

कया जाना था, लेकन चार म से केवल दो रच ने वाणियक परचालन शु कया है।  

मुख सवल काय को देने के समय, महारा मेो रेल कॉपरेशन लमटेड को पता था 

क परकिपत वाणियक परचालन अैल 2018 म पूरा नहं हो पायेगा, यक मुख 

सवल काय के नधारत समापन हेत ु तथ अ टूबर 2018 स े शु हु और फरवर 

2021 तक चलं। फर भी, पूर परयोजना के वाणियक परचालन के लए कोई 

संशोधत लय तथ नधारत नहं क गई, िजसके परणामवप नमाण काय लंबत 

रहा और अभी तक पूण नहं हुआ है (माच 2022)। 

(पैरा 4.1) 

महारा मेो रेल कापरेशन लमटेड ने यय वभाग, वत मंालय, भारत सरकार 

वारा नधारत केय सावजनक खरद पोटल पर अपनी नवदाओं का काशन नहं 

कया। इस कार, महारा मेो रेल कॉपरेशन लमटेड ने नवदाओं हेतु तपध दर 

हासल करने के लए यापक चार सुनिचत करने का अवसर खो दया। 

(पैरा 4.2) 
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महारा मेो रेल कॉपरेशन लमटेड ने उचत सवण कए बना और काय के लए 

आवयक वातवक मद का नधारण कए बना रच 1 और रच 3 म गी रहत ैक 

के सं थापन काय हेतु नवदा द, जबक महारा मेो रेल कॉपरेशन लमटेड म इस 

उेय हेतु एक ैक सलाहकार नयुत था।  काय ाकलन को अनुचत ढंग से तैयार 

करने के कारण, नवदा के लए रखी गई अनुमानत लागत म `14.45 करोड़, अथात ्

24.13 तशत क वृ हुई थी। नवदा मूयांकन म पारदशता क कमी थी यक 

योयता मानदंड को सयापत करन ेके लए आवयक दतावेज तुत नहं करने वाले 

बोलदाताओं को दो मामल म संवदा दान क गई थी। 

(पैरा 4.3 और 4.4) 

महारा मेो रेल कापरेशन लमटेड ने आपात िथत, परयोजना के समय पर पूरा 

होने और नधारत नवदा या का पालन करने के कारण उपन होने वाले संभावत 

वलंब का हवाला देते हुए नामांकन के आधार पर परयोजना म कायरत मौजूदा 

संवदाकार/परामशदाता को अतरत काय के प म `877.58 करोड़ क राश के 

मुख/सारभुत काय दान कए। अतरत काय मौजूदा संवदा म उस खडं का हवाला 

देकर दान कए गए थे, िजसम (+/-) 25 तशत क माा भनता क अनुमत द 

जा सकती थी, हालांक यह खडं नपादन के दौरान मााओं संबंधी बल म आई 

भनता को नयमत करने के लए था, न क पूर तरह से नए काय के लए।  नए 

काय को दान करते समय, अतरत काय के नपादन के लए अपेत संवधत 

तकनीक और वतीय मताओं का नधारण नहं कया गया था िजसक वजह से इस े

समय पर पूण करने का परकिपत लाभ भी अमल म नहं आया। 

(पैरा 4.5) 

महारा मेो रेल कापरेशन लमटेड ने संवदाकार को याज मुत मोबलाइजेशन 

अम का भुगतान कया, िजसक वसूल काय क गत के अनुसार संवदाकार के चल 

रहे बल से क गई थी। यह क य सतक ता आयोग के दशानदश के अनुसार नहं था, 

िजसने मोबलाइजेशन अम क समयब वसूल नधारत क थी। चूंक काय धीमी 

गत से चल रहे थे, इसलए `130.86 करोड़ क राश के मोबलाइजेशन अम क 

वसूल लंबत थी (अैल 2021)। 

(पैरा 4.6) 
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महारा मेो रेल कापरेशन लमटेड ने दो संवदाकार से `45.30 करोड़ क अतरत 

लागत क वसूल नहं क, यक बाद म उच लागत पर उनके समात/कम कए गए 

काय को उ ह फर से सप दया गया था। यह महारा मेो रेल कापरेशन लमटेड 

वारा एक संवदा म 'जोखम और लागत खडं' को शामल करने म वफलता और दो 

संवदाओं म जोखम और लागत खडं को लागू नहं करने के कारण था। 

(पैरा 4.7) 

महारा मेो रेल कॉपरेशन लमटेड ने आईएलएफएस को `23.60 करोड़ का सामी 

अम और `10 करोड़ का गतवधन अम दान कया, हालांक ये नवदा शत के 

अनुसार अनुमय नहं थे, इनम से `10 करोड़ का अम अ टूबर 2018 म संवदा क 

समाित (दस बर 2018) से दो महने पहले ह संवतरत कया गया था। समाित म 

तब भी एक वष क देर हुई, जबक महारा मेो रेल कॉपरेशन लमटेड को काय के 

नपादन म आईएलएफएस क वफलता के बारे म पता था, िजसके कारण दसंबर 

2017 म सीताबड टेशन के नमाण का काय उनसे वापस ले लया गया था।  समाित 

म देर ने न केवल काय क गत को भावत कया, बिक इसके परणामवप 

महारा मेो रेल कॉरपोरेशन लमटेड बक गारंट को भुनाने म सम नहं हो पाया 

यक संवदा क समाि त एनसीएलएट के आदेश के बाद क गयी थी, िजसम बक को 

आईएलएफएस वारा तुत बक गारंट को मंजूर करने से मना कया गया था। इसके 

अलावा, समाि त म देर का  यापक भाव पड़ा जैसे माच 2019 म वाणियक 

परचालन क घोषणा होने तक योजनाब 11 टेशन म से केवल 5 टेशन को रच 1 

म चालू कया जा सका।  

(पैरा 4.8) 

संवदाकार आईएलएफएस वारा सीताबड इंटरचज टेशन के नमाण काय क धीमी 

गत के कारण, इस काय को उनसे वापस ले लया गया था और इसे रच 3 म 

वायडट के नमाण काय म संल न मौजूदा संवदाकार मैसस एफकॉस को अतरत 

काय के प म `70.05 करोड़ म दान कया गया था। दान करते समय, महारा 

मेो रेल कॉपरेशन लमटेड ने आईएलएफएस काय संवदा क  वीकृत बीओ यू क मद 

दर को जार रखने का नणय कया (फरवर 2018)। इसके बाद, एफकॉस को नामांकन 

के आधार पर `28.70 करोड़ म आक टेचरल फनशगं का काय भी दया गया था। 

काय को दान करने के बाद, महारा मेो रेल कॉपरेशन लमटेड ने दो अतरत 
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संवदाओं क मद दर म वृ कर `17.19 करोड़ क राश का लाभ दान कया 

(दसंबर 2018), जो अनुबंध क शत के अनुप नहं था। 

(पैरा 4.9) 

भारत सरकार क सामाय वतीय नयमावल म यह नधारत कया गया है क 

दघकालक संवदाओं म ह मूय परवतन खडं का ावधान कया जा सकता है, जहां 

सुपुदगी क अवध 18 महने से अधक होती है और अपकालक संवदाओं म निचत 

और िथर मूय होने चाहए। महारा मेो रेल कॉपरेशन लमटेड ने अपकालक 

संवदाओं म मूय वृ के कारण `6.02 करोड़ का यय कया, जो सामाय वतीय 

नयमावल का उलंघन था। 

(पैरा 4.10) 

सामाय सलाहकार ने नधारत 5,176 मानव-महन क तुलना म 8,781 मानव-महन 

का उपयोग कया (69 तशत क वृ), िजसके कारण संवदा मूय, संवदा अवध के 

दौरान `221.93 करोड़ से बढ़कर `297.46 करोड़ (34 तशत) हो गया। इसके अलावा, 

संघ के मुय सदय मैसस एसवाईएसटआरए को नामांकन के आधार पर `6.60 करोड़ 

क लागत से 10 टेशन के लए वततृ डजाइन सलाहकार का काय 'हत के टकराव' 

के बावजूद दान कया गया था, यक सामाय सलाहकार को नयुत कए गए 

डजाइन सलाहकार वारा तुत डजाइन/आरेख क जांच करने क आवयकता थी। 

(पैरा 4.11) 

मुख काय क नवदा दान करने म अपयात योजना, संवदाकार वारा पयात 

मबल क तैनाती न कए जाने, रेलवे ासगं के लए समय पर वीकृतयां न मलने, 

संवदाकार को समय पर ाइंग और डजाइन तुत न करने और संवदाकार को वक  

ंट तक ए सेस देने के कारण परयोजना काय म वलब हुआ/काय पूरा नहं हुआ 

िजसके परणामवप पूर परयोजना के योजनाब वाणियक चालन से तीन वष 

बीत जाने के बाद भी परयोजना केवल अशंत: शु हो पाई। महारा मेो रेल 

कारपोरेशन लमटेड को नधारत संवदा अवध के दौरान मुख सवल नमाण काय 

को पूरा नहं करने के कारण ` 72.08 करोड़ क मूय वृ को वहन करना पड़ा। 

(पैरा 4.12) 

 



xi 

परयोजना और संवदा बंधन पर लेखापरा नकष के संदभ म, लेखापरा यह 

सफारश करती है क: 

5) महारा मेो रेल कापरेशन लमटेड पूर परयोजना के वाणियक परचालन के 

लए संशोधत लय नधारत करे और इसके लए बोड का अनुमोदन ात करे। बोड 

संशोधत लय क उपलिध क गहनता से नगरानी कर। 

6) नामांकन के आधार पर संवदा दान करना, नवदा दान करने क पारदश 

वध नहं है और इसलए, महारा मेो रेल कारपोरेशन लमटेड इस पत को 

हतोसाहत करने के लए अधाित नयमपु तक म उपयुत दशानदश तैयार कर।   

7) महारा मेो रेल कापरेशन लमटेड मोबलाइजेशन अम क वसूल के संबंध 

म संवदा खडं को उपयुत प से संशोधत कर सकता है ताक इसे सीवीसी दशानदश 

के अनुप समयब बनाया जा सके।  

8) महारा मेो रेल कापरेशन लमटेड अपन े हत क रा के लए सभी 

संवदाओं म ‘जोखम और लागत’ खडं को अनवाय प से शामल कर सकता है और 

संवदाकार क गलती के कारण समात क गई संवदाओं म इस खडं को लागू करते हुए 

समय पर उचत कारवाई कर सकता है। 

9) महारा मेो रेल कापरेशन लमटेड संवदाकार को दए गए अम क समय 

पर वसूल के लए एक  यव था थापत कर सकता है ताक उचत तर पर िजमेदार 

तय क जा सके। 

परचालन नपादन  

इस परयोजना म अब तक हासल वातवक याी सं या, वततृ परयोजना रपोट म 

ेपत याी सं या का केवल 3.85 से 7.43 तशत थी। वभ न कारक को दोन 

चालन रच म समत याी सं या के लए िजमेदार ठहराया जा सकता है, िजसम दो 

चरण (रच 2 और 4) के गैर-चालन और यहां तक क उन दो रच म भी जो 

चालनामक ह (रच 1 और 3), 3 टेशन अभी तक चालन म नहं ह। 

(पैरा 5.1) 
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सीमत याी सं या के कारण कम फेयर बॉ स राजव के अलावा, वष 2018-19 से 

2020-21 क अवध के लए गैर-फेयर बॉस ोत से राजव ाित केवल `67.86 

करोड़ थी, जबक वततृ परयोजना रपोट का अनुमान `1,666 करोड़ (अनुमानत 

राजव का 4 तशत) था।  वततृ परयोजना रपोट के अनुसार गैर-फेयर बॉस 

राजव का मुख/घटक `1,201 करोड़ के अतरत लोर पेस इंडेस के कारण ात 

राजव था। हालांक, ा त वातवक राजव केवल `67.59 करोड़ (अनुमानत राजव 

का 6 तशत) था।  

(पैरा 5.2) 

महारा मेो रेल कॉपरेशन लमटेड संपित यवसाय और वापन से केवल 

`0.27 करोड़ कमा सका, जो वततृ परयोजना रपोट के अनुसार अनुमानत राजव 

(`97 करोड़) का 0.28 तशत था। टेशन के लए अधगहृत क गई भूम वततृ 

परयोजना रपोट म अनुमानत आवयकताओं स ेदोगुनी से भी अधक थी (32,752 वग 

मीटर के ेपण के त 73,497 वग मीटर भूम का अधहण कया गया था)।  

महारा मेो रेल कॉपरेशन लमटेड ने भूम पासल के मुकरण के मायम से संपित 

के वकास क योजना बनाई और चार भूम पासल को चिहत कया। तथाप, महारा 

मेो रेल कारपोरेशन लमटेड भूम पासल का मुकरण नहं कर सका और 

परणामवप कोई राजव सिृजत नहं कया जा सका। महारा मेो रेल कॉपरेशन 

लमटेड ने ` 24.75 करोड़ क लागत से कतूरचदं पाक  मेो टेशन के पास कतूरचदं 

पाक  भूम पासल म पाक ग सुवधा के लए दो तरय भू-तल का नमाण कया।  

वाणियक परसर के वकास के बना `41.22 करोड़ क लागत वाले टेशन के लए 

`24.75 करोड़ क लागत वाल पाक ग सुवधा का नमाण तक संगत और वतीय प स े

ववेकपूण नणय नहं है। 

(पैरा 5.3) 

महारा मेो रेल कॉपरेशन लमटेड वारा 2015-16 से 2020-21 क अवध के लए 

कुल अधशषे `13.14 करोड़ था और 2021-22 के दौरान बाहर एजसय को भुगतान 

क जाने वाल कत क राश `377.79 करोड़ थी। इसलए, सिृजत अधशषे भारत 

सरकार वारा परयोजना के लए बाहर वतपोषण एजसय से जुटाई गई ऋण सेवा के 

लए आवयक राश (कुल ऋण राश: `4,521 करोड़) का केवल एक अंश है।  दसंबर 

2021 तक जो कत बकाया ह, उनका भुगतान अभी तक नहं कया गया है। एएफडी 
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ऋण के मामले म, बाहर एजसी वारा जून 2022 तक चकुौती को समय वतार दान 

कया गया है, जबक केएफडयू ऋण के मामले म, मामला पाचार के तहत है।  

हालांक, सभी रच को चालू करने के बाद याी सं या म सुधार होने क उमीद है, 

फर भी राजव ऋण चकुौती को कवर करेगा या नहं इसके लए गहन नगरानी और 

उचत हतेप क आवयकता है।   

(पैरा 5.5) 

परचालन न पादन पर लेखापरा नकष के संदभ म, लेखापरा यह सफारश 

करती है क: 

10) महारा मेो रेल कापरेशन लमटेड, भूम पासल के मुकरण के लए एक 

उपयुत नीत तैयार कर सकता है और संपित यापार थान से इटतम कराए को 

लेने के यास कर सकता है। संपित वकास और संपित यवसाय से संबंधत 

गतवधय से कुशलतापूवक नपटने के लए बोड म वपणन कौशल के साथ एक 

सदय/वशषे होना चाहए। 

11) चूंक परयोजना हेतु ऋण भारत सरकार वारा लए गए ह, आवासन और शहर 

काय मंालय महारा वारा मेो रेल कापरेशन लमटेड और महारा सरकार क 

ऋण चकुाने क मता क गहन नगरानी क जा सकती है और यद आवयक हुआ तो 

ऋण के बोझ को कम करने के लए उचत उपाय कया जा सकता है। 

परयोजना नगरानी और आंतरक नयंण  

परयोजना म शामल सभी राय तरय मु को हल करने के लए मुय सचव क 

अयता म महारा सरकार वारा गठत उचाधकार ात समत क बैठक केवल 

एक ह अवसर पर हुई थी, हालांक महने म कम से कम एक बार बठैक करना अनवाय 

था। इसके अलावा, महारा मेो रेल कारपोरेशन लमटेड को उचाधकार ात समत 

के सदय के प म शामल नहं कया गया था। नयमत बैठक  आयोिजत न करन े

और उचाधकार ात समत म महारा मेो रेल कारपोरेशन लमटेड का 

तनधव न कए जाने के कारण, राय तरय मुे वशषे प से हतधारक वारा 

नधयां जार करने म वलंब के संबंध म अनसुलझ े रहे।  महारा सरकार, नागपुर 

सुधार  यास और नागपुर नगर नगम से `793.89 करोड़ का अशंदान ात न होने से 

काय क गत पर तकूल भाव पड़ा।  शहर महानगर परवहन ाधकरण और शहर 



xiv 

परवहन नध जैसे संथागत ढांच ेभी अपने उेय को पूरा नहं कर सके यक शहर 

महानगर परवहन ाधकरण क थापना तो हाल ह म क गई है (फरवर 2022) 

जबक महारा सरकार वारा शहर परवहन नध क थापना क जानी शषे है। 

(पैरा 6.1, 6.2 और 6.3) 

महारा मेो रेल कॉपरेशन लमटेड ने यह सुनिचत नहं कया क संवदाकार के 

साथ करार करते समय महारा टांप (संशोधन) अधनयम, 2015 के अनुसार 

नधारत दर पर टांप शुक का भुगतान कया जाए, िजसके परणामवप रा य के 

राजकोष को `4.76 करोड़ के राजव क हान हुई।  

(पैरा 6.4) 

सरकार नदश का उलंघन करते हुए महारा मेो रेल कारपोरेशन लमटेड ने 

`3.09 करोड़ क कुल शेष राश के साथ नजी े के बक अथात ्आईसीआईसीआई बक 

म चार खाते रखे हुए थे, जबक सभी केय े क योजनाओं/केय ायोिजत 

योजनाओं म कायावयन एजसय क बकंग यवथाएं सामा य िथत म सावजनक 

े के बक और ेीय ामीण बक वारा संभाल जानी ह। 

(पैरा 6.5) 

परयोजना नगरानी और आंतरक नयंण पर लेखापरा नकष के संदभ म, 

लेखापरा यह सफारश करती है क: 

12) चूंक भारत सरकार वारा नधय का पूरा हसा जार करने के बावजूद 

परयोजना पूर नहं हुई है, आवासन और शहर काय मंालय वारा महारा सरकार पर 

राय एजसय के हसे सहत अपना हसा जार करने के लए दबाव डाला जा  

सकता है। 

13) चूंक महारा मेो रेल कॉरपोरेशन लमटेड, महारा (नागपुर और पुणे) म दो 

मेो परयोजनाओं को कायािवत कर रहा है, आवासन और शहर काय मंालय 

परयोजना से संबंधत मु के समय पर समाधान के लए एमएमआरसीएल को 

उचाधकार ात समत म शामल करने के लए उचत कारवाई कर सकते ह। 
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अयाय 1: परचय 
 

1.1 पृठभूम 

भवय क आवयकताओ ंको पूरा करन ेके लए और ऊजा कुशल और पयावरण के अनुकूल 

वहृत  वरत परवहन णाल दान करने क संभावना का पता लगाने के लए नागपुर 

शहर क आवयकता को यान म रखत ेहुए महारा सरकार ने नागपुर म वहृत  वरत 

परवहन णाल के लए तकनीक-आथक यवहायता अययन करने का नणय लया 

(मई 2001)। अययन करने के लए नयुत कए गए मैसस एल एडं ट रामबोल 

कंसिटंग इंजीनयस लमटेड ने चरण-I म वष 2003 क कमत तर पर `1,596.10 

करोड़ क लागत से 21.8 कमी1 क लाइट रेल ांिजट णाल का सुझाव दया (माच 

2004)। उहने 2021 तक कॉरडोर क आवयकताओं को पूरा करने के लए एक कुशल 

बस णाल रखने और 2021 तक रेल आधारत सुवधा वकसत करने के लए एक 

वैकिपक वकप का भी सुझाव दया, जब याी सं या का अनुमान 10,000 पीक ऑवर 

पीक डायरेशन स2 पर लगाया गया था। उहन ेआगे कहा क यह परयोजना वतीय 

प से यवहाय नहं थी यक आंतरक तफल दर 0.77 तशत थी। तथाप, भवय 
म याय क वृ को यान म रखते हुए, नागपुर सुधार यास ने इस परयोजना को 

शु करने म च यत क (नवबर 2010) और महारा सरकार से नवेदन कया क 

परयोजना को कायावयन के लए नागपुर सुधार यास को सप दया जाए। 

शहर वकास मंालय (अब आवासन और शहर काय मंालय के प म नामत), भारत 

सरकार न ेमहारा सरकार को दल मेो रेल कॉपरेशन के मायम स ेनागपुर म मेो 

णाल के लए वततृ परयोजना रपोट (डीपीआर) तैयार करने पर वचार करने का 

सुझाव दया (जून 2011) यक भारत सरकार 2 मलयन क आबाद वाले सभी शहर 

म मेो णाल के कायावयन पर वचार करने क या म थी (नागपुर म 2015 तक 

लगभग 3.4 मलयन जनसंया होने क संभावना थी)। महारा सरकार ने महारा 

सरकार और भारत सरकार के बीच लागत के समान बंटवारे के साथ डीपीआर तैयार करन े

के लए नागपुर सुधार यास को नोडल एजसी के प म नयुत करने का नणय लया। 

शहर वकास मंालय, भारत सरकार ने परयोजना के लए डीपीआर तैयार करने के लए 

अपने सैांतक अनुमोदन क सूचना द (माच 2012)। नागपुर सुधार यास ने दल मेो 

रेल कॉपरेशन को डीपीआर तैयार करन ेका काम दान कया (फरवर 2012) और िजसन े

नवंबर 2013 म डीपीआर तुत क। नागपुर मेो परयोजना को जनवर 2014 म 
                                                 
1 (कॉरडोर 1- मट-मोडल इंटरनेशनल काग हब और नागपुर एयरपोट से ांसपोट लाजा तक उतर-

दण कॉरडोर)। 
2 पीक आवर पीक डायरेशन स (पीएचपीडीट) परवहन के रैपड या सावजनक मोड क ट मता 

का माप है। 
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महारा सरकार वारा अनुमोदत कया गया था और भारत सरकार वारा फरवर 2014 

म परयोजना को सैांतक अनुमोदन दान कया गया था। भारत सरकार वारा परयोजना 

के लए अंतम अनुमोदन अगत 2014 म `8,680 करोड़ क अनुमोदत परयोजना लागत 

के साथ दान कया गया था। 

1.2 परयोजना का ववरण 

डीपीआर के अनुसार नागपुर मेो रेल परयोजना को दो कॉरडोर अथात ् उतर-दण 

कॉरडोर और पूव-पिचम कॉरडोर के साथ अनुमोदत कया गया था और दोन कॉरडोर 

को अैल 2018 से वाणियक प से परचालत करने क परकपना क गई थी। 

कायावयन के चरण म, दोन कॉरडोर को आगे दो 'रच' येक म वभािजत कया गया 

था। उतर-दण कॉरडोर म रच 1 को 10 माच 2019 से परचालत कया गया था 

और पूव-पिचम कॉरडोर म रच 3 को 28 जनवर 2020 से परचालत कया गया था। 

रच 2 म 7 टेशन म से 2 के परचालन वारा रच 2 को 20 अगत 2021 को आंशक 

प से चालू कया गया था। रच 4 वतमान म नमाणाधीन है (माच 2022)। दोन कॉरडोर 

के तहत रच का ववरण नीच ेउिलखत है: 

तालका 1.1: नागपुर मेो रेल परयोजना के चार रच 

कॉरडोर रच नन से नन तक रच क 

वातवक 

लबाई* 

(क.मी. म) 

रच म 

टेशन क 

वातवक 

संया# 

31.03.2022 को 

परचालत टेशन 

क संया 

उतर-

दण 

कॉरडोर 

रच 1 खापर से सीताबड 13.775 11 11 

रच 2 सीताबड से 

ऑटोमोटव वायर 

6.310 7 2 

पवू-पिचम 

कॉरडोर 

रच 3 लोकमाय नगर से 

सीताबड 

10.983 10 10 

रच 4 सीताबड से 

जापत नगर 

7.410 10 नमाणाधीन 

कुल 38.478 38 23 

*उतर-दण कॉरडोर क डीपीआर के अनुसार तावत लंबाई 19.658 कमी. और पूव-पिचम कॉरडोर 
क लबाई 18.557 कमी. थी अथात, कुल तावत लबंाई 38.215 कमी. थी, िजसके त वातवक 
लंबाई 38.478 कमी. थी। परयोजना को एलवेटेड तर (33.078 कमी.) और एट-ेड तर (5.40 कमी.) 
पर बनाया गया था। 
#डीपीआर के अनुसार, उतर-दण कॉरडोर म टेशन क तावत संया 17 और पूव-पिचम कॉरडोर 
म 19 थी। कायावयन चरण म दो टेशन को जोड़ा गया था। कुल 38 टेशन म से, 35 टेशन एलवेटेड 
ह और 3 टेशन एट-ेड ह। 
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1.3 परयोजना का वतपोषण 

परयोजना लागत, वतपोषण का तरका और माच 2021 तक ात नधय क राश 

तालका 1.2 म नीच ेउिलखत है। 

तालका 1.2: परयोजना का वतपोषण 

(` करोड़ म) 

पणधारक का 

नाम 

नध के कार भारत सरकार के 

संवीकृत आदेश 

के अनुसार हसा 

माच 2021 तक 

जार क गई नध 

शेष ाय नध 

भारत सरकार इिवट 1,114.00 1,114.00 0.00 

क य कर के लए 

अधीनथ ऋण 

441.00 441.00 0.00 

एएफडी और केएफडयू 

ऋण के त सहायता के 

मायम से पास 

4,521.00 4,521.00 0.00 

भारत सरकार का कुल योग 6,076.00 6,076.00 0.00 

महारा 

सरकार 

इिवट 1,114.00 937.86 176.14 

क य कर के लए 

अधीनथ ऋण 

441.00 441.00 0.00 

राय कर के लए अधीनथ 

ऋण 

181.00 105.80 75.20 

महारा सरकार का कुल योग 1,736.00 1,484.66 251.34 

एनआईट* अनुदान 73.00 68.25 4.75 

एनआईट* अनुदान-राय कर 78.00 0.00 78.00 

एनएमसी** अनुदान 73.00 0.00 73.00 

एनआईट* भूम अंशदान 283.00 189.20 93.80 

एनएमसी** भूम अंशदान 361.00 68.00 293.00 

शहर थानीय नकाय से कुल अनुदान 868.00 325.45 542.55 

कुल जोड़ 8,680.00 7,886.11 793.89 

* नागपुर सुधार यास 
** नागपुर नगर नगम 
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चाट 1.1: संवीकृत नधय का ववरण 

 

उपयुत तालका से यह देखा जा सकता है क महारा सरकार, नागपुर सुधार यास और 

नागपुर नगर नगम से देय `793.89 करोड़ (कुल परयोजना लागत का 9.15 तशत) 
क नध का हसा अभी ात नहं हुआ है। `8,680 करोड़ क अनुमोदत लागत क 

तुलना म माच 2021 तक परयोजना पर `7,878 करोड़ (90.76 तशत) का यय कया 

गया है। 

1.4 महारा मेो रेल कॉपरेशन लमटेड 

भारत सरकार और महारा सरकार के संयुत उयम (जेवी) के प म नागपुर मेो रेल 

परयोजना के कायावयन के लए फरवर 2015 म एक वशषे योजन वाहन (एसपीवी) 

अथात नागपुर मेो रेल कॉपरेशन लमटेड का गठन कया गया था, िजसम येक क 

इिवट हसेदार 50:50 थी। इसके बाद, मंुबई महानगर े के बाहर महारा राय म 

मेो रेल परयोजनाओं के कायावयन के लए एसपीवी का नाम बदलकर (जनवर 2017) 

महारा मेो रेल कॉपरेशन लमटेड (एमएमआरसीएल) कर दया गया। 

एमएमआरसीएल के बंधन को 31 माच 2021 को 16 नदेशक (10 गैर-कायामक और 

6 कायामक/तकनीक नदेशक) वाले नदेशक मंडल के साथ अधकृत कया गया था। 

एमएमआरसीएल का अय भारत सरकार वारा नामत होता है और बंध नदेशक को 

महारा सरकार वारा नामत कया जाता है। बंध नदेशक को नदेशक (परयोजना), 

नदेशक (चल टॉक और सटम), नदेशक (वत)/सीएफओ, नदेशक (नमाण काय), 

नदेशक (सामरक योजना) और नदेशक (परचालन और रखरखाव) वारा सहायता दान 

क जाती है। बोड क बैठक  वनदट अतंराल पर आयोिजत क गई थीं। 

 

सहायक के मायम से 

पारत (एएफडी / 

केएफड  यू)

52% 

नागपुर सुधार  यास
5%

नागपुर नगर नगम

5% 

भारत सरकार

18% 

महारा  सरकार

20% 

सहायक के मायम से पारत (एएफडी / केएफड  य)ू नागपरु सुधार  यास नागपरु नगर नगम भारत सरकार 
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1.5 वतीय नपादन  

2016-17 से 2020-21 क अवध के दौरान एमएमआरसीएल का वतीय नपादन नीचे 

उिलखत है: 

तालका 1.3: वतीय नपादन 

(` करोड़ म) 
ववरण वत वष 

2016-17 2017-18 2018-19 2019-20 2020-21 

आय 

परचालन से राजव3 44.82 132.39 217.12 317.62 222.39 

अय आय 8.29 36.09 51.47 95.80 68.58 

कुल आय 53.11 168.47 268.59 413.43 290.97 

यय 

परचालन यय 43.88 128.86 211.92 313.21 245.85 

कमचार लाभ यय 0.09 2.35 2.76 28.80 31.66 

वत लागत - 0.00 0.76 5.14 14.14 

मूयास और 

परशोधन यय 

2.26 15.61 25.92 92.85 156.76 

अय खच 9.77 34.76 34.34 40.53 21.13 

कुल यय 56.01 181.59 275.70 480.53 469.54 

कर पवू लाभ/(हान) (2.90) (13.12) (7.11) (67.10) (178.58) 

उपयुत तालका से यह देखा जा सकता है क एमएमआरसीएल अपने नगमन के बाद से 

आज तक (माच 2021) वतीय घाटे म है। हालांक 2016-17 से 2019-20 क अवध 

के दौरान परचालन से राजव म वृ हुई है, लेकन राजव म वृ परचालन लागत, 

मूयास/परशोधन यय आद म वृ को कवर करने के अनुप नहं थी। वष 2020-21 

के दौरान, कोवड-19 लॉकडाउन के कारण वष के बड़ ेहस ेके लए मेो परचालन बंद 

करने के कारण 2019-20 क तुलना म परचालन से राजव म 30 तशत क गरावट 

आई। एमएमआरसीएल क हान 2019-20 म `67.10 करोड़ से बढ़कर 2020-21 म 

`178.50 करोड़ हो गयी, िजसका मुय कारण कोवड लॉकडाउन के कारण राजव म 

गरावट और पछले वष 2019-20 क तुलना म 2020-21 म मूयास के ावधान म 

69 तशत क वृ थी। 

 

                                                 
3 माच 2019 के बाद से बाय परयोजना काय, सलाहकार सेवाएं और फेयर बॉस राजव से ात 

राजव शामल है। 
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अयाय 2: काये, लेखापरा उेय और काय णाल  

‘नागपुर मेो रेल परयोजना’ पर नपादन लेखापरा तवेदन को नयंक एवं 

महालेखापरक (कतय, शितयाँ और सेवा क शत) अधनयम, 1971 क धारा 19-ए 

के ावधान के तहत तैयार कया गया है। लेखापरा भारत के नयंक एवं महालेखापरक 

क लेखापरा और लेखा वनयमन, 2007 (2020 म संशोधत) और नपादन लेखापरा 

दशानदश, 2014 के अनुप क गई है। 

2.1 काये  

नपादन लेखापरा 2015-16 से 2020-21 क अवध के दौरान एमएमआरसीएल वारा 

नागपुर मेो रेल परयोजना क योजना, कायावयन, नगरानी और परचालन को शामल 

करते हुए सतबर 2020 और जुलाई 2021 के बीच आयोिजत क गयी थी। 

एमएमआरसीएल वारा परयोजना से संबंधत `6,714.88 करोड़ मूय के कुल 618 

संवदा/कायआदेश/परामश काय दान कए गए थे। लेखापरा ने सांियकय नमूना चयन 

का उपयोग करके `25 करोड़ से अधक मूय क सभी संवदाओं, `5 करोड़ से `25 करोड़ 

के बीच मूय वाल 25 तशत संवदाओं और `5 करोड़ से कम मूय वाल 5 तशत 

संवदाओं का चयन कया है। 618 संवदाओं म से `6,369.64 करोड़ मूय क कुल 70 

संवदाओं (मूय के संदभ म 94.86 तशत और संवदाओं क संया के संदभ म 11.33 

तशत) क संवीा क गई (ववरण अनुलनक 1 म)।  

2.2 लेखापरा उेय  

नपादन लेखापरा के लेखापरा उेय यह जांच और नधारत करना था क या:  

1. परयोजना योजना और कायावयन आथक यवहायता और सबसे उपयुत 

ौयोगकय के चयन के साथ-साथ समय पर पूणता सुनिचत करने के लए कुशल और 

भावी थी; 

2. परयोजना और संवदा बंधन मतययी, कुशल और भावी थे;  

3. परचालन और रखरखाव कुशल था और वाणियक परचालन शु होन ेके बाद 

नयोिजत लाभ ात/ाय थे; और  

4. आंतरक नयंण भावी था और नधारत वनदशो/डीपीआर/आवासन और शहर 

काय मंालय के नदश और दशानदश/ अय लागू मानक के अनुप काय क पूणता 

सुनिचत करने के लए एक पयात नगरानी तं मौजूद था।  
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2.3 लेखापरा मानंदड और कायणाल  

लेखापरा के दौरान ननलखत मानदंड अपनाए गए:  

• दल मेो रेल कॉपरेशन वारा तैयार डीपीआर;  

• एमएमआरसी और महारा सरकार वारा कए गए अययन और सवण;  

• मेो रेलवे (नमाण काय) अधनयम, 1978; मेो रेलवे अधनयम, 2002 (2009 

म संशोधत);  

• आवासन और शहर काय मंालय वारा अधसूचत मेो रेल नीत 2013 और 

2017;  

• क य सतक ता आयोग के सामाय वतीय नयम और दशानदश; 

• एमएमआरसीएल के नदेशक मंडल, बोड तर क समतय अथात परयोजना 

समत, लेखापरा समत और अय समतय क बैठक का एजडा और कायवृत;  

• संवदा बंधन, सुरा, गुणवता नयंण इयाद जैसी वभन गतवधय के 

लए एमएमआरसीएल वारा जार नयम पुतक /दशा नदश/नदश/नीतयां आद;  

• एमएमआरसीएल का वाषक तवेदन, शितय क अनुसूची, बंधन सूचना णाल 

और मासक गत रपोट; और  

• नवदाओं के नबंधन और शत, संवदा करार, परयोजना के ठेकेदार/सामाय 

सलाहकार के साथ पाचार।  

नपादन लेखापरा 7 अगत 2020 को एमएमआरसीएल के साथ आयोिजत एक वेश 

समेलन के साथ शु हुई िजसम लेखापरा के उेय, काये, मानदंड और कायणाल 

पर चचा क गई थी। कोवड-19 महामार से उपन िथत को यान म रखते हुए भौतक 

अभलेख के अलावा एमएमआरसीएल वारा अनुरत डिजटल अभलेख क जांच करके 

लेखापरा क गयी थी। 26 जुलाई 2021 को एमएमआरसीएल को ाट नपादन 

लेखापरा तवेदन जार कया गया और एमएमआरसीए ने 23 अगत 2021 को अपनी 

तया तुत क। इसके बाद, 6 सतबर 2021 को एमएमआरसीएल के बंधन के 

साथ आयोिजत थान बैठक म मुख लेखापरा अयुितय और मुख सफारश पर 

चचा क गई। एमएमआरसीएल क तया को शामल करते हुए ाट तवेदन 21 

सतंबर 2021 को आवासन और शहर काय मंालय और 03 जनवर 2022 को महारा 

सरकार को जार कया गया था। आवासन और शहर काय मंालय ने 03 माच 2022 को 

अपना उतर तुत कया और 11 माच 2022 को थान समेलन आयोिजत कया 

गया। बंधन और मंालय क तयाओं और थान बैठक के दौरान यत कए गए 

वचार पर इस तवेदन म वधवत वचार कया गया है। 
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2.4 तवेदन क संरचना 

लेखापरा के नकष पर अयाय 3 से 6 म चचा क गई है और उपसंहार अयाय 7 

म दया गया ह। 

• इस तवेदन का अयाय 3 नागपुर मेो रेल परयोजना क योजना और कायावयन 

से संबंधत है। 

• अयाय 4 म परयोजना और संवदा बंधन पर अयुितयाँ शामल ह। 

• अयाय 5 नागपुर मेो रेल परयोजना के परचालन नपादन को दशाता है।  

• अयाय 6 परयोजना के कायावयन म नगरानी और आंतरक नयंण क जांच 

करता है। 

• अयाय 7 म उपसंहार दया गया है।  

2.5 आभार 

हम सूचना, अभलेख, पटकरण और संबंधत अधकारय के साथ चचा वारा लेखापरा 

के वभन चरण म एमएमआरसीएल, आवासन और शहर काय मंालय और महारा 

सरकार के अधकारय वारा दए गए सहयोग और सहायता के लए आभार यत करना 

चाहते ह, िजसने लेखापरा क पूणता को सरल बनाया। 
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अयाय 3: योजना और कायावयन 

3.1 अतरत टेशन का नमाण  

अनुमोदत वततृ परयोजना रपोट (डीपीआर) के अनुसार, दोन कॉरडोर के लए 36 

टेशन का नमाण कया जाना था और कायावयन के चरण म, दो टेशन अथात ्

एयरपोट साउथ टेशन और कॉटन माक ट टेशन को जोड़ा गया था।  

इस संबंध म लेखापरा ने ननलखत का अवलोकन कया:  

3.1.1 एयरपोट साउथ टेशन 

चूंक एक टेशन को जोड़ना अनुमोदत डीपीआर से वचलन है, इसलए एमएमआरसीएल 

के नदेशक मंडल के अनुमोदन क आवयकता थी। लेखापरा म पाया गया क कॉटन 

माक ट टेशन को जोड़ने के लए बोड का अनुमोदन ात कया गया था, जबक एयरपोट 

साउथ टेशन के लए बोड का अनुमोदन ात नहं कया गया था। एयरपोट साउथ टेशन 

के लए नवदा माच 2016 म रच 1 टेशन क नवदा के साथ मांगी गयी थी और 

जुलाई 2016 म काय दान कया गया था। इसके बाद, बोड एजडा तैयार कया गया था 

(सतंबर 2016), िजसके अनुसार एयरपोट साउथ टेशन को मुय प से ेन के परवतन, 

याय के चढने और उतरने और पाक ग, बस टॉप आद जैसी सुवधाएं दान करने के 

लए एक 'अथायी' टेशन के प म परकिपत कया गया था। हालांक, बोड क बैठक 

म इस मद को वापस ले लया गया था। अतंतः, एमएमआरसीएल के बधं नदेशक के 

अनुमोदन (सतंबर 2016) के साथ `47.26 करोड़ क लागत से एयरपोट साउथ टेशन 

का नमाण कया गया था। टेशन माच 2019 से शु हो गया और इसे अथायी टेशन 

के थान पर एक परचालन टेशन म परवतत कर दया गया।  

लेखापरा म पाया गया क मुय प से ेन के उमण के लए `47.26 करोड़ क 

अतरत लागत वाले टेशन का नमाण उचत या ववेकपूण नणय नहं था यक इसे 

ॉस ओवर ैक के मायम से दान कया जा सकता था। इसके अतरत, वतीय 

सहमत ात नहं क गई थी और बोड एजडा तावत करन ेसे पहले ह टेशन के लए 

संवदा दान क गयी थी।  

एमएमआरसीएल ने कॉटन माक ट टेशन के नमाण का ताव करते समय जनसंया, 

वाणियक/बाजार इकाइय, 20 वष के लए अनुमानत पीक आवर पीक डायरेशन स 

(पीएचपीडीट) आद से संबंधत सवण कया था। तथाप, एयरपोट साउथ टेशन के 

मामले म इस आधार पर इस कार का सवण/अययन नहं कया गया था क यह 

मुय प से गाड़य के उमण के लए एक अथायी टेशन होगा। हालांक, शु होने 

के बाद इसे एक परचालन टेशन म परवतत कर दया गया है लेकन याी सं या कम 
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रह (पूव कोवड अवध म त दन औसतन याी सं या 191 थी और कोवड अवध के 

बाद त दन याी सं या 229 थी)। 

एयरपोट साउथ टेशन एयरपोट टेशन 

से केवल 879 मीटर क दरू पर था, 

िजसने इतनी कम दरू पर अतरत 

टेशन को भी उचत नहं ठहराया। 

इसके अतरत, एयरपोट साउथ टेशन 

पर लेखापरा वारा नमाण थल के 

दौरे के दौरान (जून 2021) यह देखा 

गया क टेशन के आसपास का े 

कम आबाद वाला था, िजसे च म 

देखा जा सकता है। चूंक, एमएमआरसीएल वारा अनुमानत पीएचपीडीट क गणना नहं 

क गयी थी, इसलए वातवक याी सं या डटेा क तुलना अनुमानत पीएचपीडीट के 

साथ नहं क जा सक। उपयुत तय को यान म रखते हुए, उचत यवहायता अययन 

कए बना एयरपोट साउथ टेशन का नमाण शु कया गया था और इसलए, यह वतीय 

प से ववेकपूण नणय नहं था।  

एमएमआरसीएल ने `6.80 करोड़ (टेशन 

के नमाण क लागत म शामल) क 

लागत से एयरपोट साउथ टेशन पर 

1,580 वग मीटर के एक कवशन हॉल 

का भी नमाण कया। एमएमआरसीएल ने 

टेशन पर कवशन हॉल के नमाण के 

लए कोई संभायता/यवहायता अययन 

नहं कया था यक टेशन केवल 

गाड़य के उमण के लए था। संभायता अययन करना और यवहायता का मूयांकन 

करना और पंूजीगत लागत और आवत अनुरण यय क तुलना म संभावत राजव 

सजृन का आंकलन करना इस तरह के मुख यय वाले नमाण को शु करने से पहले 

आवयक था।  

एमएमआरसीएल ने कहा (अगत 2021) क एयरपोट साउथ टेशन का नमाण उचत 

अनुमोदन के साथ कया गया था ताक ेन उमण क सुवधा दान क जा सके। 

हालांक, इस थान के आसपास के नवासय को लाभ दान करने के लए अथायी 

टेशन को एक पूण टेशन म परवतत करने का नणय लया गया था। एमएमआरसीएल 

ने कहा क कवशन हॉल डजाइनगं म एक मूय वधन था और कोवड महामार के बाद 

च 3.1: एयरपोट साउथ टेशन के पास कम आबाद वाला े 

च 3.2: कवशन हॉल 
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क अवध म नॉन-फेयर बॉस राजव ात करने क उमीद है। थान बैठक म 

(11 माच 2022), एमएमआरसीएल ने कहा क टेशन चल टॉक के कंपन परण के 

लए बनाया गया था।  

उतर को इस तय के त देखा जाना चाहए क िजस तरह स ेएयरपोट साउथ टेशन 

को लया गया था और एक अतरत टेशन के प म नमाण कया गया था, उसम 

पारदशता क कमी थी। इस उतर के संदभ म क ेन के उमण और चल टॉक के 

कंपन परण के लए टेशन क आवयकता थी, यह ास ओवर ैक पर या ैक एट 

ेड खडं से महान4 डपो (अंतम बदं)ु के मायम से ात कया जा सकता था और 

कवशन हॉल के साथ एक पूरे टेशन का नमाण इस उेय के लए आवयक नहं था। 

3.1.2 कॉटन माक ट टेशन  

एमएमआरसीएल के नदेशक मंडल ने (सतबर 2017) एमएमआरसीएल क परयोजना 

समत क सफारश के अनुसार (जुलाई 2017) पूव-पिचम कॉरडोर के तहत रच 4 म 

एक अतरत टेशन अथात कॉटन माक ट का नमाण करने का नणय लया है। परयोजना 

समत क रपोट के अनुसार डीपीआर म शामल नहं कए गए नए टेशन को राय 

पीडयूडी वारा दान क जा रह भूम के कारण नमत करने क सफारश क गई थी 

चूंक भूम का थान नागपुर के सबसे यत बाजार े म था जो वेताओं और थानीय 

नवासय क आवयकताओं को पूरा करेगा, टेशन क य बस टड के साथ एककृत 

होगा और पीएचपीडीट 2021 म 9,425, 2031 म 12,780 और 2041 म 16,124 होने 

का अनुमान लगाया गया था। उपयुत नणय के अनुसार, एमएमआरसीएल ने रच 4 म 

मौजूदा टेशन संवदा अथात, मैसस आईटडी सीमटेशन इंडया लमटेड, के मायम स े

`27 करोड़ क अनुमानत लागत पर एक भन/अतरत काय के प म कॉटन माक ट 

टेशन का नमाण करने का नणय लया (दसंबर 2018)। कॉटन माक ट म टेशन काय 

पर `6.44 करोड़ (माच 2021) का यय होने के बाद, जो अनुमानत लागत का लगभग 

24 तशत था, एमएमआरसीएल ने नणय लया (जनवर 2020) क कॉटन माक ट टेशन 

पर आगे का काय याी सं या और हतधारक (नागपुर सुधार यास, नागपुर नगर नगम 

और महारा सरकार) के योगदान ात होने के बाद ह कया जाना है। 

                                                 
4 महान: नागपुर म मटमॉडल इंटरनेशनल काग हब और एयरपोट। 
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लेखापरा ने देखा क रच 4 म 

अनुमानत उचतम पीएचपीडीट 

वष 2021, 2031 और 2041 के 

लए कॉटन माक ट टेशन पर था। 

इसलए, कॉटन माक ट टेशन के 

काय को थगत रखने का 

एमएमआरसीएल का नणय 

ववेकपूण नहं था जबक रच 4 के 

शी ह पूरा होने क उमीद है। 

इसके अतरत कॉटन माक ट टेशन के नमाण को रोकने के नणय के परणामवप 

संभवत: काय पर भवय म लागत म वृ होगी यक दसंबर 2018 म काय शु करने 

के बाद से केवल 24 तशत काय पूरा हुआ है। इसके अतरत, इसके परणामवप 

टेशन पर पहले से ह यय कए गए `6.44 करोड़ क नध भी अव हो गयी।  

एमएमआरसीएल ने उतर दया (अगत 2021) क काय क गत को बनाए रखने और 

कॉरडोर को जद से जद शु करने के लए कॉटन माक ट टेशन के काय को रोक दया 

गया था और कहा क नागपुर सुधार यास और नागपुर नगर नगम से बकाया नध क 

ाित पर टेशन को जद से जद पूरा कया जाएगा।  

कॉटन माक ट टेशन क उचतम याी संया मता को यान म रखते हुए, 

एमएमआरसीएल एयरपोट साउथ टेशन के साथ-साथ कवशन हॉल के नमाण क 

आवयकता क समीा करके कॉटन माक ट टेशन के नमाण को जार रख सकता था 

जैसा क पैरा 3.1.1 म बताया गया है। फर भी, मंालय ने आवासन दया (माच 2022) 

क जैसे ह एमएमआरसीएल को नागपुर सुधार यास/नागपुर नगर नगम से राश ात 

होगी, कॉटन माक ट टेशन का नमाण पूरा हो जाएगा।  

सफारश सं. 1: एमएमआरसीएल उन मद के अनुमोदन/नमाण/अधाित के लए एक 

मानक या तैयार करने पर वचार कर सकता है, जो अनुमोदत डीपीआर म नदट 
नहं ह। डीपीआर के वचलन के लए अनुमोदन दान करने के ाधकार को शितय 
के यायोजन म वनदट कए जाने क आवयकता है। 

3.2 यू एयरपोट टेशन का थान 

डीपीआर म यू एयरपोट मेो टेशन के खापर टमनल टेशन और एयरपोट मेो टेशन 

के बीच म उतर-दण कॉरडोर (रच 1) म िथत होने क परकपना क गई थी। 

डीपीआर के अनुसार इस टेशन के लए याय का ोत नए वकासशील महान सट के 

आस-पास के नवासय और महान औयोगक/वाणियक शहर के आगतंुक से होने क 

च 3.3: कॉटन माक ट टेशन 
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उमीद थी। तदनुसार, उपरोत टेशन का नमाण `44.51 करोड़ क लागत से कया गया 

था और टेशन को 10 माच 2019 से वाणियक परचालन के लए रखा गया था। 

लेखापरा वारा साइट के दौरे के दौरान यह देखा गया क टेशन के आस-पास के े 

म बहुत कम आबाद थी। टेशन े के वेश साइड को नीच ेदशाया गया है।  

 

टेशन क दसूर साइड, जो एक उप-माग के मायम से जुड़ा हुआ है, म कुछ बितयां ह 

जो संभावत याी ह। तथाप, टेशन के आस-पास कोई वाणियक/औयोगक इकाइयां 

नहं पाई गई थीं। इसके अतरत, टेशन के पूव साइड से चार पहया वाहन (पाक  और 

राइड) वारा याा करने वाले संभावत याय के लए सड़क के मायम से टेशन तक 

कोई सीधी पहंुच नहं थी। यू एयरपोट टेशन तक पहंुचने के लए, उह खापर टेशन 

से गुजरना होगा जो एक टमनल टेशन है। इसलए, याी यू एयरपोट टेशन पर आने 

और बॉड ग के बजाय खापर टेशन से बोड करना पसंद कर सकते ह। टेशन क पूव 

साइड म राय राजमाग तक पहंुच एक उपमाग के मायम से थी जो केवल दोपहया 

और पैदल याय के लए उपयुत थी। इसलए, यू एयरपोट टेशन पहंुच के िटकोण 

से और टेशन के अदंर और उसके आसपास वरल आबाद के कारण भी आदश नहं था। 

इसके अतरत, नागपुर शहर का तावत नया एयरपोट, जो मेो के लए याय का 

एक और ोत था, माच 2022 तक भी चालू होना शषे है।  

टेशन के लए थानीय लाभ क कमी टेशन क बहुत खराब याी संया से भी पट 

है। यह देखा गया क यू एयरपोट टेशन पर वाणियक परचालन क तथ से 18 

महने क अवध तक वातवक औसत तदन याी संया केवल 47 थी, जबक डीपीआर 

के अनुसार 2016 म 5,474 तदन याी संया परकिपत थी (10 माच 2019 से 21 

माच 2020 तक, कोवड क शुआत से पहले क अवध के दौरान, औसत याी संया 

18 तदन और कोवड के बाद क अवध म, 18 अटूबर 2020 से 31 माच 2021 

तक, 104 तदन था, जो मुय प से रच 1 और 3 म अधक टेशन के परचालन 

के कारण था)। इस कार, यू एयरपोट टेशन पर औसत दैनक याी संया डीपीआर म 

अनुमानत आंकड़ क केवल 0.85 तशत थी। इससे पता चलता है क यू एयरपोट 

टेशन पर याी संया के डीपीआर अनुमान वातवकताओं के अनुप नहं थे। परयोजना 

च 3.4: यू एयरपोट टेशन का वेश 
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को अनुमोदत करते समय, भारत सरकार ने परयोजना को आगे बढ़ान ेसे पहले डीपीआर 

क समीा करने का नदश दया था। तथाप, एमएमआरसीएल ने कम आबाद वाले े 

म टेशन के नमाण के साथ आगे बढ़ने से सकेंत मला क डीपीआर क गहन समीा 

नहं क गई थी। 

एमएमआरसीएल ने उतर दया (अगत 2021) क भू-राजनीतक और आथक कारण 

से महान एस ई जेड का वकास वैसे गत नहं कर रहा था जैसा क डीपीआर म उमीद 

क गई थी। मंालय ने उतर दया (माच 2022) क अडंरपास हाल ह म बनाया गया 

है, महान े म कई उयोग आ रहे ह और अतंराय एयरपोट के वकास को अंतम 

प दए जाने क उमीद है, जो नए एयरपोट टेशन को अतरत ैफक देगा।  

उतर से पता चलता है क यू एयरपोट टेशन पर याी संया महान े और नागपुर 

म नए अतंराय एयरपोट के वकास पर नभर थी। चूंक ये दोन परयोजनाएं उमीद 

के अनुसार शु नहं हु, इसलए यू एयरपोट टेशन पर याी संया पर गंभीर भाव 

पड़ा। टेशन और उसके आस-पास क वरल आबाद के अतरत इन कारक को यान 

म रखते हुए, एमएमआरसीएल परयोजना वीकृत शत के अनुसार समय-समय पर समीा 

करके वभन थान पर टेशन के नमाण को ाथमकता दे सकता था। 

3.3 कषण णाल का चयन 

शहर वकास मंालय ने पीएचपीडीट और अय मापदंड पर वधवत वचार करते हुए 

मेो रेल के लए 25 केवी एसी या 750 वी डीसी कषण णाल को अपनाने का सुझाव 

दया (नवंबर 2013)। डीएमआरसी ने नागपुर मेो परयोजना क डीपीआर (नवंबर 2013) 

म 25 केवी एसी कषण णाल का ताव कया था। परयोजना के लए जार वीकृत 

आदेश (अगत 2014) के अनुसार, परयोजना क िथरता सुनिचत करने के लए 

डीपीआर पर वातवक प से फर से काय कया जाना था। इसके आधार पर, 

एमएमआरसीएल ने परयोजना के कायावयन, नपादन और लागत म कमी के संदभ म 

अधक लचीला बनाने के लए, भारतीय रेलवे के तहत भारत सरकार के उयम मैसस 

राइस लमटेड को अतंरम परामश का काय सपा (अैल 2015) और उनसे 750 वी 

डीसी णाल क कम लागत को देखते हुए कषण णाल क समीा करने के लए कहा। 

मैसस राइस ने कषण णाल सहत डीपीआर क समीा क और कहा (मई 2015) क 

750 वी डीसी णाल i) ेन के कम वजन, ii) ेन लागत, iii) ऊजा खपत, iv) रखरखाव 

आवयकताओं और v) सवतम सदय समाधान के कारण लाभदायक होगी। इसके 

अतरत, मैसस राइस ने यह भी राय यत क है क नागपुर म आंधी-तूफान क 

घटनाओं को देखते हुए नागपुर परयोजना के लए 750 वी डीसी अधक वांछनीय वकप 

तीत होता है। 
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बोड ने मैसस राइस वारा तुत तवेदन क समीा क (मई 2015) और इस े

एमएमआरसीएल क उप समत को भेज दया। उप समत ने अपने ताव म कहा है 

क 750 वी डीसी णाल अधक उपयुत होगी और `719 करोड़ क लागत बचत होगी। 

25 केवी एसी के थान पर 750 वी डीसी को अपनाकर `719 करोड़ क लागत बचत का 

अनुमान लगाया गया था िजसम `468 करोड़ क पंूजीगत लागत बचत, 2035 तक `81 

करोड़ तक परचालन और रखरखाव लागत (कमचारय क लागत, रखरखाव लागत और 

ऊजा लागत सहत) म बचत और 20 वष के बाद `170 करोड़ क तथापन लागत म 

बचत के प मे शामल है। तथाप, उपसमत ने बाद म महारा राय म सभी मेो रेल 

परयोजनाओं म कषण णाल म एकपता बनाए रखने के लए वीकृत डीपीआर म 

शामल 25 केवी एसी कषण णाल को बनाए रखने क सफारश क (जुलाई 2015)। 

नदेशक मंडल ने उप समत क सफारश के आधार पर 25 केवी एसी कषण णाल को 

लागू करने का नणय लया (नवंबर 2015), िजसे डीपीआर म नधारत कया गया था 

यक परयोजना का काय पहले ह शु हो चकुा था और वलंब को रोकने के लए शी 

नणय लेने क आवयकता थी।  

लेखापरा म पाया गया क वभन शहर म मेो परयोजनाएं वतं परयोजनाएं ह 

और इनका एक-दसूरे से कोई संबंध नहं है और कषण णाल का चयन उपाजन लाभ पर 

आधारत होना चाहए था। यहां तक क भवय म दो मेो परयोजनाओं के बीच अलग-

अलग कषण णाल के साथ एककरण क कसी भी तरह क आवयकता के लए, इस े

इंटरचज टेशन के मायम से एककृत कया जा सकता है। वलंब को रोकने क आवयकता 

के बारे म, यह देखा गया क एमएमआरसीएल ने नवंबर 2015 म बोड के 750 वी डीसी 

णाल के बजाय 25 केवी एसी कषण णाल को अपनाने के नणय के 16 महने बाद 

अैल-मई 2017 म कषण णाल से संबंधत काय दान कया। इससे पता चलता है क 

इस मामले म सूचत नणय लेने के लए पयात समय उपलध था।  

एमएमआरसीएल ने कहा (अगत 2021) क डीपीआर ने 25 केवी कषण णाल क 

सफारश क थी और इसका चयन कया गया था यक यह अयधक वदेशीकृत, 

सुरत, आसानी से रखरखाव योय थी और 25 केवी एसी णाल के लए आवयक 

मशित भारत म चरु माा म उपलध है। एमएमआरसीएल ने आगे कहा क दल 

मेो, चेनई मेो, हैदराबाद मेो और भारतीय रेलवे के वशाल नेटवक  म 25 केवी एसी 

सटम का उपयोग कया गया था। मंालय ने आगे कहा (माच 2022) क दोन णालय 

के अपने गुण और दोष ह और कहा क आमतौर पर कुछ ेडऑफ एक वशषे कषण 

णाल के चयन म शामल होते ह।  

उतर को इस तय के त देखा जाना चाहए क तकनीक मत 750 वी डीसी णाल 

को अपनाने के लए था। उदाहरण के लए, कोिच, गुड़गांव, अहमदाबाद और बंगलौर म 



2022 क तवेदन संया 34 

16 

पछले कुछ वष के दौरान कायािवत क गई मेो रेल परयोजनाओं न ेअपने इिछत 

लाभ के कारण 750 वी डीसी णाल को अपनाया है। यह भी उलेख करना ासंगक है 

क कोिच और अहमदाबाद म मेो परयोजनाएं हालांक शु म 25 केवी एसी कषण 

णाल के साथ योजनाब थीं, जो 750 वी डीसी णाल म परवतत हो गई ह। 

सफारश सं. 2: आवासन और शहर काय मंालय तकनीक मामल, जैसे कषण णाल 
को अपनाने, म मागदशन दान करने के लए एक उपयुत सलाहकार तं वकसत 
कर सकता है।  

3.4 लेटफ़ॉम के न डोर का ावधान न करना  

आवासन और शहर काय मंालय वारा गठत मेो रेल णालय के मानककरण और 

वदेशीकरण संबंधी समत (नवंबर, 2013) के तवेदन के अनुसार, ऊँच ेटेशन के लए 

आधी ऊंचाई वाले लेटफाम के न डोस (पीएसडी) पर वचार कया जा सकता है और 

नवेश योय नधय म कमी क िथत म, कम से कम डजाइन म ऐसा ावधान रखने 

क आवयकता होती है ताक इसे बाद म लगाया जा सके। परयोजना क डीपीआर 

(नवंबर 2013) ने पीएसडी के ावधान पर कुछ नहं कहा। 

एमएमआरसीएल ने नदेशक मंडल (माच 2017) के सम नमाण चरण के दौरान ह 

टेशन पर पीएसडी दान करने क आवयकता के बारे म एक ताव रखा, िजसम 

रेो-फटमट क उच लागत, दघुटनावश गर जाना, आमहया और हया के यास क 

रोकथाम, बच और वरठ नागरक के लए सुरत याा सुनिचत करने और पटन 

भाव के कारण याय वारा महसूस क जान ेवाल हवा को रोकने या कम करने का 

हवाला दया गया था। बोड ने परयोजना समत को पीएसडी दान करने के ताव क 

जांच करने का नदश दया (माच 2017) और परयोजना समत न े सफारश क 

(माच 2017) क पीएसडी को `120 करोड़ क अनुमानत लागत पर नमाण तर पर ह 

दान कया जा सकता है यक पीएसडी के रेो-फटमट क लागत 2.5 गुना अधक 

होगी। नदेशक मंडल ने पीएसडी के ावधान के लए अनुमोदन (जुलाई 2017) दान 

कया। तदनुसार, एमएमआरसीएल ने `120 करोड़ क अनुमानत लागत से टेशन पर 

पीएसडी क थापना के लए नवदा आमंत क (दसंबर 2017)। हालांक, 

एमएमआरसीएल ने (जनवर 2019) वतीय संकट का हवाला देते हुए नवदा को नवहन 

करने का नणय लया। 

लेखापरा म पाया गया क एमएमआरसीएल ने टेशन के नमाण काय क शु म 

नवदा देते समय पीएसडी के काय को शामल नहं कया था। पीएसडी के ावधान को 

डजाइन चरण म भी नहं रखा गया था, जैसा क मेो रेलवे णालय के मानककरण 

और वदेशीकरण संबंधी समत के तवेदन म नधारत कया गया है। ययप 
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एमएमआरसीएल ने पीएसडी नवदा के साथ आगे नहं बढ़ने के लए धन क कमी का 

हवाला दया है, लेकन तय यह है क जहां तक याी सुरा का संबंध है, पीएसडी का 

ावधान नहं करना एक समझौता था। इसके अतरत, एमएमआरसीएल ने कम लागत 

पर पीएसडी का आवयक काय करवाने का अवसर खो दया और एमएमआरसीएल को, 

जैसा क परयोजना समत वारा बताया गया था, पीएसडी के रेो-फटमट के कारण 

`180 करोड़5 का संभावत अतरत यय करना होगा। 

एमएमआरसीएल ने कहा (अगत 2021) क पीएसडी संथापना एक अनवाय आवयकता 

नहं थी। मंालय ने उतर दया (माच 2022) क पीएसडी क आपूत  और संथापना 

क योजना बनाई गई थी और भवय म जब भी नध उपलध होगी, इसे नपादत 

कया जा सकता है।  

उतर को इस तय के त देखा जाना चाहए क ययप, पीएसडी का ावधान एक 

अनवाय आवयकता नहं थी, पीएसडी क संथापना के लए नवदा आमंत करने क 

एमएमआरसीएल क कारवाई पट प से इंगत करती है क एमएमआरसीएल याय 

क सुरा के लए पीएसडी थापत करने का इरादा रखता है। मंालय ने आवासन दया 

(माच 2022) क राय सरकार क एजसय अथात ्नागपुर सुधार यास और नागपुर 

नगर नगम से शषे राश ात होने पर पीएसडी सुनिचत कया जाएगा।  

सफारश संया 3: ययप लेटफ़ॉम न डोर को लगाना एक अनवाय आवयकता 
नहं है, एमएमआरसीएल सुरा लाभ के मेनजर इसे थापत करने पर वचार कर 
सकता है। 

3.5 परचालन नयंण क  क थापना  

परचालन नयण क  और बैकअप परचालन नयण क  को मेो ेन परचालन क 

मुय णाल माना जाता है। पूर ेन परचालन और संबंधत णाल क नगरानी और 

नयंण परचालन नयंण क  से क य प से कया जाना था।  

लेखापरा म पाया गया क परयोजना के लए ाथमक परचालन नयण क  हगंना 

डपो म बनाने क योजना थी और बैकअप परचालन नयण क  क योजना और 

परचालन एमएमआरसीएल (मेो भवन) के मुय शासनक भवन से कया गया था। 

ाथमक परचालन नयण क  क थापना आज तक (माच 2021) नहं क गई थी 

और पूरे परचालन को बैकअप परचालन नयण क  से बंधत कया जा रहा था। 

मुय परचालन नयंण के के पूरा कए बना दो रच माग के परचालन म याी 

सुरा सहत परचालनामक िटकोण से जोखम का त व शामल था।  

                                                 
5 `̀̀̀120 करोड़ X 2.5 गुना = `̀̀̀300 करोड़ – `̀̀̀120 करोड़ = `̀̀̀180 करोड़।  
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एमएमआरसीएल ने उतर दया (अगत 2021) क परचालन नयण क  और बैकअप 

परचालन नयण क  कायामक प से समान और वनमेय ह। परचालन नयण 

क  क थापना नहं क जा सक यक हगंना डपो म वभन कारण जैसे हगंना 

डपो म कठोर चान के कारण नमाण काय म वलंब हुआ था। इसके अतरत, वलंब 

से हुई हान को पूरा करने और राजव परचालन को शु करन ेके लए मेो भवन म 

बैकअप परचालन नयंण के को शी शु कर दया गया था। बैकअप परचालन 

नयंण के क कमी के कारण परचालनामक सुरा से भी समझौता नहं कया गया 

था यक इस णाल को टमनल टेशन अथात ्खापर और लोकमाय नगर म थानीय 

णालय के नयंण को हतांतरत करने के लए डजाइन कया गया है।  

उतर को इस तय के त देखा जाना चाहए क माच 2021 तक परचालन नयण 

क  क थापना म अयधक वलंब को केवल इस आधार पर उचत नहं ठहराया जा 

सकता है क कठोर चान के कारण डपो के काय म वलंब हुआ था। चूंक हगंना डपो 

के लए काय नवंबर 2016 म दया गया था, इसलए कठोर चान मुे को हल करने और 

परचालन नयण क  थापत करने के लए पयात समय था। डीपीआर के अनुसार 

परचालन नयंण के क आवयकता थी और बैकअप परचालन नयंण के केवल 

परचालन नयंण के क वफलता क िथत म एक बैकअप यवथा है। इसलए, 

परचालन नयण क  क थापना के बना वाणियक परचालन शु करना डीपीआर 

के अनुप नहं था और इसके परणामवप परचालनामक सुरा से समझौता हुआ। 

फर भी, मंालय ने आवासन दया (माच 2022) क राय सरकार क एजसय अथात ्

नागपुर सुधार यास और नागपुर नगर नगम से शषे राश ात होने पर परचालन 

नयण क  को तुरंत सुनिचत कया जाएगा।  

3.6 चल टॉक के लए नवदा 

समय पर पूव परण और लाइन को शु करने के लए, चल टॉक के लए नवदा को 

इस तरह से शु करने क आवयकता थी क अपेत ेन सेट ासंगक खडं/रच म 

याशत वाणियक परचालन/पूव परण से पहले उपलध ह। डीपीआर के अनुसार, 

परयोजना के लए चल टॉक क आवयकता को 23 ेन सेट (उतर-दण कॉरडोर के 

लए 11 और पूव-पिचम कॉरडोर के लए 12) के प म अनुमानत कया गया था, 

िजसम येक म तीन कार (डीएमसी-टसी-डीएमसी)6 शामल थीं। डीपीआर म दशाई गई 

कॉरडोर-वार रेक आवयकता नीच ेद गई है: 

 

 

                                                 
6 चालक मोटर कार-ेलर कार-चालक मोटर कार। 
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तालका 3.1: डीपीआर म ेन सेट क अनुमानत आवयकता 

कॉरडोर/खंड कुल रेक/ेन सेट आवयकता कार क संया (रेक x 3) 

उतर-दण कॉरडोर 

ऑटोमोटव वायर से खापर 8 24 

ऑटोमोटव वायर से काेंस 

नगर 

3 9 

उप-योग (ए) 11 33 

पवू-पिचम कॉरडोर 

जापत नगर से लोकमाय 

नगर 

8 24 

असेन चौक से सभुाष चौक 4 12 

उप-योग(बी) 12 36 

कुल योग (ए+बी) 23 69 

इस संबंध म, लेखापरा ने चल टॉक के लए नवदा म ननलखत अपयातताओ ं

का अवलोकन कया:  

(i) ाथमकता खडं के वाणियक परचालन क (रच 1 म नए एयरपोट से खापर 

एट-ेड खडं) अनुमानत तथ नवंबर 2017 थी और कांेस नगर टेशन से खापर टेशन 

तक रच 1 म वाणियक परचालन अैल 2018 म था। हालांक, चल टॉक संवदा को 

देने, परण और शु करने के लए नधारत तथय के अनुसार, पहल ोटोटाइप ेन 

दसंबर 2018 म शु क जानी थी और दसूर और तीसर ेन सेट फरवर 2019 म शु 

क जानी थी। इसलए, एमएमआरसीएल ने चल टॉक के लए नवदा करते समय यह 

सुनिचत नहं कया था/योजना नहं बनाई थी क अपेत गाड़य के सेट क डलवर, 

परण और शु करना ाथमकता खडं और रच 1 म वाणियक परचालन क याशत 

तथ से पहले कया जाएगा। 

इसके अतरत चल टॉक क अधाित का वीकृत प अटूबर 2016 म 

वेता/संवदाकार को शु होने क तथ का उलेख कए बना जार कया गया था। 

संवदा करार पर माच 2017 म हतार कए गए थे, जो वीकृत प के जार करने के 

लगभग छह महने के वलंब से हुआ था और हतारत तथ को शु होने क तथ के 

प म माना गया था।  

चूंक ाथमकता खडं/रच 1 म अनुसूचत/याशत वाणियक परचालन से पहले 

आवयक ेन सेट क सुपुदगी संभव नहं थी, इसलए एमएमआरसीएल ने दो ेन सेट 

के लए `15 करोड़ के वाषक पे कराए पर (मई 2017) मैसस एल एंड ट मेो हैदराबाद 

के साथ एक करार कया। दोन ेन सेट नागपुर म पहंुच े(जुलाई 2017) और अैल 2018 



2022 क तवेदन संया 34 

20 

से नवंबर 2019 तक शु म पूव परण के लए और बाद म सीमत वाणियक परचालन 

के लए उपयोग कए गए थे।  

इस कार, उचत योजना क कमी के परणामवप एमएमआरसीएल को ेन सेट को 

कराए पर लेने म `45.88 करोड़ का परहाय यय हुआ (िजसम `44.25 करोड़ का पा 

कराया, हैदराबाद से नागपुर तक ेन सेट के लए `1.43 करोड़ क परवहन लागत और 

`0.20 करोड़ क रखरखाव लागत शामल है)  

एमएमआरसीएल ने (अगत 2021) उतर दया क मेो णाल को शु करने म वभन 

नागरक और णाल समूह काय का एक एकजुट और समकालक काय शामल है। 

परयोजना म पे पर ात गाड़ी सेट के पूण लाभ का उपयोग कया गया था यक 

इन ेन सेट क सहायता से कषण, सनलगं और दरूसंचार जैसी अय णालय को 

शु कया गया था और उपयोग म लाया गया था। मंालय ने उतर दया (माच 2022) 

क संवदा शु होने क तथ चल टॉक संवदा पर कानूनी मामल के कारण करार पर 

हतार करने क तथ के प म नधारत क गई थी। 

तय यह है क एमएमआरसीएल रच 1 के पूव परण/परण और वाणियक परचालन 

के लए समय पर चल टॉक क आपूत  सुनिचत करने म वफल रहा िजसके 

परणामवप परहाय यय हुआ। 

(ii) एमएमआरसीएल ने मैसस सीआरआरसी कॉपरेशन लमटेड, पीपुस रपिलक ऑफ 

चाइना (सीआरआरसी) के साथ 23 ेन सेट के लए `851.08 करोड़ के ऑडर मूय पर 

आडर दया (अटूबर 2016)। 23 ेन सेट के लए आडर के त, माच 2021 तक 19 

ेन सेट ात हुए थे।  

लेखापरा म पाया गया क परयोजना के लए अधात कए गए 19 रेलगाड़य के 

सेट म से केवल 10 गाड़य के सेट का उपयोग परचालन के लए और वह भी उपलध 

13 ेन सेट म से बार-बार से कया जा रहा था। इसके परणामवप अटूबर 2020 

से माच 2021 क अवध के दौरान `93.54 करोड़ क लागत वाले तीन ेन सेट का कम 

उपयोग कया गया। इसके अतरत, एमएमआरसीएल ने नागपुर मेो रेल परयोजना से 

पुणे मेो रेल परयोजना के लए `124.72 करोड़ क लागत वाले चार ेन सेट को डायवट 

कया (दसंबर 2019 से फरवर 2021 तक), जो यह दशाता है क नागपुर परयोजना के 

सभी रच/टेशन के पूरा होने के साथ लकेंज के बना ेन सेट अधा त कए गए थे। 

फरवर 2020 म सुपुद कए गए `62.36 करोड़ क लागत वाले दो ेन सेट को उनक 

ाित से एक वष से अधक समय बीत जाने के बाद भी (माच 2021) परचालन म रखा 

जाना बाक था। इसलए, 10 ेन सेट क वातवक आवयकता के त, एमएमआरसीएल 

ने 19 ेन सेट अधा त कए, िजसके परणामवप `280.62 करोड़ क लागत वाले 9 

ेन सेट क नियता हुई।  
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इस संबंध म, लेखापरा म पाया गया क एमएमआरसीएल ने दो कॉरडोर (उतर-दण 

और पूव-पिचम) को रच नामक उप-भाग म वभािजत कया था और सवल काय को 

रच-वार दान कया गया था। तथाप, चल टॉक क आवयकता का रच-वार नधारण 

नहं कया गया था और तदनुसार सुपुदगी कायम नधारत नहं कए गए थे, िजसके 

परणामवप परसंपित क नियता हुई थी।  

एमएमआरसीएल ने उतर दया (अगत 2021) क चल टॉक क अधाप्त एक मेो 

रेल परयोजना म सबसे लंबी और सबसे जटल या है और कहा क चल टॉक के 

मामले म दए गए ऑडर पर एक बार तय कए गए आपूत के कायम को ढ़ब 

अतंगथत डजाइन और वनमाण या के कारण नहं बदला जा सकता है। मंालय ने 

उतर दया (माच 2022) क परयोजना के चरणवार चालू होने पर वचार करते हुए दोन 

कॉरडोर के लए ेन सेट अधात कए गए थे। 

तय यह है क अधात कए गए 19 ेन सेट म से केवल 13 का उपयोग बार-बार 

से कया जाता है। पुणे के लए चार ेन सेट का डायवजन आगे इंगत करता है क 

नागपुर मेो के लए इनक तकाल आवयकता नहं है। 

3.7 इंटरचज टेशन और दो अय परचालन टेशन पर एकमा वेश/नकास के 

कारण याय क सुरा से समझौता  

डीपीआर के अनुसार, सड़क के दोन ओर से उतर-दण कॉरडोर और पूव-पिचम कॉरडोर 

के सभी टेशन के लए वेश और नकास क योजना बनाई गई थी। येक टेशन पर 

एकाधक वेश /नकास बदं ुन केवल टेशन तक पहंुच के लए याय क सुवधा के 

लए महवपूण ह, बिक आपातकालन िथत म याय क नकासी के लए भी 

आवयक ह।  

इस संबंध म, लेखापरा ने पाया क: 

• एमएमआरसीएल ने  यू एयरपोट टेशन और एयरपोट साउथ टेशन पर केवल 

एक-एक वेश/नकास क योजना बनाई है। लेखापरा दल वारा  यू एयरपोट टेशन 

और एयरपोट साउथ टेशन के थल दौरे के दौरान यह पाया गया क इन टेशन को 

एकमा वेश/नकास बदंओुं के साथ चालत कया जा रहा था। याय क सुरा और 

इन टेशन पर अनुमानत याी संया को यान म रखते हुए, जैसा क डी पी आर म 

बताया गया है एमएमआरसीएल को कम से कम एक और वेश/नकास क योजना बनानी 

चाहए थी और इसका नमाण करना चाहए था ताक आपातकालन नकासी क िथत 

म कसी भी दघुटना से बचा जा सके। 
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• एमएमआरसीएल ने 

सीताबड टेशन के लए चार 

वेश/नकास क योजना बनाई 

थी। लेखापरा दल के टेशन 

के थल दौरे के दौरान यह 

पाया गया क टेशन पर चार 

नयोिजत वेश/नकास क 

तुलना म टेशन को एक 

सामाय एकमा वेश/नकास 

के साथ चालत कया जा रहा 

था। यह उलेख करना 

ासंगक है क सीताबड टेशन उतर-दण और पूव-पिचम दोन कॉरडोर के लए एक 

इंटरचज टेशन होने और नागपुर शहर के क  म िथत होने के कारण सबसे अधक 

याय क संया वाला टेशन है (उदाहरण के लए, जनवर 2021 म औसत याी संया 

त दन 5,560 थी)। संकण माग के साथ एक सामाय एकमा वेश/नकास बदं ुके 

साथ टेशन के परचालन ने सुरा पहलू के साथ-साथ याय क सुवधा से भी समझौता 

कया।  

एकमा वेश/नकास बदं ुके होने के कारण, ये टेशन कसी दघुटना/आपात िथत म 

नकासी क आवयकता होने पर याय और परचालन कमचारय क सुरा के लए 

खतरा पैदा करते ह।  

एमएमआरसीएल ने कहा (अगत 2021) क सीताबड इंटरचज टेशन को मूल प से 

चार वेश/नकास संरचनाओं के साथ डजाइन कया गया था और वतमान म, सीताबड 

इंटरचज टेशन पर एक वेश/नकास चालू था और अय वेश/नकास उचत समय पर 

दान कए जाएंगे। जहां तक यू एयरपोट टेशन और एयरपोट साउथ टेशन का संबंध 

है, इन टेशन को एक तरफ के वेश/नकास के साथ डजाइन कया गया है।  

मंालय ने आवासन दया (माच 2022) क राय सरकार क एजसय अथात ्नागपुर 

सुधार  यास और नागपुर नगर नगम से शषे राश ात होने पर टेशन के लए कम 

से कम दो वेश/नकास तुरंत सुनिचत कए जाएंगे।  

3.8 इको पाक  का ावधान 

एमएमआरसीएल ने मौजूदा संवदाकार मैसस पीसीएस जेवी (िजह महान और हगंना म 

डपो के नमाण का काय सपा गया था) को अतरत काय के प म महान डपो स े

च 3.5: सीताबड टेशन पर एकमा वेश/नकास 
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सटे इको-पाक  के नमाण / वकास के काय `18.99 करोड़ के मूय पर दान (अैल 

2018) कये। मैसस पीसीएस जेवी को दए गए इको-पाक  के काय को लागत म कटौती 

के उपाय का हवाला देते हुए बंद कर दया (नवंबर 2018) गया था। इको-पाक  का शषे 

काय बाद म सीमत नवदा के आधार पर मैसस कुकरेजा इंाचर ाइवेट लमटेड 

को दया (अैल 2019) गया था। 

दोन संवदाकार को सपे गए काय और दसंबर 2020 तक कए गए काय के मूय का 

ववरण नीच ेदया गया है। 

तालका 3.2: इको-पाक  पर कया गया यय 

(` करोड़ म) 

. 

सं. 

 

संवदाकार का 

नाम 

दान करने 

क तथ 

पूरा होने क नयत 

तथ 

इको-पाक  के लए 

दान काय का 

मूय 

इको-पाक  के लए 

संवदाकार वारा पूरा कए 

गए काय का मूय 

1 पीसीएस जेवी 04.04.2018 पीसीएस जेवी के 

डपो संवदा के 

अनुसार 

18.99 2.15 

2 कुकरेजा 

इंाचर 

ाइवेट 

लमटेड 

11.04.2019 10.10.2019 16.84 1.30 

कुल 3.45 

लेखापरा म पाया गया क एमएमआरसीएल ने काय सपे जान ेके समय महान डपो 

म ईको-पाक  के नमाण क आवयकता/औचय को अभलेख म नहं रखा था। चूंक यह 

काय एमएमआरसीएल क मुय गतवध से सबंंधत नहं है, इसलए एमएमआरसीएल 

और आम जनता वारा ात कए जा रहे लाभ को काय शु करने से पहले अभलेख म 

उचत ठहराया जाना आवयक था। इसके अतरत, इको-पाक  थल पर केवल मेो डपो 

के भीतर से ह पहंुचा जा सकता है जो अभी भी नमाणाधीन था और इस कार डपो के 

काय के पूरा होने से पहले इको-पाक  का वकास परयोजना म नमाण काय क अपयात 

योजना और ाथमकता को दशाता है। 
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एमएमआरसीएल ने संवदाकार वारा ̀ 2.15 

करोड़ क राश के नमाण काय (खदुाई, 

उपलध खदुाई क गई मी को भरने, खलु 

नींव म कंट दान करने और बछाने, 

बलत टल दान करने, रेत और मुम 

के तटबंध बछाने, फैलाने और संकुचत 

करने लए मी का काय, कठोर चान क 

खदुाई आद) के कायावयन के बाद लागत 

म कटौती के उपाय का हवाला देते हुए काय 

को बंद कर दया। तथाप, सीमत नवदा 

के वारा काय को फर से सपना असंगत 

था और इसम औचय क कमी थी। 

यह देखा गया क एमएमआरसीएल ने वीकृत प म मूल संवदाकार के लए काय पणू 

करने क अवध को नदट नहं कया था। इसके अतरत, नए संवदाकार वारा 

अटूबर 2019 तक काय पूरा कया जाना था, हालांक, दसंबर 2020 तक केवल `3.45 

करोड़ क राश का काय पूरा कया जा सका। यह देखा गया क एमएमआरसीएल इको-

पाक  नमाण काय से संबंधत ांइंस, मैसस कुकरेजा इंाचर ाइवेट लमटेड (दसूरे 

संवदाकार) को दान करने म वफल रहा, िजसके परणामवप फरवर 2021 तक समय 

बढ़ाया गया। परयोजना के सामाय सलाहकार न ेकहा है क इको-पाक  के काय े को 

पट प से परभाषत नहं कया गया था िजसके परणामवप मैसस कुकरेजा 

इंाचर ाइवेट लमटेड को अतरत समय दान कया गया था।  

इस कार, काय सपे जाने के लगभग 33 महने बीत जाने के बावजूद, काय अधरूा रह 

गया और केवल 18.17 तशत काय पूरा हो पाया। इसके परणामवप उचत औचय 

और नयोजन क कमी के बना काय सपे जाने के कारण नधय का अवरोध हुआ और 

`3.45 करोड का परहाय यय हुआ। इसके अतरत, मौजूदा संवदाकारो को अतरत 

काय दान कया जाना, वशषे प से वे िजनम उचत औचय का अभाव था, संवदाकार 

को अनुचत अनुह दए जाने के समान था।  

एमएमआरसीएल ने उतर दया (अगत 2021) क मेो लड पासल को अतमण से 

बचाने और आसपास के े म रहने वालो के लए सुबह क सैर हेत ुउपयुत थान दान 

करने के लए बुनयाद ढांच ेके काय के साथ इको-पाक  तावत कया गया था। ईको-

पाक  के काय को बंद कर दया गया था यक डपो के काय को पूरा करने को ाथमकता 

द गई थी। तपचात, हालांक इको पाक  को फर से अवाड कया गया लेकन ाथमकता 

वाले खडं को वतन लाने के लए यान म रखते हुए संवदा म अय काय को ाथमकता 

च 3.6: महान डपो म इको पाक  साइट 
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द गई। मंालय ने उतर दया (माच 2022) क इको-पाक  का वकास नॉन-फेयर बॉस 

राजव गतवध का भाग था जो मेो म याी सं या को बढ़ाने म सहायता करेगा।  

उतर को इस तय के त देखा जाना चाहए क ईको-पाक  के वकास को एमएमआरसीएल 

को होने वाले लाभ के कसी भी नधारण/अययन के बना दान कया गया था। इसके 

अतरत केवल भूम को अतमण से बचाने के लए ईको-पाक  का वकास कया जाना, 

वशषे प से परयोजना म आने वाले धन क कमी को देखत ेहुए, इस बात म औचय 

क कमी थी।  

सफारश संया 4: वतमान संवदाकार को अतरत काय दान करना संवदाओं को 
दान करने का एक पारदश तरका नहं है, और इसलए, एमएमआरसीएल इस काय 
णाल क जांच करने के लए अपनी अधाित नयमपुतक म उपयुत दशानदश 
तैयार कर सकता है।  

3.9 अछ काय णाल 

3.9.1 सोलार फोटो वोटाइक णाल क थापना 

सौर ऊजा का दोहन करने के लए, एमएमआरसीएल ने परयोजना योजना और डजाइन 

चरण म नागपुर मेो रेल परयोजना म सौर ऊजा उपादन को अपनाया और एककृत 

कया था। तदनुसार, यह तावत कया गया था क सौर पीवी पैनल को सभी टेशन 

क छत, डपो क चारदवार, डपो शडे क छत और खाल भूम पर लगाया जा सकता 

है। एमएमआरसीएल ने नवीकरणीय ऊजा सेवा कंपनी (आरईएससीओ) मॉडल को अपनाया 

िजसम सेवा दाता को सौर ऊजा णाल क थापना के लए पंूजीगत लागत के भुगतान 

के साथ-साथ परचालन और रखरखाव क लागत को भी वहन करना पडगेा। 

एमएमआरसीएल सेवा दाता वारा उपादत ऊजा को सहमत दर पर खरदेगा। 

च 3.7: मेो भवन और मेो टेशन पर फ टॉप सौर पैनल 
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तदनुसार, सेवा दाताओं ने टेशन और डपो के परसर क दवार पर 1.8 मेगावाट मता 

क सौर पीवी णाल थापत क थी। सौर ऊजा मॉडल के तहत, एमएमआरसीएल को 

त यूनट ऊजा क लागत `8.30 त यूनट क ऊजा दर क तुलना म `3.40 त 

यूनट हो जाएगा, िजसके परणामवप उस सीमा तक परचालन लागत म कमी आएगी।  

3.9.2 बायो-डाइजेटर आधारत सीवेज उपचार 

एमएमआरसीएल ने सभी मेो टेशन, डपो और उनके तठान पर बायो-डाइजेटर 

ौयोगक क थापना के लए रा अनुसंधान वकास संगठन (डीआरडीओ) के साथ 

समझौता ापन (एमओय)ू पर हतार कए। बायो डाइजेटर का उेय वछ जल पर 

नभरता को कम करने के लए सीवेज के पानी का उपचार और पुनचण करना है। 

एमएमआरसीएल ने पयावरण संरण क दशा म अपने यास के प म और शूय तरल 

नवहन क पयावरणीय तबता को ात करने के लए मेो टेशन पर अब तक 14 

बायो-डाइजेटर थापत कए ह। परचालन के दौरान उपन सीवेज को टेशन पर बायो-

डाइजेटर म उपचारत कया जाएगा और लशगं और बागवानी उेय के लए फर से 

उपयोग कया जाएगा। 

3.10 सारांश 

डीपीआर म परकिपत नहं कए गए दो अतरत टेशन का नमाण कया गया था, 

िजनम से `47.26 करोड़ क लागत वाले एयरपोट साउथ टेशन का नमाण मुय प से 

ेन के उमण के लए एक अथायी टेशन के प म कया गया था, हालांक ेन के 

इस तरह के उमण को ॉस-ओवर ैक के मायम से ात कया जा सकता था। कॉटन 

माक ट टेशन, दसूरे अतरत टेशन को उच पीएचपीडीट होने का अनुमान लगाया गया 

है, लेकन काय को नध क कमी का हवाला देत ेहुए बीच म रोका गया था, िजसे काय 

क ाथमकता के मायम से बंधत कया जा सकता था। लेटफाम न डोर का 

ावधान न होने, परचालन नयंण के का शु न होना और एकमा वेश/नकास 

बदंओुं वाले तीन टेशन के परचालन के कारण परचालन और याय क सुरा के 

लए जोखम का एक तव था।  

च 3.8: एयरपोट साउथ टेशन पर थापत बायो डाइजेटर 
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अयाय 4: परयोजना और संवदा बंधन 
 

4.1 परयोजना के कायावयन के लए काय योजना 

डीपीआर के अनुसार, नमाण काय माच 2018 तक पूरा होने क उमीद थी और दोन 

कॉरडोर के लए अैल 2018 से वाणियक परचालन शु होना था।  

लेखापरा म पाया गया क डीपीआर म वभन गतवधय अथात ्परयोजना के लए 

अनुमोदन, नमाण योजन के लए भूम अधहण को पूरा करना, मुय काय के लए 

नवदा अनुसूची, नमाण अनुसूची, रोलगं टॉक क खरद आद के नपादन क वततृ 

योजना शामल नहं थी िजसमे नयोिजत समय-सीमा के भीतर परयोजना का परचालन 

सुनिचत कया जा सके। हालांक, सवल काय को माच 2018 तक परूा कया जाना 

अपेत था ताक अैल 2018 तक दोन कॉरडोर म वाणियक परचालन शु कया 

जा सके लेकन मुख सवल काय को काफ वलब से दान कया था िजसके 

परणामवप इन काय क समय से पूरा होने क नधारत तथ माच 2018 क 

नयोिजत समापन अवध से आगे बढ़ गयी िजसका ववरण नीच ेद गई तालका म दशाया 

गया है। 

तालका 4.1: सवल नमाण काय को दान और समा त करने क तथयां 

म. स.ं काय/गतवध का नाम काय दान करने क तथ समा त करने क नयत 

तथ 

1 वायडट- रच 2 16.10.2017 02.02.2020 

2 वायडट - रच 3 26.10.2016 04.12.2018 

3 वायडट - रच 4 24.03.2017 04.12.2018 

4 टेशन - रच 3 20.09.2016 30.10.2018 

5 टेशन - रच 4 17.08.2017 26.09.2019 

6 टेशन- रच 2 (ारंभक) 21.04.2017 31.12.2019 

टेशन- रच 2 (शषे काय) 23.10.2019 22.02.2021 

7 चल टॉक 05.10.2016 23.09.2020 

इस संबंध म, लेखापरा ने देखा क: 

• चूंक उपयुत मुख सवल काय को काफ वलब के बाद दान कया गया था, 

अनुवत काय जैसे सनलगं, ैक बछाने के काय और ओवरहेड उपकरण के काय म 

भी वलब हुआ यक उन काय को नपादत करने के लए काम के मोच उपलध 

नहं थे, जो एक यापक भाव को दशाता है। 

• सभी मुख सवल नमाण काय म, हालांक नधारत समापन तथयां अैल 

2018 क वाणियक परचालन क तथ से बाद क थीं, एमएमआरसीएल ने परयोजना 
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क समापन तथय को संशोधत नहं कया और सरकार (भारत सरकार और महारा 

सरकार) या बोड से समय व तार क मांग नहं क। इसके परणामवप ऐसी िथत 

उपन हुई है जहां मूल समापन तथ अाय हो गयी और एमएमआरसीएल के पास 

पालन करने के लए संशोधत तथ नहं थी। अतत: एमएमआरसीएल माच 2021 तक 

केवल आंशक प से दो कॉरडोर का संचालन कर सका। 

एमएमआरसीएल ने उतर दया (अगत 2021) क कोवड-19 महामार के कारण लगाए 

गए तबंध, रच 2, 3 और 4 म बाधा मुत भूम क अनुपलधता के कारण परयोजना 

को पूरा नहं कया जा सका और बाहर वत पोषण एजसय के साथ ऋण करार को 

दसंबर 2016 तक अंतम प दया जा सका। मंालय ने उतर दया (माच 2022) क 

सामा यत: ऐसी परयोजनाओं के लए लया गया समय परयोजना क मंजूर क तारख 

से पांच वष से कम नहं होता है और कहा क कई अयाशत बाधाएं थी िजनम तीन 

थान पर मेो ॉसगं रेलवे लाइन, एलवेटेड डबल डकेर पुल का एककरण, मुकदमेबाजी 

के कारण भूम अधहण म देर, कोवड-19 तबंध, मेो टेशन के लए भूम अधहण 

म देर, संवदाकारो वारा चकू आद शामल थी। मंालय ने आवासन दया क परयोजना 

को 31 माच 2022 से पहले चालू कर दया जाएगा। 

उतर को इस तय के त देखा जाना चाहए क 31 माच 2022 तक, 38 टेशन म 

से केवल 23 टेशन का परचालन कया गया है और चार म स ेदो टेशन का वाणियक 

परचालन कया जाना बाक है। वातवक नधारण के आधार पर संशोधत लय तथयां 

नधारत करने से एमएमआरसीएल को वलब को कम करने म मदद मलती। 

सफारश संया 5: एमएमआरसीएल पूर परयोजना के वाणियक परचालन के लए 
संशोधत लय नधारत करे और इसके लए बोड का अनुमोदन ात करे। बोड संशोधत 
लय क उपलिध क गहनता से नगरानी कर सकता है। 

4.2 केय सावजनक अधाित पोटल पर नवदा पूछताछ का काशन 

यय वभाग, वत मंालय, भारत सरकार के कायालय ापन (नवंबर 2011) के अनुसार, 

क  सरकार के सभी मंालय/वभाग, उनके संब और अधीनथ कायालय, क य 

सावजनक े के उयम (सीपीएसई) और वायत/ सांवधक नकाय के लए क य 

सावजनक अधाित पोटल (सीपीपीपी) पर अपनी नवदा पूछताछ, उस पर शुप और 

बोल का ववरण काशत करना अनवाय है। सीपीएसई को इन नदश का अनुपालन 01 

फरवर 2012 से करना था। एमएमआरसीएल क अधाित नयमपु तक के अनुसार, 

नवदाओं को कम से कम दो मुख समाचार प (एक राय अेंजी समाचार प और 

एक थानीय समाचार प म काशत) म और एमएमआरसीएल क वेबसाइट पर भी 

वापत कया जाना आवयक था।  
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`25 करोड़ और उससे अधक मूय क 26 नवदाओं क लेखापरा संवीा से पता चला 

क एमएमआरसीएल ने नवदाओं को सीपीपीपी पर काशत नहं कया था, जो भारत 

सरकार के नदश का उलंघन था। इसके अलावा, सीपीपीपी म नवदाओं को काशत 

करने से एमएमआरसीएल को नवदाओं का यापक चार सुनिचत करने के साथ-साथ 

अधक बोलयां ात करके कमत तपधामकता सुनिचत करने म मदद मलती। 

एमएमआरसीएल ने कहा (अगत 2021) क ययप नवदाएं सीपीपीपी पर काशत नहं 

क गई थीं, फर भी नवदाओं के लए यापक चार सार समाचार प और 

एमएमआरसीएल वेबसाइट म काशत करके सुनिचत कया गया था। इसके अलावा, 

बाहर एजसय वारा वत पोषत नवदाओं को वत पोषक एजसी क वेबसाइट पर 

डाला गया था। एमएमआरसीएल ने कहा क लेखापरा सुझाव को नोट कर लया गया है 

और आगामी नवदाओं को सीपीपीपी पोटल पर डालने के लए कारवाई शु कर द गई 

है। मंालय ने उतर दया (माच 2022) क सभी नवदाओं के लए बोल हेतु पूव बैठक 

म बड़ी संया म बोलदाताओं ने भाग लया था जो नवदाओं के यापक चार के कारण 

संभव हुआ था। 

उतर को इस तय के त देखा जाना चाहए क एमएमआरसीएल क अधाित 

नयमपु तक म अपयातता है यक इसम सीपीपीपी म पूछताछ को काशत करने क 

आवयकता का उलेख नहं कया गया है। हालांक, लेखापरा वारा इस मुे को इंगत 

कए जाने के बाद एमएमआरसीएल ने सीपीपीपी पर पंजीकरण कया है। 

4.3 रच 1 और रच 3 हेतु बैल ट रहत ैक काय के लए नवदा का अनुमान 

एमएमआरसीएल ने `74.33 करोड़ क अनुमानत लागत से रच 1 और रच 3 पर बैल ट 

रहत ैक क आपूत और थापना के लए नवदा आमंत क (नवंबर 2016)। दो 

तकनीक प से योय बोलदाताओं के बोलय के कमत के मूयांकन के आधार पर, 

सबसे कम कमत उृत करने वाले बोलदाता को 38.70 कमी क ैक लंबाई के लए 

`83.33 करोड़ म काय आवंटत कया गया (अटूबर 2017) ।संवदाकार ने काय के 

वातवक नपादन के आधार पर सूचत कया (दसंबर 2019) क काय के काये को 

`83.33 करोड़ के दत मूय के त घटाकर `64.84 करोड़ कर दया गया था। सामाय 

सलाहकार ने काय क मद क माा म कमी और संवदाकार वारा संचालत नहं क गई 

कुछ मद के आधार पर संवदा के मूय म कमी क सफारश क (जून 2020), जैसाक 
अनुलनक-2 से देखा जा सकता है। 

अनुलनक से यह देखा जा सकता है क काय क अलग-अलग मद क माा म कमी 11 

तशत से 100 तशत तक थी। इसके अतरत, चार मद7 के मामले म मााओं का 

                                                 
7 टेशन पर िलंथ बछाना और ैक काय सं थापन, आरसीसी लैब बछाना, टनआउट सं थापन और 

रेल क पटगं करना। 
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परचालन नहं कया गया था यक काय के लए इनक आवयकता नहं थी। 

एमएमआरसीएल ने संवदा के मूय को `83.33 करोड़ के दत संवदा मूय से घटाकर 

`67.13 करोड़ करने के लए सामाय सलाहकार क सफारश को वीकार कया 

(जुलाई 2020)। 

लेखापरा ने देखा क नवदा म अनुमानत मद क तुलना म परसंचालत मद म कमी 

ने संकेत दया क वातवक आवयकताओं का आकलन करने के लए उचत सवण 

करके अनुमान तैयार नहं कए गए थे, हालांक एमएमआरसीएल ने इस उेय के लए 

एक ैक सलाहकार8 नयुत कया था। परचालत मद म कमी के कारण काय के घटे 

हुए मूय के आधार पर, काय क अनुमानत लागत `74.33 करोड़ के नवदा अनुमान के 

त `59.88 करोड़ होनी चाहए थी। इसलए, काय अनुमान के अनुचत नधारण के 

कारण, नवदा क अनुमानत लागत ̀ 14.45 करोड़, अथात 24.13 तशत से बढ़ गई थी। 

एमएमआरसीएल ने काय के नपादन के दौरान माा म कमी के लए इ टतमीकरण को 

िजमेदार ठहराया (अगत 2021)। 

हालांक बंधन न ेकहा है क इ टतमीकरण हुआ है, तय यह है क माा के बल म 

कुछ मद का परचालन कया ह नहं गया था, जो अनुमान या म अपयातता को 

दशाता है। इसके अलावा, काय के इस तरह के बढ़े हुए अनुमान से बोल क गतशीलता / 

बोलदाताओं क भागीदार के बदलने का जोखम होता है। 

4.4 संवदा आवंटन के लए बोलय का मूयांकन 

एमएमआरसीएल ने संवदा आवंटन के लए बोलयां आमंत क और बोलय का मूयांकन 

एमएमआरसीएल वारा नयुत सामाय सलाहकार वारा कया गया। एमएमआरसीएल 

क नवदा समत वारा सामाय सलाहकार क सफारश क जांच क गई थी और 

नवदा समत क सफारश के आधार पर संवदा देने के संबंध म अंतम नणय शितय 

के  यायोजन के अनुसार सम ाधकार वारा लया गया था। 

इस संबंध म, लेखापरा म ननलखत दो संवदाओं के बोल मूयांकन म कमयां पा 

गई: 

4.4.1 एमएमआरसीएल ने महान डपो म बैलाटेड/एबेडडे ैक के साथ उतर-दण 

कॉरडोर के एट ेड सेशन म बैलेटेड ैक क आपूत , थापना, परण और इसे शु 

करने के काय के लए नवदा आमंत क (जुलाई 2016)। तीन बोलयां ात हु और 

तकनीक मूयांकन के आधार पर एमएमआरसीएल क नवदा समत ने नकष नकाला 

                                                 
8 एमएमआरसीएल ने नवदा दतावेज तैयार करने के लए अटूबर 2015 म ैक के लए एक सलाहकार 

नयुत करने का नणय लया यक डीपीआर ने येक टेशन पर वायडट, ैक और टन-आउट का 
ववरण दान नहं कया था। 
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(अटूबर 2016) क दो बोलदाता कमत बोल खोलने के लए योय थे। तकनीक प से 

योय दो बोलदाताओं क कमत बोलय के मूयांकन के बाद नवदा समत ने मैसस 

राह इंाटेक लमटेड के ताव को वीकार करने क सफारश क (अटूबर 2016) 

िजसने `43.94 करोड़ पर सबसे कम कमत उृत क थी। 

लेखापरा ने पाया क बोलदाता क वतीय मताओं का नधारण पांच वष क अवध 

के लए कया जाना था। हालांक, मैसस राह इंाटेक लमटेड का नधारण केवल चार 

वष (2011-12 से 2014-15) क अवध के लए कया गया था  यक बोलदाता ने 

2015-16 के लए वतीय ववरण तुत नहं कया था। इसके अलावा, बोलदाता वारा 

तुत संबंधत फॉम (फॉम सीओएन-2) म गैर-नपादत संवदाओं और लंबत मुकदम 

के इतहास का नधारण करने के लए आवयक ववरण शामल नहं थे, िजसे नवदा 

शत के अनुसार तुत करना आवयक था। इसलए, तकनीक प से योय मैसस राह 

इंाटेक लमटेड बोलदाता वारा अनवाय दतावेज क अपूण तुतकरण के आधार 

पर नवदा शत का वचलन और उलंघन था। 

एमएमआरसीएल ने उतर दया (अगत 2021) क बोलदाता के पास आवयक वतीय 

मताएं थीं, ययप बोलदाता वारा 2015-16 के लए तुलन प तुत नहं कया गया 

था। इसके अलावा, दतावेज़ीकरण मु के आधार पर बोलदाता क अयोयता के 

परणामवप बोल म तपधा कम हो जाती जो खलु नवदा क भावना के व 

होती। 

उतर को इस तय के त देखा जाना चाहए क बोल लगान ेवाले को योय बनाना, 

िजसने आवयक दतावेज/सूचना तुत नहं क, नवदा शत के अनुसार नहं था। 

4.4.2 एमएमआरसीएल ने उतर-दण कॉरडोर के रच 1 खडं और पूव-पिचम कॉरडोर 

के रच 3 खडं पर मानक गेज के बैल ट रहत ैक क आपूत, थापना, परण और 

इसे करने के काय के लए नवदा आमंत क (नवंबर 2016)। चार बोलयाँ ात हु 

और नवदा समत (जुलाई 2017) ने कमत बोल खोलने के लए दो बोलदाताओं अथात 

राह इंाटेक लमटेड - एमरेल जेवी और मैसस आईटडी सीमटेशन इंडया लमटेड को 

योय बताया। नवदा समत ने राह इंाटेक लमटेड- एमरल जेवी के ताव क 

वीकृत क सफारश क (अगत 2017) िजसने सबसे कम कमत `83.33 करोड़ उृत 

क थी और उह काम आवंटन कया गया (अटूबर 2017)। 

लेखापरा ने देखा क वजेता बोलदाता ने 10 वष क आवयकता के त अपनी बोल 

म 8 वष 9 माह क अवध के लए सामाय नमाण अनुभव तुत कया था। बोल बंद 

करने क तथ (8 माच 2017) के बाद, एमएमआरसीएल ने बोलदाता से ात प दनांक 
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10 अैल 2017 को सामाय सलाहकार9 को अेषत कया (09 मई 2017) िजसम 

बोलदाता ने कहा क उहने अनुभव क आवयकता के संबंध म बोल क शत को गलत 

तरके से पढ़ा और तुत कया क वातव म उनके पास 13 वष का अनुभव था। अपनी 

सफारश म सामाय सलाहकार ने कहा क आमतौर पर बोल म कए गए तुतीकरण 

के अनुसार अनुभव म कमी बोलदाता को अयोय घोषत कर देती। नवदा शत को गलत 

तरके से पढ़ने का हवाला देते हुए बोलदाताओ ंके अनुरोध के संबंध म, सामाय सलाहकार 

ने कहा क बोलदाताओं को बोल दतावेज और शुप को यान से पढ़ना आवयक 

था और बोलय के बाद तुत कए गए कसी भी अतरत दतावेज को नजरअंदाज 

कया जाना था। हालांक, उनक सफारश के नणायक भाग म, सामा य सलाहकार ने 

राय द क बोलदाता को कोई अनुचत लाभ नहं दया जाएगा यद उनके वारा तुत 

कए गए अतरत दतावेज पर वचार कया जाता है और इस कार, राह-एमरेल जेवी 

को तकनीक प से योय बनाया गया। एमएमआरसीएल क नवदा समत ने बोलदाता 

को यो य घोषत करने क सामाय सलाहकार क सफारश को भी वीकार कर लया। 

लेखापरा ने देखा क मैसस राह वारा तुत दतावेज पर बोल बंद करने के बाद 

वचार करना और जेवी को तकनीक प से यो य मानना नवदा क शत का उलंघन 

था और इसके परणामवप संवदाकार को अनुचत लाभ हुआ। 

एमएमआरसीएल ने उतर दया (अगत 2021) क बोलदाता वारा 10 वष के सामाय 

नमाण अनुभव को ततु करने म ुट बोलदाता क ओर स ेचकू के कारण हुई ुट थी। 

सामाय नमाण अनुभव पर अतरत तुतकरण वीकार कया गया यक बोल 

लगाने के समय बोलदाता के पास पहले से ह जानकार उपलध थी। इसके अलावा, 

बोलदाता वारा कए गए ताव को अवीकार करने के परणामवप एमएमआरसीएल 

को अतरत लागत आएगी। 

उतर को इस तय के त देखा जाना चाहए क तकनीक मूयांकन के दौरान बोलदाता 

वारा कए गए अतरत तुतीकरण क वीकृत नवदा शत के अनुसार नहं थी जो 

पट प से नधारत करती है क बोल तुत करने और बोल वैधता क समाित के 

बीच के अतंराल म कोई बोल संशोधत नहं क जा सकती। बोलदाता बोल दतावेज को 

सह ढंग से तुत करने के लए िजमेदार था और इस कार, बोल  तुतकरण बंद 

होने के बाद अतरत तुतीकरण क वीकृत को केवल इस आधार पर उचत नहं 

ठहराया जा सकता है क बोलदाता वारा बोल तुतीकरण करने के दौरान चकू/ुट हुई 

                                                 
9 एमएमआरसीएल वारा परयोजना के लए 'सामाय सलाहकार' के प म सा, ईजीआईएस रेल, 

एईसीओएम एशया कंपनी लमटेड और राइस लमटेड के संघ को नयुत कया गया था। सामाय 
सलाहकार अधाित, सम परयोजना बंधन और संवदा शासन के लए िजमेदार था। 
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थी। इसके अलावा, कम बोल /उरण को अयोय बोलदाता को काम देने के आधार के 

प म नहं लया जा सकता। 

4.5 मौजूदा संवदाकारो को अतरत काय के प म नई संवदा देना 

पारदशता, तपधामकता और शामल काय के यापक चार को सुनिचत करने के 

लए खलु नवदा सवल नमाण काय क नवदा का पसंददा तरका होना चाहए। 

एमएमआरसीएल ने नीच ेदए गए ववरण के अनुसार नामांकन के आधार पर परयोजना 

म कायरत मौजूदा संवदाकार/सलाहकार को अतरत काय के प म `877.58 करोड़ 

क राश के मुख/पयात काय दए थे। 

तालका 4.2: नामांकन के आधार पर काय देना 

मांक संवदाकार का 

नाम 

मूल काय क 

कृत 

मूल काय का 

दत मूय 

(` करोड़ म) 

मूल काय के 

अतरत दए 

गए अतरत 

काय क कृत 

अतरत काय 

का मूय 

(` करोड़ म) 

संवदाकार/सलाहकार 

को मूल प से दए 

गए काय के मूय से 

अतरत काय मूय 

का तशत 

1 आईटडी 

सीमटेशन 

इंडया 

लमटेड 

रच 3 . म 10 

एलवेटेड मेो 

टेशन का 

नमाण 

445.75 रच 2 म मेो 

टेशन का 

नमाण। 

202.00 45.32 

2 आईटडी 

सीमटेशन 

इंडया 

लमटेड 

रच 3 . म 10 

एलवेटेड मेो 

टेशन का 

नमाण 

445.75 जीरो माइल मेो 

टेशन का 

नमाण। 

104.68 23.48 

3 आईएलएफएस रच 1 . म मेो 

टेशन का 

नमाण 

532.67 सीताबड इंटरचज 

मेो टेशन का 

संरचनामक 

काय। 

7.00 

(दत मूय 

`66.29 करोड़ था; 

समाित से पहले 

नपादत मूय 

`7 करोड़ था) 

1.31 

4 एफकॉन रच 3 . म 

वायाड ट का 

नमाण 

476.9 सीताबड इंटरचज 

मेो टेशन का 

संरचना मक, 

आक टेचरल और 

मैकेनकल, 

इलेिकल और 

लंबगं काय। 

138.13 28.96 

5 सा, 

एईसीओएम, 

एईजीआईएस 

नागपुर मेो रेल 

परयोजना के 

लए सामाय 

221.93 पुणे मेो रेल 

परयोजना के 

लए सामाय 

183.09 82.50 
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मांक संवदाकार का 

नाम 

मूल काय क 

कृत 

मूल काय का 

दत मूय 

(` करोड़ म) 

मूल काय के 

अतरत दए 

गए अतरत 

काय क कृत 

अतरत काय 

का मूय 

(` करोड़ म) 

संवदाकार/सलाहकार 

को मूल प से दए 

गए काय के मूय से 

अतरत काय मूय 

का तशत 

और राइस 

का संघ 

परामश सेवाएं परामश और संब 

सेवाएं 

6 एनसीसी 

लमटेड 

रच 1 . म 

वायडट का 

नमाण 

252.97 रच 1 म वभन 

काय और रच 2 

म वायडट का 

रामझुला भाग। 

232.45 91.89 

7 पीसीएस जेवी महान और 

हगंना डपो का 

नमाण 

275.66 महान डपो म 

इको-पाक  का 

नमाण और रच 

1 म तीन एट- 

ेड टेशन पर 

मट मोडल 

इंटेशन काय। 

10.23 3.71 

कुल 877.58   

एमएमआरसीएल ने उपयुत मामल म, आपात िथत, परयोजना के समय पर पूरा होने 

और नधारत नवदा या का पालन करन ेके कारण उपन होने वाले संभावत वलंब 

का हवाला देते हुए मौजूदा संवदाकार/सलाहकार को मुख काय/सलाह काय सपने को 

उचत ठहराया। अतरत काय को मौजूदा संवदा म एक खडं लागू करके दान कया 

गया था िजसम (+/-) 25 तशत क माा भनता क अनुमत थी। 

इस संबंध म, लेखापरा ने देखा क: 

• संवदा म माा भनता खडं काया वयन के दौरान माा के बल म कसी भी 

भनता10 को नयमत करने के लए था जबक ऊपर बताए गए सात काय पूर तरह स े

नए काय ह। इसलए मौजूदा बोलदाता को नई संवदाए देने हेतु खडं लागू करना सह नहं 

था। इसके अलावा सात म से चार मामल म, संवदा मूय मौजूदा संवदा मूय से 29 स े

                                                 
10 एमएमआरसीएल वारा संवदाकार के साथ  क गई संवदा क सामाय शत के खंड 13.1 के अनुसार, 

'भनता' शद म संवदा म शामल काय क कसी भी मद क माा म परवतन, गुणवता म परवतन 
और काम क कसी भी मद क अय वशेषताएं, थायी काय के लए आवयक कसी भी काय, कोई 
अतरत काय, संयं, सामी या सेवाओं क चूक शामल ह। संवदा क सामाय शत के खंड 1.1.5 
के अनुसार, 'थायी काय' शद को संवदा के तहत संवदाकार वारा नपादत कए जाने वाले थायी 
काय के प म परभाषत कया गया है। इसके अलावा, संवदा डटेा (भनता का अधकार) म कहा 
गया है क अतरत काय, संयं, सामी, या सेवाएं जो थायी काय से संबंधत नहं ह, भनता के 
हकदार नहं हगे। 
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92 तशत अधक था और इसलए यह 25 तशत माा भनता सीमा से भी अधक 

था। 

• नए काय को दान करते समय, इन अतरत काय के काया वयन के लए 

आवयक संवधत तकनीक और वतीय मताओं का आकलन नहं कया गया था। 

इसलए एमएमआरसीएल ने संवदाकार को नामांकन आधार पर काय देते समय यह 

सुनिचत नहं कया क संवदाकार के पास मौजूदा काय के अतरत काय को कायािवत 

करने क मता थी, िजसके परणामवप समय पर काय पूरा करने का परकिपत लाभ 

भी पूरा नहं हुआ। 

• तालका 4.2 क म संया 3 म उिलखत अतरत काय म, एमएमआरसीएल 

ने रच 1 के टेशन के लए नवदाएं मांगते समय सीताबड इंटरचज टेशन के काय को 

शामल नहं कया। जुलाई 2016 म रच 1 टेशन के लए काय सपे जाने के बाद, 

एमएमआरसीएल ने महसूस कया (अटूबर 2016) क यद सीताबड टेशन का काय एक 

साथ नहं कया गया, तो रच परचालन के लए उपलध नहं होगा। एमएमआरसीएल न े

आईएलएफएस को नामांकन के आधार पर अतरत काय के प म काय सपने का 

नणय लया (दसंबर 2016), िजस संवदाकार को रच 1 टेशन का काय दान कया 

गया था (दसंबर 2016)। आईएलएफएस बाद म दवालया हो गया और उस समय तक 

केवल `7 करोड़ ( `66.29 करोड़ के अतरत संवदा मूय म से) का काय नपादत 

कया गया था। एमएमआरसीएल को काम पूरा करने के लए सीमत नवदा आधार पर 

एक अय संवदाकार को लगाना पड़ा। 

• नागपुर मेो परयोजना सामाय सलाहकार के, मैसस सा, एईसीओएम, 

ईजीआईएस और राइस के संघ को नामांकन के आधार पर `183.09 करोड़ के लए पुणे 

मेो रेल परयोजना के लए अतंरम परामश और अय काय दए गए (मई 2017 स े

फरवर 2019)। नागपुर मेो परयोजना के मौजूदा सामाय सलाहकार को बना 

बोल/नवदा आमंत कये पुणे मेो रेल परयोजना के सलाहकार का काम सपने का 

औचय नवदा या म वलब से बचना था और यह क नई नवदा से सामाय 

सलाहकार के मौजूदा संवदा क दर क तुलना म अधक दर ात होगी। हालांक, यह 

देखा गया क, बाद म एमएमआरसीएल ने पुणे मेो रेल परयोजना से संबंधत जीसी के 

काम क नवदा द (दसंबर 2019) और काम `185 करोड़ क संवदा कमत पर दया 

गया (नवंबर 2020)। इसलए पुणे मेो के लए सामाय सलाहकार संवदा का कुल मूय 

`368.09 करोड़ (अतंरम सलाह सेवा के लए `183.09 करोड़ और सलाह सेवा के लए 

`185 करोड़) था, जो नागपुर मेो सामा य सलाहकार संवदा मूय `221.93 करोड़ स े

बहुत अधक था। इसलए, लागत बचत और नवदा वलंब के संबंध म तक  युितयुत 

नहं ह। 
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नवदा या का पालन करने के लए आवयक समय का हवाला देते हुए ऊपर सूचीब 

उच मूय क संवदाओं क नवदा से बचना एक वैध औचय नहं है और यह मुख 

काय को देने म पारदशता क कमी के अलावा खराब परयोजना बंधन पत को 

दशाता है। 

एमएमआरसीएल ने कहा (अगत 2021) क परयोजना को समय पर पूरा करने के लए 

मौजूदा संवदाकार को भनता के प म अतरत काय देने का नणय उचत था। 

नवदाओं क योजना ारंभक चरण म ह बनाई गई थी और तदनुसार कारवाई भी शु 

क गई थी, हालांक, वभन अयाशत बाधाओं के कारण कुछ वलब हुए थे। सीताबड 

टेशन के संबंध म, एमएमआरसीएल ने बताया क टेशन के जटल डजाइन और 

अवधारणा के कारण रच 1 और 3 के साथ टेशन क नवदा नहं क गयी थी। मंालय 

ने उतर दया (माच 2022) क मौजूदा संवदाकारो को भ नता वाले काय दए गए थे 

और शितय क अनुसूची के अनुसार सम ाधकार का अनुमोदन ात कया गया था। 

उतर को इस तय के त देखा जाना चाहए क केवल समय क बचत, जटल डजाइन, 

सम ाधकार वारा अनुमोदन और नवदा मंगाए जाने पर संभावत उच लागत का 

हवाला देकर नामांकन के आधार पर उच मूय के काय को देना, एमएमआरसीएल को 

तपध बोलयां हासल करने के अवसर से वंचत करने के अलावा पारदशता और 

नप भागीदार क कमी को दशाता है।  

सफारश संया 6: नामांकन के आधार पर संवदा दान करना, नवदा दान करने 
क पारदश वध नहं है, और इसलए, एमएमआरसीएल इस पत को हतोसाहत 
करने के लए अधाित नयमपु तक म उपयुत दशानदश तैयार कर। 

4.6 मोबलाइजेशन अम क वसूल 

केय सतक ता आयोग (सीवीसी) ने मोबलाइजेशन अम देने के लए दशा-नदश 

नधारत करते हुए परप (अैल 2007) जार कया। सीवीसी परप के अनुसार, सीवीसी 

वारा याज मुत मोबलाइजेशन अम के भुगतान को ोसाहत नहं कया गया था, 

लेकन, यद बंधन को लगता है क वशट मामल म यह आवयक है, तो इसक 

वसूल समय आधारत होनी चाहए और काय क गत स ेजुड़ी नहं होनी चाहए। इस 

तरह के अयास से यह सुनिचत होगा क अम क वसूल शु हो सकती है और ऐसे 

अम के दुपयोग क गुंजाइश को कम कया जा सकता है, भले ह संवदाकार काम नहं 

कर रहा हो या इसे धीमी गत से नपादत कर रहा हो। एमएमआरसीएल ने आठ मामल 

म संवदाकार को `159.52 करोड़, यूएस डॉलर 2.07 करोड़ और यूरो 0.57 करोड़ 

(अनुलनक 3) क राश का याज मुत मोबलाइजेशन अम दान कया। 
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इस संबंध म, लेखापरा ने देखा क एमएमआरसीएल वारा कायािवत संवदा म 

उिलखत शत के अनुसार, अम भुगतान क वसूल तब शु होगी जब मूल संवदा 

मूय का 20 तशत भुगतान कया गया है और येक अतंरम भुगतान क राश, से 

25 तशत क कटौती करके वसूल कया जाएगा, जब तक क कुल मोबलाइजेशन अम 

क वसूल नहं हो जाती। अतः मोबलाइजेशन अम क वसूल काय क गत और 

संवदाकार वारा चालू बल जमा करने पर आधारत थी। इसके अलावा, अम क 

समयब वसूल सुनिचत करने के लए कोई समयसीमा नधारत नहं क गई थी। यह 

एमएमआरसीएल के वतीय हत के लए हानकारक था यक अम याज वाले नहं 

थे और इसने एमएमआरसीएल के सामने आई नध क कमी को और अधक बढ़ा दया। 

नवदा शत म मोबलाइजेशन अम क समयब वसूल को शामल न करने के कारण, 

`130.86 करोड़11 क राश क मोबलाइजेशन अम क वसूल लंबत थी (अैल 2021)। 

वसूल दो मामल म दो साल से अधक (अैल 2021 तक) के लये लिबत थी (अनुसूचत 

पूणता तथ के अनुसार), तीन मामल म एक वष से अधक और तीन मामल म एक 

वष से कम थी। वसूल लिबत थी यक संवदाकार नधारत संवदा अवध म काय पूण 

नहं कर सके तथा मोबलाइजेशन अम क वसूल काय क गत पर आधारत थी। 

आईएलएफएस लमटेड के मामले म रच 1 टेशन के काय के लए तीन कत म 

`53.27 करोड़ का मोबलाइजेशन अम दया गया था। लेखापरा ने देखा क 

मोबलाइजेशन अम क वसूल फरवर 2018 से ह शु क गई थी, हालांक काम क 

मूल नधारत पूणता अगत 2018 म समात हो रह थी। एमएमआरसीएल ने काम क 

धीमी गत के कारण दसंबर 2018 म आईएलएफएस के साथ संवदा को समात कर 

दया। संवदा क समाित के समय, एमएमआरसीएल ने आईएलएफएस को दए गए 

`53.27 करोड़ के मोबलाइजेशन अम म से केवल `27.71 करोड़ क वसूल क थी। 

मोबलाइजेशन अम क शषे राश `25.56 करोड़ आईएलएफएस के दवालया होने के 

कारण और रा य कंपनी वध अपील अधकरण (एनसीएलएट) वारा बक को 

आईएलएफएस के लेनदारो को भुगतान करने से रोकने वाला आदेश पारत (अटूबर 2018) 

कये जाने के कारण बक गारंट (बीजी) के नकदकरण के मायम से वसूल नहं क 

जा सक।  

इस कार, समयब वसूल के बजाय काय क गत के आधार पर मोबलाइजेशन अम 

क वसूल न केवल एमएमआरसीएल के वतीय हत के व थी बिक सीवीसी 

दशानदश का भी उलंघन था। 

                                                 
11 `̀̀̀63.75 करोड़ (यूएस डॉलर के बराबर भारतीय पये) + `̀̀̀67.11 करोड़।  
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एमएमआरसीएल/मंालय ने उतर दया (अगत 2021/माच 2022) क संवदाकारो को 

दए गए अम क वसूल संवदा क शत के अनुप क जा रह थी और इसी तरह क 

पत अय मेो रेल कंपनय वारा अपनाई जा रह थी। 

उतर को इस तय के त देखा जाना चाहए क मोबलाइजेशन अम क गैर-वसूल 

से बचा जा सकता था यद एमएमआरसीएल ने सीवीसी दशानदश के अनुप समयब 

वसूल नधारत क होती। 

सफारश संया 7: एमएमआरसीएल मोबलाइजेशन अम क वसूल के संबंध म संवदा 
खडं को उपयुत प से संशोधत कर सकता है ताक इसे सीवीसी दशानदश के अनुप 
समयब बनाया जा सके।  

4.7 संवदाओं म 'जोखम और लागत' खडं 

एमएमआरसीएल ने दो मामल म काय को पूरा करने म संवदाकार क खराब गत के 

कारण काय को समात/डी-कोप कया और एक मामले म संवदाकार के 'जोखम और 

लागत' पर वतुओं क खरद क। समा त/डी-कोप कए गए काय को बाद म उच लागत 

पर दान कया गया। तथाप, तीन मामल म `45.30 करोड़ क अतंर लागत क राश 

चकूकता संवदाकारो से वसूल नहं क गई थी। मामल पर नीच ेचचा क गई है: 

(i) एमएमआरसीएल ने रच-4 म आठ एलवेटेड टेशन के नमाण का काम मैसस 

आईटडी सीमटेशन इंडया लमटेड को सतंबर 2019 म पूरा होने क नयत तारख के 

साथ `310.31 करोड़ म दया (अगत 2017)। एमएमआरसीएल, ने संवदाकार क धीमी 

गत और खराब दशन का हवाला देते हुए टेशन म से एक अथात जापत नगर का 

काम डी-कोप कर दया (दसंबर 2019)। जापत नगर टेशन के `26 करोड़ के  

डी-कोप कए गए शषे काय को सीमत नवदा आधार पर `35.21 करोड़ क लागत पर 

मैसस बीबीजी इंाचर ाइवेट लमटेड को दया गया था (मई 2020)। आईटडी 

सीमटेशन इंडया लमटेड के साथ संवदा म संवदागत शत (संवदा क वशषे शत का 

खडं 81) के अनुसार, यद संवदाकार संवदा के तहत आवयक कसी भी काम को करने 

म वफल रहता है, तो एमएमआरसीएल को कए गए अतरत खच क वसूल का 

अधकार था। 

लेखापरा म पाया गया क एमएमआरसीएल ने मैसस आईटडी सीमटेशन इंडया लमटेड 

से जापत नगर टेशन के शषे काय को पुनः देने के कारण हुए `9.21 करोड़ (`35.21 

करोड़-`26 करोड़) के अतरत यय क वसूल नहं क, हालांक संवदाकार क गलती 

के कारण काम को डी-कोप कर दया गया था। 

एमएमआरसीएल/मंालय ने उतर दया (अगत 2021/माच 2022) क मैसस बीबीजी 

इंाचर ाइवेट लमटेड को दए गए काय म अतरत सवल काय शामल थे जो 
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क कम कए गए काय का हसा नहं था और पुन: दान करने क लागत अनुमान से 

कम थी। 

उतर को इस तय के त देखा जाना है क एमएमआरसीएल वारा तैयार कए गए 

अनुमान क जांच म डी-कोप कए गए काय को पुन: दान करते समय शामल कए 

गए कसी भी अतरत काय को इंगत नहं कया गया था। इसके अलावा, इस तरह के 

अतरत काय को जोड़ने से 'जोखम और लागत' खडं के तहत एमएमआरसीएल का दावा 

कमजोर हो गया है और इसलए यह वतीय और कानूनी प से ववेकपूण नहं है। 

(ii) रच 1 और रच 3 म मानक गेज के बैल ट रहत ैक क आपूत और थापना 

से संबंधत काय मैसस राह-एमरेल जेवी को 30 महने क अवध म पूरा करने के लए 

`83.33 करोड़ क लागत से सपा गया था (अटूबर 2017)। संवदाकार ने बताया (मई 

2018) क बजल गरने से लगी आग के कारण उनके वारा काय  थल पर रखे गए 

95,000 बेस लेट रबर पैड बुर तरह तत हो गए थे िजनका उपयोग ैक बछाने के 

लए नहं कया जा सकता था। हालांक, सामाय सलाहकार न ेेीय मौसम वान क , 

भारत से ात नागपुर शहर क मौसम रपोट के आधार पर संवदाकार के तक  से इनकार 

कया (मई 2018)। सामाय सलाहकार ने संवदाकार को सूचत कया (अटूबर 2018) 

क नयोता ने न पादन तभूत से हान क लागत वसूल का अधकार सुरत रखा 

है और एमएमआरसीएल ने संवदाकार के 'जोखम और लागत' पर सामी क अधाित 

के लए कारवाई शु क थी। एमएमआरसीएल ने मैसस पंोल-पीआरट संघ से संवदाकार 

के 'जोखम और लागत' पर `2.28 करोड़ के 95,000 बेस लेट रबर पैड क अधाित 

के लए आदेश दया (फरवर 2019)।  

इसके बाद,संवदाकार के अनुरोध (अैल 2020) के आधार पर एमएमआरसीएल ने मामले 

के संबंध म सफारश का सुझाव देने के लए एक वशषे समत का गठन कया (जुलाई 

2020)। समत ने अपनी नयुित के आठ महने बीत जाने के बाद भी मामले पर 

सफारश नहं द ह। 

लेखापरा ने देखा क एमएमआरसीएल ने संवदाकार से `2.28 करोड़ क राश के नए 

बेस लेट रबर पैड क अधाित क लागत क वसूल नहं क है, भले ह सामी उस 

समय तत हो गई थी जब वह काय  थल पर संवदाकार के कजे म थी और सामाय 

सलाहकार ने बजल गरने के कारण आग लगने के संबंध म संवदाकार के तक  को 

वीकार कया नहं है। 

एमएमआरसीएल ने उतर दया (अगत 2021) क वशषे समत ने कई बैठक  पूर 

कर ल ह िजसका कोवड क िथत और वशषे म से एक क अनुपलधता के कारण 

न कष नहं नकाला जा सका। इसके अलावा,संवदाकार क लंबत देय राश से `2.28 

करोड़ क राश अब रोक द गई है (जुलाई 2021)। 
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उतर को इस तय के त देखा जाना है क सामाय सलाहकार ने संवदाकार के 'जोखम 

और लागत' पर तथापन बेस लेट पैड क अधाित के लए सफारश क थी और 

एमएमआरसीएल ने तथापन पैड भी अधात कए थे। हालांक, फरवर 2019 म 

तथापन पैड क अधाित से दो वष से अधक समय के बाद भी संवदाकार से कोई 

वसूल नहं क गई, जो संवदाकार को अनुचत लाभ देने के समान है। 

(iii) रच 1 म कांेस नगर से खपर तक सात एलवेटेड मेो टेशन और तीन ेड 

टेशन के नमाण से सबंंधत काय आईएलएफएस को `532.67 करोड़ म दया गया था 

(जुलाई 2016)। काय अगत 2018 तक पूरा कया जाना था। आईएलएफएस वारा काय 

क असंतोषजनक गत के कारण एमएमआरसीएल ने आईएलएफएस के साथ संवदा को 

समात कर दया (दसंबर 2018)। एमएमआरसीएल ने `254.99 करोड़ के संचयी ऑडर 

मूय पर सीमत नवदा आधार पर 23 संवदाओं म रच 1 टेशन के `221.18 करोड़ 

मूय के शषे काय को दान कया (दसंबर 2018 से मई 2019)। 

लेखापरा ने देखा क संवदा क वशषे शत के खडं 54 के अनुसार,संवदाकार क चकू 

के कारण समाित के मामले म, एमएमआरसीएल का उपाय न पादन तभूत के 

नकदकरण तक सीमत था। खडं ने आगे ावधान कया क शषे काय को असफल 

संवदाकार के कसी भी 'जोखम और लागत' के बना वतं प से नपादत कया जा 

सकता है। यह देखा गया क उपरोत संवदामक खडं अनुचत प से संवदाकार के प 

म था। एमएमआरसीएल को नवदा शत म अनवाय प से 'जोखम और लागत' खडं 

शामल करना चाहए ताक समाित क िथत और शषे काय उच लागत पर दये जाने, 

जैसा क अय संवदाओं के मामले म कया गया था, क िथत म अपने हत क रा 

क जा सके। तकाल मामले म, एमएमआरसीएल ने आईएलएफएस क समात संवदा क 

फर से नवदा देने के कारण `33.81 करोड़ क लागत वृ क वसूल नहं क यक 

नवदा क शत म ऐसा कोई ावधान मौजूद नहं था। 

एमएमआरसीएल ने कहा (अगत 2021) क 'जोखम और लागत' के आधार पर पुन: 

नवदा देने म बहुत समय लगता है। 'जोखम और लागत' राश के परमाणीकरण म 

शामल लंबी या के कारण, 'जोखम और लागत' खडं को शामल नहं करने का एक 

सचतेन नणय लया गया था, बिक न पादन बक गारंट राश को जत करना शामल 

था। मंालय ने उतर दया (माच 2022) क आईएलएफएस क नपादन तभूत को 

जत करने क कारवाई भारत सरकार वारा जार व स अधाित नयमपु तक 2019 

के साथ-साथ भारतीय रेल वारा अधाित उेय के लए अपनाए गए दशानदश के 

अनुप थी। हालांक, एनसीएलएट के थगन आदेश के कारण बक से दशन गारंट का 

नकदकरण नहं कया जा सका और बक गारंट क वसूल अभी बाक है। 
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उतर को इस तय के त देखा जाना चाहए क दो खडं अथात 'जोखम और लागत' 

खडं और न पादन बक गारंट दो अलग-अलग उेय क पूत करते ह। संवदाकार वारा 

गैर-नपादन के त सुरा के लए न पादन बक गारंट खडं शामल क गई है, जबक 

'जोखम और लागत' खडं का उेय संवदाकार क चकू के कारण समात क गई संवदाओं 

पुन: देने पर होन ेवाल अतरत लागत को पूरा करना है। इसके अलावा, एमएमआरसीएल 

ने रच 4 टेशन क संवदा म 'जोखम और लागत' खडं शामल कया था। इसलए, इसी 

तरह, एमएमआरसीएल रच 1 टेशन के लए भी नवदा म 'जोखम और लागत' खडं 

शामल कर सकता था। सवल काय क नवदा शत म एमएमआरसीएल वारा अपनाए 

गए िटकोण म वसंगत थी। वस अधाित नयमपु तक 2019 और भारतीय रेल 

वारा अपनाए गए दशा-नदश का संदभ ासंगक नहं था यक ये शत/अनुबंध/ 

दशानदश संवदाकार के साथ एमएमआरसीएल वारा क गई संवदा/नवदा शत का 

हसा नहं थे। 

सफारश संया 8: एमएमआरसीएल अपने हत क रा के लए सभी संवदाओं म 

'जोखम और लागत' खंड को अनवाय प से शामल कर सकता है और संवदाकार 

क गलती के कारण समात क गई संवदाओं म इस खडं को लागू करत ेहुए समय 

पर उचत कारवाई कर सकता है। 

4.8 संवदाकार को भुगतान कए गए अम क वसूल न होना 

एमएमआरसीएल ने `532.67 करोड़ क लागत से आईएलएफएस को रच 1 म सात 

एलवेटेड टेशन और तीन ेड टेशन के नमाण का काय और आईएलएफएस को 

`66.29 करोड़ क लागत से सीताबड इंटरचज टेशन (दसंबर 2016) के नमाण का 

अतरत काय सपा (जुलाई 2016)। एमएमआरसीएल ने सीताबड टेशन के काय को 

आवयक संसाधन को परनयोिजत करने म वफलता और काय क धीमी गत का 

हवाला देते हुए आईएलएफएस के काय को डी-कोप कर दया (दसंबर 2017)। इसके 

अलावा, रच 1 टेशन के काय क असंतोषजनक गत के कारण, एमएमआरसीएल ने 

आईएलएफएस क संवदा को समात कर दया (दसंबर 2018)। 

काय दान करने और समात करने के बीच क अवध के दौरान, एमएमआरसीएल ने 

आईएलएफएस को मोबलाइजेशन अम, सामी अम और वरण अम दान कया 

जैसा क नीच ेदखाया गया है: 
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तालका 4.3: लंबत अम क वसूल 

(` करोड़ म) 
म. 

सं. 

अम का कार दत 

अम क 

राश 

समाित तक 

वसूल कए गए 

अम क राश 

वसूल न गई 

अम राश  

अम पर 

याज 

वसूल न क 

गई कुल राश 

1 मोबलाइजेशन 

अम 

53.27 27.71 25.56 12.35 37.91 

2 याज वाला 

अम 

8.08 4.35 3.73 0.29 4.02 

3 सामी अम 23.60 23.60 - 0.71 0.71 

4 वरण अम 10.00 - 10.00 - 10.00 

कुल 94.95 55.66 39.29 13.35 52.64 

उपरोत तालका से यह देखा जा सकता है क आईएलएफएस से `52.64 करोड़ क वसूल 

अभी बाक थी (माच 2021) िजसम `39.29 करोड़ क अम राश और उस पर `13.35 

करोड़ का याज शामल था। 

लेखापरा ने देखा क एमएमआरसीएल ने आईएलएफएस को ̀ 23.60 करोड़ (नवंबर 2017 

से मई 2018) का सामी अम और `10 करोड़ का वरण अम (अटूबर 2018) 

दया, हालांक ये नवदा क शत के अनुसार वीकाय नहं थे। इसके अलावा, बोलदाताओं 

क पूव-बोल पूछताछ को पट करते हुए एमएमआरसीएल वारा पट प से बताया 

गया था क संयं/मशीनर/ याभूत अम के अनुरोध को वीकार नहं कया जाएगा। 

एमएमआरसीएल आईएलएफएस के दवालया होने के कारण और एनसीएलएट वारा बक 

को आईएलएफएस के लेनदार को भुगतान करने से रोकने के आदेश (अटूबर 2018) 

पारत कए जाने के कारण आईएलएफएस वारा द गई बक गारंट को भनुाकर, दसंबर 

2018 म संवदा क समाित पर, आईएलएफएस से `52.64 करोड़ क शषे राश क वसूल 

नहं कर सका  

लेखापरा ने आगे देखा क एमएमआरसीएल को इस सीताबड टेशन के काय को कम 

करते समय तय क पूर जानकार थी क आईएलएफएस पयात संसाधन को 

परनयोिजत नहं कर रहा था और दसंबर 2017 म ह रच 1 टेशन के लए लय 

को ात करने म लगातार वफल हो रहा था। काय के नपादन म आईएलएफएस क 

वफलताओं से अवगत होने के बावजूद, सीताबड टेशन के काय को डी-कोप करने के 

एक वष के वलब के बाद, एमएमआरसीएल वारा केवल दसंबर 2018 म ह रच 1 

टेशन क संवदा को समात कया गया था। साथ ह, म यावध म, `10 करोड़ का 

वरण अम दान कया गया (अटूबर 2018) और संपूण वरण अम वसूल नहं 

कया गया। यह यान देने योय है क वरण अम जार करने के दो महने बाद, संवदा 



2022 क तवेदन संया 34 

43 

को समात कर दया गया (दसंबर 2018) जो इस तरह के अम देने के औच य पर 

सवाल उठाता है। रच 1 टेशन को समात करने म वलब ने न केवल काय क गत 

को भावत कया बिक इसके परणामवप एमएमआरसीएल बक गारंट को भुनाने म 

सम नहं हो पाया यक एनसीएलएट वारा आईएलएफएस वारा तुत बक गारंट 

का भुगतान करने से बक को रोकने के आदेश के बाद दसंबर 2018 म समाित क गई 

थी। इसके अलावा, समाित म वलब का यापक भाव पड़ा यक माच 2019 म 

वाणियक परचालन क घोषणा के समय नयोिजत यारह टेशन म से केवल पांच 

टेशन को रच 1 म चालू कया जा सका। 

एमएमआरसीएल ने उतर दया (अगत 2021) क नयोिजत समय सीमा के अनुसार 

परयोजना को पूरा करने के लए सम ाधकार के अनुमोदन से संवदाकार को सामी 

अम और वरण अम दान कया गया था। बक गारंट को भुनाने म असमथता के 

संबंध म, एमएमआरसीएल ने कहा क मामले को कानूनी प से आगे बढ़ाया जा रहा है। 

मंालय ने उतर दया (माच 2022) क वरण अम वातव म काय-थल पर सामी 

क आपूत  के लए चरण भुगतान था और यह एमएमआरसीएल क कई नमाण संवदाओं 

का हसा है िजसे अनजाने म आईएलएफएस संवदा म छोड़ दया गया था। 

उतर को इस तय के त देखा जाना है क ययप सामी और वरण अम सम 

ाधकार के अनुमोदन से दान कए गए थे, फर भी ऐसे अम क वीकृत संवदा 

के नबंधन और शत के अनुसार/अनुमेय नहं थी। यह तक  क ासंगक खडं संवदा से 

नबंधन रह गए थे, कानूनी प से माय नहं है यक अय संवदाओं के खडं उस 

संवदा म लागू नहं कए जा सकते ह जहां ऐसे खडं शामल नहं थे। वशषे प स े

आईएलएफएस क दवाला/दवालयापन को देखते हुए अम क वसूल क संभावना काफ 

कम क तीत होती है। 

इस कार, नवदा शत के उलंघन म संवदाकार को अम देने और आईएलएफएस के 

साथ संवदा समात करने म वलब के परणामवप आईएलएफएस से `52.64 करोड़ 

क राश के अम और याज क वसूल नहं हुई। 

सफारश संया 9: एमएमआरसीएल संवदाकार को दए गए अम क समय पर 
वसूल के लए एक  यव था थापत कर सकता है ताक उचत तर पर िजमेदार तय 
क जा सके। 

4.9 काय सपे जाने के बाद मद क दर म वृ क अनुमत 

जैसा क पहले ह पैरा 4.5 म कहा गया है, सीताबड इंटरचज टेशन के नमाण का काय 

आईएलएफएस को `66.29 करोड़ के अतरत काय के प म रच 1 म 10 टेशन के 

नमाण काय के लए `532.67 करोड़ म उनक मूल संवदा के अतरत दया गया था 
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(दसंबर 2016)। सीताबड टेशन के डी-कोप कए गए संरचना मक काय को `70.05 

करोड़ म रच 3 म वायडट के नमाण क उनक मौजूदा संवदा के अतरत `476.90 

करोड़ म अतरत काय के प म एफकॉस को दान कया गया था। इसके बाद, 

एफकॉस को `28.70 करोड़ के लए वातु परकरण का काम और `14.87 करोड़ के 

लए एमईपी (मैकेनकल, इलेिकल और लंबगं) का काम भी दया गया (अटूबर 

2018)। इस कार, एफकॉस को दया गया सीताबड टेशन स े संबंधत कुल काय 

`113.62 करोड़ मू य का था। एमएमआरसीएल ने कम कए गए संरचना मक काय को 

एफकॉस को सपने का नणय लेते हुए जुलाई 2016 म रच 1 म द गयी आईएलएफएस 

टेशन काय संवदा पर लागू माा बल (बीओयू) क वीकृत मद दर को बनाए रखन े

का नणय लया (फरवर 2018)। 

हालांक, काय को देने के बाद, एमएमआरसीएल ने दो अतरत संवदाओं म मद दर म 

`17.19 करोड़ क वृ द (दसंबर 2018) जैसा क नीच ेदखाया गया है: 

तालका 4.4: संवदा देने के बाद मद दर म वृ 

(` करोड़ म) 
म. 

स.ं 

काय दत 

लागत 

मद दर म 

वृ द गई 

सशंोधत 

दत मूय 

तशत वृ 

1. सरंचनामक काय 70.05 14.17 84.22 20.23 

2. वात ुपरकरण काय 28.70 3.02 31.72 10.52 

कुल 98.75 17.19 115.94 17.41 

लेखापरा ने देखा क बीओयू दर के अलावा, एफकॉस को नयम और शत के अनुसार 

कमत भनता देय थी िजसके तहत उपरोत तालका 4.4 म उिलखत दो काय को 

नामांकन के आधार पर एफकॉस को दान कया गया था। इसलए बीओयू मद दर म 

कुल `17.41 करोड़ क और वृ क अनुमत उचत नहं थी और एफकॉस को अनुचत 

लाभ देने के समान थी। इसके अलावा, बीओयू मद दर म वृ दान करते समय 

एमएमआरसीएल के वत वभाग से सहमत/पुनरण ात नहं कया गया था। 

एमएमआरसीएल ने कहा (अगत 2021) क दर म वृ क अनुमत द गई थी यक 

एफकॉस ने उन मद के लए दर म संशोधन करने को कहा था जहां रेल तर से ऊपर 

क इमारत क ऊंचाई और वरडील स का नमाण12 शामल है। आईएलएफएस करार के 

अनुसार, लागू कमत भनता के साथ बीओय ूदर का भुगतान कया गया था। चूंक इस 

बीओयू क कुछ मद को एफकॉस को सपा गया, दर म लागू कमत भनता के साथ 

मूल दर वतः शामल हो गई थी। 

                                                 
12 छत, पुल, या अय संरचना के अवलंब देने के लए एक इपात ढांचा। 
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उतर को इस त य के त देखा जाए क संवदाकार के अनुरोध पर वरडील स क 

लागत (लागत `8.08 करोड़) और रेल तर से ऊपर क ऊंचाई तक इसे सीमत करने के 

बजाय `98.75 करोड़ के पूरे संवदा कमत पर दर म वृ दान करना अनयमत था। 

जहां तक कमत भनता का उलेख करते हुए उतर का संबंध है, यह देखा गया है क 

चूंक मद क दर म वृ क गई थी, इसलए नई दर पर कमत भनता का भुगतान 

कया जाना था जो उचत नहं था। 

4.10 अपावध संवदाओं म कमत वृ क योयता 

सामाय वतीय नयमावल (जीएफआर) 2005 के नयम संया 204 और जीएफआर 

2017 के नयम संया 225 ने नधारत कया क कमत भनता खडं दघकालक 

संवदाओं म दान कए जा सकते ह, जहां सुपुदगी अवध 18 महने से अधक हो जाती 

है और अपकालक संवदाओं म कमत िथर और निचत होनी चाहए। कमत भनता 

खडं संवदा क अवध के दौरान सामी, म, धन / ऊजा जैसे इनपुट क बाजार दर म 

भनता के लए संवदा मूय को समायोिजत करने के लए है। 

एमएमआरसीएल ने एक वष से कम अवध क पांच अपकालक संवदा द, िजनम से 

चार संवदा समात क गई संवदाओं के शषे काय से संबंधत थी, िजह सीमत नवदा 

मंगाने के बाद दान कया गया था। लेखापरा ने देखा क ययप संवदाओं क अवध 

एक वष से कम थी, फर भी एमएमआरसीएल ने इन संवदाओं म कमत भनता खडं 

शामल कया, जो जीएफआर ावधान के अनुसार नहं था। इस संबंध म ववरण 

ननलखत तालका म दया गया है: 

तालका 4.5: 12 महने से कम क संवदाओं के लए कमत वृ क अनुमत 

(` करोड़ म) 
म. 

सं. 

नवदा 

संया 

काय का नाम संवदाकार का 

नाम 

एलओए के 

अनुसार 

दान करन े

क तथ 

एलओए के 

अनुसार दान 

क गई लागत 

काय के पूरा 

होने क मलू 

अवध 

अैल 

2021 तक 

संवदाकार 

को भुगतान 

क गई 

मूय वृ 

दत मूय के 

तशत के प 

म कमत वृ 

1 एनआईसी-

21/2018 

रच 1 टेशन 

का शेष 

सवल काय 

एनसीसी 

लमटेड 

18.01.2019 24.32 6 महन े 0.49 2.01 

2 एनआईसी 

-22/2018 

रच 1 . म 

जेपी नगर 

और उजवल 

नगर मेो 

टेशन का 

शेष सवल 

काय 

सुधीर 

कंशन 

इंापेस 

ाइवेट 

लमटेड 

25.01.2019 36.15 18 सताह 

(लगभग 4 

महने) 

- - 
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म. 

सं. 

नवदा 

संया 

काय का नाम संवदाकार का 

नाम 

एलओए के 

अनुसार 

दान करन े

क तथ 

एलओए के 

अनुसार दान 

क गई लागत 

काय के पूरा 

होने क मलू 

अवध 

अैल 

2021 तक 

संवदाकार 

को भुगतान 

क गई 

मूय वृ 

दत मूय के 

तशत के प 

म कमत वृ 

3 एनआईसी 

-23/2019 

रच 1 . म 

अजनी 

टेशन, 

कांेस नगर 

और रहात े

कॉलोनी मेो 

टेशन का 

शेष सवल 

काय 

मॉल नमाण 25.01.2019 36.27 18 सताह 

(लगभग 4 

महने) 

0.85 2.34 

4 एनआईसी 

-31/2019 

रच 1 टेशन 

और डपो का 

शेष काय। 

एफकॉन 

 

27.05.2019 113.02 30 सताह 

(लगभग 7 

महने) 

0.58 0.51 

5 एनआईट- 

06/2016 

डपो और एट 

ेड सेशन म 

ैक काय  

राह इंाटेक 

लमटेड 

01.11.2016 43.94 52 सताह 

(लगभग 12 

महने) 

4.10 9.33 

कुल 6.02  

उपयु त तालका से यह देखा जा सकता है क काय क दत लागत के चार मामल म 

संवदाओं के नपादन के दौरान संवदाकारो के 0.51 तशत से 9.33 तशत के बीच 

कमत वृ का भुगतान कया गया था। (अैल 2021 तक) इस कार, एमएमआरसीएल 

ने कमत वृ के लए `6.02 करोड़ का अतरत यय कया जो क अपकालन 

संवदाओं क कमत के संबंध म जीएफआर शत का उलंघन था। 

एमएमआरसीएल ने उतर दया (अगत 2021) क मूल प से समात संवदा म कमत 

वृ क शत थी, सीमत नवदाएं दान करत े समय समान शत को बरकरार रखा 

गया था। 

उतर को इस तय के त देखा जाना चाहए क मूल प से समात संवदा दो वष क 

अवध के लए थी जबक उपरोत पुन: दान कए गए काय 12 महन ेया उससे कम 

क अवध के लए थे। चूंक ये सीमत नवदाएं (नए काय के लए एक खलु नवदा 

सहत) आमंत करने के बाद दान क गई अलग-अलग संवदाएं ह, इसलए इन संवदाओ ं

म कमत भनता खडं रखना कोई अनवाय आवयकता नहं थी। 

4.11 सामाय सलाह काय के लए संवदा 

एमएमआरसीएल ने नागपुर मेो रेल परयोजना के लए सामाय सलाहकार के चयन के 

लए च क अभयित (ईओआई) आमंत क (जुलाई 2015)। परयोजना के इंजीनयर 
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होने के नात ेसामाय सलाहकार अधाित, सम परयोजना बंधन और संवदा शासन 

के लए िजमेदार था। नवदा के त तीन बोलयां ात हुई थीं और तकनीक मूयांकन 

(नवंबर 2015) के बाद, सभी तीन बोलदाता वतीय बोल जमा करने के लए योय थे। 

हालांक, केवल दो बोलदाताओं ने बोलयां जमा कं और उचतम तकनीक और वतीय 

कोर के आधार पर, सा, ईजीआईएस रेल, एईसीओएम एशया कंपनी लमटेड और 

राइस लमटेड का संघ सफल बोलदाता के प म उभरा। तदनुसार, `221.93 करोड़ क 

लागत पर संघ को काय दान कया गया (जून 2016)। सामाय सलाहकार संवदा जून 

2016 से जून 2020 तक 48 महने क अवध के लए थी, लेकन इसे जून 2021 तक 

बढ़ा दया गया था। वतारत अवध के दौरान देय संवदा राश `64.44 करोड़13 थी।  

इस संबंध म, लेखापरा ने देखा क: 

• सामाय सलाहकार ने नधारत संवदा अवध के दौरान नधारत 5,176 मानव 

त महने के मुकाबले 8,781 मानव त महने का उपयोग कया, यानी मानव त 

महने म 69 तशत क वृ हुई, िजसके कारण संवदा क अवध के दौरान संवदा मूय 

`221.93 करोड़ से बढ़कर `297.46 करोड़ (34 तशत ) हो गया। एमएमआरसीएल वारा 

काय सपे जाने के बाद मानव त महने म वृ क अनुमत देने हेतु बताया गया कारण 

वांछत तर पर गुणवता, सुरा और काय क गत सुनिचत करना था। बढ़े हुए मानव 

त महने क अनुमत देने का औचय माय नहं था यक नधारत समयावध म 

सपे गए काय को नधारत गुणवता, सुरा और समय पर पूणता सुनिचत करते हुए 

सलाहकार को काय क आवयकता को यान म रखते हुए मानव त महने के लए 

बोल लगाना आवयक था। मानव त महने म वृ क अनुमत देने से सामाय 

सलाहकार को अनुचत लाभ हुआ, यक यह परामश काय के लए मबल क लागत को 

कम उृत करके और संवदा हासल करने के बाद मानव त महन ेको बढ़ाकर संवदा 

हासल करने के समान है। 

• सामाय सलाहकार को मानव त महने के आधार पर मासक भुगतान कया जा 

रहा था और संवदा म परयोजना म ात वातवक गत/माइल टोन को भुगतान से 

जोड़ने का कोई ावधान नहं था। सामाय सलाहकार का काय दत काय क समय पर 

गत एवं पूणता सुनिचत करने के लए काय म संलन वभन एजसय के साथ 

समवय थापत करना था। तथाप, सामाय सलाहकार परयोजना म शामल काय क 

समय पर पूणता सुनिचत करन ेम वफल रहे। अधक मबल क तैनाती के आधार पर 

सामाय सलाहकार को बढ़े हुए भुगतान के बाद भी, परयोजना को समय पर पूरा नहं 

कया जा सका और दोन कॉरडोर पूर तरह से चालू नहं ह (माच 2021) यह दशाता है 

क संवदा म वलंब होने पर भी सामाय सलाहकार को कसी भी तरह हतोसाहत नहं 

कया गया था। 

                                                 
13 जून 2021 तक संवदा मूय ( `̀̀̀361.90 करोड़) - जून 2020 तक संवदा मूय ( `̀̀̀297.46 करोड़)। 
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• वततृ डजाइन सलाहकार वारा तैयार कए गए डजाइन और आरेख क जांच 

करने और माणत करने के लए सामाय सलाहकार िजमेदार था। मैसस सा (सामा य 

सलाहकार संघ का मुख सदय) को नामांकन के आधार पर `6.60 करोड़ क लागत से 

रच 3 म 10 टेशन और रच 4 म 2 टेशन के लए वततृ डज़ाइन सलाहकार का 

काय दान कया गया (दसंबर 2016 और मई 2017)। सामाय सलाहकार के मुख 

सदय को वततृ डजाइन सलाहकार काय को देने से 'हत का टकराव' हुआ यक 

सामाय सलाहकार को वततृ डजाइन सलाहकार वारा तुत कए गए डजाइन आरेख 

च क जांच करनी थी और सामाय सलाहाकार का मुख सदय और वततृ डजाइन 

सलाहकार वह था। इसके अलावा, नवदा बुलाए बना काय दान कया गया था जो 

सामाय सलाहकार को दए गए अनुचत लाभ को दशाता है। 

एमएमआरसीएल ने कहा (अगत 2021) भारत म नपादन के तहत समान परयोजनाओं 

क तुलना म बोल दतावेज म दान कए गए मानव त महने अपयात थे और 

इसलए संवदा काया वयन अवध के दौरान मानव त महने को बढ़ाने का नणय लया 

गया था। सामाय सलाहकार को कए गए भुगतान को परयोजना क गत से नहं जोड़ े

जाने के संबंध म, एमएमआरसीएल ने कहा क परयोजना को पूरा करने म कई 

अनिचतताएं शामल थीं जो सामाय सलाहकार के नयंण म नहं थीं । हत के टकराव 

के संबंध म, एमएमआरसीएल ने कहा क रच 3 टेशन के डजाइन और आरेख मै. 

सा क मु यालय टम वारा  तुत कए गए थे जबक जांच नागपुर म सामा य 

सलाहकार संघ म थानीय सा टम वारा क गई थी । 

उतर को इस तय के त देखा जाना चाहए क यद एमएमआरसीएल को बोल दतावेज 

म दान कए गए मानव-त महने क अपयातता के बारे म पता था, तो मानव त 

महने को नवदा चरण म ह संशोधत कया जाना चाहए था। संवदा देने के बाद मानव 

त महना म संशोधन क अनुमत देना एक पारदश पत नहं थी। ययप परयोजना 

के पूरा होने से संबंधत सभी कारक सामाय सलाहकार के नयंण म नहं हो सकते ह, 

फर भी, परयोजना के अभयंता होने के नात ेसामाय सलाहकार सभी संवदा काय क 

नगरानी और काय क समय पर गत और पूणता सुनिचत करने के लए वभन 

थानीय एजसय के साथ समवय के लए िजमेदार था। अत: सामाय सलाहकार को 

भुगतान जार करने के संबंध म वलब के लए उचत हतो साह अनुचत नहं था। वततृ 

डजाइन सलाहकार क नयुित म शामल हत के टकराव के संबंध म, हालांक मैसस 

स ा क वभन इकाइय ने वततृ डज़ाइन सलाहकार और सामाय सलाहकार का 

काम संभाला होगा फर भी इकाइयाँ एक ह स  व के अधीन थीं। 

4.12 परयोजना के चालू होने म वलब 

परयोजना म नमाण काय माच 2018 तक पूरा होने क अपेा थी और दोन कॉरडोर 

का डीपीआर के अनुसार अैल 2018 से वाणियक परचालन शु होना था। 
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एमएमआरसीएल ने माच 2019 म रच 1 (उतर-दण कॉरडोर) म कुल 10 टेशन14 

के त पांच परचालन टेशन के साथ परचालन शु कया। इसी तरह, रच 3 (पूव-पिचम 

कॉरडोर) म परचालन जनवर 2020 म 11 टेशन के त 5 टेशन के साथ शु हुआ। 

रच 2 (उतर-दण कॉरडोर) और रच 4 (पूव-पिचम कॉरडोर) को अभी परचालन म 

लाया जाना था (जून 2021) यक वायडस और टेशन का नमाण काय पूरा नहं 

हुआ था मुख काय, जैसे वायडट, टेशन, डपो का काम, क िथत िजसके 

परणामवप माच 2021 तक परयोजना को पूरा करने म वलब हुआ को अनुल नक 
4 म दशाया गया है। 

माच 2018 क परयोजना क पूणता तथ के बाद नधारत पूणता के साथ मुख सवल 

काय को वलंब से देने और आईएलएफएस के साथ संवदा क वलंबत समाित के कारण 

मक वलंब से संबंधत लेखापरा टपणय पर मशः पैरा 4.1 और 4.5 म चचा क 

गई है। 

इस संबंध म, लेखापरा ने आगे देखा क: 

• रच 3 म 10 टेशन15 के नमाण का काम अटूबर 2018 म पूरा होन ेक नयत 

तारख के साथ मैसस आईटडी सीमटेशन इंडया लमटेड को दया गया (सतंबर 2016)। 

रच 3 को जनवर 2020 म कुल 10 टेशन म से 5 टेशन16 के साथ चालू कया गया 

था। . शषे पांच टेशन17 को अटूबर 2020 से अैल 2021 तक चालू कया गया था। 

एमएमआरसीएल वारा टेशन के पूरा होने म वलब के लए बताया गया कारण 

संवदाकार को समय पर साइट नहं सपना था। एमएमआरसीएल के समय वतार 

ट पणय म उन टेशन साइट का उलेख नहं था जहां संवदाकार को साइट सपने म 

वलब हुआ था और उन दन क सं या का उ लेख नहं था िजन तक साइट को सपने 

म ऐसा वलंब हुआ था। 

• मैसस आईटडी सीमटेशन इंडया लमटेड को दए गए रच 4 टेशन काय के 

मामले म संवदाकार पयात संसाधन क तैनाती न होने और परणामी काय क धीमी 

गत के कारण संवदा क नधारत समय अवध (सतंबर 2019) के भीतर केवल 22 

तशत काम पूरा कर सका। एमएमआरसीएल ने समय के वतार के लए संवदाओं से 

अनुरोध संसाधत करते समय येक टेशन म वलब के कारण का वलेषण कए बना 

इस तरह के वलब के लए िजमेदार पाट के साथ संवदाकार को समय-समय पर 

                                                 
14 िजसम सीताबड इंटरचज टेशन शामल है। 
15 लोकमाय नगर, सुभाष नगर, इंटयूशन ऑफ इंजीनयस, झांसी रानी वायर, वासुदेव नगर, बंसी 

नगर, एलएडी वायर, शंकर नगर वायर, रचना रगं रोड और धमपेठ कॉलेज। 
16 लोकमाय नगर, सुभाष नगर, इंटयूशन ऑफ इंजीनयस, झांसी रानी वायर और वासुदेव नगर। 
17 बंसी नगर (अटूबर 2020), एलएडी वायर (अटूबर 2020), शंकर नगर वायर (दसंबर 2020), 

रचना रगं रोड (दसंबर 2020) और धमपेठ कॉलेज (अैल 2021)। 
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वतार दया। एमएमआरसीएल ने संवदाकार वारा नधारत तथ तक और वतारत 

समय अवध के दौरान पूरा कए गए भौतक काय क तशतता भी दज नहं क थी।  

• रच 2 और 4 म वायडट का काम अभी पूरा होना बाक था (माच 2021)। 

वायडट के पूरा होने म वलब के लए एमएमआरसीएल वारा उृत कारण रेलवे ैक 

पर वायडट क ॉसगं, एनएचएआई वारा रच 2 म डबल डकेर वायडट क लंबाई म 

बदलाव और ाइंग जार करने म वलब के कारण थे। एमएमआरसीएल ने आवयक 

अनुमतय म तेजी लान ेके लए मंालय तर पर मामले को उठाकर रेलवे से समय पर 

मंजूर सुनिचत करने के लए पयात कदम नहं उठाए ह। 

• संवदाकार मैसस पीसीएस-जेवी वारा काम क खराब गत के कारण दो डपो 

अथात महान और हगंना पर काम पूरा नहं कया जा सका (माच 2021) और काम 

वापस ले लया गया (दसंबर 2018 से मई 2019) और अय को सपा गया। यह देखा 

गया क डपो म थापत क जाने वाल और अगत 2018 स ेजुलाई 2019 के बीच 

ात `20.73 करोड़ मूय क संयं और मशीनर को डपो म आवयक सवल काय पूरा 

न होने के कारण चालू नहं कया जा सका और यह बेकार पड़ ेथे। इसके अलावा, संयं 

और मशीनर क आपूत करने वाले वेता (मैसस सीमस लमटेड) ने मशीनर क 

थापना के लए काय  थल तक पहंुच क अनुपलधता के कारण काय क वतारत 

समय सीमा के लए `28.02 करोड़ के मुआवजे का दावा कया था और एमएमआरसीएल 

दावे क (अगत 2021) जांच कर रहा था। 

• उपरोत मुख सवल नमाण काय को संवदा क नधारत समय अवध के 

भीतर पूरा करने म वलब के कारण, एमएमआरसीएल को संवदाकारो को द गई समय 

वतार अवध के दौरान कमत वृ के कारण `72.08 करोड़ (अनुल नक 4 म द गई 
संवदा-वार राश) क राश का अतरत  यय वहन करना पड़ा। 

च 4.1: महान डपो म सं थापना हेतु तत मशीनर और संयं 
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इस कार, मुख काय क नवदा म अपयात योजना, संवदाकारो वारा पयात मबल 

क तैनाती न करन,े रेलवे ॉसगं के लए समय पर मंजूर न मलने, संवदाकार को 

समय पर ाइंग और डजाइन तुत न करन ेऔर संवदाकारो को वक  ंट तक पहंुच 

दान न करने के कारण परयोजना म काय म वलंब हुआ काय पूरे नहं हुए िजसके 

परणामवप परयोजना के नयोिजत वाणियक परचालन से तीन वष बीत जाने के 

बाद भी परयोजना केवल आंशक प से चालू हुई। 

एमएमआरसीएल ने कहा (अगत 2021) संवदाकार को दए गए समय के वतार येक 

टेशन के लए वततृ अययन और वलंब वलेषण पर आधारत थे। एमएमआरसीएल 

ने कहा क रच 2 और 4 म वायडट काय क गत कोवड-19 महामार से भावत 

हुई थी। इसके अलावा, संवदा क शत के अनुसार मूय वृ का भुगतान कया गया था 

और इसलए सवल काय म वलब के कारण एमएमआरसीएल वारा कोई अतरत 

यय नहं कया गया था। 

उतर को इस तय के त देखा जाना चाहए क रच 2 और 4 म वायडट और टेशन 

का काम संवदाकारो वारा कोवड-19 महामार क घटना से काफ पहले पूरा कया जाना 

था और समय वतार अनुरोध के संसाधन म अपयातता थी जैसा क ऊपर उलेख 

कया गया है। हालांक संवदाओं म कमत भनता खडं था, `72.08 करोड़ क उपयुत 

कमत वृ संवदाकार के साथ-साथ एमएमआरसीएल क ओर से वलब के कारण 

संवदाओं क वतारत अवध के लए थी। 

4.13 परयोजना के लए भूम अधहण 

डीपीआर के अनुसार, परयोजना के लए आवयक भूम मुय प से संरेखण, एलवेटड 

संरचना, िवच-ओवर रप, यातायात एककरण, कषण/ापक सब-टेशन, टेशन, डपो 

और चालू खडं के योजन के लए थी। डीपीआर म परकिपत भूम आवयकता क 

तुलना म परयोजना म अधहत वातवक भूम का ववरण नीच ेदया गया था: 

तालका 4.6: परयोजना के लए भूम अधहण 

(ेफल वग मीटर म) 
उेय िजसके 

लए भूम का 

अधहण कया 

जाना था 

डीपीआर म 

परकिपत भूम 

क आवयकता 

वातवक भूम 

का अधहण 

डीपीआर आवयकता से 

अधक/(कम) भूम 

अधहण 

डीपीआर आवयकता से 

अधक/(कम) भूम 

अधहण का तशत 

टेशन 

वेश/नकास 

32752.00 73497.20 40745.20 124.40 

रनगं सेशन 129844.00 179724.01 49880.01 38.42 

डपो े 597973.00 512501.21 (85471.79) (14.29) 

यातायात 69183.80 79211.05 10027.25 14.50 
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उेय िजसके 

लए भूम का 

अधहण कया 

जाना था 

डीपीआर म 

परकिपत भूम 

क आवयकता 

वातवक भूम 

का अधहण 

डीपीआर आवयकता से 

अधक/(कम) भूम 

अधहण 

डीपीआर आवयकता से 

अधक/(कम) भूम 

अधहण का तशत 

एककरण/पाक ग 

कुल 829752.80 844933.47 15180.67 1.82 

डीपीआर के अनुसार आवयक और वातव म सरकार/सरकार एजसय और नजी पाटय 

से ात भूम का यौरा नीच ेतालका म दखाया गया है। 

तालका 4.7: परयोजना के लए अधगहृत सरकार और नजी भूम 

(ेफल वग मीटर म) 
भूम का कार डीपीआर के अनसुार 

भूम क आवयकता 

वातव म अधगृहत 

भूम 

भूम अधहण म 

अधक/(कमी) 

सरकार भूम 7,76,819.30 8,30,285.02 53,465.72 

नजी भूम 52,933.50 14,648.45 (38,285.05) 

कुल 8,29,752.80 8,44,933.47 15,180.67 

उपरोत तालका 4.6 से देखा जा सकता है क टेशन के लए अधगहृत भूम डीपीआर 

म तावत े के दोगुने से भी अधक थी। चालू खडं के लए भी अधगृहत भूम 

डीपीआर ेपण के 38 तशत से अधक थी। हालांक, डीपीआर म नजी पाटय से 

अधहण के लए अनुमानत भूम आवयकता 0.52 लाख वग मीटर थी और वातवक 

अधहण 0.15 लाख वग मीटर तक सीमत था। भूम अधहण के लए भुगतान क 

गई कुल राश `226.30 करोड़ थी िजसम से `61.11 करोड़ सरकार भूम के लए थी और 

`165.19 करोड़ नजी भूम के लए थी। सरकार भूम के लए भुगतान क गई `61.11 

करोड़ क राश 0.14 लाख वग मीटर भूम से संबंधत है इस भूम को महारा राय 

वयुत वतरण कंपनी, रेलवे, राय पयावरण इंजीनयरगं अनुसंधान संथान और 

भारतीय वमानपतन ाधकरण से ात कया गया। एमएमआरसीएल को फरवर 2015 

से जून 2020 क अवध के दौरान अधगृहत भूम का कजा मला। परयोजना के लए 

शषे भूम महारा सरकार, नागपुर सुधार  यास और नागपुर नगर नगम वारा दान 

क गई थी। एमएमआरसीएल ने महारा सरकार क नीत के तहत सीधी खरद पत 

पर नजी पाटय से भूम का अधहण कया गया था और भूम अधहण अधनयम, 

2013 के अनुसार बाजार दर पर मुआवजे का भुगतान कया गया था। भारत सरकार, 

महारा सरकार और एमएमआरसीएल वारा कए गए समझौता ापन के अनुसार, 

परयोजना के लए भूम क लागत महारा सरकार और थानीय ाधकरण वारा वहन 

क जानी थी। लेखापरा ने देखा क एमएमआरसीएल परयोजना के काया वयन के लए 

आवयक भूम का अधहण करने म सम था। 
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4.14 सारांश 

डीपीआर के अनुसार, वाणियक परचालन अैल 2018 तक ा त कया जाना था, लेकन 

चार रच म से केवल दो ने ह वाणियक परचालन शु कया है। हालांक मुख सवल 

काय को देते समय, यह पट हो गया क परकिपत वाणियक परचालन अैल 2018 

म अमल म नहं आएगा, इस परणाम के साथ कोई संशोधत लय नधारत नहं कया 

गया था क नमाण काय का हुआ था। नवदा मूयांकन म पारदशता का अभाव था 

यक संवदा दए जाने के बाद दर म वृ क गई थी और अय काय को नपादत 

करने हेतु संवदाकार को नामांकन के आधार पर अतरत काय के प म मुख काय 

दए गए थे। काय क पुन: नवदा से आई अतरत लागत क वसूल के लए समात 

क गई संवदाओं म 'जोखम और लागत' खडं या तो शामल नहं था या लागू नहं कया 

गया था। संवदाकार को द गई मोबलाइजेशन अम क वसूल काय क गत पर 

आधारत थी न क समयब आधार पर िजसके परणामवप वलंबत/समात संवदाओं 

म अम क पूर वसूल नहं क जा सक। आईएलएफएस को दये गए संवदा क 

समाित म एक वष का वलब हुआ िजसके कारण अय संब संवदाओं म मक वलंब 

हुआ। संवदा बंधन म कमजोरय के परणामवप परयोजना का आंशक नपादन 

हुआ और चार म से दो के वाणियक परचालन क घोषणा क जानी बाक है (माच 2022)। 
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अयाय 5 : परचालन नपादन 
 

5.1 सीमत याी सं या 

डीपीआर के अनुसार, परयोजना क औसतन अनुमानत याी सं या तदन 3.52 लाख 

याी थीं, िजसम उतर-दण कॉरडोर के लए तदन 1.68 लाख याी और पूव-पिचम 

कॉरडोर के लए तदन 1.84 लाख याी शामल थे। उतर-दण कॉरडोर म रच 1 

ने 10 माच 2019 से वाणियक परचालन शु कया और पूव-पिचम कॉरडोर म रच 

3 ने परचालन 28 जनवर 2020 से शु हुआ। डीपीआर के अनुसार अनुमानत दैनक 

औसतन याी सं या के साथ हं कोवड महामार से पूव तथा बाद क अवध के दौरान 

वातवक याी सं या के रच 1 और 3 तक पहंुचने का ववरण नीच ेद गई तालका म 

द गई है। 

तालका 5.1: नागपुर मेो म याी सं या 

महना परचालन 

टेशन क 

संया 

मासक याी 

सं या 
डीपीआर के 

अनसुार 

तदन 

अनमुानत 

याी सं या 

तदन क 

वातवक 

हासल क गई 

औसतन याी 

सं या 

डीपीआर म 

अनमुानत 

याी सं या के 

परेय म 

हासल याी 

सं या क 

तशतता 
कोवड से पहले याी सं या 

माच 2019 5 55,000 52,965 2,750 5.19 
अलै 2019 5 28,152 52,965 1,126 2.13 
मई 2019 5 31,972 52,965 1,184 2.24 
जून 2019 5 31,503 52,965 1,212 2.29 
जुलाई 2019 5 31,545 52,965 1,213 2.29 
अगत 2019 5 25,266 52,965 1,330 2.51 

सतबर 

2019 
5 24,406 52,965 939 1.77 

अटूबर 2019 5 44,944 52,965 1,450 2.74 
नवबंर 2019 6 54,847 54,993 1,828 3.32 
दसबंर 2019 6 1,13,625 54,993 3,665 6.67 
जनवर 2020 11 1,23,563 1,11,283 3,986 3.58 
फरवर 2020 11 2,16,943 1,11,283 7,481 6.72 
माच 2020 11 1,02,968 1,11,283 4,903 4.41 

कोवड से पहले औसतन याी सं या 67,139 2,587 3.85 
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माच 2020 से अटूबर 2020 के दौरान मेो सेवाओ ंको वराम दया गया था 
कोवड के बाद याी सं या 

अतबूर 2020 15 36,719 1,31,219 2,295 1.75 
नवबंर 2020 15 1,91,887 1,31,219 6,396 4.87 
दसबंर 2020 17 3,25,427 1,51,170 10,498 6.94 
जनवर 2021 17 5,24,581 1,51,170 16,922 11.19 
फरवर 2021 17 4,84,514 1,51,170 17,304 11.45 
माच 2021 17 2,43,848 1,51,170 7,866 5.20 

कोवड के बाद औसतन याी सं या 1,45,675 10,820 7.43 

उपरोत तालका म यह देखा जा सकता है क पूव कोवड अवध (माच 2019 से माच 

2020) के दौरान वातवक औसतन याी सं या अनुमानत याी सं या का 3.85 तशत 
थी और कोवड के बाद क अवध (अटूबर 2020 से माच 2021) के दौरान औसत याी 

सं या अनुमानत याी सं या का 7.43 तशत थी। माच 2021 तक जो उचतम याी 

सं या हासल क जा सकती थी, वह 11.45 तशत (फरवर 2021) थी। 

कोवड के बाद क अवध के दौरान औसतन याी सं या म मामूल वृ कोवड-पूव अवध 

के दौरान परचालन टेशन क संया म 11 टेशन से कोवड के मुकाबले बाद क 

अवध म 17 टेशन क वृ के कारण हो सका है। अतवनमय टेशन सहत रच 1 

और रच 3 म कुल 21 टेशन क योजना बनाई गई है। माच 2021 तक, अतवनमय 

टेशन सहत 21 टेशन म से 17 टेशन का परचालन कर दया गया है। फर भी, 

याी सं या क संया म वृ नहं हुई है और डीपीआर अनुमान का 7.43 तशत है। 

दोन परचालन रच म सीमत याी सं या हेत ुवभन कारक को िजमेदार ठहराया 

जा सकता है िजनम दो रच (रच 2 और 4) के गैर-परचालन के अलावा परचालत दो 

रच (रच 1 और 3) म भी, 4 टेशन का अभी तक चालू नहं होना शामल ह (31 माच 

2021)। 

इस कार, नागपुर मेो परयोजना म याी सं या कम है जो डीपीआर अनुमान का केवल 

3.85-7.43 तशत था, जो फेयर बॉस राजव पर तकूल भाव डालेगा। 

एमएमआरसीएल ने उतर दया (अगत 2021) क रच 1 और 3 टेशन के लए 

वाणियक परचालन चरणब तरके से कए जाने के कारण याी सं या क संया 

भावत हुई थी। इसके अलावा, कोवड-19 महामार के संकटकाल ने परयोजना म याी 

सं या को भावत कया और याी सं या को बढ़ाने के लए कदम उठाए जा रहे ह। 

मंालय ने उतर दया (माच 2022) क तबंध हटने के बाद से याय क संया म 

लगातार वृ हो रह है। 



2022 क तवेदन संया 34 

56 

यथाथ म पयात अंतम मील कनेिटवट के साथ ह डीपीआर म परकिपत सभी 

काय/रच को जद पूरा करने से याी सं या क संया म वृ हो सकती है। हालाँक, 

 या याी सं या डीपीआर अनुमान तक पहँुच पाएगी, इस पर कड़ी नगरानी रखी जानी 

चाहए। 

5.2 कम नॉन-फेयर बॉस राजव 

फेयर बॉस राजव के अलावा, नॉन-फेयर बॉस राजव मेो परयोजना के थायी 

परचालन के लए एक मुख घटक है। नॉन-फेयर बॉस राजव के ोत म मुय प से 

संपित वकास से कराया/पा राजव, परयोजना के लए समपत कर/लगाए गए उहण 

से राजव शामल है। 2018-19 से 2020-21 क अवध के लए नॉन-फेयर बॉस राजव 

से डीपीआर के अनुसार अनुमानत राजव के साथ-साथ इन ोत से वातवक राजव 

का ववरण नीच ेदया गया है: 

तालका 5.2: नॉन-फेयर बॉस राजव 
(` करोड़ म) 

वष डीपीआर के 

अनुसार 

अनुमानत राजव 

वातवक राजव 

ाित 

वातवक राजव म 

कमी 

अनुमानत राजव 

से वातवक क 

कमी का तशतता 

संपित वकास और वापन 

2018-19 30.00 - 30.00 100.00 

2019-20 31.00 0.10 30.90 99.68 

2020-21 36.00 0.17 35.83 99.52 

उप योग (ए) 97.00 0.27 96.73 99.72 

अतरत कर - लोर पेस इंडेस (एफएसआई)18 

2018-19 103.00 11.4619 91.54 88.87 

2019-20 460.00 38.73 421.27 91.58 

2020-21 638.00 17.40 620.60 97.27 

उप योग (बी) 1201.00 67.59 1133.41 94.37 

अतरत कर - 1% अतरत टाप शुक 

                                                 
18 सटर लाइन से मापी गई नागपुर मेो रेल लाइन के दोन ओर 500 मीटर क दरू पर संपितय के 

लए लोर पेस इंडेस के अनुदान के लए एक कया गया ीमयम और अंतम मेो टेशन के 
अनुदैय छोर से 500 मीटर क दरू के भीतर आने वाला े भी एमएमआरसीएल और राय एजसय 
के बीच समान प से वतरत कया जाएगा। 

19 एफएसआई से `̀̀̀3.08 करोड़ का अनुदान शामल है यक डीपीआर अनुमानत पूणता (माच 2018) से 

राजव अनुमान दान करता है। 
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वष डीपीआर के 

अनुसार 

अनुमानत राजव 

वातवक राजव 

ाित 

वातवक राजव म 

कमी 

अनुमानत राजव 

से वातवक क 

कमी का तशतता 

2018-19 103.00 - 103.00 100.00 

2019-20 113.00 - 113.00 100.00 

2020-21 125.00 - 125.00 100.00 

उप योग (सी) 368.00 - 368.00 100.00 

कुल योग (ए से सी) 1666.00 67.86 1598.14 95.93 

उपरोत तालका से यह देखा जा सकता है क 2018-19 से 2020-21 क अवध के लए 

नॉन-फेयर बॉस ोत स ेवातवक राजव सजृन डीपीआर ेपण `1,666.00 करोड़ के 

मुकाबले केवल `67.86 करोड़ था (अनुमानत राजव का 4 तशत)। डीपीआर के अनुसार 

नॉन-फेयर बॉस राजव का मुख घटक `1,201 करोड़ क अतरत एफएसआई स े

ात राजव था। हालांक, वसूल कया गया वातवक राजव केवल `67.59 करोड़ था 

(अनुमानत राजव का 6 तशत)। 

एमएमआरसीएल ने उतर दया (अगत 2021) क दोन कॉरडोर के वाणियक 

परचालन के बाद राजव म धीरे-धीरे वृ होगी। 

वातवक और ेपत के बीच भार अतंर को यान म रखते हुए, एमएमआरसीएल को 

नॉन-फेयर बॉस राजव बढ़ाने के लए सकारामक कारवाई करने क आवयकता हो 

सकती है, खासकर जब सीमत याी सं या के कारण फेयर बॉस राजव कम रहा। 

5.3 संपित वकास और वापन से राजव 

डीपीआर के अनुसार, राजव के ोत म से एक संपित यवसाय से था, िजसम वाणियक 

थान, कयोक, मेो टेशन पर एटएम काउंटर को पे पर देने से राजव और वापन 

राजव शामल था। डीपीआर म ेपत संपित यवसाय स े राजव 2018-19 स े

2020-2021 क अवध के दौरान `97 करोड़ था (अनुमानत फेयर बॉस राजव `974 

करोड़ का 10 तशत)। 

संपित यवसाय के लए नमत और माच 2021 तक एमएमआरसीएल वारा पे पर 

दए गए े का ववरण नीच ेतालका म दखाया गया है: 
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तालका 5.3: संपित यवसाय से सिृजत राजव 

. 

सं. 

टेशन का 

नाम 

वाणियक 

परचालन क 

तथ 

संपित 

यवसाय के 

लए नमत 

े 

(वग मीटर 

म) 

पे पर दया 

गया े-पूव-

कोवड 

(वग मीटर 

म) 

पे पर दया 

गया े-पूव-

कोवड 

(वग मीटर 

म) 

पे पर लया 

गया कुल 

ेफल (पूव 

कोवड और 

कोवड के बाद) 

पे पर देने 

का महना 

और वष 

1 खपर 10.03.2019 480.00 36.20 - 36.20 माच 2019 

2 यू एयरपोट 10.03.2019 101.00 - - - - 

3 एयरपोट 10.03.2019 1,096.00 52.05 - 52.05 माच 2019 

4 जयकाश 

नगर 

20.11.2019 2,408.00 34.12 188 222.12 माच 2019 

और जुलाई 

2020 

5 अजनी 

वायर 

18.10.2020 79.00 - - - - 

6 रहत ेकॉलोनी 18.10.2020 136.00 - - - - 

7 लोकमाय 

नगर 

28.01.2020 58.00 21.30 36.40 57.70 दसंबर 

2019 और 

नवंबर 

2020 

8 बंसी नगर 16.10.2020 540.00 - - - - 

9 वासुदेव नगर 28.01.2020 37.00 - - - - 

10 सुभाष नगर 28.01.2020 18.00 - 17.56 17.56 जून 2020 

1 1 इिटयूशन 

ऑफ 

इंजीनयर 

28.01.2020 106.00 90.68 14.92 105.60 दसंबर 

2019 और 

जून 2020 

12 झांसी रानी 

चौक 

28.01.2020 206.00 - 31.00 31.00 जून 2020 

कुल 5,265.00 234.35 287.88 522.23  

एमएमआरसीएल ने संपित कारोबार के लए 12 टेशन म 5,265.00 वग मीटर े का 

नमाण कया, िजसम से केवल 522.23 वग मीटर े (10 तशत) को माच 2021 तक 

सात टेशन म पे पर दया जा सकता है, िजससे 2019-20 से 2020-21 के दौरान 

`0.17 करोड़ का कराया राजव अिजत कया जा सकता है। लेखापरा न ेपाया क 893 

वग मीटर संपित यवसाय े वाले पांच टेशन20 पर, एमएमआरसीएल इन टेशन म 

वाणियक परचालन शु होने से 6 से 24 महने बीत जाने के बाद भी जगह को पे 

पर नहं दे सका। इसी तरह, दो वष 2019-20 से 2020-21 के दौरान एमएमआरसीएल 

                                                 
20 यू एयरपोट, अजनी वायर, रहत ेकॉलोनी, बंसी नगर और वासुदेव नगर। 
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वारा अिजत वापन राजव केवल ̀ 0.10 करोड़ था। इस कार, एमएमआरसीएल संपित 

यवसाय और वापन से केवल `0.27 करोड़ कमा सका, जो डीपीआर के अनुसार 

अनुमानत राजव का 0.28 तशत था। राजव म कमी के लये सीमत याी सं या 

को िजमेदार ठहराया जा सकता है, िजसके परणामवप मेो टेशन म वाणियक 

थान क कम मांग, पूर परयोजना को चालू न करने के परणामवप मेो टेशन पर 

कम फुटफॉल और कराये के वाणियक थान पर कोवड महामार का भाव शामल है। 

भारत सरकार क मेो रेल नीत, 2017 के अनुसार, मेो रेल णालय म राजव को 

अधकतम करने के लए टेशन और अय शहर भूम पर संपित वकास का उपयोग 

एक मुख साधन के प म कया जा सकता है। टेशन के लए अधहत भूम डीपीआर 

म ेपत आवयकता से दोगुनी से अधक थी (32,752 वग मीटर के डीपीआर ेपण 

के त 73,497 वग मीटर भूम का अधहण कया गया था)। एमएमआरसीएल ने भूम 

पासल के मुकरण के मायम से संपित वकास क योजना बनाई और धतंोल (19,890 

वग मीटर) म चार भूम पासल, जीरो-मील मेो टेशन के ऊपर संपित वकास, कतूरचदं 

पाक  (7,220 वग मीटर) और एयरपोट मेो टेशन पर टेशन पाक ग के ऊपर संपित 

वकास क पहचान क। एमएमआरसीएल सावजनक नजी भागीदार (पीपीपी) के तहत 

इन भूम पासल पर वाणियक थान वकसत करने क योजना बना रहा था, लेकन 

भूम पासल का मुकरण नहं कर सका (माच 2021)। 

एमएमआरसीएल ने कतूरचदं पाक  मेो 

टेशन के पास कतूरचदं पाक  भूम पासल 

म पाक ग सुवधा के लए दो तरय बेसमट 

का नमाण कया और िजस पर `24.75 

करोड़ (माच 2021 तक) क लागत आई। 

भूम पासल का उेय वाणियक और 

पाक ग े को वकसत करने के लए 

पीपीपी मोड के मायम से इसका मुकरण 

करना था ताक परयोजना के लए पयात 

राजव सिृजत कया जा सके। हालांक, 

एमएमआरसीएल ने पीपीपी मोड के मायम 

से वाणियक और पाक ग सुवधा के लए 

नधारत भूखडं को वकसत करने के 

बजाय सीधे पाक ग सुवधा का नमाण 

कया। पाक ग सुवधा कतूरचदं पाक  

टेशन के नकट है िजसे अभी तक चालू 

नहं कया गया है। कतूरचदं पाक  टेशन 

आकृत 5.1: कतूरचदं पाक  मेो टेशन 

म दो तरय पाक ग सुवधा का नमाण  
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पर अनुमानत सवार 2021 के लए केवल 10,708 है जो 2041 तक 17,698 तक पहंुचना 

ेपत है। टेशन क लागत `41.22 करोड़ थी जबक केवल दो तलय पाक ग क कमत 

ह `24.75 करोड़ थी। इसके अलावा एमएमआरसीएल को नध क कमी का सामना करना 

पड़ रहा था िजसके परणामवप कॉटन माक ट टेशन के नमाण का काम का हुआ था 

जहां याी सं या होने क संभावना अधक थी। यह भी इंगत करता है क काय क 

उपयुत ाथमकता का अभाव था। 

इस कार, एमएमआरसीएल अब तक डीपीआर म `97 करोड़ के ेपण के मुकाबले अपने 

संपित कारोबार से `0.27 करोड़ का मामूल राजव सिृजत कर सका और फेयर बॉस 

राजव बढ़ाने के लए राजव के वाह को सुनिचत करने के लए उपलध भूम पासल 

का मुकरण भी नहं कर सका।  

एमएमआरसीएल ने उतर दया (अगत 2021) क मेो टेशन के अदंर 

वाणियक/वापन थान को पे पर देने और भूम पासल के मुकरण के यास के 

बावजूद, आथक मंद, रयट े म सुती और कोवड-19 महामार के कारण डीपीआर 

लय ात नहं कया जा सका। एमएमआरसीएल ने पाक ग सुवधा के संबंध म कहा क 

कतूरचदं पाक  म वभन धामक, राजनीतक, राय, सामािजक और सांकृतक 

कायम क पाक ग आवयकताओं के कारण कतूरचदं पाक  भूम पासल म दो तरय 

बेसमट पाक ग का नमाण कया गया था। मंालय ने उतर दया (माच 2022) क एक 

बार नागपुर मेो का पूरा खडं पूर तरह से परचालत हो जाने के बाद संपित के कारोबार 

से आय धीरे-धीरे बढ़ेगी। 

उतर को इस तय के त देखा जाना चाहए क िजस भूम का उपयोग मुकरण के 

लए कया जाना है, उसे कतूरचदं पाक  म वभन कायम के लए पाक ग सुवधा के 

लए उपयोग नहं कया जा सकता है। इसके अलावा, एमएमआरसीएल के सतत परचालन 

के लए फेयर बॉस राजव के अनुपूरण हेतु नॉन-फेयर बॉस राजव बढ़ाने के लए 

पयात कदम उठाने पड़ सकते ह। 

5.4 महारा सरकार वारा एकत राजव को जार न करना 

महारा नगर नगम (वतीय संशोधन) अधनयम, 2015 म यह ावधान है क महारा 

टाप अधनयम के तहत अचल संपित क ब, उपहार और सूदखोर बंधक के लखत 

सफारश संया 10: एमएमआरसीएल भूम पासल के मुकरण के लए एक उपयुत 
नीत तयैार कर सकता है और संपित यापार थान से इटतम कराए को लेने के 
यास कर सकता है। संपित वकास और संपित यवसाय से संबंधत गतवधय से 
कुशलतापूवक नपटने के लए बोड म वपणन कौशल के साथ एक सदय/वशषे होना 
चाहए। 
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पर उाय टांप शुक एक तशत क दर से अधभार बढ़ाया जाएगा, शहर म िथत 
अचल संपित से संबंधत कसी भी ऐसे साधन के मामले म, िजसम एक या अधक 

महवपूण शहर परवहन परयोजनाएं कायािवत क जाती ह। इसम यह भी ावधान है 

क महारा सरकार उस नगम या संथा को, हर वष वसूले गए अतरत शुक क 

राश के लगभग बराबर अनुदान सहायता का भुगतान करेगी, िजसने अधसूचत परयोजना 

शु क है। 

महारा सरकार ने नागपुर मेो रेल परयोजना को महारा नगर नगम अधनयम क 

धारा 149बी के उेय के लए महवपूण शहर परवहन परयोजना के प म अधसूचत 

कया (जून 2016)। लेखापरा ने पाया क महारा सरकार ने 2016-17 से 2019-20 

क अवध के दौरान अतरत टाप शुक के प म `212.23 करोड़21 क राश का 

उहण एवं संहण कया था। हालाँक, महारा सरकार ने एमएमआरसीएल को अतरत 

टांप शुक म से कोई राश का भुगतान/हतांतरण नहं कया है, जबक एमएमआरसीएल 

ने राश जार करने के लए महारा सरकार से अनुरोध कया (जुलाई 2020)। 

इसलए, महारा सरकार वारा अतरत टांप शुक का भुगतान न करने और महारा 

सरकार वारा इसके संह के बाद एमएमआरसीएल को अतरत टांप शुक का समय 

पर हतांतरण सुनिचत करने के लए एक नधारत तं नहं होने से एमएमआरसीएल 

क वतीय िथत पर तकूल भाव पड़ सकता है। 

एमएमआरसीएल ने उतर दया (अगत 2021) क महारा सरकार वारा एकत 

अतरत टाप शुक जार करने और भवय म इसे समय पर जार करने के लए 

नीत तैयार करने के मामल का महारा सरकार के साथ फॉलोअप कया जा रहा है। 

मंालय ने कहा (माच 2022) क महारा सरकार ने 2021-22 के बजट अनुमान म 

एमएमआरसीएल को टांप शुक पर अधभार के वतरण के लए `50 करोड़ का ावधान 

कया है। 

हालांक, लेखापरा ने देखा क माच 2022 तक राश जार क जानी बाक है, िजससे 

एमएमआरसीएल क नकद क कमी को कम कया जा सकता था। 

5.5 परयोजना के लए बाहर ऋण क चकुौती 

भारत सरकार ने नागपुर मेो रेल परयोजना के कायावयन के लए केएफडयू, जमनी 

के साथ एक ऋण करार कया (अैल 2016) िजसके अनुसार बाहर फंडगं संथा ने 

परयोजना के लए 500 मलयन यूरो (`3,588.10 करोड़) का ऋण दया, िजसे पांच 

कत म वतरत कया गया। ऋण करार के अनुसार, ऋण पर यूरो इंटरबक क पेशकश 

                                                 
21 2016-17 म `̀̀̀26.67 करोड़, 2017-18 म `̀̀̀58.94 करोड़, 2018-19 म `̀̀̀64.03 करोड़ और 2019-20 

म `̀̀̀62.59 करोड़। 
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क दर (ईयूआरआईबीओआर) के अनुसार परवतनीय याज दर और 0.6 तशत त वष 
का मािजन देय होगा। इसके अलावा, ऋण करार के अनुछेद 4 म यह ावधान है क 

ऋणी 30 जून 2021 स े30 जून 2036 तक 16.129 मलयन यूरो त क लगातार 31 

अध-वाषक कत म ऋण चकुाएगा। 

इसी कार, भारत सरकार ने परयोजना के लए 130 मलयन यूरो (`932.90 करोड़) क 

ऋण सुवधा/ऋण के लए ांसीसी वकास एजसी (एएफडी) के साथ ऋण करार कया 

(नवंबर 2016)। एएफडी से ऋण सुवधा पर छह महने के यूरबोर क लोटगं याज दर 

और एक मािजन लगेगा, बशत यूनतम याज दर 0.25 तशत होगी। ऋण करार के 

खडं 7 के अनुसार, पांच वष क छूट अवध क समाित के बाद, येक भुगतान तथ 

पर मूल देय राश 4.333 मलयन यूरो क 30 समान अ-वाषक कत म भुगतान 

ऋण वारा ऋणदाता को दया जाएगा। पहल कत दनांक 15 दसंबर 2021 को देय 

और भुगतान होगी तथा अंतम कत 15 जून 2036 को देय और भुगतान होगी। 

एमएमआरसीएल ने सतबंर 2016 से दसंबर 2020 क अवध के दौरान भारत सरकार से 

बाहर सहायता वप `4,521 करोड़ (केएफडयू से `3,588.10 करोड़ और एएफडी से 

`932.90 करोड़) क कुल ऋण राश ात क। ऋण करार क शत के अनुसार दोन बाहर 

नधकरण अभकरण को एमएमआरसीएल वारा वष 2021-2022 के दौरान `377.79 

करोड़, `85.06 करोड़ के याज सहत चकुाने है। केएफडयू को देय ऋण चकुौती क 

पहल कत जून 2021/दसंबर 2021 म और एएफडी दसंबर 2021 म थी। 

लेखापरा ने 2015-16 से 2020-21 क अवध के लए एमएमआरसीएल के वतीय 

ववरण म पाया क इस अवध के लए उपन कुल अधशषे `13.14 करोड़ था जैसा 

क नीच ेतालका म दखाया गया है: 

तालका 5.4: नागपुर मेो का परचालन राजव और यय 
(₹ करोड़ म) 

ववरण वष कुल 

2015-16 2016-17 2017-18 2018-19 2019-20 2020-21 

राजव 

फेयर बॉस 

राजव 

- - - 0.07 1.44 1.48 2.99 

सावध जमा पर 

याज 

2.72 7.31 17.39 40.17 48.49 35.15 151.23 

बाहर 

परयोजनाओ ंको 

यािवत करने 

से राजव 

- 44.82 129.64 209.74 298.16 211.79 894.15 
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ववरण वष कुल 

2015-16 2016-17 2017-18 2018-19 2019-20 2020-21 

परामश काय से 

राजव 

- - 2.75 5.21 9.79 2.59 20.34 

वापन से आय - - - - 0.07 0.05 0.12 

जीओएम से 

लोर पेस 

इंडेस के लए 

अनदुान 

- - 3.08 8.38 38.73 17.40 67.59 

अय आय 0.03 0.18 3.54 4.50 10.02 11.19 29.46 

कुल राजव (ए) 2.75 52.31 156.40 268.07 406.70 279.65 1165.88 

यय 

सचंालन और 

रखरखाव यय 

- - - 0.81 22.70 35.09 58.60 

बाहर परयोजना 

यय 

- 43.88 126.12 205.90 282.71 209.20 867.81 

परामश यय - - 2.75 5.21 7.79 1.56 17.31 

कमचार लाभ 

यय 

- 0.09 2.35 2.76 28.80 31.66 65.66 

अय यय 2.83 9.77 34.76 34.34 40.53 21.13 143.36 

कर और 

मूयास को 

छोड़कर कुल 

यय (बी) 

2.83 53.74 165.98 249.02 382.53 298.64 1152.74 

अधशषे (ए-बी) (0.08) (1.43) (9.58) 19.05 24.17 (18.99) 13.14 

2021-22 के दौरान बाहर एजसय को भुगतान क जाने वाल कत राश `377.79 

करोड़ थी। इसलए, पछले छह वष के दौरान उपन अधशषे 2021-22 के दौरान देय 

कत क राश के 10 तशत से कम है। कत का भुगतान अभी तक नहं कया गया 

है और एमएमआरसीएल ने लेखापरा को सूचत कया क एएफडी ऋण के मामले म, 

पुनभुगतान म रच बाहर एजसी वारा जून 2022 तक दया गया है जबक केएफडयू 

ऋण के मामले म, मामला पाचार (माच 2022) के तहत है। 

भारत सरकार, महारा सरकार और एमएमआरसीएल के बीच कए गए समझौता ापन 

म महारा सरकार के दायव के तहत उप नयम 12.28 के अनुसार, एमएमआरसीएल 

के भुगतान करने म सम नहं होने क िथत म महारा सरकार वरठ सावध ऋण 

भारत सरकार को चकुाएगी। उत समझौता ापन के अनुसार ऋण चकुौती दायव का 



2022 क तवेदन संया 34 

64 

नवहन करने के लए एमएमआरसीएल ने महारा सरकार से वतीय सहायता के लए 

अनुरोध कया था (माच/मई 2021)। हालांक, इस महवपूण मुे पर महारा सरकार क 

ओर से कोई उतर नहं मला। 

इस कार, एमएमआरसीएल वारा उपन अधशषे बाहर ऋण चकुौती दायव को पूरा 

करने के लए अपयात है और एमएमआरसीएल को परयोजना के लए उठाए गए ऋण 

क यवथा के लए राय/क य सहायता पर नभर रहना पड़ सकता है। 

एमएमआरसीएल ने उतर दया (अगत 2021) क एक बार पूरे कॉरडोर के चालू हो जाने 

और कोवड से संबंधत तबंध समात हो जाने के बाद याी सं या, फेयर बॉस रेवेयू 

और नॉन-फेयर बॉस रेवेयू म काफ वृ होने क उमीद है। इसलए, एमएमआरसीएल 

लंबे समय म बाहर कज चकुाने क िथत म होगा। मंालय ने उतर दया (माच 2022) 

क वह बाहर ऋण क चुकौती म सहायता दान करने के लए महारा सरकार से अनुरोध 

करना जार रखेगा। 

उतर को इस तय के त देखा जाना चाहए क ययप शषे दो रच का परचालन 

चालू होने के बाद याी सं या क संया म वृ होगी, यहाँ कडी नगरानी क आवयकता 

है क या राजव सजृन ऋण क चकुौती क यवथा करने के लए पयात होगा। 

सफारश संया 11: चूंक परयोजना हेतु ऋण भारत सरकार वारा लए गए ह, आवासन 
और शहर काय मंालय वारा एमएमआरसीएल और महारा सरकार क ऋण चकुाने 
क मता क गहन नगरानी क जा सकती है और यद आवयक हुआ तो ऋण के बोझ 
को कम करने के लए उचत उपाय कया जा सकता है।  

5.6 नागपुर मेो रेल परयोजना के लए सुरा उपाय 

नागपुर परयोजना क डीपीआर म राय उपम से मेो टेशन पर सश सुरा कमय, 

चके वाइंट पर बुलेट ूफ मोचा, टेशन पर बम नरोधक आद शामल सुरा उपाय क 

परकपना क गई है। एमएमआरसीएल ने टेशन पर सुरा को संभालने के लए नजी 

सुरा एजसय को लगाया है। लेखापरा न े पाया क टेशन पर तैनात सुराकम 

सश नहं थे और टेशन पर सुरा यवथा म अपयातता को दशाते हुए टेशन पर 

चके वाइंट और बम नरोधक पर बुलेट ूफ मोचा का कोई ावधान नहं था। 

एमएमआरसीएल ने बताया (अगत 2021) क लागत को कम करने और लंबे समय म 

वतीय िथरता ात करने के लए टेशन पर सुरा को आउटसोस कया गया है। 

टेशन क भेयता को यान म रखत ेहुए, एमएमआरसीएल यह सुनिचत करन ेके लए 

कदम उठा सकती है क डीपीआर म परकिपत सुरा णाल का अनुपालन कया जाए। 
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5.7 लाट माइल कनेिटवट 

लाट माइल 

कनेिटवट एक 

महवपूण भूमका 

नभाती है और मेो 

याी सं या को बढ़ाने 

म एक महवपूण कड़ी 

है। डीपीआर म, यह 

नधारत कया गया 

था क एक परवहन 

णाल दान करने 

क आवयकता थी, 

जो सभी तरक से 

समेकत प से एककृत हो और फट माईल के साथ-साथ लाट माईल कनेिटवट 

दान करे। 

लेखापरा ने देखा क एमएमआरसीएल ने 17 टेशन म से केवल 6 टेशन (फरवर 

2021 तक) पर ई-साइकल, ई-रशा और ई-कूटर वाल फडर सेवाएं शु करने म सम 

थी। जहां तक बस सेवाओं का संबंध है, यप एमएमआरसीएल ने नागपरु नगर नगम स े

बेहतर फट और लाट माइल कनेिटवट के लए 65 अनुसूचय के परचालन के लए 

अनुरोध कया था, अभी तक नागपुर नगर नगम केवल 17 अनुसूचय का परचालन कर 

रहा है। फर भी, एमएमआरसीएल ने हाल के महन (नवंबर 2020 स ेमाच 2021 तक) 

म ई-रशा, ई-कूटर के सेवा दाताओं के साथ समझौता ापन करके और मौजूदा शहर 

ऑटो सेवाओं का वलय करके लाट माईल कनेिटवट म सुधार करने के लए कदम 

उठाए ह। हालाँक, कोवड महामार के चलते लॉकडाउन के कारण, कुछ सेवा दाताओं 

वारा सेवाओं को बंद कर दया गया था। पयात फट और लाट माइल कनेिटवट क 

कमी ने दैनक याी सुवधाओं और याी सं या पर भी तकूल भाव डाला। 

एमएमआरसीएल ने उतर दया (अगत 2021) क वे लाट माइल कनेिटवट म सुधार 

के लए और उपाय कर रहे ह। 

5.8 सारांश 

नागपुर मेो रेलवे परयोजना ने वततृ परयोजना रपोट अनुमान (वततृ परयोजना 

रपोट अनुमान का 3.85-7.43 तशत) क तुलना म कम याी सं या दखाई ह। संपित 

वकास, वापन आद के मायम से नॉन-फेयर बॉस राजव भी वततृ परयोजना 

रपोट अनुमान (`67.59 करोड़ क वततृ परयोजना रपोट ेपण के त `1,666.00 

आकृत 6.2: कापर टेशन पर लाट माइल कनेिटवट के 

लए ई-कूटर और ई-साइकल क यवथा 
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करोड़) क तुलना म बहुत कम रहा है। 2015-16 से 2020-21 क अवध के लए 

एमएमआरसीएल वारा उपन कुल अधशषे `13.14 करोड़ था और 2021-22 के दौरान 

बाहर एजसय को भुगतान क जाने वाल कत राश `377.79 करोड़ थी। इसलए, 

उपन अधशषे ऋण क चकुौती के लए आवयक राश का केवल एक अशं है (कुल ऋण 

राश: `4,521 करोड़) जो बाहर वत पोषण एजसय से परयोजना के लए भारत सरकार 

वारा जुटाई गई है। हालांक, सभी रच के परचालन के बाद याी सं या म सुधार होगा। 

फर भी राजव ऋण यवथा को पूरा करेगा या नहं, इसके लए कड़ी नगरानी और 

उचत हतेप क आवयकता है। 
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अयाय 6: परयोजना नगरानी और आंतरक नयंण 
 

6.1 नागपुर मेो रेल परयोजना के लए उचाधकार ात समत 

भारत सरकार महारा सरकार और महारा मेो रेल कॉपरेशन लमटेड 

(एमएमआरसीएल) के बीच हुए समझौता ापन (एमओयू) के अनुसार, महारा सरकार 

का दायव था क वह मुय सचव क अयता म एक उचाधकार ात समत 

(एचपीसी) का गठन कर। एचपीसी के अय सदय म राय सरकार के संबंधत वभाग 

के सचव, नागरक नकाय के मुख आद शामल ह। एचपीसी का जनादेश कायावयन 

के संबंध म सभी राय तरय मु को संबोधत करना और हल करना था, वशषे प स े

भूम अधहण, उपयोगताओं के डायवजन के सबंंध म, परयोजना संरेखण म संरचनाओ ं

का थानांतरण, परयोजना भावत यितय का पुनवास, बहु-मॉडल एककरण और ऐसे 

अय मामले जहां राय सरकार को वरत कारवाई क सुवधा दान करनी थी। समझौता 

ापन के अनुसार, इन सभी मु को शीता स ेहल करने के लए, एचपीसी को आम तौर 

पर महने म एक बार या अधक बार, यद आवयक हो तो, बैठक करनी चाहए। 

इस संबंध म लेखापरा ने पाया क: 

(i) महारा सरकार ने एक एचपीसी का गठन कया (जनवर 2014) िजसम मुय 

सचव, महारा सरकार, वभन वभाग के अतरत सचव और नागपुर सुधार यास 

और नागपुर नगर नगम आद के आयुत क अयता म 15 सदय शामल थे। 

एमएमआरसीएल को फरवर 2015 म गठत कया गया था अथात, एचपीसी के गठन के 

बाद। हालांक, एमएमआरसीएल को अब तक एचपीसी म सदय के प म शामल नहं 

कया गया है और एमएमआरसीएल ने भी एचपीसी म शामल करने के लए महारा 

सरकार से कोई अनुरोध नहं कया है।  

(ii) समझौता ापन के अनुसार, एचपीसी को महने म कम से कम एक बार बैठक 

करनी थी। 2015-16 स े2020-21 क अवध के दौरान एचपीसी वारा आयोिजत बैठक 

का ववरण ननलखत तालका म दया गया है: 

तालका 6.1: उचाधकार ात समत क बैठक  

वष समझौता ापन के 

अनुसार आवयक 

एचपीसी क बैठक क 

संया 

एचपीसी वारा 

आयोिजत बैठक क 

संया 

कमी 

(तशत म) 

2015-16 12 1 91.67 

2016-17 12 0 100 
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वष समझौता ापन के 

अनुसार आवयक 

एचपीसी क बैठक क 

संया 

एचपीसी वारा 

आयोिजत बैठक क 

संया 

कमी 

(तशत म) 

2017-18 12 0 100 

2018-19 12 0 100 

2020-21 12 0 100 

कुल 60 1 98.33 

एचपीसी क केवल एक बैठक अगत 2015 म हुई थी, जबक 2015-16 स े2020-21 क 

अवध के दौरान समझौता ापन के अनुसार 60 बैठक  आयोिजत क जानी थीं। इसके 

अलावा, परयोजना से जुड़ े वभन गतवधय क गत क समीा करने के लए 

अगत 2015 के बाद कोई बैठक आयोिजत नहं क गई थी, जैसा क समझौता ापन म 

परकिपत था। 

(iii) भारत सरकार के वीकृत आदेश (अगत 2014) के अनुसार, परयोजना क लागत 

को भारत सरकार, महारा सरकार, नागपुर सुधार यास, नागपुर नगर नगम वारा 

योगदान/वत पोषत कया जाना था और वदेशी फंडगं एजसय से उधार लेना था। 

परयोजना के वीकृत वतपोषण पैटन और माच 2021 तक वभन हतधारक वारा 

जार क गई धनराश तालका 1.2 म द गई है। 

एमएमआरसीएल को `8,680 करोड़ क परयोजना लागत के त माच 2021 तक 

`7,886.11 करोड़ क धनराश ात हुई थी। परयोजना म शामल वभन हतधारक 

के बीच, भारत सरकार ने `6,076 करोड़ के अपने योगदान का पूरा हसा जार कया था, 

िजसम वदेशी फंडगं एजसी से `4,521 करोड़ क राश भी शामल थी। महारा सरकार 

ने माच 2021 तक `1,736 करोड़ के अपने हसे के त केवल `1,484.66 करोड़ जार 

कए थे। इसके अलावा, महारा सरकार ने एमएमआरसीएल म इिवट योगदान का 

अपना पूरा हसा जार नहं कया है यक `176.14 करोड़ अभी भी महारा सरकार 

के कुल `1,114 करोड़ क इिवट योगदान म से ात होना बाक है (माच 2022)। 

नागपुर सुधार यास और नागपुर नगर नगम से देय `868 करोड़ के हसे म से, केवल 

`325.45 करोड़ क राश जार क गई थी और माच 2021 तक दोन एजसय वारा 

`542.55 करोड़ जार कए जाने बाक थे। नागपुर सुधार यास ने दसंबर 2018 के बाद 

अनुदान के लए कोई योगदान नहं दया, जबक नागपुर नगर नगम न ेपरयोजना क 

थापना के बाद से अनुदान के लए कोई योगदान नहं दया है। लेखापरा ने देखा क 

नागपुर सुधार यास और नागपुर नगर नगम ने महारा सरकार को उनक खराब वतीय 

िथत के कारण परयोजना म योगदान करने म असमथता के बारे म बताया (मशः 
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दसंबर 2020 और मई 2019)। नागपुर सुधार यास और नागपुर नगर नगम ने महारा 

सरकार से अपनी ओर से नध का हसा जार करने का अनुरोध कया। 

यप, एमएमआरसीएल ने महारा सरकार, नागपुर सुधार यास और नागपुर नगर नगम 

से परयोजना लागत के लए अपने संबंधत शषे हसे को जार करने के लए नयमत 

अनुरोध (अैल 2017 स ेमई 2021) कया था, नध पूर तरह से जार नहं क गई थी। 

एमएमआरसीएल ने कॉटन माक ट टेशन सहत कुछ महवपूण काय को रोक दया है 

और महारा सरकार, नागपुर सुधार यास और नागपुर नगर नगम से `793.89 करोड़ 

के योगदान क ाित न होने के कारण लंबत सवल काय को कम करने का नणय 

लया (जनवर 2020)। उत हतधारक वारा समय पर धनराश जार करने म देर से 

शषे सवल काय क गत और धीमी हो सकती है और परयोजना के पूरा होने म देर हो 

सकती है। यह बदले म परेू परयोजना कॉरडोर के चालू न होने के कारण अनुमानत फेयर 

बॉस और नॉन-फेयर बॉस राजव संहण को भावत कर सकता है। 

इस कार समझौता ापन म परकिपत एचपीसी के काय न करने और एचपीसी म 

एमएमआरसीएल को शामल न करने के कारण, एमएमआरसीएल के राय तर के मु 

के शी समाधान के यास, वशषे प से नध जार करने के संदभ म, वांछत भाव 

ात नहं कर सके। 

एमएमआरसीएल/मंालय ने उतर दया (अगत 2021/माच 2022) क शषे मु को 

नयमत प से महारा सरकार के शहर थानीय नकाय और शहर वकास वभाग के 

साथ उठाया गया था और इस िटकोण से परयोजना म अब तक 98 तशत से अधक 

क भौतक गत जनवर 2022 हासल क जा चकु है। महारा सरकार, नागपुर सुधार 

यास और नागपुर नगर नगम के साथ नध जार करने के मुे पर लगातार कारवाई क 

गई। साथ ह, महारा के माननीय मुयमंी क अयता म बठैक  आयोिजत क ग 

और राय तर पर परयोजना से संबंधत मु को हल करने के लए एमएमआरसीएल 

वारा हतधारक के साथ कई बैठक  क ग। 

उतर को इस तय के त देखा जाना चाहए क परयोजना अभी तक पूर तरह से चालू 

नहं हुई है और महारा सरकार और इसक एजसय वारा महवपूण सवल काय को 

रोकने के लए `793.89 करोड़ क राश जार नहं क गई है। एचपीसी म एमएमआरसीएल 

को शामल करने और एचपीसी क नयमत बैठक से परयोजना संबंधी मु को हल 

करने के लए परेखा को मजबूत कया जा सकता था। 

सफारश संया 12: चूंक भारत सरकार वारा नधय का पूरा हसा जार करने के 
बावजूद परयोजना पूर नहं हुई है, आवासन और शहर काय मंालय वारा महारा 
सरकार पर राय एजसय के हसे सहत अपना हसा जार करने के लए दबाव डाला 
जा सकता है। 
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सफारश संया 13: चूंक एमएमआरसीएल महारा (नागपुर और पुणे) म दो मेो 
परयोजनाओं को यािवत कर रहा है, आवासन और शहर काय मंालय परयोजना से 
संबंधत मु के समय पर समाधान के लए एमएमआरसीएल को उचाधकार ात 
समत म शामल करने के लए उचत कारवाई कर सकते ह। 

6.2 शहर महानगर परवहन ाधकरण क थापना 

भारत सरकार वारा जार (अगत 2014) वीकृत आदेश म नधारत शत म से एक 

यह थी क महारा सरकार को शहर परवहन और उनके एककृत बंधन के लए संबंधत 

परयोजनाओं क समिवत योजना और कायावयन क सुवधा के लए वधवत कानून 

वारा समथत एक शहर महानगर परवहन ाधकरण क थापना करनी चाहए। भारत 

सरकार, महारा सरकार और एमएमआरसीएल के बीच हुए (जुलाई 2015) समझौता 

ापन के खडं 12.35 म भी इसका उलेख कया गया था। एककृत महानगर परवहन 

ाधकरण के लाभ/उेय शहर तर पर शहर परवहन एजसय वारा ताव का 

एककरण और अनुमोदन, उनक रणनीत और नीत काय, नयामक काय, परवहन मांग 

बंधन, शहर परवहन सेवाओं का आयोजन, सामाय सेवाएं दान करना, दन-तदन 

के मामले और कायावयन एजसय को सपे गए काय क नगरानी करना। एककृत 

महानगर परवहन ाधकरण के भावी होन ेके लए, इसे एक कानून वारा समथत होना 

चाहए था और शहर परवहन के लए संपूण वतपोषण एककृत महानगर परवहन 

ाधकरण के मायम से क जानी चाहए। 

हालाँक, महारा सरकार ने परयोजना क मंजूर के छह वष से अधक समय बीत जाने 

के बाद भी एककृत महानगर परवहन ाधकरण क थापना नहं क है। एमएमआरसीएल 

ने महारा सरकार से नागपुर महानगर े और नागपुर शहर के लए एककृत महानगर 

परवहन ाधकरण के गठन का अनुरोध कया (दसंबर 2019 और अगत 2020) यह 

बताते हुए क एककृत महानगर परवहन ाधकरण के गठन स ेशहर परवहन योजना 

और बंधन के वभन पहलुओं पर वभन संगठन के बीच एकमतता आएगी। हालांक, 

इस संबंध म महारा सरकार वारा आगे कोई कारवाई नहं क गई। इसके परणामवप 

भारत सरकार वारा नधारत शत को पूरा नहं कया जा रहा है जबक परयोजना के 

लए वीकृत दान क जा रह है और एककृत महानगर परवहन ाधकरण के गठन 

वारा परकिपत लाभ का लाभ नहं उठाया जा रहा है। 

एमएमआरसीएल ने बताया (माच 2022) क महारा सरकार ने तब से (फरवर 2022) 

नागपुर एककृत महानगर परवहन ाधकरण क थापना क है। 
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6.3 शहर परवहन कोष क थापना 

भारत सरकार न ेपरयोजना को अनुमोदन देते समय (अगत 2014) नधारत कया क 

राय तर के साथ-साथ शहर/महानगरय े तर पर एक समपत शहर परवहन कोष 

थापत कया जाना चाहए। इसके अलावा, भारत सरकार, महारा सरकार और 

एमएमआरसीएल के बीच हुए समझौता ापन (जुलाई 2015) के खडं 12.24 के अनुसार, 

महारा सरकार के दायव म से एक के प म भारत सरकार के दशा-नदश के अनुसार 

शहर तर पर एक, समपत, गैर-तथापन योय और परामी शहर परवहन कोष 

थापत करना था। 

राय शहर परवहन नीत, 2006 म ावधान था क क  सरकार समपत कर को शहर 

परवहन कोष म उहण करने के लए ोसाहत करेगी और राय के भीतर शहर 

परवहन क जरत को पूरा करने के लए वशषे प से उपयोग कया जाए। नीत म 

आगे ावधान कया गया है क इस तरह के समपत कर पेोल और डीजल कर के पूरक 

के प म हो सकते ह, भूम मालक पर सुधार उहण या नयोताओ ंपर रोजगार कर 

भी हो सकत ेह। एमओएचयूए ने शहर परवहन कोष के लए परचालन दतावेज काशत 

(मई 2016) कया िजसके अनुसार शहर परवहन कोष का उेय नवीन ोत का दोहन 

करके शहर परवहन वत पोषण दान करना, शहर परवहन के लए समपत और 

टकाऊ वत पोषण दान करना, उपलध नधय का कुशल बंधन, पारदशता सुनिचत 

करना और कोष बंधन म जवाबदेह और बाजार से धनराश जुटाने के लए शहर परवहन 

कोष राजव का लाभ उठाना। 

लेखापरा ने पाया क परयोजना के अनुमोदन से छ: वष बीत जाने के बाद भी महारा 

सरकार वारा शहर परवहन कोष क थापना नहं क गई थी। इसका परणाम यह हुआ 

है क भारत सरकार वारा नधारत शत को पूरा नहं कया जा रहा है, जबक परयोजना 

क वीकृत द जा रह है और फर भी शहर परवहन कोष क थापना वारा परकिपत 

लाभ का भी लाभ नहं उठाया जा रहा है। 

एमएमआरसीएल ने उतर दया (अगत 2021) क, शहर परवहन कोष क थापना एक 

नीतगत नणय था और महारा सरकार के दायरे म था। इसके अलावा, एककृत महानगर 

परवहन ाधकरण के गठन के बाद महारा सरकार वारा समपत शहर परवहन कोष 

क थापना क जाएगी। 

तय यह रहा क शहर परवहन कोष क समय पर थापना से परयोजना के लए राजव 

जुटाने म मदद मलती। 
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6.4 टाप शुक का भुगतान न करना  

महारा टाप (संशोधन) अधनयम, 2015 के अनुसार `10 लाख तक क नमाण काय 

संवधा के लए भुगतान कया जाने वाला टाप शुक `500 था और `10 लाख के मूय 

से अधक के नमाण काय संवदा के लए भुगतान कया जाने वाला टाप शुक `10 

लाख से अधक क राश का `500 लस 0.1 तशत था। जो अधकतम `25 लाख के 

अधीन है। एमएमआरसीएल वारा नधारत संवदा शत के अनुसार, टांप शुक क लागत 

नयोता, यानी एमएमआरसीएल वारा वहन क जाएगी। 

एमएमआरसीएल वारा `25 करोड़ से अधक मूय के नमाण काय संवदाओं क नमूना 

जांच पर, लेखापरा ने पाया क ऐसी सभी संवदा म (संया म 34), संवदा करते समय 

भुगतान कया गया टाप शुक नधारत दर से कम था। इसका कारण यह था क `10 

लाख (अधकतम `25 लाख के अधीन) से ऊपर क राश पर टाप शुक का भुगतान 

सभी मामल म `500 लस 0.1 तशत के बजाय केवल `500 पर कया गया था। इसके 

परणामवप राजकोष को `4.76 करोड़ का कम भुगतान हुआ। 

एमएमआरसीएल ने बताया (अगत 2021) क टांप शुक का भुगतान, संवदाकार का 

दायव है और एमएमआरसीएल संवदाकार वारा दावा कए गए टांप शुक क तपूत 

करता है। एमएमआरसीएल ने कहा क उह महारा टाप अधनयम, 1958 क धारा 

3 के अनुसार भारत सरकार और महारा सरकार के 100 तशत पूण वामव वाले 

संयुत उयम होने के कारण टाप शुक का भुगतान करने से छूट द गई है। 

छूट के संबंध म उतर को इस तय के त देखा जाना चाहए क महारा टाप 

अधनयम, 1958 क धारा 3 के अनुसार, सरकार के प म या उसक ओर से नपादत 

कसी भी लखत के संबंध म कोई शुक भाय नहं होगा, तथाप, एमएमआरसीएल एक 

सरकार कंपनी है। महारा सरकार वारा को इस संबंध म एमएमआरसीएल कोई छूट 

नहं द गई है। इस कार, एमएमआरसीएल यह सुनिचत करने म वफल रहा क 

संवदाकार वारा नधारत दर पर टाप शुक का भुगतान कया गया था िजसके 

परणामवप राय के खजाने को हान हुई। 

6.5 बकंग यवथा 

आवासन और शहर काय मंालय ने अपने ापन (सतंबर 2019) के मायम से यय 

वभाग, वत मंालय वारा जार नदश (अगत 2019) को दोहराया क सभी क य 

े क योजनाओं/क  ायोिजत योजनाओं म कायावयन एजसय क बकंग यवथा, 

एक मानक के प म, अय अनुसूचत वाणियक बक (नजी े के बक) के बजाय 

सावजनक े के बक और ेीय ामीण बक वारा नयंत कए जाने ह। इसी तरह, 
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महारा सरकार ने सरकार संकप (माच 2020) के मायम से नदश दया क सभी 

सरकार कायालय, सावजनक े के उपम आद, िजनम सरकार नध/अनुदान शामल 

ह, को 1 अैल 2020 से केवल रायकृत बक के साथ ह बकंग यवथा करनी चाहए। 

लेखापरा ने पाया क एमएमआरसीएल के पास एक नजी े के बक अथात 

आईसीआईसीआई बक म `3.09 करोड़ के कुल शषे के साथ चार खाते22 थे (िजसम से 

नवदा शुक संहण के खाते म `3.08 करोड़ क शषे राश थी), सरकार क बकंग 

यवथा के संबंध म नदश का उलंघन था। 

एमएमआरसीएल ने बताया (अगत 2021) क वे भारतीय टेट बक के साथ नवदा शुक 

संहण खाता रखने के उपाय तलाश रहे ह। 

6.6 आंतरक लेखापरा 

आंतरक लेखापरा शासन को बढ़ाने और संगठनामक उेय को ात करने के लए 

आंतरक लेखापरा नयंण और जोखम बंधन याओं क भावशीलता पर वतं 

आवासन दान करती है। एमएमआरसीएल म आंतरक लेखापरा वभाग नहं था और 

सनद लेखाकार क एक फम वारा एमएमआरसीएल क आंतरक लेखापरा क जा रह 

थी। जुलाई 2015 से जून 2020 क अवध के दौरान फम को भुगतान कया गया शुक 

`66 लाख था। फम को एमएमआरसीएल के धान कायालय नागपुर म वभन वभाग 

के अलावा एमएमआरसीएल वारा नपादत क जा रह दोन मेो जैसे नागपुर मेो रेल 

और पुणे मेो रेल क परयोजनाओं क लेखापरा के लए नयुत कया गया था। 

आंतरक लेखापरा के दायरे म मुय प से वैधानक अनुपालन सुनिचत करना, 

आंतरक नयंण, बल बनाने, बहखाता क संवीा, बक लेनदेन/मलान क संवीा, 

गतशील काय/पूंजीकरण का सयापन, लेखा बहय क संवीा, कमचार भुगतान और 

अय वभाग क लेखापरा शामल है। 

लेखापरा ने पाया क आंतरक लेखापरा ने मुय प से वतीय िटकोण से लेनदेन 

को कवर कया और वामव संबंधी मु को पयात प से कवर नहं कया। नवदा, 

परयोजना नपादन, संवदाकार को भुगतान, परचालन और रखरखाव जैसे महवपूण े 

के आंतरक लेखापरा कवरेज को सुनिचत और मजबूत करने के लए आंतरक 

लेखापरा के काय के े क समीा करने क आवयकता थी। 

एमएमआरसीएल/मंालय ने आतंरक लेखापरा के े पर दोबारा गौर करने के लए 

लेखापरा के सुझाव को नोट कया (अगत 2021/माच 2022)। 

                                                 
22 एक चालू खाता, दो एो खात ेऔर एक खाता नवदा शुक संहण के लए। 
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6.7 सारांश 

बुनयाद ढांचा परयोजनाओं को सफलतापूवक पूरा करने के लए समय पर नकद वाह 

महवपूण है। हालांक महारा सरकार, नागपुर सुधार यास और नागपुर नगर नगम 

वारा `793.89 करोड़ के कम नगमन ने नागपुर मेो रेल परयोजना के चल रहे काय 

के पूरा होने पर तकूल भाव डाला। एचपीसी के होने का उेय पूरा नहं हुआ यक 

समत क बैठक शु के एक अवसर को छोड़कर अब तक नहं हुई थी और एमएमआरसीएल 

एचपीसी का सदय नहं था।  
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अयाय 7: नकष 

महारा सरकार और भारत सरकार ने एक संयुत उयम, एमएमआरसीएल के मायम से 

नागपुर शहर के लए ऊजा कुशल और पयावरण के अनुकूल वहृद  वरत परवहन णाल 

दान करने के लए नागपुर मेो रेल परयोजना को लागू करन ेका नणय लया (2014), 

िजसक अनुमानत लागत `8,680 करोड़ है। इस परयोजना म 38 टेशन के साथ 38.478 

कमी (33.078 एलवेटेड और 5.40 कमी एट-ेड) क कुल लंबाई के लए दो कॉरडोर शामल 

ह। दो कॉरडोर अथात उतर-दण कॉरडोर और पूव-पिचम कॉरडोर येक को आगे दो 

रच म वभािजत कया गया था, िजनम से येक कॉरडोर म एक रच और 38 टेशन म 

से 23 को माच 2022 तक चालू कर दया गया है। लेखापरा ने योजना, संवदा बंधन, 

आंतरक नयंण और नगरानी और परचालन नपादन के े को शामल करते हुए 

परयोजना कायावयन म मवययता, दता और भावशीलता को सुनिचत करने के उेय 

से इस परयोजना क जांच क। 

वततृ परयोजना रपोट म 36 टेशन क परकपना क गई थी और कायावयन चरण म 

एमएमआरसीएल वारा 2 अतरत टेशन को जोड़ा गया था। दो टेशन म से, एयर पोट 

दण टेशन को पहले मुय प से ेन के उमण के लए एक अथायी टेशन के प 

म परकिपत कया गया था, लेकन बाद म इसे एक परचालन टेशन म बदल दया गया 

था, हालांक ॉस-ओवर ैक के मायम से ेन का उमण ात कया जा सकता था। 

कॉटन माक ट टेशन को, दसूरे अतरत टेशन के तौर पर उच पीएचपीडीट हेतु दशाया 

गया था, लेकन नध क कमी का हवाला देते हुए काम को बीच म ह रोक दया गया था, 

िजसक काय क ाथमकता के मायम से यवथा क जा सकती थी। लेटफॉम न डोर 

का ावधान न होने, परचालन नयंण क  को चालू न करने और एकमा वेश/नकास 

थान वाले तीन टेशन के परचालन के कारण परचालन और याय क सुरा के लए 

जोखम का एक तव वयमान था। 

वततृ परयोजना रपोट के अनुसार, वाणियक परचालन अैल 2018 तक हासल कया 

जाना था, लेकन चार रच म से केवल दो ने ह वाणियक परचालन शु कया है। हालांक 

मुख सवल नमाण काय को देते समय, यह पट हो गया था क परकिपत वाणियक 

परचालन अैल 2018 म अमल म नहं आएगा, फर भी कोई संशोधत लय नधारत नहं 
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कया गया था िजसक वजह से नमाण काय म वलब होगा। नवदा मूयांकन म पारदशता 

का अभाव था  यक संवदा देने के बाद दर म वृ क गई थी और अय नमाण काय 

को नपादत करने वाले संवदाकार को नामांकन के आधार पर मुख काय को अतरत 

काय के प म दान कया गया था। 'जोखम और लागत' खडं को या तो शामल नहं कया 

गया था या काय क फर से नवदा देने म हुई अतरत लागत क वसूल के लए समात 

कए गए संवदाओं म शामल नहं कया गया था। संवदाकार को दए गए मोबलाइजेशन 

अम क वसूल काय क गत पर आधारत थी न क समयब आधार पर िजसके 

परणामवप वलंबत/समात संवदाओं म अम क पूर वसूल नहं क जा सक। 

आईएलएफएस संवदा क समाित म एक वष क देर हुई िजसके कारण अय संब संवदाओं 

म लगातार वलंब हुआ। संवदा बंधन म कमय के परणामवप परयोजना का आंशक 

नपादन हुआ है, और चार म से दो रच के वाणियक परचालन क घोषणा क जानी बाक 

है (माच 2022)। 

अवसंरचना परयोजनाओं को सफलतापूवक पूरा करने के लए समय पर नकद वाह महवपूण 

है। फर भी, महारा सरकार, नागपुर सुधार यास और नागपुर नगर नगम वारा, कुल 

`793.89 करोड़ क नधय के कम जार करने क वजह से नागपुर मेो रेल परयोजना के 

चालू काय के पूरा होने पर तकूल भाव डाला। महारा सरकार ने राय तरय मु का 

समापन करने के लए एक उचाधकार ात समत का गठन कया। हालांक, एक 

उचाधकार ात समत के उेय क पूत नहं हुई यक समत क बैठक एक ह बार 

हुई थी और एमएमआरसीएल उचाधकार ात समत म सदय नहं था।  

मेो रेल परयोजना का सतत परचालन ऋण क अदायगी और परचालन यय को पूरा करने 

के लए पयात राजव उपन करने क इसक मता पर नभर करता है। यद ऐसा नहं 

होता, तो वे सरकार के राजकोषीय बोझ को बढ़ा दगे। नागपुर मेो रेलवे परयोजना ने वततृ 

परयोजना रपोट अनुमान क तुलना म कम याी सं या दखाई ह (पूव-कोवड अवध के 

दौरान वततृ परयोजना रपोट अनुमान का 3.85 तशत और प च-कोवड अवध के दौरान 

वततृ परयोजना रपोट अनुमान का 7.43 तशत)। संपित वकास, वापन आद के 

मायम से नॉन-फेयर बॉस राजव भी वततृ परयोजना रपोट अनुमान क तुलना म बहुत 

कम रहा है (वततृ परयोजना रपोट अनुमान के `1,666.00 करोड़ क तुलना म 

`67.59 करोड़)। 2015-16 से 2020-21 क अवध के लए एमएमआरसीएल वारा सिृजत 
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कुल अधशषे `13.14 करोड़ था और 2021-22 के दौरान बाहर एजसय को भुगतान हेतु देय 

कत राश `377.79 करोड़ थी। इसलए, सिृजत अधशषे भारत सरकार वारा बाहर वत 

पोषक एजसय से परयोजना के लए जुटाए गए ऋण क चकुौती के लए आवयक राश का 

केवल एक अशंमा है (कुल ऋण राश: `4,521 करोड़)। हालांक, सभी रच के परचालत होने 

के बाद याी सं या म सुधार क उमीद है, फर भी राजव ऋण चकुौती को पूरा कर पाएगा 

या नहं, इसके लए कड़ी नगरानी और उचत हतेप क आवयकता है।  

 

 

नई दल 

दनांक: 

(आर जी ववनाथन) 
उप नयंक एव ंमहालेखापरक  

तथा अय, लेखापरा बोड 

तहतारत 

नई दल 

दनांक: 

(गरश चं मुमू) 
भारत के नयंक एव ंमहालेखापरक 
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अनलुनक 1 (संदभ परैा 2.1) 
(क) संवदा का चयन (संया म) 

वभाग/डवीजन ववरण `̀̀̀5 करोड़ 

से कम 

`̀̀̀5 करोड़ 

से `25 

करोड़ 

`̀̀̀25 करोड़ 

से अधक 

संवदाओ ं

क कुल 

संया 

चयनत 

संवदाओं 

क संया 

सवल संवदाओ ंक कुल संया 240 16 21 277  

चयनत संवदाओ ंक संया 15 3 21  39 

डपो संवदाओ ंक कुल संया 5 2 2 9  

चयनत संवदाओ ंक संया 2 2 2  6 

इलेिकल संवदाओ ंक कुल संया 67 1 1 69  

चयनत संवदाओ ंक संया 0 0 1  1 

वत संवदाओ ंक कुल संया 9 0 0 9  

चयनत संवदाओ ंक संया 2 0 0  2 

सामाय परामश संवदाओ ंक कुल संया 3 0 1 4  

चयनत संवदाओ ंक संया 2 0 1  3 

लट और 

एकेलेटर 

संवदाओ ंक कुल संया 2 0 1 3  

चयनत संवदाओ ंक संया 0 0 1  1 

परचालन और 

रखरखाव 

संवदाओ ंक कुल संया 1 1 0 2  

चयनत संवदाओ ंक संया 0 1 0  1 

संपित वकास संवदाओ ंक कुल संया 0 1 0 1  

चयनत संवदाओ ंक संया 0 1 0  1 

पुनवास और पुन: 

थापन 

संवदाओ ंक कुल संया 3 1 0 4  

चयनत संवदाओ ंक संया 0 1 0  1 

चल टॉक संवदाओ ंक कुल संया 31 3 2 36  

चयनत संवदाओ ंक संया 0 0 2  2 

सनलगं और 

दरूसंचार 

संवदाओ ंक कुल संया 24 1 3 28  

चयनत संवदाओ ंक संया 0 0 3  3 

कषण और वयुत 

आपूत 

संवदाओ ंक कुल संया 10 0 3 13  

चयनत संवदाओ ंक संया 0 0 3  3 

ववध संवदाओ ंक कुल संया 163 0 0 163  

चयनत संवदाओ ंक संया 7 0 0  7 

कुल योग     618 70 
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(ख)  संवदा का चयन (धन मूय म) 
(₹ करोड़ म) 

वभाग/डवीजन `̀̀̀5 करोड़ से कम `̀̀̀5 करोड़ से `̀̀̀25 करोड़ `̀̀̀25 करोड़ से अधक कुल 

सवल 17.82 54.67 3,525.67 3,598.16 

डपो 4.15 19.42 327.56 351.13 

इलेिकल 0 0 58.66 58.66 

वत 0.33 0 0 0.33 

सामाय परामश 5.81 0 221.92 227.73 

लट और एकेलेटर 0 0 205.5 205.5 

परचालन और रखरखाव 0 6.19 0 6.19 

संपित वकास 0 14.66 0 14.66 

पुनवास और पुन: थापन 0 5.01 0 5.01 

चल टॉक 0 0 895.48 895.48 

सनलगं और दरूसंचार 0 0 594.7 594.7 

कषण और वयुत आपूत 0 0 394.95 394.95 

ववध 17.15 0 0 17.15 

कुल 45.26 99.95 6,224.44 6,369.64 
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अनलुनक 2 (संदभ परैा 4.3) 
अनुमानत माा के मुकाबले नपादत मद क माा म कमी दशाने वाला ववरण 

.सं. ववरण इकाई नवदाकृत 

माा 

नपादत माा माा म कमी नवदाकृत माा 

से माा म कमी 

का तशत 

1. िलंथ बछाना और ैक 

लगाने का काय 

     

क) जहां शयर कनेटर पहले से 

ह दान कया गया है 

ैक एम 42,720 37,970 4,750 1 1 

ख) अतरत दर (क) यद 

संवदाकार वारा शयर 

कनेटर दान कया जाना है 

ैक एम 4,270 1,970 2,300 54 

ग) अतरत (क) यद वायडट 

पर येक 14 मीटर पर 

संवदाकार वारा शयर क 

दान क जानी है 

ैक एम 56 0 56 100 

घ) अतरत दर (क) वायडट 

पर गी रहत ैक िलंथ के 

तहत एक अनुमोदत मास 

िंग सटम का ावधान। 

ैक एम 800 0 800 100 

2. आरसीसी लैब बछाने और 

टनआउट का इंटोलेशन 

     

क) 9 म 1 आर 300मी. टनआउट सेट 54 22 32 59 

ख) 1 से 7 क ची ॉसओवर आर 

190मी. 

सेट 1 0 1 100 

3. यूआईसी 60,1080 एचएच 

रेल क वेिडगं 

     

क) लैश बट वेस संया 5,770 3,480 2,290 40 

ख) एयुमनो थमस वेड संया 1,515 615 900 59 

4. अर बटुमेन काला रोगन के 

साथ टेशन (वायडट) पर 

रेल क पटगं 

ैक एम 3,150 0 3,150 100 

5. 583मी. या से कम नुकले 

कस पर लुक ट एिलकेटर 

क आपूत और इंटोलेशन 

संया 50 40 10 20 

6. ववध मद  1 0.25 0.75 75 

7. चके रेल क डजाइन, आपूत, 

इंटोलेशन, परण और 

कमीशनगं 

टकेएम 4,660 3,910.05 749.95 16 

8. शयर कनेटर कटगं संया 75,000 48,641 26,359 35 
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.सं. ववरण इकाई नवदाकृत 

माा 

नपादत माा माा म कमी नवदाकृत माा 

से माा म कमी 

का तशत 

9. 18 मीटर रेल के बजाय 25 

मीटर 

मीक 

टन 

2,000 1,788 212 1 1 

10. बफर टॉप क आपूत      

क) 25 कमी त घंटे संया 8 7 1 13 

ख) 10 कमी त घंटे संया 7 3 4 57 
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अनलुनक 3 (संदभ परैा 4.6) 
वसूल के लए लंबत मोबलाइजेशन अम को दशाने वाला ववरण 

. 
सं. 

नवदा संया काय का नाम संवदाकार का नाम काय पूण होने 
क मूल तथ 

संवदाकार हेतु 
मोबलाइजेशन अम 
भुगतान का महना 

और वष 

मोबलाइजेशन अम भुगतान अैल 2021 तक वसूला गया मोबलाइजेशन 
अम 

अैल 2021 तक वसूल हेतु लंबत 
मोबलाइजेशन अम 

यूएसडी यूरो आईएनआर यूएसडी यूरो आईएनआर यूएसडी यूरो आईएनआर 

1 एन1आरएस-

1/2016 

चल टॉक सीआरआरसी 

लमटेड 

23.09.2020 जून 2017 और माच 

2019 

1,83,82,810 - - 1,02,43,156 - - 81,39,654 - - 

2 एन1एस-01/2016 

(आईसीबी) 

सनलगं सीमस लमटेड 

इंडया और सीमस 

रेल ऑटोमेशन 

लमटेड, पेन का 

सहायता संघ 

09.10.2019 माच 2017 

(आईएनआर), अटूबर 

2017 और अगत 

2018 (यूरो) 

- 37,89,298 29,14,62,340 - 37,89,298 3,46,66,829 - - 25,67,95,511 

3 एन1टएल-

01/2016 

दरूसंचार एलएंडट माट वड 

कयुनकेशन और 

बीयू 

28.01.2020 जुलाई 2017 
(आईएनआर), नवंबर 
2017 (यूएसडी) और 

माच 2018 
(आईएनआर और 

यूएसडी) 

17,44,786 - 24,61,40,354 12,72,949 - 19,79,06,208 4,71,837 - 4,82,34,146 

4 एन1ईजी- 

05/2016 

लट एव ंएकेलेटर शडंलर इंडया 
ाइवेट लमटेड 

और मैसस शडंलर 
(चीन) एलेवेटर 

कंपनी लमटेड का 
सहायता संघ" 

11.05.2020 सतबर 18 - - 5,29,67,245 - - 4,02,25,153 - - 1,27,42,092 

5 एन1एम एव ंपी-

1/2016 

डपो म संयं एव ं

मशीनर 

सीमस लमटेड 31.01.2019 सतंबर 2017 

(आईएनआर, यूएसडी 

और यूरो) 

5,88,399 18,95,019 7,22,26,525 5,88,399 18,95,019 6,64,41,081 - - 57,85,444 

6 एन1सी-06/2016 

(आईसीबी) 

रच 4 टेशन आईटडी सीमटेशन 

(इंडया) लमटेड 

26.09.2019 सतबर 17 - - 31,03,08,885 - - 28,14,22,092 - - 2,88,86,793 

7 एन1सी-39/2019 रच 2 टेशन पर 

शषे काय 

एफकॉन 22.02.2021 फरवर-20 - - 8,94,40,484 - - 2,63,31,043 - - 6,31,09,441 

8 एन1सी-04/2016 रच 1 टेशन नमाण 

काय 

आईएलएफएस 31.08.2018 अगत 2016. फरवर 

2017 और मई 2017 

- - 53,26,71,263 - - 27,70,90,039 - - 25,55,81,224 

 कुल 2,07,15,995 56,84,317 1,59,52,17,096 1,21,04,504 56,84,317 92,40,82,445 86,11,491* - 67,11,34,651 

* 30 अैल 2021 क दर से यूएसडी 86,11,491.00 आईएनआर `63,74,50,120.59 के बराबर है (1 यूएसडी = `74.0232)। 
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अनलुनक 4 (परैा संदभ 4.12) 
परयोजना म मुख नमाण काय को पूरा करने म वलंब और वतारत अवध के दौरान भुगतान क गई मूय वृ को दशाने वाला ववरण 

. 

सं. 

काय/गतवध का 

नाम 

संवदाकार का नाम दान क गई 

लागत (`̀̀̀ करोड़ 

म) 

दान करन ेक 

तथ 

पूरा होन ेक 

नयत तथ 

समापन क 

वतारत 

तथ 

एमएमआरसीएल वारा उृत 

वलंब का कारण 

माच 2021 

तक काय पूण 

होने का 

तशत 

संवदाकार को 

भुगतान क 

गई मूय 

वृ23 (`̀̀̀ करोड़ 

म) 

1 वायडट-रच 2 मैसस एफकॉस 

इंाचर 

लमटेड 

603.29 16.10.2017 02.02.2020 30.04.2022 एनएचएआई रप मामला, 80 

मीटर पैन के लए रेलव े स े

अनुमत देने म वलंब, रेलव े

पैन ॉइंग, रेलव े ज सधुार 

काय और गडर तथापन.. 

89.43 2.47 

2 वायडट रच 4 मैसस आईटडी 

सीमटेशन इंडया 

लमटेड 

372.17 24.3.2017 03.05.2019 31.12.2021 ाइंग/डजाइन के अनमुोदन एव ं

टेशन लोडगं डटेा जार करन ेम 

वलब तथा सीआरएस वारा 

क टलवर नमाण के अनुमोदन 

म वलब। 

91.3 4.68 

3 टेशन रच 1 आईएलएफएस 532.67 21.07.2016 31.08.2018 - खराब गत के कारण संवदा 

समात कर दया गया था 

45.28 - 

4 टेशन रच 2 

और 

जीरो माइल टेशन 

मैसस आईटडी 

सीमटेशन इंडया 

लमटेड 

191.54 

और 

104.68 

21.04.2017 31.12.2019 

 

31.03.2021 एनएचएआई के अनुमोदन म 

वलंब, ॉइंग म सशंोधन के 

कारण वलंब और ेन लगान ेके 

लए जगह क कमी। 

90.58 5.83 

5 रच 2 टेशन का 

शेष काय 

एफकॉन 

 

178.88 23.10.2019 22.02.2021 31.01.2022 एमएमआरसीएल वारा रच 

याधीन 

52.80 शूय 

                                                 
23 अैल 2021 तक अनुबंध क नधारत समाित तथ से छह महने से अधक समय तक संवदाकार को मूय वृ का भुगतान कया गया। 
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. 

सं. 

काय/गतवध का 

नाम 

संवदाकार का नाम दान क गई 

लागत (`̀̀̀ करोड़ 

म) 

दान करन ेक 

तथ 

पूरा होन ेक 

नयत तथ 

समापन क 

वतारत 

तथ 

एमएमआरसीएल वारा उृत 

वलंब का कारण 

माच 2021 

तक काय पूण 

होने का 

तशत 

संवदाकार को 

भुगतान क 

गई मूय 

वृ23 (`̀̀̀ करोड़ 

म) 

6 टेशन रच 3 मैसस आईटडी 

सीमटेशन इंडया 

लमटेड 

445.75 20.09.2016 30.10.2018 31.05.2021 संवदाकार को साइट सपन े म 

वलब। 

100 42.00 

7 टेशन रच 4 मैसस आईटडी 

सीमटेशन इंडया 

लमटेड 

310.31 17.08.2017 26.09.2019 31.12.2021 साइट पर कजा दान करन ेम 

वलब, ाइंग जार करन े म 

वलंब और संवदाकार का खराब 

दशन। 

76.5 17.10 

8 डपो पीसीएस जेवी 275.66 30.11.2016 30.11.2018 30.11.2019 अपयात जीएफसी डाइंग, ाइंग 

म परवतन िजसके 

परणामवप माा म परवतन 

हुआ और संवदाकार क 

अधाित म समया हुई। 

काय डी-कोप 

कया गया और 

शेष काय अय 

संवदाकार को 

दए गए 

- 

कुल 72.08 
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संकेतार 

. 

संया 

संकेतार ववरण 

1 एएफसी वचालत कराया संह 

2 एफकॉन मै. एफकॉस इंाचर लमटेड 

3 एएफडी  च वकास एजसी 

4 बीजी बक गारंट 

5 बीओसीसी बैकअप ऑपरेशन कंोल सटर 

6 बीओडी नदेशक मंडल 

7 बीओय ू मााओ ंका बल 

8 बीओट नमाता संचालन थानांतरण 

9 सीए संवदा करार 

10 सीएमपी यापक गतशीलता योजना 

11 सीपीपीपी क य सावजनक अधाित पोटल 

12 सीपीएसई क य सावजनक े उयम 

13 सीआरआरसी सीआरआरसी कॉपरेशन लमटेड, पीपुस रपिलक ऑफ 

चाइना 

14 सीएस मुय सचव 

15 सीवीसी क य सतक ता आयोग 

16 डीडीसी वततृ डजाइन सलाहकार 

17 डीएमआरसी दल मेो रेल कॉपरेशन 

18 डीपीआर वततृ परयोजना रपोट 

19 डीआरडीओ रा अनुसंधान वकास संगठन 

20 ई एंड एम वयुत और यांक 

21 ईओआई च कटन 

22 ईयूआरआईबीओआर यूरो इंटरबक क तुत दर 

23 एफएसआई लोर पेस इंडेस 

24 जीसी सामाय सलाहकार 

25 जीएफआर सामाय वतीय नयमावल 

26 जीओआई भारत सरकार 
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. 

संया 

संकेतार ववरण 

27 जीओएम महारा सरकार 

28 एचपीसी उचाधकार ात समत 

29 आईएलएफएस आईएल एव ंएफएस इंजीनयरगं एंड कंशन कंपनी 

लमटेड 

30 आईटट नवदा नमंण 

31 जेवी संयुत उयम 

32 केआईपीएल कुकरेजा इंाचर ाइवेट लमटेड 

33 एलओए वीकृत प 

34 एलटआरसीईएल एलएंडट रैबोल कंसिटंग इंजीनयस लमटेड 

35 एमएडीसी महारा एयरपोट डवेलपमट कंपनी 

36 एमडी महाबंधक 

37 एमईपी मैकेनकल, इलेिकल और लंबगं 

38 एमआईएचएएन नागपुर म मट-मॉडल इंटरनेशनल काग हब और एयरपोट 

39 एमएमआरसीएल महारा मेो रेल कॉपरेशन लमटेड 

40 एमओएचयूए आवासन और शहर काय मंालय 

41 एमओयूडी शहर वकास मंालय 

42 एमओयू समझौता ापन 

43 एमआरटएस वहृत  वरत परवहन णाल 

44 एमएसईडीसीएल महारा राय वयुत वतरण कंपनी लमटेड 

45 एनसीएलएट राय कंपनी वध अपील अधकरण 

46 एनआईट नागपुर सुधार  यास 

47 एनएमसी नागपुर नगर नगम 

48 एनएमटसीपीएल नागपुर मास ांसपोट कंपनी ाइवेट लमटेड 

49 ओ एंड एम परचालन और रखरखाव 

50 ओसीसी ऑपरेशन कंोल सटर 

51 ओएचई ओवर हेड उपकर 

52 पीबी संपित यवसाय 

53 पीएचपीडीट पीक आवर पीक डायरेशन स 

54 पीपीपी सावजनक नजी साझेदार 
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. 

संया 

संकेतार ववरण 

55 पीएसडी लेटफाम न डोर 

56 पीवी फोटोवोिटक 

57 पीडयूडी लोक नमाण वभाग 

58 आरए चल लेखा 

59 आरसीसी बलत सीमट कंट 

60 आरईएससीओ अय ऊजा सेवा कंपनी 

61 आरएफपी ताव के लए अनुरोध 

62 एसओपी शितय क अनुसूची 

63 एसपीवी वशषे उेय वाहन 

64 यूडीडी शहर वकास वभाग 

65 यूएमटए शहर महानगर परवहन ाधकरण 

66 यूटएफ शहर परवहन कोष 
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शदावल 

. 

सं. 

शद ववरण 

1 पहंुच परवहन सेवा तक पहँुचने, याा करने या उपयोग करने क 

मता। 

2 पंितब करना ेन, बस या परवहन के अय साधन से उतरना। 

3 संरेखण सड़क, रेल, पारगमन माग या अय सुवधा क ैतज और 

ऊवाधर जमीन योजना जैसा क यह योजना और ोफ़ाइल म 

दखाई देगा। 

4 वैकिपक 

वलेषण 

मुय प से कसी वशेष कॉरडोर म या कभी-कभी उप-े म 

परवहन संबंधी समयाओं को हल करने के लए सबसे अछा 

वकप खोजना। 

5 वचालत 

कराया संह 

(एएफसी) णाल 

कराए क वसूल और टकट जार करने के लए एक वचालत 

णाल। 

6 औसतन याा 

लंबाई 

सभी यााओ ंको यान म रखते हुए याा क औसतन दरू। 

7 बैलाट बजर या मोटे पथर का इतेमाल रेल क पटर का नमाण करन े

के लए कया जाता है। 

8 बोडग ेन, बस या परवहन के अय साधन म वेश करना, चढ़ना। 

9 कमीिनंग एककृत परण क एक ृखंला के मायम से संपूण परवहन 

णाल को काम करने के लए थापत करने क या। 

10 यापक 

गतशीलता 

योजना (सीएमपी) 

एक शहर के लए लोग और सामान क आवाजाह के लए एक 

दघकालक दरू दशता और उसको पूरा करने के लए एक रणनीत 

और नवेश कायम दान करता है। 

11 संवदा करार/ 

करार 

संवदाकार वारा वीकृत प ात होन े के बाद पाटय 

(नयोता/संवदाकार) के बीच नपादत औपचारक करार। 

12 डपो एक ऐसा े जहां मेो रेलवे रेक का रखरखाव और अय सेवाए ं

द जा सके। 

13 कराया मेो रेल म याय को ले जाने के लए शुक उहत कया 

गया। 

14 फेयर बॉस 

राजव 

याय से याा करने के एवज म लए गए कराए से अिजत 

राजव। 
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15 फडर सेवाएं परवहन सेवाओं के साधन जो याय को मेो रेल से संपक  

दान करते ह। 

16 सामाय 

सलाहकार (जीसी) 

मैसस सा, एईसीओएम, एईजीआईएस और राइस के सहायता 

संघ ने नागपुर मेो रेल परयोजना के लए सामाय परामश 

सेवाएं दान कं। 

17 इंटरमीडएट 

सावजनक 

परवहन 

परवहन के ऐसे साधन जो न तो सावजनक ह और न ह नजी। 

उह थल से थल तक क याा के लए कराए पर लया जा 

सकता है। उदाहरण टैसी, टेपो, ऑटो रशा और साइकल 

रशा ह। 

18 वीकृत प नयोता वारा हतारत नवदा प क औपचारक वीकृत। 

19 मेो रेलवे रेल वारा नदशत वहृत  वरत परवहन णाल िजसम याय 

के यातायात के लए ामवे को छोड़कर टल हल या रबर टायर 

हल कोच के साथ समपत अधकार है। 

20 मोबलाइजेशन 

अम 

मोबलाइजेशन के लए संवदाकार को याज मुत ऋण के प 

म अम भुगतान और संवदाकार को नकद वाह सहायता। 

21 गैर-फेयर बॉस 

राजव 

याय से याा करने के लए लए गए कराए के अलावा अय 

ोत से अिजत राजव। 

22 ऑपरेशन कंोल 

सटर (ओसीसी) 

मुय लाइन पर ेन क आवाजाह को नयंत करने के लए 

सम भार म संगठन। 

23 ओवरहेड उप कर 

(ओएचई) 

ैक पर वयुत कंडटर अपनी संब फटगं, इंसुलेटर और अय 

संलनक के साथ िजसके मायम से उह वयुत कषण के 

उेय से नलंबत और िथत म पंजीकृत कया जाता है। 

24 पीक यह उस समय क अवध है जब अवसंरचना का सबसे अधक 

उपयोग होता है। 

25 पीक आवर पीक 

डायरेशन प 

(पीएचपीडीट) 

पीएचपीडीट एक रैपड ांिजट या परवहन के सावजनक साधन 

क माग मता का एक माप है। 

26 लेटफाम न 

डोर (पीएसडी) 

लेटफॉम पर याय को ैक से अलग करने के लए लेटफॉम 

के कनारे पर ेन के दरवाज के साथ लगाए गए वचालत 

दरवाज क एक णाल। 

27 मूय 

वृ/भनता 

म लागत, माल और काम के लए अय इनपुट म वृ या 

गरावट के कारण संवदाकार को देय राशय का समायोजन। 
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28 वतार परयोजना म आमतौर पर इंटरचज टेशन से टमनल टेशन 

तक कॉरडोर का एक भाग। परयोजना म येक कॉरडोर को 
इस कार दो रच म वभािजत कया गया है। 

29 याी सं या परवहन के एक वशषे साधन का उपयोग करने वाले याय क 

संया। 

30 चल टॉक इसम लोकोमोटव, इंजन, कैरज (चाहे संचालत हो या नहं), 

वैगन, ॉल और सभी कार के वाहन शामल ह जो रेल माग 

पर चलते ह। 

31 माग संरेखण/मेो 

संरेखण 

कसी भी महानगरय शहर के संबंध म मेो संरेखण का अथ मेो 

रेलवे का ऐसा संरेखण है जो उस शहर के तहत अनुसूची म 
नदट है और इसम मेो रेलवे भी शामल है। 

32 वशषे योजन 

वाहन (एसपीवी) 

वशषे योजन वाहन एक वशट काय करने के लए कंपनी 

अधनयम के तहत बनाई गई कंपनयां ह। 

33 टेशन मेो रेलवे क लाइन पर कोई भी थान जहां याी यातायात स े

नपट जाता है। 

34 टमनल टेशन ांिजट लाइन या माग पर अंतम टेशन या टॉप, भले ह वाहन 
के उम या याय को संभालने के लए वशषे सुवधाएं मौजूद 

ह या नहं। 

35 कषण 25000 वोट सगंल फेज, 50Hx अटरनेटगं करंट या 1500 
वोट डायरेट करंट ओवरहेड उपकर णाल के साथ या 750 

वोट या थड रेल णाल के साथ डायरेट करंट के कुछ अय 
वोटेज पर काम करने वाला कषण ऊजा णाल। 

36 शहर महानगर 

परवहन 
ाधकरण 

(यूएमटए) 

शहर परवहन कायम और परयोजनाओ ंके अधक समिवत 

योजना और कायावयन और शहर परवहन णालय के एककृत 
बंधन क सुवधा के लए राय शहर परवहन नीत 2006 

के अनुसार सभी मलयन से अधक शहर म एक परवहन 
ाधकरण थापत करने क सफारश क गई है। 

37 शहर परवहन 

कोष (यूटएफ) 

राय शहर परवहन नीत 2006 के अनुसार एक समपत कोष 

क थापना क जाएगी िजसका उपयोग राय के भीतर शहर 
परवहन क जरत को पूरा करने के लए कया जाएगा। 

38 बायडट लंबे एलवेटेड रोडवे/रेलव े िजसम पयस पर समथत शॉट पैन 

क एक ृखंला शामल है। 
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