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प्राक्कथन 

 

मार्च 2022 को समाप्त वर्च हेतु यह प्रततवदेन भारत के संववधान के अनुचे्छद 151 के अंतर्चत 
राज्य की ववधानमंडल के समक्ष प्रस्तुत करने के ललए मध्य प्रदेश के राज्यपाल को सौंपने हेत ु
तैयार ककया र्या है। 

प्रततवेदन में अवधध अप्रैल 2017 से मार्च 2022 तक को आच्छाकदत करते हुए उद्यातनकी एव ं
खाद्य प्रसंस्करण ववभार्, मध्य प्रदेश से संबंधधत "मध्य प्रदेश से्टट एग्रो इंडस्टर ीज डेवलपमेंट 
कारपोरेशन ललधमटेड की कायचप्रणाली" पर तनष्पादन लेखापरीक्षा के महत्वपूणच पररणाम शाधमल 
हैं। लेखापरीक्षा भारत के तनयंत्रक-महालेखापरीक्षक के (कतचव्य, शक्तिया ं एवं सेवा शतें) 
अधधतनयम, 1971 के अंतर्चत की र्यी है। 

प्रततवेदन में उल्लेलखत प्रकरण वे हैं जो नमूना लेखापरीक्षा के दौरान ध्यान में आए। 

लेखापरीक्षा, भारत के तनयंत्रक-महालेखापरीक्षक द्वारा जारी लेखापरीक्षा मानकों के अनुरूप की 
र्ई है। 

यह अनुवाकदत संस्करण है। इस अनुवाकदत संस्करण में अंग्रेजी संस्करण से कोई धभन्नता पाए 
जाने पर, अंग्रेजी संस्करण में उद्धतृ तथ्य मान्य होंर्े। 
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कार्यपालन साराांश 

 

1.  विहांगािलोकन 

मध्य प्रदेश से्टट एग्रो इंडस्टर ीज डेवलपमेंट कारपोरेशन ललममटेड (कंपनी) की स्थापना मार्च 1969 
में, ऐसी पररयोजनाओ,ं योजनाओ,ं उद्योगों, व्यवसाय एवं गतिववमियों को बढावा देने, ववकलसि 
करने, स्थापपि करने, तनष्पाददि करने, संर्ाललि करने एवं अन्य उदे्दश्यों स ेकी गई थी जो कृपि 
उत्पादन में िेजी लाने एव ंबढाने, सहायक एवं पूरक खाद्य पदाथों के उत्पादन में योगदान करने, 
मध्य प्रदेश में खाद्यान्न आपूर्ति की उपलब्धिा बढाने िथा राज्य के कृपि औद्योमगक ववकास में 
योगदान करिे हैं। 
हमने यह आकलन करने के ललए तनष्पादन लेखापरीक्षा दकया दक क्या कुशलिापूवचक, प्रभावी 
रूप से एवं कंपनी के उदे्दश्यों के अनुरूप कंपनी की व्यावसातयक गतिववमियों की योजना बनाई 
गई एवं उन्हें दियालिि दकया गया िथा आंिररक तनयंत्रण प्रणाललया ाँ प्रभावी थी।ं हमने कंपनी 
मुख्यालय, िीन क्षेत्रीय कायाचलयों (साि में से) एवं नौ शाखा कायाचलयों (प्रत्येक र्यतनि क्षेत्रीय 
कायाचलयों से िीन), यंत्रीकृि कृपि फामच, बाबई, होशंगाबाद िथा जैव उवचरक संयंत्र, भोपाल के 
अवमि अप्रैल 2017 से मार्च 2022 िक के अमभलेखों का नमूना जा ाँर् दकया। क्षेत्रीय कायाचलयों 
एवं शाखा कायाचलयों का र्यन 2017-22 के दौरान उच्चिम, न्यूनिम एवं पांर् विों के कुल 
कारोबार के औसि के आिार पर दकया गया। हमने बायो-गैस संयंत्रों की स्थापना एवं 
कायचप्रणाली को सत्यापपि करने के ललए 90 बायो-गैस संयंत्रों का संयुक्त भौतिक सत्यापन भी 
दकया। तनष्पादन लेखापरीक्षा के महत्वपूणच तनष्किच नीर्े ददए गए हैं: 

2.  कां पनी के उदे्दश्यों के सापेक्ष उपलब्धिर्ा ाँ 

कंपनी न ेयंत्रीकृि कृपि फामच (एम.ए.एफ.), बाबई का उपयोग गुणवत्ता वाले बीजों के उत्पादन 
एवं वविरण िथा कृिकों के ललए नवीनिम कृपि मशीनरी/ उपकरणों एवं कृपि पद्धतियों के 
प्रदशचन या दकसानों के ललए एक प्रलशक्षण कें द्र के रूप में नही ंदकया। आगे, कंपनी ने बाजार में 
पूरक खाद्य उत्पादों के उत्पादन एवं आपूर्ति की संभावनाएं नही ंिलाशी| इसके अलावा, कंपनी ने 
खाद्य आपूर्ति की उपलब्धिा को बढाने के ललए कृपि-रसद एवं कोल्ड स्टोरेज/गोदामों के ववकास 
के ललए गतिववमिया ाँ/ पहल नही ंकी।ं कंपनी राज्य में कृपि-औद्योमगक ववकास में योगदान देन े
में ववफल रही क्योंदक कंपनी ने कृपि उत्पादन में िेजी लाने/बढावा देने या राज्य में  
कृपि-औद्योमगक ववकास में योगदान देने के ललए कोई कदम नही ंउठाया। इस प्रकार, कंपनी के 
मूल उदे्दश्य अप्राप्त रहे। 
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लेखापरीक्षा अनुशंसा करिी है दक मध्य प्रदेश शासन एवं कंपनी को संयुक्त रूप से कंपनी के 
उदे्दश्यों के अनुरूप अल्पकाललक, मध्यकाललक एवं दीर्चकाललक योजनाएं िैयार करनी र्ाहहए 
िथा ऐसे उदे्दश्यों की प्रालप्त के ललए संयुक्त रूप से काम करना र्ाहहए। 

3.  उपार्यन 

कंपनी मध्य प्रदेश शासन के उद्यातनकी एवं खाद्य प्रसंस्करण ववभाग, दकसान कल्याण एवं कृपि 
ववकास ववभाग (एफ.डब्ल्यू.ए.डी.डी.) आदद को कृपि एवं अन्य वस्तुओ ं की आपूर्ति के ललए 
आवश्यक वस्तुओ ंके उपाजचन हेिु दर अनुबंि प्रस्ताव (आर.सी.ओ.) जारी करिी है। मेमोरेंडम 
ऑफ एसोलसएशन ने कंपनी को ऐसी गतिववमिया ाँ, जो राज्य में कृपि के ववकास एवं प्रसार से 
संबंमिि हैं, करन ेकी अनमुति दी। र्यतनि 56 दर अनुबंि प्रस्तावों की लेखापरीक्षा से पिा र्ला 
दक कंपनी ने मध्य प्रदेश भंडार िय तनयम और सेवा उपाजचन तनयम, 2015 का उल्लंर्न करि े
हुए पानी के टैंकरों (मध्य प्रदेश लर्ु उद्योग तनगम के ललए आरलक्षि वस्तु) का कारोबार दकया। 
अप्रैल 2017 से लसिंबर 2018 के दौरान, र्यतनि नौ शाखा कायाचलयों के शाखा अमिकाररयों ने 
तनयमों का उल्लंर्न करि ेहुए ₹ 10.29 करोड़ मूल्य के 864 पानी के टैंकर खरीदे। हमने आगे 
देखा दक कंपनी ने पूवच-तनर्ममि बस आश्रयों, व्यायामशाला उपकरण, स्वागि द्वार आदद जैसी 
वस्तुओ ंका व्यापार दकया जो कंपनी के उदे्दश्यों से संबंमिि नही ंथे। आगे, दडर प एवं स्प्रिंकलर की 
आपूर्ति के बदले कमीशन ना ममलने के कारण कंपनी को ₹ 11.79 करोड़ का नुकसान हुआ। 
लेखापरीक्षा जांर् से आगे पिा र्ला दक कंपनी ने उन आपूर्तिकिाचओ ंसे ₹ 1.22 करोड़ के पानी 
के टैंकर खरीदे, लजनके पास अनुमोददि दडजाइन स ेसंबंमिि आवश्यक प्रमाण पत्र नही ंथ ेिथा 
दर अनुबंि प्रस्ताव के शिों का उल्लंर्न करि ेहुए एक ही व्यक्तक्त (एक मामले में फमच का माललक 
एवं दूसरे में एक भागीदार) के दो फमों को पंजीकृि दकया। इन दोनों फमों ने ₹ 3.68 करोड़ 
मूल्य के पानी के टैंकरों की आपूर्ति की। हमने एक तनरस्त दकए गए आदेश के सापेक्ष ₹ 13.84 
लाख के अतनयममि भुगिान िथा िय आदेश जारी होने से पहले वस्तुओ ंकी आपूर्ति के मामले 
भी देखे। 

लेखापरीक्षा अनुशंसा करिी है दक मध्य प्रदेश शासन को आरलक्षि वस्तुओ ंमें व्यापार के ललए 
लजम्मेदारी िय करनी र्ाहहए एवं यह सुतनलिि करना र्ाहहए दक कंपनी मुख्य रूप से अपने मूल 
उदे्दश्यों के ललए काम करे। मध्य प्रदेश शासन को दडरप एवं स्प्रिंकलर की आपूर्ति के सापेक्ष कंपनी 
को कमीशन भगुिान के मुदे्द को हल करने के ललए हस्तक्षेप करना र्ाहहए िथा कंपनी को  
गैर-अनुमोददि दडजाइन के पानी के टैंकरों की आपूर्ति करने एव ं तनरस्त दकए गए आदेशों के 
सापेक्ष आपूर्ति स्वीकार करने एवं िय आदेश जारी होने से पहले आपूर्ति के ललये लजम्मेदारी िय 
करनी र्ाहहए। 
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4.  वित्तीर् प्रबांधन 

कंपनी का ववत्तीय प्रबंिन एवं पररर्ालन प्रदशचन अच्छा नही ंथा क्योंदक 2015-20 के दौरान 
कंपनी का पररर्ालन लाभ लगािार कम हो रहा था िथा कंपनी को ववत्तीय विच 2019-20 में  
₹ 17.36 करोड़ का पररर्ालन र्ाटा हुआ। आगे, 2011-20 के दौरान पररर्ालन मार्जजन अनुपाि, 
इक्तिटी पर ररटनच अनुपाि एवं कुल संपलत्त पर ररटनच अनुपाि में मगरावट आई थी जो पररर्ालन 
अकुशलिा को दशाचिा है। हमने देखा दक कंपनी ने सािारण िरीके से िनरालश का तनवेश दकया 
लजसके पररणामस्वरूप सावमि जमा पर ₹ 1.17 करोड़ के ब्याज का नुकसान हुआ। आगे, कंपनी 
ने िीन संयुक्त उद्यम कंपतनयों के मूल्यांकन में गलि मूल्यांकन पद्धति अपनाई लजससे  
₹ 1.59 करोड़ का र्ाटा हुआ। कंपनी ने 2012-13 के दौरान शासकीय ववभागों से (2013 िक) 
प्राप्त ₹ 5.60 करोड़ की तनमि को लगभग 10 विों िक तनलिय रखा। हमने आगे देखा दक  
₹ 3.35 करोड़ की बायो गसै सस्प्िडी पांर् से 29 विच व्यिीि हो जाने के बाद भी लाभार्मथयों को 
वविररि नही ंकी गई थी। आगे, कंपनी ने भारि सरकार के ददशातनदेशों का उल्लंर्न करिे हुए 
योजना तनमि में ब्याज रालश ₹ 49.43 लाख का लेखांकन नही ंदकया। लेखापरीक्षा जांर् से आगे 
यह भी पिा र्ला दक कंपनी िारा 115 बी.ए.ए. के अनुसार कम दरों पर कर के भुगिान करने 
के ललए पात्र थी। यद्यपप, कंपनी ने कम आयकर भुगिान करने के ववकल्प का लाभ नही ंउठाया, 
पररणामस्वरूप ₹ 1.72 करोड़ का पररहायच कर बोझ पड़ा। 

लेखापरीक्षा अनुशंसा करिी है दक मध्य प्रदेश शासन को कंपनी की पररर्ालन दक्षिा को सदुृढ 
करने के ललए सुिारात्मक कारचवाई करनी र्ाहहए एवं यह सुतनलिि करना र्ाहहए दक कंपनी 
ववमभन्न बैंकों से ब्याज दरें प्राप्त करके अपनी रालश को लाभकारी ववकल्प में तनवेश करे। आगे, 
मध्य प्रदेश शासन को तनिाचररि उदे्दश्यों के ललए तनमि का उपयोग ना करने के ललए लजम्मदेारी 
िय करनी र्ाहहए िथा यह सुतनलिि करना र्ाहहए दक कंपनी तनलिय पड़ी अव्यतयि तनमि को 
िुरंि शासन को वापस कर दे एवं सस्प्िडी के भगुिान में देरी के ललए लजम्मेदारी िय करे और 
पात्र लाभार्मथयों को ित्काल भुगिान सुतनलिि करे। 

5.  रेडी-टू-ईट िस्तुओां का उत्पादन एिां आपूर्ति 

रेडी-टू-ईट (आर.टी.ई.) आहार के उत्पादन एवं आपूर्ति से संबंमिि अमभलेखों की जांर् से पिा 
र्ला दक कंपनी पयचवेक्षण शुल्क के ललए स्पष्ट तनबंिन एवं शिों सहहि राज्य ग्रामीण आजीववका 
ममशन (एस.आर.एल.एम.) के साथ कोई समझौिा ज्ञापन/अनुबंि तनष्पाददि करने में ववफल 
रही लजसके पररणामस्वरूप ₹ 32.38 करोड़ का पयचवेक्षण शुल्क प्राप्त नही ंहुआ। हमने आगे 
देखा दक लसिंबर 2020 से भुगिान लंतबि होने के बावजूद कंपनी ने रेडी-टू-ईट उत्पादों की 
आपूर्ति जारी रखी लजसके पररणामस्वरूप ₹ 2.14 करोड़ की रालश अवरुद्ध हुई। लेखापरीक्षा जारं् 
में पिा र्ला दक कंपनी पारं् साल व्यिीि हो जाने के बाद भी मध्य प्रदेश राज्य नागररक आपूर्ति 
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तनगम (एम.पी.एस.सी.एस.सी.) से ₹ 4.34 करोड़ की वसूली नही ंकर सकी। वविेिाओ ं के 
पंजीकरण के ललए तनववदा शिों में अनुसूमर्ि जाति/अनुसूमर्ि जनजाति के उद्यममयों स ेन्यूनिम 
30 प्रतिशि रेडी-टू-ईट उत्पादों के उपाजचन का प्राविान था। यद्यपप, हमने देखा दक कंपनी ने इस 
तनववदा शिच का अनुपालन सुतनलिि नही ंदकया। 

लेखापरीक्षा अनुशंसा करिी है दक कंपनी को राज्य ग्रामीण आजीववका ममशन संयंत्रों के संबंि 
में पयचवेक्षण शुल्क के मुदे्द को मजबूिी से आगे बढाना र्ाहहए एवं मध्य प्रदेश राज्य नागररक 
आपूर्ति तनगम से मार्जजन रालश की शीघ्र वसूली के ललए प्रभावी प्रयास करना र्ाहहए। आगे, कंपनी 
को कम से कम 30 प्रतिशि वस्तुए ंअनुसूमर्ि जाति/अनुसूमर्ि जनजाति के उद्यममयों से िय 
की जानी र्ाहहए। 

6.  र्ांत्रीकृि कृवि फार्य, बाबई का प्रदशयन 

यंत्रीकृि कृपि फामच, बाबई के अमभलेखों की लेखापरीक्षा से पिा र्ला दक कंपनी तनिाचररि उदे्दश्यों 
के ललए यंत्रीकृि कृपि फामच का उपयोग करने में ववफल रही। आगे, कंपनी न ेकृपि गतिववमियों 
में बदलाव के ललए गठठि ववशेिज्ञ सममति की अनुशंसाओ ंको लागू नही ंदकया। 2017-22 के 
दौरान, यंत्रीकृि कृपि फामच की नौ से 69 प्रतिशि भमूम अप्रयुक्त रही। हमने आगे देखा दक कंपनी 
राष्टर ीय बागवानी मण्डल स ेयंत्रीकृि कृपि फामच, बाबई में ववकलसि नसचरी की मान्यिा सुतनलिि 
नही ंकर सकी पररणामस्वरूप मान्यिा के अभाव में नसचरी से कोई तबिी नही ंहुई। 

लेखापरीक्षा अनुशंसा करिी है दक मध्य प्रदेश शासन एवं कंपनी को संयकु्त रूप से तनिाचररि 
उदे्दश्यों के ललए यंत्रीकृि कृपि फामच का इष्टिम उपयोग सुतनलिि करना र्ाहहए। 

7.  राष्ट्र ीर् बार्ोगैस कार्यक्रर् का कार्ायन्वर्न 

राष्टर ीय बायोगैस कायचिम से संबंमिि अमभलेखों की लेखापरीक्षा एवं संयंत्रों के संयुक्त भौतिक 
सत्यापन से पिा र्ला दक 90 बायो गैस संयंत्रों में से 23 कायाचत्मक नही ंथ ेजो दशाचिा है दक 
बायो गैस संयंत्रों का आवश्यक रखरखाव नही ंदकया गया था। आगे, हमने देखा दक कंपनी न े
बायो गैस कायचिम को प्रभावी ढंग से प्रर्ाररि नही ंदकया लजसके पररणामस्वरूप 2017-21 के 
दौरान लक्ष्य प्राप्त करने में कमी (33 एवं 68 प्रतिशि के मध्य) हुई। 

लेखापरीक्षा अनुशंसा करिी है दक मध्य प्रदेश शासन एवं कंपनी को संयुक्त रूप से बायो गैस 
संयंत्रों का तनयममि तनरीक्षण सुतनलिि करना र्ाहहए िथा नए राष्टर ीय बायोगैस एवं जैववक खाद 
कायचिम को प्रर्ाररि करने के ललए आवश्यक प्रयास करना र्ाहहए। 
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8. र्ैि उियरक सांर्ांत्र का प्रदशयन 

जैव उवचरक संयंत्र के अमभलेखों की जांर् से पिा र्ला दक संयंत्र 2016-17 से 2019-20 के 
दौरान र्ाटे में र्ल रहा था क्योंदक तबिी 2015-16 में ₹ 197.96 लाख से र्टकर 2019-20 में 
₹ 64.12 लाख हो गई। कंपनी को जैव उवचरक संयंत्र को पाउडर आिाररि से िरल आिाररि जैव 
उवचरक में उन्न्त करने का तनणचय लेने में िीन विच लग गए। आगे, कंपनी ने मरम्मि/रखरखाव 
कायच में देरी की लजसके पररणामस्वरूप नई मशीनरी एक विच िक तनलिय पड़ी रही। 

लेखापरीक्षा अनुशंसा करिी है दक मध्य प्रदेश शासन एवं कंपनी को संयुक्त रूप से संयंत्र की 
प्रभावी कायचप्रणाली सुतनलिि करने के ललए तनयममि समीक्षा करनी र्ाहहए। 

9.  आांिररक ननर्ांत्रण प्रणाली 

कंपनी की आंिररक तनयंत्रण प्रणाली दोिपूणच थी क्योंदक कंपनी न ेसामग्री की समय पर आपूर्ति 
की तनगरानी नही ंकी लजसके पररणामस्वरूप आपूर्तिकिाचओ ंद्वारा आपूर्ति में देरी हुई। हमने देखा 
दक 15 मामलों में, ववभाग ने वस्तुओ ंकी आपूर्ति में देरी के कारण िय आदेश तनरस्त कर ददया 
था। कंपनी के पास आंिररक लेखापरीक्षा के क्षेत्र, ररपोर्टटग एवं तनष्किों पर की गयी कायचवाही 
को ववतनयममि करने के ललए कोई तनयमावली नही ं थी। शाखा कायाचलयों की आिंररक 
लेखापरीक्षा के महत्वपूणच तनष्किच प्रभावी तनगरानी एवं अनुपालन के ललए प्रबंि तनदेशक को 
संज्ञान में नही ंलाये जा रहे थे। इस प्रकार, कंपनी ने आंिररक लेखापरीक्षा प्रणाली के महत्व को 
कम दकया। हमने आगे देखा दक मध्य प्रदेश शासन ने कंपनी के तनदेशक मंडल एवं कॉपोरेट 
सोशल रेस्पोंलसतबललटी कमेटी में स्विंत्र तनदेशक, तनदेशक मंडल में महहला तनदेशक की तनयुक्तक्त 
नही ं की एवं आवश्यक तनदेशक मंडल की बठैकें  सुतनलिि नही ं की पररणामस्वरूप कंपनी 
अमितनयम, 2013 के प्राविानों का अनुपालन नही ंहुआ। आगे, कंपनी के सभी संवगों में 59 
प्रतिशि से 87 प्रतिशि के मध्य अमिकाररयों/ कमचर्ाररयों की भारी कमी थी। भारी कमी के 
बावजूद एवं 76 अमिकाररयों की तनयुक्तक्त के तनदेशक मंडल के तनणचय के िीन विच व्यिीि हो 
जाने के बाद, कंपनी अभी भी भिीी करने की प्रदिया में है जो कंपनी में दोिपूणच मानव संसािन 
प्रबंिन को दशाचिा है। 

लेखापरीक्षा अनुशंसा करिी है दक मध्य प्रदेश शासन एवं कंपनी को संयुक्त रूप से उपाजचन के 
ललए एक मानक संर्ालन प्रदिया ववकलसि करनी र्ाहहए िथा तनदेशक मंडल की तनयममि बैठकें  
सुतनलिि करनी र्ाहहए। 
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अध्याय-1 

विहंगािलोकन 

1.1   प्रस्तािना 

मध्य प्रदेश से्टट एग्रो इंडस्टर ीज डेवलपमेंट कारपोरेशन ललममटेड, भोपाल (कंपनी) को  
21 मार्च, 1969 को मध्य प्रदेश शासन (₹ 2.09 करोड़) और भारत सरकार (₹ 1.20 करोड़) के 
योगदान से ₹ 3.29 करोड़ की प्रदत्त प ंजी के साथ एक संयुक्त उद्यम कंपनी के रूप में ननगममत 
ककया गया था। कंपनी उद्याननकी एवं खाद्य प्रसंस्करण ववभाग (एर्.एफ.पी.डी.), मध्य प्रदेश 
शासन के प्रशासननक ननयंत्रण में है। कंपनी का मुख्य उदे्दश्य ऐसी पररयोजनाओ,ं योजनाओ,ं 
उद्योगों, व्यवसाय और गनतववमियों को बढावा देना, ववकलसत करना, स्थापपत करना, ननष्पाकदत 
करना, संर्ाललत करना, और आगे बढाना है जो: 

(क) कृपि उत्पादन में तेजी और वृलि करता है; 

(ख) सहायक और प रक आहार के उत्पादन में योगदान देता है; 

(ग) खाद्य र्ाहे वह मुख्य हो, सहायक प रक हो या स्थानापन्न हो, की आप र्तत की उपलब्धता 
ववशेि रूप से मध्य प्रदेश राज्य में, बढाता है; और 

(घ) मध्य प्रदेश के कृपि-औद्योमगक ववकास में योगदान देता है। 

1.2  कंपनी की गविविधिया ाँ 

कंपनी ननम्नलललखत कायच करती है:  

(क) उद्याननकी और खाद्य प्रसंस्करण ववभाग, ककसान कल्याण तथा कृपि ववकास ववभाग एव ं
मध्य प्रदेश शासन के अन्य ववभागों को कृपि एवं अन्य वस्तुओ ंकी आप र्तत के ललए एक सुवविा 
एजेंसी के रूप में कायच करना लजसके ललए कंपनी दर अनुबंि प्रस्ताव (आर.सी.ओ.) जारी करती 
है और सफल बोलीदाताओ ंके साथ अनुबंि करती है। 

(ख) महहला एवं बाल ववकास ववभाग के लाभार्थथयों को रेडी-टू-ईट आहार की आप र्तत के ललए 
रेडी टू ईट संयंत्रों का संर्ालन तथा रखरखाव। 

(ग) राज्य में भारत सरकार के नवीन राष्ट्र ीय बायो गैस एवं जैववक खाद कायचक्रम का 
कायाचन्वयन। 

(घ) यंत्रीकृत कृपि फामच का संर्ालन एवं रखरखाव। 

(ड.) जैव-उवचरक संयंत्र का संर्ालन एवं रखरखाव। 
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1.3  संगठनात्मक संरचना 

कंपनी का प्रबंिन एक ननदेशक मंडल (बी.ओ.डी.) में ननहहत है। 31 मार्च 2022 की स्थस्थनत में, 
ननदेशक मंडल में सात ननदेशक शाममल थे, लजनमें से मध्य प्रदेश शासन ने छ: ननदेशक (एक 
अध्यक्ष और एक प्रबंि ननदेशक सहहत) ननयुक्त ककये तथा शेि एक ननदेशक भारत सरकार द्वारा 
ननयुक्त ककया गया था। 

प्रबंि ननदेशक कंपनी का मुख्य कायचकारी होता है लजसे पांर् महाप्रबंिकों, 13 उप महाप्रबंिकों, 
22 प्रबंिकों और पांर् कायचकारी अमभयंताओ ंद्वारा सहायता प्रदान ककया जाता है। कंपनी का 
मुख्यालय भोपाल में स्थस्थत है। इसके अलावा, कंपनी के प रे राज्य में सात क्षेत्रीय कायाचलय और 
49 शाखा कायाचलय हैं। आगे, कंपनी के पास बाबई, होशंगाबाद में एक यंत्रीकृत कृपि फामच 
(एम.ए.एफ.), बाड़ी, रायसेन में एक रेडी-टू-ईट (आर.टी.ई.) उत्पादन इकाई और भोपाल में एक 
जैव-उवचरक संयंत्र (बी.एफ.पी.) है। 

1.4  लेखापरीक्षा उदे्दश्य 

हमने ननष्पादन लेखापरीक्षा यह आकलन करने के ललए की, कक क्या: 

(क) कंपनी की व्यावसानयक गनतववमियों की योजना बनाई गई तथा उन्हें कुशलताप वचक, प्रभावी 
रूप से एवं कंपनी के उदे्दश्यों के अनुरूप कक्रयालन्वत ककया गया; एवं  

(ख) आंतररक ननयंत्रण प्रणाललया ाँ प्रभावी थी।ं 

1.5  लेखापरीक्षा मानदंड 

लेखापरीक्षा उदे्दश्यों को प्राप्त करने के ललए, लेखापरीक्षा मानदंड ननम्नलललखत स्रोतों स ेप्राप्त 
ककये गए: 

(क) सामान्य ववत्तीय ननयम (जी.एफ.आर.), मध्य प्रदेश भंडार क्रय ननयम और सेवा उपाजचन 
ननयम, 2015 और समय-समय पर कंपनी/भारत सरकार/मध्य प्रदेश शासन द्वारा जारी 
अमिस र्नाएं, पररपत्र, ननदेश; 

(ख) कंपनी के मेमोरेंडम एवं आर्टटकल ऑफ़ एसोलसएशन, ननदेशक मंडल (बी.ओ.डी.) की बठैकों 
के कायचस र्ी एवं कायचवृत तथा अंशिारकों के अनुबिं; 

(ग) राष्ट्र ीय बायोगैस और जैववक खाद कायचक्रम (एन.बी.ओ.एम.पी.) के कदशाननदेश; एव ं

(घ) ननववदा दस्तावेज, अनुबंि, आप र्तत आदेश, गुणवत्ता म ल्यांकन प्रनतवेदन, ननगरानी  
प्रनतवेदन, वार्षिक ववत्तीय वववरण। 
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1.6  लेखापरीक्षा के्षत्र एिं पद्धवि 

हमने कंपनी की गनतववमियों के दक्ष एव ंप्रभावी ननष्पादन का आकलन करने के ललए कंपनी 
मुख्यालय एवं आगे अप्रैल 2017 से मार्च 2022 तक की अवमि के उच्चतम, न्य नतम और औसत 
पांर् विों के कुल कारोबार के आिार पर तीन क्षेत्रीय कायाचलयों (सात में स)े तथा नौ शाखा 
कायाचलयों (प्रत्येक र्यननत क्षेत्रीय कायाचलय में से तीन) का र्यन करते हुए अमभलेखों की नम ना 
जांर् की। इसके अनतररक्त, हमने यंत्रीकृत कृपि फामच, बाबई, होशंगाबाद एवं जवै उवचरक संयंत्र, 
भोपाल के अमभलेखों की भी जांर् की। नम ना र्यन का वववरण पररशिष्ट-1.1 में कदया गया है। 
इसके अलावा, हमने बायो-गैस संयंत्रों की स्थापना एवं कायचशील होने की पुष्टष्ट् के ललए कंपनी 
के प्रनतननमियों के साथ 90 बायो-गैस संयंत्रों (प्रत्येक र्यननत शाखा कायाचलय में 10) का संयुक्त 
सवेक्षण ककया। 

हमने लेखापरीक्षा उदे्दश्यों, क्षेत्र, मानदंड एव ंपिनत पर र्र्ाच करन ेके ललए अपर मुख्य समर्व, 
उद्याननकी एव ंखाद्य प्रसंस्करण ववभाग, मध्य प्रदेश शासन के साथ प्रवेश सम्मेलन (अकू्टबर 
2022) आयोलजत ककया। प्रारूप प्रनतवेदन मई 2023 में शासन को भेजा गया। आगे, लेखापरीक्षा 
ननष्किों पर र्र्ाच करने के ललए अपर मुख्य समर्व, उद्याननकी और खाद्य प्रसंस्करण ववभाग, मध्य 
प्रदेश शासन के साथ ननगचम सम्मेलन आयोलजत (जुलाई 2023) ककया गया। शासन ने पैरा-वार 
उत्तर प्रस्तुत (जुलाई 2023) ककया लजस ेप्रनतवेदन में उमर्त रूप से शाममल ककया गया है। शासन 
के उत्तरों/हटप्पलणयों एवं उमर्त संशोिनों उपरांत, संशोमित प्रारूप प्रनतवेदन मई 2024 में शासन 
को पुनः जारी ककया गया। यद्यपप, शासन ने उत्तर/हटप्पणी नही ंकदया। 

1.7  अशिस्वीकृवि 

हम ननष्पादन लेखापरीक्षा के संर्ालन में कंपनी द्वारा कदए गए सहयोग के ललए आभार व्यक्त 
करते हैं। 
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अध्याय-2 

कंपनी के उदे्दश्यों के सापेक्ष उपलब्धिया ाँ 

हमने कंपनी के कार्य ननष्पादन का इसके स्थापपत उदे्दश्यों के संबंध में आकलन ककर्ा तथा 
लेखापरीक्षा ननष्कर्षों पर नीचे चचाय की गई है: 

2.1  कृषि उत्पादन में तेजी लाना और वृद्धि करना 

कंपनी ने गुणवत्तापूणय बीजों के उत्पादन एवं ककसानों को ववतरण, खतेी में नवीनतम कृपर्ष 
मशीनरी/उपकरणों के उपर्ोग, खेती के तरीकों का प्रदशयन और ककसानों के ललए एक प्रलशक्षण 
कें द्र के रूप में कार्य करने के उदे्दश्य से 1971 में र्ंत्रीकृत कृपर्ष फामय (एम.ए.एफ.), बाबई, 
होशंगाबाद की स्थापना की।  

र्द्यपप, हमने देखा कक कंपनी ने ककसानों को गुणवत्तापूणय बीजों के उत्पादन एवं ववतरण हेत ु
र्ंत्रीकृत कृपर्ष फामय का उपर्ोग नही ंककर्ा। कंपनी ने नवीनतम कृपर्ष मशीनरी/ उपकरणों का 
उपर्ोग नही ंककर्ा तथा र्तं्रीकृत कृपर्ष फामय की भूमम का उपर्ोग पारंपररक कृपर्ष गनतववमधर्ों जैसे 
गेहं एवं धान के फसल की खेती तथा आम, कटहल, आंवला, चीकू, अमरूद एवं नीबंू के बगीच े
के ललए ककर्ा जा रहा था। हमने आगे देखा कक कंपनी ने खेती के तरीकों के प्रदशयन र्ा ककसानों 
के ललए प्रलशक्षण कें द्र के रूप में र्ंत्रीकृत कृपर्ष फामय का उपर्ोग नही ंककर्ा। इस प्रकार, कंपनी 
ननधायररत उदे्दश्यों के ललए र्ंत्रीकृत कृपर्ष फामय का उपर्ोग करने में ववफल रही एवं पररणामस्वरूप, 
कृपर्ष उत्पादन में तेजी लाने और बढाने का कंपनी का उदे्दश्य अप्राप्त रहा। 

शासन ने लेखापरीक्षा आपलत्त पर कोई टटप्पणी नही ंकदर्ा। 

2.2  पूरक आहार का उत्पादन एवं आपूर्तत 

कंपनी ने छ: महीने से तीन वर्षय तक की उम्र के बच्चों, गभयवती मटहलाओ ंएवं धात्री माताओ ंतथा 
ककशोररर्ों के ललए मटहला एवं बाल ववकास (डब्ल्यू.सी.डी.) ववभाग को ननर्ददष्ट गुणवत्ता के पूरक 
पोर्षण आहार का उत्पादन एवं आपूर्तत करने के ललए वर्षय 2006 से 2009 के बीच बाड़ी में  
रेडी-टू-ईट (आर.टी.ई.) सामग्री उत्पादन संर्ंत्र तथा संर्ुक्त उद्यम व्यवस्था के तहत  तीन संर्ंत्र 
स्थापपत (1995) ककए। कंपनी ने 2019 में सभी संर्कु्त उद्यमों से बाहर होने का ववकल्प चुना। 

हमने देखा कक कंपनी अपने रेडी-टू-ईट सामग्री की खरीद के ललए पूरी तरह से राज्य सरकार पर 
ननभयर थी एवं उसने अपने बाजार का ववस्तार करने का प्रर्ास नही ंककर्ा। 

शासन ने लेखापरीक्षा आपलत्त पर कोई टटप्पणी नही ंकदर्ा। 
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2.3  राज्य में खाद्य आपूर्तत की उपलिता बढाना 

कें द्रीर् बजट 2018-19 में, भारत सरकार न ेककसान उत्पादक संगठनों, कृपर्ष-रसद, प्रसंस्करण 
सुववधाओ ंएवं व्यावसानर्क प्रबंधन को बढावा देने और पात्र फसलों के उत्पादकों को संकटपूणय 
नबक्री से बचाने तथा फसल कटाई के बाद नकुसान को कम करने के ललए "ऑपरेशन ग्रीन्स" 
प्रारंभ ककर्ा। कंपनी ने पररर्ोजना कार्ायन्वर्न एजेंसी बनने के ललए आवेदन ककर्ा था तथा  
₹ 32.68 करोड़ की आपेलक्षत सब्सिडी के साथ ₹ 80.29 करोड़ की अनुमाननत लागत पर इंदौर 
में आलू एवं प्याज के प्रसंस्करण के ललए संर्ंत्र स्थापपत करने का प्रस्ताव (अपै्रल/जुलाई 2019) 
कदर्ा था। बाद में, कंपनी ने प्रस्ताव छोड़ (कदसंबर 2019) कदर्ा क्योंकक कंपनी के पास ललक्षत 
स्थानों पर आवश्यक बुननर्ादी ढांचा नही ंथा। 

इसी तरह, कदसंबर 2019 में, कंपनी ने उद्याननकी वस्तुओ ंके उत्पादन एवं उनके प्रसंस्करण को 
बढाने के ललए एक पररर्ोजना प्रबंधन इकाई (पी.एम.र्ू.) स्थापपत करने पर ववचार ककर्ा। कंपनी 
ने सलाहकार ननर्ुक्त करने के ललए प्रस्ताव ननवेदन (आर.एफ.पी.) भी जारी ककर्ा तथा आर्ुक्त, 
उद्याननकी एवं खाद्य प्रसंस्करण ववभाग से प्रस्ताववत पररर्ोजना प्रबंधन इकाई के व्यर्ों की 
प्रनतपूर्तत करन ेका अनुरोध ककर्ा। र्द्यपप, प्रस्ताव को छोड़ कदर्ा गर्ा क्योंकक मध्य प्रदेश शासन 
ने कंपनी को पररर्ोजना प्रबंधन इकाई के व्यर्ों की प्रनतपूर्तत करने के प्रस्ताव को अस्वीकार कर 
कदर्ा। 

इन असफल प्रर्ासों के अलावा, कंपनी ने खाद्यान्न की आपूर्तत की उपलब्धता बढाने के ललए 
कृपर्ष-रसद और गोदामों के ववकास जैसी कोई अन्य गनतववमध/ पहल नही ंककर्ा। 

शासन ने लेखापरीक्षा आपलत्त पर कोई टटप्पणी नही ंकदर्ा। 

2.4  मध्य प्रदेश के कृषि-औद्योगिक षवकास में योिदान 

2.4.1 राज्य में कृषि उद्योिों का षवकास न होना 
उद्याननकी एवं खाद्य प्रसंस्करण ववभाग, मध्य प्रदेश शासन, ककसान कल्याण एवं कृपर्ष ववकास 
ववभाग, मध्य प्रदेश शासन तथा राष्टर ीर् बागवानी बोडय (एन.एच.बी.) के नवीनतम उपलब्ध 
आंकड़ों1 के अनुसार, मध्य प्रदेश सोर्ाबीन, चना, उड़द, तुअर मसूर, अलसी, टमाटर, लहसुन के 
उत्पादन में देश में शीर्षय पर, हरी मटर, नतल, रामनतल, मंूग, प्याज, मक्का के उत्पादन में दूसरे, 
गेहं, जौ, धननर्ा, सूखी ममचय के उत्पादन में तीसरे, संतरे के उत्पादन में चौथे और आलू एवं अनार 
के उत्पादन में पांचवें स्थान पर है। स्पष्टत:, राज्य में कृपर्ष-उद्योगों के ववकास की अपार संभावनाए ं
हैं। र्द्यपप, हमने देखा कक कंपनी ने राज्य में कृपर्ष-उद्योगों के ववकास के ललए पहल नही ंककर्ा। 

 
1  अप्रैल 2023 में ववभागों और राष्टर ीर् बागवानी बोडय की वेबसाइट से ललए गए आँकड़े। 
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आगे, मध्य प्रदेश शासन की औद्योमगक संवधयन नीनत, 2014 भी ववलशष्ट ववत्तीर् सहार्ता जैसे 
नबक्री कर में छूट (10 साल की अवमध के ललए 100 प्रनतशत तक की छूट), अनुसंधान एवं ववकास 
को बढावा देने के ललए प्रनतपूर्तत (₹ 5 लाख प्रनत पेटेंट), नबजली की खपत पर सहार्ता (उत्पादन 
शुरू होने की तारीख स ेपांच साल के ललए ₹ 1 प्रनत इकाई की ररर्ार्ती दर पर), ननर्ायत को 
प्रोत्साटहत करने के ललए पररवहन लागत की प्रनतपूर्तत (अंतदेशीर् कंटेनर कडपो तक पररवहन 
लागत का 30 प्रनतशत 10 लाख प्रनत वर्षय की अमधकतम सीमा के साथ) पररर्ोजना के आकार 
के आधार पर खाद्य प्रसंस्करण उद्योग स्थापपत करने के ललए पूंजीगत सब्सिडी (₹ 2.50 करोड़ 
की अमधकतम सीमा के साथ संर्ंत्र एवं मशीनरी में ननवेश का 25 प्रनतशत की दर पर) प्रदान 
करती है। 

र्द्यपप, कंपनी ने खाद्य प्रसंस्करण क्षेत्र में प्रचुर संभावनाओ ंएवं अत्यमधक अमधशेर्ष ननमध के 
बावजदू कृपर्ष उत्पादन में तेजी लाने/ बढावा देने र्ा खाद्य प्रसंस्करण इकाइर्ों को ववकलसत करके 
राज्य के कृपर्ष औद्योमगक ववकास में र्ोगदान देने के ललए 2017-22 के दौरान कोई कदम नही ं
उठार्ा। 

शासन ने लेखापरीक्षा आपलत्त पर कोई टटप्पणी नही ंकदर्ा। 

2.4.2 अन्य राज्यों की समान स्थिषत वाली कंपननयों के कामकाज की तुलना 
हमने अन्य राज्यों के समान संगठनों के साथ कंपनी की गनतववमधर्ों की तुलना की और देखा कक 
महाराष्टर  कृपर्ष उद्योग  ववकास ननगम ललममटेड (एम.ए.आई.डी.सी.) ने अपने पररचालन का ववस्तार 
ककर्ा और "नोगा" ब्ांड नाम के तहत नागपुर में खाद्य प्रसंस्करण कडवीज़न चला रहा था। महाराष्टर  
कृपर्ष उद्योग ववकास ननगम ललममटेड आम, अनानास, टमाटर एव ंसंतरे का प्रसंस्करण कर रहा 
था। महाराष्टर  कृपर्ष उद्योग ववकास ननगम ललममटेड अपने प्रसंसृ्कत खाद्य उत्पाद सेना एवं नौसेना 
के कैं टीन स्टोर, इंकडर्न रेलवे कैटररिंग एंड टूररज्म कारपोरेशन ललममटेड, एर्र कैटरसय, होटलों, 
सरकारी ननकार्ों और खाड़ी, र्ू.के. और नेपाल में भी बेचता है। आगे, महाराष्टर  कृपर्ष उद्योग ववकास 
ननगम ललममटेड गार् एवं भैंसों जैसे जानवरों के ललए पशु आहार, पोल्ट्र ी चारा, चूजों, अन्य चारा 
जैसे घोड़े का चारा, सूअर का चारा आकद भी बनाती है। 

इसी प्रकार, केरल कृपर्ष उद्योग ननगम ललममटेड (के.ए.आई.सी.एल.) के पास फल प्रसंस्करण 
इकाई र्ानी केरल कृपर्ष फल उत्पाद थी जो आम का रस, अचार आकद का उत्पादन करती है एव ं
फसल कटाई के बाद प्रबंधन के ललए वार्नाड में बुननर्ादी सुववधाओ ंका ननमायण भी ककर्ा लजसमें 
पेप्पर के भंडारण के ललए आधुननक सुववधाओ ंसे र्ुक्त गोदाम तथा सफेद पपे्पर के उत्पादन द्वारा 
पेप्पर का मूल्य संवधयन ककर्ा जाना शाममल हैं। 

कंपनी ने राज्य में कृपर्ष उद्योगों के ववकास के ललए पहल नही ंककर्ा। आग,े कंपनी की गनतववमधर्ा ँ
केवल पारंपररक क्षेत्रों जैसे मटहला एवं बाल ववकास ववभाग को रेडी-टू-ईट आहार की आपूर्तत, 
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कृपर्ष उपकरणों जैसे कडर प, ब्सरिंकलर, पौध संरक्षण उपकरण, छोटे उद्यान सम्बन्धी उपकरण, टर ैक्टर 
एवं शक्तक्त चाललत उपकरण की आपूर्तत, संबद्ध क्षेत्र में उपर्ोगी वस्तुएं जैसे प्लालस्टक केट्स,  
वमीी-कम्पोस्ट बेड आकद तथा भारत सरकार की बार्ो-गैस र्ोजना का कार्ायन्वर्न करना तक 
सीममत रही। कंपनी के ननधायररत उदे्दश्यों के अनरुूप प्रदशयन हेतु कंपनी की गनतववमधर्ों में 
ननम्नलललखत क्षते्र शाममल हो सकते थे। 

•  गुणवत्तापूणय बीज खतेी, नवीनतम कृपर्ष मशीनरी/ उपकरणों के उपर्ोग, खेती के तरीकों 
का प्रदशयन एवं आधुननक खेती के तरीकों पर प्रलशक्षण प्रदान करके कृपर्ष/ बागवानी उपज 
का मूल्यवधयन; 

•  खाद्यान्न की आपूर्तत की उपलब्धता बढाने एवं उमचत शे्रणीकरण, प्री-कूललिंग अथवा कोल्ड 
स्टोरेज स्थापपत करने जैसे फसल कटाई के बाद के प्रबंधन हेतु कृपर्ष-रसद, गोदामों का 
ववकास; 

•  कृपर्ष-उद्योगों को बढावा देना, खाद्य प्रसंस्करण एव ंपैकेलजिंग इकाइर्ों की स्थापना तथा 
कृपर्ष उपज के घरेलू और साथ ही ववदेशी ववपणन; और 

•  अनुबंध खेती (एक स्थान पर प्रर्ोगशाला, कृपर्षक्षेत्र, कारखाने एवं बाजार उपलब्ध करार् े
जाने के ललए एकीकृत दृष्टष्टकोण) एवं जैववक कृपर्ष। 

शासन ने लेखापरीक्षा आपलत्त पर कोई टटप्पणी नही ंकदर्ा। 

2.5  ननष्किष 

कंपनी की स्थापना ऐसी पररर्ोजनाओ,ं र्ोजनाओ,ं उद्योगों, व्यवसार् और गनतववमधर्ों को बढावा 
देने, ववकलसत करन,े स्थापपत करने, ननष्पाकदत करन ेएवं संचाललत करने के उदे्दश्यों के साथ की 
गई थी, जो कृपर्ष उत्पादन में तेजी लाते हैं और बढात ेहैं, सहार्क आहार के उत्पादन में र्ोगदान 
करते हैं, भोजन की आपूर्तत की उपलब्धता बढाते हैं और राज्य के कृपर्ष औद्योमगक ववकास में 
र्ोगदान देत ेहैं। र्द्यपप, कंपनी ने गुणवत्तापूणय बीज के उत्पादन एवं ववतरण तथा ककसानों के 
ललए नवीनतम कृपर्ष मशीनरी/ उपकरणों और खेती के तरीकों के प्रदशयन के ललए र्ंत्रीकृत कृपर्ष 
फामय का उपर्ोग नही ं ककर्ा। आगे, कंपनी ने बाजार में पूरक खाद्य उत्पादों का उत्पादन और 
आपूर्तत करने की संभावना नही ंतलाशी। इसके अलावा, कंपनी ने खाद्य आपूर्तत की उपलब्धता 
बढाने के ललए कृपर्ष-रसद और कोल्ड स्टोरेज/ गोदामों के ववकास के ललए गनतववमधर्ा/ँ पहल 
नही ंककर्ा। कंपनी राज्य में कृपर्ष-औद्योमगक ववकास में र्ोगदान देने में भी ववफल रही क्योंकक 
कंपनी ने 2017-22 के दौरान कृपर्ष उत्पादन में तेजी लाने/ बढावा देने र्ा राज्य के  
कृपर्ष-औद्योमगक ववकास में र्ोगदान देने के ललए कोई कदम नही ंउठार्ा। 
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2.6  अनुशंसा 

•  मध्य प्रदेश शासन एवं कंपनी को संयुक्त रूप से कंपनी के उदे्दश्यों के अनुरूप 
अल्प अवगि, मध्यम अवगि एवं दीर्ष अवगि योजनाएं तैयार करनी चाहहए तथा 
उदे्दश्यों की प्राद्धि के द्धलए संयुक्त रूप से काम करना चाहहए। 
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अध्याय-3 

उपार्जन 

3.1  परिचय 

कंपनी उद्याननकी एवं खाद्य प्रसंस्करण ववभाग (एच.एफ.पी.डी.), ककसान कल्याण एवं कृषि 
ववकास ववभाग (एफ.डब्ल्यू.ए.डी.डी.) एवं मध्य प्रदेश शासन के अन्य शासकीय ववभागों को 
कृषि एवं अन्य वस्तुओ ंकी आपूर्ति के लिए एक सुववधा एजेंसी के रूप में कायय करिी है। कंपनी 
मांग करने वािे ववभागों के ववननदेशों िथा ननयमों एवं शिों के अनुसार अपेलिि वस्तुओ ंकी 
खरीद के लिए दर अनुबंध प्रस्ताव (आर.सी.ओ.) जारी करिी है। कंपनी आपूर्तियों पर कमीशन 
िेिी है। कंपनी पर मध्य प्रदेश भण्डार क्रय ननयम एवं सेवा उपाजयन ननयम, 2015 िागू है। 

दर अनुबंध प्रस्ताव को अंनिम रूप देने के बाद, कंपनी अंनिम दरों िथा आपूर्तिकिायओ ंके नाम 
को िेत्रीय कायायियों और शाखा कायायियों को प्रसाररि करिी है। ववभागों से मांग प्राप्त होने 
पर, शाखा कायायिय मांग को संबंधधि िेत्रीय कायायिय को अग्रेषिि करिे हैं जो ननयुक्त 
आपूर्तिकिाय को आपूर्ति आदेश जारी करिा है। 2017-22 के दौरान दर अनुबंध प्रस्ताव के 
माध्यम से खरीद की मात्रा का वववरण तालिका-3.1 में कदया गया है। 

तालिका- 3.1: 2017-22 के दौिान खिीद की मात्रा 
(₹ किोड़ में) 

स. 
क्र. 

वर्ज दि अनुबंध 
प्रस्ताव की 
कुि संख्या 

कंपनी का कुि 
परिचािन 

िार्स्व (शुद्ध) 

दि अनुबंध प्रस्तावों 
के माध्यम स ेकुि 

िार्स्व 

कुि परिचािन िार्स्व की 
तुिना में दि अनुबंध प्रस्ताव 
स ेप्राप्त िार्स्व का प्रततशत 

1 2017-18 19 966.69 154.01 15.93 
2 2018-19 7 356.79 201.79 56.56 
3 2019-20 27 504.23 321.81 63.82 
4 2020-21 11 824.31 250.57 30.40 
5 2021-22 24 1,188.63 588.52 49.51 

कुि 88 3,840.65 1,516.70  
स्रोत: कंपनी द्वारा उपिब्ध कराये गए आंकड़ े
विय 2017-22 के दौरान, कंपनी ने 88 दर अनुबंध प्रस्ताव जारी ककये, लजनमें से हमने 561 दर 
अनुबंध प्रस्तावों की जांच की। िेखापरीिा ननष्किों पर नीचे चचाय की गई है: 
 

 
1  िेखापरीिा ने उन दर अनुबंध प्रस्तावों की जांच की लजनमें 2017-18 स े2021-22 के दौरान कुि कारोबार 

एक करोड़ रुपये से अधधक था। 
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3.2  आिलित वस्तुओ/ंकंपनी के उदे्दश्यों से पिे व्यापाि किना 

3.2.1  मध्य प्रदेश भण्डाि क्रय ननयम एवं सेवा उपार्जन ननयम, 2015 का उल्लंघन कि 
पानी टैंकिों का व्यापाि 

मध्य प्रदेश भण्डार क्रय ननयम एवं सेवा उपाजयन ननयम, 2015 के अनुसार, पानी के टैंकर2 मध्य 
प्रदेश िघु उद्योग ननगम (एम.पी.एि.यू.एन.) के लिए एक आरलिि वस्तु थी। आगे, मध्य प्रदेश 
शासन ने मध्य प्रदेश िघु उद्योग ननगम के लिए आरलिि मदों में से पानी के टैंकरों का आरिण 
रद्द (लसिंबर 2018) कर कदया। 

हमने देखा कक कंपनी न ेमध्य प्रदेश भण्डार क्रय ननयम एवं सेवा उपाजयन ननयम, 2015 का 
उल्लंघन करिे हुए पानी के टैंकरों का अननयधमि रूप से कारोबार (लसिम्बर 2018 िक) ककया। 
अप्रैि 2017 से लसिंबर 2018 के दौरान, चयननि नौ शाखा कायायियों के शाखा अधधकाररयों न े
ननयमों का उल्लघंन करिे हुए ₹ 10.29 करोड़ मूल्य के 864 पानी के टैंकर खरीदे।  
शासन ने कहा (जुिाई 2023) कक कंपनी के मुख्य उदे्दश्यों को पूरा करन े के लिए कंपनी के 
मेमोरेंडम एंड आर्टटकल्स ऑफ़ एसोलसयेशन के नबिंद ुक्रमांक (8) में वर्णणि ननधायररि आकस्मिक 
उदे्दश्य कहिी है कक "अपनी सभी शाखाओ ंमें कडर लििंग इंजीननयसय कंपनी के व्यवसाय को करन े
हेिु िथा कुओ,ं ट्यूब-वेिों को खोदने एवं पंषपिंग सेट, शाफ्ट स्थाषपि करने और जिाशयों, जि 
कायों, मुख्य िाइनों और अन्य पाइप और उपकरण को बनाने,  ननर्ममि करने, नबछाने और  
रख-रखाव के लिए िथा पानी प्राप्त करने, भंडारण करने, वविररि करन,े मापने एवं उससे 
संबंधधि आवश्यक अन्य सभी कायय और चीजें कर सकिी है”। अिः पानी के टैंकर की आपूर्ति 
अननयधमि व्यापार की शे्रणी में नही ंआिी है। 

उत्तर स्वीकायय नही ंहै क्योंकक मध्य प्रदेश भण्डार क्रय ननयम एव ंसेवा उपाजयन ननयम, 2015 न े
लसिंबर 2018 िक केवि मध्य प्रदेश िघु उद्योग ननगम के लिए पानी के टैंकर की आपूर्ति 
आरलिि की थी। आगे, कंपनी के उदे्दश्य कंपनी को केवि उन्ी ं गनिववधधयों को करने की 
अनुमनि देिा हैं जो कृषि के ववकास एवं संवधयन से संबंधधि हैं। वाटर टैंकरों का उपयोग कृषि 
उदे्दश्यों के लिए ककया जाना सत्याषपि करने के लिए उत्तर के साथ कोई भी दस्तावेजी साक्ष्य 
िेखापरीिा के सत्यापन के लिए प्रस्तुि नही ंककया गया। 
3.2.2 कंपनी के उदे्दश्यों से पिे व्यापाि किना 
मेमोरेंडम ऑफ एसोलसएशन कंपनी को ऐसी गनिववधधया ाँ जो राज्य में कृषि के ववकास और 
संवधयन स ेसंबंधधि हो, करने की अनुमनि देिा है। 

 
2  ननयमाविी के ननयम 6 का पररलशष्ट ए 
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कंपनी के अधभिेखों की जांच से पिा चिा कक लसिंबर 2016 में, कंपनी ने पारंपररक व्यापार के 
अिावा अन्य वस्तुओ ं(मध्य प्रदेश िघु उद्योग ननगम के लिए आरलिि वस्तुओ ंको छोड़कर) का 
व्यापार करने का ननणयय लिया। 2017-22 के दौरान, कंपनी ने पूवय ननर्ममि बस शेल्टर, लजम 
उपकरण, स्वागि द्वार आकद जो कंपनी के उदे्दश्यों से नबलु्कि भी संबंधधि नही ं थे, में भी 
कारोबार ककया। कंपनी के उदे्दश्यों में स्पष्ट रूप से राज्य में कृषि के ववकास और संवधयन का 
प्रावधान था। आगे, मेमोरेंडम ऑफ एसोलसएशन में संशोधन ककय े नबना कंपनी न े अपन े
व्यवसाय में ववववधिा िायी और उन वस्तुओ ंका कारोवार प्रारंभ ककया जो कृषि के ववकास और 
संवधयन से संबंधधि नही ंथे। 

शासन ने िेखा परीिा आपलत्त पर कोई ननलिि उत्तर नही ंकदया। 

3.3   ड्रि प एवं स्प्रिंकिि की आपूर्तत पि कमीशन न लमिने से हानन 

कंपनी न ेआई.एस.आई. धचलन्ि कडर प एवं स्मरिंकिर की उद्याननकी एवं खाद्य प्रसंस्करण ववभाग 
को आपूर्ति के लिए दर अनुबंध प्रस्ताव को अंनिम (2013-14 के दौरान और आगे लसिंबर 
2019 में) रूप कदया। ककसान कल्याण एव ंकृषि ववकास ववभाग को भी आपूर्ति की गयी। दर 
अनुबंध प्रस्ताव की शिों के अनुसार, कंपनी आपूर्तिकिायओ ंसे पांच प्रनिशि मार्णजन वसूिने की 
हकदार थी। आगे, कंपनी िथा उद्याननकी एवं खाद्य प्रसंस्करण ववभाग के प्रनिननधधयों न ेसंयुक्त 
रूप से ननणयय (अगस्त 2019) लिया कक कंपनी प्रधान मंत्री कृषि लसिंचाई योजना के अंिगयि 
उद्याननकी एवं खाद्य प्रसंस्करण ववभाग को कडर प एवं स्मरिंकिर की आपूर्ति के मामिे में कोई 
मार्णजन नही ंिेगी। बदि ेमें, उद्याननकी एवं खाद्य प्रसंस्करण ववभाग भारि सरकार से प्राप्त3  
(2 प्रनिशि) होने वािे प्रशासननक व्यय का 40 प्रनिशि साझा करेगा। िदनुसार, कंपनी न े
आपूर्तिकिायओ ं से मार्णजन वसूिने की शिय को ननिंनबि कर कदया। आगे, कंपनी ने मार्णजन 
प्रभार को हटािे हुये इसी उदे्दश्य के लिए नवीन दर अनुबंध प्रस्ताव जारी (अगस्त 2021) 
ककया। 

अकू्टबर 2019 से माचय 2022 के दौरान, कंपनी ने उद्याननकी एवं खाद्य प्रसंस्करण ववभाग िथा 
ककसान कल्याण एवं कृषि ववकास ववभाग, मध्य प्रदेश शासन के िाभार्मथयों को  
₹ 590.91 करोड़ के कडर प एवं स्मरिंकिर की आपूर्ति की जैसा कक तालिका 3.2 में दशायया गया 
है। 

 
 

 
3   भारि सरकार उद्याननकी एव ंखाद्य प्रसंस्करण ववभाग को प्रशासननक शुल्क (प्रधान मंत्री कृषि लसिंचाई योजना के 

िहि कुि व्यय का पांच प्रनिशि) प्रदान करिी है 
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तालिका 3.2: 2019-20 से 2021-22 के दौिान ड्रि प एवं स्प्रिंकिि की आपूर्तत का तवविण 
(₹ किोड़ में) 

स. 
क्र.  

वर्ज आपूर्तत की मात्रा ड्रिप एव ंस्प्रिंकिि की कुि 
आपूर्तत      ड्रिप स्प्रिंकिि 

1 2019-20 70.79 46.12 116.91 

2 2020-21 70.76 21.35 92.11 

3 2021-22 220.72 161.17 381.894 

कुि 362.27 228.64 590.915 

स्रोत: कंपनी के वार्षिक खािों/ ई.आर.पी. पोटयि से लिए गए आंकड़ े

हमने देखा कक कंपनी को उद्याननकी एवं खाद्य प्रसंस्करण ववभाग को रालश ₹ 589.73 करोड़ की 
आपूर्ति पर कोई कमीशन नही ं धमिा। जैसा कक उद्याननकी और खाद्य प्रसंस्करण ववभाग द्वारा 
प्रनिबद्ध था, कंपनी को 2019-22 के दौरान की गई आपूर्ति के ववरुद्ध ₹ 11.79 करोड़6 
कमीशन धमिना था। यद्यषप, हमने देखा कक कंपनी को उद्याननकी एवं खाद्य प्रसंस्करण ववभाग 
से प्रधानमंत्री कृषि लसिंचाई योजना अंिगयि कडर प एव ं स्मरिंकिर की आपूर्ति के लिए कमीशन के 
बदिे कोई रालश प्राप्त नही ंहुई। हमने आगे देखा कक कंपनी ने ककसान सस्मिडी टर ैककिं ग लसस्टम 
(एफ.एस.टी.एस.) पोटयि7 के संचािन एव ंरखरखाव के लिए उद्याननकी और खाद्य प्रसंस्करण 
ववभाग के साथ समझौिा (अकू्टबर 2016) ककया, लजसके लिए उद्याननकी एव ंखाद्य प्रसंस्करण 
ववभाग भारि सरकार से प्रधान मंत्री कृषि लसिंचाई योजना के अंिगयि प्रशासननक व्यय के लिए 
प्राप्त रालश का 20 प्रनिशि का भुगिान करेगा। अगस्त 2019 में, अपर मुख्य सधचव 
(ए.सी.एस.), उद्याननकी एवं खाद्य प्रसंस्करण ववभाग ने ननणयय लिया कक उद्याननकी एवं खाद्य 
प्रसंस्करण ववभाग कंपनी को दोनों यथा कडर प एवं स्मरिंकिर की आपूर्ति के लिए कमीशन िथा 
ककसान सस्मिडी टर ैककिं ग लसस्टम पोटयि के संचािन एवं रखरखाव के लिए प्रशासननक खचय का 
केवि 20 प्रनिशि ही भुगिान करेगा।  

हमने आगे देखा कक कंपनी ने उद्याननकी एवं खाद्य प्रसंस्करण ववभाग के अनिररक्त अन्य 
ववभागों को कडर प एवं स्मरिंकिर की आपूर्ति के बदि ेआपूर्तिकिायओ ंसे दो प्रनिशि कमीशन चाजय 

 
4  ककसान कल्याण एवं कृषि ववकास ववभाग, मध्य प्रदेश शासन को ₹ 1.18 करोड़ की नबक्री शाधमि है।  
5  ₹ 1.18 करोड़ की नबक्री ककसान कल्याण एवं कृषि ववकास ववभाग, मध्य प्रदेश शासन को एवं शेि  

₹ 589.73 करोड़ उद्याननकी एवं खाद्य प्रसंस्करण ववभाग के िाभार्मथयों को शाधमि है। 
6   उद्याननकी एवं खाद्य प्रसंस्करण ववभाग के िाभार्मथयों को रालश ₹ 589.73 करोड़ के कडर प एव ंस्मरिंकिर की कुि 

आपूर्ति के दो प्रनिशि की दर स।े 
 

7   प्रधानमंत्री कृषि लसिंचाई योजना के कायायन्वयन के लिए एक पोटयि 
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करने का ननणयय (माचय 2022) लिया। आपूर्तिकिाय कंपनी को उन दरों पर दो प्रनिशि कमीशन 
प्रदान करने पर सहमि हुए लजस पर उद्याननकी एवं खाद्य प्रसंस्करण ववभाग को आपूर्ति की गई 
थी। आपूर्तिकिायओ ंन े ककसान कल्याण एव ंकृषि ववकास ववभाग को ₹ 1.18 करोड़ मूल्य के 
कडर प एवं स्मरिंकिर की आपूर्ति की एवं िदनुसार कंपनी को आपूर्तिकिायओ ंसे दो प्रनिशि की दर 
से कमीशन प्राप्त हुआ। 

इस प्रकार, कंपनी ककसान कल्याण एवं कृषि ववकास ववभाग को सहमनि अनुसार  
₹ 11.79 करोड़ कमीशन प्रदान करने हेिु सहमि करने में ववफि रही।  

शासन न ेकहा (जुिाई 2023) कक कमीशन न धमिने के कारण कंपनी को घाटा हुआ। उत्तर में 
आगे कहा गया कक कंपनी ननयधमि रूप से उद्याननकी एवं खाद्य प्रसंस्करण ववभाग से शेि एक 
प्रनिशि मार्णजन का भुगिान करने का अनुरोध कर रही थी। 
उत्तर िेखापरीिा टटप्पणी की पुष्टष्ट करिा है। यद्यषप, उत्तर सहमनि योग्य नही ंहै क्योंकक कंपनी 
सहमि दो प्रनिशि कमीशन के बजाय एक प्रनिशि का दावा कर रही है। 

3.4  अयोग्य बोिीदाताओ ंका चयन 

कंपनी न ेपानी के टैंकरों की आपूर्ति के लिए आपूर्तिकिायओ ंको पंजीकृि करने हेिु दर अनुबधं 
प्रस्ताव (कदनांक 19.08.2019 और 14.10.2021) जारी ककया। बोिीदािाओ ंके लिए ननधायररि 
पात्रिा मानदंड8 के अनुसार, बोिीदािाओ ं के पास राज्य पररवहन आयुक्त से ननववदाकृि 
वस्तुओ ं का स्वीकृि/ अनुमोकदि कडजाइन होना चाटहए। कंपनी ने दर अनुबंध प्रस्ताव 
(19.08.2019) के संदभय में अस्वीकृि कडजाइन और व्यापार प्रमाणपत्र की अनुपिब्धिा के 
आधार पर आपूर्तिकिायओ ंमें से एक9 को अस्वीकार कर कदया था। आगे, दर अनुबंध प्रस्ताव10 में 
एक शिय11 थी कक एक आवेदक/फमय से केवि एक ही बोिी स्वीकार की जाएगी। यकद कोई 
व्यक्तक्त एक या अिग-अिग नामों से एक से अधधक फमों का प्रनिननधधत्व करिे हुए बोिी में 
भाग िेिा है और यह ककसी भी समय कंपनी के ध्यान में आिा है, िो ऐसी सभी बोलियों पर 
ववचार नही ंककया जाएगा एवं अस्वीकृनि के लिए उत्तरदायी होगी। 

 
 
 

 
8  दर अनुबंध प्रस्ताव एन.आई.टी. कदनांक 19.08.19 एवं 14.10.21 के अनुिग्नक-IV के अंिगयि 
9  टहिंदसु्तान प्री-फैनिकेटसय को अस्वीकृि कडजाइन के कारण अस्वीकार कर कदया गया था 
10  दर अनुबंध प्रस्ताव कदनांक 19.08.19 एवं 14.10.21 
11  खंड 1.2 के िहि 
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इन दर अनुबंध प्रस्तावों की जांच में पिा चिा कक: 

(क) कंपनी ने 40 बोिीदािाओ ंको पंजीकृि ककया12 लजसमें से 1013 बोिीदािाओ ं के 
पास राज्य पररवहन आयुक्त से ननववदाकृि वस्तुओ ंके अनुमोकदि कडजाइन के संबंध 
में आवश्यक प्रमाण पत्र नही ं थे। चयननि नौ शाखाओ ंमें, आठ आपूर्तिकिायओ ंन े 
₹ 1.22 करोड़ मूल्य के 82 पानी के टैंकरों की आपूर्ति की जबकक आपूर्ति ककए गए 
पानी के टैंकरों के कडजाइन राज्य पररवहन आयुक्त द्वारा अनुमोकदि नही ंथे।  

(ख) एक आवेदक ने एक फमय14 के मालिक के रूप में आवेदन ककया एवं दूसरे भागीदार 
के साथ साझेदारी फमय15 के माध्यम से भी आवेदन ककया। हमने देखा कक कंपनी न े
दोनों फमों को पंजीकृि ककया एवं दोनों आपूर्तिकिायओ ं के साथ समझौिा  
(अकू्टबर 2019 और कफर फरवरी 2022 में) ककया। हमने यह भी देखा कक इन 
दोनों आपूर्तिकिायओ ं के पास राज्य पररवहन आयुक्त से ननववदाकृि वस्तओु ं के 
अनुमोकदि कडजाइन के संबंध में आवश्यक प्रमाण पत्र भी नही ं था। इन दोनों 
आपूर्तिकिायओ ंने ₹ 3.68 करोड़ मूल्य के 238 पानी टैंकरों की आपूर्ति की। 

इस प्रकार, कंपनी ने दर अनुबंध प्रस्ताव को अंनिम रूप देिे समय आपूर्तिकिायओ ंकी पात्रिा को 
नजरअंदाज ककया। इसके पररणामस्वरूप अयोग्य आपूर्तिकिायओ ंको अनुधचि िाभ हुआ। 

शासन ने बिाया (जुिाई 2023) कक प्रारंभ में 10 आपूर्तिकिायओ ंके साथ अनुबंध ककया गया 
था। इन 10 आपूर्तिकिायओ ंमें से नौ आपूर्तिकिाय 5500 िीटर िमिा के लिए पररवहन आयुक्त 
द्वारा पंजीकृि थे। समीिा के दौरान जब यह िथ्य संज्ञान में आया कक मेससय टू ववजन 5000 
िीटर से अधधक िमिा के लिए पररवहन आयुक्त द्वारा अधधकृि नही ं है, िो अगिे विय दर 
अनुबंध प्रस्ताव का नवीनीकरण नही ं ककया गया| विय 2019-20 में शुरुआिी चरण में हुई 
गििी को विय 2020-21 में सुधारा गया। आगे, प्रोपराइटर और पाटयनरलशप फमय के माध्यम से 
आवेदन करने वािे आवेदक के पंजीकरण के मामिे में, शासन ने कहा कक यह सत्य है कक 
आवेदक मेससय न्यू मािवा एग्रो एंड फैनिकेटसय के मालिक होने के साथ-साथ नेशनि 
इंजीननयररिंग वर्क्य का टहस्सेदार भी था। िेककन चूकंक मेससय नेशनि इंजीननयररिंग वर्क्य की 

 
12  दर अनुबंध प्रस्ताव कदनांक 19.08.2019 में 19 बोिीदािाओ ंिथा दर अनुबंध प्रस्ताव कदनांक 14.10.2021 में 

21 बोिीदािाओ ंने पंजीकरण कराया। 
13  19 बोिीदािाओ ं में से आठ और 21 बोिीदािाओ ं में से दो (उन बोिीदािाओ ं को छोड़कर जो दर अनुबंध 

प्रस्ताव कदनांक 19.08.2019 में भी शाधमि थे) के पास आवश्यक प्रमाणपत्र नही थे । 
14  न्यू मािवा एग्रो एंड फैनिकेटसय (एन.एस.आई.सी. द्वारा जारी प्रमाण पत्र, क्रमांक 0000607)। 
15  नेशनि इंजीननयररिंग वर्क्य(एन.एस.आई.सी. द्वारा जारी प्रमाण पत्र, क्रमांक 108166)। 
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मुख्य साझेदारी दसुरे साझेदार के पास ननटहि है, कंपनी ने दोनों दर अनुबंध प्रस्ताव पर ववचार 
ककया। 
शासन ने 10 आपूर्तिकिायओ ंमें से एक के संबंध में िेखापरीिा टटप्पणी को स्वीकार ककया। 
यद्यषप, शासन ने उत्तर के साथ यह सत्याषपि करने के लिए कक शेि नौ आपूर्तिकिायओ ंके पास 
अनुमोकदि कडजाइन का आवश्यक प्रमाण पत्र था, दस्तावेजी साक्ष्य उपिब्ध नही ंकराये। आगे, 
बोिीदािा द्वारा दो प्रस्ताव (एक मालिक के रूप में और दूसरा भागीदार फमय के रूप में) प्रस्तुि 
करने के संबंध में, दोनों आवेदनों को दर अनुबंध प्रस्ताव की शिों के अनुसार खाररज ककया 
जाना था। 

3.5  आपूर्ततकताजओ ंद्वािा आपूर्तत में पायी गयी तवसंगततयां  

3.5.1 िद्द ड्कए गए आदेश के तवरुद्ध अननयलमत भुगतान 
कंपनी ने नेपसैक हैंड रयेर - 16 िीटर (पौध संरिण उपकरण) की आपूर्ति के लिए मध्य 
प्रदेश राज्य सहकारी ववपणन संघ (माकय फेड) की दरों/आपूर्तिकिायओ ंको अपनाया था। 

शाखा कायायिय, ववकदशा में अधभिेखों की जांच से पिा चिा कक िेत्रीय प्रबंधक, भोपाि ने 
मेससय पडधगिवार एग्रो को 1000 नैपसैक हैंड रेयर- 16 िीटर की आपूर्ति के लिए आपूर्ति 
आदेश जारी (फरवरी 2019) ककया। यद्यषप, आपूर्ति में देरी के कारण, िेत्रीय प्रबंधक ने आपूर्ति 
आदेश रद्द (8 माचय 2019) कर कदया एवं उसी कदन दूसरे आपूर्तिकिाय (मैससय सिीश एग्रो) को 
उसी सामग्री की आपूर्ति का आदेश जारी कर कदया। हमने देखा कक मेससय पडधगिवार एग्रो, 
लजसका आपूर्ति आदेश रद्द कर कदया गया था, ने 29 माचय 2019 को धभन्न ववलशष्टिा वाि े
1000 रेयर आपूर्ति की। यद्यषप, अस्वीकार करने के बजाय, कंपनी ने आपूर्ति स्वीकार कर िी 
और अप्रैि 2019 में अपूनिकिाय को ₹ 13.84 िाख का अननयधमि भुगिान ककया। इस प्रकार, 
शाखा कायायिय, ववकदशा के अधधकाररयों ने रद्द ककए गए आदेश के ववरुद्ध धभन्न ववलशष्टिा 
वािे वस्तुओ ंकी आपूर्ति स्वीकार ककया, जो आपूर्तिकिाय को अनुधचि िाभ कदया जाना दशायिा 
है। 

शासन ने कहा (जुिाई 2023) कक ित्काि मांग के कारण आदेश रद्द कर कदया गया था एवं 
अन्य आपूर्तिकिाय को सामग्री की आपूर्ति करने का ननदेश कदया गया था िथा आपूर्ति वैकस्मिक 
स्रोि के माध्यम से पूरी की गई थी। 
उत्तर स्वीकायय नही ं है क्योंकक रद्द ककए गए आदेश के ववरुद्ध एवं धभन्न ववलशष्टिा की आपूर्ति 
स्वीकार ककया जाना दशायिा है कक कंपनी के अधधकाररयों ने आपूर्तिकिाय को अनुधचि िाभ 
पहंुचाया। 
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3.5.2 क्रय आदेश र्ािी होने से पहिे वस्तुओ ंकी आपूर्तत 
आपूर्तिकिाय को क्रय आदेश जारी होने के बाद वस्तु की आपूर्ति करनी चाटहए। चयननि शाखा 
कायायियों के अधभिेखों की जांच से पिा चिा कक चयननि नौ में से दो शाखा कायायियों में दो 
मामिों में आपूर्तिकिाय ने क्रय आदेश जारी होन े से पहिे ही आदेश की गई वस्तु (यात्री 
प्रिीिािय) भेज दी। वववरण तालिका-3.3 में कदया गया है। 

तालिका 3.3 क्रय आदेश र्ािी होने से पहिे की गई आपूर्तत का तवविण 

स. 
क्र.   

शाखा कायाजिय 
का नाम 

क्रय आदेश 
संख्या एवं  

ड्दनांक  

आपूर्ततकताज का 
नाम 

उत्पाद के प्रेर्ण/ 
स्थापना की ततथि 

आपूर्तत का 
मूल्य 

(₹ िाख में) 

1 ब्यावरा आदेश संख्या 
1075 कदनांक 
29-02-2020 

मैससय फैनिकॉन 
इंडस्टर ीज 

25-02-202016 
 

15.14 

2 ववकदशा आदेश संख्या 
1045 कदनांक 
23-03-2021 

मैससय महािक्ष्मी 
इंडस्टर ीज 

09-03-2021 एव ं
13-03-2021 के बीच 
आपूर्ति और स्थाषपि 
ककया गया 

29.17 

कुि 44.31 

स्रोत: कंपनी द्वारा उपिब्ध कराये गए आंकड़ े

क्रय आदेश जारी होने से पहिे वस्तुओ ंकी आपूर्ति आपूर्तिकिायओ ंऔर कंपनी के अधधकाररयों के 
बीच धमिीभगि का संकेि देिी है। 

शासन न ेकहा (जुिाई 2023) कक आदेशों के ननष्पादन की अत्यावश्यकिा के कारण समानांिर 
कारयवाई की गई थी। 
उत्तर स्वीकायय नही ं है क्योंकक अपेलिि इकाई द्वारा दी गई प्रशासननक मंजूरी में कोई समय 
सीमा का उल्लेख नही ंककया गया था। आगे, िेखापरीिा द्वारा सत्यापन के लिए उत्तर के साथ 
कायय की अत्यावश्यकिा को दशायने वािे दस्तावेजी साक्ष्य प्रस्तुि नही ंककए गए। 
 
 
 

 
16 छ: प्रेिणों में से, दो प्रेिण कदनांककि थे एव ं25-02-2020 को आपूर्ति ककए गए थे िथा चार अकदनांककि थे। 
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3.6  गुणवत्ता ननयंत्रण तंत्र में खालमया ाँ 

3.6.1 अपेलित तवलशष्टता की वस्त ुकी आपूर्तत सुननलित नह  ंड्कया र्ाना 
कंपनी ने जीववि कें चुओ ं (प्रजानि: ESSENA PHOETADA) की आपूर्ति के लिए मध्य प्रदेश 
राज्य सहकारी ववपणन संघ (माकय फेड) द्वारा पररचालिि दरों/आपूर्तिकिायओ ं को अपनाया 
(जनवरी 2016) था। कंपनी न े माकय फेड की दरों को िेत्रीय/शाखा कायायियों को अग्रेषिि 
ककया। माकय फेड द्वारा जारी दर आदेश में उल्लेलखि था कक आपूर्ति आदेशों में जीववि कें चुओ ंकी 
प्रजानि का स्पष्ट उल्लेख ककया जाना चाटहए िाकक ननधायररि प्रजानियों की आपूर्ति सुननलिि की 
जा सके। 

शाखा कायायिय, बािाघाट के अधभिेखों की जांच से पिा चिा कक 2019-20 के दौरान, 
आपूर्तिकिाय (मेससय नवभारि एग्रो) ने ₹ 1 करोड़ िागि के जीववि कें चुए की आपूर्ति की। 
हमने देखा कक िेत्रीय प्रबंधक, जबिपुर िेत्र ने आपूर्ति आदेश में जीववि कें चुए की प्रजानि का 
उल्लेख नही ंककया था। आगे, िेखापरीिा को प्रस्तुि ककए गए अधभिेखों में अपेलिि प्रजानियों 
की आपूर्ति को दशायने वािा दस्तावेजी साक्ष्य नही ंथा। इस प्रकार, अपेलिि प्रजानियों के जीववि 
कें चुओ ंकी आपूर्ति सत्याषपि नही ंकी जा सकी। 

शासन ने उत्तर कदया (जुिाई 2023) कक िेत्रीय प्रबंधक ने क्रय आदेश में जीववि कें चुए की 
प्रजानि का उल्लेख नही ंककया और आगे कहा कक िेत्रीय प्रबंधक द्वारा जारी आदेश में माकय फेड 
द्वारा जारी आदेश का संदभय था। 

उत्तर स्वीकायय नही ंहै क्योंकक माकय फेड द्वारा जारी दर आदेश में स्पष्ट रूप से उल्लेलखि था  कक 
आपूर्ति आदेशों में जीववि कें चुए की प्रजानियों का स्पष्ट रूप से उल्लेख ककया जाना चाटहए। 

3.6.2 गुणवत्ता मापदंर को सत्यापपत किने के लिए तंत्र नह  ंहोना  
कंपनी ने जीववि कें चुओ ंके लिए दर अनुबंध प्रस्ताव जारी (माचय 2020) ककया लजसमें  एक शिय 
थी कक आपूर्ति की गई मात्रा में प्रनि ककिोग्राम 1000 कें चएु होने चाटहए और कम से कम 60 
प्रनिशि वयस्क आबादी होनी चाटहए। यद्यषप, हमने देखा कक कंपनी के पास यह सत्याषपि 
करने के लिए कोई िंत्र नही ंथा कक आपूर्ति ककए गए जीववि कें चुओ ंमें प्रनि ककिोग्राम 1000 
कें चुए थे और कम से कम 60 प्रनिशि वयस्क आबादी थी। 2020-22 के दौरान, कंपनी न े
आपूर्ति की गयी सामग्री की गुणवत्ता का सत्यापन ककए नबना ₹ 3.26 करोड़ के जीववि कें चुओ ं
की आपूर्ति की। 

शासन ने बिाया (जुिाई 2023) कक कृषि ववभाग के पास कें चुए की प्रजानि जानने की 
ववशेिज्ञिा है एवं कोई लशकायि प्राप्त नही ंहुई। 
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उत्तर स्वीकायय नही ं है क्योंकक कंपनी के पास आवश्यक गुणवत्ता की सामग्री की आपूर्ति को 
सत्याषपि करने के लिए कोई गुणवत्ता जांच िंत्र होना चाटहए था। 
3.6.3 ततृीय पि ननिीिण एर्ेंसी द्वािा ननिीिण में अननयलमतताएाँ 
मध्य प्रदेश भंडार क्रय ननयम एवं सेवा उपाजयन ननयम 2015 के ननयम 19.1 में प्रावधान है कक 
खरीदी जाने वािी वस्तओु ं की गुणवत्ता सुननलिि करने के लिए उपाजयन एजेंलसयां वस्तु की 
आपूर्ति से पहिे वस्तुओ ंका ननरीिण सुननलिि करेंगी। आगे, पानी के टैंकरों, प्री-फैनिकेटेड बस 
शेल्टरों और स्वागि द्वार की आपूर्ति के लिए दर अनुबंध प्रस्ताव के खडं 36 (ii) में प्रावधान है 
कक दर अनुबंध प्रस्ताव के िहि आपूर्ति की गई सभी सामग्री का इस उदे्दश्य के लिए कंपनी द्वारा 
अनुमोकदि िीसरे पि द्वारा अननवायय रूप से ननरीिण ककया जाएगा। भुगिान के समय 
बोिीदािा को देयकों के साथ ननरीिण ररपोटय प्रस्तुि करनी होगी। ननरीिण की िागि संबंधधि 
आपूर्तिकिायओ ंद्वारा वहन की जाएगी। पानी के टैंकरों के क्रय आदेशों में कंपनी ने िीसरे पि के 
ननरीिण के लिए एजेंसी के रूप में मेससय आई.आर. क्लास लसस्टम्स एडं सॉल्यूशंस प्राइवेट 
लिधमटेड (आई.आर. क्लास) का उल्लेख ककया था। यद्यषप, हमने देखा कक आई.आर. क्लास को 
कंपनी द्वारा केवि कडर प एवं स्मरिंकिर के ननरीिण के लिए अनुमोकदि ककया गया था।  

आगे, पूवय ननर्ममि बस शले्टरों और स्वागि द्वारों के आपूर्तिकिाय को कदए गए क्रय आदेशों के 
अनुसार, उत्पाद का ननरीिण उत्पाद की आपूर्ति से पहिे ककया जाना था। यद्यषप, चयननि नौ 
शाखा कायायियों में से िीन में हमने देखा कक आई.आर. क्लास ने 99 उत्पादों17 का ननरीिण 
उत्पादों की आपूर्ति के बाद ककया। आगे, चूंकक ननरीिण िागि का भगुिान आपूर्तिकिाय द्वारा 
ककया जािा है, इसलिए पिपािपूणय ननरीिण ररपोटय की संभावना से इंकार नही ं ककया जा 
सकिा क्योंकक यह देखा जा सकिा है कक इन 99 मामिों के ननरीिण में कोई अननयधमििा 
नही ंपाई गई। 

इस प्रकार, कंपनी ने आई.आर. क्लास लजसे केवि कडर प एवं स्मरिंकिर के ननरीिण के लिए चुना 
गया था को पानी के टैंकरों के ननरीिण की अनुमनि दी। आगे, ननरीिण एजेंसी ने आपूर्ति से 
पहिे उत्पाद का ननरीिण न करके क्रय आदेश में उल्लेलखि ननरीिण की शिों का उल्लंघन 
ककया। 

शासन ने कहा (जुिाई 2023) कक बस शेल्टर पूवय-ननर्ममि वस्तु था और स्थायी रूप से जमीन 
में िगा हुआ था। अिः, कायय पूरा होने के बाद िीसरे पि की ननरीिण ररपोटय पर ववचार ककया 
गया था। 

 
17  दस आदेशों द्वारा आपूर्ति की गई, उत्पादों का ननरीिण आई.आर. क्लास द्वारा ककया गया 
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उत्तर स्वीकायय नही ंहै क्योंकक क्रय आदेश की शिो में आपूर्ति से पहिे उत्पाद के ननरीिण का 
प्रावधान था। आगे, स्थापना के बाद ककया गया ननरीिण पिपािपूणय हो सकिा है क्योंकक 
ननरीिण (स्थाषपि होने के बाद) में पाई गई कधमयों के कारण उत्पाद ववस्थाषपि/ िनिग्रस्त हो 
सकिा है। 

3.6.4 भुगतान सम्बन्धी खंर का उल्लंघन 
हाइनिड सब्जी बीज की आपूर्ति के लिए दर अनुबंध प्रस्ताव (जनू 2019) के खंड 19 में 
उल्लेलखि था कक िाभाथीी ववभाग से रालश प्राप्त होने एव ंसत्याषपि नबि प्राप्त होने के बाद 
आपूर्तिकिाय को 80 प्रनिशि भुगिान ककया जाएगा। शेि 20 प्रनिशि भुगिान िाभाथीी ववभाग 
से संिुष्टष्ट प्रनिवेदन प्राप्त होने के बाद ककया जाएगा। 

शाखा कायायिय, ववकदशा के अधभिेखों की जांच से पिा चिा कक शाखा प्रबंधक ने िाभाथीी 
ववभाग से संिुष्टष्ट प्रनिवेदन प्राप्त हुय े नबना दो18 आपूर्तिकिायओ ं को ₹ 7.52 िाख का पूणय 
भुगिान (अप्रैि 2021 से माचय 2022 के दौरान) कर कदया। इस प्रकार, संिुष्टष्ट प्रनिवेदन प्राप्त 
ककए नबना आपूर्तिकिायओ ंको ₹ 1.50 िाख (20 प्रनिशि) का अननयधमि भुगिान ककया गया। 
जनवरी 2023 िक िाभाथीी ववभाग से संिुष्टष्ट प्रनिवदेन प्राप्त नही ंहुआ था। 

शासन ने कहा (जुिाई 2023) कक मैदानी कायायिय से 30 कदनों में कोई लशकायि प्राप्त नही ं
होने पर, 100 प्रनिशि भुगिान जारी कर कदया जािा था। भववष्य में भुगिान से पहिे उधचि 
ननरीिण सुननलिि ककया जाएगा। 
शासन ने िेखापरीिा आपलत्त को स्वीकार ककया एवं सुधारात्मक कारयवाई कर रही थी। 

3.7  तविंतबत आपूर्तत के मामि ेमें सुििा ननथध र्ब्त न ड्कया र्ाना  

दर अनुबंध प्रस्ताव दस्तावेज बोिीदािाओ ं के लिए दंडात्मक शिें प्रदान करिा है। दंडात्मक 
शिय के अनुसार, सामग्री की आपूर्ति में ववफििा/देरी की स्मस्थनि में आपूर्तिकिाय की सुरिा ननधध 
जब्त कर िी जाएगी। हमने देखा कक 15 मामिों में पांच आपूर्तिकिायओ ंने आदेश की गई 
वस्तुओ ं की आपूर्ति नही ं की एवं िाभाथीी ववभाग ने इच्छिि सामान नही ं धमिने के कारण 
आदेश ननरस्त कर कदया। यद्यषप, कंपनी ने इन आपरू्तिकिायओ ंकी ₹ 5 िाख मूल्य  की सुरिा 
ननधध जब्त नही ंकी। 

शासन ने बिाया (जुिाई 2023) कक पांच आपूर्तिकिायओ ंद्वारा आपूर्ति में देरी के कारण आदेश 
ननरस्त ककये गए एवं अन्य आपूर्तिकिायओ ंके माध्यम से आपूर्ति की गई। दोिी आपूर्तिकिायओ ं
के लखिाफ कारयवाई की जा रही है। 

 
18  मैससय इंडो यूएस (₹ 1.96 िाख) और मेससय असमी इंटरप्राइजेज (₹ 5.56 िाख) 
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शासन ने िेखापरीिा आपलत्त को स्वीकार ककया एवं सुधारात्मक कारयवाई कर रही थी। 

3.8  ननष्कर्ज  

ववधभन्न वस्तुओ ंकी खरीद के लिए जारी ककए गए दर अनुबंध प्रस्ताव की जांच में पिा चिा कक 
कंपनी न ेमध्य प्रदेश भंडार क्रय ननयम और सेवा उपाजयन ननयम, 2015 का उल्लंघन करिे हुए 
पानी के टैंकरों (मध्य प्रदेश िघु उद्योग ननगम के लिए आरलिि सामग्री) का कारोबार ककया। 
कंपनी ने पूवय ननर्ममि बस शेल्टर, लजम उपकरण, स्वागि द्वार आकद जैसी वस्तुओ ंका व्यापार 
ककया जो कंपनी के उदे्दश्यों से नबलु्कि भी संबंधधि नही ंथे। कडर प एव ंस्मरिंकिर की आपूर्ति के 
बदिे में कमीशन न धमिने से कंपनी को ₹ 11.79 करोड़ का घाटा हुआ। आगे, कंपनी ने  
₹ 1.22 करोड़ के पानी के टैंकर उन आपूर्तिकिायओ ं से क्रय ककये लजनके पास अनुमोकदि 
कडजाइन के संबंध में आवश्यक प्रमाणपत्र नही ंथे। कंपनी ने दर अनुबंध प्रस्ताव की शिों का 
उल्लंघन करिे हुए एक ही व्यक्तक्त (एक मामिे में फमय का मालिक और दूसरे में एक भागीदार) 
के दो फमें पंजीकृि की। इन दोनों फमो ने ₹ 3.68 करोड़ मूल्य के पानी के टैंकरों की आपूर्ति 
की। हमने एक ननरस्त ककए गए आदेश के ववरुद्ध ₹ 13.84 िाख के अननयधमि भुगिान एव ं
क्रय आदेश जारी होने से पहिे वस्तुओ ंकी आपूर्ति के मामिे देखे। गुणवत्ता ननयंत्रण िंत्र में 
खाधमयों के कारण वस्तुओ ं की अपेलिि ववलशष्टिा की आपूर्ति सुननलिि नही ं की जा सकी। 
कंपनी के पास गुणवत्ता परैामीटर को सत्याषपि करने के लिए ितं्र नही ंथा। 

3.9   अनुशंसाए ं

• मध्य प्रदेश शासन को आिलित वस्तुओ ंके व्यापाि के लिए लर्म्मेदािी ननधाजरित 
किनी चाहहए औि सुननलित किना चाहहए ड्क कंपनी मुख्य रूप से अपने मूि 
उदे्दश्यों के लिए काम किे। 

• मध्य प्रदेश शासन को कंपनी को ड्रि प एवं स्प्रिंकिि की आपूर्तत पि कमीशन के 
भुगतान के मुदे्द का समाधान किने के लिए हस्तािेप किना चाहहए | 

• कंपनी को गैि-अनुमोड्दत ड्रज़ाइन के पानी के टैंकिों की आपूर्तत एवं ननिस्त ड्कए 
गए आदेशों के तवरुद्ध आपूर्तत स्वीकाि किने तिा क्रय आदेशों के र्ािी होने से 
पहिे आपूर्तत के संबंध में लर्म्मेदािी तय किनी चाहहए। 
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अध्याय-4 

वित्तीय प्रबंधन 

4.1  परिचय 

वित्तीय प्रबंधन किसी भी संगठन िे वित्तीय संसाधनों िा प्रबंधन है। किसी संगठन िी 
व्यािसाययि गयिविधधयों िे परिणाम संगठन िे िार्षिि वित्तीय विििणों िे माध्यम से प्रयििेकिि 
किये जािे हैं। िंपनी अधधयनयम 2013 िे अनुसाि, प्रत्येि िंपनी िो प्रत्यिे वित्तीय ििष िी 
समाप्ति िे छ: महीने िे भीिि अपना िार्षिि वित्तीय विििण िैयाि ििना चाहहए। किसंबि 
2022 िि, िंपनी 2019-20 िि िे वित्तीय ििों िे िार्षिि वित्तीय विििणों  िो अंयिम रूप 
िे चुिी थी िथा 2020-21 एिं 2021-22 िे िार्षिि वित्तीय विििण बिाया थे। 2017-20 िे 
िौिान िंपनी िी विस्तृि वित्तीय स्थियि एिं िामिाजी परिणाम तालिका 4.1 में किए गए हैं। 

तालिका 4.1: कंपनी की वित्तीय स्थिवत एिं कामकाजी परिणाम 
  (₹ किोड़ में) 

स. 
क्र. 

विििण  िार्षिक वित्तीय विििण के अनुसाि  
2017-18 2018-19 2019-20 

1. कि पूिव िाभ (पी.बी.टी.) 35.76 25.25 11.31 
2. कंपनी की अन्य आय     

(i) सािधध जमा पि ब्याज से अन्य आय  17.93 23.10 25.19 
(ii) सािधध जमा पि ब्याज िे अलािा अन्य आय 
(लाभांश, आयिि प्रयििाय पि ब्याज आकि) 

1.38 1.60 3.48 

2. कुि अन्य आय  19.31 24.70 28.67 
3. परिचािन िाभ (कि पूिव िाभ - कुि अन्य 

आय) = ( 1-2) 
16.45 0.55 (-) 17.36 

4. ििव के अंत में सािधध जमा  306.55 365.51 425.52 
स्रोत: संबंधधि ििों िे प्तलए िंपनी िे िार्षिि वित्तीय विििण 

तालिका 4.1 से, यह स्पष्ट रूप से िेखा जा सििा है कि िंपनी िी लाभप्रििा में पपछले िुछ 
ििों में िेजी से धगिािट आई औि वित्तीय ििष 2019-20 िे िौिान उसे ₹ 17.36 ििोड़ िा गंभीि 
परिचालन घाटा हुआ। ििष 2018-19 औि 2019-20 िे िौिान लाभप्रििा में धगिािट  
जैि-उिषिि संयंत्र में परिचालन हायन एिं िृपि विभाग द्वािा प्रत्यक्ष लाभ हस्तांििण िे 
िायाषन्वयन िे िािण िीटनाशिों, खाि आकि िी यबक्री में धगिािट िे िािण हुई। सािधध जमा 
(एफ.डी.) पि अर्जजि ब्याज िे िािण िि पूिष लाभ (पी.बी.टी.) अधधि किख िहा था। 

ििष 2017-18, 2018-19 औि 2019-20 िे िौिान सािधध जमा पि अर्जजि ब्याज िि पूिष लाभ 
िा क्रमशः 50.14 प्रयिशि, 91.49 प्रयिशि एिं 222.72 प्रयिशि था। 2019-20 िे िौिान, 
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िंपनी िो ₹ 17.36 ििोड़ िा परिचालन घाटा हुआ औि नुिसान िी भिपाई सािधध जमा पि 
अर्जजि ब्याज से िी गई। यह िशाषिा है कि परिचालन िे मामले में, िंपनी िा प्रिशषन साल िि 
साल धगििा जा िहा था। 

िंपनी न ेििष 2017-20 िे िौिान सािधध जमा में ₹ 306.55 ििोड़ से ₹ 425.52 ििोड़ िे 
मध्य अत्यधधि िाप्तश िखी। यद्यपप, सािधध जमा िा प्रबंधन अनौपचारिि था क्योंकि हमने 
सािधध जमा पि ब्याज िी हायन िेखा जैसा कि कंडिका 4.2 में चचाष किया गया है। 

4.1.1 वित्तीय विििणों का विश्लेिण 
हमने िंपनी िी समग्र परिचालन िक्षिा िा आिलन ििन ेिे प्तलए 2011-12 से 2019-20 
िि िंपनी िे वित्तीय विििणों जैसे कि बैलेंस शीट िथा लाभ एिं हायन खािों िा विश्लेिण किया। 
2011-12 से 2019-20 िे प्तलए िंपनी िी वित्तीय स्थियि औि िामिाजी परिणाम  
परिलिष्ट-4.1 में विस्तृि हैं एिं नीचे चाटव-4.1 में िेखाधचत्र रूप में िशाषए गए हैं। 

 
िंपनी िी वित्तीय स्थियि औि िामिाजी परिणामों िी हमािी समीक्षा िी चचाष नीचे िी गई है: 

•  िंपनी ने इस अिधध िे िौिान किसी भी वित्तीय सिंान से िोई उधाि नही ंप्तलया था। 

•  िंपनी िो 2011-12 से 2015-16 िे िौिान परिचालन लाभ हुआ था। इसिे बाि,    
परिचालन लाभ में लगािाि धगिािट आई एिं िंपनी िो 2019-20 िे िौिान  
₹ 17.36 ििोड़ िा परिचालन घाटा हुआ। परिचालन लाभ में धगिािट िा िािण 
परिचालन िाजस्व में धगिािट िहा जो 2011-12 में ₹ 1250.13 ििोड़ स े घटिि  
2019-20 में ₹ 504.23 ििोड़ हो गया। 
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•  2011-12 से 2019-20 िे िौिान, िंपनी ने परिचालन िाजस्व बढ़ाने िे प्तलए िंपनी 
िी गयिविधधयों में यनिेश िे बजाय सािधध जमा में ₹ 171.86 ििोड़ से ₹ 425.52 
ििोड़ िि िी िाप्तश िा यनिेश किया। 

इस प्रिाि, उपिोक्त िथ्य िंपनी िे वित्तीय प्रबंधन औि परिचालन प्रिशषन पि प्रयििूल प्रभाि 
िो िशाषिे हैं। 

मामला शासन िे संज्ञान में लाया गया (मई 2024), यद्यपप, उत्ति प्रिीक्षािि िहा। 

4.1.2 वित्तीय अनुपात का विश्लेिण 
हमने िंपनी िी 2011-12 से 2019-20 िे प्तलए वित्तीय स्थियि औि िामिाजी परिणामों िा 
उपयोग िििे वित्तीय अनुपािों यथा परिचालन मार्जजन अनुपाि (िंपनी िे परिचालन लाभ िी 
िुलना उसिे मुख्य परिचालन िे शुद्ध यबक्री से िििा है), इक्विटी पि रिटनष (अंशधाििों िी 
इक्विटी/ यनिल मूल्य) अनुपाि (यह मापिा है कि िोई िंपनी लाभ उत्पन्न ििने िे प्तलए अपन े
यनिल मूल्य/ अंशधाििों िी इक्विटी िा कििनी िुशलिा से उपयोग िि िही है) एिं िुल संपप्तत्त 
पि रिटनष अनुपाि (यह मापिा है कि िंपनी लाभ उत्पन्न ििने िे प्तलए अपनी संपप्तत्त िो कििनी 
िुशलिा से उपयोग िि िही है) िा विश्लेिण किया। ये अनुपाि परिलिष्ट-4.2 में विस्तृि हैं एि ं
नीचे चाटव-4.2 में िेखाधचत्र रूप में िशाषए गए हैं: 

 
वित्तीय अनुपािों िे विश्लेिण से यनम्नप्तलप्तखि पिा चला: 

•   परिचालन मार्जजन अनुपाि 2015-16 से लगािाि घट िहा है। यह घटिी परिचालन 
िक्षिा िो िशाषिा है (यबक्री िी िुलना में िम परिचालन लाभ उत्पन्न हुआ)। 

•  इक्विटी पि रिटनष अनुपाि 2011-12 से लगािाि घट िहा है। यह लाभ उत्पन्न ििने िे 
प्तलए अपनी इक्विटी िा उपयोग ििने में िंपनी िी िम िक्षिा िो इंधगि िििा है। 
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•  िुल संपप्तत्त पि रिटनष अनपुाि 2013-14 से लगािाि घट िहा है। यह लाभ उत्पन्न ििन े
िे प्तलए अपनी परिसंपप्तत्तयों िा उपयोग ििने में िंपनी िी िम िक्षिा िो िशाषिा है। 

इस प्रिाि, परिचालन मार्जजन अनुपाि, इक्विटी पि रिटनष अनुपाि एिं िुल संपप्तत्त पि रिटनष 
अनुपाि में साल िि साल धगिािट आ िही थी जो िंपनी िी परिचालन अिक्षिा एिं िमजोि 
वित्तीय प्रबंधन िी ओि इशािा िििी है। 

मामला शासन िे संज्ञान में लाया गया (मई 2024), यद्यपप, उत्ति प्रिीक्षािि िहा। 

4.2  सािधध जमा (एफ.िी.) 

िंपनी ने अधधशेि यनधध िो सािधध जमा में िखा। वित्तीय ििष 2017-18 से 2021-22  
(31 माचष िि) िे िौिान सािधध जमा (शाखा िायाषलयों में ऑटो स्वीप िे माध्यम से बनाई गई 
सािधध जमा िो छोड़िि) में यनिेश िी गई यनधध िी स्थियि तालिका 4.2 में िी गई है। 

तालिका 4.2: सािधध जमा की स्थिवत 
(₹ किोड़ में)  

स. 
क्र. 

वित्तीय ििव   निीन सािधध 
जमा की 
संख्या  

ििव के दौिान 
निीनीकृत 

सािधध जमा 

सािधध जमा की 
कुि संख्या  

सािधध जमा में 
ननिेलित ननधध  

1 2017-18 149 86 सािधध जमा 235 सािधध जमा 213.15 
2 2018-19 07 179 सािधध जमा 186 सािधध जमा 241.21 
3 2019-20 01 167 सािधध जमा 168 सािधध जमा 183.77 
4 2020-21 01 167 सािधध जमा 168 सािधध जमा 194.15 
5 2021-22 56 140 सािधध जमा 196 सािधध जमा 250.04 

स्रोत: िंपनी िे अधभलेखों से एित्रत्रि जानिािी 

िंपनी िे यनिेश/ सािधध जमा से संबंधधि अधभलेखों िी संिीक्षा से यनम्नप्तलप्तखि पिा चला: 

•  िंपनी िे पास यनिेप्तशि अधधशेि यनधध एिं यनिेश िे प्तलए उपलब्ध अधधशेि यनधध िी 
समीक्षा ििने िे प्तलए िोई यनगिानी िंत्र नही ंथा। िंपनी िे प्रबंधन ने निीििण सुविधा िे 
माध्यम से यनयधमि ििीिे से अधधशेि यनधध िा यनिेश किया जैसा कि उपिोक्त िाप्तलिा में 
िशाषया गया है। 

•  िंपनी िे पास अपने अयिरिक्त यनधध िे प्रबंधन औि यनिेश िे प्तलए िोई यनिेश नीयि 
नही ंथी। आगे, न िो प्रबंध संचालि औि न ही यनिेशि मण्डल ने यनगिानी या प्रभािी प्रबंधन 
िे उदे्दश्य से सािधध जमा में यनिेश िी स्थियि िी िभी समीक्षा िी। 
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4.2.1 ब्याज की हानन 

एि वििेिपूणष प्रथा िे रूप में, सािधध जमा िे निीनीििण या बनािे समय, प्रत्येि इिाई िो 
प्रयिस्पधीी ब्याज ििों िा लाभ उठान ेिे प्तलए विधभन्न बैंिों से प्रचप्तलि ब्याज ििों िी जानिािी 
लेनी चाहहए। 

िंपनी िे अधभलेखों िी सिंीक्षा से पिा चला कि िंपनी िे पास सािधध जमा  ििने/ निीनीििण 
िे प्तलए विधभन्न बैंिों से ब्याज ििें मांगने िी िोई प्रथा नही ंथी। इस प्रिाि, िंपनी संभाविि 
उच्च ब्याज ििों िा लाभ नही ंउठा सिी क्योंकि उसने बैंिों से ब्याज िि उद्धिण िभी आमंत्रत्रि 
नही ंकिए। इसिे अलािा, ििष 2013 से पहल ेिी गई सािधध जमाओ ंिो उसी बैंि में निीनीिृि 
किया जा िहे थे। इस प्रिाि, प्रबंधन िा अधधशेि यनधध िे यनिेश िे प्रयि उिासीन ििैया था 
प्तजसिे िािण िंपनी िो वित्तीय नुिसान हुआ जैसा कि नीचे चचाष िी गई है: 

➢ 2017-18 से 2021-22 से संबंधधि 94 मामलों में, िंपनी िो ₹ 35.72 लाख िा 
नुिसान हुआ क्योंकि सािधध जमा िम ििों पि बनाई/ निीनीिृि िी गई थी, जबकि 
िही बैंि/ अन्य बैंि उसी किन समान अिधध िे प्तलए उच्च ििों िी पेशिश िि िहे थे। 

➢ 2019-20 से 2021-22 से संबंधधि 18 मामलों में, िंपनी िो ₹ 81.11 लाख िा 
नुिसान हुआ क्योंकि सािधध जमा ₹ 2.00 ििोड़ से अधधि मूल्यिगष िे प्तलए बनाई/ 
निीनीिृि िी गई थी, जबकि बैंि ₹ 2.00 ििोड़ से िम मूल्यिगष िे सािधध जमा पि 
उच्च ब्याज िि िी पेशिश िि िहे थे।  

इस प्रिाि, िंपनी ने उच्च ब्याज ििों िी पेशिश ििने िाल ेबैंिों में यनधध यनिशे ििने िे प्तलए 
विधभन्न बैंिों से ब्याज ििें मांगने िी प्रथा नही ंअपनाई प्तजसिे परिणामस्वरूप ₹ 1.17 ििोड़ 
िे ब्याज िी हायन हुई। 

शासन ने िहा (जून 2023) कि ज्यािािि मामलों में सािधध जमा िा निीनीििण उसी बैंि में 
परिपििा पि किया गया। अन्य बैंिों से प्रस्ताि लेिे समय यनधध िे बचाि एिं सुिक्षा िा पयाषि 
ध्यान िखा गया। िुछ मामलों में फैसले में िेिी से बचने िे प्तलए स्वि: निीनीििण प्रणाली  में 
यनिेश किया गया, इसिी िजह से िम ििें प्राि हुईं| यद्यपप, हम भविष्य में सुिक्षा िे साथ 
अधधििम लाभ िा ध्यान िखेंगे। 

शासन लेखापिीक्षा आपप्तत्त से सहमि हुई एिं आिश्यि िािषिाई ििने िा आश्वासन किया। 

4.3  गित मूल्ांकन पद्धवत अपनाने से हानन 

िंपनी ने िीन संयकु्त उद्यम िंपयनयों यथा एम.पी. एग्रो न्यटूर ी फूड्स प्तलधमटेड 
(एम.पी.ए.एन.एफ.एल.), इंिौि, एम.पी. एग्रो फूड इंडस्टर ीज प्तलधमटेड (एम.पी.ए.एफ.आई.एल.), 
मंडीिीप औि एम.पी. एग्रोटोयनक्स प्तलधमटेड (एम.पी.ए.एल.), मंडीिीप से अनुबंध (2006 औि 
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2012 िे बीच) किया औि ₹ 1.441 ििोड़ िा यनिेश किया। यनजी पार्टटयों िे साथ अंशधाििों 
िे अनुबंध में एि "एक्जिट क्लॉज" था प्तजसमें यह परििल्पना थी कि 31 माचष 2017 िे बाि 
िंपनी िी इच्छा पि संयुक्त उद्यम िंपयनयां िंपनी िी सम्पूणष अंशधारििा िो खिीिने िे प्तलए 
उत्तििायी होंगी। अंशधािि अनुबंध में शेयिधारििा िे मूल्यांिन िे मानिंड भी यनधाषरिि किए 
गए थे। अंशधाििों से अनबुंध िे अनुसाि, िंपनी सयंुक्त उद्यमों िो प्तलप्तखि रूप में िीन महीन े
िा नोहटस िेिि अपनी हहस्सेिािी बेचने िी पेशिश ििेगी, जो उस समय िे भीिि स्वीिृयि या 
अन्यथा िा संिेि िेगा। सह-प्रििषि अगले िीन महीनों िे भीिि अंश खिीिेंगे। 

िंपनी िे अधभलेखों िी जांच से पिा चला कि िंपनी ने ििष 2018-19 िे प्तलए संयुक्त उद्यमों 
िे लेखापिीप्तक्षि िार्षिि वित्तीय विििणों िे आधाि पि अंशधाििों से अनुबंध िे अनुसाि बाहि 
यनिलने िा िास्ता चुनने िा फैसला (प्तसिंबि 2018) किया। िंपनी ने संयुक्त उद्यमों िो बाहि 
यनिलने िे प्तलए (जून 2019 औि प्तसिंबि 2019 िे बीच) नोहटस जािी किया। किसंबि 2019 
में, िंपनी ने िीनों संयुक्त उद्यमों में अपने अंशों िा मूल्यांिन ₹ 52.662 ििोड़ आंिा एिं 
ििनुसाि संयुक्त उद्यमों िे सह-प्रििषिों िो मूल्यों िे बािे में सूधचि (किसंबि 2019) किया िथा 
मूल्यांकिि धनिाप्तश िी मांग िी। महाप्रबंधि, वित्त ने यनिेशि मंडल िो अिगि ििाया 
(किसंबि 2019) कि िंपनी ने संयुक्त उद्यम िंपयनयों िो बिाया जमा ििने िे प्तलए नोहटस 
जािी किया था एि ंयनिेशि मंडल ने प्रबंधन िो जनििी 2020 िि अंशों िा मूल्य प्राि ििन े
िे यनिेश किए। आगे, यनिेशि मंडल ने िाप्तश िी शीघ्र िसूली ििने िा यनिेश (जून 2020) 
किया। ििनुसाि, िंपनी ने यह िहिे हुये कि मूल्यांिन यनर्वििाि औि सच्चा, सही औि सभी 
पक्षों िे प्तलए स्वीिायष है, एम.पी. एग्रो न्यूटर ी फूड्स प्तलधमटेड, एम.पी. एग्रो फूड इंडस्टर ीज प्तलधमटेड 
एिं एम.पी. एग्रोटोयनक्स प्तलधमटेड िो ₹ 52.66 ििोड़ िा भुगिान ििने िे प्तलए अंयिम नोहटस 
(जुलाई 2020) भेजा। 

हमने िेखा कि प्रबंध यनिेशि ने, यनिेशि मंडल िो सूधचि किए यबना, अंशधाििों से अनुबंध 
(एििेज नेट यील्ड विधध) में उपलब्ध यनिास मागष िे अनुसाि इन संयुक्त उद्यम िंपयनयों िे 
अंशों िे मूल्यांिन िे प्तलए मेससष पीयूि यबिंिल3 िो यनयुक्त (जुलाई 2020) किया। यद्यपप, 
मेससष पीयूि यबिंिल ने लाभ अजषन क्षमिा मूल्य पद्धयि िे आधाि पि मूल्यांिन प्रयििेिन प्रस्तिु 
(जुलाई 2020) किया प्तजसिे अनुसाि इन संयुक्त उद्यमों िे अंशों िा मूल्यांिन ₹ 51.144 ििोड़ 

 
1  प्रते्यि संयुक्त उद्यम में ₹ 48.00 लाख। इन संयुक्त उद्यमों में िंपनी िी 30 प्रयिशि शेयिधारििा थी। 
2   एम.पी. एग्रो न्यूटर ी फूड्स प्तलधमटेड, एम.पी. एग्रो फूड इंडस्टर ीज प्तलधमटेड एि ंएम.पी. एग्रोटोयनक्स प्तलधमटेड िे प्तलए 

क्रमशः ₹ 20.29 ििोड़, ₹ 17.35 ििोड़ औि ₹ 15.02 ििोड़ 
3  भाििीय कििाला औि शोधन अक्षमिा बोडष िे साथ पंजीिृि मूल्यांिनििाष-वित्तीय परिसंपप्तत्तयों िी प्रयिभूयिया ाँ 
4  एम.पी. एग्रो न्यूटर ी फूड्स प्तलधमटेड, एम.पी. एग्रो फूड इंडस्टर ीज प्तलधमटेड एिं एम.पी. एग्रोटोयनक्स प्तलधमटेड िे प्तलए 

क्रमशः ₹ 18.77 ििोड़, ₹ 17.58 ििोड़ औि ₹ 14.79 ििोड़ 
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था, जो पहले िे मूल्यांिन (₹ 52.66 ििोड़) िी िलुना में ₹ 1.52 ििोड़ िम था। हमने आगे 
िेखा कि सभी िीनों संयुक्त उद्यमों िे सह-प्रििषिों ने िंपनी िो अगस्त 2020 से प्तसिंबि 2020 
िे िौिान ₹ 51.14 ििोड़ िा भुगिान किया। 

महाप्रबंधि (लेखा) ने यनिेशि मंडल िो अिगि (प्तसिंबि 2020) ििाया कि सभी िीनों संयुक्त 
उद्यमों ने मेससष पीयूि यबिंिल द्वािा िय िी गई िेय िाप्तश जमा िी। यद्यपप, यनिेशि मंडल ने चाि 
सिस्यीय सधमयि बनान ेिा यनणषय (प्तसिंबि 2020) प्तलया साथ ही यनिेप्तशि किया कि सधमयि 
िा प्रयििेिन यनणषय िे प्तलए वित्त विभाग िो भेजा जा सििा है। ििनुसाि, एि सधमयि गठठि 
िी गई प्तजसने प्रस्तुि किया (प्तसिंबि 2020) कि यनिेशि मंडल ऐसे मामलों पि यनणषय लेने में 
सक्षम थी एिं शासन से मंजूिी लेने िी िोई आिश्यििा नही ंथी। 

हमने िेखा कि यनिेशि मंडल ने कफि से यनिेश (जुलाई 2021) किया कि एि अंश  मूल्यांिनििाष 
िो इस ििह से यनयुक्त किया जाना चाहहए प्तजससे हहिों िा िोई टििाि न हो औि मामला 
जल्द ही मंडल िे सामने प्रस्तुि किया जाना चाहहए। िंपनी ने यनवििा प्रकक्रया िो पूिा ििने िे 
बाि मेससष रिसजेंट िैल्यूअसष प्राइिेट प्तलधमटेड िो एि स्विंत्र मूल्यांिनििाष िे रूप में यनयुक्त 
(प्तसिंबि 2021) किया। मेससष रिसजेंट िैल्यूअसष प्राइिेट प्तलधमटेड ने अनुबंध में उल्लेप्तखि यनिास 
मागष (एििेज नेट यील्ड विधध) िो अपनािे हुए अंशों िा ₹ 52.73 ििोड़5 िा मूल्यांिन प्रस्तुि 
(प्तसिंबि 2021) किया। मूल्यांिन में मेससष पीयूि यबिंिल द्वािा किए गए मूल्यािंन िी िुलना में 
₹ 1.59 ििोड़ िी िृप्तद्ध हुई। 

हमने िेखा कि मामला न िो अगली िो बैठिों6 में यनिेशि मंडल िे समक्ष प्रस्तुि किया गया 
औि न ही यनिेशि मंडल िे किसी भी सिस्य ने इन िो बैठिों में िोई धचिंिा व्यक्त िी। िंपनी 
ने िेय िाप्तश िी प्राप्ति िे िो साल से अधधि समय बीि जाने िे बाि भी संयुक्त उद्यमों िे  
सह-प्रििषिों िो अंश हस्तांिरिि नही ंकिए। अंिि:, यनजी सह-प्रििषिों (एम.पी. एग्रो न्यटूर ी फूड्स 
प्तलधमटेड िे संबंध में) ने ब्याज सहहि अपनी भुगिान िी गई िाप्तश िी िापसी िी मांग िे प्तलए 
प्तसिंबि 2022 में माननीय उच्च न्यायालय में एि रिट याधचिा िायि िी। 

इस प्रिाि, िंपनी िे प्रबंध यनिेशि ने मेससष पीयूि यबिंिल िे गलि मूल्यांिन प्रयििेिन  िो 
स्वीिाि किया औि संयुक्त उद्यम िंपयनयों िे सह-प्रििषिों से ₹ 51.14 ििोड़ िा अंश मूल्य 
प्राि किया, प्तजससे ₹ 1.59 ििोड़ िा नुिसान हुआ। 

 
5  एम.पी. एग्रो न्यूटर ी फूड्स प्तलधमटेड, एम.पी. एग्रो फूड इंडस्टर ीज प्तलधमटेड एिं एम.पी. एग्रोटोयनक्स प्तलधमटेड िे प्तलए 

क्रमशः ₹ 20.29 ििोड़, ₹ 17.35 ििोड़ औि ₹ 15.09 ििोड़ 
6  यनिेशि मंडल िी किनांि 24.03.2022 िो आयोप्तजि 194िी ं बैठि एिं यनिेशि मंडल िी किनांि 

23.08.2022 िो आयोप्तजि 195िी ंबैठि  
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शासन ने आंिड़ों िी पुत्रष्ट िििे हुए िहा (जुलाई 2023) कि मामला न्यायालय में विचािाधीन 
है औि इसे पहले ही गंभीििा से प्तलया जा चुिा है। मामला यनिेशि मंडल िे समक्ष िखा गया 
था एिं मध्य प्रिेश िे महाधधिक्ता िथा अन्य पेशेििों से भी सलाह मांगी गई। यनिेशि मंडल 
िे यनणषय िे अनुसाि, िािषिाई िी जाएगी। 

शासन ने लेखापिीक्षा अिलोिन िो स्वीिाि किया। 

4.4  िासन से प्राप्त अधिम/सस्थििी का उपयोग न किना 

िंपनी िो विधभन्न अिसिों पि शासन से अधग्रम/सस्थिडी प्राि होिी है। 2017-22 िे  िंपनी 
िे खािों िी जांच में पिा चला कि लेखांिन अधभलेख माचष 2022 िि शासिीय  विभागों स े
₹ 5.60 ििोड़ िे सस्थिडी या अधग्रम प्राप्ति िशाष िहे थे एिं ये अधग्रम/ सस्थिडी अिधध  
2012-13 या उससे पहले से संबंधधि थे। िंपनी न ेइन अधग्रमों िे प्तलए स्वीिृयि पत्र प्रिान नही ं
किए, अिः, हम मंजूिी िे उदे्दश्य औि अिधध सुयनप्तिि नही ंिि सिे। िंपनी न ेअधग्रम िाप्तश िो 
न िो समायोप्तजि किया औि न ही िापस किया (नीचे चचाष किए गए एि मामले िो छोड़िि) 
िथा यनधध लगभग 10 ििों िि िंपनी िे पास यनप्तिय पड़ी िही। इन मामलों िी आगे िी 
जांच से पिा चला कि: 

•  िंपनी ने फूड पािष  (उद्यायनिी) हेिु सहायिा िे प्तलए अधग्रम िे रूप में 2012-13 से 
पहले प्राि ₹ 1.80 ििोड़ िो आठ साल िि यनप्तिय िखा औि यबना किसी ब्याज िे शासन 
िो िापस (माचष 2020) लौटा किया। इससे पिा चलिा है कि िंपनी ने यनर्दिष्ट उदे्दश्य िे प्तलए 
शासिीय यनधध िा उपयोग नही ंकिया िथा अप्रयुक्त यनधध िो सािधध जमा में यनिेश किया एिं 
ब्याज अर्जजि किया। इससे यनधध िा उदे्दश्य विफल हो गया। 

•  ई.डी.पी. िायषक्रम (उद्यायनिी) औि खाद्य प्रसंस्किण सेधमनाि िे प्तलए शासन स ेक्रमशः 
₹ 30.24 लाख औि ₹ 60.26 लाख िी अधग्रम िाप्तश में से, िंपनी ने ििष 2007-08 औि  
2008-09 िे िौिान बािह शासिीय एिं गैि-शासिीय संिानों िो ₹ 29.85 लाख औि  
₹ 24.10 लाख अधग्रम िे रूप में जािी किए। यद्यपप, आज िि इन संिानों से िोई उपयोधगिा 
प्रमाण पत्र या िेयि नही ंधमला है। िंपनी न ेमाचष 2021 में यनिेशि मंडल िी मंजूिी िे यबना 
औि यनधाषरिि उदे्दश्य िे प्तलए यनधध िा उपयोग सुयनप्तिि किए यबना शासन से प्राि अधग्रमों िे 
विरुद्ध इन अधग्रमों िो समायोप्तजि किया। यनिेशि मंडल7 द्वािा अनुमोकिि शक्वक्तयों िे 
प्रत्यायोजन िे अनुसाि, प्रबंध यनिेशि िो एि ििष में अधधििम ₹ 5 लाख बटे्ट खािे में डालन े
िा अधधिाि था। इस प्रिाि, प्रबंध यनिेशि ने उपयोधगिा प्रमाण पत्र प्राि किए यबना औि 
यनिेशि मंडल िी मंजूिी िे यबना अयनयधमि रूप से यनधध िा समायोजन किया। 

 
7  किनांि 27.9.2019 िो आयोप्तजि यनिेशि मंडल िी 188िी ंबैठि 
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यह िशाषिा है कि िंपनी िा वित्तीय प्रबंधन िोिपूणष था। 

शासन न ेिहा (जुलाई 2023) कि िंपनी िा शासिीय यनधध िा उपयोग ििन ेिा िोई आशय 
नही ंथा लेकिन परियोजना पूणषिा प्रमाण पत्र प्राि ना होने िे िािण, लाभार्थथयों िा भुगिान 
लंयबि िखा गया। ज्यों ही संबंधधि अधधिारियों से पुत्रष्ट प्राि होिी है, िंपनी लाभार्थथयों िो 
सस्थिडी िाप्तश िी प्रयिपूर्ति ििेगी। इस संबंध में, समाधान िे संबंध में प्रकक्रया प्रकक्रयाधीन है 
एिं यकि िोई अप्रयुक्त िाप्तश पाई जािी है िो उसे िापस िि किया जाएगा। 

उत्ति स्वीिायष नही ंहै क्योंकि भुगिान 10 ििों से लयंबि थे। आगे, िंपनी ने िायष पूणष न होन े
िे िािण भुगिान लंयबि होने िा विििण नही ंकिया था। 

4.5  बायोगैस कायवक्रम के पात्र िाभार्थियों को सस्थििी का वितिण न डकया जाना 

निीन औि निीििणीय ऊजाष मंत्रालय (एम.एन.आि.ई.), भािि सििाि ने िाष्टर ीय बायोगैस औि 
खाि प्रबंधन िायषक्रम (एन.बी.एम.एम.पी.) लागू (1981-82) किया। िंपनी िाज्य में 
िायाषन्वयन एजेंसी थी एिं निीन औि निीििणीय ऊजाष मंत्रालय ने िंपनी िो सस्थिडी जािी 
िी। िंपनी लाभार्थथयों िे बायो गैस संयंत्रों िे सफल संचालन िे बाि पात्र लाभार्थथयों िो बायो 
गैस सस्थिडी जािी ििने िे प्तलए प्तजम्मेिाि थी। 

िंपनी िे अधभलेखों िी जांच से पिा चला कि िंपनी ने लाभार्थथयों िो ₹ 3.66 ििोड़  
(31 माचष 2022 िि) िी बायोगैस सस्थिडी िा विििण नही ंकिया प्तजसमें से ₹ 3.35 ििोड़ 
िी  सस्थिडी िाप्तश 1993-94 से 2016-17 से संबंधधि थी एिं पांच से 29 ििष व्ययिि हो जान े
िे पिाि भी लाभार्थथयों िो वििरिि नही ंिी गई। 

चययनि शाखा िायाषलयों में आगे िी जांच से पिा चला कि शाखा िायाषलयों ने 285 मामलों 
में, ₹ 11.85 लाख िी सस्थिडी हेिु लाभार्थथयों िो चेि जािी नही ंकिए जबकि ₹ 65.60 लाख 
से जुड़े अन्य मामलों में, लाभार्थथयों िो चेि जािी किए गए, यद्यपप, लाभार्थथयों ने यनधाषरिि 
समय में चेि बैंि में प्रस्तुि नही ंकिए प्तजसिे परिणामस्वरूप ये चेि िापस हो गए। 

इस प्रिाि, िंपनी िे अधधिारियों िे प्तशधथलिा िे िािण बायोगैस सस्थिडी िे ₹ 3.66 ििोड़ 
िंपनी िे पास िशिों से पड़े िहे एिं लाभाथीी िंधचि िह गये। 

शासन ने िहा (जुलाई 2023) कि लाभार्थथयों िे िे.िाई.सी. विििण अद्यिन न होने िे िािण 
बायोगैस सस्थिडी िे अंिगषि िाप्तश िे भगुिान में िेिी किखाई िे िही थी। अिः, जसै ेही िे.िाई.सी. 
विििण अद्यिन होगा, िंपनी सस्थिडी िा विििण ििेगी।                                                                                                                                                                                                                                                           

उत्ति स्वीिायष नही ंहै क्योंकि िेिी िे प्तलए जो िािण बिाया गया िह पांच से 29 साल िी िेिी 
िो उधचि नही ंठहिािा। 
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4.6  योजना ननधध में ब्याज का िेखांकन न किना 

िृपि एिं किसान िल्याण मंत्रालय, िृपि, सहिारििा एिं किसान िल्याण विभाग, भािि सििाि 
ने 2007-08 में िाष्टर ीय िृपि वििास योजना (आि.िे.िी.िाई.) शुरू िी। भािि सििाि ने किसान 
िल्याण एिं िृपि वििास विभाग, मध्य प्रिेश शासन िो िाप्तश जािी िी, प्तजसने जािी यनधध िो 
आगे उद्यायनिी एिं खाद्य प्रसंस्किण विभाग, मध्य प्रिेश शासन िो अग्रेपिि किया। उद्यायनिी 
एिं खाद्य प्रसंस्किण विभाग ने आगे िाप्तश िंपनी िो हस्तांिरिि िि किया। 

2017-22 िे िौिान, िंपनी िो िाष्टर ीय िृपि वििास योजना िे िायाषन्वयन िे प्तलए उद्यायनिी 
एिं खाद्य प्रसंस्किण विभाग से िाप्तश प्राि हुई जैसा कि तालिका 4.3 में विस्तिृ है। 

तालिका 4.3: िाष्टर ीय कृवि विकास योजना योजना की ििविाि प्रालप्त औि व्यय 
(₹ किोड़ में) 

स. 
क्र. 

ििव  उद्याननकी एिं खाद्य 
प्रसंस्किण विभाग से  
कंपनी को भेजी गयी 

ननधध (कंपनी के 
अलभिेखों के अनुसाि) 

कंपनी को प्रदान की 
गई िालि से डकया गया 

व्यय 

ििव के अंत में कंपनी के 
पास अव्यनयत िालि 

(संचयी) 

1. 2017-188 0 0 0 
2. 2018-19 10.00 0 10.00 
3. 2019-20 18.71 10.17 18.54 
4. 2020-21 12.35 14.49 16.40 
5. 2021-22 19.71 8.40 27.71 

स्रोत: िंपनी िे अधभलेखों/टैली/ई.आि.पी. सॉफ्टिेयि से प्तलए गये आाँिड़े   

प्राि यनधध िो प्राप्ति िे ििष में खचष नही ं किया गया एिं अव्यययि िाप्तश िो अगले ििों में 
अग्रेपिि िि किया गया। वित्तीय ििष 2018-19 औि 2019-20 िे अव्यययि शिे िे पुनिैधीििण 
(अप्रैल 2019 एिं अप्रैल 2020) िे समय, भािि सििाि ने अर्जजि बैंि ब्याज िे साथ अव्यययि 
शेि िो पुनिैधीिृि िि किया। इस प्रिाि, योजना िी अव्यययि शेि िाप्तश पि अर्जजि ब्याज िो 
योजना यनधध में शाधमल किया जाना चाहहए था। 

यद्यपप, हमने िेखा कि िंपनी ने 2018-19 औि 2019-20 िे िौिान क्रमशः ₹ 15.88 लाख 
एिं ₹ 33.55 लाख िी अव्यययि शेि िाप्तश िो सािधध जमा में यनिेश िििे न िेिल ब्याज9 
अर्जजि किया बस्थि इस ब्याज िो भािि सििाि िे यनिेशों िे विरुद्ध अपनी स्वयं िी आय िे 

 
8  2017-18 िे िौिान िोई यनधध प्राि नही ंहुयी। 
9  2018-20 िे िौिान सािधध जमा पि ब्याज िि 5.15 प्रयिशि से 7.50 प्रयिशि िे बीच िही थी। यद्यपप, हमने 

पिंपिागि रूप से अव्ययीि यनधध पि ब्याज िी गणना चाि प्रयिशि िी िि से िी।  
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रूप में िजष किया। इस प्रिाि, िंपनी ने अयनयधमि रूप से अव्यययि यनधध पि ब्याज आय िो 
िंपनी िी आय िे रूप में माना। 

शासन ने िहा (जुलाई 2023) कि िंपनी ने प्रधान मंत्री िृपि प्तसिंचाई योजना आकि जैसे मिों में 
शासन से प्राि िाप्तश से अधधि िाप्तश व्यय हुई थी। िुछ मामलों में, िंपनी ने उद्यायनिी विभाग 
िी ओि से स्वयं िी यनधध खचष िी है। 

उत्ति लेखापिीक्षा आपप्तत्त िे संगि नही ंहै। 

4.7  आयकि बचाने के लिए िाभकािी विकल्प का िाभ न उठाना, ₹ 1.72 किोड़ 

िंपनी वित्तीय ििष 2017-18 स े2020-21 िि अर्जजि लाभ पि लाभ िे 30 प्रयिशि10 िी िि 
से आयिि िा भुगिान िि िही थी। ििष 2021-22 में िंपनी िो ₹ 6.13 ििोड़11 िा घाटा 
हुआ, अिः, िह इस ििष िे प्तलए आयिि िा भुगिान ििने िे प्तलए उत्तििायी नही ंथी। 

आयिि अधधयनयम 1961 िी धािा 115 बी.ए.ए. में प्रािधायनि था कि 1 अप्रैल, 2020 िो या 
उसिे बाि शुरू होने िाले मूल्यांिन ििष से संबंधधि किसी भी पपछले ििष िी किसी व्यक्वक्त, एि 
घिेलू िंपनी होने पि, िी िुल आय पि िेय आयिि, ऐसे व्यक्वक्त िे वििल्प पि, 22 प्रयिशि12 
िी िि से गणना िी जाएगी। आगे, वििल्प िा लाभ उठाने िे प्तलए िुछ शिें यनधाषरिि थी। 

िंपनी िे अधभलखेों िी जांच से पिा चला कि िंपनी धािा 115 बी.ए.ए. िे अनुसाि िम ििों 
पि िि िा भुगिान ििने िे प्तलए पात्र थी क्योंकि िह सभी यनधाषरिि शिों िो पूिा िि िही थी। 
यद्यपप, पात्र होने िे बािजूि, िंपनी ने धािा 115 बी.ए.ए. िे िहि िम आयिि िा भुगिान 
ििने िे वििल्प िा लाभ नही ंउठाया, एिं तालिका 4.4 में िर्जणि प्रचप्तलि ििों िे अनुसाि 
आयिि िा भुगिान किया। 

 

 

 

 

 

 

 
10  साथ ही लागू अधधभाि िथा स्वास्थ्य एिं प्तशक्षा उपिि 
11  जैसा कि िंपनी द्वािा आयिि प्रयोजन िे प्तलए िैयाि किया गया 
12  इसिे अयिरिक्त लागू अधधभाि िथा स्वास्थ्य एिं प्तशक्षा उपिि 



एम.पी. से्टट एग्रो इंडस्टर ीज डेिलपमेंट िॉिपोिेशन िी िायषप्रणाली पि भािि िे यनयंत्रि-महालेखापिीक्षि िा प्रयििेिन 

34 

तालिका 4.4: नए विकल्प के अनुसाि देय एिं िास्ति में भुगतान डकए गए आयकि की तुिना 
(₹ किोड़ में) 

स. 
क्र. 

ििव  कि योग्य कुि 
आय  

प्रचलित दि पि 
भुगतान डकया 
गया आयकि  

धािा 115 
बी.ए.ए.  के तहत 

आयकि की 
गणना 

विकल्प का िाभ न 
उठाने के कािण 
तुिनात्मक हानन  

क ख  ग  घ  ङ च=घ-ङ 
1 2019-20 13.16 4.60 3.31 1.29 
2 2020-21 5.25 1.75 1.32 0.43 
3 2021-22 (-) 6.13 0 0 0 

कुि 1.72 
स्रोत: संबधंधि ििों िे प्तलए िंपनी िी आयिि विििप्तणया ाँ। 

इस प्रिाि, आयिि अधधयनयम 1961 िी धािा 115 बी.ए.ए. िे िहि उपलब्ध लाभिािी वििल्प 
िा लाभ न उठाने िे िािण, िंपनी िो ₹ 1.72 ििोड़ िा परिहायष िि बोझ िहन ििना पड़ा। 

शासन ने िहा (जुलाई 2023) कि िंपनी ने बही खािों िो अंयिम रूप न किए जाने एि ं
लेखापिीक्षा िी स्थियि स्पष्ट नही ंहोने िे िािण अनंयिम खािों िे  आधाि पि रिटनष िाप्तखल 
किया था। इन िािणों से, िंपनी ने वििल्प िा लाभ नही ंउठाया है। 

उत्ति स्वीिायष नही ंहै क्योंकि िंपनी अनंयिम खािों िे आधाि पि भी आयिि में छूट िा लाभ 
उठा सििी थी। 

4.8    ननष्किव 

िंपनी िा वित्तीय प्रबंधन एिं परिचालन प्रिशषन अच्छा नही ंथा क्योंकि 2015-20 िे िौिान 
िंपनी िा परिचालन लाभ लगािाि धगि िहा था िथा िंपनी िो वित्तीय ििष 2019-20 में  
₹ 17.36 ििोड़ िा परिचालन घाटा हुआ। आगे, 2011-20 िे िौिान परिचालन मार्जजन अनुपाि, 
इक्विटी पि रिटनष अनुपाि एिं िुल संपप्तत्त पि रिटनष अनुपाि में धगिािट आई थी, जो परिचालन 
अक्षमिा िो िशाषिा है। िंपनी िे प्रबंधन न ेसाधािण ििीिे से यनधध िा यनिेश किया प्तजसिे 
परिणामस्वरूप सािधध जमा पि ₹ 1.17 ििोड़ िे ब्याज िा नुिसान हुआ। िंपनी न ेिीन 
संयुक्त उद्यम िंपयनयों िे मूल्यांिन िे प्तलए गलि मूल्यांिन पद्धयि अपनाई प्तजससे ₹ 1.59 
ििोड़ िा नुिसान हुआ। िंपनी न ेशासिीय विभागों से अधग्रम/सस्थिडी िे रूप में प्राि ₹ 5.60 
ििोड़ िी यनधध िो लगभग 10 ििों िि यनप्तिय िखा। ₹ 3.35 ििोड़ िी बायोगैस सस्थिडी 
पांच से 29 ििष बीि जाने िे बाि भी लाभार्थथयों िो वििरिि नही ंिी गई। िंपनी ने भािि 
सििाि िे किशायनिेशों िा उल्लंघन िििे हुए योजना यनधध में ₹ 49.43 लाख िी ब्याज िाप्तश 
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िा लेखांिन नही ं किया। इसिे अलािा, िंपनी ₹ 1.72 ििोड़ िा आयिि बचाने िे प्तलए 
लाभिािी वििल्प चनुने में विफल िही। 

4.9  अनुिंसाए ं

• मध्य प्रदेि िासन को कंपनी की परिचािन दक्षता को सुदृढ़ किने के लिए 
सुधािात्मक कायविाही किनी चाहहए। 

• मध्य प्रदेि िासन को यह सुननलित किना चाहहए डक कंपनी विलभन्न बैंकों से 
ब्याज दिें प्राप्त किके अपनी ननधध को िाभकािी विकल्प में ननिेि किे। 

• मध्य प्रदेि िासन को इस्थित उदे्दश्यों के लिए ननधध का उपयोग न किने के लिए 
लजम्मेदािी तय किनी चाहहए एिं यह सुननलित किना चाहहए डक कंपनी ननलिय 
पड़ी अव्यनयत ननधध को तुिंत िासन को िापस किे। 

•  मध्य प्रदेि िासन को सस्थििी के भुगतान में देिी के लिए लजम्मेदािी तय किनी 
चाहहए एिं पात्र िाभार्थियों को तत्काि भुगतान सुननलित किना चाहहए। 
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अध्याय-5 

रेडी-टू-ईट उत्पादों का उत्पादन एवं आपूर्ति 

5.1  पररचय 

कंपनी ने महिला एव ंबाल ववकास ववभाग (डब्ल्य.ूसी.डी.) के साथ एक अनुबंध (दिसंबर 2011) 
दकया जिसमें छ: मिीने से तीन साल की उम्र के बच्चों, सबला योिना के अंतगगत गभगवती एवं 
धात्री महिलाओ ंतथा दकशोरी बाजलकाओ ंके जलए ननर्दिष्ट गुणवत्ता के पूरक पोषण आिार की 
आपूर्तत करने की शतें शाममल थी।ं महिला एवं बाल ववकास ववभाग मध्य प्रिेश राज्य नागररक 
आपूर्तत ननगम जलममटेड (एम.पी.एस.सी.एस.सी.एल.) के माध्यम से कंपनी को ररयायती िर पर 
गेहं और चावल प्रिान कराएगा एवं प्रनत लाभाथीी प्रनत दिन पूरक पोषण आिार की िर महिला 
एवं बाल ववकास ववभाग द्वारा कंपनी के परामशग से मध्य प्रिेश शासन/ भारत सरकार द्वारा 
ननधागररत अमधकतम सीमा के अंतगगत िोगी। 

रेडी-टू-ईट उत्पाि की आपूर्तत के जलए, कंपनी के पास बाड़ी में एक उत्पािन संयंत्र था, िो 1995 
में 6,600 मीहटिक टन पूरक पोषण आिार की प्रारंमभक क्षमता के साथ स्थापपत दकया गया था, 
जिसे बाि में बढ़ाकर 18,000 मीहटिक टन (2010) और आगे 20,500 मीहटिक टन (2014) कर 
दिया गया। आग,े 2019-20 में जिचड़ी प्रीममक्स की 400 मीहटिक टन प्रनत माि की अनतररक्त 
क्षमता भी बनाई गई। 

कंपनी द्वारा माचग 2020 से माचग 2022 की अवमध के जलए पंचायत एवं ग्रामीण ववकास ववभाग 
(पी.आर.डी.डी.), मध्य प्रिेश शासन द्वारा सौंपे (िनवरी 2020) गए राज्य ग्रामीण आिीववका 
ममशन (एस.आर.एल.एम.) के सात नए रेडी-टू-ईट संयंत्रों के संचालन एवं रिरिाव का प्रबंधन 
भी दकया गया। सामान्य प्रशासन ववभाग, मध्य प्रिेश शासन द्वारा एक अंतर-ववभागीय सममनत1 
का भी गठन दकया गया था (माचग 2020), िो रेडी-टू-ईट उत्पािों की रेजसपी, िरों एवं गुणवत्ता 
से संबंमधत मामले पर ननणगय लेने के जलए अंनतम प्रामधकारी थी। 

 

 

 

 
1  प्रमुि समचव, उद्याननकी एवं िाद्य प्रसंस्करण ववभाग अध्यक्ष के रूप में, प्रमुि समचव, पंचायत एवं ग्रामीण 

ववकास ववभाग, प्रमुि समचव, महिला एवं बाल ववकास ववभाग, प्रमुि समचव, ववत्त ववभाग सिस्य के रूप में 
और प्रबंध ननिेशक, कंपनी समन्वयक के रूप में। 



एम.पी. से्टट एग्रो इंडस्टि ीि डेवलपमेंट कॉरपोरेशन की कायगप्रणाली पर भारत के ननयंत्रक-मिालेिापरीक्षक का प्रनतवेिन 

38 

5.2  पययवेक्षण शुल्क प्राप्त न होना 

िमने िेिा दक कंपनी ने दकसी भी समझौता ज्ञापन या अनुबंध ननष्पादित दकए नबना एव ंप्राप्त 
िोने वाले पयगवेक्षण शुल्क को सुननजित दकए नबना राज्य ग्रामीण आिीववका ममशन से सात 
संयंत्रों का संचालन एवं प्रबंधन जलया (फरवरी 2020)। 

कंपनी ने िून एव ं िुलाई 2021 में आयोजित अंतर-ववभागीय सममनत की बैठकों में इन  
रेडी-टू-ईट संयंत्रों के सचंालन पर हुए वास्तववक व्यय पर तीन प्रनतशत कमीशन के भगुतान की 
मांग की। िुलाई 2021 में आयोजित बैठक में, यि ननणगय जलया गया दक कंपनी सभी सात 
संयंत्रों के लेिापरीजक्षत िातों के साथ वास्तववक व्यय पर गणना दकए गए तीन प्रनतशत कमीशन 
का प्रस्ताव मुख्य कायगकारी अमधकारी, राज्य ग्रामीण आिीववका ममशन को प्रस्तुत करेगी, िो 
ववत्त ववभाग, मध्य प्रिेश शासन के परामशग से इसे अनुमोदित करेगा। 

कंपनी ने मुख्य कायगकारी अमधकारी, राज्य ग्रामीण आिीववका ममशन को ₹ 16.06 करोड़ की 
राजश के तीन प्रनतशत सेवा शुल्क के भुगतान का प्रस्ताव प्रस्तुत (िुलाई 2021) दकया। इस 
बीच, मंत्रत्रयों की सममनत ने ननणगय (जसतंबर 2021) जलया दक राज्य ग्रामीण आिीववका ममशन 
के सभी सात संयंत्रों का संचालन एवं रिरिाव राज्य ग्रामीण आिीववका ममशन को वापस कर 
दिया िाए। तिनुसार, सयंंत्रों को दिसंबर 2021 और फरवरी 2022 के बीच राज्य ग्रामीण 
आिीववका ममशन को वापस सौंप दिया गया। 

िमने िेिा दक कंपनी न े राज्य ग्रामीण आिीववका ममशन के सात संयंत्रों के ववत्तीय वषग  
2020-21 और 2021-22 के िातों की लेिापरीक्षा निी ंकरवाए (31 िनवरी 2023 तक) जिसके 
कारण सममनत को इन शलु्कों के संबंध में ननणगय लेने िेत ुप्रस्ताव प्रस्तुत करने में िेरी हुई। इस 
बीच, प्रबंध ननिेशक ने माचग 2020 से माचग 2022 की अवमध िेतु पयगवेक्षण शलु्क के भुगतान के 
जलए ₹ 32 करोड़ का बिट प्रावधान करने िेतु मुख्य कायगकारी अमधकारी, राज्य ग्रामीण 
आिीववका ममशन से अनुरोध (दिसंबर 2021) दकया। िमने िेिा दक कंपनी की गणना अनुसार 
राज्य ग्रामीण आिीववका ममशन से ₹ 32.38 करोड़ का पयगवेक्षण शुल्क वसूल दकया िाना था। 

इस प्रकार, पयगवेक्षण शुल्क के जलए स्पष्ट ननयम एवं शतों सहित राज्य ग्रामीण आिीववका ममशन 
के साथ समझौता ज्ञापन/ अनुबंध को ननष्पादित करने में कंपनी की ववफलता के पररणामस्वरूप 
₹ 32.38 करोड़ के पयगवेक्षण शुल्क की प्राजप्त निी ंहुई। 

शासन ने किा (िुलाई 2023) दक अंतर-ववभागीय सममनत द्वारा अभी ननणगय जलया िाना िै। 

यद्यपप, तथ्य दक अंतर-ववभागीय सममनत ने कंपनी को संयंत्रों के लिेापरीजक्षत िात े 
(2020-21 एवं 2021-22) प्रस्तुत करने के जलए किा था जिन्हें अब तक (िनवरी 2023) अंनतम 
रूप निी ंदिया गया, यथावत िै। 
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5.3  रेडी-टू-ईट उत्पादों की आपूर्ति के भुगिान अप्राप्त रहना 

महिला एवं बाल ववकास ववभाग के साथ अनुबंध (दिसंबर 2011) के िडं 15 के अनुसार,  
रेडी-टू-ईट उत्पािों की आपूर्तत के िेयकों का भुगतान सामान्यतः िेयक प्राप्त िोने के दिनांक से 
30 दिनों के भीतर दकया िाना चाहिए। 

कंपनी ने अपने बाड़ी संयंत्र से माचग 2020 के िौरान की गई आपूर्तत के सापेक्ष 25 अगस्त 2020 
को ₹ 48.85 लाि का समेदकत िेयक प्रस्तुत दकया, जिसका भुगतान 24.09.2020 तक  
(30 दिनों के भीतर) दकया िाना था। यद्यपप, महिला एवं बाल ववकास ववभाग ने िेयकों का 
भुगतान निी ंदकया। िमन ेिेिा दक कंपनी ने बकाया िेयकों का भुगतान न िोने का अनुशीलन 
निी ं दकया एवं मई 2021 तक आपूर्तत िारी रिी। पररणामस्वरूप, महिला एवं बाल ववकास 
ववभाग पर बाड़ी संयंत्र से माचग 2020 से मई 2021 के िौरान दकशोररयों के जलए आपूर्तत दकय े
गये रेडी-टू-ईट उत्पािों के ₹ 2.14 करोड़ बकाया थ।े कंपनी के प्रबंध ननिेशक ने महिला एव ं
बाल ववकास ववभाग से बकाया राजश के भुगतान के जलए यि किते हुए अनुरोध (जसतंबर 2021 
और फरवरी 2022) दकया दक कंपनी द्वारा अपने कोष से कच्चे माल के आपूर्ततकतागओ ंको भुगतान 
पिले िी दकया िा चुका था। यद्यपप, कंपनी को बकाया िेयकों के ववरुद्ध भुगतान निी ंममला एव ं
महिला एवं बाल ववकास ववभाग ने सूमचत दकया (फरवरी 2023) दक उपरोक्त योिना के संबंध 
में अनुिान की मांग भारत सरकार से की गई थी एवं अनुिान प्राप्त िोन ेपर भुगतान दकया 
िाएगा। 

िमने िेिा दक कंपनी ने यि िानते हुये दक िेयक जसतंबर 2020 से लंनबत थे आपूर्तत िारी रिी 
एवं भुगतान का अनुरोध करने में अत्यमधक िेरी की। इसके पररणामस्वरूप कंपनी के  
₹ 2.14 करोड़ की राजश अवरुद्ध रिी। 

शासन ने किा (िुलाई 2023) दक सबला योिना 2019 से बंि थी और वि लगातार महिला एव ं
बाल ववकास ववभाग से राजश िारी करने का अनुरोध कर रिी थी। 

उत्तर स्वीकायग निी ंिै क्योंदक इतनी लंबी अवमध के जलए ननमध के अवरुद्ध िोने का कंपनी की 
ववत्तीय स्थस्थनत पर प्रनतकूल प्रभाव पड़ेगा। आगे, सबला योिना बंि िोने के बाि (अथागत 2019 
के बाि) की गई आपूर्तत के कारण अंततः कंपनी को भुगतान निी ंममला/ ननमध अवरुद्ध हुई एव ं
यि कंपनी के आंतररक ननयंत्रण तंत्र पर भी संिेि उत्पन्न करता िै। 

5.4  आधिक्य कटौिी 

मध्य प्रिेश राज्य नागररक आपूर्तत ननगम जलममटेड द्वारा बी.पी.एल. गेहं और चावल की आपूर्तत 
से संबंमधत मार्जिन के पनुर्तनधागरण के संबंध में मध्य प्रिेश राज्य नागररक आपूर्तत ननगम 
जलममटेड, महिला एवं बाल ववकास ववभाग एवं कंपनी के बीच एक बैठक (जसतंबर 2015) में 
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यि ननणगय जलया गया दक मध्य प्रिेश राज्य नागररक आपूर्तत ननगम जलममटेड पोषण आिार एवं 
दकशोररयों के जलए योिना िेतु कंपनी को क्रमशः ₹ 415 और ₹ 565 प्रनत क्विंटल के कें द्रीय 
ननगगम मूल्य पर गेहं एव ंचावल की आपूर्तत करेगा िो उपरोक्त वस्तुओ ंको सीध ेमध्य प्रिेश राज्य 
नागररक आपूर्तत ननगम जलममटेड के गोिामों से उठाएंगे। 

वषग 2016-17 के िौरान, भारत सरकार द्वारा सस्थिडी वाले गेहं और चावल की िरें कम कर िी 
गईं एवं कंपनी को सूमचत (माचग 2017) दकया गया। एकीकृत बाल ववकास योिना 
(आई.सी.डी.एस.) के जलए गेहं और चावल की नई िरें क्रमशः ₹ 247 और ₹ 347 प्रनत क्विंटल 
थी।ं 

कंपनी ने गेहं और चावल का भुगतान पुरानी िरों पर दकया था जिससे मध्य प्रिेश राज्य नागररक 
आपूर्तत ननगम जलममटेड को ₹ 8.01 करोड़ का अनतररक्त भुगतान (2016-17 के िौरान) हुआ। 
िमने िेिा दक महिला एवं बाल ववकास ववभाग ने कंपनी के िेयकों से ₹ 8.01 करोड़ का 
समायोिन (फरवरी 2017) दकया, िबदक कंपनी को मध्य प्रिेश राज्य नागररक आपूर्तत ननगम 
से केवल ₹ 3.67 करोड़ की धनवापसी ममली एव ंशेष ₹ 4.34 करोड़ को मध्य प्रिेश राज्य 
नागररक आपूर्तत ननगम द्वारा कंपनी स ेवसूली योग्य मार्जिन राजश के ववरुद्ध समायोजित दकया 
गया। इस मामले को कंपनी ने महिला एवं बाल ववकास ववभाग के जिलाफ मध्यस्थता के 
माध्यम से अनुशीलन दकया लेदकन फैसला कंपनी के ववरूद्ध आया  (23.10.2017)। मध्यस्थता 
के फैसले के बाि, कंपनी महिला एवं बाल ववकास ववभाग/ मध्य प्रिेश राज्य नागररक आपूर्तत 
ननगम से राजश वसूल निी ंकर सकी। 

शासन ने किा (िुलाई 2023) दक मध्य प्रिेश राज्य नागररक आपूर्तत ननगम स ेराजश की वसूली 
प्रदक्रयारत थी। 

तथ्य दक कंपनी पांच वषग से अमधक समय बीत िान ेके बाि भी राजश की वसूली निी ंकर सकी 
यथावत िै। 

5.5  भुगिान प्राप्त होने में देरी के कारण कारोबार एवं ब्याज की हानन 

महिला एवं बाल ववकास ववभाग तथा कंपनी के बीच अनुबंध (दिसंबर 2011) के िंड 15 के 
अनुसार, महिला एवं बाल ववकास ववभाग कंपनी द्वारा समेदकत िेयक िमा करने के एक माि 
के भीतर रेडी-टू-ईट उत्पाि की आपूर्तत के जलए भगुतान करेगा। आगे, मध्य प्रिेश शासन के 
आिेश (अकू्टबर 2009) के अनुसार, महिला एवं बाल ववकास ववभाग कंपनी को 60 प्रनतशत 
अमग्रम में भुगतान करेगा। 
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महिला एवं बाल ववकास ववभाग न े2018-222 के िौरान कंपनी को रेडी-टू-ईट उत्पाि की आपूर्तत 
के जलए 42 आपूर्तत आिेश िारी दकए। मध्य प्रिेश शासन के उपरोक्त आिेश के अनुसार, आिेश 
की गई मात्रा की कुल राजश का 60 प्रनतशत अमग्रम, आपूर्तत आिेश िारी करन ेके समय िी दिया 
िाना चाहिए एवं शेष 40 प्रनतशत कंपनी द्वारा समेदकत नबल िमा करन ेकी तारीि से एक माि 
के भीतर भुगतान दकया िाना चाहिए। 

िमने िेिा दक अमग्रम तब दिया गया िब आपूर्तत आिेश के ववरुद्ध आंजशक या पूणग मात्रा प्रिाय 
की गई थी िैसा दक पररशशष्ट 5.1 में ववस्तृत िै। आगे, कैनबनेट के फैसले (िनवरी 2020) के 
अनुसार, महिला एवं बाल ववकास ववभाग कंपनी को अमग्रम प्रिान करेगा िो तीन मिीने के 
आपूर्तत आिेश का औसत िोना चाहिए और इसे प्रत्येक मिीने में िारी दकए गए िेयकों में 
समायोजित दकया िाएगा। िमने िेिा दक महिला एवं बाल ववकास ववभाग ने मई 2020 में 
केवल एक बार ₹ 50 करोड़ का अमग्रम प्रिान दकया और उसके बाि 2020-21 और 2021-22 
के िौरान महिला एवं बाल ववकास ववभाग द्वारा दिए गए 18 आिेशों के जलए कोई अमग्रम भुगतान 
निी ंदिया गया। 

िमने शेष िेयक राजश के भुगतान में िेरी िेिी क्योंदक महिला एवं बाल ववकास ववभाग ननधागररत 
समय के भीतर कंपनी द्वारा प्रस्तुत समेदकत नबल का भुगतान करने में ववफल रिा। िमने यि 
भी िेिा दक 42 आिेशों में से 28 आपूर्तत आिेशों (पररशशष्ट 5.2) के िेयकों के भुगतान में 
ननधागररत समय सीमा से एक से 96 दिनों तक की िेरी हुई। इसका पररणाम यि हुआ दक: 

(क)  कंपनी की कायगशील पूंिी अवरुद्ध िोने से ₹ 26.74 लाि के ब्याि की िानन हुई। 

(ि)  ननवविा की शतों के अनुसार भुगतान के जलए अनुमत अमधकतम 30 दिनों की अवमध 
के बिाय कच्चे माल के आपूर्ततकतागओ ंको भुगतान में चार से छ: मिीने तक की िेरी 
हुई। बिले में आपूर्ततकतागओ ंने कच्चे माल की आपूर्तत के जलए उच्च िरें उद्धतृ की 
क्योंदक उन्होंने कोटेशन प्रिान करते समय ववलंनबत अवमध के जलए ब्याि लागत पर 
ववचार दकया और इस तथ्य के कारण दक कंपनी द्वारा भुगतान में िेरी िोती िै, ऐस े
कोटेशन को कंपनी द्वारा स्वीकार करना पड़ा। 

(ग)  रेडी-टू-ईट उत्पाि के ववतरण का शेड्यूल एक माि के ननधागररत समय-सीमा से एक 
माि आगे बढ़ा दकया गया था िो एक से 97 दिनों के बीच था। इस तरि की िेरी के 
पररणामस्वरूप पोषण आिार चक्र का ववस्तार हुआ, जिसमें िर मिीने रेडी-टू-ईट 

 
2  2017-18 का डेटा शाममल निी ं दकया गया क्योंदक इस वषग िेयक का भुगतान अलग-अलग दिनांकों को 

जिलेवार दकया गया था और इसके अलावा सभी चार संयंत्रों (एक स्वयं के एवं तीन संयुक्त उद्यम) स ेजिलों में 
समेदकत आपूर्तत की गई थी और इसजलए बाड़ी प्ांट से आपूर्तत का मूल्य एवं दिनांक सुननजित निी ंदकया िा 
सका। 
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उत्पािों का एक मांग आिेश शाममल िोता िै। लेिापरीक्षा में पाया गया दक 2020-21 
और 2021-22 के िौरान प्रत्येक ववत्तीय वषग में 12 आिेशों के स्थान पर केवल क्रमशः 
आठ एवं िस आिेश दिए गए। 

शासन न ेहटप्पणी स्वीकार (िुलाई 2023) दकया एवं किा दक समय पर भगुतान सुननजित करन े
के जलए महिला एवं बाल ववकास ववभाग के परामशग से तंत्र ववकजसत दकया िाएगा। 

5.6  संयंत्र एवं मशीनरी के ववके्रिा को अनुधचि लाभ 

कंपनी ने बाड़ी में जिचड़ी प्रीममक्स के उत्पािन के जलए एक नया पूरक पोषण आिार संयंत्र के 
ननमागण का प्रस्ताव दिया। सयंत्र के ननमागण कायग को िो पैकेिों में ववभाजित दकया गया था 
जिसमें क्रमशः (i) कारख़ाना भवन का ननमागण एवं (ii) सयंत्र एवं मशीनरी की स्थापना शाममल 
थे। 

फैक्टि ी भवन के ननमागण का कायग ठेकेिार मेससग मगरीश गोस्वामी को तीन माि में भवन ननमागण 
पूणग करने की समयावमध के साथ सौंपा (िून 2018) गया एव ंजसववल कायों को पूरा करन ेके 
जलए कुल समय पांच मिीने बरसात की अवमध सहित यथा 18.11.2018 तक अनुमत था। 
यद्यपप, भवन पूरा िोने के बाि दिनांक 26.06.2019 को कंपनी को सौंपा गया। भवन ननमागण 
में िेरी के ननम्नजलजित कारण रिे:- 

i. कंपनी तय समय के भीतर मशीनरी की स्थापना के जलए प्ेटफॉमग के ननमागण िेतु संयंत्र का 
ल-ेआउट प्रिान करने में ववफल रिी। 

ii. कंपनी ने छत पर लगाई िाने वाली शीट के रंग और ववद्युत स्थापना की गुणवत्ता को अंनतम 
रूप िेने में बहुत समय जलया। 

iii. ननमागण सामग्री के भण्डारण िेतु उमचत भंडारण की अनुपलब्धता। 

iv. बरसात के मौसम में साइट पर भारी िलिमाव के कारण भवन की नीवं भरने में बाधा आना। 

कंपनी न ेननम्नजलजित शतों के साथ बाड़ी, रायसेन में िर मिीने 400 मीहटिक टन जिचड़ी के 
उत्पािन के जलए पूणग स्वचाजलत संयंत्र के जलए ननवविा िारी (िून 2018) की: 

(क)  समय साररणी के अनुसार सभी साममग्रयों एवं उपकरणों को आिेश के दिनाकं से 90 
दिनों के भीतर गंतव्य स्थान पर आपूर्तत की िानी थी तथा आगे स्थापना के जलए 60 
दिनों की अनुमनत िी गई थी यानन आिेश की तारीि से परीक्षण के जलए कुल 150 दिनों 
की अनुमनत िी गई थी। . 

(ि)  आिेश मूल्य के 50 प्रनतशत की बैंक गारंटी िमा करने पर संयंत्र की आपूर्तत के जलए 
आिेश के साथ समतुल्य अमग्रम भुगतान दकया िाना था। 
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(ग)  मैससग हििंिसु्तान इक्वपमेंट प्राइवेट जलममटेड, इंिौर (ववके्रता) को सबसे कम बोली 
लगाने वाले के रूप में चनुा गया और ₹ 2.30 करोड़ की कुल लागत पर काम सौंपा 
(िुलाई 2018) गया। संयंत्र की आपूर्तत और ननमागण का कायग दिसंबर 2018 तक पूरा 
दकया िाना था। आगे, उपरोक्त शतग के अनुसार, कंपनी ने ववके्रता को कुल आिेश मूल्य 
का 50 प्रनतशत अमग्रम राजश ₹ 1.15 करोड़ प्रिान (अगस्त 2018) दकया। 

(घ)  चूंदक संयंत्र का जसववल कायग समय पर पूरा निी ंदकया िा सका, प्रबधंन ने संयंत्र के 
ननमागण कायग को पूरा करने की समय सीमा 15.08.2019 तक संशोमधत  कर बढ़ा 
(िुलाई 2019) दिया। संयंत्र से वास्तववक उत्पािन अंततः 13.12.2019 से शरुू हुआ। 
लेिापरीक्षा ने कायग को परूा करने में ननम्नजलजित कममया ाँ िेिी:ं - 

•  िबदक भवन ननमागण 26.06.2019 को पूरा हुआ, कंपनी ने जसववल कायग की प्रगनत 
की पुत्रष्ट दकए नबना अगस्त 2018 में संयंत्र एवं मशीनरी की स्थापना के जलए ववके्रता 
को अमग्रम भुगतान दकया जिसके पररणामस्वरूप कंपनी की ननमध अवरुद्ध हुई और 
पररणामस्वरूप ₹ 2.68 लाि3 के ब्याि की िानन हुई। 

•  जसववल कायों में 10 मिीने की िेरी के कारण कंपनी ने प्रनत माि लगभग  
₹ 26 लाि का लाभ कमाने का अवसर भी िो दिया। 

शासन ने किा (िुलाई 2023) दक कंपनी ने िेरी के जलए जसववल ठेकेिार पर ₹ 3.35 लाि तथा 
संयंत्र एवं मशीनरी के आपूर्ततकताग से ₹ 7 लाि का िुमागना लगाया िै। 

उत्तर स्वीकायग निी ंिै क्योंदक अनुबंध के अनुसार िेरी के जलए िुमागना लगाया गया। आगे, शासन 
ने जसववल कायग की प्रगनत का आकलन दकए नबना संयंत्र की आपूर्तत एवं स्थापना के जलए िारी 
अमग्रम पर कोई हटप्पणी निी ंकी। 

5.7  अनुसूधचि जावि/ अनसूुधचि जनजावि के उद्यशमयों से आवश्यक मात्रा का  
30 प्रविशि आरक्षण के संबंि में खंड का अनुपालन न करना 

2018-22 के जलए रेडी-टू-ईट उत्पाि िेतु 12 कच्चा माल सामग्री की आपूर्तत िेतु ववके्रताओ ंके 
पंिीकरण (नवंबर 2018 और माचग 2020) के जलए िारी दकए गए ननवविा िस्तावेिों में यि िंड 
शाममल था दक “राज्य शासन की नीनत के अनुसार कंपनी के उपयोग के जलए वस्तुओ ंकी िरीि 
के संबंध में, आवश्यक मात्रा की न्यूनतम 30 प्रनतशत की सीमा तक, िरीि प्राथममकता, मध्य 
प्रिेश के उन ववननमागण इकाइयों को िी िाएगी िो अनुसूमचत िानत/अनुसूमचत िनिानत उद्यममयों 

 
3   ₹ 1.15 करोड़ * 4 प्रनतशत * 7 माि - जसतम्बर 2018 से माचग 2019 की अवमध के िौरान प्रचजलत ब्याि िरों 

के अनुसार 
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से संबंमधत िैं और कंपनी के साथ पंिीकृत िैं। इस संबंध में जिला व्यापार उद्योग कें द्र 
(डी.टी.आई.सी.) द्वारा िारी प्रमाण पत्र की एक स्व-प्रमाजणत प्रनत संलग्न की िानी चाहिए”। 

िमने िेिा दक 2017-22 के िौरान िारी ननवविाओ में कंपनी ने उन आपूर्ततकतागओ ंकी शे्रणी का 
उल्लेि निी ंदकया जिन्हें रेडी-टू-ईट उत्पािों की आपूर्तत के जलए आपूर्तत आिेश िारी दकए गए 
थे। इस प्रकार, मिाप्रबंधक (पोषण आिार) ने न तो यि सुननजित दकया दक अनुसूमचत िानत/ 
अनुसूमचत िनिानत शे्रणी के आपूर्ततकतागओ ंको आिेश का ववजशष्ट प्रनतशत िारी दकया गया और 
न िी कंपनी के पास इन वववरणों का कोई अमभलेि उपलब्ध था। इस प्रकार, कंपनी ने ननवविा 
शतों का अनुपालन सुननजित निी ंदकया। 

शासन ने किा (िुलाई 2023) दक अनुसूमचत िानत/ अनुसूमचत िनिानत शे्रणी से प्रस्ताव न 
ममलने के कारण, अन्य शे्रजणयों से िरीिारी की गई िै और भववष्य में इसका ध्यान रिा िाएगा। 

उत्तर स्वीकायग निी ं िै क्योंदक कंपनी न ेअनुसूमचत िानत/ अनुसूमचत िनिानत आपूर्ततकतागओ ं
सहित ववमभन्न श्रेजणयों के आपूर्ततकतागओ ंका वववरण निी ंसंधाररत दकया। 

5.8  ननष्कर्य 

कंपनी ने अपने ववत्तीय हितों का पयागप्त रूप से अनुशीलन निी ं दकया जिसके पररणामस्वरूप 
राज्य ग्रामीण आिीववका ममशन से पयगवेक्षण शुल्क की वसूली निी ंिो सकी एवं मध्य प्रिेश 
राज्य नागररक आपूर्तत ननगम जलममटेड स ेमार्जिन राजश में कटौती हुई। आगे, कंपनी के पास 
अनुसूमचत िानत/ अनुसूमचत िनिानत उद्यममयों से कम से कम 30 प्रनतशत वस्तुओ ंकी िरीि 
सुननजित करने के जलए कोई प्रणाली निी ंथी, िैसा दक रेडी-टू-ईट वस्तुओ ंके जलए कच्चे माल 
की िरीि के जलए ननवविा में पररकस्थित थी। 

5.9  अनुशंसाए ं

• कंपनी को राज्य ग्रामीण आजीववका शमशन संयतं्रों के संबंि में पययवेक्षण शुल्क के 
मुदे्द को मजबूिी से आगे बढाना चाहहए। 

• कंपनी को मध्य प्रदेश राज्य नागररक आपूर्ति ननगम शलशमटेड से मार्जजन राशश की 
त्वररि वसूली के शलए प्रभावी प्रयास करना चाहहए। 

• कंपनी को अनुसूधचि जावि/ अनुसूधचि जनजावि सहहि ववशभन्न श्रेशणयों के 
आपूर्तिकिायओ ं के वववरण संिाररि करना चाहहए िाकक अनुसूधचि जावि/ 
अनुसूधचि जनजावि उद्यशमयों से कम से कम 30 प्रविशि वस्तुओ ं की खरीद 
सुननशिि की जा सके। 
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अध्याय-6 

यंत्रीकृत कृषि फार्म, बाबई का प्रदर्मन 

6.1  परिचय 

मध्य प्रदेश शासन ने यंत्रीकृत कृषि फामम (एम.ए.एफ.) की स्थापना के लिए कंपनी को बाबई, 
होशंगाबाद में 3,251.28 एकड़ भूमम आवंटित (विम 1971) की थी। यंत्रीकृत कृषि फामम की 
स्थापना का उदे्दश्य ककसानों के लिए गुणवत्तापूणम बीजों का उत्पादन एवं ववतरण, खेती में 
नवीनतम कृषि मशीनरी/ उपकरणों का उपयोग करना, खेती के तरीकों का प्रदशमन एव ं
ककसानों के लिए एक प्रलशक्षण कें द्र के रूप में कायम करना था। 

यद्यषप, कंपनी ने यंत्रीकृत कृषि फामम से िाभ (विम 1988-89, 2011-12 और 2012-13 को 
छोड़कर) नही ं कमाया एवं 31 मार्म 2022 तक संमर्त घािा ₹ 12.98 करोड़1 था। 
पररणामस्वरूप, मध्य प्रदेश शासन ने यंत्रीकृत कृषि फामम की 1,678.73 एकड़ भूमम वालणज्य, 
उद्योग एवं रोजगार (सी.आई. एंड ई.) ववभाग को हस्ांतररत (2012) कर दी। किेक्टर, 
होशंगाबाद न े पोिण आहार संयंत्र की स्थापना के लिए 1.75 एकड़ भूमम का अमिग्रहण 
(फरवरी 2018) ककया और मर्ककत्सा उपकरण पाकम  के ववकास के लिए वालणज्य, उद्योग एव ं
रोजगार ववभाग को 1,034.30 एकड़ भूमम हस्ांतररत (लसतंबर 2020) की। मार्म 2022 तक, 
यंत्रीकृत कृषि फामम के पास कुि क्षेत्रफि 536.5 एकड़ था लजसमें से 157.5 एकड़ गेहं एव ं
िान की खतेी के लिए ववकलसत ककया गया था, 277.63 एकड़ उद्यानों के लिए तथा शेि 
101.37 एकड़ पर मध्य प्रदेश वेयरहाउलसिंग एंड िॉलजलिक्स कॉपोरेशन 
(एम.पी.डब्ल्य.ूएि.सी.), एक मंकदर पररसर, कायामिय भवन, गोदाम, सड़क आकद था। 

6.1.1 यंत्रीकृत कृषि फार्म के उदे्दश्यों की पूर्तत न होना 
कंपनी यंत्रीकृत कृषि फामम का उपयोग कृषि गततववमियों जैसे गेहं एवं िान की फसि की खेती 
तथा आम, किहि, आंविा, र्ीकू, अमरूद एव ं नीबंू के बागानों के रखरखाव एवं अन्य 
गततववमियों के लिए कर रही थी। इस प्रकार, कंपनी ने यंत्रीकृत कृषि फामम का उपयोग उसके 
ववतनर्ददष्ट उदे्दश्य के लिए नही ंककया। 

शासन न ेउतर प्रस्ुत नही ंककया। 

 

 
1  1971 से 2016-17 के दौरान संमर्त हातन - ₹ 11.67 करोड़ (कंपनी के अमभिेखों के अनुसार) एवं 2017-

22 के दौरान हातन - ₹ 1.31 करोड़, कुि ₹ 12.98 करोड़। 
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6.2  यंत्रीकृत कृषि फार्म बाबई का षित्तीय प्रदर्मन 

विम 2017-18 से 2021-22 के दौरान यतं्रीकृत कृषि फामम से कृषि एवं उद्यान उपज की तबक्री 
तथा तबक्री पर िाभ/हातन का वववरण तालिका-6.1 में ववस्ृत है। 

तालिका 6.1: फार्म के उपज की षबक्री से िाभ एिं हानन 
(₹ िाख र्ें) 

ििम कृषि उपज 
से षबक्री 

उद्यानों के 
उपज से 
षबक्री  

नसमिी 
से 

षबक्री 

कुि षबक्री कुि 
िागत 

षबक्री पि 
िाभ/ हानन 

2017-18 100.55 21.54 0 122.09 131.90 -9.81 
2018-19 79.62 48.37 0 127.99 129.66 -1.67 
2019-20 71.14 21.91 0 93.05 130.50 -37.45 
2020-21 40.01 34.34 0 74.35 136.93 -62.58 
2021-22 56.01 53.39 0 109.40 128.57 -19.17 
योग 347.33 179.55 0 526.88 657.56 -130.68 

स्रोत: कंपनी के अमभिेखों से लिये गए आंकड़ े

तालिका-6.1 से देखा जा सकता है कक कंपनी को 2017-18 से 2021-22 की अवमि के 
दौरान कृषि एवं उद्यान उपज की तबक्री पर घािा हुआ था। इसके कारणों पर आगामी कंकडकाओ 
में र्र्ाम की गई है: 

6.3  षिर्ेिज्ञ सलर्षत की अनुर्ंसाओ का कायामन्वयन न होना 

कंपनी ने फामम की गततववमियों में बदिाव के लिए एक कायम योजना बनाने हेतु एक ववशेिज्ञ 
सममतत2 का गठन (नवंबर 2017) ककया। ववशेिज्ञ सममतत ने षपछिे 15 विों में फसिों एवं 
बगीर्ों से उत्पादन, कममर्ाररयों की स्थस्थतत तथा फामम के संिारण पर ककए गए सभी व्ययों के 
अमभिेखों की समीक्षा की तथा स्थस्थतत का प्रत्यक्ष अनुभव प्राप्त करने के लिए फामम का भौततक 
तनरीक्षण भी ककया। ववशिेज्ञ सममतत की अनुशंसाओ (नवंबर 2017) एवं उनके कायामन्वयन के 
िेखापरीक्षा ववश्लेिण से तनम्नलिलखत तथ्य प्रगि हुय:े 

(क) ववशेिज्ञ सममतत ने अनुशंसा की थी कक बगीर्े की उपज की तबक्री के लिए तनववदाए ं
एक विम के बजाय िंबी अवमि यानी 5 से 10 विों के लिए बुिाई जानी र्ाटहए। यद्यषप 

 
2  (1) संयुक्त संर्ािक उद्यान, होशंगाबाद (2) उप संर्ािक उद्यान, होशंगाबाद, (3) प्रतततनमि, उप संर्ािक 

कृषि, होशंगाबाद (4) अमिष्ठाता कृषि महाववद्यािय, पवनखेड़ा, होशंगाबाद (5) डी.जी.एम., बाबई प्रोजेक्ट 
मुख्यािय एग्रो (6) डी.जी.एम., बाबई प्रोजेक्ट एम.पी. एग्रो (7) ओिंषपक बायो एग्रीिेक प्रा. लिममिेड, इंदौर, 
सिाहकार बागवानी। 
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अनुशंसा को िागू करन ेके लिए मई 2018 में प्रयास ककए गए थे, इस ेअब तक िाग ू
नही ं ककया गया। जैसा कक पहिे होता था तनववदाएं एक विम के लिए जारी की गईं 
लजससे कंपनी अमिक उपज देने वािी बागवानी फसिों के उद्यानों को कफर से तैयार 
करने हेतु समय प्राप्त करने, दूरी ख़त्म करने, सखूे/ खराब/ क्षततग्रस् पौिों को नए 
पौिों से बदिने के िाभों से वंमर्त रहा जैसा कक तनववदा की शतों में पररकस्थित था। 

(ख) ववशेिज्ञ सममतत ने अनुशंसा की थी कक भूमम की रेतीिी प्रकृतत के कारण कृषि संबंिी 
गततववमिया ाँ िाभप्रद नही ं होंगी, इसलिए 1,570.8 एकड़ के पूरे क्षेत्र में उद्यातनकी 
संबंिी गततववमिया ाँ संर्ालित करना उमर्त होगा। यद्यषप, हमने देखा कक प्रबंिन न े
िेखापरीक्षा अवमि के दौरान गेहं एवं िान की फसि उगाने की पारंपररक खेती जारी 
रखी एवं 2019-20 और 2020-21 के दौरान ₹ 22.83 िाख (परिलर्ष्ट–6.1) की 
हातन हुई। 

(ग) ववशेिज्ञ सममतत ने बगीर्े की उपज बढाने के लिए कीिनाशकों एवं उमर्त खाद के 
उपयोग की अनुशंसा की। ववशेिज्ञ सममतत ने ववमभन्न उद्यानों के लिए उनकी उम्र के 
अनुसार पोिण की समय सारणी बनान ेकी जोरदार अनुशंसा की। यद्यषप, हमने देखा 
कक कीिनाशकों एवं खाद की खरीद के लिए, बाबई फामम के प्रभारी ने आवश्यकता के 
अनुसार वार्षिक आिार पर रालश की मांग की। यद्यषप, कंपनी ने समय पर रालश 
उपिब्ध नही ंकराई लजसके कारण पेड़ों में संक्रमण हुआ। हमने यंत्रीकृत कृषि फामम, 
बाबई का संयुक्त भौततक तनरीक्षण ककया और देखा कक आम एवं अमरूद के अमिकांश 
पेड़ दीमक से अत्यमिक सकं्रममत थे (चचत्र 1 एिं चचत्र 2) लजसके पररणामस्वरूप फि 
देने वािे पेड़ जल्दी खराब हो गए एवं उत्पादन में कमी आई। 

  

चचत्र 1 (अर्रुद का पेड़) चचत्र 2 (आर् का पेड़) 
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(घ) ववशेिज्ञ सममतत ने खािी भूमम के उपयोग द्वारा वार्षिक आय उत्पन्न करने के लिए बांस 
और मोररिंगा के पौिे िगाने की भी अनुशंसा की क्योंकक इसे  कम देखभाि एवं कम 
िागत की आवश्यकता होती है। यद्यषप, हमने देखा कक कंपनी ने बांस और मोररिंगा के 
पौिे नही ंिगाए लजसके पररणामस्वरूप संभाववत राजस्व की हातन हुई। 

(ङ) सममतत ने खेतों में आवारा जानवरों के प्रवेश को रोकने एवं कृषि उपज के नुकसान को 
रोकने के लिए फामम में बाड़ िगाने के ववमभन्न सुझाव3 भी कदए। यद्यषप, प्रबंिन द्वारा 
ककसी भी सुझाव पर कायम नही ं ककया गया। हमने यह भी देखा कक उमर्त बाड़ के 
अभाव में, एक मामिे में कदसंबर 2019 में मवेलशयों द्वारा फसि र्रने के कारण 10 
एकड़ फसि क्षततग्रस्/नष्ट हो गई।  

(च) ववशेिज्ञ सममतत ने अनुशसंा की थी कक र्ूंकक कृषि फसिें मानक के अनुरूप प्रदशमन 
नही ं कर रही थी, इसलिए भूमम सीताफि, िीर्ी, जामुन, इमिी, बेि आकद जैसे 
ववमभन्न नए उच्च मूल्य वािे उद्यान ववकलसत करन ेके लिए तनजी पािीी को दी जानी 
र्ाटहए। यद्यषप, प्रबंिन न ेविम 2017-18 से 2021-22 के दौरान नए उद्यान ववकलसत 
करने की पहि नही ंकी। हमने यह भी देखा है कक षपछिे आठ विों में कोई नया 
पौिरोपण नही ंककया गया था। 

इस प्रकार, कंपनी सममतत की ककसी भी अनुशंसा को िागू करने में ववफि रही। 

शासन ने कहा (जुिाई 2023) कक ववशेिज्ञ सममतत द्वारा पूवम में प्रस्ुत प्रततवेदन  तत्कािीन 
पररस्थस्थततयों एवं उस समय प्रर्लित पयामवरणीय स्थस्थततयों को ध्यान में रख कर बनाई गई थी, 
अब जिवायु पररस्थस्थततया ाँ बदि गई हैं और इस बीर् कई नयी कृषि प्रौद्योमगककया ाँ उन्नत हुई 
हैं। अतः, कंपनी वतममान पररस्थस्थततयों के आिार पर एक नवीन ररपोिम प्रस्ुत करने के लिए 
एक नई ववशेिज्ञ सममतत गठठत करने की प्रकक्रया में है। 

उत्तर स्वीकायम योग्य नही है क्योंकक कंपनी को प्रततवेदन प्राप्त होने के तुरंत बाद ववशेिज्ञ 
सममतत की अनुशंसा को िागू करना था। 

6.4  भूलर् का कर् उपयोग 

2017-20 के दौरान यतं्रीकृत कृषि फामम के पास खेती के लिए 435 एकड़ भूमम  
(इकाई 1+2+3) उपिब्ध थी। 2020-22 के दौरान खतेी का क्षेत्र घिकर 157.5 एकड़  
(इकाई 1) रह गया। हमने देखा कक 2017-20 के दौरान खरीफ एवं रबी फसिों की खेती के 

 
3  पूरे खेत की सीमा/ मेड़ पर प्रथम पंक्तक्त में आाँविा एवं लशकाकाई का रोपण, दूसरी पंक्तक्त में बांस का रोपण 

तथा तीसरी पंक्तक्त में मोररिंगा (डरम लिक) का रोपण करना र्ाटहए। 
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लिए भूमम का उपयोग क्रमशः 31 से 44 प्रततशत एवं 68 से 91 प्रततशत के बीर् था। इस 
प्रकार, 2017-20 के दौरान, खेत में उमर्त लसिंर्ाई सुवविा की अनुपिब्धता और पयमवेक्षण के 
लिए पयामप्त जनशक्तक्त की अनुपिब्धता के कारण उपिब्ध भूमम का नौ प्रततशत से 69 प्रततशत 
तक कम उपयोग हुआ। हमने आगे देखा कक नवबंर 2017 तक खते में कुि 36 ट्यूबविे 
(नि-कूप) स्थाषपत थे, लजनमें से 10 ट्यूबवेि गैर-कायमशीि स्थस्थतत में थे। इस प्रकार, लसिंर्ाई 
सुवविा में सुिार करने में कंपनी की ववफिता एवं अपयामप्त जनशक्तक्त के पररणामस्वरूप 
उपिब्ध भूमम का अि उपयोग हुआ।  

शासन ने कहा (जुिाई 2023) कक नई ववशेिज्ञ सममतत का गठन प्रकक्रयािीन है। सममतत की 
अनुशंसा के आिार पर भूमम के बेहतर उपयोग के लिए लसिंर्ाई सुवविा ववकलसत की जायेंगी। 

शासन ने िेखापरीक्षा अविोकन को स्वीकार कर लिया। 

6.5  नसमिी का ख़िाब प्रदर्मन 

यंत्रीकृत कृषि फामम बाबई ने उद्यातनकी एवं खाद्य प्रसंस्करण ववभाग से प्राप्त ₹ 18 िाख के 
एकमुश्त अनुदान से कुि 9.88 एकड़ क्षेत्रफि में इस शतम के साथ एक नसमरी ववकलसत 
(अकू्टबर 2006) की, कक नसमरी हर विम र्ार िाख पौिे तैयार करेगी एव ंउत्पाकदत पौिों की 
तबक्री के माध्यम से आवतीी िागत की भरपाई होगी। 

पौिों की तबक्री के लिए नसमरी को राष्टर ीय बागवानी बोडम (एन.एर्.बी.) द्वारा मान्यता प्राप्त होनी 
र्ाटहए। यंत्रीकृत कृषि फामम के प्रभारी ने मान्यता प्राप्त करने हेतु राष्टर ीय बागवानी बोडम को 
आवेदन प्रस्ुत (कदसम्बर 2015) ककया। कंपनी के अनुरोि पर कुछ स्थगनों के बाद (र्ूकंक 
आदशम नसमरी के लिए आवश्यक सुवविाएं एवं नए पौिे ववकलसत नही ं ककए गए थे), राष्टर ीय 
बागवानी बोडम के आकिन दि ने अंततः अकू्टबर 2021 में नसमरी का दौरा ककया और बताया 
कक नसमरी ककसी भी रेटििंग के लिए पात्र नही ंथी क्योंकक प्राप्त अंक अहमक अंक से कम थे। 
आकिन दि ने नसमरी में आगे सुिार के लिए कुछ सुझाव कदए जैसे मातृ पौिों पर सूक्ष्म पोिक 
तत्वों का लछड़काव, वृलि के लिए बुतनयादी ढांर् ेका ववकास, नसमरी क्षेत्र को खरपतवारों स े
मुक्त रखना एवं मातृ पौिों के वंशाविी अमभिेख के लिए पंजी संिाररत ककया जाना तथा 
संर्ािन का फ्लो र्ािम/ कैिेंडर तैयार ककया जाना। 

हमने देखा कक यंत्रीकृत कृषि फामम, बाबई के प्रबंिन ने आकिन दि के सझुावों का अनुपािन 
सुतनलित नही ं ककया। पररणामस्वरूप, मार्म 2022 तक नसमरी को मान्यता नही ं ममिी। हमने 
आगे देखा कक आदशम नसमरी में 2015-16 में 54,850 पौिे थे एवं मान्यता न होने के कारण 
नसमरी से कोई तबक्री नही ंहुई थी। 
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शासन ने कहा (जुिाई 2023) कक सझुावों और टिप्पलणयों को ध्यान में रखते हुए नसमरी में 
सुिार के लिए आवश्यक तनदेश जारी ककये जा रहे हैं। 

शासन ने िेखापरीक्षा आपतत को स्वीकार कर लिया एवं सुिारात्मक कारमवाई कर रही है। 

6.6  पेड़ों एिं उद्यानों की नीिार्ी/ननषिदा र्ें अननयलर्तताएं 

यंत्रीकृत कृषि फामम ने 436.50 एकड़ भूमम पर फिों एवं सब्जियों के उद्यान ववकलसत ककए एव ं
तनववदाओ ंके माध्यम से प्रस्ाव आमंत्रत्रत करके उपज बेर्ी।ं 2017-22 के दौरान, तनववदा के 
माध्यम से उद्यानों की उपज ₹ 1.80 करोड़ (परिलर्ष्ट 6.2) में बेर्ी गई। बागों की उपज की 
तबक्री से संबंमित अमभिखेों की जांर् में तनम्नलिलखत कममयां सामने आईं: 

(क) तनववदा शतों के अनसुार, तनववदाकताम को प्रततकदन उद्यानों से तनकािे गए/एकत्रत्रत फिों 
के वजन की वास्ववक जानकारी क्षेत्र प्रभारी को देनी होगी लजससे वह भववष्य हेतु 
प्रत्येक उद्यान का वार्षिक उत्पादन प्रततवेदन तैयार कर सके, जो आगामी विों के 
मूल्यांकन प्रततवेदन का आिार बनेगा। हमने देखा कक प्रबंिन के पास इस शतम को पूरा 
करने के लिए अपना स्वयं का वजन मशीन नही ंथा एवं तनववदाकताम ने 2017-22 के 
दौरान उद्यान प्रभारी को तनकािे गए फिों के वजन के बारे में दैतनक प्रततवेदन भी 
उपिब्ध नही ंकराई थी। हमने देखा कक उद्यान प्रभारी ने तनववदा शतम का पािन न 
करने पर तनववदाकताम के लखिाफ कोई कारमवाई नही ंकी। इस प्रकार, यंत्रीकृत कृषि 
फामम के पास वार्षिक उत्पादन के अमभिेख नही ंथे। 

(ख) तनववदा का आरलक्षत मूल्य, मूल्यांकन प्रततवदेनों एवं षपछिे विम की तबक्री पर आिाररत 
होना था। सममतत की अनशुंसाओ ंमें से एक अनुशंसा के अनुसार, ववमभन्न उद्यानों का 
उमर्त क्षमता प्रततवेदन तैयार ककया जाना र्ाटहए एवं उसका उमर्त ववपणन ककया 
जाना र्ाटहए, ताकक उच्च दरें प्राप्त की जा सकें । र्ू ाँकक यंत्रीकृत कृषि फामम के पास 
षपछिे विम के उत्पादन के आंकड़े नही ंथे, इसलिए तयैार ककये गये मूल्यांकन प्रततवेदन 
केवि उत्पादन का अनुमान थे। 

शासन ने कहा (जुिाई 2023) कक वतममान में कृषि उपज के वजन के लिए अमिकतम  
150 ककिोग्राम क्षमता वािी वजन मशीन स्थाषपत ककया गया था। भववष्य की तनववदाओ ंके 
उदेश्य से प्रभारी यंत्रीकृत कृषि फामम, बाबई से उत्पादन अमभिेख मंगाया गया है। 

शासन ने िेखापरीक्षा अविोकन को स्वीकार ककया एवं सुिारात्मक कारमवाई कर रही है। 
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6.7  दो पौधों के बीच अंतिाि संबंधी र्ानदंडों का पािन न होना 

राष्टर ीय बागवानी बोडम के तनिामरण अनुसार दो पेड़ों के बीर् उमर्त अंतराि रखा जाना र्ाटहए। 
इस संबंि में हमने तनम्नलिलखत तबन्द ुदेखे: 

(क)  राष्टर ीय बागवानी बोडम के मानदंडों के अनुसार दो अमरूद के पौिों के बीर् की आदशम 
दूरी 6*6 मीिर (एक एकड़ में 110 पौिे) होना र्ाटहए। हमने देखा कक यंत्रीकृत कृषि 
फामम, बाबई में एक 25 एकड़ का उद्यान है एवं मानदंडों के अनुसार वहा ं2750 अमरूद 
के पौिे होने र्ाटहए। यद्यषप, 30 लसतंबर 2017 की स्थस्थतत में बाग में केवि 1201 
अमरूद के पौिे (44 प्रततशत) थे एव ं1549 पौिों की कमी थी। इस प्रकार, यंत्रीकृत 
कृषि फामम, बाबई भूमम का पूणम उपयोग करन ेमें ववफि रहा लजसके पररणामस्वरूप 
भूमम का कम उपयोग होने के साथ-साथ राजस्व की हातन हुई। 

(ख)  इसी प्रकार, राष्टर ीय बागवानी बोडम के मानदंडों के अनुसार दो आम के पौिों के बीर् की 
आदशम दूरी 10*10 मीिर (1 एकड़ में 63 पेड़) होना र्ाटहए। हमने देखा कक यंत्रीकृत 
कृषि फामम, बाबई में 324 एकड़ भूमम में आम का उद्यान था एवं मानदंडों के अनुसार 
आवश्यक 20,412 आम के पेड़ों के ववरूि बगीर्े में आम के पेड़ों की संख्या 4,400 
(लसतंबर 2017) थी। इस प्रकार, 16,012 पेड़ों की कमी थी लजसके पररणामस्वरूप 
भूमम का कम उपयोग होने के साथ-साथ संभाववत राजस्व की हातन हुई। 

हमने देखा कक ववशेिज्ञ सममतत ने भी उद्यानों में खािी जगह को भरन ेके लिए पेड़ िगान ेकी 
अनुशंसा की थी, यद्यषप, कंपनी उमर्त उपाय करने में ववफि रही। 

शासन ने कहा (जुिाई 2023) कक संभाव्यता अनसुार बागवानी पौिे िगान ेका प्रयास ककया 
जाएगा ताकक फिोद्यान फामम में खािी जगह का बेहतर तरीके से उपयोग ककया जा सके और 
यंत्रीकृत कृषि फामम, बाबई का िाभ बढाया जा सके। 

शासन ने िेखापरीक्षा अविोकन को स्वीकार ककया एवं सुिारात्मक कारमवाई कर रही है। 

6.8  बाबई फार्म र्ें बागिानी षिर्ेिज्ञ की अनुपिब्धता 

स्वीकृत पदों के अनुसार, कंपनी के लिए केवि एक बागवानी ववशेिज्ञ स्वीकृत है, वह भी, 
इसके मुख्यािय में। र्ूंकक यंत्रीकृत कृषि फामम, बाबई में फिों एवं सब्जियों के उद्यान थे, 
इसलिए फामम के रखरखाव के लिए ववशेिज्ञ के रूप में बागवानी ववशेिज्ञ की आवश्यकता थी। 
हमने देखा कक यंत्रीकृत कृषि फामम का प्रमुख एक िेखा पृष्ठभूमम वािा अमिकारी था। इसके 
पररणामस्वरूप एक बागवानी ववशेिज्ञ की बहुमूल्य तकनीकी सिाह से वंमर्त होना पड़ा। 
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शासन ने कहा (जुिाई 2023) कक आउिसोर्ससग के आिार पर एम.एस.सी. बागवानी ववशेिज्ञ 
की सेवाएं िेने के प्रयास ककए जा रहे हैं। प्रस्ाव को मंजूरी के लिए तनदेशक मंडि के समक्ष 
रखा जा रहा है। 

शासन ने िेखापरीक्षा अविोकन को स्वीकार ककया एवं सुिारात्मक कारमवाई कर रही है। 

6.9  ननष्किम 

कंपनी तनिामररत उदे्दश्यों के लिए यंत्रीकृत कृषि फामम का उपयोग करने में ववफि रही। इसके 
पररणामस्वरूप यंत्रीकृत कृषि फामम का उदे्दश्य ही प्राप्त नही ं हुआ। आगे, कंपनी ने कृषि 
गततववमियों में बदिाव के लिए गठठत ववशेिज्ञ सममतत की अनुशंसाओ को िागू नही ं ककया। 
2017-22 के दौरान, यंत्रीकृत कृषि फामम, बाबई की भूमम का उपयोग 31 से 91 प्रततशत के 
बीर् था लजसके पररणामस्वरूप भूमम का कम उपयोग हुआ। यंत्रीकृत कृषि फामम, बाबई न े
2006 में एक नसमरी ववकलसत की थी, िेककन मार्म 2022 तक नसमरी को मान्यता नही ंममिी। 
हमने पेड़ों एवं उद्यानों की नीिामी/तनववदाओ ंमें अतनयममततायें तथा पौिों के बीर् अंतर के 
मानदंडों का पािन न करने के मामिे देखे। 

6.10  अनुर्ंसा 

• र्ध्य प्रदेर् र्ासन एिं कंपनी को संयुक्त रूप से ननधामरित उदे्दश्यों के लिए 
यंत्रीकृत कृषि फार्म का इष्टतर् उपयोग सुननलित किना चाहहए। 
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अध्याय-7 

राष्ट्र ीय बायोगैस काययक्रम का कायायन्वयन 

7.1  पररचय 

नवीन एवं नवीकरणीय ऊर्जा मंत्रजलय (एम.एन.आर.ई.), भजरत सरकजर ने देश भर में रजष्ट्र ीय 
बजयोगैस एवं खजद प्रबंधन कजयाक्रम (एन.बी.एम.एम.पी.) लजगू (वर्ा 1981-82) ककयज। कंपनी 
1985-86 से रजज्य में रजष्ट्र ीय बजयोगैस एवं खजद प्रबंधन कजयाक्रम के कजयजान्वयन के ललए रजज्य 
नोडल एर्ेंसी थी। वर्ा 2017-18 तक, रजष्ट्र ीय बजयोगैस एवं खजद प्रबंधन कजयाक्रम को रजष्ट्र ीय 
बजयोगैस एवं खजद प्रबंधन कजयाक्रम के कदशजननदेशों के अनुसजर लजगू ककयज गयज थज और उसके 
बजद, 01.04.2018 से संशोधधत कदशजननदेशों यजनी नए रजष्ट्र ीय बजयोगैस एव ंर्ैववक खजद कजयाक्रम 
(एन.एन.बी.ओ.एम.पी.) के अनुसजर लजगू ककयज गयज। 

कजयाक्रम के मुख्य उदे्दश्य थे (i) खजनज पकजने एवं अन्य घरेलू उदे्दश्यों के ललए स्वच्छ ईंधन प्रदजन 
करनज, (ii) रजसजयननक उवारकों के उपयोग को कम करने के ललए र्ैव-उवारक/रै्ववक खजद प्रदजन 
करनज, (iii) ग्रजमीण महिलजओ ंके कठिन पररश्रम को कम करनज, (iv) र्ंगल पर दबजव कम 
करनज, (v) सजमजलर्क लजभों पर र्ोर देनज तथज (vi) ब्लैक कजबान एवं मीथेन उत्सर्ान को रोककर 
र्लवजयु पररवतान को कम करनज। 

नवीन एवं नवीकरणीय ऊर्जा मंत्रजलय ने रजज्य के ललए वजर्षर्क लक्ष्य ननधजाररत ककए एवं कंपनी 
(रजज्य नोडल एर्ेंसी) न े ककसजन कल्यजण एव ंकृषर् ववकजस ववभजग (रजज्य नोडल ववभजग) से 
अनुमोदन उपरजंत लर्लेवजर लक्ष्य ननधजाररत ककए। ककसजन कल्यजण एवं कृषर् ववकजस ववभजग न े
रजज्य में अपने लर्लज स्तरीय पदजधधकजररयों के मजध्यम से लजभजर्थथयों की पिचजन की। लर्लज स्तर 
के पदजधधकजररयों ने संभजववत लजभजर्थथयों की पिचजन की एवं बजयो-गैस संयंत्र की स्थजपनज के 
ललए कंपनी से संपका  ककयज। कंपनी ने बजयोगैस संयंत्र कज ननमजाण पूरज करजयज एवं लजभजथीी के 
स्थल पर संयंत्र के सफल संचजलन के बजद लजभजथीी को सब्सिडी िस्तजंतररत की। 

नवीन एवं नवीकरणीय ऊर्जा मंत्रजलय ने योर्नज के कजयजान्वयन िेतु प्रशजसननक शुल्क (वजस्तव 
में ननर्थमत बजयो-गैस संयंत्रों की संख्यज के आधजर पर) एवं टनाकी कजया शुल्क (ननमजाण, पयावेक्षण, 
संयतं्रों को चजलू करनज तथज ननर्थमत संयतं्रों कज पजंच वर्ा के ललए नन:शुल्क संचजलन एवं रखरखजव 
वजरंटी) के रूप में कंपनी को ववत्तीय सिजयतज प्रदजन ककयज। नवीन एवं नवीकरणीय ऊर्जा मंत्रजलय 
ने कजयाक्रम के संचजर एवं प्रचजर तथज प्रलशक्षण पजठ्यक्रमों (ननमजाण सि रखरखजव प्रलशक्षण, टनाकी 
श्रधमक एवं प्रबंधन प्रलशक्षण पजठ्यक्रम, कमाचजरी प्रलशक्षण पजठ्यक्रम) के ललए भी कंपनी को 
ववत्तीय सिजयतज प्रदजन की। 
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2017-18 से 2020-21 के दौरजन, रजज्य के ललए ननधजाररत लक्ष्य के ववरुद्ध वजस्तववक उपलब्सि 
एवं कें द्रीय ववत्तीय सिजयतज (टनाकी शुल्क, प्रचजर सिजयतज आकद सहित) तालिका-7.1 में ववस्ततृ 
िै। 

तालिका 7.1: नवीन एवं नवीकरणीय ऊर्ाय मंत्रािय से प्राप्त िक्ष्य, उपिब्धि एव ंमांगों का वववरण 
(₹ िाख में) 

स. 
क्र. 

वर्य  
 
 

बायोगैस 
संयंत्रों 

का 
िक्ष्य 

संख्या में 

बायो-गैस 
संयंत्र की 
उपिब्धि 
संख्या में 
(प्रवतशत 

में) 

कें द्रीय 
सब्सिडी  

प्रशा-
सननक 
शुल्क 

टनयकी 
शुल्क 

शौचािय 
र्ोड़े 

र्ाने हेतु 
अवतररक्त 
सब्सिडी  

प्रलशक्ष
ण 

संपकय  
एवं 

प्रचार 

कुि 
 

1 2017-18 8,500 5,230 
(61.53) 

495.66 18.31 78.45 3.37 10.41 0.88 607.08 

2 2018-19 6,000 1,905 
(31.75) 

233.04 8.22 47.63 1.79 0 0 290.68 

3 2019-20 5,800 3,614 
(62.31) 

443.41 12.65 90.35 1.58 4.70 0.07 552.76 

4 2020-21 4,600 3,104 
(67.48) 

380.65 10.86 77.60 0.58 1.75 0 471.44 

5 2021-221 ननरंक ननरंक   
(ननरंक) 

ननरंक ननरंक  ननरंक  ननरंक  ननरंक ननरंक  ननरंक 

कुि 24,900 13,853       1921.95 
स्रोत: कंपनी से प्रजप्त आँकड़ े 
लेखजपरीक्षज के दौरजन, िमने नवीन रजष्ट्र ीय बजयोगैस एवं र्ैववक खजद कजयाक्रम के कजयजान्वयन में 
ननम्नलललखत अननयधमततजएँ पजईं: 

7.2  टनयकी र्ॉब कायय 

कदशजननदेशों में ननमजाण, पयावेक्षण, संयतं्रों के चजलू ककयज र्जने एवं सुचजरू संचजलन तथज सभी 
स्तरों पर गुणवत्तज ननयंत्रण सहित संयंत्रों के पजंच वर्ों के ननशुल्क संचजलन एव ंरखरखजव वजरंटी 
के ललए कंपनी को टनाकी र्ॉब शुल्क2 कज भुगतजन करने की पररकल्पनज की गई थी। टनाकी र्ॉब 
श्रधमक को प्रत्येक वर्ा में दो बजर संयंत्रों कज ननरीक्षण करनज आवश्यक थज। 

लेखजपरीक्षज में पजयज गयज कक 49 शजखजओ ंमें से, कंपनी ने 21 शजखजओ ं(2017-18 के दौरजन), 
18 शजखजओ ं (2018-19 के दौरजन), 17 शजखजओ ं (2019-20 के दौरजन) एवं 19 शजखजओ ं

 
1  कजयाक्रम 2021-22 के दौरजन लजगू निी ंककयज गयज थज। 
2    वर्ा 2017-18 के ललए ₹ 1500 प्रनत संयंत्र एव ं2018-19 स ेआगे ₹ 2500 प्रनत संयंत्र  
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(2020-21 के दौरजन) में टनाकी श्रधमकों को ननयकु्त ककयज तथज शेर् शजखजओ ंमें कंपनी स्वयं 
टनाकी कजया कर रिी थी। 

चयननत नौ शजखज कजयजालयों के अधभलेखों की र्जचं से पतज चलज कक कंपनी ने 2017-18 स े
2020-21 के दौरजन चयननत शजखज कजयजालयों में 4,202 बजयो गैस संयंत्र स्थजषपत ककए। यद्यषप, 
90 बजयो गैस संयंत्रों (प्रनत चयननत शजखज में 10 संयतं्र) के संयुक्त भौनतक सवके्षण से पतज चलज 
कक 80 बजयो गैस संयंत्रों (बजलजघजट में 10 संयंत्रों को छोड़कर) के मजमले में, कंपनी ने सुचजरू 
संचजलन सुननलित करने के ललए अपने कमाचजररयों यज टनाकी र्ॉब कजया श्रधमकों के मजध्यम से 
स्थजषपत बजयो-गैस संयंत्रों कज कोई ननरीक्षण निी ंककयज थज।  

िमने आगे देखज कक कंपनी न े नवीन एव ं नवीकरणीय ऊर्जा मंत्रजलय, भजरत सरकजर स े 
2017-18, 2018-19, 2019-20 एव ं2020-21 के दौरजन स्थजषपत बजयोगसै संयंत्रों िेतु क्रमशः  
₹ 78.45 लजख, ₹ 47.63 लजख, ₹ 90.35 लजख एवं ₹ 77.60 लजख के टनाकी र्ॉब शुल्क कज 
दजवज ककयज एवं प्रजप्त ककयज।  

शजसन ने उत्तर कदयज (र्ुलजई 2023) कक कंपनी ने श्रधमकों को अनबुंध के आधजर पर  
(टनाकी/स्व-ननयोलर्त) ननयुक्त ककयज एवं लर्न स्थजनों पर ऐसे अनुबंधधत श्रधमक उपलि निी ं
थे, विजं कंपनी के कमाचजररयों द्वजरज कजम कज ननरीक्षण/पयावेक्षण ककयज र्ज रिज थज। 

उत्तर स्वीकजया निी ंिै क्योंकक कंपनी के संववदज कर्थमयों यज कंपनी के कमाचजररयों द्वजरज ककसी भी 
चयननत शजखज (बजलजघजट को छोड़कर) में बजयोगैस संयंत्र कज ननरीक्षण निी ंककयज गयज थज। आगे 
ववभजग ने ककए गए ननरीक्षणों के समथान में कोई अधभलेख उपलि निी ंकरजयज। 

7.3  काययक्रम का प्रचार एवं प्रसार 

कजयाक्रम के कदशजननदेशों में कंपनी द्वजरज ककये गये वजस्तववक व्यय के आधजर पर संपका  एवं प्रचजर 
के ललए ववत्तीय सिजयतज प्रदजन करने की पररकल्पनज की गई थी। तदनुसजर, कंपनी प्रनत वर्ा 
अधधकतम ₹ 4 लजख तक कज व्यय करने िेतु पजत्र थी। यद्यषप, कंपनी ने वर्ा 2017-18 एव ं
2019-20 के दौरजन प्रचजर के ललए क्रमशः केवल ₹ 88,385 एवं ₹ 7,000 कज व्यय तथज दजवज 
ककयज। 

इससे पतज चलतज िै कक कंपनी ने बजयो गैस कजयाक्रम कज प्रभजवी ढंग से प्रचजर निी ंककयज। यि 
देखज र्ज सकतज िै कक कंपनी बजयो-गैस संयंत्रों की स्थजपनज के लक्ष्य प्रजप्त निी ंकर सकी एवं 
2017-18 से 2020-21 के दौरजन लक्ष्य के ववरुद्ध उपलब्सि 32 प्रनतशत से 67 प्रनतशत के मध्य 
रिी र्ैसज कक तालिका-7.1 में कदयज गयज िै। 

बजयो-गैस संयंत्रों की स्थजपनज के लक्ष्य की 100 प्रनतशत उपलब्सि सुननलित करने के ललए, कंपनी 
की बजयो-गैस संयंत्र स्थजपनज के ललए ग्रजमीणों को प्ररेरत करन ेिेत ुयुवज ग्रजमीणों/सरपंचों/पंचों/ 
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कृषर् ववभजग के कमाचजररयों को प्रनत संयंत्र ₹ 75 प्रदजन करने की नीनत लंबे समय से थी। िमने 
देखज कक कंपनी ने पजत्र प्रोत्सजिनकतजाओ ंके बकजये कज भुगतजन निी ंककयज एवं मजचा 2018 के 
अंत में कंपनी के पजस प्रोत्सजिनकतजाओ ंकी रजलश ₹ 9.21 लजख बकजयज थे र्ो मजचा 2022 तक 
बढ़कर ₹ 9.88 लजख िो गई। 

शजसन ने हटप्पणी को स्वीकजर (र्ुलजई 2023) ककयज और किज कक शजखजओ ंको र्ल्द से र्ल्द 
भुगतजन करने कज ननदेश कदयज गयज िै। 

7.4  वारंटी काडय उपिि नह  ंकराए गए 

कजयाक्रम कदशजननदेशों के अनुसजर, प्रत्येक बजयोगैस लजभजथीी को पजंच वर्ा की नन:शुल्क वजरंटी 
सेवजएं प्रदजन की र्जएंगी। आगे, कंपनी को पजंच वर्ा की वजरंटी अवधध के दौरजन बजयोगैस संयंत्र 
के ननलिय िो र्जने की ब्सस्थनत में लशकजयत दर्ा करजने के ललए लजभजथीी को वजरंटी कजडा एव ं 
10 लशकजयत कजडा भी देन ेचजहिए। टनाकी कजया शलु्क कज भुगतजन तीन भजगों में ककयज र्जनज थज 
अथजात संयंत्र स्थजपनज के समय (₹ 1500) एवं शेर् (₹ 1000) कज भुगतजन तीसरे वर्ा और पजंचवे 
वर्ा के अंत में सेवजओ ंके उधचत सत्यजपन के बजद दो समजन ककश्तों में ककयज र्जनज थज। यि प्रत्येक 
वर्ा में दो बजर संयतं्रों कज ननरीक्षण के शता पर भी थज। यद्यषप, चयननत शजखजओ ंमें संयंत्रों के 
संयुक्त ननरीक्षण के दौरजन, िमने देखज कक कंपनी ने वजरंटी कजडा प्रदजन निी ंककए थे। इस प्रकजर, 
लजभजथीी आवश्यकतज पड़न ेपर सेवजओ ंसे वंधचत रिे। 

शजसन ने किज (र्ुलजई 2023) कक वजरंटी कजडा शजखज कजयजालयों द्वजरज उपलि करजए र्जते िैं एवं 
लजभजर्थथयों से मोबजइल के मजध्यम से भी संपका  ककयज र्जतज िै। वजरंटी कजडा उपलि करजने की 
कजरावजई की र्ज रिी िै। 

उत्तर स्वीकजया निी ंिै क्योंकक 90 चयननत लजभजर्थथयों के संयुक्त सवेक्षण से पतज चलज कक ककसी 
भी लजभजथीी को वजरंटी कजडा र्जरी निी ंककए गए थे। 

7.5  पूणयता प्रमाणपत्र ननर्ायररत प्रारूप में न होना 

कजयाक्रम के कदशजननदेशों में पूणातज प्रमजण पत्र के ललए प्रजरूप ननधजाररत ककयज गयज थज, लर्सकज 
उपयोग संयंत्र के सफल रूप से चजलू करने के बजद ककयज र्जनज थज एवं पूणातज प्रमजण पत्र पर 
लजभजथीी के एक पड़ोसी सहित दो स्वतंत्र गवजिों द्वजरज िस्तजक्षर करजये र्जने थे। पूणातज प्रमजण पत्र 
र्जरी िोने के बजद लजभजथीी को सब्सिडी र्जरी की र्जनी थी। यद्यषप, िमने देखज कक कंपनी ने 
पूणातज प्रमजण पत्र के ननधजाररत प्रजरूप को निी ंअपनजयज थज एवं स्वतंत्र गवजिों के िस्तजक्षर के ललए 
कोई स्थजन निी ंथज तथज संयंत्र की ववलशष्ट् पिचजन (संयंत्र के घटकों पर उभरी हुई) कज भी प्रमजण 
पत्रों में उल्लेख निी ंककयज गयज थज। ववलशष्ट् पिचजन दोिरजव/ गलत ररपोर्टटग एवं झूिे दजवों से 
बचने के ललए मित्वपूणा िै। 
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शजसन ने उत्तर कदयज (र्ुलजई 2023) कक पूणातज प्रमजण पत्र पर लजभजर्थथयों, ग्रजम सरपंच, शजखज 
प्रबंधक, कृषर् ववभजग के अधधकजररयों के िस्तजक्षर उपलि थे। 

उत्तर स्वीकजया निी ंिै क्योंकक कंपनी ननधजाररत प्रजरूप कज पजलन निी ंकर रिी थी। 

7.6  प्रलशक्षण आयोलर्त न होना 

कदशजननदेशों में कंपनी को ननमजाण-सि-रखरखजव (सी.सी.एम.), उपयोगकतजा पजठ्यक्रम, 
बजयोगैस टनाकी श्रधमक पजठ्यक्रम, कमाचजरी प्रलशक्षण पजठ्यक्रम एवं कौशल ववकजस पजठ्यक्रम 
र्ैसे प्रलशक्षण पजठ्यक्रमों के ललए लक्ष्य प्रदजन ककए गये थे। प्रलशक्षण ननर्ददष्ट् संस्थजन (बजयोगैस 
ववकजस एवं प्रलशक्षण कें द्र-बी.डी.टी.सी.) में प्रदजन ककयज र्जनज थज तथज संस्थजन द्वजरज ललयज गयज 
प्रलशक्षण व्यय नवीन एवं नवीकरणीय ऊर्जा मंत्रजलय द्वजरज कंपनी को ननधजाररत दर3 पर प्रनतपूर्तत 
योग्य थज। 

िमने देखज कक कंपनी ने ननधजाररत संख्यज में प्रलशक्षण आयोलर्त निी ंककए। कंपनी ने 2017-18 
से 2020-21 के दौरजन 197 उपयोगकतजाओ ंके ववरुद्ध 82 उपयोगकतजाओ ं(42 प्रनतशत), चजर 
टनाकी श्रधमकों के ववरुद्ध दो, 43 सी.सी.एम. के ववरुद्ध 28 सी.सी.एम. को प्रलशलक्षत ककयज एवं 
आगे दो प्रलशक्षुओ ंके लक्ष्य के ववरूद्ध ककसी भी कमाचजरी को प्रलशलक्षत निी ं ककयज। प्रलशक्षण 
शुल्क नवीन एव ंनवीकरणीय ऊर्जा मंत्रजलय स ेप्रनतपूर्तत योग्य िोने के बजवर्ूद कंपनी न ेआवश्यक 
प्रलशक्षण आयोलर्त निी ंककयज। इस प्रकजर, न केवल लजभजथीी बजयो-गैस संयंत्रों के उधचत उपयोग 
एवं लजभों से पररधचत िोने से वंधचत रि गए बब्सल्क इसकज असर कुशल श्रधमकों के ववकजस पर भी 
पड़ज। 

शजसन न ेउत्तर कदयज (र्लुजई 2023) कक वर्ा 2019-20 के दौरजन कोववड के कजरण लक्ष्य पूरज 
निी ंककयज र्ज सकज एवं लक्ष्यों को प्रजप्त करने के ललए ध्यजन रखज र्जएगज। 

उत्तर स्वीकजया निी ंिै क्योंकक कंपनी ने कोववड मिजमजरी से पूवा की अवधध 2017-20 के दौरजन 
अपने प्रलशक्षण लक्ष्यों को पूरज निी ंककयज थज। 

 

 

 

 
3  उपयोगकतजा पजठ्यक्रम - ₹ 4,000/- प्रनत उम्मीदवजर, ₹ 10,000 प्रते्यक कमाचजरी पजठ्यक्रम के ललए, ₹ 50,000 

प्रते्यक सी.सी.एम.के ललए और ₹ 75,000 प्रते्यक टनाकी श्रधमकों के ललए एवं प्रबंधन पजठ्यक्रम/कौशल ववकजस 
टी.के.डब्ल्यू./ आर.ई.टी./ एस.एच.र्ी./ एस.एन.डी. के अधधकजरी के ललए। 
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7.7  संयुक्त भौवतक सत्यापन 

िमने कंपनी के प्रनतननधधयों के सजथ नौ4 चयननत शजखजओ ं में यजदृच्छच्छक रूप से चयननत  
90 बजयोगैस संयंत्रों कज संयुक्त भौनतक सत्यजपन ककयज। िमने संयुक्त भौनतक सत्यजपन में 
ननम्नलललखत ववसगंनतयज ँदेखी:ं 

क) िमने देखज कक सजत शजखजओ ं(बजलजघजट और भोपजल शजखजओ ंको छोड़कर) में गैस पजइप 
की चोरी, पजनी की कमी, स्टोव न धमलने आकद के कजरण 90 में से 23 संयंत्र ननलिय ब्सस्थनत में 
थे। िमने आगे इन 23 गैर-कजयजात्मक संयंत्रों में ननम्नलललखत ववसंगनतयज ँदेखी:ं 

 i)  सजगर शजखज कजयजालय के एक लजभजथीी5 के संयंत्र के संबंध में पूणातज प्रमजण पत्र 
01.05.2021 को र्जरी ककयज गयज थज। यद्यषप, संयुक्त भौनतक सत्यजपन के दौरजन सयतं्र 
कज ननमजाण अधूरज पजयज गयज। 

ii)  एक लजभजथीी6 बजयोगैस सयंंत्र कज उपयोग निी ंकर रिज थज एवं संरचनज को शौचजलय में 
बदल कदयज थज। यि दशजातज िै कक कंपनी न तो समय पर ननरीक्षण कर रिी थी और न िी 
र्जगरूकतज फैलजने के ललए उधचत कदम उिज रिी थी। 

ख) कदशजननदेशों के अनुसजर, पजत्र लजभजथीी को सब्सिडी कज भुगतजन बजयोगैस संयंत्र के चजलू िोन े
एवं पूणातज प्रमजण पत्र र्जरी िोने के तुरंत बजद ककयज र्जनज थज। लेखजपरीक्षज में पजयज गयज कक 
कटनी और कडिंडोरी शजखजओ ंके क्रमशः तीन7 लजभजर्थथयों एवं एक8 लजभजथीी के संयंत्र के ललए 
पूणातज प्रमजण पत्र 14.07.2021, 04.06.2021, 10.07.2021 एव ं04.11.2019 को र्जरी ककए 
गए थे। यद्यषप, लजभजर्थथयों को आर् कदनजंक (कदसंबर 2022) तक सब्सिडी रजलश निी ंप्रजप्त हुई 
थी। 

ग) भोपजल शजखज के 10 चयननत लजभजर्थथयों में से: 

i)  शजखज कजयजालयों ने तीन9 बजयोगैस संयंत्रों के ललए सब्सिडी प्रदजन की लर्नके पूणातज 
प्रमजण पत्र उप ननदेशक, कृषर् एवं कंपनी के शजखज प्रबंधक द्वजरज िस्तजक्षररत निी ंथे। यद्यषप, 
इन सभी मजमलों में सब्सिडी कज भुगतजन संबंधधत लजभजर्थथयों को ककयज गयज थज। यि 

 
4  ब्यजवरज, पन्नज, ववकदशज, बजलजघजट, छतरपुर, कडिंडोरी, कटनी, भोपजल एव ंसजगर 
5  श्री देशरजर् लोधी- वर्ा 2020-21 के मजस्टर बजयो गैस रलर्स्टर के सरल क्रमजंक 12 पर (सजगर शजखज के अंतगात) 
6  श्रीमती भगवती बजई अहिरवजर मजस्टर बजयो गैस रलर्स्टर (2017-18) के सरल क्रमजंक 29 पर, ववकदशज शजखज 
7  श्री अर्ुान लसिंि लोधी, श्री र्वजिर लजल लोधी एव ंश्रीमती र्यंती बजई- कटनी शजखज के 2020-21 के मजस्टर 

बजयो गैस रलर्स्टर के सरल क्रमजंक 6, 7 और 8 पर 
8  श्री धननयज लसिंि, वर्ा 2018-19 के मजस्टर बजयो गैस रलर्स्टर के सरल क्रमजंक 03 पर (कडिंडोरी शजखज) 
9  श्री मोिर लसिंि मीनज (2019-20), श्री प्रीतम लसिंि (2019-20) एव ंश्री छगन लजल (2020-21) 
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दशजातज िै कक कंपनी बजयो-गैस संयंत्र की पूणातज को सुननलित ककए नबनज सब्सिडी र्जरी कर 
रिी थी। 

ii) चजर10 बजयो-गैस संयंत्रों के संबंध में, शजखज प्रबंधक, भोपजल ने पूणातज प्रमजण पत्र प्रस्तुत 
निी ंककयज। तथजषप, बजयो गैस संयंत्र पूणा िो चुके थे एवं सब्सिडी र्जरी िो चुकी थी, लेककन 
यि सुननलित निी ंककयज र्ज सकज कक सब्सिडी कजया पूरज िोने से पिले यज बजद में प्रदजन की 
गई थी। 

घ) कजयाक्रम के कदशजननदेशों के अनुसजर, दोिरजव/ गलत ररपोर्टटग एवं झूिे तथज नकली दजवों स े
बचने के ललए प्रत्येक संयतं्र को ववलशष्ट् पिचजन सखं्यज देकर क्रमबद्ध ककयज र्जनज चजहिए एवं इस 
ववलशष्ट् पिचजन को मुख्य बजयोगैस पंर्ी में भी दर्ा ककयज र्जनज चजहिए। यद्यषप, िमने देखज कक 
ननरीक्षण ककए गए 90 संयत्रों में से ककसी को भी ववलशष्ट् पिचजन के सजथ धचषित निी ंककयज गयज 
थज। 

शजसन ने लेखजपरीक्षज आपलत्त को स्वीकजर ककयज एवं किज (र्ुलजई 2023) कक सभी संयंत्रों को 
कजयजात्मक बनजने के ललए सभी शजखज प्रबंधकों एव ंक्षेत्रीय प्रबंधकों को आवश्यक ननदेश र्जरी 
ककए गए िैं। 

7.8  ननष्कर्य 

कंपनी ने बजयो गैस संयंत्रों कज ननयधमत ननरीक्षण सुननलित निी ंककयज लर्सके कजरण संयंत्र बंद 
पड़े रिे। आगे, कंपनी कजयाक्रम कज उधचत प्रचजर करने में भी उदजसीन थी लर्सके पररणजमस्वरूप 
2017-21 के दौरजन लक्ष्य प्रजप्त करने (33 से 68 प्रनतशत के बीच) एवं संबंधधतों को प्रलशलक्षत 
करने में कमी हुई। 

7.9  अनुशंसा 

• मध्य प्रदेश शासन एवं कंपनी को संयुक्त रूप से बायो गैस संयंत्रों का ननयलमत 
ननरीक्षण सुननलित करना चाहहए एवं नए राष्ट्र ीय बायोगैस तथा र्वैवक खाद 
काययक्रम के प्रचार-प्रसार करने हेतु आवश्यक प्रयास करना चाहहये।  

 
10  श्री बजपू लजल ववश्वकमजा, 2017-18, श्री भगवजन लसिंि, 2017-18, श्री ओमनजरजयण, 2017-18 एवं रेशमज बजई, 

2017-18 
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अध्याय-8 

जैव उववरक संयंत्र का प्रदर्वन 

8.1  पररचय 

कंपनी के पास इंद्रपुरी, भोपाल में एक जैव उववरक संयंत्र (बी.एफ.पी.) है। जैव उववरक संयंत्र 
1987 से प्रतिवर्व 1000 मीट्रिक रन पाउडर आधाररि जैव उववरक का उत्पादन करने की क्षमिा 
के साथ कायव कर रहा था। जैव उववरक संयंत्र मरम्मि/उन्नयन कायव के कारण जनवरी 2020 स े
अगस्त 2022 के दौरान बदं रहा। 

8.2  उत्पादन में गिरावट 

जैव उववरक संयंत्र की क्षमिा प्रतिवर्व 1000 मीट्रिक रन पाउडर आधाररि जैव उववरक का उत्पादन 
करने की थी। यद्यपप, 2015-16 से 2019-20 के दौरान संयंत्र ने 125.08 मीट्रिक रन से 395.91 
मीट्रिक रन के बीच जैव उववरक का उत्पादन ककया जसैा कक तालिका-8.1 में ववस्तृि है। 

तालिका 8.1: संयंत्र के उत्पादन, बिक्री एवं रु्द्ध िाभ/हानन का बववरण 
स. 
क्र. 

बवत्तीय 
वर्व 

उत्पादन 
(पाउडर  
आधाररत 

जैव 
उववरक) 
(मीट्टिक 
टन में) 

प्रेर्ण/बिक्री 
(पाउडर 

आधाररत 
जैव उववरक) 
(मीट्टिक टन 

में) 

सकि 
बिक्री/ 

प्रेर्ण मूल्य 
(₹ िाख 

में) 

पदस्थ 
अमिा  

वेतन एवं 
भत्ते पर 
व्यय     

(₹ िाख 
में) 

र्ुद्ध िाभ 
या हानन (-) 
(₹ िाख में) 

1 2015-16 395.91 354.92 197.96 उपलब्ध 
नही ं 

91.09 22.32 

2 2016-17 255.64 269.26 145.17 उपलब्ध 
नही ं

80.10 (-)6.81 

3 2017-18 133.79 139.53 78.80 14 75.62 (-)32.07 
4 2018-19 127.99 122.07 66.33 16 94.14 (-)62.88 
5 2019-20 125.08 117 64.12 13 99.28 (-)71.47 
6 2020-21 0 0 0.21 12 96.75 (-)114.56  
7 2021-22 0 0 0 10 88.64 (-)103.40  

स्रोत: कंपनी के अभभलेखों/रैली/ई.आर.पी. सॉफ्टवयेर से ललए गये आँकड़ े 

िाललका से यह देखा जा सकिा है कक तबक्री में भगरावर के कारण संयंत्र 2016-17 से 2019-20 
के दौरान घारे में चल रहा था। इसके बाद, कंपनी ने िरल आधाररि जैव-उववरक का उत्पादन 



एम.पी. से्टर एग्रो इंडस्टि ीज डेवलपमेंर कॉरपोरेशन की कायवप्रणाली पर भारि के तनयंत्रक-महालेखापरीक्षक का प्रतिवेदन 
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करने के ललए संयंत्र की मरम्मि एवं उन्नयन हेिु संयंत्र को बंद करने का तनणवय (लसिंबर 2019) 
ललया। 

8.2.1 संयंत्र के उन्नयन हेतु ननणवय िेने में बवििं 
पाउडर आधाररि जैव उववरकों की लोकपप्रयिा में भगरावर को देखिे हुए, कंपनी ने पाउडर आधाररि 
जैव उववरकों के उत्पादन से िरल आधाररि जैव उववरक की ओर बदलाव करने का तनणवय (लसिंबर 
2019) ललया। िथापप जैव उववरक संयंत्र से 2015-20 के दौरान 125.08 मीट्रिक रन से  
395.91 मीट्रिक रन (क्षमिा का 12.50 प्रतिशि से 39.59 प्रतिशि) िक जैव उववरक का उत्पादन 
हुआ एवं 2016-17 से घारे में भी चल रहा था, कंपनी को जैव उववरक संयंत्र को पाउडर आधाररि 
से िरल आधाररि जैव उववरक िक जैव उववरक संयंत्र में उन्नि करने का तनणवय लेने में िीन वर्व 
लग गए।  

शासन ने बिाया (जुलाई 2023) कक 2016 स े सरकारी संगठनों/ववश्वववद्यालयों आकद स े
सलाहकार खोजने का प्रयास ककया गया। यद्यपप, संयंत्र द्वारा मांग के अनुसार उत्पादन ककया 
गया। 

उत्तर स्वीकायव नही ंहै क्योंकक उन्नयन का तनणवय लेने में िीन से पांच वर्ों की देरी के ललए बिाया 
गया कारण संिोर्जनक नही ंहै। 

8.2.2 मरम्मत/उन्नयन कायव में बविंि   
संयंत्र प्रभारी, जैव उववरक संयंत्र ने प्रबंधन से जीणव-शीणव जैव उववरक संयंत्र भवन एवं कमवचारी 
आवास की मरम्मि करान ेका अनुरोध (जून 2016) ककया िथा दो अनुस्मारक1 भी भेजे। कंपनी 
ने जैव उववरक संयंत्र में आवश्यक नवीकरण, मरम्मि एवं रखरखाव कायव के लागि अनुमान 
प्रदान करने के ललए लोक तनमावण ववभाग (पी.डब्ल्यू.डी.), भोपाल को एक पत्र ललखा (जुलाई 
2016)। लोक तनमावण ववभाग ने मरम्मि एवं रखरखाव कायव के ललए ₹ 214.54 लाख की 
अनुमातनि लागि उद्धिृ (मई एवं अकू्टबर 2017 के बीच) की। हमने देखा कक कंपनी न ेदो साल 
की देरी के बाद मामला तनदेशक मंडल को प्रस्तुि (जून 2019) ककया। कंपनी ने उपरोक्त कायव 
के ललए राजधानी पररयोजना प्रशासन, भोपाल (सी.पी.ए.) से भी मौलखक रूप से अनुमान मांगा। 
राजधानी पररयोजना प्रशासन ने कंपनी को कायव के ललए ₹ 197.19 लाख का अनुमान सूभचि 
(नवंबर 2019) ककया। तनदेशक मंडल ने उपरोक्त कायव को राजधानी पररयोजना प्रशासन के 
माध्यम से कराने का तनणवय (कदसंबर 2019) ललया। राजधानी पररयोजना प्रशासन ने एक 
ठेकेदार2 के साथ अनुबंध ककया लजसने लसिंबर 2020 में कायव शुरू ककया एवं कायव छ: महीने में 

 
1  जैव उववरक संयंत्र के मरम्मि कायव हेिु कदनांक 06.08.2016 एवं 26.04.2019 को  
2  मेससव आर.के. कंस्टिक्शन 
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(माचव 2021 िक) पूणव ककया जाना था। यद्यपप, कायव की धीमी प्रगति के कारण कायव तनधावररि 
समय सीमा यानी माचव 2021 िक पूरा नही ंहो सका। 

कंपनी ने मरम्मि एवं रखरखाव कायव की पूणविा सुतनलिि ककए तबना िरल जैव उववरक के उत्पादन 
के ललए संयंत्र के रूपांिरण हेिु मशीनरी की खरीद के ललए तनववदा आमंत्रत्रि (जनवरी 2020 और 
जून 2020) की। आपूर्तिकिाव फमव ने जैव उववरक संयंत्र को आवश्यक मशीनरी की आपूर्ति  
(अगस्त 2020 एवं अगस्त 2021) की। इस प्रकार, अगस्त 2021 िक सभी मशीनें जैव उववरक 
संयंत्र में प्राप्त हो गईं थी,ं लेककन स्थापपि नही ंकी जा सकी ंक्योंकक संयंत्र की मरम्मि एव ं
रखरखाव का कायव प्रगतिरि था। ये मशीनें अंििः माचव 2022 में स्थापपि की गईं लेककन  
अगस्त 2022 िक चालू नही ंकी गईं। संयंत्र ने प्रायोभगक आधार पर 14.09.2022 से िरल जैव 
उववरक का उत्पादन शुरू ककया। 

इस प्रकार, तनणवय लेने में देरी के पररणामस्वरूप मरम्मि एव ंरखरखाव कायव शुरू होन ेमें चार 
वर्व की देरी हुई एवं इसके अलावा नई मशीनरी एक वर्व िक बेकार पड़ी रही। 

शासन ने कहा (जुलाई 2023) कक न्यूनिम कीमि पर काम सुतनलिि करने के ललए लसववल कायव 
का अनुमान लोक तनमावण ववभाग के साथ-साथ राजधानी पररयोजना प्रशासन से भी ललया गया 
था। राजधानी पररयोजना प्रशासन ने सबसे कम कीमि उद्धि की  लजससे ₹ 17.35 लाख की 
बचि हुई। 

उत्तर स्वीकायव नही ंहै क्योंकक कंपनी को राजधानी पररयोजना प्रशासन से दरें लेने में दो वर्व लग 
गए। 

8.3  ननष्कर्व 

तबक्री में भगरावर के कारण 2016-17 से 2019-20 के दौरान संयंत्र घारे में चल रहा था। कंपनी 
को जैव उववरक संयंत्र को पाउडर आधाररि से िरल आधाररि जैव उववरक में उन्नि करन ेका तनणवय 
लेने में िीन वर्व लग गए। आगे, कंपनी ने मरम्मि/रखरखाव कायव में भी देरी की। लजसके 
पररणामस्वरूप नई मशीनरी एक वर्व िक तनस्र्पयोगी पड़ी रही।  

8.4  अनुर्ंसा 

•  मध्य प्रदेर् र्ासन एवं कंपनी को संयुक्त रूप से संयंत्र के प्रभावी रूप से कायवरत 
होना सुननलित करने के लिए ननयलमत रूप से समीक्षा करनी चाट्हए| 
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अध्याय-9 

आंतरिक नियंत्रण प्रणाली 

9.1   परिचय 

आंतरिक नियंत्रण एक कंपिी द्वािा धोखाधडी को िोकिे, जवाबदेही को बढावा देिे एवं ववत्तीय 
ऑकडों की सत्यता सुनिश्चित कििे के श्चिए िागू की जािे वािी काययप्रणािी एवं प्रक्रियाएँ हैं। 
आंतरिक नियंत्रण प्रत्येक कंपिी के श्चिए ववश्चिष्ट होते हैं तथा कंपिी के आकाि एवं संिचिा के 
अिुसाि निधायरित क्रकए जाते हैं। प्रभावी एवं कुिि आंतरिक नियंत्रण का उदे्दश्य कंपिी के 
उदे्दश्यों को पूिा कििा तथा कंपिी के हहतों की िक्षा कििा है। आंतरिक नियंत्रण ि केवि 
कंपिी के जोश्चखमों का पता िगाते हैं बल्कि अिावश्यक िागत या प्रयास को भी कम किते हैं। 
हमिे कंपिी में आंतरिक नियंत्रण प्रणािी की कमी का संकेत देिे वािी कममया ँदेखी ंजैसा क्रक 
अगिी कंक्रिकाओ ंमें ववस्तृत है। 

9.2  आपूर्तत की निगिािी के लिए प्रणािी न होिा 

कंपिी के दि अिुबंध प्रस्ताव दस्तावेज़ में प्रावधाि है क्रक िाभाथीी ववभाग से मांग प्राप्त होिे 
पि, िाखा संबंमधत क्षेत्रीय कायायिय/मुख्य कायायिय को मांग भेजेगी। क्षेत्रीय कायायिय 
चयनित आपूर्ततकताय को िय आदेि जािी किेगा। 

कंपिी के अमभिेखों की जांच से पता चिा क्रक कंपिी िे समय पि आपूर्तत सुनिश्चित कििे के 
श्चिए आपूर्ततकतायओ ंद्वािा की गयी आपूर्तत की निगिािी के श्चिए क्षेत्रीय कायायियों को निदेि 
जािी िही ं क्रकए। क्षेत्रीय कायायियों (संभाग स्ति पि) िे िय आदेि जािी क्रकये, जबक्रक 
आपूर्ततकतायओ ंिे िाखा कायायिय (श्चजिा स्ति पि) या सीधे िाभार्थथयों को सामग्री की आपूर्तत 
की। िय आदेि जािी कििे वािे क्षेत्रीय कायायियों के पास आदेश्चित की गई सामग्री की समय 
पि आपूर्तत की निगिािी के श्चिए स्थापपत प्रणािी िही ं थी। हमिे देखा क्रक 15 मामिों में, 
ववभाग िे आपूर्तत में देिी के कािण िय आदेि िद्द क्रकये थे (कंडिका 3.7 में चचाय की गई है)। 
इस प्रकाि, कंपिी िे सामग्री की समय पि आपूर्तत की निगिािी के श्चिए प्रभावी प्रणािी िही ं
बिाई। 

िासि िे कहा (जुिाई 2023) क्रक क्षेत्रीय प्रबंधकों को समय पि आपूर्तत पि कडी निगिािी 
िखिे का निदेि क्रदया गया था। क्रकसी भी देिी की ल्कस्थनत में उन्हें आपूर्ततकताय बदििे का भी 
अमधकाि है। 

उत्ति सामान्य है क्योंक्रक पूवय में आपूर्तत में देिी होिे के बावजूद भी कंपिी िे सामग्री की समय 
पि आपूर्तत की निगिािी के श्चिए कोई काययप्रणािी निधायरित िही ंकी।  
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9.3  दोषपूणण आंतरिक लेखापिीक्षा प्रणाली 

कंपिी के पास आंतरिक िेखापिीक्षा के क्षेत्र, रिपोर्टटग एवं निष्कर्षों पि की गयी काययवाही को 
ववनियममत कििे के श्चिए कोई नियमाविी िही ंथी। हमिे देखा क्रक िाखाओ/ंक्षेत्रीय कायायियों 
के िेखापिीक्षा के संबंध में आंतरिक िेखा पिीक्षक के निष्कर्षय प्रबंध निदेिक को प्रस्तुत िही ं
क्रकए जा िहे थे बल्कि निष्कर्षय केवि ववत्त अिुभाग के प्रमुख के पास थे। आंतरिक िेखापिीक्षा 
प्रनतवेदि की हटप्पश्चणयों के अिुपािि एव ंप्रभावी निगिािी के श्चिए प्रबधं निदेिक को निष्कर्षय 
प्रस्तुत ि कििा आंतरिक िेखापिीक्षा प्रणािी के महत्व को कम किता है। 

िासि िे कहा (जुिाई 2023) क्रक गंभीि प्रकृनत के िेखापिीक्षा प्रनतवेदि प्रबंध निदेिक एव ं
कभी-कभी निदेिक मंिि के समक्ष भी िखा जाता था। 

उत्ति स्वीकायय िही ं है क्योंक्रक िेखापिीक्षा के सत्यापि के श्चिए उत्ति के साथ कोई दस्तावेजी 
साक्ष्य उपिब्ध िही ंक्रकये गए है। 

9.4  कॉपोिेट गविेंस 

कंपिी अमधनियम, 2013 के साथ-साथ कंपिी नियम कॉपोिेट गविेंस के श्चिए एक मजबूत 
ढांचा प्रदाि किता है। इस संबंध में जो कममया ँदेखी गईं वे इस प्रकाि हैं: 

• कंपिी अमधनियम, 2013 की धािा 149(6) सहपठित कंपिी (निदेिकों की नियुक्ति एव ं
योग्यता) नियम, 2014 का नियम 5 प्रदाि किता है क्रक यक्रद क्रकसी कंपिी की प्रदत्त अंि 
पूंजी ₹ 10 किोड से अमधक है या टियओवि ₹ 100 किोड से अमधक है या अदत्त ऋण, 
ऋणपत्र एवं जमा ₹ 50 किोड से अमधक है तो उसे एक स्वतंत्र निदेिक नियुि कििा 
चाहहए। कंपिी के निदेिक मंिि में स्वतंत्र निदेिक होिे चाहहए थे क्योंक्रक समीक्षा अवमध 
के दौिाि उसका कािोबाि ₹ 100 किोड से अमधक था। यद्यपप, हमिे देखा क्रक कंपिी के 
निदेिक मंिि में स्वतंत्र निदेिक िही ंथा। आगे, इसके कािण, कंपिी के पास कॉपोिेट 
सोिि िेस्पोंश्चसनबश्चिटी कमेटी में अनिवायय स्वतंत्र निदेिक िही ंथा। 

• कंपिी अमधनियम, 2013 की धािा 149(1) सहपठित कंपिी (निदेिकों की नियुक्ति एव ं
योग्यता) नियम 2014 का नियम 3 प्रदाि किता है क्रक प्रत्येक सूचीबद्ध कंपिी एवं प्रत्येक 
अन्य सावयजनिक कंपिी श्चजसका प्रदत्त अंि पूंजी ₹ 100 किोड या अमधक है; या टियओवि 
₹ 300 किोड या उससे अमधक है के निदेिक मंिि में कम से कम एक महहिा निदेिक 
की नियुक्ति कििी चाहहए। समीक्षा अवमध के दौिाि कंपिी का टियओवि ₹ 300 किोड स े
अमधक िहा। यद्यपप, इसके निदेिक मंिि में अपेश्चक्षत महहिा निदेिक िही ंथी। 

▪ कंपिी अमधनियम, 2013 की धािा 173(1) में परिकल्पिा की गई है क्रक प्रत्यके कंपिी को 
प्रत्येक ववत्तीय वर्षय में निदेिक मंिि की कम से कम चाि बैिकें  आयोश्चजत कििी चाहहए। 
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यद्यपप, 2017-22 के दौिाि, कंपिी िे आवश्यक 20 बैिकों के ववरूद्ध निदेिक मंिि की 
15 बैिकें  आयोश्चजत की।ं निदेिक मंिि के बैिकों में कमी के कािण संयुि उद्यम से 
बाहि निकििे, व्यावसानयक गनतववमधयों की समय पि समीक्षा जैसे महत्वपूणय मुद्दों पि 
निणयय िेिे में देिी हुई, श्चजससे अंततः कंपिी को आर्थथक िुकसाि हुआ। 

कम संख्या में निदेिक मंिि की बिैकें  आयोश्चजत कििे पि हटप्पणी का जवाब देते हुए, िासि 
िे कहा (जुिाई 2023) क्रक कोववि-19 एवं कुछ अन्य व्यवधािों के कािण, निदेिक मंिि  की 
बैिकें  आयोश्चजत कििे के स्थाि पि सकुय िि एजेंिे के माध्यम से निणयय श्चिए गए। 

उत्ति स्वीकायय िही ं है क्योंक्रक कंपिी िे आवश्यक बैिकें  आयोश्चजत ि किके अमधनियम के 
प्रावधाि का उल्लंघि क्रकया। आगे, इसिे 2018-19 एवं 2021-22 के दौिाि निदेिक मंिि 
की केवि िमिः तीि एव ंदो बैिकें  आयोश्चजत की ंजबक्रक उस समय कोववि-19 िही ंथा।  

9.5   त्रुटटपूणण भौततक सत्यापि  

कंपिी िे 2017-22 के दौिाि अन्य िाखा के अमधकािी द्वािा िाखाओ ंका भौनतक सत्यापि 
कििे के श्चिए आदेि (मई 2018, माचय 2019, श्चसतंबि 2020, माचय 2021 एवं माचय 2022) 
जािी क्रकए। आदेि के अिुसाि भौनतक सत्यापि 20.05.2018 (2017-18 के श्चिए), 
15.04.2019 (2018-19 के श्चिए), 30.09.2020 (2019-20 के श्चिए), 15.04.2021 
(2020-21 के श्चिए) एवं 15.04.2022 (2021-22 के श्चिए) तक पूिा क्रकया जािा था। हमि े
देखा क्रक कंपिी िे ववत्तीय वर्षों 2017-18 एवं 2019-20 हेतु भौनतक सत्यापि के आदेि दो से 
छ: महीिे की देिी से जािी क्रकए श्चजसके कािण भौनतक सत्यापि का उदे्दश्य पूिा िही ंहुआ। 
हमिे देखा क्रक िाखाओ ंका भौनतक सत्यापि 259 क्रदिों की देिी से क्रकया गया था। आगे, 
ववक्रदिा िाखा में अमधकारियों1 िे वर्षय 2019-20 एव ं2020-21 के श्चिए भौनतक सत्यापि उसी 
महीिे में यािी जूि 2021 में क्रकया तथापप आदेि छ: माह के अंतिाि पि जािी क्रकए गए थे 
श्चजससे भौनतक सत्यापि नििथयक हो गया। आग,े वर्षय 2021-22 के श्चिए ववक्रदिा िाखा का 
भौनतक सत्यापि फिविी 2023 तक िही ं क्रकया गया था। हमिे आगे देखा क्रक भौनतक 
सत्यापि प्रनतवेदि में नियममत रूप से िाखाओ ंके पास पडे पुिािे अप्रयुि भंिाि के निपटाि 
के मुदे्द को इंमगत क्रकया गया। यद्यपप, कंपिी िे सुधािात्मक काियवाई िही ंकी श्चजससे भौनतक 
सत्यापि का उदे्दश्य ही ववफि हो गया। 

िासि ि े कहा (जुिाई 2023) क्रक पुिािे भिंाि के त्वरित निपटाि के श्चिए, हम नियममत 
आधाि पि भौनतक सत्यापि कि िहे थे एव ंप्रनतवेदि के आधाि पि समयबद्ध तिीके से निणयय 
श्चिए गए पिन्तु कोववि-19 के कािण कुछ सत्यापि में देिी हुई। 

 
1  भौनतक सत्यापि कििे के श्चिए िाममत 
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उत्ति सामान्य है क्योंक्रक कंपिी िे दो से छ: महीिे की देिी से भौनतक सत्यापि कििे का आदेि 
जािी क्रकया एवं कंपिी िे पुिािे अप्रयुि भंिाि पि सुधािात्मक काियवाई िही ंकी। 

9.6  मािव संसाधि प्रबंधि  

प्रिासनिक ववभाग अथायत उद्यानिकी एवं खाद्य प्रसंस्किण ववभाग िे कंपिी के श्चिए ववमभन्न 
संवगय के 836 पदों सहहत संगििात्मक संिचिा की स्वीकृनत (क्रदसंबि 2008) दी थी। कंपिी के 
मािव संसाधि प्रबंधि की जांच से पता चिा क्रक कंपिी में अमधकारियों/ कमयचारियों की भािी 
कमी थी। हमिे देखा क्रक िवंबि 2022 की ल्कस्थनत में, कंपिी के पास 836 अमधकारियों/ 
कमयचारियों की स्वीकृत संख्या के ववरूद्ध 2462 अमधकािी/कमयचािी (29.43 प्रनतित) थे, जैसा 
क्रक ताललका-9.1 में ववस्ततृ है। 

ताललका-9.1: स्वीकृत सखं्या, कायणित स्थितत एवं कमी की स्थितत (िवंबि 2022 तक) 
(संख्या में) 

स. 
क्र. 

श्रेणी स्वीकृत पद 
 

कायणित स्थितत अधधकािी/कमणचािी  
की कमी (प्रततशत 

में) 
1 प्रथम श्रेणी 56 11 45 (80.36) 
2 पद्वतीय श्रेणी 72 09 63 (87.50) 
3 तृतीय श्रेणी 528 153 375 (71.02) 
4 चतुथय श्रेणी 180 73 107 (59.44) 

कुल 836 2463 590 (70.57) 
स्रोत: कंपिी द्वािा उपिब्ध किाये गये ऑकडें 

उपिोि ताश्चिका से यह देखा जा सकता है क्रक कंपिी में सभी संवगों में 59 प्रनतित स े 
87 प्रनतित के बीच मािव संसाधि की भािी कमी थी। हमिे देखा क्रक कमयचारियों की कमी के 
कािण, कंपिी को बािाघाट िाखा में अपिे उवयिक नबिी कें द्र को बंद कििा पडा एवं ववमभन्न 
स्तिों पि कई अन्य कमयचारियों के पास अन्य पदों/कायायियों का अनतरिि प्रभाि था। 

चयनित िौ िाखाओ ं में मािव संसाधि की तैिाती के आगे के ववश्लेर्षण में दो स े 
10 कमयचारियों के मध्य मािव संसाधि की कमी का पता चिा। हमिे ऐसे मामिे भी देखे क्रक 
कमयचारियों के पास अन्य कायायियों/पदों का अनतरिि प्रभाि था। ववविण ताललका 9.2 में 
क्रदया गया है। 

 
2  224 नियममत कमयचािी, 3 कमयचािी प्रनतनियुक्ति पि एवं 19 कमयचािी अिुबंध के आधाि पि (कुि 246 

कमयचािी)। आगे, कमयचारियों की कमी को देखते हुए, कंपिी िे 88 कमयचारियों को आउटसोसय क्रकया। 
3  आगे, कंपिी के पास 88 आउटसोसय कमयचािी भी थे। 



अध्याय-9 

69 

ताललका 9.2: चयनित िौ शाखाओ ंमें स्वीकृत सखं्या एवं कमणचारियों की तिैाती की स्थितत 

स. 
क्र. 

शाखा का िाम कुल स्वीकृत 
संख्या 

31.03.2022 तक 
कुल तैिाती 

 

कमी कमणचािी लििके पास 
अन्य इकाई का 

अततरिक्त प्रभाि था 
1 भोपाि 16 12 4 1 
2 व्याविा 16 6 10 0 
3 ववक्रदिा 13 6 7 0 
4 बािाघाट 8 5 3 1 
5 सागि 8 5 3 1 
6 पन्ना 8 5 3 0 
7 कटिी 8 3 5 1 
8 छतिपुि 8 6 2 0 
9 क्रििंिोिी 8 2 6 1 

स्रोत: इकाई की कुि स्वीकृत संख्या की गणिा कंपिी द्वािा 2019 में क्रकए गए इकाइयों के 
वगीीकिण (प्रिासनिक ववभाग के आदेि क्रदिांक 15-12-2008) के आधाि पि की गई है। 

हमिे देखा क्रक प्रबंध संचािक िे निदेिक मंिि की बैिक4 (श्चसतंबि 2019) में कमयचारियों की 
कमी का मुद्दा िखा। निदेिक मंिि िे ववमभन्न संवगों के 76 अमधकारियों को नियुि किि े
एवं मामिे को मध्य प्रदेि िासि के संज्ञाि में िािे का निणयय श्चिया। आगे की काियवाई के 
श्चिए प्रबंध निदेिक को अमधकृत क्रकया गया। हमिे आगे देखा क्रक कंपिी के पास अिुमोक्रदत 
सेवा नियम िही ंथे एव ंनिदेिक मंिि के निणयय के 20 माह से अमधक समय व्यतीत हो जाि े
के बाद, कंपिी िे अिुमोदि के श्चिए प्रिासनिक ववभाग को प्रारूप सेवा नियम भेजे (जुिाई 
2021)। ववभाग िे प्रारूप नियम में कुछ संिोधिों का सुझाव क्रदया एवं प्रबंधि िे संिोमधत 
नियमों को अिुमोदि के श्चिए निदेिक मंिि (24.03.2022 को आयोश्चजत 194वी ंबैिक में) 
को प्रस्तुत क्रकया तथा सिंोमधत नियमों को प्रिासनिक ववभाग को भेजा (श्चसतंबि 2022)। 
प्रिासनिक ववभाग िे क्रदसबंि 2022 में नियमों को स्वीकृनत दी। कर्थमयों की भतीी के श्चिए आग े
के कदम अभी उिाए जािे िेर्ष थे (क्रदसंबि 2022)। इस प्रकाि, अमधकारियों/कमयचारियों की 
भािी कमी के बावजूद एवं निदेिक मंिि के निणयय (श्चसतंबि 2019) के तीि वर्षय व्यतीत हो 
जािे के बाद भी, कंपिी अभी भी 76 अमधकारियों की भतीी कििे की प्रक्रिया में है जो कंपिी में 
दोर्षपूणय मािव संसाधि प्रबंधि को दिायता है। 

िासि िे हटप्पणी को स्वीकाि क्रकया (जुिाई 2023) औि कहा क्रक प्रिासनिक ववभाग से सेवा 
नियमों के अिुमोदि उपिांत भतीी प्रक्रिया चि िही है। 

 
4  निदेिक मंिि की 188 वी ंबैिक (27 श्चसतंबि 2019 को आयोश्चजत) 
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9.7  निष्कषण  

कंपिी की आंतरिक नियंत्रण प्रणािी दोर्षपूणय थी क्योंक्रक कंपिी िे सामग्री की समय पि आपूर्तत 
की निगिािी के श्चिए प्रभावी प्रणािी िही ंबिाई थी श्चजसके परिणामस्वरूप आपूर्ततकतायओ ंद्वािा 
आपूर्तत िही ं की गई एवं आपूर्तत में देिी हुई। कंपिी के पास आंतरिक िखेापिीक्षा के क्षेत्र, 
रिपोर्टटग एवं निष्कर्षों पि की गयी काययवाही को ववनियममत कििे के श्चिए कोई नियमाविी 
िही ं थी। िाखाओ ं के िखेापिीक्षा पि आंतरिक िेखापिीक्षक के महत्वपणूय निष्कर्षय प्रभावी 
निगिािी एवं अिुपािि के श्चिए प्रबंध निदेिक को प्रस्तुत िही ंक्रकए गए। इस प्रकाि, कंपिी ि े
आंतरिक िेखापिीक्षा के महत्व को कम क्रकया। मध्य प्रदेि िासि िे निदेिक मंिि/कॉपोिेट 
सोिि िेस्पोंश्चसनबश्चिटी कमेटी में स्वतंत्र निदेिक, निदेिक मंिि में महहिा निदेिक की 
नियुक्ति िही ंकी एवं आवश्यक निदेिक मंिि बिैकें  सुनिश्चित िही ंकी श्चजसके परिणामस्वरूप 
कंपिी अमधनियम, 2013 के प्रावधािों का अिुपािि िही ंहुआ। कंपिी ि ेभौनतक सत्यापि 
की हटप्पश्चणयों पि सुधािात्मक काियवाई िही ंकी श्चजससे भौनतक सत्यापि का मूि उदे्दश्य ववफि 
िहा। आगे, कंपिी के सभी संवगों में 59 प्रनतित से 87 प्रनतित के बीच अमधकारियों/ 
कमयचारियों की भािी कमी थी। भािी कमी एवं 76 अमधकारियों की नियुक्ति के निदेिक मंिि 
के निणयय के तीि वर्षय व्यतीत हो जािे के बावजूद, कंपिी अभी भी भतीी किि ेकी प्रक्रिया में है 
जो कंपिी में दोर्षपूणय मािव संसाधि प्रबंधि को दिायता है।  

9.8  अिुशंसा  

•  मध्य प्रदेश शासि एवं कंपिी को संयुक्त रूप से उपािणि के ललए एक मािक 
संचालि प्रडक्रया तवकलसत कििी चाटहए एवं निदेशक मंिल की नियलमत बैठकें  
सुनिलित कििी चाटहए। 
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अध्याय-10 

निष्कर्ष 

कंपनी की स्थापना (मार्च 1969) ऐसी परियोजनाओ,ं योजनाओ,ं उद्योगों, व्यवसाय एवं 
गतिववधियों को बढावा देने, ववकससि किने, स्थापपि किने, तनष्पाददि किने एवं संर्ासिि 
किने के उदे्दश्यों से की गयी थी जो कृपि उत्पादन में िेजी िाने एवं बढाने, सहायक खाद्य 
पदाथों के उत्पादन में योगदान किने, खाद्य आपूर्ति की उपिब्धिा बढान ेिथा िाज्य के कृपि 
औद्योधगक ववकास में योगदान कििे हैं। यद्यपप, कंपनी ने गुणवत्तापूणच बीजों के उत्पादन एवं 
ववििण िथा कृिकों के सिए नवीनिम कृपि मशीनिी/उपकिणों एवं कृपि पद्धतियों के प्रदशचन 
के सिए यंत्रीकृि कृपि फामच (एम.ए.एफ.) का उपयोग नही ंदकया। आगे, कंपनी ने पूिक खाद्य 
उत्पादों के उत्पादन एवं बाजाि में आपूर्ति की संभावनाओ ंकी खोज नही ंकी। इसके अतिरिक्त, 
कंपनी न ेखाद्य आपूर्ति की उपिब्धिा बढाने के सिए कृपि-िसद एवं कोल्ड स्टोिेज/गोदामों के 
ववकास के सिए गतिववधियां/पहि नही ं की।ं कंपनी िाज्य के कृपि-औद्योधगक ववकास में 
योगदान देने में भी ववफि िही क्योंदक कंपनी ने 2017-22 के दौिान कृपि उत्पादन में िेजी 
िाने/बढावा देने या िाज्य के कृपि-औद्योधगक ववकास में योगदान देने के सिए कोई कदम नही ं
उठाया। 
ववधभन्न वस्तुओ ंके उपाजचन के सिए जािी दि अनुबिं प्रस्तावों की जांर् से पिा र्िा दक कंपनी 
ने मध्य प्रदेश भडंाि क्रय तनयम िथा सेवा उपाजचन तनयम, 2015 का उल्लंघन कििे हुए पानी 
के टैंकिों (मध्य प्रदेश िघु उद्योग तनगम के सिए आिसिि वस्तु) का कािोबाि दकया। कंपनी न े
पूवच तनर्ममि बस शेल्टि, सजम उपकिण, स्वागि द्वाि आदद जैसी वस्तुओ ंका व्यापाि दकया जो 
कंपनी के उदे्दश्यों से तबलु्कि भी संबंधिि नही ं थे। दडि प एवं स्प्रिंकिि की आपूर्ति के बदि े
कमीशन नही ंधमिन ेके कािण कंपनी को ₹ 11.79 किोड़ का नुकसान हुआ। आगे, कंपनी न े
उन आपूर्तिकिाचओ ंसे ₹ 1.22 किोड़ के पानी के टैंकि खिीदे सजनके पास अनुमोददि दडजाइन 
के संबंि में आवश्यक प्रमाण पत्र नही ंथे। कंपनी ने दि अनुबंि प्रस्ताव के शिों का उल्लंघन 
कििे हुए एक ही व्यक्तक्त (एक मामिे में फमच का मासिक एवं दूसिे में एक भागीदाि) की दो 
फमें पंजीकृि की।ं इन दोनों फमों ने ₹ 3.68 किोड़ मूल्य के पानी के टैंकिों की आपूर्ति की। 
हमने एक तनिस्त दकए गए आदेश के ववरुद्ध ₹ 13.84 िाख के अतनयधमि भगुिान, िथा क्रय 
आदेश जािी होने से पहिे वस्तुओ ंकी आपूर्ति के मामिे देखे। गुणवत्ता तनयंत्रण प्रणािी में 
कधमयों के कािण, अपेसिि ववसशष्टिाओ ंकी वस्तओु ंकी आपूर्ति सुतनसिि/पुष्टष्ट नही ंकी जा 
सकी। कंपनी के पास गुणवत्ता मापदण्ड को सत्यापपि किने के सिए िंत्र नही ंथा। 
कंपनी का ववत्तीय प्रबंिन एवं परिर्ािन प्रदशचन अच्छा नही ंथा क्योंदक 2015-20 के दौिान 
कंपनी का परिर्ािन िाभ िगािाि कम हो िहा था िथा कंपनी को ववत्तीय विच 2019-20 में 
₹ 17.36 किोड़ का परिर्ािन घाटा हुआ। आगे, 2011-20 के दौिान परिर्ािन मार्जजन 
अनुपाि, इक्तिटी पि रिटनच अनुपाि एवं कुि संपसत्त पि रिटनच अनुपाि में भी धगिावट आई जो 
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परिर्ािन अकुशििा को दशाचिा है। कंपनी के प्रबंिन ने सामान्य ििीके से तनधियों का तनवेश 
दकया परिणामस्वरूप सावधि जमाओ ंपि ₹ 1.17 किोड़ के ब्याज का नुकसान हुआ। कंपनी न े
िीन संयुक्त उद्यम कंपतनयों के मूल्यांकन के सिए गिि मूल्यांकन पद्धति अपनाई सजसके 
कािण ₹ 1.59 किोड़ का नुकसान हुआ। आगे, कंपनी ने 2012-13 के दौिान शासकीय 
ववभागों से अधग्रम/सस्प्िडी के रूप में प्राप्त ₹ 5.60 किोड़ की तनधि को िगभग 10 विों िक 
तनसिय िखा। पांर् से 29 विच व्यिीि होने के बाद भी िाभार्मथयों को ₹ 3.35 किोड़ की बायो 
गैस सस्प्िडी वविरिि नही ंकी गई। कंपनी ने भािि सिकाि के ददशातनदेशों का उल्लंघन किि े
हुए योजना तनधि में ₹ 49.43 िाख की ब्याज िासश का िेखांकन नही ंदकया। इसके अिावा, 
कंपनी ₹ 1.72 किोड़ के आयकि की बर्ि किने के सिए िाभकािी ववकल्प का र्यन किने में 
ववफि िही। 
पयचवेिण शुल्क के सिए स्पष्ट तनबिंन एवं शिों सहहि िाज्य ग्रामीण आजीववका धमशन 
(एस.आि.एि.एम.) के साथ समझौिा ज्ञापन/अनुबिं तनष्पाददि किने में कंपनी की ववफििा 
के परिणामस्वरूप ₹ 32.38 किोड़ के पयचवेिण शलु्क की वसूिी नही ंहुई। ससिंबि 2020 स े
भुगिान ितंबि होने के बावजूद कंपनी ने िेडी-टू-ईट उत्पादों की आपूर्ति जािी िखी सजसके 
परिणामस्वरूप ₹ 2.14 किोड़ अवरूद्ध िहा। आगे, कंपनी के पास अनुसूधर्ि जाति/अनुसूधर्ि 
जनजाति उद्यधमयों से कम से कम 30 प्रतिशि वस्तओु ंकी खिीद सुतनसिि किने के सिए कोई 
प्रणािी नही ं थी जैसा दक िेडी-टू-ईट उत्पादों के सिए कच्चे माि की खिीद हेिु तनववदा में 
परिकस्प्ल्पि था। 
कंपनी तनिाचरिि उदे्दश्यों के सिए यंत्रीकृि कृपि फामच का उपयोग किने में ववफि िही। इसके 
परिणामस्वरूप यंत्रीकृि कृपि फामच का मूि उदे्दश्य पूिा नही ं हुआ। आगे, कंपनी ने फामच 
गतिववधियों में बदिाव के सिए गठठि ववशेिज्ञ सधमति की अनुशंसाओ ंको िागू नही ं दकया। 
2017-22 के दौिान, यंत्रीकृि कृपि फामच, बाबई की भूधम का उपयोग 31 से 91 प्रतिशि के 
बीर् था परिणामस्वरूप भूधम का कम उपयोग हुआ। कंपनी यंत्रीकृि कृपि फामच, बाबई में 
ववकससि नसचिी की िाष्टि ीय बागवानी बोडच से मान्यिा सुतनसिि नही ंकि सकी। हमने पेड़ों एव ं
उद्यानों की नीिामी/तनववदा में अतनयधमििाएं िथा पौिों के बीर् दूिी के मानदंडों का पािन ना 
किने के मामिे देखे। 
कंपनी ने बायो गैस संयंत्रों का तनयधमि तनिीिण सुतनसिि नही ंदकया सजसके परिणामस्वरूप 
संयंत्र बंद पड़े िहे। बायो गैस संयंत्रों के संयुक्त भौतिक सत्यापन में पिा र्िा दक 90 बायो गैस 
संयंत्रों में से 23 कायाचत्मक नही ंथे जो यह दशाचिा है दक कंपनी बायो गैस संयंत्रों के िखिखाव 
में ववफि िही। आगे, कंपनी ने बायो गैस कायचक्रम का प्रभावी ढंग से प्रर्ाि नही ंदकया सजसके 
परिणामस्वरूप 2017-21 के दौिान िक्ष्य प्राप्त किने में कमी (33 से 68 प्रतिशि के बीर्) 
हुई। 
तबक्री में धगिावट के कािण 2016-17 से 2019-20 के दौिान जैव उवचिक संयंत्र घाटे में र्ि 
िहा था। कंपनी को जैव उवचिक संयंत्र को पाउडि आिारिि से ििि आिारिि जैव उवचिक में 
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उन्नत करने का ननर्णय लनेे में तीन वर्ण लग गए। आगे, कंपनी ने मरम्मत/रखरखाव कायण में 
भी देरी की जिसके पररर्ामस्वरूप नई मशीनरी एक वर्ण तक ननजिय पडी रही। 
कंपनी का आंतररक ननयतं्रर् प्रर्ाली दोर्पूर्ण था क्योंकक कंपनी ने सामग्री की समय पर आपूर्तत 
की ननगरानी नही ंकी जिसके पररर्ामस्वरूप आपूर्ततकताणओ ंद्वारा आपूर्तत में देरी हुई। कंपनी के 
पास आंतररक लेखापरीक्षा के क्षेत्र, ररपोर्टिंग एवं ननष्कर्ों पर की गयी कायणवाही को ववननयममत 
करने के जलए कोई ननयमावली नही ं थी। शाखा कायाणलयों के आंतररक लेखापरीक्षा की  
महत्वपूर्ण टिंप्पजर्या ंप्रभावी ननगरानी एव ंअनुपालन के जलए प्रबंध ननदेशक के ध्यान में नही ं
लाए िा रहे थे। मध्य प्रदेश शासन ने ननदेशक मंडल/कॉपोरेिं सोशल रेस्पोंजसनबजलिंी कमेिंी में 
स्वतंत्र ननदेशक, ननदेशक मंडल में मटहला ननदेशक की ननयुक्ति नही ंकी एवं ननदेशक मंडल 
की आवश्यक बठैकें  सुननजित नही ंकी पररर्ामस्वरूप कंपनी अमधननयम, 2013 के प्रावधानों 
का अनुपालन नही ंहुआ। आगे, कंपनी ने भौनतक सत्यापन की टिंप्पजर्यों पर कोई सुधारात्मक 
कायणवाही नही ं की। कंपनी के सभी संवगों में 59 प्रनतशत से 87 प्रनतशत के बीच 
अमधकाररयों/कमणचाररयों की भारी कमी थी। अमले की अत्यमधक कमी के बाविूद, कंपनी 76 
अमधकाररयों की ननयुक्ति के ननदेशक मंडल के ननर्णय के तीन वर्ण व्यतीत हो िाने के बाद अभी 
भी भतीी करने की प्रकिया में है िो कंपनी में दोर्पूर्ण मानव संसाधन प्रबंधन को दशाणता है।  
 

 
भोपाल  
दिनाांक: 27 अकू्टबर 2024  
 

(प्रिया पाररख) 
महालेखाकार (लेखापरीक्षा-प्रितीय) 

मध्य ििेश 

 
िततहस्ताक्षररत 

 

 
 
नई दिल्ली 
दिनाांक: 29 अकू्टबर 2024 

(गिरीश चांद्र मुममू) 
भारत के ननयांत्रक-महालेखापरीक्षक 
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परिशिष्ट-1.1 
(संदर्भ: कंडिका क्रमांक 1.6, पृष्ठ संख्या 3) 

कंपनी के नमूना आधाि पि चयननत के्षत्रीय कायाभलयों एवं िाखा कायाभलयों का ववविण  
(₹ किोड़ में) 

स. 
क्र. 

चयननत क्षेत्रीय 
कायाभलयों के नाम 

(चयन का 
आधाि)  

2017-22 के 
दौिान चयननत 

क्षेत्रीय कायाभलय 
का कुल 
कािोबाि  

स. 
क्र. 

चयननत िाखा 
कायाभलयों के नाम 
(चयन का आधाि) 

2017-22 के 
दौिान चयननत 

िाखा 
कायाभलय का 
कुल कािोबाि 

1. भोपाल (राज्य में 
सर्ााधिक कारोबार 
के आिार पर) 

564.33 1 भोपाल (भोपाल के्षत्र में 
सर्ााधिक कारोबार) 

127.54 

2 वर्दिशा (भोपाल के्षत्र में 
निकटतम औसत 
कारोबार  के आिार पर) 

62.75 

3 ब्यार्रा (भोपाल के्षत्र में 
सबसे कम कारोबार) 

30.21 

2. जबलपुर (राज्य के  
निकटतम औसत 
कारोबार 
के आिार पर) 

364.54 4 बालाघाट (जबलपुर के्षत्र 
में सर्ााधिक कारोबार) 

59.74 

5 दडिंडोरी (जबलपुर के्षत्र में 
निकटतम औसत 
कारोबार के आिार पर) 

47.23 

6 कटिी (जबलपुर के्षत्र में 
सबसे कम कारोबार) 

25.24 

3. सागर (राज्य में 
न्यूितम कारोबार 
के आिार पर) 

209.90 7 सागर (सागर के्षत्र में 
सर्ााधिक कारोबार) 

70.97 

8 छतरपुर (सागर के्षत्र में 
निकटतम औसत कारोबार 
के आिार पर)  

42.63 

9 पन्ना (सागर के्षत्र में सबस े
कम कारोबार) 

24.10 

कुल 1138.77   490.41 
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परिशिष्ट-6.1 
(संदर्भ: कंडिका क्रमांक 6.3, पृष्ठ संख्या 47) 

2017-22 के दौिान गेहं, धान एवं मूंग की खेती से आय एवं व्यय का ववविण 
                                 (₹ लाख में) 

वर्षभ आय  व्यय  लार् हानन 

2017-18 100.55 72.46 28.09 -- 

2018-19 79.62 63.05 16.57 -- 

2019-20 71.14 85.05 -- 13.91 

2020-21 40.01 48.93 -- 8.92 

2021-22 56.01 38.77 17.24 -- 

योग 347.33 308.26 61.90 22.83 

(िोट- र्ेति पर होिे र्ाला खचा शाधमल िही ंहै।) 
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परिशिष्ट-6.2 
(संदर्भ: कंडिका क्रमांक 6.6, पृष्ठ संख्या 50) 

बागों से उपि की वबक्री से प्राप्त आय का ववविण 
(₹ लाख में) 

वर्षभ  आय  व्यय  लार्  

2017-18 21.54 13.12 8.42 

2018-19 48.37 11.12 37.25 

2019-20 21.91 8.82 13.09 

2020-21 34.34 12.79 21.55 

2021-22 53.39 12.82 40.57 

योग 179.55 58.67 120.88 

(िोट- र्ेति पर दकर्ा गर्ा व्यर् शाधमल िही ंहै। आगे, 2020-21 एर्ं 2021-22 हेतु र्नूिट  
2 एर्ं र्ूनिट 3 का व्यर् शाधमल िही ंहै।) 
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