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प्रस्तावना 

मार्च 2022 को समाप्त अवधि के लिए हिमार्ि प्रदेश सरकार के ववत्त, योजना, 
राज्य कर एवं आबकारी तथा राजस्व ववभागों की अनुपािन िेखापरीक्षा तथा 
सूर्ना प्रणािी िेखापरीक्षा पर भारत के ननयंत्रक एवं मिािेखापरीक्षक का यि 
प्रनतवेदन भारत के संवविान के अनुच्छेद 151 के अंतगचत हिमार्ि प्रदेश राज्य 
के राज्यपाि को प्रस्तुत करने िेतु तैयार ककया गया िै।  

प्रनतवेदन में हिमार्ि प्रदेश सरकार के उपयुचक्त ववभागों की प्राप्प्तयों एवं व्यय 
की ननयंत्रक एवं मिािखेापरीक्षक (कतचव्य, शप्क्तया ंएवं सेवा की शतें) अधिननयम, 
1971 के ननयमानुसार की गई सूर्ना प्रणािी िेखापरीक्षा एवं अनुपािन 
िेखापरीक्षा के मित्वपूणच ननष्कर्च समाववष्ट िैं। 

इस प्रनतवेदन में वे दृष्टांत वर्णचत िैं जो वर्च 2021-22 के लिए की गई नमूना 
िेखापरीक्षा के दौरान सामने आए, साथ िी वे भी जो पूवचवती वर्ों के दौरान 
सामने आए ककन्तु ववगत िेखापरीक्षा प्रनतवेदनों में प्रनतवेहदत निीं ककए जा सके 
थे। वर्च 2021-22 के पश्र्ात की अवधि स ेसंबंधित दृष्टांतों को भी, जिां भी 
आवश्यक िुआ, सप्ममलित ककया गया िै।  

िेखापरीक्षा को भारत के ननयंत्रक एवं मिािेखापरीक्षक द्वारा जारी ककए गए 
िेखापरीक्षा मानकों के अनुरूप संर्ालित ककया गया िै। 
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इस प्रतिवेदन में सूचना प्रणाली लेखापरीक्षा एवं राज्य सरकार के ववत्त, योजना, राज्य कर एवं 
आबकारी व राजस्व ववभागों की अनुपालन लेखापरीक्षा से उत्पन्न होने वाले मामलों को शाममल 
ककया गया है और इसमें एक सूचना प्रणाली लेखापरीक्षा, एक ववषय ववमशष्ट अनुपालन 
लेखापरीक्षा और 11 स्वितं्र अनुपालन लेखापरीक्षा टटप्पणणयां शाममल हैं। प्रतिवेदन को चार 
अध्यायों में तनम्नानुसार व्यवस्स्िि ककया गया है: 
अध्याय I: सामान्य  

यह एक पररचयात्मक अध्याय है, स्जसमें राजस्व प्रास्प्ियों की प्रवतृि, राजस्व के बकाया का 
ववश्लेषण, तनर्ाारण में बकाया, कर का अपवंचन, प्रतिदाय मामले, लेखापरीक्षा पर सरकार की 
प्रतिकिया, लेखापरीक्षा की योजना एवं संचालन ििा लेखापरीक्षा प्रतिवेदन पर अनुविी कारावाई 
शाममल है।  

अध्याय II:  एकीकृत वित्तीय प्रबंधन प्रणाली (आईएफएमएस) पर सूचना प्रणाली 
लेखापरीक्षा 

 

वित्त विभाग  

एकीकृि ववत्तीय प्रबंर्न प्रणाली (आईएफएमएस) को ववत्तीय प्रबंर्न में सुर्ार, ववत्तीय लेनदेन 
के मैनुअल प्रसंस्करण में कमजोररयों को दरू करने और राज्य सरकार के ववत्तीय संचालन में 
जवाबदेही बढाने के मलए लागू ककया गया है। 

लेखापरीक्षा ने प्रणाली कायाक्षमिाओं और तनयंत्रणों के फं्रट-एंड एक्सेस और परीक्षण के माध्यम 
से एकीकृि ववत्तीय प्रबंर्न प्रणाली वेब-आर्ाररि मुख्य एस्प्लकेशन अिााि ई-बजट, ई-वविरण, 
ई-बबल, ई-सैलरी, एचपी ओएलटीआईएस, ई-चालान के प्रमुख मॉड्यूल की जांच की। इसके बाद 
राज्य के चार स्जला स्िरीय कोषागारों अिााि ्स्जला कोषागार कायाालय मशमला, मशमला कैवपटल, 
कुल्लू और बबलासपुर एवं उप-कोषागारों, में 2017-22 की अवधर् के ररकॉडा की नमूना जांच की 
गई स्जसमें तनम्नमलणखि कममयों का पिा चला है: 

पररयोजना प्रशासन के दृस्ष्टकोण से, राष्रीय सूचना ववज्ञान कें द्र (एनआईसी) के साि सेवा स्िर 
समझौिे (एसएलए) के अभाव ने संस्िागि तनयंत्रण को कमजोर कर टदया। उपयोगकिाा की 
स्वीकृति परीक्षण के बबना उत्पादन वािावरण में सीर् ेपररविान ककए गए िे। 

एकीकृि ववत्तीय प्रबंर्न प्रणाली को प्रकिया तनयंत्रण को मजबूि ककए बबना पेंशन, रेजरी 
प्रोसेमसगं, वेिन और बजट वविरण से संबंधर्ि पूवा-मौजूदा मॉड्यूल को एकीकृि करके लागू 

विहंगािलोकन 
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ककया गया िा। उदाहरण के मलए, संदभा डेटा के बबना इलेक्रॉतनक स्वीकृति आदेशों की 
अनुपस्स्िति ने एकीकृि ववत्तीय प्रबंर्न प्रणाली में दजा वाउचर जानकारी की पूणािा को प्रभाववि 
ककया। आवश्यक कायाक्षमिा के अभाव में सार आकस्स्मक/ववस्ििृ आकस्स्मक बबल रैककंग जैसी 
ववत्तीय प्रकियाओं को मैनुअली तनष्पाटदि ककया गया िा। इसके पररणामस्वरूप ऐसे उदाहरण 
(152 मामल)े सामने आए जहााँ ववस्ििृ आकस्स्मक बबल रामश सार आकस्स्मक बबल रामश स े
अधर्क िी। 

कई अनुप्रयोग तनयंत्रण कमजोररयां देखी गईं। आहरण एवं संवविरण अधर्कारी द्वारा अनुमोदन 
के बबना बबल िैयार ककए जा सकिे िे, और कई मामलों में, आहरण एवं संवविरण अधर्कारी 
वैर्िा की समास्प्ि के बाद ववत्तीय तनयमों का उल्लंघन करिे हुए संसाधर्ि ककए गए िे। 
उदाहरण के मलए, आहरण एवं सवंविरण अधर्कारी वैर्िा तिधि की समास्प्ि के बाद अप्रैल 
2017 और माचा 2022 के बीच 90 आहरण एवं संवविरण अधर्कारी द्वारा ₹ 2,467 करोड़ 
की रामश के 10,938 बबल पाररि ककए गए िे। ककसी लेनदेन को पूरा करने के मलए कम से 
कम दो व्यस्क्ियों की आवश्यकिा वाले मूल तनमाािा-जांचकिाा मसद्र्ांि का उल्लंघन ई-बबल, 
ई-वविरण और साइबर रेजरी सटहि सभी मॉड्यूलों में ककया गया, जहााँ आवंटन से सत्यापन 
िक सभी चरणों को करने के मलए ववभाग अध्यक्ष िेडेंमशयल्स के िहि काम करने वाले एकल 
उपयोगकिाा िे। 106 कोषागारों और उप-कोषागारों में लेखापरीक्षा के दौरान पाया गया कक 
प्रत्येक कोषागार में एक ही कमाचारी द्वारा 9,58,957 बबलों में टोकन संख्या आवटंन, संकलन, 
जांच और बबलों को पाररि करना पूरा ककया। 

मास्टर डेटा गवनेंस प्रववस्ष्टयों के दोहराव और अर्ूरे ररकॉडा के साि खराब िा। एकीकृि ववत्तीय 
प्रबंर्न प्रणाली डेटाबेस में दजा 1,88,282 कमाचाररयों में से, 36,212 कमाचाररयों के मलए 
पीएएन उपलब्र् नहीं िा, स्जससे यह स्िावपि करना मुस्श्कल हो गया कक क्या कमाचाररयों के 
वेिन से टीडीएस काटा गया िा। डेटा ववश्लेषण से पिा चला कक टहमाचल प्रदेश कोषागार 
तनयमावली 2017 के प्रावर्ानों का उल्लंघन करिे हुए 439 आहरण एवं संवविरण अधर्कारी 
को दो से 105 कोषागारों/उप-कोषागारों से जोड़ा गया है। इसके अलावा, एकीकृि ववत्तीय प्रबंर्न 
प्रणाली (जून 2023) के पेंशन मॉड्यूल में 1,81,632 पेंशनभोगी मौजदू िे, हालांकक ई-पेंशन 
पोटाल में 1,85,512 आर्ार नंबर अपडेट ककए गए िे, जो अववश्वसनीय डेटा का सुझाव देिे 
िे। ई-चालान जैसे सावाजतनक इंटरफेस वाले मॉड्यूल उधचि खािा शीषों िक पहुाँच को प्रतिबंधर्ि 
नहीं करिे, स्जससे गलि चालान जमा होने का जोणखम रहिा है। 

इस प्रणाली ने एक ही लाभािी के मलए कोषागारों और आहरण एवं संवविरण अधर्कारी में कई 
और अनधर्कृि भुगिान (छुट्टी नकदीकरण, डीसीआरजी और कम्यूटेशन सटहि) की अनुमति, 
अक्सर ऐसे भुगिान का कारण दजा ककए बबना दी। अमभलेखों की परीक्षण जाचं से पिा चला 
कक एक ही रामश के अवकाश नकदीकरण भुगिान 14 मामलों में दो बार संसाधर्ि और एकीकृि 



विहंगािलोकन 
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ववत्तीय प्रबंर्न प्रणाली डेटाबेस से पाररि ककए गए, स्जसके पररणामस्वरूप ₹ 67.33 लाख का 
अनधर्कृि भुगिान हुआ। मतृ्यु सह सेवातनववृत्त गे्रच्युटी के मलए ₹ 10.00 लाख की तनर्ााररि 
सीमा से अधर्क के कई बबल तनकालकर 32 दावेदारों के बैंक खािों में सचंयी रूप से 
₹ 180.05 लाख का अतिररक्ि भुगिान जमा ककया गया िा। स्जला कोषागार कांगड़ा में 
माचा 2017 और जुलाई 2017 के बीच एक कंप्यूटर ऑपरेटर द्वारा मूल अिॉररटीज के बबना 
19 बबल उत्पन्न करके ₹ 68.11 लाख का दरुुपयोग ककया गया िा। कुल रामश में से, 
₹ 29.62 लाख अभी भी वसूल ककए जाने बाकी हैं। इसके अलावा, पांच कोषागारों के 15 
मामलों के संबंर् में, माचा 2017 और फरवरी 2021 के बीच एक ही पीपीओ के ववरुद्र् समान 
कम्यूटेशन रामश दो बार जारी की गई िी, स्जसके पररणामस्वरूप पेंशनभोधगयों को  
₹ 77.81 लाख का अनधर्कृि भुगिान हुआ।  

अपूणा कमाचारी मास्टर डेटा, स्जसमें पररवार वववरण न होना और असंगि तिधि सत्यापन 
शाममल हैं, ववमभन्न महत्वपूणा प्रकियाओं और पेंशन संवविरण में तनरंिर मैनुअल हैंडमलगं को 
आवश्यक बनािा है। 23,391 पाररवाररक पेंशनभोधगयों में से, 10,599 पाररवाररक पेंशनभोधगयों 
(पीपीओ) के मामले में, एक ही नाम और पीपीओ नंबर के ववरुद्र् जन्म की अलग-अलग तिधि 
का उल्लखे ककया गया िा, जो दशाािा है कक प्रणाली एक ही पररवार पेंशनभोगी के ववरुद्र् 
अलग-अलग जन्म की तिधि के साि दोहरी प्रववस्ष्टयों को प्रतिबंधर्ि नहीं कर सकिी है।  
ई-पेंशन मॉड्यूल के डेटाबेस के ववश्लेषण से पिा चला है कक 1,204 मामलों में, पाररवाररक 
पेंशन शुरू करने की तिधि मिृ कमाचारी/ पेंशनभोगी की मतृ्यु की तिधि से पहले िी। 

प्रणाली सुरक्षा और तनरंिरिा योजना की कमी िी। डडस्जटल हस्िाक्षर प्रमाणपत्रों और  
मल्टी-फैक्टर प्रमाणीकरण का उपयोग अतनवाया नहीं ककया गया िा, और रोल बेस्ड पहंुच को 
पयााप्ि रूप से लागू नहीं ककया गया िा। मैनुअल ओवरराइड ने डेटा अखंडिा में कमजोररयां 
उत्पन्न कर दी। उदाहरण के मलए, वेिन के संबंर् में, बबल तिधि टोकन तिधि से पहले होनी 
चाटहए जो पाररि होने की तिधि से पहले होनी चाटहए। हालांकक, 356 मामलों में परीक्षण जाचं 
से पिा चला कक टोकन तिधि से पहले पाररि होने की तिधि दजा की गई िी, स्जससे प्रणाली 
की ववश्वसनीयिा प्रभाववि हुई िी। अमभगम तनयंत्रणों ने उपयोगकिााओं को अपनी भूममकाओं 
के बाहर मॉड्यूल या डेटा िक पहंुचने से नहीं रोका। कोषागार, लेखा और लॉटरी ववभाग ने न 
िो महत्वपूणा अनुप्रयोगों का पररविान के बाद सुरक्षा लेखापरीक्षा की िी और न ही बहाली का 
परीक्षण करके बैकअप की ववश्वसनीयिा को सत्यावपि ककया िा। सूचना सुरक्षा संचालन सममति 
(आईएसएससी) और सुरक्षा घटना प्रतिकिया टीम (एसआईआरटी) जैसे संस्िागि िंत्र का गठन 
नहीं ककया गया िा, और लेनदेन लॉग की अनुपस्स्िति का मिलब िा कक अनधर्कृि पहंुच का 
पिा नहीं लगाया जा सकिा या जांच नहीं की जा सकिी िी। 
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कोई व्यवसाय तनरंिरिा योजना या आपदा वसूली योजना नहीं िी, न ही डेटा वगीकरण, 
प्रतिर्ारण अवधर् और जोणखम-आर्ाररि अमभलखेीय मागादशान करने के मलए एक औपचाररक 
डेटा प्रतिर्ारण नीति िी, स्जससे महत्वपूणा ववत्तीय लेनदेन व्यवर्ान और डेटा हातन के प्रति 
संवेदनशील हो जािे िे।    

डेटा की गोपनीयिा, अखंडिा और उपलब्र्िा सुतनस्श्चि करने के मलए इन कममयों को सवोच्च 
प्रािममकिा पर दरू करने की आवश्यकिा है, ऐसा न करने पर गबन और र्न के अनधर्कृि 
भुगिान/ तनकासी की घटनाओं से इंकार नहीं ककया जा सकिा है। 

तनष्कषािः, टहमाचल प्रदेश में एकीकृि ववत्तीय प्रबंर्न प्रणाली डडजाइन संबंर्ी खाममयों, आंिररक 
तनयंत्रणों के कमजोर प्रविान, खंडडि प्रणाली एकीकरण और सूचना सुरक्षा, व्यवसाय तनरंिरिा 
और राजकोषीय शासन में कममयों स ेग्रस्ि है। ये कममयां सावाजतनक ववत्तीय प्रबंर्न के मलए 
एक ववश्वसनीय और जवाबदेह मंच के रूप में प्रणाली की ववश्वसनीयिा को कमजोर करिी हैं।  

ववभाग कर सकिा है:  

 • एकीकृि ववत्तीय प्रबंर्न प्रणाली के प्रबंर्न के मलए एक व्यवस्स्िि दृस्ष्टकोण अपनाएं।  
एसडीए (एनआईसी) की मदद से पूणा दस्िावेजीकरण बनाए रखा जा सकिा है।  

 • न्यूनिम मानवीय हस्िक्षेप के साि एकीकृि ववत्तीय प्रबंर्न प्रणाली में बजट िैयारी से 
बबल प्रकिया िक एंड टू एंड प्रोसेमसगं की सुववर्ा और सभी प्रकार के बबलों को एकीकृि 
ववत्तीय प्रबंर्न प्रणाली के माध्यम से संसाधर्ि ककया जाना सुतनस्श्चि करें।  

 • प्रत्येक मॉड्यूल में अधर्कृि कममायों के किाव्यों और भूममकाओं का पिृक्करण सुतनस्श्चि 
करें।  

 • आपदा वसूली योजना/व्यवसाय तनरंिरिा योजना के रूप में एक मजबूि डेटा वसूली और 
डेटा बैक-अप योजना स्िावपि करें। 

अध्याय III: िस्तु एिं सेिा कर भुगतान तथा ररटनच फाइल करने पर विभागीय तनगरानी  
 

राज्य कर एिं आबकारी विभाग  

ररटना फाइल करने की बदलिी प्रववृत्त एवं लगािार डेटा असंगतियों के संदभा में जीएसटी भुगिान 
एवं ररटना फाइल करने पर ववभागीय तनगरानी पर ववषय ववमशष्ट अनुपालन लेखापरीक्षा संचामलि 
की गई, स्जसका उद्देश्य ररटना फाइल करने व कर भुगिान की तनगरानी, अनुपालन की सीमा 
ििा अन्य ववभागीय तनगरानी कायों में प्रणाली की पयााप्ििा का आकलन करना िा। 

यह ववषय ववमशष्ट अनुपालन लेखापरीक्षा मुख्य रूप से डेटा ववश्लेषण पर आर्ाररि िी, स्जसमें 
जुलाई 2017 एवं माचा 2018 के मध्य की अवधर् के मलए फाइल ककए गए वस्िु व सेवा कर 
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रिटर्न में जोखिम वाले क्षेत्रों, चेतावर्ी संकेतों एवं कुछ मामलों में नर्यम आधारित ववचलर्ों एवं 
तकन  संबंधी असंगनतयों को िेिांककत ककया गया। ववषय ववशिष्ट अरु्पालर् लेिापिीक्षा में िाज्य 
के क्षते्राधधकाि गठर् की नर्गिार्ी कायों का आकलर् दो स्तिों पि ककया गया - वैश्ववक डेटा 
प्रवर्ों के माध्यम से डेटा स्ति पि एवं सकन लों व जीएसटी रिटर्न की गहर् ववस्ततृ लेिापिीक्षा 
के साथ कायानत्मक स्ति पि। लेिापिीक्षा र्मूरे् में वषन 2017-18 के शलए जीएसटी रिटर्न की 
सीशमत लेिापिीक्षा हेतु 336 किदाताओं एवं ववस्ततृ लेिापिीक्षा हेतु 55 किदाताओं का चयर् 
ककया गया।   

ववभाग रे् रिटर्न की संवीक्षा के शलए कोई मार्क संचालर् प्रकिया जािी र्ही ंकी। ववभाग केवल 
आधथनक जांच इकाई (ईआईयू) द्वािा धचश्नर्त जीएसटी रिटर्न संबंधी ववसंगनतयों पि ही कािनवाई 
कि िहा था। जुलाई 2017 से माचन 2021 तक की अवधध हेतु 10 सकन लों की समीक्षा से पता 
चला कक रिटर्न फाइल की नर्गिार्ी, किदाता अरु्पालर् जैसे सकन लों के अनर्वायन नर्िीक्षण कायों 
का दस्तावेजीकिण ििाब था औि आकलर् किरे् के योग्य र्हीं था। इस प्रकाि सकन लों के कायों  
को र् तो पूणन रूप से डडश्जटलीकिण ककया गया था औि र् ही ककसी सुव्यवश्स्थत तिीके से 
संपन्र् होते थे।  

ववभाग रे् लेिापिीक्षा द्वािा धचश्नर्त उच्च मूल्य डेटा ववसंगनतयों के 336 मामलों में से 315 
पि प्रनतकिया दी। इर्में से, 202 मामले जो 64.12 प्रनतित हैं, अरु्पालर् संबंधी कशमयों के 
थे, श्जर्में (टर्नओवि सहहत) ₹ 484.14 किोड़ की िाशि असंगत थी। ब्याज का अल्प 
भुगतार्/भुगतार् र् किर्ा, असंगत इर्पुट टैक्स िेडडट (आईटीसी), अधधक रिवसन चाजन मकेनर्ज्म 
(आिसीएम) आईटीसी प्राप्त किर्ा तथा गलत टर्नओवि घोषणाओं में अपेक्षाकृत अधधक कशमयां 
देिी गईं। 12 प्रनतित मामलों में डेटा प्रववश्ष्ट त्रुहटयों के कािण ववसंगनतयां उत्पन्र् हुईं, जबकक 
पांच प्रनतित मामलों में ववभाग रे् पहले ही सकिय कािनवाई कि दी थी। ववभाग रे्  
₹ 211.14 किोड़ का जोखिम धचश्नर्त की गई ववसगंनतयों के 21 मामलों पि प्रनतकिया र्हीं 
दी।    

जीएसटी रिटर्न की ववस्ततृ लेिापिीक्षा से भी उल्लेिर्ीय गैि-अरु्पालर् का पता चला। आिम्भ 
में, 55 किदाताओं के र्मूरे् में से 23 मामलों में ववत्तीय ववविणी व चालार् जसेै आववयक 
रिकॉडन प्रस्तुत र्हीं ककए गए तथा अन्य 32 मामलों में आंशिक रिकॉडन प्रस्तुत ककए गए, श्जसस े
बड़ी कायन-क्षते्र बाधा उत्पन्र् हुई। अशभलेि प्रस्तुत र् किरे्/आंशिक प्रस्तुतीकिण के कािण 
पूणनतः अथवा आंशिक रूप से लेिापिीक्षक्षत ककए गए 55 मामलों में से लेिापिीक्षा में  
15 अरु्पालर् कशमयां पाई गईं, श्जर्से ₹ 106.56 किोड़ का िाजस्व अंतनर्नहहत था। इसके 
मुख्य कािण अपात्र व अनर्यशमत आईटीसी का लाभ उठार्ा, आपूनतन को किाधार् से बाहि 
ििर्ा तथा आिसीएम के तहत कि का गलत नर्वनहर् किर्ा थे।  
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ववभाग कर सकिा है:   

• ववभाग ररटना ववलम्ब से फाइल करने वालों/फाइल न करने वालों के ववरुद्र् त्वररि 
कारावाई करें। 

• तनर्ााररि मानदंडों के अनुसार ररटना की जांच प्रारंभ कर उसे शीघ्रिा से पूणा करें। 

• लेखापरीक्षा द्वारा इंधगि ववसंगतियों/ववचलनों का त्वररििा से पालन करें ििा सुर्ारात्मक 
कारावाई आरंभ करें। 

अध्याय IV: स्ितंत्र अनुपालन लेखापरीक्षा टटप्पणणयां 
 

राज्य कर एिं आबकारी विभाग 
 

कर देयता के अधधक आस्थगन के कारण ₹ 6.29 करोड़ के राजस्ि की हातन  

तनर्ाारण प्राधर्काररयों ने राज्य कर एवं आबकारी उपायुक्िों के िीन नमूना जांच कायाालयों में 
इनपुट टैक्स िेडडट के समायोजन से पहले 35 प्रतिशि कर देयिा के आस्िगन की अनुमति 
दी, स्जसके पररणामस्वरूप ₹ 6.29 करोड़ की कर देयिा का अतिररक्ि आस्िगन हुआ।  

 (पररच्छेद 4.1) 

इनपुट टैक्स के्रडिट अधधक अनुमत करने के कारण ब्याज के रूप में ₹ 1.76 करोड़ के राजस्ि 
की हातन 

तनर्ाारण प्राधर्काररयों ने कर अवधर् के अंि में अंतिम स्टॉक में बबना बबके स्िानीय खरीद को 
तनर्ाारण में उधचि रूप स ेनहीं मलया, स्जसके पररणामस्वरूप 114 वविेिाओं को ₹ 10.05 
करोड़ का अधर्क आईटीसी अनुमि हुआ, जो एक वषा के मलए ₹ 10.05 करोड़ के सरकारी 
राजस्व के आस्िगन ििा ₹ 1.76 करोड़ के ब्याज की हातन में पररणि हुआ। 

(पररच्छेद 4.2) 

शराब की संटदग्ध चोरी 

िोक वविेिा द्वारा बेची गई मात्रा एवं खदुरा वविेिाओं द्वारा उठाई गई मात्रा के मध्य अंिर 
होने के पररणामस्वरूप 1.26 लाख पू्रफ लीटर भारि में तनममाि ववदेशी शराब, 1.38 लाख पू्रफ 
लीटर देशी शराब एवं 1.16 लाख बल्क लीटर बीयर की संटदग्र् चोरी हुई, स्जसमें कुल  
₹ 9.71 करोड़ का लाइसेंस शुल्क अंितनाटहि िा।  

(पररच्छेद 4.4) 
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शराब के न्यूनतम गारंटीकृत कोटा (एमजीक्यू) का आिंटन न होने से राजस्ि की हातन  

आबकारी प्राधर्करण द्वारा आबकारी घोषणा 2020-21 के अनुसार शराब के एमजीक्यू के  
गैर-आवंटन के कारण शराब के मलए कोटा (देशी शराब के मलए 0.99 लाख पू्रफ लीटर और 
भारि में तनममाि ववदेशी शराब के मलए 0.56 लाख पू्रफ लीटर) का कम तनर्ाारण हुआ, स्जसके 
पररणामस्वरूप राजस्व में ₹ 5.22 करोड़ के लाइसेंस शुल्क की हातन हुई। 

(पररच्छेद 4.5) 

राजस्ि विभाग 
 

संपवत्तयों के बाजार मूल्य का अल्प तनधाचरण  

गलि सका ल दरों के आर्ार पर संपवत्तयों का अनुधचि मूल्यांकन एवं सड़क से भूमम की दरूी के 
संबंर् में संटदग्र् शपि-पत्रों के पररणामस्वरूप ₹ 5.37 करोड़ की स्टाम्प ड्यूटी व पंजीकरण 
शुल्क की अल्प वसूली हुई।  

(पररच्छेद 4.8)  

योजना विभाग 
 

टहमाचल प्रदेश में आकाकं्षी खण्ि विकास कायचक्रम 

स्जला योजना, ववकास और 20 सूत्रीय कायािम समीक्षा सममति की तनयममि बैठकों का आयोजन 
न होने एवं तनधर्यों के अवरोर्न का मुद्दा माचा 2005 को समाप्ि वषा के मलए तनयंत्रक एव ं
महालेखापरीक्षक के लखेापरीक्षा प्रतिवेदन (मसववल एवं वाणणस्ज्यक) में रेखांककि ककया गया िा। 
लोक लेखा सममति में चचाा (माचा 2015) के दौरान ववभाग ने आश्वासन टदया कक अनुशंसाओं 
के अनुसार बैठकें  आयोस्जि की जािी रहेंगी। हालांकक विामान लेखापरीक्षा अवधर् के दौरान यह 
अतनयममििा बनी रही क्योंकक वषा 2018-19 व 2021-22 के मध्य स्जला योजना, ववकास और 
20 सूत्रीय कायािम समीक्षा सममति ने अपेक्षक्षि 48 बैठकों की िुलना में केवल दो बैठकें  
आयोस्जि कीं। 

ववत्तीय प्रबंर्न कमजोर िा क्योंकक तनधर्यों के अतनयममि पुनववातनयोजन एवं ववत्तीय वषा की 
अंतिम तिमाही में व्यय के िीव्र प्रवाह जैसे दृष्टांि देख ेगए। बुक ककए गए व्यय में केवल वह 
रामश दशााई गई जो वषा 2018-22 के दौरान तनष्पादन एजेंमसयों को जारी की गई िी, क्योंकक 
लेखापरीक्षा ववश्लेषण से उजागर हुआ कक वषा 2021-22 की समास्प्ि में छह नमूना-जांधचि 
खण्ड ववकास अधर्काररयों के पास ₹12.22 करोड़ की अप्रयुक्ि तनधर्यां शेष िी। योजना 
तनगरानी सूचना प्रणाली को अद्यिन नहीं ककया गया ििा इससे योजनाओं/कायों के तनष्पादन 
की समय-सीमा का पिा नहीं चल सका। अपै्रल 2018 से पूवा स्वीकृि काया चार साल से अधर्क 
समय बीि जाने के बावजूद मसिंबर 2022 िक अपूणा रहे। तनममाि अर्ोसंरचना के उपयोग न 
होने के उदाहरण पाए गए। मसरमौर में वषा 2018-22 के दौरान पूणा ककए गए कायों के संबंर् 
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में ₹2.88 करोड़ के उपयोधगिा-प्रमाणपत्र अक्टूबर 2022 िक लंबबि िे। सलाहकार (योजना) 
द्वारा जारी तनदेशों (अक्टूबर 1999 व अक्टूबर 2018) के अनुसार ऋण योजना अधर्कारी 
स्जला एवं खण्ड स्िर पर लेखाओं का अनुरक्षण करेंगे ििा योजना शीषा योजनाओं के िहि 
आवंटटि तनधर्यों की आंिररक लखेापरीक्षा करेंगे। हालांकक लखेापरीक्षा में पाया गया कक  
नमूना-जांधचि स्जलों में ऋण योजना अधर्काररयों द्वारा आंिररक लखेापरीक्षा नहीं की गई। 

(पररच्छेद 4.10) 

अस्िीकायच कायों के ललए राज्य आपदा प्रततक्रक्रया तनधध का अतनयलमत िायिजचन एिं दरुूपयोग  

राज्य कायाकारी सममति ने राज्य आपदा प्रतिकिया तनधर् से र्नरामश का उधचि उपयोग 
सुतनस्श्चि नहीं ककया, स्जसके पररणामस्वरूप उपायुक्िों द्वारा मरम्मि और पुनस्िाापन के 
अस्वीकाया कायों, जो आवश्यक नहीं िे या ककसी आपदा/प्राकृतिक ववपवत्त के कारण क्षतिग्रस्ि 
नहीं हुए िे, पर ₹ 22.61 करोड़ का अतनयममि डायवजान और दरुुपयोग ककया गया।  

राज्य आपदा प्रतिकिया तनधर् से र्न के अतनयममि उपयोग और दरुुपयोग का उल्लेख तनयंत्रक 
एवं महालेखापरीक्षक के पूवाविी प्रतिवेदनों में भी ककया गया िा ििा लोक लेखा सममति ने 
उनकी अनुशंसाओं (टदसंबर 2019) में राज्य आपदा प्रतिकिया तनधर् के टदशातनदेशों/मानदंडों के 
अनुसार सख्िी से तनधर्यां जारी करने का तनदेश टदया िा। हालांकक, स्जला प्राधर्काररयों ने 
टदशातनदेशों/लोक लेखा सममति की अनुशंसाओं का पालन सुतनस्श्चि करने के मलए कोई 
सुर्ारात्मक कारावाई नहीं की। 

 (पररच्छेद 4.11)  
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अध्याय I: सामान्य  
 

1 परिचय 

भारत के नियंत्रक एवं महालेखापरीक्षक का यह लखेापरीक्षा प्रनतवेदि चार ववभागों, राजस्व, 
राज्य कर एवं आबकारी, योजिा एवं ववत्त की लखेापरीक्षा के उजागर मामलों से संबंधित है। 
ववभागों का सकं्षक्षप्त पररचय निम्िललखखत पररच्छेदों में वववखणित है: 

िाजस्व ववभाग 

राज्य में राजस्व प्रशासि का िेततृ्व ववत्त आयुक्त-सह-प्रिाि सधचव (राजस्व) के रूप में िालमत 
एक वररष्ठ सधचव द्वारा ककया जाता है। दैनिक कायों के निविहि हेतु सधचव, संयुक्त, उप/अवर 
सधचवों के साथ-साथ आवश्यक सहायक स्टाफ की व्यवस्था की गई है। राज्य को तीि संभागों 
अथाित कांगडा, मण्डी एवं लशमला में ववभाजजत ककया गया है तथा इसके पररणामस्वरूप प्रत्येक 
संभाग, संभाग के कई जजलों के प्रशासि के ललए उत्तरदायी है। 0030 (स्टाम्प शुल्क) एवं 0029 
(भू राजस्व) राजस्व सजृजत करिे वाले प्रमुख शीर्ि हैं। 

िाज्य कि एवं आबकािी ववभाग 

राज्य कर एवं आबकारी ववभाग राज्य में मुख्य राजस्व संग्रहण एजेंसी है। इस ववभाग द्वारा 
लागू ववलभन्ि कर व आबकारी अधिनियमों के तहत राजस्व ववलभन्ि उद्ग्रहणों जैसे कर, 
आबकारी शुल्क एवं फीस आदद के रूप में एकत्र ककया जाता है। 0006 (राज्य वस्तु एवं सेवा 
कर) व 0039 (राज्य आबकारी शुल्क) राजस्व सजृजत करिे वाले प्रमुख शीर्ि हैं। 

योजना ववभाग 

राज्य योजिा ववभाग को वावर्िक योजिाए ंतैयार करिे, राज्य योजिा प्राथलमकताएं नििािररत 
करिे, योजिा का आकार तय करिे, ववलभन्ि योजिाओं हेतु निधियां नििािररत करिे आदद का 
कायि सौंपा गया है। अन्य गनतववधियों में बाह्य सहायता प्राप्त पररयोजिाओं का पररयोजिा 
मूल्यांकि, योजिाओं की निगरािी, योजिा प्रकिया का ववकेन्रीकरण, योजिाओं का मूल्यांकि, 
जिशजक्त नियोजि, आकाकं्षी खंड ववकास कायििम का कायािन्वयि व 20 सूत्री कायििम की 
समीक्षा सजम्मललत हैं। 

ववत्त ववभाग 

ववत्त ववभाग राज्य में ववत्त से संबंधित सभी मामलों को देखता है जजसमें राज्य बजट, संस्थागत 
ववत्त, वेति संशोिि, ववनियम, व्यय व पेंशि सजम्मललत हैं। ववत्त ववभाग ववत्तीय मामलों में 
ववलभन्ि ववभागों हेतु एक मागिदशिक के रूप में कायि करता है व ववभागों को ववत्तीय आवंटि 
एवं उिकी निगरािी व समीक्षा हेतु उत्तरदायी है। 
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1.1 िाजस्व प्राप्प्तयों की प्रवतृत 

1.1.1 वर्ि 2021-22 के दौराि दहमाचल प्रदेश सरकार द्वारा अजजित कर व कर-लभन्ि राजस्व, 
राज्य को सौंपे गए ववभाज्य संघीय करों व शुल्कों की निवल आय में राज्य का दहस्सा व वर्ि 
के दौराि भारत सरकार से प्राप्त सहायता अिुदाि तथा ववगत चार वर्ों के संगत आंकडे 
तालिका 1.1 में दशािए गए हैं। 

तालिका 1.1: िाजस्व प्राप्प्तयों की प्रववृत्त 
(₹ किोड़ में) 

क्र. स.ं ववविण 2017 - 18 2018 - 19 2019 - 20 2020-21 2021-22 
1 िाज्य सिकाि द्वािा अप्जचत िाजस्व 

स्व-कि िाजस्व 7,107.67 7,575.61 7,626.78 8,083.32 9,714.581 
कि-लभन्न िाजस्व  2,363.85 2,830.04 2,501.50 2,188.45 2,612.36 

योग 9,471.52 10,405.65 10,128.28 10,271.77 12,326.94 
2 भाित सिकाि स ेप्राप्प्तया ं

ववभाज्य संघीय किों व 
शुल्कों की तनवि आय का 
हिस्सा 

4,801.31 5,426.97 4,677.56 4,753.92 7,349.042 

सिायता अनुदान  13,094.23 15,117.66 15,939.52 18,412.58 17,633.32 
योग 17,895.54 20,544.63 20,617.08 23,166.50 24,982.36 

3 िाज्य सिकाि की कुि 
िाजस्व प्राप्प्तयां (1 व 2) 27,367.06 30,950.28 30,745.36 33,438.27 37,309.30 

4 3 में स े1 का प्रततशत 35 34 33 31 33 

स्रोत: ववत्तीय लेखें 

वर्ि 2021-22 के दौराि राज्य सरकार द्वारा अजजित ककया गया राजस्व (₹12,326.94 करोड) 
कुल राजस्व प्राजप्तयों का 33 प्रनतशत था। शेर् 67 प्रनतशत प्राजप्तयां भारत सरकार से ववभाज्य 
संघीय करों व सहायता अिुदाि की निवल आय के दहस्से के रूप में प्राप्त हुईं। वर्ि 2017-22 
के दौराि राज्य सरकार का अपिे संसाििों से प्राप्त राजस्व प्राजप्तयों का प्रनतशत कुल राजस्व 
प्राजप्तयों में 35 से घटकर 33 प्रनतशत रह गया। वर्ि 2017-18 से 2021-22 तक राजस्व 
प्राजप्तयों की समग्र प्रववृत्तया ंचार्च 1.1 में दशािई गई हैं: 

 
1  इसमें प्राजप्त मुख्य शीर्ि 0006- राज्य वस्तु एवं सेवा कर के अतंगित प्राप्त ₹ 4,482.15 करोड की रालश 

सजम्मललत है। 
2  वववरण परिलशष्र् 1.1 में दशािया गया है। 
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चार्च 1.1: िाजस्व प्राप्प्तयों की प्रववृत्त 

 
स्रोत: ववत्तीय लेखें 

कि िाजस्व 

1.1.2 वर्ि 2017-18 से 2021-22 की अवधि के दौराि अजजित कर राजस्व का वववरण 
तालिका 1.2 में दशािया गया है। 

तालिका 1.2: कि िाजस्व प्राप्प्तयों का ववविण 
(₹ किोड़ में) 

क्र.  
सं. 

िाजस्व प्राप्प्तयों 
के मुख्य शीर्च 

  कि िाजस्व प्राप्प्तया ं
(कुि कि िाजस्व प्राप्प्तयों का प्रततशत) 

2020-21 की 
वास्तववक आंकड़ों 
की तुिना में 2021-
22 में वदृ्धि (+) या 
कमी (-) का प्रततशत 

2017–18 2018-19 2019–20 2020-21 2021-22 

1 बबक्री, व्यापाि 
आहद पि कि  

2,525.87 
(35.53) 

1,185.43 
(15.64) 

1,169.53 
(15.33) 

1,630.11 
(18.97) 

1,592.24 
(16.38) (-) 2.32 

2 िाज्य वस्त ुएव ं
सेवा कि 

1,833.16 
(25.79) 

3,342.68 
(44.12) 

3,550.34 
(46.55) 

3,466.58 
(40.35) 

4,482.15 
(46.10) 29.30 

3 िाज्य आबकािी 1,311.25 
(18.45) 

1,481.63 
(19.55) 

1,660.02 
(21.77) 

1,599.74 
(18.62) 

1,980.63 
(20.37) 23.81 

4 वािन कि 367.16 
(5.17) 

408.01 
(5.39) 

465.52 
(6.10) 

380.20 
(4.43) 

510.03 
(5.25) 34.15 

5 स्र्ाम्प एव ं
पंजीकिण शुल्क    

229.18 
(3.22) 

250.55 
(3.31) 

259.58 
(3.40) 

253.36 
(2.95) 

318.60 
(3.28) 25.75 

6 ववद्युत पि कि 
व शुल्क 

360.79 
(5.08) 

487.08 
(6.43) 

100.86 
(1.32) 

401.76 
(4.68) 

393.51 
(4.05) (-) 2.05 

7 अन्य 480.26 
(6.76) 

420.23 
(5.55) 

420.93 
(5.52) 

351.57 
(4.34) 

437.423 
(4.50) 24.42 

योग 7,107.67 7,575.61 7,626.78 8,083.32 9,714.58  
 ववगत वर्च की 

तुिना में प्रततशत 
वदृ्धि 

0.97 6.58 0.68 12.65 20.18 8.21 

स्रोत: ववत्तीय लेखें 

 
3 अन्य प्राजप्तया-ंभूलम राजस्व: ₹ 4.81 करोड, माल एव ंयात्रत्रयों पर कर: ₹ 99.18 करोड तथा वस्तुओं व 

सेवाओ ंपर अन्य कर एव ंशुल्क: ₹ 333.43 करोड (ववभाज्य सघंीय करों एव ंशुल्कों की निवल आय के दहस्स े
के अनतररक्त)। 

27,367.06 

30,950.28 30,745.36 
33,438.27 

37,309.30 

13,094.23 
15,117.66 15,939.52 

18,412.58 17,633.32 

7,107.67 7,575.61 7,626.78 8,083.32 
9,714.58 

4,801.31 5,426.97 4,677.56 4,753.92 
7,349.04 

2,363.85 2,830.04 2,501.50 2,188.45 2,612.36 

2 0 1 7 - 1 8 2 0 1 8 - 1 9 2 0 1 9 - 2 0 2 0 2 0 - 2 1 2 0 2 1 - 2 2

(₹ किोड़ में )

कुल राजस्व प्राप्तियाां सहायता अनुदान स्व-कर राजस्व सांघीय करों व शुल्कों का प्तहस्सा कर-प्तिन्न राजस्व



माचच 2022 को समाप्त अवधि के लिए संयुक्त िेखापिीक्षा प्रततवेदन I 

पषृ्ठ | 4 
 

ववलभन्ि कर राजस्व की वर्िवार प्रववृत्त चार्च 1.2 में दशािई गई है। 

चार्च 1.2: कि िाजस्व प्राप्प्तयों का ववविण 

 
स्रोत: ववत्तीय लेखें  

वर्ि 2017-18 से 2021-22 के दौराि 8.21 प्रनतशत की औसत वदृ्धि दर के साथ कर राजस्व 
में ₹ 2,606.91 करोड (36.68 प्रनतशत) की वदृ्धि हुई। राज्य वस्तु एवं सेवा कर 
(29.30 प्रनतशत), राज्य आबकारी शुल्क (23.81 प्रनतशत), मोटर वाहि कर (34.15 प्रनतशत) 
व स्टांप शुल्क एवं पंजीकरण शुल्क (25.75 प्रनतशत) में वदृ्धि के कारण 2020-21 की तुलिा 
में 2021-22 की वदृ्धि दर 20.18 प्रनतशत थी।  

संबंधित ववभागों िे वर्ि के दौराि लभन्िताओं के निम्िललखखत कारण बताए: 

• िाज्य वस्तु एवं सेवा कि: 2021-22 के राज्य वस्तु एवं सेवा कर राजस्व संग्रह में वदृ्धि 
कोववड के पश्चात दी गई छूट के कारण हुई जजसके पररणामस्वरूप आधथिक गनतववधियों 
एवं राजस्व प्राजप्तयों में वदृ्धि हुई। 

• बबक्री, व्यापाि आहद पि कि: 2021-22 के दौराि प्राजप्तयों में धगरावट पेट्रोल, डीजल एव ं
नििािररत एयरलाइिों हेतु ववमािि टबािइि ईंिि पर कर दरों में कमी के कारण हुई। 

• िाज्य आबकािी: 2021-22 के दौराि प्राजप्तयों में वदृ्धि राज्य आबकारी शुल्क/लाइसेंस 
शुल्क की मालसक आिार पर बेहतर निगरािी/डडजस्टलरीज़ द्वारा जमा ककए जा रहे शुल्क 
की निगरािी और आबकारी िीनतयों के बेहतर प्रवतिि के कारण हुई। 

4,359.03 4,528.11 4719.87
5096.69

6074.39

1,311.25
1,481.63

1660.02
1599.74

1980.63

367.16
408.01

465.52
380.2

510.03

229.18
250.55

259.58
253.36

318.6

360.79

487.08
100.86

401.76

393.51

480.26

420.23 420.93

351.57

437.42

2017-18 2018-19 2019-20 2020-21 2021-22

अन्य प्तवद्यतु पर कर व शलु्क स्टाम्प शलु्क मोटर वाहन कर राज्य आबकारी शलु्क प्तबक्री व व्यापार पर कर/मलू्य वप्तधित कर

(₹ किोड़ में)
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• मोर्ि वािन कि: 2021-22 के दौराि प्राजप्तयों में वदृ्धि का शे्रय कोववड के पश्चात ववभाग 
की सेवाओं की बहाली, बेहतर प्रवतिि सेवाओं व 8 ददसंबर 2020 से टोकि टैक्स की दर 
में वदृ्धि को ददया गया। 

• ववद्युत पि कि एवं शुल्क:  2021-22 के दौराि प्राजप्तयों में कमी 2019-20 का बकाया 
जमा करिे के पररणामस्वरूप 2020-21 में बढी हुई प्राजप्तयों के कारण थी। 

• स्र्ाम्प शुल्क व पंजीकिण फीस: 2021-22 के दौराि वदृ्धि ववलेखों के अधिक सखं्या में 
पंजीकरण तथा प्रत्येक वर्ि सकि ल दरों में संशोिि के कारण हुई। 

कि-लभन्न िाजस्व 

1.1.3 वर्ि 2017-18 स े2021-22 की अवधि के दौराि अजजित कर-लभन्ि राजस्व का वववरण 
तालिका 1.3 में दशािया गया है। 

तालिका 1.3: अप्जचत कि-लभन्न िाजस्व 
(₹ किोड़ में) 

क्र. 
सं. 

िाजस्व प्राप्प्तयों के 
मुख्य शीर्च 

कि-लभन्न िाजस्व प्राप्प्तया ं
(कुि कि-लभन्न िाजस्व प्राप्प्तयों का प्रततशत) 

2020-21 की 
वास्तववक आकंड़ों 
की तिुना में 
2021-22 में  
वदृ्धि (+) या  

कमी (-) प्रततशत 

2017-18 2018-19 2019-20 2020-21 2021-22 

1 ववद्युत 
687.61 
(29.09) 

1,134.34 
(40.08) 

1,021.68 
 (40.84) 

749.12 
(34.23) 

1,183.51 
(45.30) 

57.99 

2 ब्याज प्राप्प्तया ं
340.54 
(14.41) 

385.88 
(13.64) 

245.36 
(9.81) 

306.43 
(14.00) 

173.95 
(6.66) 

-43.23 

3 
अिौि, खनन एव ं
िातुकमच उद्योग 

441.46 
(18.68) 

221.05 
(7.81) 

246.30 
(9.85) 

252.16 
(11.52) 

230.81 
(8.84) 

-8.47 

4 
वातनकी एवं वन्य 
जीवन 

46.87 
(1.98) 

76.32 
(2.70) 

83.61 
(3.34) 

49.56 
(2.25) 

106.28 
(4.07) 

115.40 

5 िोक तनमाचण कायच 
55.87 
(2.36) 

69.92 
(2.47) 

53.51 
(2.14) 

58.28 
(2.66) 

69.00 
(2.64) 

18.39 

6 
अन्य प्रशासतनक 
सेवाए ँ

40.45 
(1.71) 

51.34 
(1.81) 

49.65 
(1.98) 

37.05 
(1.69) 

104.90 
(4.02) 

183.13 

7 पुलिस 
63.33 
(2.68) 

72.89 
(2.58) 

55.28 
(2.21) 

59.77 
(2.73) 

61.16 
(2.34) 

2.33 

8 
अन्य कि-लभन्न 
िाजस्व4 

687.72 
(29.09) 

818.30 
(28.91) 

746.11 
(29.83) 

676.08 
(30.90) 

682.75 
(26.13)     

0.99 

योग 2,363.85 2,830.04 2,501.50 2,188.45 2,612.36  

स्रोत: ववत्तीय लेखें 

 
4  अन्य कर-लभन्ि राजस्व का वववरण परिलशष्र् 1.2 में है। 
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वर्ि 2017-18 से 2021-22 के दौराि कर-लभन्ि राजस्व की वर्िवार प्रववृत्त चार्च 1.3 में दशाियी 
गयी है। 

चार्च 1.3: कि-लभन्न िाजस्व प्राप्प्तयों का ववविण 

 
स्रोत: ववत्तीय लेखें 

समग्र कर-लभन्ि राजस्व प्राजप्तयां 2020-21 में ₹ 2,188.45 करोड से बढकर 2021-22 में 
₹ 2,612.36 करोड (19.37 प्रनतशत) हो गईं। ववद्युत (45.30 प्रनतशत), अलौह, खिि एवं 
िातुकमि उद्योग (8.84 प्रनतशत) तथा ब्याज प्राजप्तया ं(6.66 प्रनतशत) कर-लभन्ि राजस्व में 
मुख्य योगदािकताि थ ेतथा इिका योगदाि कुल कर-लभन्ि राजस्व में 60.80 प्रनतशत रहा। 
ब्याज प्राजप्तयों में कमी (₹ 132.48 करोड) साविजनिक क्षेत्र व अन्य उपिमों से कम ब्याज 
प्राजप्त के कारण हुई। 

संबंधित ववभागों िे वर्ि के दौराि लभन्िताओं के निम्िललखखत कारण बताए। 

• ववद्युत: राजस्व में वदृ्धि त्रबजली की प्रनत यूनिट दर में वदृ्धि, ववद्युत उत्पादि में दो स े
तीि प्रनतशत की वदृ्धि, कोववड के पश्चात छूट के कारण ववद्युत की आवश्यकता में 
तुलिात्मक वदृ्धि के कारण हुई। 

• वातनकी एवं वन्य जीवन: यह वदृ्धि उपभोक्ताओं/खरीदारों द्वारा ली गई लकडी व अन्य 
उपज के बदले राज्य वि निगम को अधिक रॉयल्टी/िि की प्राजप्त, नियाित अिुमनत शुल्क 

340.54

385.88

245.36

306.43

173.95441.46

221.05

246.3

252.16

230.8146.87

76.32

83.61

49.56

106.28
55.87

69.92

53.51

58.28

69

40.45

51.34

49.65

37.05

104.9

63.33

72.89

55.28

59.77

61.16687.72

818.3

746.11

676.08

682.75

2017-18 2018-19 2019-20 2020-21 2021-22

प्तवदयुत ब्याज प्राप्तियाां अलौह, खनन व धातुकमि उद्योग वाप्तनकी एवां वन्य जीवन

लोक प्तनमािण कायि अन्य प्रशासप्तनक सवेाएँ पुप्तलस अन्य कर-प्तिन्न प्राप्तियाां

(₹ किोड़ में)
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से अधिक आय, जब्त की गई लकडी से अधिक आय आदद के कारण हुई।  

• सिकािी सलमततयाँ: राजस्व में यह कमी दहमाचल प्रदेश सहकारी सलमनत अधिनियम, 
2021 में संशोिि के फलस्वरूप लेखापरीक्षा शुल्क के भुगताि तथा राष्ट्रीय सहकारी ववकास 
निगम से वर्ि 2020-21 में 5.5 करोड रुपये की प्रनतपूनति की तुलिा में वर्ि 2021-22 में 
कोई प्रनतपूनति प्राप्त ि होिे के कारण हुई। 

• लशक्षा, खेि, किा एवं संस्कृतत: प्राजप्तयों में वदृ्धि मुख्य रूप से राज्य पररयोजिा निदेशक, 
सवि लशक्षा अलभयाि योजिा से व्यय की प्रनतपूनति की प्राजप्तयों व उच्च लशक्षा के संबंि में 
ववववि प्राजप्तयों के कारण हुई। हालांकक, ववभाग द्वारा अधिक भुगताि व ववववि प्राजप्तयों 
का वववरण उपलब्ि िहीं करवाया गया। 

• धचककत्सा एवं सावचजतनक स्वास््य: प्राजप्तयों में यह वदृ्धि अधिक भुगताि, शुल्क एवं 
शाजस्त की वसूली तथा फामािस्युदटकल ववनिमािण से अधिक प्राजप्तयों के संग्रह के कारण 
हुई। 

• िोक तनमाचण ववभाग: लोक निमािण ववभाग के ववश्राम गहृों व सककि ट हाउसों में अधिक 
अधिभोग के कारण प्राजप्तयों में वदृ्धि हुई। 

अन्य ववभागों िे ववगत वर्ि की तुलिा में वास्तववक प्राजप्तयों में लभन्िता के कारण िहीं बताए। 

1.2 िाजस्व के बकाया का ववश्िेर्ण 

31 माचि 2022 तक निम्िललखखत मुख्य प्राजप्त शीर्ों के तहत वसूली योग्य बकाया राजस्व 

₹ 4,444.24 करोड था जजसमें से ₹ 2,751.11 करोड पांच वर्ों स ेअधिक समय के ललए 
बकाया था जैसा तालिका 1.4 में दशािया गया है। 

तालिका 1.4: िाजस्व का बकाया 
(₹ किोड़ में) 

क्र.  
सं. 

िाजस्व प्राप्प्तयों के 
मुख्य शीर्च 

31 माचच 
2022 तक 
बकाया िालश 

31 माचच 2022 तक 
पांच वर्च से अधिक 
समय स ेबकाया 

िालश 

ववभागों के उत्ति 

1 
ववक्रय एवं व्यापाि 
पि कि/मूल्य वधिचत 
कि 

3,971.54 2,608.60 
₹ 2,324.73 करोड की बकाया रालश के 
मामले ववलभन्ि न्यायालयों में ववचारािीि 
हैं। ₹ 1,425.18 करोड के मामल े 
भू-राजस्व के बकाया घोवर्त ककए गए हैं। 
बकाया शेर् रालश की वसूली के प्रयास 
ककए जा रहे हैं। 

2 
िाज्य आबकािी 
शुल्क 

272.34 78.65 

3 
वस्तुओं एवं सेवाओ ं
पि अन्य कि एवं 
शुल्क 

82.13 49.20 

4 माि एव ंयात्री कि  7.49 6.56 
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क्र.  
सं. 

िाजस्व प्राप्प्तयों के 
मुख्य शीर्च 

31 माचच 
2022 तक 
बकाया िालश 

31 माचच 2022 तक 
पांच वर्च से अधिक 
समय स ेबकाया 

िालश 

ववभागों के उत्ति 

5 वस्तु एवं सेवा कि  78.83 0 

6 
ववद्युत पि कि एव ं
शुल्क 

5.61 0 

दहमाचल प्रदेश सरकार स े प्राजप्तयों के 
साथ देय ववद्युत शुल्क का समायोजि 
समय-समय पर ककया जा रहा है। अगस्त 
2022 में रोलबकै सजब्सडी के साथ  
₹ 5.61 करोड की रालश 
समायोजजत/भुगताि की गई है। 

7 पुलिस  22.46 7.27 

भारतीय ववमािपत्ति प्राधिकरण द्वारा 
अवकाश वेति व पेंशि अंशदाि का 
भुगताि ि करिा, भाखडा ब्यास प्रबंिि 
बोडि स ेरालश की वसूली ि करिा, पुललस 
द्वारा अन्य ववभागों िंगल को आपूनति की 
गई आकजस्मक ििरालश का भुगताि ि 
करिा तथा रेलवे प्राधिकाररयों द्वारा 
बकाया रालश का भुगताि ि करिा। 

8 
मुद्रण व िखेन 
सामग्री 

3.50 0.68 
संबंधित ववभाग/कायािलयों को बकाया रालश 
जमा करिे हेतु पत्र जारी ककये जा रहे हैं। 

9 िोक तनमाचण कायच 0.34 0.15 
बकाया रालश की वसूली के प्रयास ककये 
जा रहे हैं। 

योग 4,444.24 2,751.11  
स्रोतः ववभागीय आकंडे 

1.3 तनिाचिण में बकाया 

कर प्राजप्त के ववलभन्ि ववभागों जैसे राजस्व, पररवहि व राज्य कर एवं आबकारी में से केवल 
राज्य कर एवं आबकारी ववभाग में ही ररटिि दाखखल करिे व प्राधिकाररयों द्वारा उसके पश्चात 
के मूल्यांकि का प्राविाि है इसललए राज्य कर एवं आबकारी ववभाग के ववलभन्ि शीर्ों के तहत 
नििािरण के बकाये का ववश्लेर्ण ककया गया। त्रबिी कर, मोटर जस्पररट कर, ववलालसता कर व 
कायि संववदाओं पर करों के संबंि में आबकारी ववभाग द्वारा वर्ि के प्रारंभ में लतं्रबत मामलों, 
नििािरण हेतु देय मामलों, वर्ि के दौराि निपटाए गए मामलों एवं वर्ि के अंत में अंनतम रूप 
देिे हेतु लंत्रबत मामलों की संख्या का वववरण तालिका 1.5 में दशािया गया है। 
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तालिका 1.5: तनिाचिण में बकाया 

िाजस्व प्राप्प्तयों के 
मुख्य शीर्च 

अथ शेर् 

2021-22 के 
दौिान 

तनिाचिण िेतु 
बकाया नए 
मामि े

कुि बकाया  
तनिाचिण 

2021-
22 के 
दौिान 
तनपर्ाए 
गए 

मामि े

वर्च के 
अंत में 
शेर्  

तनपर्ान  
प्रततशतता 
(कॉिम 

5/4) 

1 2 3 4 5 6 7 = 
(5/4) 

त्रबिी एवं व्यापार 
पर कर/मूल्य 
वधिित कर 

1,08,440 10,268 1,18,708 69,729 48,979 59 

कें रीय त्रबिी कर  88,979 9,618 98,597 56,717 41,880 58 
ववलालसता कर  2,511 106 2,617 540 2,077 21 
मोटर जस्पररट कर 45 76 121 27 94 22 
वाहि पर कर 7,359 885 8,244 5,145 3,099 62 
योग 2,07,334 20,953 2,28,287 1,32,158 96,129 57.89 

स्रोतः ववभागीय आकंडे 

तालिका 1.5 से स्पष्ट है कक ववभाग िे वस्तु एवं सेवा कर में समादहत करों से संबंधित 
नििािरण के निपटाि पर जोर ददया है।  

माचच 2022 के अंत तक मूल्य वधिचत कि के 48,979 मामिे तथा कें द्रीय बबक्री कि के 41,880 
मामिे तनिाचिण िेतु िंबबत थे।  

1.4 कि का अपवचंन 

राज्य कर एवं आबकारी ववभाग द्वारा उजागर ककए गए कर अपवंचि के मामले, निणीत मामल े
तथा ववभाग द्वारा अनतररक्त कर के ललए उठाई गई मांगो का वववरण तालिका 1.6 में दशािया 
गया है। 

तालिका 1.6: कि का अपवंचन 

क्र.  
सं. 

िाजस्व प्राप्प्तयों 
के मुख्य शीर्च 

1 अप्रैि 
2021 तक 
अथ शेर् 

2021-
22 के 
दौिान 
उजागि 
मामि े

योग 
 

मामिों की सखं्या प्जनम े
तनिाचिण पूणच िो गया तथा 
अततरिक्त मांग की गई 

31 माचच 
2022 तक 
अंततमकिण 
िेतु िंबबत 
मामिों की 
संख्या 

मामिों की 
संख्या 

िालश 
(₹ किोड़ में) 

1 
बबक्री एवं व्यापाि 
पि कि/ मूल्य 
वधिचत कि  

107 1,393 1,500 1,416 26.96 84 

2 
वस्तु एवं सेवा 
कि  

304 13,652 13,956 13,678 105.51 278 

3 िाज्य आबकािी  61 382 443 345 1.87 98 
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क्र.  
सं. 

िाजस्व प्राप्प्तयों 
के मुख्य शीर्च 

1 अप्रैि 
2021 तक 
अथ शेर् 

2021-
22 के 
दौिान 
उजागि 
मामि े

योग 
 

मामिों की सखं्या प्जनम े
तनिाचिण पूणच िो गया तथा 
अततरिक्त मांग की गई 

31 माचच 
2022 तक 
अंततमकिण 
िेतु िंबबत 
मामिों की 
संख्या 

मामिों की 
संख्या 

िालश 
(₹ किोड़ में) 

4 
माि एव ंयात्री 
कि 

15 7,906 7,921 7,908 8.34 13 

5 
वस्तुओं एवं 
सेवाओ ंपि अन्य 
कि एवं शुल्क 

39 1,354 1,393 1,355 1.38 38 

योग 526 24,687 25,213 24,702 144.12 511 
स्रोतः ववभागीय आकंडे 

राज्य कर एवं आबकारी ववभाग में अनंतमकरण हेतु लंत्रबत कुल मामलों की संख्या ववत्तीय वर्ि 
के प्रारंभ में 526 से घटकर ववत्तीय वर्ि 2021-22 के अंत में 511 हो गई।  

1.5 प्रततदाय मामि े

वर्ि 2021-22 के प्रारंभ में लंत्रबत प्रनतदाय मामलों, वर्ि के दौराि प्राप्त दावों, वर्ि के दौराि 
स्वीकृत प्रनतदाय व वर्ि 2021-22 के अंत में लंत्रबत मामलों का वववरण तालिका 1.7 में दशािया 
गया है। 

तालिका 1.7: िंबबत प्रततदाय मामि े

क्र.  
सं. 

ववविण 

बबक्री कि/मूल्य 
वधिचत कि  

वस्तु एवं सेवा कि  िाज्य आबकािी 

मामिों 
की 

संख्या 

   िालश 
(₹ किोड़ 

में) 

मामिों 
की 

संख्या 

   िालश 
(₹ किोड़ 

में) 

मामिों की 
संख्या 

िालश 
(₹ किोड़ में) 

1 
वर्च के आिंभ में बकाया 
दावे 

67 23.05 648 5.11 20 0.2 

2 वर्च के दौिान प्राप्त दाव े 112 5.97 1,549 156.57 43 0.84 

3 
वर्च के दौिान ककए गए 
प्रततदाय 

113 9.69 1,717 94.55 47 0.81 

4 
वर्च के दौिान अस्वीकृत 
प्रततदाय 

03 0.09 268 51.45 0 0 

5 
वर्च के अंत में बकाया 
शेर् 

63 19.20 212 15.69 16 0.23 

स्रोतः ववभागीय आकंडे 

ववत्तीय वर्ि 2021-22 के अतं में त्रबिी कर/मूल्य वधिित कर/वस्तु एवं सेवा कर व राज्य आबकारी 
के लंत्रबत मामलों की संख्या ववत्तीय वर्ि के आरंभ में लंत्रबत मामलों की तुलिा में कम हो गई 
थी। 
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1.6 िेखापिीक्षा पि सिकाि/ववभागों की प्रततकक्रया 

प्रिाि महालेखाकार (लखेापरीक्षा), दहमाचल प्रदेश, नियमों व प्रकियाओं में नििािररत लेिदेि की 
िमूिा जांच तथा महत्वपूणि लेखों एवं अन्य अलभलखेों के रखरखाव को सत्यावपत करिे हेतु 
सरकारी ववभागों का आवधिक निरीक्षण करते हैं। इि निरीक्षणों के पश्चात निरीक्षण प्रनतवेदि  
तैयार ककया जाता है जजसमें निरीक्षण के दौराि पाई गई अनियलमतताओं, जजिका मौके पर 
निपटारा िहीं ककया गया, को सजम्मललत ककया जाता है जजसे निरीक्षण ककए गए कायािलय 
अध्यक्षों को जारी एवं इिकी प्रनतयों को अगले उच्च अधिकाररयों को त्वररत सुिारात्मक कारिवाई 
हेतु पे्रवर्त ककया जाता है। 

कायािलयाध्यक्षों को निरीक्षण प्रनतवेदि प्राप्त होिे की नतधथ से चार सप्ताह के भीतर निरीक्षण 
प्रनतवेदि में निदहत अभ्युजक्तयों का अिुपालि करिा आवश्यक है। गंभीर ववत्तीय अनियलमतताओं 
की सूचिा ववभागाध्यक्षों व सरकार को दी जाती है। भारत के नियंत्रक एवं महालखेापरीक्षक के 
लेखापरीक्षा प्रनतवेदि में सजम्मललत करिे हेतु प्रस्ताववत मसौदा लेखापरीक्षा पररच्छेदों को प्रिाि 
महालेखाकार द्वारा संबंधित ववभागों के प्रिाि सधचवों/सधचवों को प्रवेर्त ककया जाता है जजसमें 
उिका ध्याि लेखापरीक्षा निष्कर्ों की ओर आकवर्ित ककया जाता है तथा उिस ेछह सप्ताह के 
भीतर अपिा उत्तर अग्रवेर्त करिे का अिुरोि ककया जाता है। 

ववभाग/सरकार से प्रनत-उत्तर ि लमलिे का मुद्दा लेखापरीक्षा प्रनतवेदि में सजम्मललत ऐस े
पररच्छेद के अंत में अलग से दशािया जाता है। माचि 2022 तक जारी 1,663 निरीक्षण प्रनतवेदिों 
से संबंधित ₹ 1,620.95 करोड की 5,016 लेखापरीक्षा अभ्युजक्तयां जूि 2022 के अंत तक 
राज्य कर एवं आबकारी तथा राजस्व ववभाग में बकाया रहीं। इस प्रकार तीि ववभागों5 में 299 
निरीक्षण प्रनतवेदिों में निदहत 2,410 लेखापरीक्षा अभ्युजक्तयां 31 माचि 2022 तक लंत्रबत थीं। 

लेखापरीक्षा का उद्देश्य यह जांच करिा है कक नििािररत नियमों, कािूिों एवं प्रकियाओं का 
पालि ककया जा रहा है या िहीं तथा अिुपालि ि होिे, प्रणालीगत कमजोररयों एव ंववफलताओं 
के मामलों को उजागर करिा है। लंत्रबत निरीक्षण प्रनतवेदि और निपटाि के ललए लजम्बत 
लेखापरीक्षा अभ्युजक्तयों की अधिक संख्या लेखापरीक्षा अभ्युजक्तयों पर अपयािप्त प्रनतकिया का 
संकेत है। इि लेखापरीक्षा अभ्युजक्तयों पर कारिवाई की कमी से जवाबदेही कमजोर होती है व 
राजस्व हानि का खतरा बढ जाता है। लेखापरीक्षा पररच्छेदों की बढती हुई लंत्रबतता के कारण 
सरकार को इस ओर शीघ्र ध्याि देिे की आवश्यकता है ताकक लेखापरीक्षा द्वारा निरन्तर उठाए 
गए मुद्दों का निवारण ककया जा सके।  

   

 
5  योजिा, ववत्त व आधथिक एव ंसांजख्यकी ववभाग। 
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1.6.1 ववभागीय िेखापिीक्षा सलमतत की बैठकें  

सरकार िे निरीक्षण प्रनतवेदिों में सजम्मललत लखेापरीक्षा अभ्युजक्तयों के निपटाि में शीघ्रता 
लािे तथा उिकी निगरािी हेतु संबंधित ववभाग सधचव की अध्यक्षता में लखेापरीक्षा सलमनतयों 
का गठि ककया था। वर्ि 2021-22 में आयोजजत लेखापरीक्षा सलमनत की बैठकों व निपटाई गई 
अभ्युजक्तयों का वववरण तालिका 1.8 में दशािया गया है। 

तालिका 1.8: विभागीय िेखापरीक्षा सलमतत की बैठकों का वििरण   

क्र. 
सं. 

ववभाग 
आयोजित 
बैठकों की 
संख्या  

िंबबत अभ्युप्क्तयों की 
संख्या 

समायोप्जत 
अभ्युप्क्तयों की 

संख्या  

िालश 
(₹ किोड़ में) 

1 राज्य कि व आबकािी 1 2,569 66 2.87 
2 िाजस्व 2 2,208 215 0.54 
3 आधथचक एव ंसांजख्यकी 1 140 20 - 
4 योजना 1 281 47 - 

योग 5 5,198 348 3.41 
स्रोत: राजस्व एवं आधथिक (गैर-साविजनिक के्षत्र के उपिम) के्षत्र, लशमला 

वर्ि 2021-22 में उपयुिक्त ववभागों हेतु आयोजजत पाचं लेखापरीक्षा सलमनत बठैकों में 5,198 
लंत्रबत लेखापरीक्षा अभ्युजक्तयों में से 3.41 करोड रुपये की रालश से संबंधित 348 अभ्युजक्तयों 
(6.70 प्रनतशत) का निपटाि ककया गया।  

सिकाि को सभी ववभागों िेतु तनयलमत अंतिाि पि िेखापिीक्षा सलमतत की बैठकें  आयोप्जत 
किना सुतनप्श्चत किना चाहिए। 

1.6.2 िेखापिीक्षा प्रततवेदन पि अनुवती कािचवाई - सािांलशत प्स्थतत 

लोक लेखा सलमनत िे (ददसम्बर 2002) अधिसूधचत ककया था कक भारत के नियंत्रक एव ं
महालेखापरीक्षक के लखेापरीक्षा प्रनतवेदि वविािसभा में प्रस्तुत ककए जािे के पश्चात ववभागों 
को लेखापरीक्षा पररच्छेदों पर कारिवाई आरंभ करिी होगी तथा उि पर की गई कारिवाई संबंिी 
दटप्पखणयां सरकार द्वारा प्रनतवेदि प्रस्तुत ककए जािे के तीि माह के भीतर सलमनत के ववचाराथि 
प्रस्तुत की जािी चादहए। हालांकक, इि प्राविािों के बावजूद प्रनतवेदि के लखेापरीक्षा पररच्छेदों 
पर की गई कारिवाई संबंिी दटप्पखणयां अत्यधिक ववलंत्रबत थीं। 31 माचि 2016, 2017, 2018, 
2019 व 2020 को समाप्त वर्ों हेतु दहमाचल प्रदेश सरकार के राजस्व क्षेत्र पर भारत के 
नियंत्रक एवं महालेखापरीक्षक की लेखापरीक्षा प्रनतवेदिों में सजम्मललत कुल 119 पररच्छेद 
(निष्पादि लखेापरीक्षा सदहत) 31 माचि 2017 व 15 ददसंबर 2021 के मध्य राज्य वविािसभा 
के समक्ष रखे गए थे। हालांकक, इि पररच्छेदों पर की गयी कारिवाई संबंिी दटप्पखणयां ववभागों 
से अत्यधिक ववलंब से प्राप्त हुई थी, जैसा कक तालिका 1.9 में दशािया गया है। 
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तालिका 1.9: कािचवाई संबंिी हर्प्पणणयों की प्राप्प्त में वविंब 

क्र. 
सं. 

समाप्त वर्च िेतु 
िाजस्व के्षत्र पि 
तनयंत्रक एवं 

मिािेखापिीक्षक 
का प्रततवेदन 

वविानसभा में 
िेखापिीक्षा प्रततवेदन 
प्रस्तुत ककए जान ेकी 

ततधथ 

इस अवधि के दौिान प्राप्त 
कािचवाई संबंिी हर्प्पणणयां  

कािचवाई संबंिी हर्प्पणणयों 
की प्राप्प्त में वविंब (माि 

में) 

1 2016 31 माचि 2017  2017 स े2018 5 से 15  
2 2017 05 अप्रैल 2018 2018 स े2019 0 से 14  
3 2018 14 ददसंबर 2019 2020 स े2021 6 से 13  
4 2019 13 अगस्त 2021  2022 स े2023 6 से 18  
5 2020 15 ददसंबर 2021 अभी तक प्राप्त िहीं हुए 12 (माचि 2023 तक) 

लोक लखेा सलमनत िे वर्ि 2021-22 के दौराि राजस्व क्षते्र के लखेापरीक्षा प्रनतवेदि से संबंधित 
11 पररच्छेदों पर चचाि की थी।  

योजिा, ववत्त व आधथिक एवं सांजख्यकी ववभाग की कारिवाई संबंिी दटप्पखणयों की प्राजप्त में 
ववलंब को तालिका 1.10 में दशािया गया है। 

तालिका 1.10: कािचवाई संबंिी हर्प्पणणयां प्राप्प्त मे वविंब  

क्र. 
सं. 

31 माचच को 
समाप्त वर्च का 
िेखापिीक्षा 
प्रततवेदन 

वविानसभा में िेखापिीक्षा 
प्रततवेदन प्रस्तुत ककए 

जाने की ततधथ 

इस अवधि के दौिान 
प्राप्त कािचवाई संबंिी 
हर्प्पणणयां 

कािचवाई संबंिी हर्प्पणणयों की 
प्राप्प्त में वविंब (माि में) 

1 2016 31 माचि 2017  2018 से 2019 13 
2 2018 14 ददसंबर 2019 2020 से 2021 06 
3 2019 13 अगस्त 2021   2023 से 2024  21 

1.7 आंतररक िेखापरीक्षा  

सहायक नियंत्रक (ववत्त एवं लेखा) के प्रभार में ववभागों में आंतररक लखेापरीक्षा प्रकोष्ठों को 
अिुमोददत कायि योजिा के अिुसार तथा संचालि सलमनत द्वारा तय मािदंडों के अिुसार 
मूल्यांकि के मामलों की िमूिा जांच करिी थी ताकक अधिनियमों एवं नियमों के प्राविािों के 
साथ-साथ समय-समय पर जारी ववभागीय अिुदेशों का अिुपालि सुनिजश्चत ककया जा सके। 

हालांकक, आंतररक लेखापरीक्षा के पूणि होिे के लक्ष्यों में कमी थी, जैसा कक तालिका 1.11 में 
ववस्ततृ रूप से दशािया गया है। 

तालिका 1.11: िेखापिीक्षक्षत इकाइयों की संख्या में कमी 

ववभाग का नाम 
कुि िखेापिीक्षा 
योग्य इकाइया ँ

िेखापिीक्षा िेत ु
तनयोप्जत इकाइयों की 

संख्या 

िेखापिीक्षक्षत 
इकाइयों की 

संख्या 
कमी 

िाज्य कि एवं आबकािी 13 8 4 4 
िाजस्व - - - - 

स्रोत: ववभागीय आंकड े
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राज्य कर एवं आबकारी ववभाग िे आंतररक लखेापरीक्षा में कमी का कारण कमिचाररयों का ि 
होिा बताया। राजस्व ववभाग द्वारा आंतररक लखेापरीक्षा के संबंि में जािकारी उपलब्ि िही ं
कराई गई। 

1.8 िेखापिीक्षा योजना 

दहमाचल प्रदेश राज्य में राजस्व क्षते्र में कुल 468 लेखापरीक्षा योग्य इकाइयााँ हैं जजिमें से 189 
इकाइयों6 की लेखापरीक्षा 2021-22 के दौराि की गई थी। इकाई का चयि जोखखम मूल्यांकि 
के आिार पर ककया गया था। 

1.9 िेखापिीक्षा तनष्कर्च 

वर्ि 2021-22 के दौराि अलभलेखों की िमूिा-जांच के माध्यम से त्रबिी कर/मूल्य वधिित कर, 
राज्य आबकारी शुल्क, यात्री व वस्तु कर, अन्य कर व शुल्क तथा स्टांप शुल्क एवं पंजीकरण 
शुल्क की 189 इकाइयों की लेखापरीक्षा की गई थी। वर्ि 2021-22 के दौराि लेखापरीक्षा द्वारा 
निरीक्षण प्रनतवेदिों के माध्यम से उजागर की गई कलमयों के कारण 828 मामलों में कुल 
राजस्व हानि ₹ 383.57 करोड7 थी जजिमें से ₹ 1.77 लाख की रालश वाले तीि मामलों को 
राजस्व ववभाग द्वारा स्वीकार तथा वसूल कर ललया गया है। 

वर्ि 2021-22 के दौराि सबंंधित ववभागों िे ववगत वर्ों के लखेापरीक्षा निष्कर्ों से संबंधित 
87 मामलों8 में ₹ 1.61 करोड की रालश स्वीकार तथा वसूल की। 

1.10 आभाि 

प्रिाि महालेखाकार (लेखापरीक्षा), दहमाचल प्रदेश का कायािलय सभी राज्य सरकार के ववभागों 
व अन्य लेखापरीक्षा योग्य संस्थाओं द्वारा ददए गए सहयोग हेतु आभार व्यक्त करता है। हम 
लेखापरीक्षा के दौराि सहयोग हेतु योजिा, राज्य कर एवं आबकारी, ववत्त एवं राजस्व ववभागों 
के ववशेर् रूप से आभारी हैं। हम उम्मीद करते हैं कक हमारे लेखापरीक्षा निष्कर्ि सुिार के क्षते्रों 
को उजागर करिे व इस लेखापरीक्षा प्रनतवेदि में सजम्मललत लेखापरीक्षा निष्कर्ों पर सुिारात्मक 
कारिवाई का सुझाव देिे में सहायक होंगे। 

 
6 इि इकाइयों में दो ववभागों – आबकारी एवं राजस्व ववभाग के अिीिस्थ कायािलय शालमल हैं। 
7 त्रबिी व व्यापार पर कर/मूल्य वधिित कर: 129 मामलों में ₹ 139.21 करोड; राज्य आबकारी: 95 मामलों में 

₹ 77.91 करोड; स्टाम्प शुल्क: 399 मामलों में ₹ 120.93 करोड; भ-ूराजस्व: 136 मामलों में ₹ 8.52 करोड; 
मिोरंजि कर: एक मामले में शनू्य; ववलालसता कर: आठ मामलों में ₹ 0.01 करोड; बहुउद्देश्यीय अवरोि: 
17 मामलों में ₹ 0.01 करोड; माल एवं यात्री कर: 37 मामलों में ₹ 5.87 करोड व टोल टैक्स: छह मामलों 
में ₹ 31.11 करोड। 

8  60 मामलों में ₹ 1.12 करोड का स्टाम्प शुल्क व पंजीकरण फीस; 11 मामलों में ₹ 33.98 लाख का राज्य 
आबकारी शुल्क; 16 मामलों में ₹ 15.09 लाख का मूल्य वधिित कर। 
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अध्याय II: एकीकृत वित्तीय प्रबंधन प्रणाली पर सूचना प्रणाली लेखापरीक्षा 

2.1 पररचय 

एकीकृत वित्तीय प्रबंधन प्रणाली राष्ट्रीय ई-गिनेंस काययक्रम के ममशन मोड प्रोजेक्ट के तहत 
विकमसत विमिन्न स्ितंत्र एप्लीकेशनों का एक समूह है जजसका उद्देश्य वित्तीय प्रबंधन में सुधार 
करना ि सरकार की ननणयय प्रक्रक्रया में दक्षता ि प्रिािशीलता लाना है। 

हहमाचल प्रदेश में एकीकृत वित्तीय प्रबंधन प्रणाली का कायायन्ियन कोषागार, लखेा एिं लॉटरी 
वििाग द्िारा क्रकया जाता है, जो वित्त वििाग का एक अमिन्न अंग है। हहमाचल प्रदेश सरकार 
के प्रधान सचचि (वित्त) प्रशासननक सचचि हैं एिं सचचि (वित्त) वििाग के पदेन प्रमुख हैं। यह 
वििाग स्िततं्र रूप से 1971 में अजस्तत्ि में आया है; इससे पूिय यह राजस्ि वििाग का हहस्सा 
था।  

2.1.1 मॉड्यूल/डेटाबेस का संक्षक्षप्त वििरण 

i. ई-पेंशन: यह मॉड्यूल 12 जजला कोषागारों में राजनीनतक पेंशनिोचगयों सहहत 
पेंशनिोचगयों की मामसक आधार पर पेंशन की गणना, संशोधन, पुनरीक्षण, प्रक्रक्रया ि 
संवितरण हेतु उपयोग क्रकया जाता है। िुगतान पेंशनिोचगयों द्िारा ननहदयष्ट्ट बैंक 
शाखाओं/खातों के माध्यम से इलेक्रॉननक रूप से क्रकया जाता है। पेंशनिोगी अपनी 
पेंशन का वििरण ऑनलाइन देख सकते हैं ि आयकर प्रयोजनों हेतु िावषयक वििरण 
तैयार कर सकते हैं। यह मॉड्यूल अगस्त 2004 से प्रचलन में है। 

ii. ऑनलाइन कोषागार सूचना प्रणाली: यह सॉफ्टिेयर राज्य के कोषागारों/उप-कोषागारों में 
प्राजप्तयों ि िुगतानों की जांच करने तथा उन्हें दजय करने हेतु समस्त वित्त संबंधी 
एप्लीकेशनों का मूल है। ऑनलाइन कोषागार सूचना प्रणाली की कुछ प्रमुख विशेषताएं 
हैं: कमयचाररयों, ठेकेदारों को इलेक्रॉननक समाशोधन सेिाओं के माध्यम से 100 प्रनतशत 
िुगतान, कायय-प्रिाह आधाररत बबल प्रक्रक्रया प्रणाली, ई-वितरण के माध्यम से केिल 
बजट की उपलब्धता के अनुसार ही बबल पास करना, प्राजप्त के क्रम में बबल पास 
करना। यह मॉड्यूल 2005 से प्रचलन में है।  

iii. ई-सैलरी: ई-सैलरी, कोषागारों में जस्थत नाममत 52 एकीकृत िेतन ि लेखा कायायलयों 
में पेरोल प्रक्रक्रया के कायय को कें द्रीकृत करती है तथा 100 प्रनतशत कमयचाररयों को किर 
करती है। िेतन से संबंचधत सिी मामसक पररितयन संबंचधत आहरण एिं संवितरण 
अचधकाररयों द्िारा अद्यनतत क्रकए जाते हैं तथा सत्यापन हेतु एकीकृत िेतन एिं लेखा 
कायायलयों को प्रस्तुत क्रकए जाते हैं। सत्यापन के पश्चात ्एकीकृत िेतन एिं लेखा 
कायायलय कोषागार बैंकों हेतु इलेक्रॉननक समाशोधन सेिा फाइल तैयार करता है ताक्रक 
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िेतन सीधे कमयचारी के खाते में जमा हो सके। यह मॉड्यूल जुलाई 2007 से प्रचलन 
में है। 

iv. ई-बबल: यह मॉड्यूल कायय-प्रिाह आधाररत बबल प्रक्रक्रया प्रणाली है जो िेतन, चचक्रकत्सा, 
यात्रा ित्ता ि अन्य समस्त बबलों से संबंचधत बबलों को ऑनलाइन प्रस्तुत करती है। यह 
मॉड्यूल ई-सैलरी का हहस्सा है तथा ई-सैलरी के साथ आहरण एिं संवितरण अचधकारी 
हेतु उपलब्ध है। 

v. ई-वितरण: इस मॉड्यूल का उपयोग वििागाध्यक्ष अपने-अपने आहरण एिं संवितरण 
अचधकारी को अनुमोहदत बजट वितरण करने हेतु करते हैं। आहरण एिं संवितरण 
अचधकारी हेतु स्िीकृनत पत्र सॉफ्टिेयर के माध्यम से उत्पन्न क्रकए जाते हैं ि आहरण 
एिं संवितरण अचधकारी को उनके स्थानों पर उपलब्ध कराए जाते हैं जजसके पश्चात ्
ही कोषागारों से बबलों का िुगतान अनुमत होता है। बबल पास क्रकए जाने के समय 
बजट िास्तविक समय के आधार पर कोषागारों को िी उपलब्ध होता है। यह मॉड्यूल 
अप्रैल 2010 में आरंि क्रकया गया था। 

vi. ई-बजट: इस मॉड्यूल का उपयोग इलेक्रॉननक रूप से राज्य का बजट तैयार करने के 
मलए क्रकया जाता है। यह प्रविजष्ट्ट की जांच एिं सत्यापन के पश्चात ्मांग को जस्थर कर 
िूममका-आधाररत कायय-प्रिाह सुननजश्चत करता है। व्यय पर बेहतर ननयंत्रण हेतु यह 
सॉफ्टिेयर कोषागार प्रणाली के साथ एकीकृत है। यह मॉड्यूल िषय 2014-2015 से 
प्रचलन में है। 

vii. ई-चालान: सरकारी धन जमा करने का इच्छुक कोई िी व्यजक्त मसस्टम पर लॉग इन 
करके और अपने बैंक खातों के माध्यम से ऑनलाइन िुगतान करके ई-चालान सुविधा 
का उपयोग कर सकता है।  

viii. ई-कोष: यह मॉड्यूल वित्त वििाग, वििागाध्यक्षों, आहरण एिं संवितरण अचधकाररयों, 
कमयचाररयों, महालखेाकार, पेंशनिोचगयों आहद जैसे विमिन्न हहतधारकों हेतु इंटरनेट के 
माध्यम से कें द्रीय सूचना प्रसार इंटरफेस है। सिी प्रकार की प्रबंधन सूचना प्रणाली 
ररपोटें इस इंटरफेस पर साियजननक रूप से उपलब्ध हैं।  
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चाटच 2.1: एकीकृत वित्तीय प्रबंधन प्रणाली के मॉड्यूलों के मध्य डेटा प्रिाह का वििरण 

 

2.1.2 एकीकृत वित्तीय प्रबंधन प्रणाली के उद्देश्य 

एकीकृत वित्तीय प्रबंधन प्रणाली को विकमसत करने के उद्देश्य हैं (i) राज्य वित्त की सही वित्तीय 
जस्थनत की ननगरानी हेतु प्रबंधन सूचना प्रणाली ररपोटों का उपयोग कर विश्लेषण करना 
(ii) राज्य बजट प्रक्रक्रया ि आहरण एिं संवितरण अचधकारी-िार बजट ननगरानी प्रणाली 
सॉफ्टिेयर के साथ इंटरफेस करना (iii) कोषागारों हेतु प्रबंधन सूचना प्रणाली ररपोटों की नेटिक्रकिं ग 
ि िेब-इंटरफेस प्रदान करना, (iv) शेष गनतविचधयों को किर करना जैसे आहरण एिं संवितरण 
अचधकारी द्िारा बबल तैयार करना, शीषय-िार ऋण पत्र प्रस्तुत करना आहद (v) िेब-सक्षम 
ऑनलाइन कोषागार सूचना प्रणाली का विकास करना (vi) प्रधान महालखेाकार (लेखा ि हकदारी) 
के कायायलय में लेखाओं का ऑनलाइन प्रस्तुतीकरण। राष्ट्रीय सूचना विज्ञान कें द्र, हहमाचल प्रदेश 
ने हहमाचल प्रदेश के वित्त वििाग के मलए ई-बजट तथा कोषागार, लखेा ि लॉटरी वििाग के 
मलए विमिन्न ररपोटय (प्रबंधन सूचना प्रणाली) तैयार करने के मलए ई-वितरण, ई-सलैरी, हहमाचल 
प्रदेश ऑनलाइन कोषागार सूचना प्रणाली, ई-चालान, ई-पेंशन एिं ई-कोष जैसे मॉड्यूल विकमसत 
क्रकए हैं। 
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2.1.3 संगठनात्मक ढाचंा 

वित्त वििाग का प्रमुख प्रधान सचचि (वित्त) होता है, जसैाक्रक चाटच 2.2 में दशायया गया है। 
चाटच 2.2: संगठनात्मक ढांचा 

 
हहमाचल प्रदेश में ननयुक्त 16 जजला कोषागार अचधकाररयों में स े12 जजला कोषागार अचधकारी 
12 जजला कोषागारों में हैं अथायत प्रत्येक जजला मुख्यालय में एक जजला कोषागार अचधकारी 
होता है जो उस कोषागार का प्रमुख होता है। इसके अनतररक्त राजधानी कोषागार मशमला में 
जजला कोषागार अचधकारी तैनात है एिं अन्य तीन जजला कोषागार अचधकारी, कोषागार, लेखा 
एिं लॉटरी वििाग में तैनात हैं। इसके अनतररक्त 12 जजला कोषागारों के अधीन 90 उप-
कोषागार कायायलय तथा दो अनतररक्त कोषागार अचधकारी िी काययरत हैं, जजनमें स ेएक लाहौल-
स्पीनत जजले के काजा कोषागार में एिं एक चबंा जजले के पांगी कोषागार में तैनात हैं। उपरोक्त 
में से राजधानी कोषागार, काजा कोषागार ि पांगी कोषागार उनके लेखाओं को सबंंचधत जजला 
कोषागारों के माध्यम स ेिेजने के बजाय प्रधान महालेखाकार (लेखा एिं हकदारी) हहमाचल 
प्रदेश कायायलय को सीधे प्रस्तुत करते हैं। इसके साथ ही हदल्ली में रेजजडेंट कममश्नर से संबंचधत 
लेनदेन को समायोजजत करने हेतु हदल्ली में एक कोषागार है। मशमला, हहमाचल प्रदेश में 
ऑनलाइन, सामान्य रसीद लेनदेन ि िस्तु ि सेिा कर प्राजप्त लेनदेन को समायोजजत करने 
हेतु क्रमशः जून 2014 ि जुलाई 2017 से साइबर कोषागार ि िस्तु ि सेिा कर कोषागार 
नामक दो िचुयअल कोषागार1 प्रचामलत हैं। 

 
1  िचुयअल कोषागार स ेकरदाता/रसीद िुगतान करने िाली एजेंमसया ंउनकी िेबसाइट पर चालान (ई-चालान) िर 

सकती हैं तथा िाग लेन ेिाल ेबैंकों की इंटरनेट बैंक्रकंग सुविधा का उपयोग करके ऑनलाइन िुगतान कर 
सकती हैं। 
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2.1.4 व्यापक तकनीकी विशेषताए ं

एकीकृत वित्तीय प्रबंधन प्रणाली एक िेब-आधाररत एप्लीकेशन है, जजसमें इंटरनेट ि इंरानेट पर 
दो अलग-अलग उपयोगकताय पोटयल हैं। 

हहमाचल प्रदेश में इंरानेट को हहमाचल प्रदेश स्टेट िाइड एररया नेटिकय  के रूप में नाममत क्रकया 
गया है, जजसका उपयोग राज्य सरकार के कोषागारों को कनेजक्टविटी प्रदान करने के मलए क्रकया 
जाता है। इंटरनेट पोटयल नागररक-कें हद्रत सेिाएं प्रदान करने हेतु एक िेब इंटरफेस के रूप में 
कायय करता है। उपयोगकतायओं को ई-कोष ररपोटय देखने एिं ई-चालान मॉड्यूल के माध्यम से 
चालान के िुगतान हेतु ननःशुल्क सुविधा प्रदान की जाती है।  

प्रणाली के मॉड्यूल को .नेट फे्रमिकय  4.5 पर C# िाषा का उपयोग करते हुए फं्रट-एंड पर 
विकमसत क्रकया गया है जबक्रक बकै-एंड डेटाबेस एमएस एसक्यूएल सियर 2012 है। इसके 
अनतररक्त ररपोटय तैयार करने के मलए एसक्यूएल सियर ररपोहटिंग का उपयोग क्रकया जा रहा है। 

2.1.5 कोषागारों के कम्पप्यूटरीकरण का इततहास 

िारत सरकार ने 18 मई, 2006 को 27 ममशन मोड प्रोजेक्ट एिं आठ घटकों को सजमममलत 
करते हुए राष्ट्रीय ई-गिनेंस योजना अनुमोहदत की। इसके पश्चात ्राष्ट्रीय ई-गिनेंस योजना के 
अंतगयत िारत सरकार ने एक ममशन मोड प्रोजेक्ट “राज्य कोषागारों का कमप्यूटरीकरण” 
अनुमोहदत क्रकया तथा जलुाई 2010 में सिी राज्यों को हदशाननदेश जारी क्रकए गए। इन 
हदशाननदेशों ने एकीकृत वित्तीय प्रबंधन प्रणाली की अिधारणा प्रस्तुत की ि सिी राज्यों को 
एकीकृत वित्तीय प्रबंधन प्रणाली का कायायन्ियन करने के ननदेश हदए। 

हहमाचल प्रदेश में ई-पेंशन (पेंशन मॉड्यूल, अगस्त 2004), हहमाचल प्रदेश ऑनलाइन कोषागार 
सूचना प्रणाली (कोषागार प्रसंस्करण मॉड्यूल, 2005), ई-सैलरी (िेतन मॉड्यूल, जुलाई 2007) 
ि ई-वितरण (बजट वितरण मॉड्यूल, अप्रैल 2010) हदसंबर 2015 में हहमाचल प्रदेश सरकार 
द्िारा एकीकृत वित्तीय प्रबंधन प्रणाली के प्रस्तुत करने से पूिय ही कायायत्मक थे, जैसाक्रक 
ताललका 2.1 में वििर्णयत है। 

ताललका 2.1: एकीकृत वित्तीय प्रबंधन प्रणाली के विलिन्न मॉड्यूलों के कायाचन्ियन का वििरण 
क्र. स.ं मॉड्यूल कायाचन्ियन की ततधि 

1 ई-पेंशन  अगस्त 2004 
2 ऑनलाइन कोषागार सूचना प्रणाली मॉड्यूल 2005 
3 ई-सैलरी जुलाई 2007 
4 ई-वितरण अप्रैल 2010 
5 ई-बजट 2014-15 
6 ई-चालान  कोषागार, लखेा एिं लॉटरी वििाग द्िारा 

उपलब्ध नही ंकराया गया  
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"राज्य कोषागारों के कमप्यूटरीकरण" पर ममशन मोड प्रोजेक्ट से बजट प्रक्रक्रयाओं को और 
अचधक कुशल बनाने, नकदी प्रिाह प्रबंधन में सुधार, लेखाओं के िास्तविक समय ममलान को 
बढािा देने, प्रबंधन सूचना प्रणाली को सुदृढ करने, लेखा तैयार करने में सटीकता ि समयबद्धता 
में सुधार, साियजननक वितरण प्रणामलयों में पारदमशयता ि दक्षता लाने, राज्यों ि कें द्र शामसत 
प्रदेशों में बेहतर वित्तीय प्रबंधन के साथ-साथ शासन की गुणित्ता में सुधार होने की अपेक्षा की 
गई थी। 

हहमाचल प्रदेश राज्य के मलए एकीकृत वित्तीय प्रबंधन प्रणाली हेतु सॉफ्टिेयर डेिलपमेंट एजेंसी 
अथायत राष्ट्रीय सूचना विज्ञान कें द्र, हहमाचल प्रदेश द्िारा पररयोजना प्रस्ताि मई 2012 में 
बनाया गया, जजसमें पहले से मौजूद उपरोक्त मॉड्यूल के साथ-साथ ई-चालान, साइबर कोषागार 
इत्याहद जैसे नए मॉड्यूल का एकीकरण शाममल था। 3 हदसंबर 2015 को हहमाचल प्रदेश 
सरकार ने औपचाररक रूप से "हहमकोष-एकीकृत वित्तीय प्रबंधन प्रणाली" का शुिारंि क्रकया।  

2.1.6 लेखापरीक्षा उद्देश्य 

एकीकृत वित्तीय प्रबंधन प्रणाली की सूचना प्रणाली लेखापरीक्षा यह देखने के उद्देश्य से की गई 
क्रक क्या ननमनमलर्खत सुननजश्चत क्रकया गया है:  

➢ सूचना प्रोद्यौचगकी (आईटी) िातािरण में प्रक्रक्रयाओं के समन्िय हेतु व्यिसाय प्रक्रक्रया 
पुनः अमियांबत्रकी (बबजनेस प्रोसेस री-इंजीननयररगं), 

➢ पररयोजना प्रबंधन व्यािसानयक उद्देश्यों के साथ आईटी प्रणाली के उद्देश्यों का संरेखण, 
➢ एकीकृत वित्तीय प्रबंधन प्रणाली की कायायत्मकता ि ननयंत्रण, 
➢ अन्य प्रणामलयों के साथ एकीकृत प्रिािशीलता ि दक्षता, 
➢ सूचना प्रणाली सुरक्षा- िूममका आधाररत एक्सेस, व्यिसाय ननरंतरता, साइबर सुरक्षा।  

2.1.7 लेखापरीक्षा का कायचक्षेत्र ि कायचपद्धतत 

काययपद्धनत में अमिलखेों, नीनत दस्तािेजों ि संबंचधत फाइलों की संिीक्षा; िेब-आधाररत एकीकृत 
वित्तीय प्रबंधन प्रणाली एप्लीकेशन मॉड्यूल की फं्रट-एंड जांच; एमएस एसक्यूएल ि एमएस 
एक्सेल का उपयोग करके एकीकृत वित्तीय प्रबंधन प्रणाली एप्लीकेशन के डेटा डंप का विश्लेषण 
तथा चयननत कोषागारों में अमिलेखों की सिंीक्षा के माध्यम से डेटा विश्लेषण के पररणामों का 
सत्यापन/प्रमाणीकरण शाममल था। लेखा एिं हकदारी कायायलय के पास उपलब्ध िीएलसी डेटा 
ि िाउचरों की, जहां िी आिश्यक/व्यिहायय था, तुलना की गई। 

लेखापरीक्षा ने ननमनमलर्खत घटकों/पहलुओं की जांच की: 

• एकीकृत वित्तीय प्रबंधन प्रणाली िेब-आधाररत एप्लीकेशन के मॉड्यूल- ई-बजट,  
ई-वितरण, ई-बबल, ई-सैलरी, हहमाचल प्रदेश ऑनलाइन कोषागार सूचना प्रणाली 
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मॉड्यूल, ई-चालान का फं्रट-एंड एक्सेस के माध्यम से तथा प्रणाली कायायत्मकता ि 
ननयंत्रण की जाचं की गयी। 

• िषय 2017-22 की अिचध के एकीकृत वित्तीय प्रबंधन प्रणाली के उपरोक्त मॉड्यूल 
का डेटा डंप। 

• कोषागार, लेखा एिं लॉटरी वििाग ि वित्त वििाग के अमिलेख।   

 

 

 

 

 
 

िषय 2017-22 की अिचध में एकीकृत वित्तीय प्रबंधन प्रणाली डेटा के विश्लेषण के अनतररक्त 
लेखापरीक्षा में राज्य के चार जजला स्तरीय कोषागारों अथायत जजला कोषागार कायायलय मशमला, 
राजधानी मशमला, कुल्लू ि बबलासपुर में अमिलेखों की नमूना-जांच की गई, जैसाक्रक चाटच 2.3 
में वििर्णयत है। 

चाटच 2.3: चयतनत जजला कोषागारों का वििरण 

 

संपूणय राज्य हेतु एकीकृत वित्तीय प्रबंधन प्रणाली के आंकडों का विश्लेषण क्रकया गया तथा 
पररणामों को आईडीईए सॉफ्टिेयर की सहायता से यादृजच्छक नमूने के माध्यम से अमिलेखों 
का चयन करके चयननत जजला एिं उप-कोषागारों में नमूना-जांच के माध्यम से सत्यावपत क्रकया 
गया। 

 

• ई-बजट मॉड्यूल: बजट की तैयारी 
• ई-वितरण मॉड्यूल: बजट वितरण 

• ई-सैलरी ि ई-बबल मॉड्यूल: ितेन ि अन्य बबलों की तैयारी 
• ई-पेंशन मॉड्यूल: पेंशन मॉड्यूल 

• ई-चालान मॉड्यूल: रसीद मॉड्यूल 

• ऑनलाइन कोषागार सूचना प्रणाली मॉड्यूल: कोषागार के मलए बबल प्रक्रक्रया ि पामसगं  
मॉड्यूल। 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

• OLTIS module: Bills processing and passing module for Treasuries. 

डेटा विश्लेषण हेतु तनम्पनललखखत मॉड्यूल के मास्टर ि लेनदेन ताललकाओं का चयन ककया गया: 
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चाटच 2.4: चयतनत मामलों के विश्लेषण ि सत्यापन में संललप्त विस्ततृ प्रकक्रया 

 

िाउचरों का चयन:- चाटच 2.4 में दशायई गई प्रक्रक्रया के अनुसार डेटा/िाउचर का चयन यादृजच्छक 
रूप से आईडीईए एप्लीकेशन सॉफ्टिेयर के माध्यम स ेक्रकया गया था। विश्लेषण की आिश्यकता 
िाली अभ्युजक्तयों के 20 अमिलेखों के मलए सिी अमिलेखों का चयन क्रकया गया। ऐसे मामले 
में जहां क्रकसी अभ्युजक्त में अमिलेख 20 से अचधक थे, अमिलखेों के चयन के मलए अपनाए 
गए स्तरीकरण मानदंड का वििरण ताललका 2.2 में हदया गया है।   

ताललका 2.2: नमूना चयन के ललए चुनी गई पद्धतत  
क्र. स.ं प्रत्येक अभ्युजक्त से संबंधधत अलिलेखों की संख्या न्यूनतम नमूने 

1 21 स े500 25* 
2 501 से 2,000 30 
3 2,001 से 20,000  50 
4 20,001 स े1,00,000  75 
5 1,00,000 से ज्यादा 100 

* 21 से 25 तक के अमिलेखों को पूणय रूप से मलया गया। 

उपरोक्त पद्धनत के आधार पर चयननत चार जजला कोषागार कायायलयों से संबंचधत 5,98,838 
मामलों/िाउचरों में से 4,774 मामलों/िाउचरों का चयन क्रकया गया। 4,774 मामलों/िाउचरों में 
से 58 मामलों/िाउचरों से संबंचधत अमिलेख लेखापरीक्षा को प्रस्तुत नहीं क्रकए गए। 

लेखापरीक्षा उद्देश्यों, लखेापरीक्षा मानदंडों, काययपद्धनत एिं लखेापरीक्षा योजना पर चचाय करने 
हेतु 04 अप्रैल 2022 को संयुक्त ननदेशक, कोषागार, लखेा एिं लॉटरी वििाग ि उप महाननदेशक 
एिं राज्य सूचना विज्ञान अचधकारी के साथ आरंमिक बैठक आयोजजत की गई।  

इसके अनतररक्त एकीकृत वित्तीय प्रबंधन प्रणाली पर आईटी लेखापरीक्षा के लेखापरीक्षा ननष्ट्कषों 
पर चचाय करने हेतु हहमाचल प्रदेश सरकार के सचचि (वित्त) के साथ 14 हदसमबर 2023 को 
अंनतम बठैक आयोजजत क्रक गई। हालांक्रक राष्ट्रीय सूचना विज्ञान केन्द्र, हहमाचल प्रदेश स े 

लेखापरीक्षा अमियुजक्तयां डटेा विश्लेषण
ननष्ट्कवषयत डटेा को

कोषागार-िार अलग क्रकया 
गया

ताललका 2.2 में हदए गए 
मानदंडों के अनुसार चयननत 
चार कोषागारों में आईडीईए 
का उपयोग करके मामलों

का यादृजच्छक चयन

चयननत नमूना
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14 अगस्त 2023 के पत्र के माध्यम से संक्षक्षप्त उत्तर प्राप्त हुआ परन्तु सरकार से उत्तर प्राप्त 
नहीं हुआ (जनिरी 2025)।  

2.1.8 लेखापरीक्षा मानदंड की व्युत्पवत्त के स्रोत  
✓ हहमाचल प्रदेश बजट ननयम-पुजस्तका  
✓ हहमाचल प्रदेश कोषागार ननयम, 2017 एिं कोषागारों पर स्थायी आदेश  
✓ सूचना प्रौद्योचगकी अचधननयम, 2000 
✓ हहमाचल प्रदेश वित्तीय ननयम, 2009 
✓ हहमाचल प्रदेश कायायलय ननयम-पुजस्तका, 2011 
✓ िारत सरकार/हहमाचल प्रदेश सरकार द्िारा समय-समय पर जारी आदेश, 

अचधसूचनाएं, आहद 
✓ कोषागार कायायलयों हेतु पररचालन ननयम-पुजस्तका  
✓ एकीकृत वित्तीय प्रबंधन प्रणाली के कायायन्ियन के मलए प्रस्ताि हेतु अनुरोध; तथा  
✓ एकीकृत वित्तीय प्रबंधन प्रणाली के कमप्यूटरीकरण हेतु विकमसत एिं कायायजन्ित 

एजप्लकेशन। 

2.1.9 कोषागारों के कम्पप्यूटरीकरण एिं तनधधयों से संबंधधत फाइलें/अलिलेख प्रस्तुत न करना  

हहमाचल प्रदेश वित्तीय ननयमािली, 2009 के ननयम 26 (1) में कहा गया है क्रक वििागाध्यक्ष 
या उनके अधीनस्थ प्राचधकारी लेखापरीक्षा अचधकारी को उसके कायों के ननियहन हेतु समस्त 
उचचत सुविधाएं प्रदान करेंगे तथा क्रकसी िी आचधकाररक ररपोटय की तैयारी के मलए उनसे मांगी 
गई पूरी जानकारी उपलब्ध कराएंगे। 

ननचधयों ि कोषागारों के कमप्यूटरीकरण से संबंचधत अमिलेख मांगे गए थे (फरिरी 2022), 
परन्तु केिल कैशबुक, पासबुक, प्रशासननक ररपोटय, एकीकृत वित्तीय प्रबंधन प्रणाली की विस्ततृ 
पररयोजना ररपोटय, इलेक्रॉननक जक्लयररगं मसस्टम फाइलें, कोषागारों (िषय 2015-16 से 2016-
17)/उप-कोषागारों (िषय 2014-15 से 2017-18) का कमप्यूटरीकरण, िारतीय ररज़िय बैंक/बैंक, 
साइबर कोषागार आहद के साथ पत्राचार आहद उपलब्ध कराई गई जैसाक्रक पररलशष्ट 2.1 में 
वििर्णयत है। 

लेखापरीक्षा में पाया गया क्रक एकीकृत वित्तीय प्रबंधन प्रणाली के मॉड्यूल यथा पेंशन (पेंशन 
मॉड्यूल, अगस्त 2004), हहमाचल प्रदेश ऑनलाइन कोषागार सूचना प्रणाली (कोषागार 
प्रसंस्करण मॉड्यूल, 2005), ई-सैलरी (सैलरी मॉड्यूल, जुलाई 2007) ि ई-वितरण (बजट वितरण 
मॉड्यूल, अप्रैल 2010) प्रचालन में थे। हालांक्रक बार-बार मांग करने (फरिरी 2022 से निंबर 
2022) के बािजूद ऑनलाइन कोषागार सूचना प्रणाली, ई-पेंशन, ई-सैलरी (इलेक्रॉननक जक्लयररगं 
मसस्टम के अनतररक्त), ई-वितरण ि ई-बजट से संबंचधत पूिय-विकास गनतविचधयों, विकास, 
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व्यय, पररितयन प्रबंधन, अनुरक्षण आहद के संबंध में कोई िी फाइल लेखापरीक्षा के मलए उपलब्ध 
नहीं कराई गई। साथ ही क्रमशः िषय 2015-16 से 2016-17 ि िषय 2014-15 से 2017-18 
की अिचध के अनतररक्त, िषय 2015-16 स ेई-कोष, 'कोषागारों का कमप्यूटरीकरण' ि 'उप-
कोषागारों का कमप्यूटरीकरण' से समबचंधत फाइलें िी उपलब्ध नहीं कराई गईं। 

पररणामस्िरूप, यह ननधायररत करना चुनौतीपूणय था क्रक पूिय-विकास गनतविचधयों एिं विकास 
चरण के दौरान क्रकन पहलुओं पर ध्यान हदया गया ि क्रकन पहलुओं की अनदेखी की गई। इसके 
अनतररक्त उपरोक्त मॉड्यूल से संबंचधत व्यय, पररितयन प्रबंधन, अनुरक्षण आहद से संबंचधत 
सिी मुद्दों का लेखापरीक्षा के दौरान पता नहीं लगाया जा सका। 

उपरोक्त बबदं ुमाचय 2022 में वििाग को िेजा गया तथा वििाग ने पुजष्ट्ट की (अपै्रल 2023) 
क्रक वििाग के पास केिल ये फाइलें (पररमशष्ट्ट 2.1) ही उपलब्ध फाइलें हैं। यह पुजष्ट्ट करता है 
क्रक कोषागार, लेखा एिं लॉटरी वििाग ने एकीकृत वित्तीय प्रबंधन प्रणाली ि ऑनलाइन कोषागार 
सूचना प्रणाली, ई-पेंशन, ई-वितरण ि ई-बजट आहद मॉड्यूलों से संबंचधत फाइलों का अनुरक्षण 
नहीं क्रकया। 

36 अभ्युजक्तयों से संबंचधत अमिलेखों के िौनतक सत्यापन हेतु 4,774 मामलों से संबंचधत 
अमिलेख मांगे गए, जजनमें से 58 मामलों के अमिलेख लेखापरीक्षा के मलए प्रस्तुत नहीं क्रकए 
गए। 

अंनतम बठैक (हदसंबर 2023) में सचचि ने वििाग को समय पर अपेक्षक्षत दस्तािेज उपलब्ध 
कराने का ननदेश हदया। 

2.1.10 आिार 

िारतीय लेखापरीक्षा एिं लखेा वििाग कोषागार, लेखा एिं लॉटरी ननदेशालय तथा राष्ट्रीय सूचना 
विज्ञान केन्द्र, राज्य केन्द्र, हहमाचल प्रदेश को लेखापरीक्षा हेतु डेटा ि सूचना प्रदान करने में 
सहयोग करने के मलए आिार व्यक्त करता है।  
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2.2  पररयोजना प्रबंधन 
 

2.2.1 पूिच-विकास गततविधधया ं
 

2.2.1.1 विलिन्न हहतधारकों के साि बठैकें  आयोजजत न करना 

हहमाचल प्रदेश कायायलय ननयम-पुजस्तका, 2011 के पररच्छेद 20.5 (ए) (i) में कहा गया है क्रक 
वििाग को आंतररक बैठकें  आयोजजत करनी होगी तथा सिी स्तरों पर वििागों की गनतविचधयों 
का उल्लेख करते हुए कमप्यूटरीकरण हेतु प्राथममकता िाले क्षेत्रों को अंनतम रूप देना होगा। 
इसके अनतररक्त ममशन मोड प्रोजेक्ट की योजना (जुलाई 2010) के हदशाननदेशों के  
अनुलग्नक-I के पररच्छेद 7 के प्रस्ताि में अंनतम उपयोगकताय परामशय को समाविष्ट्ट करने का 
प्रािधान है ताक्रक हहतधारकों अथायत राज्य/कें द्र शामसत प्रदेश वित्त वििाग, महालखेाकार कायायलय, 
िारतीय ररज़िय बैंक, एजेंसी बैंक और लेखा महाननयंत्रक की कें द्रीय योजनागत योजनाए ंननगरानी 
प्रणाली की अपेक्षाओं को समझा जा सके।  

लेखापरीक्षा में पाया गया क्रक पररयोजना प्रस्ताि में हहतधारकों की आिश्यकताओं को सजमममलत 
करने हेतु एकीकृत वित्तीय प्रबंधन प्रणाली में विमिन्न मॉड्यूलों के विकास/एकीकरण से पूिय 
हहतधारकों के साथ कोई बठैक आयोजजत नहीं की गई। यह िी पाया गया क्रक राज्य सरकार 
ने 2010 में ममशन मोड प्रोजेक्ट प्रस्तुत करने से पूिय ही ई-पेंशन (2004), हहमाचल प्रदेश 
ऑनलाइन कोषागार सूचना प्रणाली (ई-बबल्स (2005), ई-सैलरी (2007) ि ई-वितरण (2010) 
जैसे कुछ मॉड्यूल प्रारमि कर हदए थे। इसके अनतररक्त कुछ मॉड्यूल ममशन मोड प्रोजेक्ट के 
कायायन्ियन के बाद प्रारमि क्रकए गए, परंतु न तो मॉड्यूल के विकास एिं ममशन मोड प्रोजेक्ट 
के कायायन्ियन से पूिय हहतधारकों के साथ बैठकों के अमिलेख वििाग के पास उपलब्ध थे एिं 
न ही ममशन मोड प्रोजके्ट के कायायन्ियन हेतु सॉफ्टिेयर डेिलपमेंट एजेंसी2 को प्रस्तुत वििागीय 
आिश्यकताओं से संबंचधत अमिलेख, यहद कोई थे, वििाग के पास उपलब्ध थे। हालांक्रक राष्ट्रीय 
सूचना विज्ञान कें द्र (सॉफ्टिेयर डेिलपमेंट एजेंसी) ने एक मॉड्यूल से दसूरे मॉड्यूल में डेटा के 
आदान-प्रदान हेतु सिी प्रमुख मॉड्यूलों को एकीकृत करने हेतु कोषागार, लखेा एिं लॉटरी वििाग 
को प्रस्ताि प्रस्तुत क्रकया (मई 2012)। तदनुसार, कोषागार, लेखा एिं लॉटरी वििाग ने राष्ट्रीय 
सूचना विज्ञान कें द्र (सॉफ्टिेयर डेिलपमेंट एजेंसी) की सहायता से मॉड्यूल को एकीकृत क्रकया 
तथा हदसंबर 2015 में एकीकृत वित्तीय प्रबंधन प्रणाली प्रस्तुत की।  

वििाग ने बताया (अप्रैल 2023) क्रक एकीकृत वित्तीय प्रबंधन प्रणाली के मॉड्यूलों/उप-काययक्रमों 
के विकास से पूिय हहतधारकों के साथ बैठकें  आयोजजत की गईं परन्तु इसका अमिलेख उपलब्ध 
नहीं था। अमिलेखों के अिाि में मॉड्यूल के विकास के संबंध में उक्त बैठकों में मलए गए 

 
2  राष्ट्रीय सूचना विज्ञान कें द्र- हहमाचल प्रदेश। 
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िास्तविक ननणययों (यहद कोई हो) का लेखापरीक्षा में पता नहीं लगाया जा सका। उपलब्ध 
एकमात्र सदंिय दस्तािेज साइबर रेजरी, ई-कुबेर3 आहद मॉड्यूलों में पररितयन तथा पररचालन के 
दौरान सामने आने िाली समस्याओं के समाधान के सबंंध में था। 

हहतधारकों की िागीदारी न होने के कारण उत्पन्न होने िाले मुद्दे: 

मॉड्यूल को जोड़ने/एकीकरण करने से पूिच हहतधारकों की िागीदारी न होने के कारण एकीकृत 
वित्तीय प्रबंधन प्रणाली में तनम्पनललखखत मुद्दों का सामना करना पड़ा: 

• सॉफ़्टिेयर डेिलपमेंट दस्तािेज़ीकरण का अिाि (पररच्छेद 2.2.1.3 (ख)), 

• व्यिसाय ननयम मानचचत्रण एिं कायायत्मकता (पररच्छेद 2.2.3.4), 

• ई-सैलरी /ई-बबल में इनपुट ि एप्लीकेशन ननयंत्रण (पररच्छेद 2.3.3.1), 

• ई-बबल/ ई-सैलरी से संबंचधत एकीकृत वित्तीय प्रबंधन प्रणाली डेटा के मुद्दे  
(पररच्छेद 2.3.3.3), आहद। 

अंनतम बैठक (हदसंबर 2023) में सचचि ने ननष्ट्कषों पर सहमनत व्यक्त करते हुए आगामी 
सुधारात्मक कारयिाई करने का आश्िासन हदया। 

2.2.1.2 बबजनेस प्रोसेस री-इंजीतनयररगं 
 

बबजनेस प्रोसेस री-इंजीननयररगं गुणित्ता, आउटपुट, लागत, सेिा और गनत जैसे महत्िपूणय 
पहलुओं में सुधार प्राप्त करने के मलए व्यािसानयक प्रक्रक्रयाओं का मौमलक पुनः डडजाइन करना 
है तथा इसका उद्देश्य लागत एिं प्रक्रक्रया अनतरेक को कम करना िी है। 

ममशन मोड प्रोजेक्ट (कोषागार कमप्यूटरीकरण) (जुलाई 2010) के हदशा-ननदेशों के पररच्छेद 4.1 
के अनुसार बबजनेस प्रोसेस री-इंजीननयररगं के मलए मौजूदा प्रक्रक्रयाओं की री-इंजीननयररगं एिं 
नई प्रक्रक्रयाओं के आरंि का प्रािधान है, जहा ंइलेक्रॉननक प्रणामलयों के साथ प्रक्रक्रयाओं का 
तालमेल सुननजश्चत करने हेतु आिश्यक कारयिाई की जानी है। इसके अनतररक्त, पररच्छेद 7.2 
में कहा गया है क्रक राज्य को इन उद्देश्यों की प्राजप्त सुननजश्चत करने के मलए प्रक्रक्रयाओं, 
चलन, कोड, ननयम ि कानूनों (जैसे डडजजटल हस्ताक्षर, फाइल प्रारूप, इलेक्रॉननक रूप स े
ननचधयों के हस्तांतरण के प्रािधान) में आिश्यक पररितयनों को सजमममलत करते हुए एक कायय 
योजना जजसमें स्पष्ट्ट समयसीमा िी शाममल थी, तैयार करनी थी। पररच्छेद 4.11 में ननहदयष्ट्ट 
है क्रक ननयंत्रक एिं महालेखापरीक्षक इंटरफेस मॉड्यूल महालेखाकार कायायलय को मलकं उपलब्ध 
कराएगा तथा महालखेाकार को ऑनलाइन आधार पर संशोधन करने/लेनदेन जोडने के मलए 

 
3  ई-कुबेर सरकारी िुगतान के पारंपररक तरीकों को बदलने हेत ुिारतीय ररजिय बैंक का एक 'मुख्य बैंक्रकंग 

समाधान' मंच है। बैंक इसका उपयोग देश िर में अपन ेएकल चालू खातों को जोडने हेत ुकर सकते हैं। 
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एक्सेस करने की अनुमनत देगा। यह मॉड्यूल लेखापरीक्षा को सत्यापन हेतु डेटा के नमूने 
उपलब्ध कराकर सरकारी कायायलयों की लेखापरीक्षा को िी सुगम बनाएगा। 

लेखापरीक्षा में पाया गया क्रक कोषागार, लेखा एिं लॉटरी वििाग ने ितयमान आईटी प्रणाली में 
ननमनमलर्खत पररितयन समाविष्ट्ट नहीं क्रकए एिं प्रासंचगक ननयमों में ननमनानुसार बदलाि नहीं 
क्रकए: 

तनयम अपडेट नहीं ककए 

कोषागार, लेखा एिं लॉटरी वििाग ने एकीकृत वित्तीय प्रबंधन प्रणाली के अनुसार हहमाचल प्रदेश 
कोषागार ननयमािली 20174 को संशोचधत क्रकया जबक्रक हहमाचल प्रदेश वित्तीय 
ननयमािली 20095 ि अन्य वििाग विमशष्ट्ट ननयमों में तदनुसार पररितयन नहीं क्रकए गए जैस े
क्रक कंप्यूटर जननत ररपोटय/पंजजका को मान्यता देने हेतु हहमाचल प्रदेश वित्तीय ननयमािली, 
2009 में संशोधन नहीं क्रकया गया। इसके अनतररक्त, ई-बबल के माध्यम से तैयार क्रकए गए 
बबल को कोषागार में प्रस्तुत करने से पूिय स्याही से हस्ताक्षर करना आिश्यक था तथा एकीकृत 
वित्तीय प्रबंधन प्रणाली में डडजजटल हस्ताक्षर के प्रािधान उपलब्ध नहीं थे। 

वििाग ने बताया (माचय 2022) क्रक बबजनेस प्रोसेस री-इंजीननयररगं की गई ि डडजजटल प्रक्रक्रया 
को हहमाचल प्रदेश कोषागार ननयमािली 2007 ि 2017 में सजमममलत क्रकया गया तथा इस 
तथ्य की पुजष्ट्ट की गई क्रक पेंशन, सामान्य िविष्ट्य ननचध एिं कमयूटेशन आहद के िुगतान हेतु 
प्रधान महालेखाकार (लेखा ि हकदारी) कायायलय के मलए कोई इंटरफेस विकमसत नहीं क्रकया 
गया। वििाग ने आगे बताया क्रक इन ननयमों की समीक्षा हेतु वििागीय अचधकाररयों की एक 
सममनत गहठत की गई थी। हालांक्रक तथ्य यह है क्रक सरकार ने न तो हहमाचल प्रदेश वित्तीय 
ननयमािली, 2009 ि अन्य विमशष्ट्ट ननयमों को एकीकृत वित्तीय प्रबंधन प्रणाली के अनुसार 
अपडेट क्रकया एिं न ही एकीकृत वित्तीय प्रबंधन प्रणाली में डडजजटल हस्ताक्षर का प्रािधान 
क्रकया। इसके अनतररक्त महालेखाकार के साथ इंटरफेस मॉड्यूल िी अब तक उपलब्ध नहीं 
कराया गया। 

 

 

 
4  हहमाचल प्रदेश कोषागार ननयमािली 2017: कोषागार पर ननयंत्रण की सामान्य प्रणाली, समेक्रकत ननचध ि 

लोक लेखा स ेधन का आहरण/उससे संबंचधत धन की अमिरक्षा, आहररत क्रकए गए धन की जजममेदारी, अंतर 
सरकारी लेनदेन आहद को ननयंबत्रत करने िाल ेननयम, आहद। 

5  हहमाचल प्रदेश वित्तीय ननयमािली 2009: साियजननक खचय में पारदमशयता, साियजननक सेिा वितरण में दक्षता 
सुननजश्चत करन े के उद्देश्य स ेसरकार की वित्तीय चलन, कायों, िस्तुओ ंि सेिाओ ंकी खरीद, अनुबंध, 
सेिाओ ंके बाह्य स्रोत आहद को ननयंबत्रत करने िाल ेननयम। 
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2.2.1.3 पररयोजना प्रबंधन जीिन चक्र  
 

2.2.1.3 (क) पररयोजना प्रबंधन जीिन चक्र को न अपनाना  
 

पररयोजना प्रबंधन जीिन चक्र 

पररयोजना प्रबंधन जीिन चक्र एक संरचचत दृजष्ट्टकोण है जो एक सूचना प्रणाली विकास 
पररयोजना को सिी चरणों में दस्तािेज़ीकरण के साथ कमप्यूटरीकृत सूचना प्रणामलयों और 
संबंचधत प्रौद्योचगकी के विकास, अचधग्रहण, कायायन्ियन, मूल्यांकन एिं रखरखाि के विमिन्न 
चरणों में वििाजजत करता है।  

पररयोजना प्रबंधन जीिन चक्र के चरण: पररयोजना विकास 

 
हहमाचल प्रदेश कायायलय ननयम-पुजस्तका, 2011 के पररच्छेद 20.5 में ननहदयष्ट्ट है क्रक ई-गिनेंस 
पररयोजनाओं के सफल कायायन्ियन हेतु पररयोजना प्रबंधन जीिन चक्र का कडाई से पालन 
करना आिश्यक है। पररयोजना प्रस्ताि के बाद पररयोजना प्रबंधन योजना बनाई जानी चाहहए, 
उसके पश्चात ्प्रणाली आिश्यकताएं विननदेश, सॉफ्टियेर डडज़ाइन डॉक्यूमेंट, विकास, पायलट 
परीक्षण, प्रमशक्षण एिं सिी कायायलयों में पररयोजना का कायायन्ियन क्रकया जाना चाहहए।  

लेखापरीक्षा संिीक्षा से उजागर हुआ क्रक पररयोजना प्रस्ताि (मई 2012) की तैयारी के दौरान 
एकीकृत वित्तीय प्रबंधन प्रणाली के एकीकरण के मलए कोई व्यिजस्थत योजना या दृजष्ट्टकोण 
अपनाए जाने के प्रमाण नही ंममले। यह िी देखा गया क्रक ई-पेंशन, ई-बबल, ई-सैलरी, ई-एनपीएस 
ि ई-वितरण को क्रमशः अगस्त 2004, 2005, जुलाई 2007, निंबर 2010 एिं अप्रैल 2010 
में कायायजन्ित कर हदया गया था, जबक्रक हहमाचल प्रदेश राज्य की एकीकृत वित्तीय प्रबंधन 
प्रणाली हेतु पररयोजना प्रस्ताि को मई 2012 में अंनतम रूप हदया गया था जो पररलक्षक्षत 
करता है क्रक एक असंरचचत दृजष्ट्टकोण अपनाया गया था ि केिल पूिय में मौजूद मॉड्यूलों को 
ही एकीकृत क्रकया गया। पररयोजना विकास में उपयोगकताय ि हहतधारक की िागीदारी के अिाि 
में कोई उपयोगकताय आिश्यकता विननदेश तैयार नहीं क्रकया गया जजससे उपयोगकतायओं, वििागों 
एिं अन्य हहतधारकों की ितयमान आिश्यकताओं का मूल्यांकन करना कहठन हो गया।  

लेखापरीक्षा में आगे पाया गया क्रक कोषागार, लेखा एिं लॉटरी वििाग ने सिी मॉड्यूलों/ 
उप-काययक्रमों के विकास एिं कायायन्ियन की ननगरानी हेतु उपयोगकतायओं ि शीषय प्रबंधन को 
सजमममलत करते हुए क्रकसी संचालन सममनत का गठन नहीं क्रकया एिं न ही एकीकृत वित्तीय 

पररयोजना तनयोजन चरण-
सूचना एकत्र करना,

व्यिहायचता अध्ययन आहद।

पररयोजना विकास चरण-
सॉफ़्टिेयर आिश्यकता
विलशष्टता, लसस्टम 
डडजाइन विलशष्टताएँ, 

विकास

पररयोजना
कायाचन्ियन चरण-

डटेा संग्रहण,
प्रविजष्ट, सत्यापन, 

उपयोगकताच 
स्िीकृतत परीक्षण 

आहद।

कायाचन्ियन के
पश्चात का चरण

- रखरखाि
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प्रबंधन प्रणाली में विमिन्न मॉड्यूलों का एकीकरण आरंि करने से पूिय कोई व्यिहाययता विश्लेषण 
क्रकया गया। संरचचत दृजष्ट्टकोण न अपनाने के पररणामस्िरूप बजट तैयारी मैनुअल बनी रही, 
बजट पररितयनों की ननगरानी नहीं हो पाई, तथा पेंशन, सामान्य िविष्ट्य ननचध, कमयूटेशन और 
मतृ्यु सह सेिाननिवृत्त गे्रच्युटी से संबंचधत प्राचधकरणों का महालेखाकार (लेखा एिं हकदारी) 
कायायलय और कोषागार, लखेा एिं लॉटरी वििाग के बीच डडजजटल रूप से आदान-प्रदान नहीं 
हो सका। व्यय ि प्राजप्तयों का मैनुअल ममलान, कोषागार में स्थानांतरण प्रविजष्ट्टयों से संबंचधत 
डेटा की अनुपलब्धता, ई-बजट मॉड्यूल में आहरण एिं संवितरण अचधकारी-िार बजट की 
उपलब्धता न होना, आहद समस्याओं का समाधान प्रणाली में नहीं क्रकया जा सका। 

वििाग ने बताया (फरिरी 2022) क्रक सिी मॉड्यूलों को एक छत्र के नीचे समेक्रकत क्रकया गया 
था तथा पुजष्ट्ट की गई क्रक प्रक्रक्रया, चलन आहद के पररितयनों सहहत कोई कायय योजना 
दस्तािेजीकृत नहीं की गई थी। अतः, कोषागार, लेखा एिं लॉटरी वििाग ने एकीकृत वित्तीय 
प्रबंधन प्रणाली में विमिन्न मॉड्यूलों के एकीकरण के दौरान कोई संरचचत दृजष्ट्टकोण नहीं 
अपनाया था तथा आिश्यक दस्तािेज़ीकरण िी अनुरक्षक्षत नहीं क्रकए। 

अंनतम बठैक (हदसंबर 2023) में सचचि ने ननष्ट्कषों पर सहमनत व्यक्त की एिं बताया क्रक 
सुधारात्मक कारयिाई की जाएगी। 

2.2.1.3 (ख)  सॉफ़्टिेयर डेिलपमेंट दस्तािेजीकरण का अिाि  

हहमाचल प्रदेश कायायलय ननयम-पुजस्तका, 2011 के पररच्छेद 20.5 (बी) (i) में ननहदयष्ट्ट क्रकया 
गया है क्रक पररयोजना प्रबंधन जीिन चक्र के प्रारंमिक चरणों में घटनाओं के ननमनमलर्खत 
अनुक्रम का पालन क्रकया जाना चाहहए अथायत प्रणाली आिश्यकताएं विननदेश, सॉफ्टियेर डडजाइन 
डॉक्यूमेंट। 

लेखापरीक्षा में पाया गया क्रक राष्ट्रीय सूचना विज्ञान कें द्र, हहमाचल प्रदेश ने कोषागार, लेखा एिं 
लॉटरी वििाग के मलए प्रस्ताि दस्तािेज (मई 2012) तयैार क्रकया। हालांक्रक कोषागार, लेखा एिं 
लॉटरी वििाग ने एकीकृत वित्तीय प्रबंधन प्रणाली हेतु प्रणाली आिश्यकताएं विननदेश, मसस्टम 
डडज़ाइन डॉक्यूमेंट एिं डेटा फ्लो डायग्राम सुननजश्चत नहीं क्रकया। एकीकृत वित्तीय प्रबंधन प्रणाली 
में क्रकसी िी आगामी संशोधन एिं एप्लीकेशनों के रखरखाि हेतु कोषागार, लखेा एिं लॉटरी 
वििाग सॉफ्टिेयर डेिलपमेंट एजेंसी पर ननियर था। 

कोषागार, लेखा एिं लॉटरी वििाग ने तथ्यों की पुजष्ट्ट की (माचय 2022) करते हुए बताया क्रकया 
क्रक प्रणाली आिश्यकताएं विननदेश, मसस्टम डडज़ाइन डॉक्यूमेंट ि डेटा फ्लो डायग्राम विकमसत 
नहीं क्रकए गए थे। 
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इस प्रकार राष्ट्रीय सूचना विज्ञान कें द्र (सॉफ्टिेयर डेिेलपमेंट एजेंसी) ि कोषागार, लेखा एिं 
लॉटरी वििाग द्िारा एकीकृत वित्तीय प्रबंधन प्रणाली के विकास में पररयोजना प्रबंधन जीिन 
चक्र दृजष्ट्टकोण को नहीं अपनाया गया था।  

2.2.1.4 बजट तैयार करने की प्रकक्रया का कम्पप्यूटरीकरण न होना 

ममशन मोड प्रोजके्ट की एक योजना हेतु हदशाननदेशों के पररच्छेद 4.3 (एकीकृत वित्तीय प्रबंधन 
प्रणाली के बजट मॉड्यूल से संबंचधत) में ननहदयष्ट्ट है क्रक एकीकृत वित्तीय प्रबंधन प्रणाली को 
राज्य सरकार को बजट प्रबंधन, तैयारी, संचार एिं संशोधन के मलए सहायता प्रदान करनी है। 
यह वििागों को क्षते्रीय कायायलयों द्िारा प्रस्तुत मांगों को समुचचत रूप से ननयंबत्रत करने एिं 
वित्त वििाग को प्रस्तुत करने में सक्षम बनाएगा। वित्त वििाग विमिन्न दृजष्ट्टकोणों से मांगों का 
विश्लेषण करेगा तथा अंततः बजट शीषय/वििाग के मलए प्रािधान की अनुशंसा करेगा। मॉड्यूल 
को विधानयका के समक्ष अनुमोदन हेतु रखे जाने िाले दस्तािेज़ को मुहद्रत करने में सक्षम होना 
चाहहए।   

लेखापरीक्षा में पाया गया क्रक आहरण एिं संवितरण अचधकारी वििागाध्यक्षों को बजट प्रस्ताि 
केिल हाडय कॉपी में ही प्रस्तुत कर रहे थे। आहरण एिं संवितरण अचधकाररयों से प्राप्त जानकारी 
संकमलत करने के पश्चात ्वििागाध्यक्ष उसे अगले वित्तीय िषय की अनुदान मांगों में सजमममलत 
करने के मलए हाडय कॉपी में वित्त वििाग को प्रस्तुत करते हैं। वित्त वििाग बजट प्रस्तािों को 
अंनतम अनुशंसा हेतु सक्षम प्राचधकारी को फाइल पर प्रस्तुत करता है। तदोपरांत बजट के आंकडे 
एकीकृत वित्तीय प्रबंधन प्रणाली के ई-बजट मॉड्यूल में दजय क्रकए जाते हैं, जैसाक्रक चाटच 2.5 में 
दशायया गया है। 

चाटच 2.5: मैनुअल एिं ई-बजट मॉड्यूल के चरण 

 
लेखापरीक्षा में आगे पाया गया क्रक यद्यवप बजट के वििरण व्यय के मानक शीषय (विस्ततृ 
शीषय) तक दजय क्रकए गए, परन्तु ई-बजट में आहरण एिं संवितरण अचधकारी-िार व्यय के मानक 
शीषय वििरण दजय करने का कोई प्रािधान नहीं था। बजट को इस प्रकार मैनुअल रूप से तैयार 
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करने के कारण ऑनलाइन बजट प्रबंधन, तैयारी ि संचार का उद्देश्य प्राप्त नहीं हो सका। 
इसके अनतररक्त बजट की संपूणय प्रक्रक्रया का कमप्यूटरीकरण न होने के कारण, मांगों में 
िदृ्चध/कमी, मांगों में िदृ्चध/कमी की स्िीकृनत ि अस्िीकृनत के कारण जैसी जानकाररयां प्रणाली 
में दजय नहीं की जा सकीं। 

उप-सचचि, वित्त (बजट) ने बताया (जुलाई 2022) क्रक आहरण एिं संवितरण अचधकारी और 
वििाग द्िारा एकीकृत वित्तीय प्रबंधन प्रणाली के माध्यम से बजट प्रस्तुत नहीं क्रकया गया।  
ई-बजट मॉड्यूल से ई-वितरण मॉड्यूल तक डेटा का स्थानांतरण एिं प्रबंधन राष्ट्रीय सूचना 
विज्ञान कें द्र के राज्य कें द्र की तकनीकी टीम द्िारा बकै-एंड में क्रकया जा रहा था। वित्त वििाग 
का उत्तर इस तथ्य की पुजष्ट्ट करता है क्रक बजट आहरण एिं संवितरण अचधकाररयों एिं 
वििागाध्यक्षों द्िारा मैनुअल रूप से तैयार क्रकया गया था तथा हहमाचल प्रदेश सरकार के वित्त 
वििाग द्िारा बजट योजना की अनुशंसा के पश्चात ्बजट का वििरण ई-बजट मॉड्यूल में दजय 
क्रकया गया, इस प्रकार संपूणय बजट प्रक्रक्रया को ऑनलाइन करने का उद्देश्य सफल नहीं हो 
पाया।   

अंनतम बैठक (हदसंबर 2023) में सचचि ने सहमनत व्यक्त करते हुए उचचत कारयिाई करने का 
आश्िासन हदया। 

2.2.2 विकास पर ककया गया व्यय 
 

2.2.2.1 ₹ 18.10 लाख की रालश के अिास्तविक उपयोधगता-प्रमाणपत्रों का प्रस्तुतीकरण 

सूचना प्रौद्योचगकी वििाग, संचार एिं सूचना प्रौद्योचगकी मंत्रालय, िारत सरकार ने कोषागार, 
लेखा एिं लॉटरी वििाग में ई-कोष पररयोजना, जो एकीकृत वित्तीय प्रबंधन प्रणाली का हहस्सा 
है, के कायायन्ियन हेतु ई-गिनेंस प्रिधयन सोसायटी को माचय 2008 और अगस्त 2008 में दो 
क्रकस्तों में ₹ 208.13 लाख जारी क्रकए।  

लेखापरीक्षा में पाया गया क्रक कोषागार, लेखा एिं लॉटरी वििाग ने अगस्त 2012 तक 
₹ 190.03 लाख का व्यय क्रकया तथा ₹ 18.10 लाख की रामश अव्यनयत रह गई। हालांक्रक 
कोषागार, लेखा एिं लॉटरी वििाग ने कुल ₹ 208.13 लाख रामश के उपयोचगता-प्रमाणपत्र प्रस्तुत 
क्रकए। कोषागार, लखेा एिं लॉटरी वििाग के पास सोसायटी के गठन, सदस्यों, बठैकों या क्रकए 
गए व्यय से संबंचधत अमिलेख उपलब्ध नहीं थे इसमलए लेखापरीक्षा में क्रकए गए व्यय का 
सत्यापन नहीं क्रकया जा सका। इसके अनतररक्त एकीकृत वित्तीय प्रबंधन प्रणाली के कायायन्ियन 
हेतु प्राप्त कुल ननचधयों एिं क्रकए गए व्यय के संबंध में कोई अमिलेख लेखापरीक्षा को मांगे 
जाने के बािजदू (अपै्रल ि निंबर 2022) उपलब्ध नहीं कराएं गए। 
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वििाग ने बताया (अप्रैल 2023) क्रक हालांक्रक प्रस्तुत उपयोचगता-प्रमाणपत्र िास्तविक थे परंतु 
उनके अमिलखे उपलब्ध नहीं थे। कोषागार, लेखा एिं लॉटरी वििाग का उत्तर स्िीकायय नहीं था 
क्योंक्रक वििाग ने ₹ 18.10 लाख की अप्रयुक्त रामश होने के बािजदू समपूणय रामश का 
उपयोचगता-प्रमाणपत्र प्रस्तुत कर हदया था। 

2.2.3 पररयोजना विकास से संबंधधत मुद्दे 
 

2.2.3.1 ककसी समझौते/सेिा स्तर अनुबंध में प्रिेश ककए बबना एकीकृत वित्तीय प्रबंधन प्रणाली 
का कायाचन्ियन  

  
सेिा स्तर अनुबंध 

सेिा स्तर अनुबंध संगठन एिं उस एजेंसी के मध्य एक प्रलेर्खत अनुबंध है, जजससे सेिाओं को 
आउटसोसय क्रकया गया था। सेिा स्तर अनुबंध उन सेिाओं ि तकनीकी मापदंडों को पररिावषत 
करता है जजन्हें एजेंसी से ननष्ट्पाहदत करने की अपेक्षा की जाती है। सेिा स्तर अनुबंध के कुछ 
महत्िपूणय क्षेत्र हैं - एजेंसी द्िारा ननष्ट्पाहदत सेिाओं का प्रकार, वििाग ि एजेंसी के मध्य 
जजममेदाररयों का आिटंन, मापी जाने िाली सेिाएं, माप अिचध, ररपोहटिंग ि समयसीमा, नई 
कायायत्मकता को लागू करने का समय, पुनः कायय का स्तर, आिश्यक दस्तािेजीकरण, बैक-अप 
की आिवृत्त, डेटा िसूली मापदंड आहद। 

हहमाचल प्रदेश कायायलय ननयम-पुजस्तका, 2011 के पररच्छेद 20.5 (बी) (ii) में कहा गया है 
क्रक गुणित्तापूणय सेिा सुननजश्चत करने हेतु सिी गनतविचधयों के मलए उपयुक्त सेिा स्तर की 
शतें चचजह्नत की जानी चाहहए। िुगतान को सेिा स्तर अनुबंध के साथ जोडा जाना चाहहए तथा 
सेिा स्तर अनुबंध के कायायन्ियन हेतु पयायप्त ननगरानी तंत्र विद्यमान होना चाहहए। 

2.2.3.1 (क) विकास हेतु अनुबंध पर हस्ताक्षर न होना  

लेखापरीक्षा ने पाया क्रक कोषागार, लेखा एिं लॉटरी वििाग ने एकीकृत वित्तीय प्रबंधन प्रणाली 
के विमिन्न मॉड्यूल/उप-काययक्रमों के विकास/मलकं्रकंग के मलए राष्ट्रीय सूचना विज्ञान कें द्र 
(सॉफ्टिेयर डेिलपमेंट एजेंसी) के साथ कोई अनुबंध नहीं क्रकया। क्रकसी अनुबंध के अिाि में 
कोषागार, लेखा एिं लॉटरी वििाग मॉड्यूल-िार विकास समयसीमा, आिश्यक दस्तािेज़ीकरण, 
आहद के संबंध में मानक ननधायररत नहीं कर पाया।   

2.2.3.1 (ख)  संचालन एिं रखरखाि हेतु सेिा स्तर अनुबंध 

लेखापरीक्षा में पाया गया क्रक राष्ट्रीय सूचना विज्ञान कें द्र (सॉफ्टिेयर डेिलपमेंट एजेंसी) एकीकृत 
वित्तीय प्रबंधन प्रणाली का रखरखाि मॉड्यूल के कायायन्ियन के समय से ही बबना क्रकसी सेिा 
स्तर अनुबंध में प्रिेश क्रकए कर रहा था, अतः प्रणाली की डाउनटाइम सहनशीलता (टोलरेंस), 
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प्रनतक्रक्रया समय एिं ननधायररत समय के िीतर अंनतम उपयोगकताय की समस्याओं का समाधान 
सुननजश्चत नहीं क्रकया जा सका।   

वििाग ने स्िीकार क्रकया (माचय 2022) क्रक एकीकृत वित्तीय प्रबंधन प्रणाली के विमिन्न मॉड्यूलों 
के विकास ि रखरखाि हेतु राष्ट्रीय सूचना विज्ञान कें द्र (सॉफ्टिेयर डेिलपमेंट एजेंसी) के साथ 
सेिा स्तर अनुबंध हस्ताक्षररत नहीं क्रकया गया था, साथ ही बताया क्रक राष्ट्रीय सूचना विज्ञान 
कें द्र के पास सूचना एिं संचार प्रौद्योचगकी के साथ राज्य सरकार की सहायता करने का अचधदेश 
है। हालांक्रक राष्ट्रीय सूचना विज्ञान कें द्र के अचधदेश के समबन्ध में कोई दस्तािेज उपलब्ध नही 
कराया गया। 

2.2.3.2 परीक्षण के बबना विलिन्न मॉड्यूलों का कायाचन्ियन 
 

सॉफ्टिेयर परीक्षण 

पररचालन हेतु रखे गए एजप्लकेशन सॉफ्टिेयर में अचधकृत एिं पूणय रूप से परीक्षण क्रकए गए 
मॉड्यूल्स को सुननजश्चत करने के मलए दो प्रकार के सॉफ्टिेयर परीक्षण क्रकए जाते हैं।   

* डिलपमेंट टीम द्िारा, तथा  

* उपयोगकताय प्रनतननचध द्िारा (उपयोगकताय स्िीकृनत परीक्षण)   

पररयोजना प्रबंधन जीिन चक्र का चरण: पररयोजना कायायन्ियन चरण (परीक्षण) 

 
हहमाचल प्रदेश कायायलय ननयम-पुजस्तका, 2011 के पररच्छेद 20.5 (सी) में कहा गया है क्रक 
पररयोजना को अंनतम रूप से कायायजन्ित करने से पूिय सॉफ्टिेयर परीक्षण 'िास्तविक डेटा ि 
उपयोगकताय स्िीकृनत परीक्षण के साथ' क्रकया जाना चाहहए। 

परीक्षण समबन्धी क्रकसी िी दस्तािेज के अिाि में लखेापरीक्षा में परीक्षण की पयायप्तता का 
पता नहीं लगाया जा सका। परीक्षण के बबना मॉड्यूल का कायायन्ियन एकीकृत वित्तीय प्रबंधन 
प्रणाली के व्यापक कायायन्ियन के बाद विसंगनतयों तथा समस्याओं के रूप में पररणत हुआ, 
जैसाक्रक अनुिती पररच्छेदों में चचाय की गई है। 

वििाग ने स्िीकार क्रकया (माचय 2022) क्रक कायायन्ियन से पूिय मॉड्यूल के परीक्षण के मलए 
कोषागार, लेखा एिं लॉटरी वििाग में कोई सममनत नहीं बनाई गई थी, हालांक्रक विकास के चरण 
में राष्ट्रीय सूचना विज्ञान कें द्र (सॉफ्टिेयर डेिलपमेंट एजेंसी) द्िारा प्रारंमिक परीक्षण क्रकया गया 

पररयोजना योजना 
चरण- सूचना संग्रहण, व्यिहायचता अध्ययन 

आहद। 

पररयोजना विकास 
चरण- लसस्टम 
ररक्िायरमेंट स्पेलसकफकेशन, 

लसस्टम डडजाइन 
स्पेलसकफकेशन, 

विकास, कायाचन्ियन

पररयोजना कायाचन्ियन 
चरण- िास्तविक डेटा के
साि परीक्षण, उपयोगकताच 

स्िीकृतत परीक्षण 

कायाचन्ियन 
पश्चात ्
चरण-

रखरखाि 
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था परन्तु इसका दस्तािेजीकरण उपलब्ध नहीं था। यह उत्तर स्िीकायय नहीं था क्योंक्रक अपके्षक्षत 
दस्तािेज के बबना कोषागार, लेखा एिं लॉटरी वििाग द्िारा दािा क्रकए गए विकास स्तर पर 
क्रकए गए क्रकसी िी परीक्षण की पुजष्ट्ट/सत्यापन नहीं क्रकया जा सकता था। उत्तर यह िी पुजष्ट्ट 
करता है क्रक कोई उपयोगकताय स्िीकृनत परीक्षण नहीं क्रकया गया था। 

2.2.3.3 सॉफ्टिेयर डेिलपमेंट एजेंसी द्िारा कोषागार, लेखा एिं लॉटरी वििाग को सोसच कोड 
न सौंपना 

सोसच कोड 

सोसय कोड से अमिप्राय उन प्रोग्राममगं ननदेशों से है, जजन्हें प्रोग्रामर द्िारा प्रोग्राममगं िाषाओं का 
उपयोग करके मलखा जाता है। सॉफ्टिेयर सोसय कोड एप्लीकेशनों के विमिन्न मॉड्यूलों की सुरक्षा 
के मलए अत्यंत महत्िपूणय होता है तथा यह विकास एजेंसी पर उपयोगकताय एजेंसी की ननियरता 
को कम करता है साथ ही उपयोगकताय एजेंसी को बाद में संशोधन करने, बग्स को ठीक करने 
एिं अपडेट जारी करने की अनुमनत िी देता है। स्थापना एिं सॉफ़्टिेयर के सफलतापूियक 
संचालन के पश्चात ्सोसय कोड उपयोगकताय एजेंसी की आिश्यकताओं की पूनतय करता है। सोसय 
कोड की सहायता स ेउपयोगकताय एजेंसी अन्य क्रकसी विकास एजेंसी को कायय सौंपकर सॉफ्टिेयर 
को संशोचधत कर सकती है। 

लेखापरीक्षा में पाया गया क्रक सोसय कोड राष्ट्रीय सूचना विज्ञान कें द्र (सॉफ्टिेयर डेिलपमेंट 
एजेंसी) के अचधकार में था तथा इसे कोषागार, लेखा एिं लॉटरी वििाग को हस्तांतररत नहीं 
क्रकया गया। साथ ही यहद राज्य सॉफ्टिेयर विकास हेतु क्रकसी अन्य एजेंसी को ननयुक्त करना 
चाहे तो उस जस्थनत में रांजजशन प्रबंधन हेतु कोई अनुबंध िी नहीं क्रकया गया था। इस प्रकार 
राष्ट्रीय सूचना विज्ञान कें द्र (सॉफ्टिेयर डेिलपमेंट एजेंसी) ने कोषागार, लखेा एिं लॉटरी वििाग 
को उसकी समीक्षा और उपयोग हेतु एक्सेस प्रदान नहीं क्रकया। कोषागार, लेखा एिं लॉटरी 
वििाग को सोसय कोड न हदए जाने के कारण, सोसय कोड की कॉपी का उपयोग करके क्रकसी 
अन्य मसस्टम पर एजप्लकेशन का ननमायण करने के मलए उसका परीक्षण सुननजश्चत नहीं क्रकया 
जा सका। कोषागार, लेखा एिं लॉटरी वििाग ने उस एजप्लकेशन के प्रदशयन का वििरण प्रस्तुत 
नहीं क्रकया जजसे सोसय कोड का उपयोग करके पुनननयममयत क्रकया जा सकता था। अतः, लेखापरीक्षा 
में यह जांच नहीं की जा सकी क्रक सोसय कोड का परीक्षण, यहद क्रकया गया, तो िह कोषागार, 
लेखा एिं लॉटरी वििाग द्िारा क्रकया गया या क्रकसी बाहरी एजेंसी के माध्यम से क्रकया गया 
था।  

वििाग ने इस तथ्य को स्िीकार क्रकया (अप्रैल 2023) एिं पुजष्ट्ट की क्रक एजप्लकेशन का सोसय 
कोड नहीं मलया गया था। 
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2.2.3.4  बबजनेस रूल मवैपगं एिं कायाचत्मकताएं 
 
2.2.3.4 (क)  एकीकृत वित्तीय प्रबंधन प्रणाली में स्िीकृतत आदेशों की अनुपलब्धता  

हहमाचल प्रदेश वित्तीय ननयमािली, 2009 के पररच्छेद 17 (ए) में कहा गया है क्रक क्रकसी वििाग 
द्िारा जारी सिी वित्तीय स्िीकृनतयां, जो वििाग स ेसबंंचधत मामलों स ेसंबंचधत हैं तथा जजनके 
आधार पर िुगतान क्रकया जाना है या कोषागार अचधकारी द्िारा अचधकृत क्रकया जाना है, िे 
कोषागार अचधकारी को संबोचधत की जाएगी तथा मूल स्िीकृनत बबल के साथ संलग्न की जाएगी। 

लेखापरीक्षा में पाया गया क्रक इलेक्रॉननक स्िीकृनत केिल सामान्य िविष्ट्य ननचध (जीपीएफ) 
और कमयूटेशन बबलों के मामले में ही उत्पन्न की गई थी, जबक्रक शेष बबल जो एकीकृत वित्तीय 
प्रबंधन प्रणाली डेटाबेस में तैयार ि प्रक्रक्रया क्रकए गए थे, िे इलेक्रॉननक रूप से तैयार स्िीकृनत 
आदेशों द्िारा समचथयत नही ंथे। अतः जीपीएफ ि कमयूटेशन बबलों को छोडकर अन्य बबलों के 
संबंध में स्िीकृनत आदेश हस्तमलर्खत रूप से जारी क्रकए गए तथा बबल ननमायण प्रपत्र में स्िीकृनत 
का वििरण अपलोड/ररकॉडय करने का कोई अननिायय प्रािधान नहीं था। इसके अनतररक्त यह िी 
देखा गया क्रक वित्तीय शजक्तयों के सामान्य प्रत्यायोजन की मैवपगं एकीकृत वित्तीय प्रबंधन 
प्रणाली का हहस्सा नहीं थी। िषय 2017-18 से 2021-22 की अिचध के दौरान एकीकृत वित्तीय 
प्रबंधन प्रणाली के माध्यम से संबंचधत कोषागारों द्िारा ₹ 2,04,523.36 करोड मूल्य के कुल 
44,30,124 बबल संकमलत/पास क्रकए गए। संदिय डेटा के बबना इलेक्रॉननक स्िीकृनत आदेशों के 
अिाि ने एकीकृत वित्तीय प्रबंधन प्रणाली में दजय िाउचर जानकारी की पूणयता प्रिावित हुई। 
तथ्य यह है क्रक बबल पास करने से पूिय स्िीकृनत आदेश का अननिायय प्रािधान एकीकृत वित्तीय 
प्रबंधन प्रणाली में शाममल नहीं क्रकया गया था एिं प्रणाली यह सुननजश्चत नहीं कर सकी क्रक  
व्यय स्िीकृनत आदेश के अनुसार प्रमार्णक है।  

पररणामस्िरूप एकीकृत वित्तीय प्रबंधन प्रणाली में कई समस्याओं का सामना करना पडा, जजनका 
कारण इलेक्रॉननक स्िीकृनत आदेशों का न बनना हो सकता है, जैसे पररच्छेद 2.3.3.4 (क) 
अिकाश नकदीकरण के संबंध में एक ही रामश का दोहरा िुगतान, पररच्छेद 2.3.3.4 (ग) एक 
ही सेिाननितृ्त कमयचारी को दो अलग-अलग आहरण एिं संवितरण अचधकाररयों/कोषागारों स े
अिकाश नकदीकरण का िुगतान पररच्छेद 2.3.3.6 (ख) मसविल न्यायालय से प्राप्त प्रनतदाय 
को कारण दजय क्रकए बबना कमयचाररयों के बचत बैंक खातों में जमा करना पररच्छेद 2.3.4.4 
मतृ्यु सह सेिाननिवृत्त गे्रच्युटी का कई बार ि अनचधकृत िुगतान, पररच्छेद 2.3.4.5 (क) 
कोषागार में ननचध का गबन, आहद जजनकी चचाय अनुिती पररच्छेदों में की गई है। 

अंनतम बठैक (हदसंबर 2023) में सचचि ने लेखापरीक्षा ननष्ट्कषों पर सुधारात्मक कारयिाई का 
आश्िासन हदया। 
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2.2.3.4 (ख) आहरण एिं संवितरण अधधकारी द्िारा बबलों की जांच एिं अनुमोदन का प्रािधान 
न होना  

हहमाचल प्रदेश वित्तीय ननयम, 2009 के पररच्छेद 10.4 में ननहदयष्ट्ट है क्रक आहरण एिं संवितरण 
अचधकारी यह सुननजश्चत करने के मलए उत्तरदायी होगा क्रक िेतन बबलों की जाचं की गई है ि 
एक जजममदेार सरकारी कमयचारी द्िारा आद्याक्षर क्रकए गए हैं तथा जांच में बबलों में दजय कुल 
रामश का सत्यापन सदैि शाममल होगा। 

आहरण एिं सवंितरण अचधकारी स्तर पर मैनुअल प्रणाली में एिं एकीकृत वित्तीय प्रबंधन प्रणाली 
के माध्यम से बबल पर प्रक्रक्रया की जाती है, जैसाक्रक चाटच 2.6 में दशायया गया है।   

चाटच 2.6: कोषागार में बबलों की प्रकक्रया (ऑफलाइन ि ऑनलाइन) प्रणाली 

 
ऑनलाइन मसस्टम से पूिय, बबल क्लकय /कायय सहायक द्िारा बबल तैयार क्रकया जाता था तथा 
अधीक्षक/अनुिाग अचधकारी द्िारा जांच ेजाने के पश्चात ्आहरण एिं संवितरण अचधकारी बबल 
पर हस्ताक्षर करता था तथा बबल रजजस्टर के माध्यम से उस ेसंबंचधत कोषागार को िेज देता 
था। 

फं्रट-एंड स्क्रीन ि डेटाबेस के लेखापरीक्षा विश्लेषण स ेपता चला क्रक एकीकृत वित्तीय प्रबंधन 
प्रणाली में बबल क्लकय  द्िारा बबल तैयार क्रकया गया था तथा आहरण एिं संवितरण अचधकारी 
को प्रस्तुत करने से पूिय अधीक्षक/अनुिाग अचधकारी द्िारा बबल की ऑनलाइन जांच का कोई 
प्रािधान नहीं था और आहरण एिं संवितरण अचधकारी द्िारा बबल के ऑनलाइन 
अनुमोदन/हस्ताक्षर करने का िी कोई प्रािधान नही ंथा। लेखापरीक्षा में आग ेदेखा गया क्रक 
बबल क्लकय  ने सीधे हहमाचल प्रदेश ऑनलाइन कोषागार सूचना प्रणाली के माध्यम से कोषागार 
को बबल प्रस्तुत क्रकया एिं बबल की हाडय कॉपी प्राप्त होने के पश्चात ्कोषागार ने टोकन नंबर 
जारी क्रकया।   
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आहरण एिं संवितरण अचधकाररयों के पास बबलों के अनुमोदन और संबंचधत कोषागारों को 
ऑनलाइन प्रस्तुत करने हेतु एकीकृत वित्तीय प्रबंधन प्रणाली में अलग से एक्ससे आईडी नहीं 
थी तथा अिी तक ई-बबल मॉड्यूल में आहरण एिं संवितरण अचधकारी को कोई विमशष्ट्ट िूममका 
नहीं सौंपी गई है। ितयमान में आहरण एिं सवंितरण अचधकारी केिल बबलों की मैनुअल जांच 
प्रणाली में शाममल हैं। आहरण एिं संवितरण अचधकारी द्िारा प्रस्तुत बबलों का वििरण संबंचधत 
कोषागार कायायलय में मैनुअली सत्यावपत क्रकया जाना था। 

वििाग ने बताया (अप्रैल 2023) क्रक एक आहरण एिं संवितरण अचधकारी हेतु उसके अनुरोध 
पर ई-बबलों में कई लॉचगन बनाए जा सकते हैं। वििाग का उत्तर स्िीकायय नहीं है क्योंक्रक 
आहरण एिं संवितरण अचधकारी के मलए प्रत्येक स्तर पर ई-बबल मॉड्यूल में बबलों की तैयारी, 
जांच ि अनुमोदन हेतु एकीकृत वित्तीय प्रबंधन प्रणाली में िूममका-विमशष्ट्ट लॉचगन आईडी रखने 
का कोई प्रािधान नहीं था। इसके अनतररक्त प्रणाली में बबलों की जाचं के मलए कोई विमशष्ट्ट 
िूममका उपलब्ध न होने के कारण आहरण एिं संवितरण अचधकारी बबलों की मैनुअल संिीक्षा 
कर स्िीकृत करते हैं और क्रफर उन्हें मैनुअल रूप से कोषागार को िेजते हैं। इस प्रकार आहरण 
एिं संवितरण कायायलय में िूममका-विमशष्ट्ट लॉचगन प्रदान नहीं क्रकए गए हैं तथा स्थानांतरण 
हेतु एकल लॉचगन प्रदान क्रकए गए हैं, जजससे अनुमोदन का डडजज़टल रूप से पता नहीं लगाया 
जा सकता। 

2.2.3.4 (ग)  कोषागार व्यिसाय तनयमों की मैवपगं न होना 

व्यािसानयक ननयमों की लेखापरीक्षा संिीक्षा से ननमनमलर्खत बबदं ुउजागर हुए: 

ताललका 2.3: व्यािसातयक तनयमों की मैवपगं न होने को दशाचने िाले वििरण  
क्र. 
सं.  

मानदंड तनष्कषच 

1 हहमाचल प्रदेश कोषागार ननयमािली, 2017 के 
ननयम 21 में यह प्रािधान है क्रक क्रकसी जजल ेमें 
िुगतान की क्रकसी िी शे्रणी के पहले िुगतान पर 
नई ननयुजक्त प्राप्त सरकारी कमयचारी के 
अनतररक्त क्रकसी अन्य सरकारी कमयचारी को 
िेतन या ित्ते के संबधं में दाि े पर तब तक 
क्रकसी आहरण की अनमुनत नही ंदी जाएगी, जब 
तक क्रक दािे को सरकार द्िारा ननहदयष्ट्ट प्रारूप 
में अंनतम िेतन प्रमाणपत्र द्िारा समचथयत नही ं
क्रकया जाता है। 

लेखापरीक्षा में पाया गया क्रक एकीकृत वित्तीय प्रबधंन 
प्रणाली न े स्थानांतरण के मामले में अंनतम िेतन 
प्रमाणपत्र के बबना ितेन आहरण की अनुमनत दी। 
स्थानांतररत सरकारी कमयचारी का िेतन (एसओई-01) 
और गैर-िेतन बबल विमिन्न बैंक खाता संख्या के साथ 
"अन्य आदाता" शे्रणी में जोडकर और उसके कमयचारी 
कोड का कोई विमशष्ट्ट संदिय न देकर तैयार क्रकया जा 
सकता है। इसमलए एकीकृत वित्तीय प्रबंधन प्रणाली 
क्रकसी सरकारी कमयचारी को क्रकए गए िुगतानों को रैक 
नहीं कर सकता है तथा यह जोर्खम है क्रक क्रकसी 
कमयचारी को िेतन प्रमाणपत्र की आिश्यकता के बबना 
िेतन ि संबंचधत िुगतान क्रकया जा सकता है। 

2 हहमाचल प्रदेश कोषागार ननयमािली, 2017 के 
ननयम 12 में प्रािधान है क्रक राजपबत्रत सरकारी 
कमयचारी के प्रत्येक काययिार स्थानांतरण की 
सूचना उसी हदन वििागाध्यक्ष या अन्य ननयंत्रण 
प्राचधकारी, संबंचधत जजला कोषागार अचधकारी/ 

लेखापरीक्षा में पाया गया क्रक एकीकृत वित्तीय प्रबधंन 
प्रणाली में राजपबत्रत सरकारी कमयचारी (आहरण ि 
संवितरण अचधकारी) की अनुपजस्थनत के मामल ेमें उसी 
हदन वििागाध्यक्ष, जजला कोषागार अचधकारी/ कोषागार 
अचधकारी ि बैंक प्रबंधक को प्रिार हस्तांतरण की सूचना 
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क्र. 
सं.  

मानदंड तनष्कषच 

कोषागार अचधकारी तथा संबंचधत बैंक शाखा के 
प्रबंधक को दी जाएगी। 

देने का कोई प्रािधान नही ं था। इसमलए यहद क्रकसी 
राजपबत्रत सरकारी कमयचारी के काययिार हस्तांतरण की 
सूचना जजला कोषागार अचधकारी/कोषागार अचधकारी/ 
बैंक को नही ंदी जाती है तो बबल पर प्रक्रक्रया करने में 
विलंब होने की संिािना है। 

3 वित्त वििाग की अचधसूचना हदनांक 21.02.2018 
के अनुसार, हदनाकं 10.05.2001 से पूिय 
अंशकामलक/दैननक िेतन के आधार पर ननयुक्त 
तथा हदनांक 10.05.2001 को या उसके बाद 
ननयममत क्रकया गया चतथुय शे्रणी सरकारी 
कमयचारी उस माह के अंनतम हदन अपराह्न को 
सेिा स ेसेिाननितृ्त हो जाएगा जजसमें िह 60 िषय 
की आयु प्राप्त करता है।  
राज्य सरकार के विमिन्न शे्रर्णयों के कमयचाररयों 
की सिेाननिवृत्त आय ुअलग-अलग थी।  

लेखापरीक्षा में पाया गया क्रक एकीकृत वित्तीय प्रबधंन 
प्रणाली न ेपदों पर लागू ननयमों के अंतगयत पद/पदनाम-
िार अचधकतम सेिाननिवृत्त आय ुको िगीकृत नही ंक्रकया 
था। अचधकतम सेिाननिवृत्त आयु के संदिय में कमयचाररयों 
की सेिाननिवृत्त नतचथ पर कोई जांच मौजूद नही ंथी। 
इस ननयम की मैवपगं नहीं होने के कारण उत्पन्न होन े
िाले मुद्दों पर पररच्छेद 2.3.3.3 (छ) में चचाय की गई 
है। 

4 वित्त वििाग की अचधसचूना संख्या 
एफआईएन(पीआर)-बी(7)-16/98-III हदनांक 
15.12.2011 के अनुसार माननीय उच्च 
न्यायालय ने राज्य सरकार को माननीय 
न्यायालय में दाि/ेयाचचका दायर करने की नतचथ 
से तीन िषय पूिय की अिचध के मलए बकाया 
िेतन/बकाया रामश को प्रनतबंचधत करने का ननदेश 
हदया है। 

लेखापरीक्षा में पाया गया क्रक न्यायालय के आदेशों के 
तहत िुगतान क्रकए गए बकाया, दािा/याचचका दार्खल 
करने की नतचथ तथा दािा/याचचका दायर करने की नतचथ 
से पूिय के तीन िषों की अिचध के मलए बकाया 
िेतन/बकाया को प्रनतबंचधत करन े के मलए प्रणाली में 
कोई प्रािधान उपलब्ध नहीं था। लेखापरीक्षा में यह 
सुननजश्चत नहीं क्रकया जा सका क्रक न्यायालय के ननणयय 
के आधार पर बकाया रामश का िुगतान करते समय 
इस प्रािधान का पालन क्रकया गया था या नहीं। इस 
ननयम की मैवपगं न होने के कारण दािेदारों को अचधक 
बकाया िुगतान की संिािना है। 

5 हहमाचल प्रदेश वित्तीय ननयमािली, 2009 के 
ननयम 189 (3) में कहा गया है क्रक समायोजन 
बबल, शेष रामश सहहत (यहद कोई हो), संबंचधत 
सरकारी कमयचारी द्िारा अचग्रम प्राप्त करने के 
15 हदन के िीतर प्रस्तुत क्रकया जाएगा अन्यथा 
अचग्रम रामश या शेष रामश की िसलूी उसके िेतन 
से की जा सकती है। 

लेखापरीक्षा में पाया गया क्रक एकीकृत वित्तीय प्रबधंन 
प्रणाली में ननधायररत 15 हदनों के िीतर अचग्रमों के 
समायोजन की ननगरानी करन ेका कोई प्रािधान नही ं
था। इस ननयम की मैवपगं न करने के कारण उत्पन्न 
होने िाल ेमुद्दों पर पररच्छेद 2.3.3.8 (ख) में चचाय की 
गई है। 

उपरोक्त बबदं ुमाचय 2022 में कोषागार, लखेा एिं लॉटरी वििाग को िेज ेगए; उत्तर प्रतीक्षक्षत 
था (जनिरी 2025)। 

अंनतम बैठक (हदसंबर 2023) में सचचि ने ननष्ट्कषों पर सहमनत व्यक्त करते हुए सुधारात्मक 
कारयिाई का आश्िासन हदया। 

2.2.3.5 सार आकजस्मक एिं विस्ततृ आकजस्मक बबल  
 

2.2.3.5 (क) सार आकजस्मक एिं विस्ततृ आकजस्मक बबलों का कोई प्रािधान न होना  

हहमाचल प्रदेश वित्तीय ननयमािली, 2009 के ननयम 189 (5) में कहा गया है क्रक अचग्रमों का 
आहरण ि उनका समायोजन आहरण एिं संवितरण अचधकारी द्िारा कोषागार ननयमों में ननहदयष्ट्ट 
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सार आकजस्मक ि विस्ततृ आकजस्मक बबलों के माध्यम से कोषागार को प्रस्तुत क्रकया जाएगा। 
इसके अनतररक्त हहमाचल प्रदेश कोषागार ननयमािली, 2017 के ननयम 187 में कहा गया है 
क्रक संबंचधत आहरण एिं सवंितरण अचधकारी का यह उत्तरदानयत्ि होगा क्रक िह अचग्रम रामश 
को उसी वित्तीय िषय के दौरान समायोजजत करिाए, जजसमें यह ली गई है। 

फं्रट-एंड स्क्रीन के लखेापरीक्षा विश्लेषण से पता चला क्रक एकीकृत वित्तीय प्रबंधन प्रणाली में 
सार आकजस्मक ि विस्ततृ आकजस्मक बबलों के वििरण दजय करने के मलए कोई अलग प्रािधान 
नहीं था तथा प्रणाली सार आकजस्मक बबलों को अन्य आकजस्मक अचग्रमों से अलग नहीं कर 
सकी। इसके अनतररक्त यह िी पाया गया क्रक एकीकृत वित्तीय प्रबंधन प्रणाली के 
अचग्रम/समायोजन रजजस्टर में िषय 2020-21 में कुल ₹ 107.94 करोड के 325 बबल दशायए 
गए थे, जजनमें से: 

• िषय 2020-21 के दौरान ₹ 1.52 करोड की रामश के 11 बबल आहररत क्रकए गए, जो 
असमायोजजत रहे। 

• विगत िषों से संबंचधत ₹ 18.98 करोड की रामश के 92 बबलों को िषय 2020-21 में 
समायोजजत क्रकया गया।  

• एकीकृत वित्तीय प्रबंधन प्रणाली डेटाबेस में 325 में से 83 मामलों में उप-िाउचर संख्या 
ि नतचथ का वििरण दजय नहीं क्रकया गया, जजन्हें िषय 2020-21 के दौरान समायोजजत 
क्रकया गया। 

चाटच 2.7: सार आकजस्मक बबलों के मुद्दे  

  
आयुष वििाग ने सात मामलों में शून्य रामश का अचग्रम मलया तथा बाद में इसे समायोजजत 
िी क्रकया गया, जजससे पता चलता है क्रक शून्य मूल्य को अस्िीकार करने के मलए प्रणाली में 
कोई जांच नहीं थी। एक मामले में आयुष वििाग ने माचय 2017 में ₹ 1.00 करोड का अचग्रम 

139

11

92

83

बबलों की संख्या: 325

वित्त िषय 2020-21 में आहररत और 
समायोजजत अचग्रम बबल
वित्त िषय 2020-21 में समायोजजत नहीं क्रकए 
गए अचग्रम बबल
वित्त िषय 2020-21 में समायोजजत विगत 
अचग्रम बबल
उप-िाउचर वििरण के बबना अचग्रम बबल

69.26

1.52

18.98

18.18

बबलों की रामशः ₹ 107.94 करोड

वित्त िषय 2020-21 में आहररत और समायोजजत 
अचग्रम बबल
वित्त िषय 2020-21 में समायोजजत नहीं क्रकए गए 
अचग्रम बबल
वित्त िषय 2020-21 में समायोजजत विगत अचग्रम 
बबल
उप-िाउचर वििरण के बबना अचग्रम बबल
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आहररत क्रकया था, जजसे बाद में बबल संख्या सीटीओ001142020000064 ि टोकन संख्या 
00000016984 हदनांक्रकत शून्य के माध्यम से समायोजजत हदखाया गया, जजसकी रामश 
₹ 10.00 लाख थी।  

इसके अनतररक्त ऑनलाइन कोषागार सूचना प्रणाली में ररपोटय तैयार करने के मामले में 
अचग्रम/समायोजन रजजस्टर में केिल मशमला राजधानी कोषागार का वििरण हदखाया गया 
इसमलए अन्य कोषागारों की ररपोटय अचग्रम/समायोजन रजजस्टर में हदखाई नहीं देती है। 

वििाग ने बताया (अप्रैल 2023) क्रक एकीकृत वित्तीय प्रबंधन प्रणाली में सार आकजस्मक ि 
विस्ततृ आकजस्मक बबलों का वििरण दजय करने का प्रािधान था, जबक्रक राष्ट्रीय सूचना विज्ञान 
कें द्र ने उसके प्रत्युत्तर में बताया (अगस्त 2023) क्रक पररितयन प्रबंधन की प्रक्रक्रया वििाग द्िारा 
तैयार की जानी है और तदनुसार सॉफ्टिेयर में शाममल करने के मलए राष्ट्रीय सूचना विज्ञान 
कें द्र को पररितयन सुझाए जा सकते हैं। वििाग का उत्तर तथ्यात्मक नहीं है, क्योंक्रक एकीकृत 
वित्तीय प्रबंधन प्रणाली में सार आकजस्मक ि विस्ततृ आकजस्मक बबलों का वििरण फं्रट एंड स े
दजय करने का कोई प्रािधान नहीं था, अथायत एकीकृत वित्तीय प्रबंधन प्रणाली में सार 
आकजस्मक/विस्ततृ आकजस्मक बबल बनाने के मलए कोई अलग प्रािधान नहीं था। 

वििाग ने अनंतम बठैक (हदसंबर 2023) में सूचचत क्रकया क्रक प्रासंचगक प्रािधान अक्टूबर 2022 
में प्रस्तुत क्रकए गए हैं।  

2.2.3.5 (ख) उसी वित्तीय िषच के िीतर सार आकजस्मक बबलों का समायोजन न करना  

हहमाचल प्रदेश कोषागार ननयमािली, 2017 के ननयम 192 में कहा गया है क्रक जजला कोषागार 
अचधकारी/कोषागार अचधकारी को अचग्रमों को अचग्रम रजजस्टर में अलग से दजय करना होगा तथा 
ननगरानी रखेंगे क्रक संबंचधत कोषागार द्िारा इसका लेखांकन उसी वित्तीय िषय के िीतर 
महालेखाकार (लेखा एिं हकदारी) हहमाचल प्रदेश को विस्ततृ आकजस्मक बबल के माध्यम से 
क्रकया जाए। इसके अनतररक्त ननयम 187 में ननहदयष्ट्ट है क्रक अचग्रम को उसी वित्तीय िषय के 
दौरान विचधित समायोजजत करना होगा। संबंचधत आहरण एिं सवंितरण अचधकारी की यह 
जजममेदारी होगी क्रक िह उसी वित्तीय िषय के दौरान अचग्रम को समायोजजत करिाएगा जजसमें 
इसे आहररत क्रकया गया है। 

एकीकृत वित्तीय प्रबंधन प्रणाली डेटा के विश्लेषण स ेपता चलता है क्रक (अप्रैल 2022 तक) 
एसी_डीसी_बबलों की तामलका में सार आकजस्मक बबलों की कुल 9,384 प्रविजष्ट्टयां मौजदू हैं 
जजनमें से माचय 2007 से माचय 2022 के बीच केिल 9,339 सार आकजस्मक बबल बनाए गए 
थे। ग्यारह सार आकजस्मक बबलों में नतचथयां/िषय 1899 ि 1900 दजय क्रकए गए तथा 34 सार 
आकजस्मक बबल माचय 2022 के बाद बनाए गए। 
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चाटच 2.8: सार आकजस्मक बबलों का समायोजन न होना तिा बाद में समायोजन 

 
ननमनमलर्खत विसंगनतयां देखी गईं: 

• एकीकृत वित्तीय प्रबंधन प्रणाली लंबबत सार आकजस्मक बबलों से संबंचधत वििरण की 
जांच क्रकए बबना विस्ततृ आकजस्मक बबल स्िीकार कर लेती है। 

• 152 मामलों में विस्ततृ आकजस्मक बबलों की रामश सार आकजस्मक बबलों की रामश से 
अचधक थी, जो दशायता है क्रक एजप्लकेशन सॉफ्टिेयर बबलों के समायोजन से पहल ेसार 
आकजस्मक बबलों की रामश की जाचं नहीं करता था। एकीकृत वित्तीय प्रबंधन प्रणाली 
को अचधक रामश हेतु अलग से मंजूरी प्राप्त करने के मुद्दे को चचजह्नत करना चाहहए। 

• लेखापरीक्षा में यह िी पाया गया क्रक 297 मामलों में एसी_बबलआईडी6 को एसी_डीसी_ 
बबलों की तामलका में शून्य हदखाया गया, जो दशायता है क्रक एसी_बबलआईडी प्राथममक 
कंुजी नहीं है ि उपयोगकताय एसी_बबलआईडी कॉलम में कोई िी मान दजय कर सकता 
है। 

• 184 मामलों में डीसी_िाउचर नतचथ को शून्य के रूप में दजय क्रकया गया। 
• एक मामले में डीसी_वित्त िषय एसी_ वित्त िषय स ेपहल ेहै। 
• प्रणाली में उन सार आकजस्मक बबलों को इंचगत करने के मलए चेतािनी संकेत का कोई 

प्रािधान नहीं था जो विलबंबत थे, जैसाक्रक नीचे वििर्णयत है: 

 
6  एसी_बबलआईडी प्रत्येक सार आकजस्मक बबल हेतु बनाई गई यूननक आईडी को इंचगत करने िाल ेमद को 

संदमियत करता है। 
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➢ नौ हजार तीन सौ उनतालीस सार आकजस्मक बबलों में से 5277 को उसी वित्तीय िषय 
में समायोजजत नहीं क्रकया गया। 

➢ 343 सार आकजस्मक बबलों की जाचं में जहा ंडीसी_िाउचर नतचथ दजय की गई थी, िहा ं
यह पाया गया क्रक 73 सार आकजस्मक बबलों को एक से दो िषों के मध्य समायोजजत 
क्रकया गया।  

o 28 सार आकजस्मक बबलों को दो से तीन िषय के मध्य समायोजजत क्रकया गया। 
o 97 सार आकजस्मक बबलों को तीन िषों के बाद समायोजजत क्रकया गया।  

➢ फरिरी 2014 ि अगस्त 2019 के मध्य आहररत 128 सार आकजस्मक बबलों को माचय 
2022 तक पूणय रूप से समायोजजत नहीं क्रकया गया। 

डडजाइन में कमी के कारण कोषागार न तो विस्ततृ आकजस्मक बबलों की लंबबतता की प्रिािी 
ननगरानी कर सका एिं न ही आहरण एिं संवितरण अचधकारी द्िारा सार आकजस्मक बबल के 
साथ हदए गए प्रमाण पत्र की सत्यता की जांच कर पाया। क्योंक्रक एकीकृत वित्तीय प्रबंधन 
प्रणाली सॉफ्टिेयर में सार आकजस्मक बबलों को विस्ततृ आकजस्मक बबलों के साथ समायोजजत 
करने के मलए कोई अननिायय प्रािधान नहीं था इसमलए सिी सार आकजस्मक बबलों का समायोजन 
सुननजश्चत नहीं क्रकया जा सका। इसके अनतररक्त एकीकृत वित्तीय प्रबंधन प्रणाली में विलंब को 
चचजह्नतकरने ि सार आकजस्मक बबलों का समय पर समायोजन सुननजश्चत करने के मलए कोई 
चेतािनी संकेतक नहीं था। 

लेखापरीक्षा ने चयननत चार9 कोषागारों में क्षेत्रीय लखेापरीक्षा के दौरान तथ्यों के मैनुअल 
सत्यापन हेतु 67 मामलों के नमूने मलए जजनमें से 55 मामलों का सत्यापन क्रकया गया तथा 
सार आकजस्मक बबलों के संबंध में ऑनलाइन कोषागार सूचना प्रणाली में उपलब्ध ररपोटों के 
आधार पर बबलों का समायोजन नहीं होने के संबंध में लेखापरीक्षा अभ्युजक्तयों की पुजष्ट्ट की 
गई। इन सिी 55 मामलों का सत्यापन आहरण एिं संवितरण अचधकारी के पास उपलब्ध 
िौनतक िाउचरों से िी क्रकया गया तथा जजसमें पाया गया क्रक अचग्रम के 43 मामलों में बबलों 
का पहले ही ऑफलाइन पद्धनत में समायोजन कर हदया गया था। हालाकं्रक इन्हें डेटाबेस में 
बकाया के रूप में दशायया गया। इसके अनतररक्त आठ मामलों को इस नतचथ तक समायोजजत 
नहीं क्रकया गया और चार मामले सामान्य बबल के थ ेपरंतु तैयारी के दौरान उन्हें अचग्रम बबलों 
के रूप में िगीकृत क्रकया गया। इससे डेटाबेस की विश्िसनीयता पर संदेह पैदा हुआ।   

 
7  बबलासपुर-सात, चंबा-11, राजधानी मशमला-327, हमीरपुर-24, कुल्ल-ू11, कांगडा-21, क्रकन्नौर-दो, लाहौल ि 

स्पीनत-चार, मंडी-21, मशमला-71, मसरमौर-11, सोलन-आठ, ऊना-नौ। 
8  चंबा-एक, राजधानी मशमला-पांच, हमीरपुर-एक, कांगडा-दो, क्रकन्नौर-एक, मशमला-दो। 
9  बबलासपुर, कुल्ल,ू मशमला ि मशमला राजधानी। 
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जजला कोषागार अचधकारी/कोषागार अचधकारी द्िारा अमिलेख प्रस्तुत न क्रकए जाने के कारण 
शेष 12 मामलों का सत्यापन नहीं क्रकया जा सका। 

जजला कोषागार अचधकारी मशमला, हमीरपुर, कुल्लू ि मसरमौर ने बताया (अक्टूबर-हदसंबर 2022) 
क्रक संबंचधत आहरण एिं संवितरण अचधकारी द्िारा बबल प्रस्तुत न करने के कारण उसी वित्तीय 
िषय के िीतर सार आकजस्मक बबलों का समायोजन नहीं हुआ। जजला कोषागार अचधकारी, चंबा 
ने आगे बताया (निंबर 2022) क्रक ऑफलाइन/मैनुअल पद्धनत से बबलों को डेटाबेस में मैनुअली 
दजय क्रकया जाता है और एसी बबल आईडी ि डीसी बबल आईडी को डेटाबेस में मैनुअली दजय 
क्रकया जाता है। जजला कोषागार अचधकारी बबलासपुर, कांगडा, लाहौल ि स्पीनत, मंडी, ऊना एिं 
मशमला राजधानी से उत्तर प्राप्त नहीं हुए (अपै्रल 2023)। 

जजला कोषागार अचधकाररयों के उत्तर स्िीकायय नही ंहैं क्योंक्रक प्रणाली के माध्यम स ेउसी वित्तीय 
िषय के िीतर सार आकजस्मक बबल का समायोजन क्रकया जाना है। हालांक्रक लखेापरीक्षा में पाया 
गया क्रक ऑफलाइन समायोजन क्रकया जा रहा था जो डडजजटलीकरण के विरुद्ध है। इसके 
पररणामस्िरूप सार आकजस्मक/विस्ततृ आकजस्मक बबलों की ननगरानी प्रणाली के माध्यम स े
नहीं की जा सकी। सार आकजस्मक बबलों के ऑफलाइन समायोजन से एकीकृत वित्तीय प्रबंधन 
प्रणाली के माध्यम से ननगरानी करना कहठन हो जाता है। 

2.2.3.6 वित्तीय िषच की समाजप्त के पश्चात ्अधग्रम रालश के समायोजन का प्रािधान 

हहमाचल प्रदेश वित्तीय ननयमािली का ननयम 189 जो ‘आकजस्मक और विविध प्रयोजनों के 
मलए अचग्रम रामश’ स ेसंबंचधत है, में कहा गया है क्रक (1) कायायलयाध्यक्ष या कोई अन्य अचधकृत 
अचधकारी क्रकसी सरकारी कमयचारी को माल की खरीद या सेिाएं क्रकराए पर लेने या क्रकसी अन्य 
विशेष प्रयोजन के मलए कायायलय मामलों के प्रबंधन के मलए ननधायररत तरीके स ेअचग्रम रामश 
स्िीकृत कर सकता है। इसके अनतररक्त ननयम (3) में कहा गया है क्रक संबंचधत सरकारी 
कमयचारी द्िारा अचग्रम आहरण के पदं्रह हदनों के िीतर समायोजन बबल, यहद कोई शेष रामश 
हो तो उसके साथ, प्रस्तुत क्रकया जाएगा, ऐसा न करने पर अचग्रम या शेष रामश की िसूली 
उसके िेतन से की जा सकती है। 

फं्रट-एंड स्क्रीन के लेखापरीक्षा विश्लेषण से पता चला क्रक ई-बबल्स/ई-सैलरी मॉड्यूल में वित्तीय 
िषय की समाजप्त के बाद अचग्रम/सार आकजस्मक बबल को समायोजजत करने का कोई प्रािधान 
नहीं था। ऐसे बबलों को समायोजजत करने के मलए आहरण एिं संवितरण अचधकारी ने मैनुअली 
समायोजन बबल तैयार क्रकए और उन्हें बबल संख्या, नतचथ, रामश एिं अचग्रम बबल की स्िीकृनत 
आहद के साथ संबंचधत कोषागार में प्रस्तुत क्रकया। ऑनलाइन कोषागार सूचना प्रणाली ने केिल 
समायोजजत क्रकए जाने िाले अचग्रम बबल के टोकन नंबर की प्रविजष्ट्ट हेतु इनपुट स्क्रीन उपलब्ध 
कराई। ऑनलाइन कोषागार सूचना प्रणाली की इनपुट स्क्रीन की नमूना-जांच से उजागर हुआ 
क्रक पूियिती वित्तीय िषय के अचग्रम बबल की टोकन संख्या दजय करने पर; प्रणाली उसी टोकन 
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नंबर का वििरण ितयमान वित्तीय िषय से प्राप्त करती है, क्योंक्रक एकीकृत वित्तीय प्रबंधन प्रणाली 
प्रत्येक िषय टोकन नंबर क्रम को दोहराती है। इसमलए ऑनलाइन कोषागार सूचना प्रणाली में 
पूियिती वित्तीय िषों के अचग्रमों का समायोजन संिि नहीं था। 

वििाग ने इस तथ्य को स्िीकार क्रकया (अप्रैल 2023) क्रक वित्तीय िषय की समाजप्त के बाद 
अचग्रम बबल के समायोजन का वििरण दजय करने का कोई प्रािधान नहीं था। 

2.2.3.7 रोकड़ बही (कैश बुक) ि अन्य सहायक रजजस्टरों का उत्पादन न होना 

कायायलय ननयम-पुजस्तका के पररच्छेद 15.4.2 (5) में कहा गया है क्रक अमिलेख, रजजस्टर, 
ररटनय, सिी प्रकार के बबल, कैश बुक, बबल रजजस्टर आहद का अनुरक्षण अपेक्षक्षत है। 

लेखापरीक्षा में पाया गया क्रक एकीकृत वित्तीय प्रबंधन प्रणाली में आहरण एिं संवितरण 
अचधकाररयों के मलए ऑनलाइन कैश बुक, रजजस्टर, ररटनय आहद उत्पाहदत करने का कोई 
प्रािधान नहीं था, यद्यवप एकीकृत वित्तीय प्रबंधन प्रणाली कैश बुक ि अन्य सहायक रजजस्टरों 
के रखरखाि हेतु आिश्यक आहरण एिं संवितरण अचधकारी कोड के साथ-साथ प्राजप्तयों ि 
िुगतानों से संबंचधत संपूणय डेटा एकबत्रत करता है। इसमलए कैशबुक ि अन्य अमिलेख मैनुअली 
तैयार क्रकए जा रहे थे तथा वििागों द्िारा वित्तीय लेनदेन को मैनुअल ररकॉडडिंग को कम करने 
हेतु एकीकृत वित्तीय प्रबंधन प्रणाली की क्षमताओं का पयायप्त उपयोग नहीं क्रकया जा रहा था। 

वििाग ने तथ्यों को स्िीकार क्रकया (अपै्रल 2023) क्रक एकीकृत वित्तीय प्रबंधन प्रणाली में 
कायायलयों द्िारा रखी गई िौनतक कैशबुक की नकल करने का कोई प्रािधान नहीं था और 
आहरण एिं संवितरण अचधकारी मैनुअली कैशबुक का अनुरक्षण कर रहे हैं। 

अंनतम बठैक (हदसंबर 2023) में वििाग ने बताया क्रक बाहरी कायायलयों के मलए ऑनलाइन 
कैशबुक न तो संिि है और न ही व्यिहायय। हालांक्रक ऑनलाइन कैशबुक को सुव्यिजस्थत करने 
के मलए आिश्यक बदलाि क्रकए जाएंगे। 

2.2.3.8 एकीकृत वित्तीय प्रबंधन प्रणाली में तनिाचह िते्त के प्रािधान का अिाि 

मौमलक ननयमों के मूल ननयम 53(I) (ए) में कहा गया है क्रक ननलंबन के अधीन या ननयुजक्त 
प्राचधकारी के आदेश द्िारा ननलंबन के अधीन समझा गया सरकारी सेिक, उस छुट्टी िेतन के 
बराबर रामश के ननिायह िते्त का हकदार होगा जो सरकारी सेिक तब लेता यहद िह आधे औसत 
िेतन या आधे िेतन पर होता और इसके अनतररक्त, महंगाई ित्ता, यहद ऐसे छुट्टी िेतन के 
आधार पर स्िीकायय हो; बशते क्रक जहां ननलंबन की अिचध तीन माह से अचधक हो, िह 
प्राचधकारी जजसने ननलंबन का आदेश हदया है या माना जाता है, पहले तीन माह की अिचध के 
पश्चात ्क्रकसी िी अिचध के मलए ननिायह िते्त की रामश में पररितयन करने के मलए सक्षम होगा। 
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फं्रट-एंड स्क्रीन ि डेटाबेस के लेखापरीक्षा विश्लेषण स ेपता चला क्रक एकीकृत वित्तीय प्रबंधन 
प्रणाली में ननलंबबत कमयचारी को ननिायह िते्त के िुगतान का कोई प्रािधान नहीं था। इसके 
अिाि में ननिायह ित्ता मैनुअली तैयार क्रकया जा रहा था, जजससे डेटा की सत्यननष्ट्ठा को खतरा 
है। 

वििाग ने बताया (अप्रैल 2023) क्रक ननलंबबत कमयचाररयों की उपजस्थनत के आधार पर ननिायह 
ित्ता तैयार क्रकया गया है तथा बबल मैनुअली तैयार नहीं क्रकया जाता है। वििाग का उत्तर 
स्िीकायय नहीं है क्योंक्रक एकीकृत वित्तीय प्रबंधन प्रणाली ननिायह ित्ता बबल ऑनलाइन तैयार 
करने की अनुमनत नहीं देती तथा इन्हें मैनुअली तैयार क्रकया जा रहा था। 

2.2.3.9 िेतन स्तर (गे्रड पे) में पररितचन के कारण समूह में अतनयंबत्रत पररितचन 

कोषागार कायायलयों हेतु अंनतम पररचालन ननयम-पुजस्तका के पररच्छेद 3.6 के अनुसार एकीकृत 
िेतन ि लेखा कायायलय (आईपीएओ) कोषागार कमयचारी वििरण जैसे पदनाम, जन्म नतचथ, 
सेिाननिवृत्त की नतचथ, बैंक वििरण, फोटो आहद को अपडेट करने के मलए जजममेदार है।   

फं्रट-एंड स्क्रीन ि डेटाबेस के लेखापरीक्षा विश्लेषण से पता चला क्रक कमयचाररयों के समूहों के 
साथ पदनाम का कोई ममलान नहीं था, जो ननयमों का उल्लंघन था। यह देखा गया क्रक आयुष 
वििाग में प्रमशक्षक्षत दाई एक गु्रप-डी कमयचारी है, परंतु गे्रड पे में 1900 (ितेन स्तर 3) 
(एमएसीपी ममलने के बाद) में पररितयन के पश्चात ्समूह अपने आप गु्रप-सी में पररिनतयत हो 
गया, जो ननयमों के विरुद्ध था क्योंक्रक इस विशेष मामले में केिल ग्रेड पे में पररितयन के 
आधार पर कमयचाररयों के समूह में पररितयन नहीं होना चाहहए था। इसके अनतररक्त राज्य में 
गु्रप-डी के कमयचारी 60 िषय की आयु तक सेिा दे सकते हैं, जबक्रक गु्रप-सी के कमयचारी 58 िषय 
की आयु तक सेिा दे सकते हैं। समूहों के स्ितः पररितयन के कारण सेिाननिवृत्त आयु की गणना 
में अंतर होने की संिािना हो सकती है। 

लेखापरीक्षा अभ्युजक्तयां माचय 2023 में वििाग को िेजी गईं; उत्तर प्रतीक्षक्षत था (जनिरी 2025)। 

2.2.3.10 सरकार के सहायता-अनुदान के संबंध में स्िान वििरण का अिाि 

ई-बबल (एचपीओएलटीआईएस मॉड्यूल) डेटाबेस के फं्रट-एंड स्क्रीन के विश्लेषण में यह देखा 
गया क्रक प्रमुख कायों/पररयोजनाओं, योजनाओं ि सहायता अनुदान संस्थानों के बबलों को 
संस्थानों के स्थान, यथा स्थान, पंचायत, खंड/तहसील, जजला का नाम आहद के संदिय के साथ 
दजय नहीं क्रकया गया। प्रमुख कायों/पररयोजनाओं, योजनाओं एिं उन संस्थाओं को, जजन्हें 
सहायता-अनुदान जारी क्रकया गया है, उन्हें एक विमशष्ट्ट कोड प्रदान क्रकया जाना था। 
पररणामस्िरूप एकीकृत प्रबंधन सूचना प्रणाली में गांिों, पंचायतों, खंडों ि जजलों में हुए व्यय 
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का विश्लेषण उपलब्ध नहीं था। अतः स्थानों के संदिय में आिचधक अंतराल पर व्यय पर नज़र 
रखने िाली प्रबंधन सूचना प्रणाली ररपोटों में उपलब्ध नहीं थी। 

वििाग ने (अप्रैल 2023) में इस तथ्य को स्िीकार क्रकया क्रक ससं्था को विमशष्ट्ट कोड नहीं 
हदया गया था।  

2.2.3.11 आहरण एिं संवितरण अधधकारी के साि मुख्य ि लघु शीषों का लमलान न करना 

हहमाचल प्रदेश कोषागार ननयमािली के ननयम 25 में कहा गया है क्रक सरकारी कमयचारी जजस े
सक्षम प्राचधकारी द्िारा चेक जारी करने या बबलों पर हस्ताक्षर करने हेतु प्राचधकृत क्रकया गया 
है, उसे अपने हस्ताक्षर का एक नमूना जजला कोषागार अचधकारी/कोषागार अचधकारी या बैंक 
को, जैसा िी मामला हो, िेजना होगा, साथ ही सक्षम प्राचधकारी के आदेशों में उन लेखा शीषों 
का वििरण िी िेजना होगा जजसके मलए सरकारी कमयचारी को लेनदेन करने के मलए प्राचधकृत 
क्रकया गया है। 

लेखापरीक्षा में पाया गया क्रक ई-कोष मलकं में उपलब्ध आंकडों स ेपता चला क्रक मांग संख्या 
05- 'िूमम राजस्ि ि जजला प्रशासन' में 2030-01-102-01 - 'स्टामप विके्रताओं के माध्यम से 
'स्टामप की बबक्री पर व्यय' S00N-20-N-V-अन्य प्रिार लेखा शीषय से विमिन्न आहरण एिं 
संवितरण अचधकारी द्िारा आहरण क्रकया गया, जबक्रक यह उप-शीषय कोषागार में केिल जजला 
कोषागार अचधकारी/कोषागार अचधकारी द्िारा ही सचंामलत क्रकया जाना था। ताललका 2.4 स े
स्पष्ट्ट है क्रक एकीकृत वित्तीय प्रबंधन प्रणाली में आहरण एिं संवितरण अचधकारी और लेखा 
शीषय का ममलान सहसंबद्ध नहीं था तथा ई-बबल्स मॉड्यूल में ऐसी इनपुट सत्यापन जांच िी 
नहीं थी जो आहरण एिं संवितरण अचधकारी को अचधकृत लेखा शीषों तक सीममत रख सके। 

ताललका 2.4: आहरण एिं संवितरण अधधकाररयों को लेखा शीषों के अनधधकृत एक्सेस का वििरण 

वित्तीय िषच 
आहरण एिं 

संवितरण अधधकारी 
कोड 

आहरण एिं संवितरण अधधकारी 
लेखा शीषच जो सचंालन 
हेतु प्राधधकृत नही ंि े

आहररत 
रालश  
(₹ में) 

2020-21 केएनआर03-002 एसपीएम मूरंग 05-2030-01-102-01 40 
2020-21 केएलयू04-004 एसडीओ (मसविल) मनाली  05-2030-01-102-01 5,130 

2020-21 एमडीआई01-223 
प्रधान अध्यापक जीएचएस 
कालाहोद  

05-2030-01-102-01 
360 

2020-21 एसएमएल13-504 एसी टू डीसी मशमला  05-2030-01-102-01 20 
2020-21 बीएलपी02-253 प्राचायय आईटीआई घुमारिी ं 05-2030-02-102-01 680 
2020-21 सीएचएम00-250 प्राचायय जीएसएसएस धुलारा  05-2030-02-102-01 200 
2020-21 बीएलपी01-501 उपायुक्त बबलासपुर  05-2030-02-102-01 640 
2020-21 सीएचएम00-250 प्राचायय जीएसएसएस धुलारा 05-2030-02-102-01 200 
2020-21 केएनजी00-501 उपायुक्त धमयशाला  05-2030-02-102-01 3,13,520 
2020-21 केएजी 05-239 प्राचायय जीएसएसएस पुन्नेर 05-2030-02-102-01 1,000 
2020-21 केएनजी05-501 उपायुक्त धमयशाला  05-2030-02-102-01 92,040 
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वित्तीय िषच 
आहरण एिं 

संवितरण अधधकारी 
कोड 

आहरण एिं संवितरण अधधकारी 
लेखा शीषच जो सचंालन 
हेतु प्राधधकृत नही ंि े

आहररत 
रालश  
(₹ में) 

2020-21 केएनजी06-201 जीएसएसएस हौरी देिी  05-2030-02-102-01 2,000 
2020-21 केजेडए00-012 पोस्ट मास्टर काजा 05-2030-02-102-01 240 
2020-21 एलएचएल01-001 एसपीएम उदयपुर  05-2030-02-102-01 400 
2020-21 एमडीआई01-222 प्राचायय एसएसएस फंगिास 05-2030-02-102-01 520 
2020-21 एमडीआई09-008 पोस्ट मास्टर ओट  05-2030-02-102-01 1,000 
2020-21 एमडीआई09-537 तहसीलदार ओट  05-2030-02-102-01 1,800 
2020-21 एमडीआई14-209 जीएसएसएस कश्मलीधार 05-2030-02-102-01 180 
2020-21 एमडीआई16-206 प्राचायय जीएसएसएस गगल  05-2030-02-102-01 7,000 
2020-21 एसएमएल07-209 प्राचायय जीएसएसएस रोहल 05-2030-02-102-01 800 
2020-21 एसएमएल08-215 प्राचायय जीएसएसएस खुन्नी 05-2030-02-102-01 240 
2020-21 एमएल13-504 एसी टू डीसी मशमला  05-2030-02-102-01 200 
2020-21 एसएमआर07-537 तहसीलदार पच्छाद 05-2030-02-102-01 1,000 
2020-21 एसएमआर08-501 उपायुक्त मसरमौर  05-2030-02-102-01 2,000 
2020-21 एसओएल04-005 एईआईपीएच उप-मंडल रामेश्िर  05-2030-02-102-01 400 
2020-21 केएनजी05-501 उपायुक्त धमयशाला  05-2030-02-102-02 1,000 
2020-21 एसएमआर00-215 एनसीसी अचधकारी नाहन 05-2030-02-102-02 2,000 
2020-21 केएनजी00-501 उपायुक्त धमयशाला  05-2030-02-102-03 15,360 
2020-21 एसएमएल01-501 उपायुक्त मशमला 05-2030-02-102-03 400 

योग 4,50,370 

इस प्रकार आहरण एिं सवंितरण अचधकाररयों को लेखा शीषों तक अनचधकृत एक्सेस ममलना, 
जजन्हें संचामलत करने के मलए िे अचधकृत नहीं हैं, व्यय की अनुचचत बुक्रकंग का कारण बनाता 
है। पररणामस्िरूप प्रणाली लेखों की सही एिं ननष्ट्पक्ष जस्थनत प्रस्तुत करने में असमथय रही। 
कोषागार, लेखा एिं लॉटरी वििाग को प्रत्येक आहरण एिं संवितरण अचधकारी की प्राचधकृत 
लेखा शीषय/व्यय के मानक शीषय (विस्ततृ लेखा शीषय) के साथ ही ममलान करना चाहहए ताक्रक 
प्राजप्तयों ि व्यय की सही बुक्रकंग सुननजश्चत की जा सके। 

उपरोक्त बबदं ुनिंबर 2022 में कोषागार, लेखा एिं लॉटरी वििाग को िेजे गए; उत्तर प्रतीक्षक्षत 
था (जनिरी 2025)। 

2.2.3.12 उपयोधगता-प्रमाणपत्र प्रस्तुत करने के प्रािधान का अिाि 

हहमाचल प्रदेश वित्तीय ननयमािली, 2009 के ननयम 157 में कहा गया है क्रक अनुदान प्राप्त 
करने िाले संस्थान या संगठन सहायता-अनुदान के उपयोग के पश्चात ्सरकार को लेखापरीक्षक्षत 
उपयोचगता-प्रमाणपत्र प्रस्तुत करेंगे। 

लेखापरीक्षा में पाया गया क्रक प्रणाली में उपयोचगता-प्रमाणपत्र के ऑनलाइन प्रस्तुतीकरण तथा 
उपयोचगता-प्रमाणपत्र की जस्थनत की ननगरानी का कोई प्रािधान नहीं था। इसके पररणामस्िरूप 
केन्द्र/राज्य सरकार द्िारा जारी सहायता-अनुदान के उपयोग की ननगरानी उपयोचगता-प्रमाणपत्र 
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तंत्र के माध्यम से मैनुअली करनी पड रही थी। एजेंमसयों ि संस्थानों ने उपयोचगता-प्रमाणपत्र 
मैनुअल रूप से वििाग को प्रस्तुत क्रकए जजन्हें वििाग द्िारा ननधायररत समय के िीतर 
महालेखाकार (लेखा ि हकदारी) के कायायलय को अग्रेवषत क्रकया जाना अपेक्षक्षत था।  

ननधायररत अिचध से अचधक समय तक लंबबत उपयोचगता-प्रमाणपत्र अिीष्ट्ट उद्देश्यों के मलए 
उपयोग न होने को पररलक्षक्षत करते हैं तथा एकीकृत वित्तीय प्रबंधन प्रणाली में उपयोचगता-
प्रमाणपत्र के वििरण को दजय करने तथा बकाया उपयोचगता-प्रमाणपत्र की ननगरानी करने का 
कोई प्रािधान नहीं था। िषय-िार जारी सहायता-अनुदान का वििरण ताललका 2.5 में हदया गया 
है। 

ताललका 2.5: ई-कोष (एकीकृत वित्तीय प्रबंधन प्रणाली) में उपलब्ध जानकारी के अनुसार िषच-िार जारी 
सहायता-अनुदान का वििरण 

लेखापरीक्षा संिीक्षा से उजागर हुआ क्रक प्रणाली में प्रािधान के अिाि के कारण एकीकृत वित्तीय 
प्रबंधन प्रणाली के माध्यम से अप्रैल 2017 से माचय 2022 के मध्य ₹ 19,541.93 करोड के 
समपूणय व्यय के संबंध में उपयोचगता-प्रमाणपत्र प्रस्तुत नहीं क्रकए गये।   

हालांक्रक हहमाचल प्रदेश सरकार से समबंचधत 31 माचय 2022 को समाप्त िषय के मलए राज्य 
वित्त लखेापरीक्षा प्रनतिेदन के पररच्छेद 4.3 में माचय 2022 तक ₹ 4,752.14 करोड की रामश 
के 3,619 उपयोचगता-प्रमाणपत्र लंबबत प्रनतिेहदत क्रकए गए थे। अतः यहद एकीकृत वित्तीय 
प्रबंधन प्रणाली में उपयोचगता-प्रमाणपत्र प्रस्तुत करने का प्रािधान शाममल क्रकया जाए तो विमिन्न 
अनुदानों के अतंगयत हुए आिंटन की ननगरानी प्रिािी ढंग से की जा सकेगी।  

उपरोक्त बबदं ुमाचय 2023 में कोषागार, लखेा एिं लॉटरी वििाग को िेज ेगए; उत्तर प्रतीक्षक्षत 
था (जनिरी 2025)। 

 

 

 

वित्तीय िषच 
व्यय के मानक शीषच िार वििरण के अनुसार आिंटन ि व्यय (₹ करोड़ में) 

कुल आिंटन 
(₹ करोड़ में) 

कुल व्यय  
 (₹ करोड़ 

में) 
41- िेतन पर 
सहायता-अनुदान  

42- िेतन के अलािा 
सहायता-अनुदान 

44-पूंजीगत पररसंपवत्तयों 
हेतु सहायता-अनुदान 

आिंटन व्यय आिंटन व्यय आिंटन व्यय 
2017-18 1,212.01 1,211.01 1,009.24 1,003.60 660.39 672.51 2,881.64 2,887.12 
2018-19 1,203.59 1,202.67 1,596.09 1,580.65 834.28 834.04 3,633.96 3,617.36 
2019-20 1,330.25 1,329.70 1,486.69 1,456.59 957.47 943.29 3,774.41 3,729.58 
2020-21 1,754.79 1,507.40 2,234.58 2,015.69 1,161.32 1,040.00 5,150.69 4,563.09 
2021-22 1,762.93 1,681.69 2,470.23 2,325.08 958.51 738.01 5,191.67 4,744.78 
सकल 
योग 7,263.57 6,932.47 8,796.83 8,381.61 4,571.97 4,227.85 20,632.37 19,541.93 
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2.2.4 पररितचन प्रबंधन 
 
2.2.4.1 पररितचन प्रबंधन नीतत का पालन न करना 

वििाग की आईटी सुरक्षा नीनत के पररच्छेद 22.1.1 में कहा गया है क्रक मौजदूा एजप्लकेशन में 
क्रकसी िी पररितयन के मलए सुरक्षा आिश्यकताओं को पररितयन प्रबंधन प्रक्रक्रया के अनुसार 
पररितयन अनुरोध फॉमय में प्रलेर्खत क्रकया जाता है। इसके साथ ही पररच्छेद 22.2.2 में कहा 
गया है क्रक पररितयन प्रबंधन प्रक्रक्रया के अनुसार एजप्लकेशन मसस्टम में क्रकए जाने िाले पररितयन 
ननयंबत्रत ढंग से क्रकए जात ेहैं। प्रणाली में पररितयनों के अनुमोदन से संबंचधत दस्तािेज जजसमें 
पररितयन के पश्चात ्ननष्ट्पादन िी शाममल है, को अनुरक्षक्षत रखा जाता है। िेद्यता मूल्यांकन 
के दौरान पाई गई क्रकसी िी िेद्यता के कारण संशोधन की आिश्यकता िाली सिी एप्लीकेशनों 
को सीधे उत्पादन िातािरण में लेते हुए, 'पररितयन प्रबंधन प्रक्रक्रया' का उपयोग करके सुधार 
क्रकया जाता है।   

अमिलेखों की लेखापरीक्षा संिीक्षा से उजागर हुआ क्रक राष्ट्रीय सूचना विज्ञान कें द्र (सॉफ्टिेयर 
डेिलपमेंट एजेंसी) ने मॉड्यूल/उप-काययक्रम विकमसत क्रकए जजन्हें बाद में एकीकृत वित्तीय प्रबंधन 
प्रणाली में एकीकृत क्रकया गया। कोषागार, लेखा एिं लॉटरी वििाग ने पररितयन अनुरोध फॉमय, 
पररितयन प्रिाि विश्लेषण ि िगीकरण, पररितयन मूल्यांकन ि अनुमोदन, अस्िीकृत पररितयन, 
परीक्षण, सक्षम प्राचधकारी से अनुमोदन, प्रणाली सुरक्षा परीक्षण एिं प्रणाली स्िीकृनत परीक्षण 
से समबंचधत दस्तािेजीकरण अनुरक्षक्षत नहीं क्रकए। संपूणय पररयोजना जीिन चक्र के दौरान 
पररितयनों के अमिलेख रखने एिं समाविष्ट्ट क्रकए गए पररितयनों का प्रिाि विश्लेषण िी नहीं 
पाया गया। सॉफ्टिेयर की स्थापना के बाद क्रकए गए संशोधनों का वििरण प्रलेर्खत नहीं क्रकया 
गया। कमज़ोर पररितयन प्रबंधन ननयंत्रण के कारण सॉफ्टिेयर ि डेटा में आकजस्मक या 
दिुायिनापूणय पररितयन का जोर्खम है। 

प्रचमलत ननयमों और आईटी प्रणाली में क्रकए जाने िाले/क्रकए गए पररितयनों से संबंचधत दस्तािेजों 
के अिाि में लेखापरीक्षा में बबजनेस प्रोसेस री-इंजीननयररगं के माध्यम स ेप्रणाली की विकास 
प्रक्रक्रया की पयायप्तता ि प्रिािशीलता का आकलन नहीं क्रकया जा सका। 

प्रणाली में क्रकए गए पररितयनों के क्रम की अनुपलब्धता, संस्करण ननयंत्रण प्रणाली एिं परीक्षण 
(यहद कोई क्रकया गया हो) से संबंचधत प्रलेखन के अिाि के कारण प्रणाली में क्रकए गए संशोधनों 
की शुद्धता सुननजश्चत नहीं की जा सकी। 

वििाग ने स्िीकार क्रकया (माचय 2022) क्रक पररितयन प्रबंधन फॉमय के बबना कायायन्ियन के बाद 
मॉड्यूल में पररितयन क्रकए गए थे। पररितयन अनुरोध प्रबंधन से समबंचधत दस्तािेज़ अनुरक्षक्षत 
नहीं क्रकए गए। इससे लेखापरीक्षा अभ्युजक्तयों की पुजष्ट्ट हुई। 
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2.2.4.2  लाइि सिचर में ककए गए पररितचन 

हहमाचल प्रदेश कोषागार लखेा एिं लॉटरी ननदेशालय की आईटी सुरक्षा नीनत के पररच्छेद 22.2.6 
में कहा गया है क्रक नई सूचना प्रणामलयों एिं उनके उन्नयन के परीक्षण से पूिय स्िीकृनत मानदंड 
ननधायररत क्रकए जात ेहैं। प्रणाली को लागू करने से पूिय प्रणाली की आिश्यकताओं ि तकनीकी 
विननदेशों, मसस्टम डडजाइन, उपयोगकताय ननयम-पुजस्तका तथा परीक्षण के पररणामों से समबंचधत 
पयायप्त दस्तािेज अनुरक्षक्षत क्रकए जाने चाहहए। 
लेखापरीक्षा में पाया गया क्रक स्टैंडबाय सियर/टेस्ट सियर का उपयोग न करने के कारण कोषागार, 
लेखा एिं लॉटरी वििाग ने आिश्यक पररितयन सीधे लाइि मसस्टम पर क्रकए। कोषागार, लेखा 
एिं लॉटरी वििाग ने ऐसा कोई िी संस्करण ननयंत्रण तंत्र नहीं अपनाया, जो कोषागार, लेखा 
एिं लॉटरी वििाग को पररिनतयत पररजस्थनतयों में जहटलता की जस्थनत में एप्लीकेशन के क्रकसी 
िी मॉड्यूल पररितयन में शाममल क्रकए जाने से पूिय मौजूद विगत संस्करण पर िापस लौटने में 
सक्षम बना सके। कोषागार, लेखा एिं लॉटरी वििाग ने मौजूदा मसस्टम में क्रकए गए पररितयनों 
के परीक्षणों के अमिलेख िी अनुरक्षक्षत नहीं रखे, जजससे कमज़ोर पररितयन प्रबंधन ननयंत्रण के 
कारण सॉफ्टिेयर ि डेटा में आकजस्मक या दिुायिनापूणय पररितयन का खतरा हो सकता है। 
कोषागार, लखेा एिं लॉटरी वििाग ने इस तथ्य को स्िीकार क्रकया (माचय 2022) क्रक पररितयन 
सीधे लाइि सियर में क्रकए गए। 

2.2.5 विविध मुद्दे 
 
2.2.5.1 आईटी डडजाइन से संबंधधत मुद्दे 

• मास्टर टेबल्स/ररपोटय में अंतर: प्रत्येक मॉड्यूल की अपनी अलग डेटाबेस और मास्टर टेबल्स 
थीं। अतः एक ही डेटा के विमिन्न मास्टर टेबल्स में मिन्नताओं से संबंचधत कई समस्याएं 
देखी गईं, साथ ही विमिन्न ररपोट्यस में बजट/व्यय के आंकडों में िी अंतर पाया गया, 
जजन पर अनुिती पररच्छेदों में चचाय की गई है। 

• डेटा एकीकरण न करना: हहतधारकों के डेटाबेस के एकीकृत न होने के कारण एक ही डेटा 
स्रोत से मॉड्यूलों के बीच जैसे प्रधान महालेखाकार (लेखा ि हकदारी) कायायलय के बजट 
आंकडों की तुलना ई-बजट एिं ई-वितरण से करने पर आंकडों में मिन्नता/अंतर पाया गया। 

• ई-सैलरी ि ओएलटीआईएस मॉड्यूलों में आहरण एिं संवितरण अचधकाररयों की संख्या में 
अंतर। 

• महालेखाकार इंटरफेस मॉड्यूल विकमसत न करना: ननयंत्रक एिं महालेखापरीक्षक इंटरफेस 
मॉड्यूल विकमसत न होने के कारण महालेखाकार कायायलय के साथ संपकय  स्थावपत नहीं 
क्रकया जा सका एिं महालखेाकार को पररितयन/लेनदेन करने का एक्सेस नहीं हदया गया। 
राष्ट्रीय ई-गिनेंस योजना पर ममशन मोड प्रोजेक्ट के हदशाननदेशों के पररच्छेद 4.11 के 
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अनुसार ननयंत्रक एिं महालखेापरीक्षक मॉड्यूल विकमसत क्रकया जाना था जजसका उद्देश्य 
लेखापरीक्षा को सत्यापन के मलए डेटा नमूने उपलब्ध करा कर सरकारी कायायलयों की 
लेखापरीक्षा को सुगम बनाना था। चूंक्रक मॉड्यूल विकमसत नहीं क्रकया गया इसमलए डेटा 
नमूनों के माध्यम से लेखापरीक्षा की सुविधा प्राप्त नहीं की जा सकी।   

अंनतम बठैक (हदसंबर 2023) में बताया गया क्रक मास्टर टेबल एकल है परंतु सिी आहरण एिं 
संवितरण अचधकाररयों द्िारा िेतन पर प्रक्रकया न करने के कारण विमिन्न मॉड्यूल के मास्टर 
डेटा में अंतर आया। 

2.3  पररयोजना कायाचन्ियन 

पररयोजना कायायन्ियन, क्रकसी पररयोजना के प्रबंधन को इस प्रकार पररिावषत करता है क्रक यह 
सुननजश्चत क्रकया जाए क्रक ननयोजन चरण में ननधायररत उद्देश्य प्राप्त हों। वििाग को पररयोजना 
को प्रिािी ढंग से कायायजन्ित करना चाहहए ताक्रक अपेक्षक्षत पररणाम सिी हहतधारकों की संतुजष्ट्ट 
के अनुसार प्राप्त हो सकें । यह पररच्छेद ननमनमलर्खत मॉड्यूलों की अभ्युजक्तयों को सजमममलत 
करता है: 

(i) ई-बजट (ii) ई-वितरण (iii) ई-सैलरी/ई-बबल (iv) ई-पेंशन (v) ई-चालान (vi) एचपी 
ओएलटीआईएस मॉड्यूल ि (vii) ई-कोष; िषय 2017-22 की अिचध के डेटा का विश्लेषण 
(कोषागार, लेखा एिं लॉटरी वििाग द्िारा अगस्त 2022 तक उपलब्ध कराए गए) एिं क्षते्रीय 
दौरे के दौरान नमूना डेटा के सत्यापन के आधार पर। 

ई-बजट एिं ई-वितरण मॉड्यूल 

ई-बजट मॉड्यूल का उपयोग राज्य बजट तैयार करने के मलए क्रकया जाता है। सक्षम प्राचधकारी 
द्िारा अनुमोदन के पश्चात ्बजट के आंकडे वित्त वििाग द्िारा ई-बजट मॉड्यूल में प्रविष्ट्ट क्रकए 
जाते हैं। इसके पश्चात ्जब राज्य विधानसिा द्िारा बजट को मंजूरी दे दी जाती है तो ई-
वितरण मॉड्यूल के माध्यम से वििागाध्यक्षों को बजट जारी कर हदया जाता है। ई-वितरण 
मॉड्यूल का उपयोग वििागाध्यक्ष अनुमोहदत बजट को व्यय के मानक शीषय-िार उनके 
ननयंत्रणाधीन आहरण एिं संवितरण अचधकाररयों को वितररत करने के मलए करते हैं।  

2.3.1 ई-बजट ि ई-वितरण मॉड्यूल के मुद्दे 
 

2.3.1.1 मुख्य ि लघु शीषों की सूची की अनुपालना न होना 

हहमाचल प्रदेश वित्तीय ननयमािली, 2009 के ननयम 3 (4) में ननधायररत है क्रक उप-ननयम (3) 
के अंतगयत जजस लखेा शीषय में धनरामश जमा की जाएगी तथा उसमें से धनरामश आहररत की 
जाएगी, िह संबंचधत ननयमों के प्रािधानों तथा/या ऐसे ननधायररत अन्य सामान्य या विशेष 
आदेशों द्िारा शामसत होगी। इसके अनतररक्त सरकारी लेखा ननयम, 1990 के पररच्छेद 26 (डी) 
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में कहा गया है क्रक सरकारी लेखाओं में लेखा शीषों का विस्ततृ िगीकरण तथा िह क्रम जजसमें 
मुख्य ि लघु शीषय सिी लेखा अमिलेखों में हदखाई देंगे, िह इस प्रकार होगा जसैाक्रक िारत के 
ननयंत्रक एिं महालेखापरीक्षक की सलाह पर समय-समय पर कें द्र सरकार द्िारा ननधायररत क्रकया 
जाता है। इस संबंध में ननधायररत िगीकरण संघ ि राज्यों के लेखाओं के मुख्य ि लघु शीषों की 
सूची में सजमममलत है।   

एकीकृत वित्तीय प्रबंधन प्रणाली के ई-बजट मॉड्यूल पर मांग-िार बजट ररपोटय की संिीक्षा के 
दौरान लेखापरीक्षा में पाया गया क्रक िषय 2020-21 के 32 अनुदानों में से दो अनुदान मांग (11 
ि 28) - लघु लेखा शीषों का नामकरण मुख्य ि लघु शीषों की सूची से अलग था। िषय 2020-
21 के दौरान मुख्य ि लघु शीषों की सूची की तुलना में ननमनमलर्खत अनचधकृत लेखा शीषों 
का नामकरण शाममल क्रकया गया, जैसाक्रक ताललका 2.6 में हदया गया है: 

ताललका 2.6: अनधधकृत नामकरण का वििरण 

क्र. 
सं. 

अनुदान 
मांग लेखा शीषच 

ई-बजट में अनुमानों हेतु 
वििरण के अनुसार 
नामकरण 

मुख्य ि लघु शीषों की सूची के अनुसार 
नामकरण 

1 11 2810-01-103 बायोमास शहरी, औद्योचगक ि िार्णजज्यक 
एप्लीकेशनों हेतु निीकरणीय ऊजाय। 

2 28 2217-80-191 नगर ननगम को सहायता 
स्थानीय ननकायों, ननगमों, शहरी विकास 
प्राचधकरणों, नगर सुधार बोडों आहद को 
सहायता। 

इसके अनतररक्त एकीकृत वित्तीय प्रबंधन प्रणाली के ई-बजट मॉड्यूल पर मांग-िार बजट ररपोटय 
की संिीक्षा से उजागर हुआ क्रक ई-बजट मॉड्यूल में 32 अनुदान मांगों में से दो (अनुदान मांगें 
‘25 सडक ि जल पररिहन’ ि ‘32-अनुसूचचत जानत उप-योजना’) में अनचधकृत उप-मुख्य लेखा 
शीषय संचामलत क्रकए गए। अनुदान मांग संख्या ‘32-अनुसूचचत जानत उप-योजना’ में मुख्य शीषय 
‘5075-अन्य पररिहन सेिाओं पर पंूजीगत पररव्यय’ के अंतगयत अनचधकृत उप-मुख्य शीषय ‘00’ 
संचामलत क्रकया गया, जबक्रक िषय 2020-21 के दौरान अनुदान मांग संख्या ‘25-सडक एिं जल 
पररिहन’ में मुख्य ि लघु शीषों की सूची के अनुसार उसी मुख्य शीषय का संचालन क्रकया गया। 
यह पररलक्षक्षत करता है क्रक एकीकृत वित्तीय प्रबंधन प्रणाली में दो अलग-अलग मुख्य डेटा 
फाइलों का इस्तेमाल क्रकया गया, जो मुख्य ि लघु शीषों की सूची के संदिय में मान्य नहीं था।  

अतः एकीकृत वित्तीय प्रबंधन प्रणाली का मास्टर डेटा मुख्य ि लघु शीषों की सूची अनुरूप नहीं 
था। जब लेखापरीक्षा द्िारा यह वििाग के संज्ञान में लाया गया तो इसमें सुधार कर हदया 
गया।  

संयुक्त सचचि, वित्त वििाग (बजट) ने बताया (मई 2022) क्रक बजट तैयार करना एक लंबी ि 
समय लेने िाली प्रक्रक्रया है और लेखापरीक्षा द्िारा बताई गई तु्रहटयां टाइवपगं या अनजाने में 
हुई मानिीय तु्रहटयां हैं, हालांक्रक इनमें सुधार कर मलया गया है। तथ्य यह है क्रक प्रणाली में यह 
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सुननजश्चत करने के मलए सत्यापन होना चाहहए क्रक प्रणाली में लेखों के शीषों का वििरण मुख्य 
ि लघु शीषों की सूची के अनुसार है। 

सचचि ने अंनतम बैठक (हदसंबर 2023) में ननष्ट्कषों पर सहमनत व्यक्त करते हुए आगामी 
सुधारात्मक कारयिाई करने का आश्िासन हदया। 

2.3.2  बजट प्रबंधन 
 

2.3.2.1  अनुमोहदत बजट से अधधक आिंटन 

हहमाचल प्रदेश बजट ननयम-पुजस्तका के पररच्छेद 2.5 में कहा गया है क्रक "विननयोजन विधेयक" 
से आशय विधानयका द्िारा अनुदान हदए जाने के पश्चात ्प्रस्तुत क्रकए गए उस विधेयक से है, 
जो राज्य की समेक्रकत ननचध से विधानयका द्िारा हदए गए अनुदानों तथा राज्य की समेक्रकत 
ननचध पर िाररत व्यय को पूरा करने के मलए अपेक्षक्षत समस्त धनरामश के विननयोजन का 
प्रािधान करता है (संविधान का अनुच्छेद 204)।  

लेखापरीक्षा में ई-बजट मॉड्यूल में उपलब्ध बजट आंकडों की तुलना ई-वितरण मॉड्यूल से की 
गई तथा पाया क्रक विधानयका द्िारा पास बजट ि वित्त वििाग द्िारा मुख्य ननयंत्रण अचधकारी 
/वििागाध्यक्ष को आिहंटत बजट में मिन्नता थी। वित्तीय िषय 2020-21 के दौरान 32 अनुदान 
मांगों में से: 

1. तीन अनुदान मांगों में ₹ 41,416.19 लाख के अनंतम अनुमोहदत बजट की तुलना में 
₹ 1,051.21 लाख का अचधक आिंटन हुआ, जैसाक्रक ताललका 2.7 में वििर्णयत है: 

ताललका 2.7: स्िीकृत बजट से ऊपर ि अधधक आिंटन का वििरण 
(₹ करोड़ में)  

अनुदान 
सं. 

अनुदान का 
वििरण 

ई-बजट में अनुमोहदत ई-वितरण के माध्यम 
से आिंहटत 

अधधक 
आिंटन 

मूल अनुपूरक पुनविचतनयो
जन अभ्यपचण कुल कुल बजट  

04 सामान्य प्रशासन 266.29 4.63 0.00 -29.02 241.90 246.50 -4.60 

24 मुद्रण ि 
स्टेशनरी 30.93 0.00 0.00 -0.73 30.21 34.90 -4.69 

30 विविध सामान्य 
सेिाएं 130.18 11.96 0.00 -0.09 142.05 143.27 -1.22 

योग 414.16 424.67 -10.51 

2. शेष 29 अनुदान मांगों के मलए ई-बजट मॉड्यूल में अनुमोहदत बजट  
₹ 56,446.21 करोड था, जबक्रक ई-वितरण के माध्यम से आिंहटत रामश ₹ 28,143.32 
करोड थी, जो दशायता है क्रक बजट का आिंटन ₹ 28,302.89 करोड कम था। 32 
अनुदान मांगों का वििरण पररलशष्ट 2.2 में वििर्णयत है। 
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उपरोक्त उदाहरणों से स्पष्ट्ट है क्रक ई-बजट/ई-वितरण मॉड्यूल राज्य विधानयका द्िारा अनुमोहदत 
बजट के साथ समानता सुननजश्चत नहीं करता। ननचधयां विधानयका द्िारा पास बजट स ेअचधक 
आिंहटत की गई। इस प्रकार एकीकृत वित्तीय प्रबंधन प्रणाली के पास वित्त वििाग द्िारा बजट 
आिंटन पर ननयंत्रण सुननजश्चत करने के प्रािधान नहीं थे, जो राज्य विधानयका द्िारा अनुमोहदत 
बजट के िीतर आिंटन को सीममत कर सकें । इसके साथ ही आहरण एिं संवितरण अचधकाररयों 
द्िारा वििागाध्यक्षों को बजट अनुमानों का हस्तांतरण डडजजटल रूप में नहीं था तथा आहरण 
एिं संवितरण अचधकाररयों द्िारा बजट अनुमानों का हस्तांतरण अिी िी मैनुअली हो रहा है। 

उपरोक्त बबदं ुअपै्रल 2022 में वििाग को िेजे गए; उत्तर प्रतीक्षक्षत था (जनिरी 2025)। 

2.3.2.2  अततररक्त अनुपूरक बजट का आिंटन ि अभ्यवपचत रालश 

वित्त वििाग (बजट), हहमाचल प्रदेश ने अनुपूरक विननयोजन, पुनवियननयोजन, आचधक्य ि 
अभ्यपयण प्रस्तुत करने के ननदेश जारी क्रकए (जनिरी 2021) और कहा क्रक अनुपूरक विननयोजन 
का प्रस्ताि प्रस्तुत करने से पूिय, संबंचधत वििागाध्यक्ष को पुनवियननयोजन के माध्यम से 
अनतररक्त व्यय की पूनतय करने के मलए बचत का पता लगाना चाहहए, जजसके मलए वििाग वित्त 
वििाग द्िारा ननधायररत प्रारूप (अगस्त 2020) में उचचत कारणों के साथ एक प्रस्ताि प्रस्तुत 
करेगा। 

लेखापरीक्षा में ई-कोष की ररपोटों की संिीक्षा की गई जजससे उजागर हुआ क्रक ई-बजट मॉड्यूल 
में व्यय के स्तर की ननगरानी के मलए कोई प्रािधान नहीं था जजसके पररणामस्िरूप ई-बजट 
से ई-वितरण तक डेटा के एकतरफा हस्तांतरण के कारण ई-बजट अनतररक्त अनुपूरक अनुदान 
की अनुमनत देता है। चूंक्रक वित्त वििाग के पास अनुपूरक अनुदान की मांग करने िाले वििाग 
के व्यय वििरण को देखन ेका एक्सेस नहीं था, इसमलए िह संबंचधत वििाग की िास्तविक 
आिश्यकता को सुननजश्चत नहीं कर सका, जजसके पररणामस्िरूप आिश्यकता की तुलना में 
बजट का अचधक आिंटन हुआ जजसके कारण िषय के अंत में बजट का अभ्यपयण करना पडा। 

लेखापरीक्षा में पाया गया क्रक वित्तीय िषय 2020-21 के दौरान 32 अनुदान मांगों में से 28 में 
व्यय आिंहटत बजट से बहुत कम होने के बािजूद अनुपूरक अनुदान प्राप्त क्रकए गए, जैसाक्रक 
पररलशष्ट 2.3 में वििर्णयत है। यह िी देखा गया क्रक वित्तीय िषय 2020-21 के अतं में इन 28 
अनुदान मांगों में से 25 अनुदान मांगों में बजट प्रािधान अभ्यवपयत कर हदए गए, जजसस े
अनुपूरक अनुदान प्राप्त करने की संपूणय प्रक्रक्रया अनािश्यक हो गई।  

कोषागार कमप्यूटरीकरण पररयोजना से बजट प्रक्रक्रयाओं को अचधक कुशल बनाने, नकदी प्रिाह 
प्रबंधन में सुधार करने एिं लेखाओं के िास्तविक समय ममलान को बढािा देने की अपेक्षा की 
गई थी। हालांक्रक इसे प्राप्त नहीं क्रकया जा सका क्योंक्रक डेटा प्रिाह केिल ई-बजट से ई-वितरण 
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और क्रफर ओएलटीआईएस की ओर होता है परन्तु िास्तविक समय में व्यय की उचचत ननगरानी 
सुननजश्चत करने के मलए सूचना का उल्टा प्रिाह उपलब्ध नहीं है। 

उपरोक्त बबदं ुअपै्रल 2022 में वििाग को िेजे गए; उत्तर प्रतीक्षक्षत था (जनिरी 2025)। 

अंनतम बैठक (हदसंबर 2023) में सचचि ने ननष्ट्कषों पर सहमनत व्यक्त करते हुए आगामी 
सुधारात्मक कारयिाई करने का आश्िासन हदया। 

2.3.2.3 जनजातीय क्षेत्र उप-योजना के अंतगचत गैर-जनजातीय क्षेत्र हेतु अनुधचत बजट प्रािधान 

िावषयक जनजातीय उप-योजना 2020-21 के मसौदे के पररच्छेद V (बजटीय व्यिस्था) में कहा 
गया है क्रक जनजातीय क्षते्र उप-योजना हेतु एकल समेक्रकत मांग प्रस्तुत की गई थी ताक्रक उप-
योजना पररव्यय उप-योजना के बाहर अपयोजन न क्रकया जा सके।  

ई-कोष मॉड्यूल की 'राज्य स्तरीय व्यय सारांश ररपोटय' की संिीक्षा के दौरान लखेापरीक्षा में पाया 
गया क्रक ई-बजट/ई-वितरण मॉड्यूल में जनजातीय क्षते्र आहरण एिं संवितरण अचधकाररयों की 
अनुदान मांग संख्या '31-जनजातीय क्षेत्र विकास काययक्रम' के साथ कोई ममलान/प्रनतबंध नहीं 
था, जजसके कारण जनजातीय क्षेत्र उप-योजना की ननचधयों का अपयोजन हुआ। एकीकृत वित्तीय 
प्रबंधन प्रणाली ने आहरण एिं संवितरण अचधकाररयों की काययक्षमता को पयायप्त रूप स े
अमिग्रहहत नही ंक्रकया तथा जनजातीय क्षते्रों स ेसंबंचधत नहीं होने िाले आहरण एिं संवितरण 
अचधकाररयों को िी जनजातीय क्षते्र उप-योजना अनुदान मांग संख्या 31 के तहत व्यय के मलए 
ननचधयों के प्रिाह की अनुमनत दी गई।  

पररणामस्िरूप, वित्तीय िषय 2020-22 के दौरान ननमनमलर्खत मामलों में जनजातीय क्षेत्र उप-
योजना अनुदान मांग से संपूणय ननचधयां जनजातीय क्षते्रों से बाहर अपयोजजत की गई: 

ताललका 2.8: जनजातीय क्षेत्र से बाहर अपयोजजत तनधधयों का वििरण 
(₹ लाख में) 

व्यय के मानक शीषच िषचिार आिंहटत एिं अपयोजजत तनधधयां कुल तनधधयां 2020-21 2021-22 
कायायलय व्यय 0.00 0.5 0.5 
मशीनरी ि उपकरण 310.04 497 807.04 
सामग्री ि आपूनतय 245.62 254.16 499.78 
प्रमुख कायय 693.00 329.00 1022 
सहायता-अनुदान 
(िेतन) 3,098.75 3,368.42 6,467.17 

सहायता-अनुदान 
(अिेतन) 429.54 285.98 715.52 

सहायता-अनुदान 
(पूंजीगत पररसंपवत्तयां) 92.00 19.00 111 

योग 4,868.95 4,754.06 9,623.01 
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₹ 9,623.01 लाख की उपरोक्त ननचधयां उन शकै्षर्णक संस्थानों10 को अपयोजजत की गई, जो 
जनजातीय क्षते्र से बाहर थ।े 

उप सचचि, वित्त वििाग (बजट) ने तथ्यों की पुजष्ट्ट की (मसतमबर 2022) एिं बताया क्रक 
जनजातीय आबादी समपूणय राज्य में ननिास करती है और इन योजनाओं से लािाजन्ित िी हुई 
है; तथा सामान्य योजना एिं जनजातीय क्षेत्र योजना की विकास योजना के मलए ननधायररत 
प्रनतशत में बजट उपलब्ध कराया गया है। कोषागार, लेखा एिं लॉटरी वििाग ने िी इन तथ्यों 
को स्िीकार क्रकया (अप्रैल 2023) तथा बताया क्रक ई-बजट ि ई-वितरण के मध्य अंतर आहरण 
एिं संवितरण अचधकाररयों को शाममल क्रकए बबना वििागाध्यक्ष द्िारा बजट अभ्यवपयत करने के 
कारण था। वििाग का उत्तर स्िीकायय नहीं है क्योंक्रक जनजातीय क्षते्र के बाहर ननचधयों का 
अंतरण ननयमों के अनुसार नहीं था और प्रणाली यह सुननजश्चत करने में असफल रही क्रक व्यय 
जनजातीय क्षते्रों के आहरण एिं संवितरण अचधकाररयों तक ही सीममत रहे, अतः जनजातीय 
क्षेत्र उप-योजना के बाहर बजट के अंतरण को रैक नहीं क्रकया जा सका। इसके अनतररक्त 
जनजातीय क्षते्र के मलए एकल अनुदान बनाने का मूल उद्देश्य िी बाचधत हुआ। 

अंनतम बैठक (हदसंबर 2023) में सचचि ने ननष्ट्कषों पर सहमनत व्यक्त करते हुए आगामी 
सुधारात्मक कारयिाई करने का आश्िासन हदया। 

2.3.2.4 बबना बजट के तैयार ककए गए एिं अगले वित्तीय िषच में पास ककए गए बबल 

हहमाचल प्रदेश वित्तीय ननयमािली, 2009 के ननयम 14 में कहा गया है क्रक ननयंत्रण अचधकारी 
उसके प्रिार में रखी गई ननचधयों के संबंध में यह सुननजश्चत करने के मलए उत्तरदायी है क्रक 
व्यय बजट आंिटन से अचधक न हो। इसके अनतररक्त सरकारी लेखा ननयमािली, 1990 के 
ननयम 20 में कहा गया है क्रक केन्द्र, राज्य ि कें द्र शामसत प्रदेश सरकारों के िावषयक लखेाओं 
में 1 अप्रैल स े31 माचय तक चलने िाले वित्तीय िषय के दौरान होने िाले लेन-देन को दजय क्रकया 
जाएगा। 

फं्रट-एंड स्क्रीन ि डेटाबेस के लेखापरीक्षा विश्लेषण स ेपता चला क्रक िेतन/पेंशन एिं उनसे 
संबंचधत लािों स ेसंबंचधत बबल बजट प्रािधानों के बबना तैयार क्रकए जा सकते हैं। तथावप अन्य 
शे्रर्णयों के बबल िी बबना बजट प्रािधान के तैयार क्रकए गए तथा अगले वित्तीय िषय में पास 
क्रकए गए, जैसाक्रक ताललका 2.9 में वििर्णयत है: 

 
10  व्यय के मानक शीषय मशीनरी ि उपकरण के तहत डॉ. राजजंदर प्रसाद मेडडकल कॉलजे, टांडा, कांगडा 

(₹ 305.00 लाख), इंहदरा गांधी मेडडकल कॉलेज, मशमला (₹ 158.00 लाख), मेडडकल कॉलेज नाहन 
(₹ 60.00 लाख) आहद। व्यय के मानक शीषय सहायता-अनुदान (िेतन) के तहत हहमाचल प्रदेश कृवष विद्यालय 
अनुसंधान और मशक्षा (₹ 2,079.00 लाख), डॉ. यशिंत मसहं परमार बागिानी विश्िविद्यालय, नौणी, मसरमौर 
(₹ 1,999.20 लाख), ि हहमाचल प्रदेश विश्िविद्यालय, मशमला (₹ 2,173.50 लाख), आहद। 
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ताललका 2.9: चालू वित्तीय िषच में तैयार ककए गए एि ं
अगले वित्तीय िषच में पास बबलों का वििरण 

व्यय का 
मानक 

शीषच कोड 
व्यय के मानक शीषच कोड 

का वििरण 
तैयार ककए गए बबलों की संख्या (वित्तीय िषच-िार) 

2017-18 2018-19 2019-20 2020-21 2021-22 सकल 
योग 

0 नामकरण आिंहटत नही ं
क्रकया गया  380 150 163 79 134 906 

3 यात्रा व्यय 3 0 0 0 0 3 
5 कायायलय व्यय 5  0 0 0 0 5 
6 चचक्रकत्सा प्रनतपूनत य 2  0  0  0  0 2 
20 अन्य शुल्क 3 1  0  0  0 4 
25 प्रनतदाय 232 12 14 3 18 279 
41 सहायता-अनुदान (िेतन) 9  0  0  0  0 9 
47 अचग्रम 6  0  0  0  0 6 
64 स्थानांतरण खचय 1  0  0  0  0 1 
99 मानदेय 2  0  0  0  0 2 

सकल योग 643 163 177 82 152 1,217 

जैसाक्रक ताललका 2.9 से देखा जा सकता है, िषय 2017-22 के दौरान बजट प्रािधानों के बबना 
सिी शे्रर्णयों के ₹ 340.17 करोड रामश के 1,217 बबल तैयार क्रकए गए जजन्हें प्रणाली द्िारा 
अनुमत क्रकया गया तथा बाद के िषों में पास कर हदए गए। 

एकीकृत वित्तीय प्रबंधन प्रणाली को यह सुननजश्चत करना चाहहए क्रक प्रत्येक आहरण एिं 
संवितरण अचधकारी के मलए बबल तैयार करने ि पास करने से पहले बजट उपलब्ध हो एि ं
उसी वित्तीय िषय के िीतर िुगतान सुननजश्चत क्रकया जाए। 

उपरोक्त बबदं ुमाचय 2023 में वििाग को िेजे गए; उत्तर प्रतीक्षक्षत था (जनिरी 2025)। 

अंनतम बैठक (हदसंबर 2023) में सचचि ने ननष्ट्कषों पर सहमनत व्यक्त करते हुए आगामी 
सुधारात्मक कारयिाई करने का आश्िासन हदया। 

2.3.2.5 बजट एिं व्यय की तनगरानी 

हहमाचल प्रदेश वित्तीय ननयमािली, 2009 के ननयम 39 में कहा गया है क्रक वििागाध्यक्ष या 
ननयंत्रण अचधकारी प्रत्येक माह बचत या आचधक्य की संिािना का पूिायनुमान करेंगे तथा इस 
ननयमािली के ननयम 41 में हदए गए ननदेशों के अनुसार उन्हें विननयममत करेंगे। 

ई-कोष में उपलब्ध ररपोटों ि 'राज्य स्तरीय सारांमशत प्रश्न [आिंटन ि व्यय]’ टैब के तहत 
उपलब्ध ‘वििागाध्यक्ष िार सारांश’ विकल्प (स्क्रीनशॉट 2.1) के विश्लेषण से ये उजागर हुआ 
क्रक िषय 2021-22 के मलए 24/03/2022 तक नौ वििागाध्यक्षों ने 50 प्रनतशत तक, नौ अन्य 
वििागाध्यक्षों ने 51 से 70 प्रनतशत के मध्य तक ि 44 अन्य ने कुल आिंटन का 71 स े
90 प्रनतशत के मध्य उपयोग क्रकया, जो दशायता है क्रक बजट आिश्यकता से अचधक आिंहटत 
क्रकया गया तथा वित्तीय िषय के अनंतम सप्ताह में व्यय का तीव्र प्रिाह हुआ। एकीकृत वित्तीय 
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प्रबंधन प्रणाली के ई-बजट मॉड्यूल में आिंहटत बजट के प्रनत व्यय की ननगरानी के मलए 
ननयंत्रण नहीं थ ेक्योंक्रक प्रत्येक योजना के तहत हुए व्यय का िास्तविक समय में डेटा उपलब्ध 
नहीं था। इसमलए एकीकृत वित्तीय प्रबंधन प्रणाली व्यय की ननगरानी नहीं कर सका, जो बजट 
के व्यपगत होने/अभ्यपयण या वित्तीय िषय के अंत में व्यय के तीव्र प्रिाह के रूप में पररणत 
हुआ। यहद व्यय पर ननयंत्रण के मलए प्रािधान होते तो अव्यनयत ननचधयों का उपयोग अन्य 
पररयोजनाओं में क्रकया जा सकता था। 

स्क्रीनशॉट 2.1: वित्तीय िषच 2021-22 के अंततम सप्ताह में शेष बजट का वििरण  

 
वििाग ने तथ्यों को स्िीकार क्रकया (अप्रैल 2023) एिं बताया क्रक एकीकृत वित्तीय प्रबंधन 
प्रणाली, आहरण एिं संवितरण अचधकारी/वििागाध्यक्ष के लंबबत मामलों का पूिायनुमान या 
अनुमान नहीं लगा सकती। 

तथ्य यह है क्रक वििागाध्यक्षों के मलए बजट ि व्यय के आंकडे ई-कोष मॉड्यूल के साथ-साथ 
ई-वितरण मॉड्यूल में िी उपलब्ध हैं तथा वििागाध्यक्षों/आहरण एिं संवितरण अचधकाररयों को 
िारी बचत/व्यय के बारे में सतकय  करने के मलए प्रणाली में प्रािधान शाममल क्रकए जाने चाहहए 
थे। यहद वित्तीय िषय के अंत तक पयायप्त रामश खचय नहीं की गई हो तो बजट को व्यपगत होने 
से बचाने के मलए प्रणाली को वित्त वििाग को वििाग से बजट िापस लेने में सक्षम बनाना 
चाहहए था।   
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2.3.2.6 बजट प्रािधान के सापेक्ष व्यय पर तनयंत्रण 
 

2.3.2.6 (क) अनुदान मांग के राजस्ि/पंूजीगत िाग में बजट से आधधक्य  

हहमाचल प्रदेश वित्तीय ननयमािली, 2009 के ननयम 37 में कहा 
गया है क्रक प्रशासननक वििाग उसके प्रिार में रखे गए स्िीकृत 
अनुदानों ि विननयोजनों के सापेक्ष व्यय के ननयंत्रण के मलए 
जजममेदार होंगे। यह ननयंत्रण वििागाध्यक्षों ि यहद कोई अन्य 
मुख्य ननयंत्रण अचधकारी हो, तथा उनके अधीनस्थ आहरण एिं 
संवितरण अचधकारी के माध्यम से क्रकया जाएगा।  

 

ई-बजट (हहमकोष) के आंकडों के विश्लेषण से यह पाया गया क्रक 32 अनुदान मांगों में से पांच 
अनुदान मांगें बजट प्रािधानों (आबंटन) से अचधक थीं। वित्तीय िषय 2020-21 के दौरान व्यय 
आचधक्य कुल उपलब्ध बजट का 0.78 प्रनतशत से 15.43 प्रनतशत तक रहा। अनुदान मांग 
संख्या ‘13-मसचंाई, जलापूनतय एिं स्िच्छता’ के अंतगयत ₹ 353.65 करोड (राजस्ि व्यय) का 
सिायचधक व्यय आचधक्य पाया गया। बजट प्रािधानों से व्यय आचधक्य का अनुदान-िार वििरण 
ताललका 2.10 में हदया गया है: 

ताललका 2.10: अनुदान मांग के राजस्ि/पंूजीगत िागों में बजट से व्यय आधधक्य का वििरण 
 (₹ करोड़ में) 

अनुदान सं. राजस्ि/पूंजीगत मूल बजट अनुपूरक 
बजट अभ्यपचण कुल बजट व्यय लिन्नता 

(आधधक्य) 
प्रततशत 

में 
लिन्नता  

10 राजस्ि  1,208.50 225.53 0.00 1,434.03 1,496.13 62.10 4.33 
13 राजस्ि  2,774.82 0.09 483.65 2,291.26 2,644.91 353.65 15.43 
25 पूंजीगत 102.67 45.84 0.00 148.51 154.62 6.11 4.11 
28 राजस्ि  655.66 78.46 0.00 734.11 754.51 20.40 2.78 
29 राजस्ि  7,382.45 0.00 1,250.46 6,131.99 6,179.79 47.80 0.78 

योग 12,124.10 349.92 1,734.11 10,739.90 11,229.96 490.06 4.56 

उपरोक्त जानकारी के विश्लेषण से पता चला क्रक सॉफ्टिेयर ने बजट से अचधक या बजट 
आिंटन के बबना िी बबल पास करने की अनुमनत दे दी। इसके अनतररक्त ई-कोष ि महालेखाकार 
िीएलसी में उपलब्ध डेटा से उजागर हुआ क्रक िस्तु शीषय ‘01-िेतन’, ‘06-चचक्रकत्सा प्रनतपूनतय’ ि 
‘20-अन्य प्रिार’ के संबंध में बजट आिंटन स ेअचधक या आिंटन के बबना बबल पास क्रकए 
गए। 

इस प्रकार विमिन्न स्तरों पर आिंहटत बजट के िीतर व्यय को सीममत करने के मलए एकीकृत 
वित्तीय प्रबंधन प्रणाली में सत्यापन जांच के न होने के कारण प्रणाली द्िारा आहरण एिं 
संवितरण अचधकाररयों को बजट प्रािधानों के प्रनत, यहां तक क्रक शून्य बजट प्रािधानों के प्रनत 
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िी अचधक रामश आहररत करने की अनुमनत दी गई। वििागाध्यक्ष ि अन्य मुख्य ननयंत्रण 
अचधकारी एकीकृत वित्तीय प्रबंधन प्रणाली में उनके प्रिार में रखे गए स्िीकृत अनुदानों ि 
विननयोजनों के प्रनत व्यय आचधक्य को ननयंबत्रत नहीं कर सकें । 

वििाग ने तथ्यों को स्िीकार क्रकया (अप्रैल 2023) और बताया क्रक यहद बजट बबल की रामश 
से कम है तो आहरण एि ंसंवितरण अचधकाररयों द्िारा कोषागार को बबल नहीं िजेे जा सकते 
हैं। वििाग का उत्तर स्िीकायय नहीं था क्योंक्रक सॉफ्टियेर ने बजट से अचधक/बजट आिंटन के 
बबना ही बबल पास क्रकए थ।े 

2.3.2.6 (ख)  आहरण एिं संवितरण अधधकाररयों द्िारा बजट प्रािधानों से व्यय आधधक्य 

ममशन मोड प्रोजेक्ट की योजना के हदशाननदेशों के पररच्छेद 2.1 में कहा गया है क्रक कोषागार 
कमप्यूटरीकरण पररयोजना से बजट प्रक्रक्रया को और अचधक कुशल बनाने, नकदी प्रिाह प्रबंधन 
में सुधार लाने, लेखाओं के िास्तविक समय ममलान को बढािा देने, प्रबंधन सूचना प्रणाली को 
सुदृढ करने, लेखाओं की तैयारी में सटीकता ि समयबद्धता में सुधार करने, साियजननक वितरण 
प्रणामलयों में पारदमशयता ि दक्षता लाने, बेहतर वित्तीय प्रबंधन के साथ-साथ राज्यों में शासन 
की गुणित्ता में सुधार की अपेक्षा की गई है।  

हहमाचल प्रदेश वित्तीय ननयमािली, 2009 के ननयम 14 में कहा गया है क्रक मुख्य ननयंत्रण 
अचधकारी यह सुननजश्चत करेगा क्रक व्यय बजट आिंटन से अचधक न हो। 

लेखापरीक्षा में पाया गया क्रक एकीकृत वित्तीय प्रबंधन प्रणाली में बजट आिंटन से व्यय आचधक्य 
को ननयंबत्रत करने का कोई प्रािधान नहीं है, जजसके कारण बजट से अचधक बबल पास हो सकते 
हैं। 

वित्तीय िषय 2020-21 के मलए आहरण एिं संवितरण अचधकाररयों-िार आिंटन ि व्यय का 
लेखापरीक्षा विश्लेषण, जो ई-कोष में ‘महालेखाकार (लखेापरीक्षा) के मलए’ टैब के तहत लेखापरीक्षा 
को उपलब्ध कराया गया, से पता चला क्रक एकीकृत वित्तीय प्रबंधन प्रणाली ने आिंहटत बजट 
से अचधक व्यय की बुक्रकंग की अनुमनत दी। ननमनमलर्खत बबदं ुदेखे गए:  

• िषय 2020-21 के दौरान ऐसे 295 मामल े पाए गए जजनमें आहरण एिं संवितरण 
अचधकाररयों ने व्यय के मानक शीषय 01-िेतन, 06-चचक्रकत्सा प्रनतपूनतय, ि 20-अन्य 
प्रिार के तहत आिंहटत बजट स े₹ 1904.22 लाख का व्यय के मानक शीषय िार व्यय 
आचधक्य क्रकया जो प्रणाली में ननयंत्रण के विफलता को पररलक्षक्षत करता है। 

• इसके अनतररक्त 115 मामलों में आहरण एिं संवितरण अचधकाररयों ने बजट स े
₹ 89.32 लाख (86.78 प्रनतशत) तक का व्यय आचधक्य क्रकया। 

• ओएलटीआईएस ने बजट प्रािधानों के बबना िेतन बबल पास करने की अनुमनत दी।   
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यह इस तथ्य का पररचायक था क्रक एकीकृत वित्तीय प्रबंधन प्रणाली में व्यय को आिंहटत बजट 
तक सीममत रखने के मलए पयायप्त जांच नहीं थी या प्रणाली को इतना लचीला बनाया गया था 
क्रक िह बजटीय प्रािधानों की परिाह क्रकए बबना बबल पास कर देता था। 

वििाग ने तथ्यों को स्िीकार क्रकया (अप्रैल 2023) एिं बताया क्रक व्यय आचधक्य वििागाध्यक्षों 
द्िारा आहरण एिं संवितरण अचधकाररयों से सूचना प्राप्त क्रकए बबना आिंहटत बजट को 
अभ्यवपयत करने के कारण होता है। इसके अनतररक्त िेतन व्यय के मानक शीषय को प्रनतबद्ध 
देयता माना गया, इसमलए िेतन में व्यय आचधक्य की अनुमनत दी गई। ऐसे मामलों में जहां 
बबल लगाया गया हो परन्तु समबंचधत शीषय के तहत बजट उपलब्ध नहीं हो, िहा ंबेहतर ननयंत्रण 
और प्रबंधन हेतु एकीकृत वित्तीय प्रबंधन प्रणाली में ऐसे मामलों को चचजह्नतकरने की व्यिस्था 
होनी चाहहए। 

अंनतम बैठक (हदसंबर 2023) में सचचि ने ननष्ट्कषों पर सहमनत व्यक्त करते हुए आगामी 
सुधारात्मक कारयिाई करने का आश्िासन हदया। 

2.3.2.7  बजट प्रािधान के बबना व्यय 

हहमाचल प्रदेश वित्तीय ननयमािली, 2009 के ननयम 42 में कहा गया है क्रक, अनुपूरक अनुदान 
या यथाजस्थनत वित्त वििाग या योजना वििाग से अनुमोदन प्राप्त करने के पश्चात ्के मसिाए 
क्रकसी वित्तीय िषय के दौरान क्रकसी नई सेिा या नई योजना पर कोई व्यय नहीं क्रकया जाएगा, 
जजस पर उस वित्तीय िषय के िावषयक बजट में विचार नहीं क्रकया गया हो। इसके अनतररक्त वित्त 
वििाग ने ननदेश जारी क्रकया (अगस्त 2021) क्रक िावषयक बजट में शाममल न की गई नई 
योजनाओं, नई सेिाओं ि नई इकाइयों के मलए पुनवियननयोजन की अनुमनत तब तक नहीं दी 
जाएगी जब तक क्रक अनुपूरक अनुदानों में बजट प्रािधान नहीं क्रकया जाता है। 

एकीकृत वित्तीय प्रबंधन प्रणाली ररपोटों की संिीक्षा के दौरान लेखापरीक्षा में पाया गया क्रक 
एकीकृत वित्तीय प्रबंधन प्रणाली के ई-बजट/ई-वितरण मॉड्यूलों में उपरोक्त प्रािधानों को शाममल 
नहीं क्रकया गया था, जजसके कारण एक नई सेिा पर िह व्यय हुआ जजसकी संिािना नहीं थी 
या बजट के बबना व्यय क्रकया गया। वित्तीय िषय 2020-21 के ई-बजट, ई-वितरण ि महालेखाकार 
(लेखा ि हकदारी), हहमाचल प्रदेश के िीएलसी आंकडों के विश्लेषण से उजागर हुआ क्रक: 

• प्रणाली ने वििागों को सात मामलों में नई सेिाओं/योजनाओं पर व्यय करने की 
अनुमनत दी, जजन्हें विधानयका द्िारा अनुमोहदत नहीं क्रकया गया था, जैसाक्रक 
ताललका 2.11 में वििर्णयत है: 
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ताललका 2.11: नई सेिाओं पर ककए गए व्यय का वििरण 

क्र. 
सं. 

अनुदान 
कोड 

मुख्य 
शीषच 

उप-
मुख्य 
शीषच 

लघु 
शीषच उप-शीषच बजट 

शीषच 
योजना  
प्रकार 

उप-शीषच 
वििरण 

व्यय 
(₹ लाख 

में) 

1 8  2202 04 200 03 S10N आयोजनागत 
स्कीम 

पढना 
मलखना 
अमियान 

17.39 

2 13 2701 11 799 01 S00N आयोजनागत 
स्कीम स्टॉक 3.35 

3 11 2401 00 800 14 S00N आयोजनेत्तर 
स्कीम 

फसल 
वििाग- 

जेआईसीए 
33.63 

4 
14 2405 00 101 10 

C53N 
कें द्रीय 

योजना का 
अंश 

प्रधानमंत्री 
मत्स्य 
समपदा 

50.45 

5 S13N आयोजनागत 
स्कीम 12.61 

6 30 4220 60 101 02 S00N आयोजनेत्तर 
स्कीम 

प्रेस क्लब 
का 

ननमायण 
5.00 

7 31 2202 04 796 03 S10N आयोजनागत 
स्कीम 

पढना 
मलखना 
अमियान 

2.69 

योग 125.12 

ताललका 2.11 से स्पष्ट्ट है क्रक पुनवियननयोजन आदेशों के माध्यम से बजट प्रािधानों के आिंटन 
के बाद नई योजनाओं/काययक्रमों पर ₹ 125.12 लाख का व्यय क्रकया गया। 

इसके अनतररक्त यह िी पाया गया क्रक बजट में क्रकसी प्रािधान के बबना शीषय ‘विशेष अथोपाय 
अचग्रम-आरबीआई’ (6003-00-110-02-S00N) के तहत ₹ 45,282 लाख का व्यय क्रकया गया। 

• वित्तीय िषय 2020-21 के दौरान अनुदान मांग संख्या 10, 11, 13, 21, 28, 31 ि 
32 में ₹ 197.93 लाख रामश का व्यय बजट प्रािधान के बबना क्रकया गया।  

• वित्तीय िषय 2020-21 के दौरान अनुदान मांग संख्या 13 में शीषय 2701-11-799-01 
(उप-शीषय वििरण- स्टॉक) के तहत ₹ 3,63,000/- का बजट प्रारंि में आिंहटत क्रकया 
गया, और संपूणय रामश अभ्यवपयत कर दी गई थी। इसके बािजूद यह देखा गया क्रक 
उसी िषय ₹ 3,35,000/- का व्यय क्रकया गया था।  

इस प्रकार एकीकृत वित्तीय प्रबंधन प्रणाली में जाचं के अिाि के कारण वििाग विमशष्ट्ट बजट 
प्रािधानों के बबना नई सेिाओं पर व्यय करने में सक्षम थे। 

उपरोक्त बबदं ुजून 2022 में वििाग को िेजे गए; उत्तर प्रतीक्षक्षत था (जनिरी 2025)। 

अंनतम बैठक (हदसंबर 2023) में सचचि ने ननष्ट्कषों पर सहमनत व्यक्त करते हुए आगामी 
सुधारात्मक कारयिाई करने का आश्िासन हदया। 
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2.3.2.8 ई-बजट एिं ई-वितरण के बजट आिंटन में अंतर 

िारत के संविधान के अनुच्छेद 204(3) में प्रािधान है क्रक अनुच्छेद 205 ि 206 के प्रािधानों 
के अधीन राज्य की समेक्रकत ननचध से कोई धनरामश इस अनुच्छेद के प्रािधानों के अनुसार 
पाररत कानून द्िारा क्रकए गए विननयोजन के बबना नहीं ननकाली जाएगी। इसके अनतररक्त 
हहमाचल प्रदेश कोषागार ननयम, 2017 के अध्याय-I के पररच्छेद 5 में कहा गया है क्रक प्रत्येक 
वििाग को एक विशेष अनुदान आिंहटत क्रकया जाता है जजसके तहत सिी योजनाओं को लेनदेन 
के मलए िगीकृत क्रकया गया है। वित्त वििाग विधानयका की सममनत िाली अनुदान मांगों पर 
संख्या आिंहटत करता है। यह दो-अकंीय संख्या लेखा प्रणाली में अनुदान मांग कोड के रूप में 
कायय करती है। अनुदान मांगों का ननयंत्रण प्रशासननक वििाग/वििागाध्यक्ष द्िारा क्रकया जाता 
है। वििागाध्यक्ष उस वित्तीय िषय में व्यय के मलए आिंहटत बजट को केिल ई-वितरण के 
माध्यम से ही आहरण ि संवितरण अचधकाररयों को आिंहटत करते हैं। 

ई-बजट मॉड्यूल ि ई-वितरण मॉड्यूल में हदखाई देने िाले आंकडे एक समान होने चाहहए 
क्योंक्रक राज्य की समेक्रकत ननचध से धनरामश केिल विननयोजन बबल के माध्यम स ेही आहररत 
की जा सकती है तथा वित्त वििाग द्िारा इससे अचधक बजट अनुमत करना अननयममत है। 

क्षेत्रीय सत्यापन के दौरान यह पाया गया क्रक बजट प्रस्ताि वित्त वििाग द्िारा ई-बजट मॉड्यूल 
में प्रविष्ट्ट क्रकए जाते हैं, जजसे बाद में राज्य विधानयका द्िारा अनुमोहदत क्रकया जाता है। 
अनुमोदन के पश्चात ् बजट के आंकडे ई-बजट मॉड्यूल से ई-वितरण मॉड्यूल में सिी 
वििागाध्यक्षों को हस्तांतररत कर हदए जात ेहैं। इसके पश्चात ्वििागाध्यक्ष ई-वितरण के माध्यम 
से अलग अलग आहरण ि संवितरण अचधकाररयों को बजट आिंहटत करते हैं। इसके अनतररक्त 
वििागाध्यक्षों द्िारा आहरण ि संवितरण अचधकाररयों को क्रकया गया बजट आिंटन ई-कोष11 
मॉड्यूल की विमिन्न ररपोटों में साियजननक रूप से हदखाई देता है। 

लेखापरीक्षा में पाया गया क्रक जांच की कमी एिं एकीकृत वित्तीय प्रबंधन प्रणाली के ई-बजट ि 
ई-वितरण मॉड्यूलों के मध्य समन्िय न होने कारण ई-बजट से अनुमोहदत कुल ननचधयों ि ई-
वितरण के माध्यम से आिंहटत कुल ननचधयों में अंतर था।  

लेखापरीक्षा ने एकीकृत वित्तीय प्रबंधन प्रणाली के ई-बजट, ई-वितरण ि ई-कोष मॉड्यूलों के 
2020-21 के आंकडों का विश्लेषण क्रकया और पाया क्रक ई-कोष ररपोटय के अनुसार ई-बजट के 
बजट आंकडों एिं ई-वितरण के बजट आिंटन आंकडों के मध्य 32 अनुदान मांगों में से सात 
अनुदान मांगों के संबंध में बजट प्रािधानों में अंतर था। विननयोजन अचधननयमों के माध्यम से 
विधानयका द्िारा अनुमोहदत अंनतम बजट एिं वित्तीय िषय 2020-21 के मलए हहमाचल प्रदेश के 

 
11  सिी प्रकार की एमआईएस ररपोटें साियजननक डोमेन में ई-कोष पर उपलब्ध हैं। 
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माननीय राज्यपाल के अनुमोदन से वित्त वििाग द्िारा जारी अभ्यपयण/पुनवियननयोजन की तुलना 
में ई-कोष/ई-वितरण बजट के आंकडों में 0.69 प्रनतशत से 7.71 प्रनतशत की िदृ्चध का अंतर 
था। बजट में मिन्नताओं का वििरण ताललका 2.12 में हदया गया है: 

ताललका 2.12: बजट में लिन्नता का वििरण  
(₹ करोड़ में) 

अनुदान 
मांग 

ई-बजट से बजट के आंकड़े ई-कोष ररपोटच 
के अनुसार ई-
वितरण के 

बजट आिंटन 
के आंकड़े 

ई-बजट ि 
ई-वितरण 
आंकड़ों में 
अंतर 

प्रततशत 
अंतर 
(8) मूल बजट अनुपूरक 

बजट 
बजट का 
अभ्यपचण 

वित्तीय िषच के 
अंत में कुल 

बजट 
1 2 3 4 5= (2+3-4) 6 7= (5)-(6) 8 
09 2,562.54 108.40 -111.43 2,559.51 2,643.50 -83.99 -3.28 
10 4,961.35 243.58 -27.78 5,177.15 5,371.44 -194.29 -3.75 
13 3,726.30 3.04 -483.65 3,245.69 3,312.40 -66.71 -2.06 
25 418.67 304.60 0.00 723.27 730.44 -7.17 -0.99 
28 830.16 93.99 0.00 924.15 995.39 -71.24 -7.71 
31 1,939.84 6.19 -132.22 1,813.81 1,826.28 -12.47 -0.69 
32 2,843.93 56.81 -36.64 2,864.10 2,919.80 -55.70 -1.94 
योग 17,282.79 816.61 -791.72 17,307.68 17,799.25 -491.57 -2.84 

ताललका 2.12 स ेस्पष्ट्ट है क्रक ई-बजट मॉड्यूल के अनुसार उपयुयक्त सात अनुदानों का कुल 
बजट ₹ 17,307.68 करोड था। हालांक्रक ई-वितरण मॉड्यूल में आिंहटत बजट 
₹ 17,799.25 करोड था। अतः ऐसा प्रतीत होता है क्रक राज्य विधानयका द्िारा अनुमोहदत बजट 
के अनतररक्त ई-वितरण मॉड्यूल का उपयोग करते हुए ₹ 491.57 करोड  
(17,799.25-17,307.68) (2.84 प्रनतशत) की रामश आिंहटत की गई। 

उपरोक्त तथ्यों से यह स्पष्ट्ट है क्रक विननयोजन अचधननयमों के अनुसार बजट आिंटन की 
ननगरानी के मलए एकीकृत वित्तीय प्रबंधन प्रणाली में कोई प्रािधान नही ंथा, क्योंक्रक एक ही 
लेखा शीषय के मलए दो मॉड्यूल के अलग-अलग आंकडों का डेटा विश्िसनीयता के मुद्दे उठाते 
हैं। अतः राज्य सरकार के मलए बजट तैयार करने, सपं्रेषण एिं संशोधन सहहत बजट प्रबंधन 
के मलए सहायता प्रदान करने के उद्देश्य स ेएकीकृत वित्तीय प्रबंधन प्रणाली के माध्यम से 
बेहतर वित्तीय प्रबंधन प्राप्त नहीं क्रकया जा सका।  

वििाग ने बताया (जून 2022) क्रक कुल बजट के रूप में हदखाए गए आंकडे  
(तामलका 2.12 में कॉलम 5) ई-बजट के नहीं हैं तथा ई-बजट ि ई-कोष में कोई अतंर नहीं है, 
इसके अनतररक्त स्िीकृत विननयोजन ि ई-बजट में हदखाई देने िाले आंकडे दो अलग-अलग 
बातें हैं तथा एकीकृत वित्तीय प्रबंधन प्रणाली के ई-बजट में हदखाए गए आंकडों में अनुदान ि 
अनतररक्त अनुदान सजमममलत हैं जो वित्त वििाग द्िारा अनुमत क्रकए गए स्िीकृत बजट के 
अनतररक्त हैं।  
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कॉलम 5 में दशायए आंकडों से समबंचधत वििाग का उत्तर स्िीकायय नहीं है, क्योंक्रक वित्तीय िषय 
के दौरान उपलब्ध कुल बजट में मूल (सामान्य बजट) ि अनुपूरक बजट के आंकडे शाममल हैं, 
जो ई-बजट में उपलब्ध थे; और हहमाचल प्रदेश के माननीय राज्यपाल के अनुमोदन से वित्त 
वििाग द्िारा जारी क्रकए गए अभ्यपयण आदेश िी शाममल हैं। 

अंनतम बैठक (हदसंबर 2023) में सचचि ने ननष्ट्कषों पर सहमनत व्यक्त करते हुए आगामी 
सुधारात्मक कारयिाई करने का आश्िासन हदया। 

2.3.2.9 ई-बजट ि ई-वितरण के डेटा संबंधी मुद्दे  
 

2.3.2.9 (क) बजट मॉड्यूल में अनुरक्षक्षत लॉग ताललका में गलत डेटा  

ई-बजट मॉड्यूल में लेखापरीक्षा रेल तामलका के विश्लेषण से ननमनमलर्खत विसंगनतयां सामने 
आईं: 

1. 7,093 प्रविजष्ट्टयों में से 944 प्रविजष्ट्टयों में लॉग आउट नतचथ गलत तरीके से 
‘01.01.1900’ दजय की गई।  

2. 6,149 मामलों में लॉग आउट नतचथ तामलका के कॉलम ‘लॉग ओ’ में ‘शून्य’ के रूप में 
दजय की गई।   

3. 50 प्रविजष्ट्टयों में आईपी एडे्रस तामलका के ‘आईपीएडे्रस’ कॉलम में ‘::1’ के रूप में दजय 
क्रकया गया।   

स्क्रीनशॉट 2.2: ई-बजट मॉड्यूल में लेखापरीक्षा टे्रल ताललका के मुद्दे 

 
यह दशायता है क्रक एकीकृत वित्तीय प्रबंधन प्रणाली ने लॉग तामलकाओं में सटीक डेटा दजय नहीं 
क्रकया। लॉग तामलका के ‘एस नं’, ‘यूजरसीडी’, ‘आईपीएडे्रस’, ‘लॉगआई’, ‘लॉगओ’, ‘अटेमप्ट्स’, 
‘लॉगइनफ्लैग’, ‘अनलॉकटाइम’ ि ‘अनलॉक्डबाय’ कॉलम में मान दजय क्रकया गया, परन्तु 
लेखापरीक्षा में डेटा विश्लेषण के दौरान यह देखा गया क्रक अनचधकृत लेनदेन से संबंचधत 
जानकारी, जैसे अचधकृत/अनचधकृत उपयोगकतायओं द्िारा प्रविजष्ट्टयों को जोडना, अपडेट करना 
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ि हटाना दजय नहीं क्रकया जा रहा था। सही लॉग फाइलों के अिाि में लेखापरीक्षा में यह पता 
नहीं चल सका क्रक क्या डेटा में कोई अनचधकृत पररितयन/संशोधन/एक्सेस था।  

उपरोक्त बबदं ुनिंबर 2022 में वििाग को िेजे गए; उत्तर प्रतीक्षक्षत था (जनिरी 2025)।  

2.3.3 एकीकृत वित्तीय प्रबंधन प्रणाली का ई-सैलरी एिं ई-बबल मॉड्यूल 
 

2.3.3.1 ई-सैलरी/ई-बबल में इनपुट ि एप्लीकेशन तनयंत्रण के मुद्दे  

ई-सैलरी मॉड्यूल के फं्रट-एंड स्क्रीन के लेखापरीक्षा विश्लेषण से उजागर हुआ क्रक आिश्यक 
इनपुट ननयंत्रण मौजदू नहीं थे, जजसके कारण डेटाबेस में गलत प्रविजष्ट्टयां होने की संिािना 
थी, जैसाक्रक अनुिती पररच्छेदों में चचाय की गई है। 

2.3.3.1 (क) बबलों की स्िीकृतत 

हहमाचल प्रदेश कोषागार ननयमािली, 2017 के ननयम 87 (ई) में प्रािधान है क्रक सक्षम 
प्राचधकारी की मंजूरी/विशेष प्राचधकरण की आिश्यकता िाले बबलों के साथ उनकी विचधित 
प्रमार्णत प्रनतया ंसंलग्न की जाएंगी। जजन बबलों के मलए पूिय प्रनतहस्ताक्षर की आिश्यकता होती 
है, उन्हें बबना प्रनतहस्ताक्षर के प्रस्तुत क्रकए जाने पर बबना िुगतान के िापस कर हदया जाएगा। 
इसके अनतररक्त हहमाचल प्रदेश कोषागार ननयमािली, 2017 के अनुलग्नक-VI के पररच्छेद 
(क) 7 में ननहदयष्ट्ट है क्रक हस्ताक्षर बबलों के मुहद्रत ि अन्य हस्तमलर्खत प्रमाणपत्रों के अंतगयत 
क्रकए जाने चाहहए तथा डडजजटल हस्ताक्षर की िी अनुमनत होनी चाहहए। 

• सामान्य िविष्ट्य ननचध के मलए स्िीकृनत पत्र ई-बबल मॉड्यूल में कायय सहायक द्िारा 
तैयार क्रकए गए। हालाकं्रक इन्हें स्िीकृनत प्राचधकारी द्िारा ई-बबल में अनुमोहदत नहीं 
क्रकया गया। स्िीकृनत प्राचधकारी द्िारा केिल स्िीकृनत की हाडय कॉपी को ही अनुमोहदत 
क्रकया जा रहा था। ई-बबल मॉड्यूल पर डडजजटल रूप से सामान्य िविष्ट्य ननचध स्िीकृत 
करने का कोई प्रािधान नही ंथा। 

• सामान्य िविष्ट्य ननचध बबल तैयार करते समय, "द्िारा स्िीकृत" फील्ड को अननिायय 
फील्ड नहीं बनाया।  

• जीपीएफ स्िीकृनत बनाते समय "बबल रेज़री"/"बबल डीडीओ" फील्ड के मलए कोई सत्यापन 
जांच उपलब्ध नही ंथी। उपयोगकतायओं द्िारा गलत रेज़री/डीडीओ कोड जैस े"ABC00" 
दजय करने पर िी ई-बबल प्रणाली ने उस ेस्िीकार कर मलया।  

• अन्य बबलों से संबंचधत स्िीकृनतयों के मलए ई-बबल मॉड्यूल में स्िीकृनत पत्र िी तैयार 
नहीं क्रकए गए थे एिं उन्हें मैनुअल रूप से तैयार क्रकया जा रहा है, जैसाक्रक  
पररच्छेद 2.2.3.4 (क) में चचाय की गई है। 
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इस प्रकार स्िीकृनतयों की अनुपलब्धता ि जीपीएफ स्िीकृनतयों के मामले में डडजजटल हस्ताक्षररत 
स्िीकृनत के अिाि के कारण एकीकृत वित्तीय प्रबंधन प्रणाली में क्रकए गए व्यय का प्रमाणीकरण 
ि उसका अस्िीकृत न क्रकया जाना सुननजश्चत नहीं क्रकया जा सकता है। 

उपरोक्त बबदं ुमाचय 2022 में वििाग को िेजे गए; उत्तर प्रतीक्षक्षत था (जनिरी 2025)। 

अंनतम बैठक (हदसंबर 2023) में सचचि ने ननष्ट्कषों पर सहमनत व्यक्त करते हुए आगामी 
सुधारात्मक कारयिाई करने का आश्िासन हदया। 

2.3.3.1 (ख) सामान्य िविष्य तनधध के तनयमों की अनुपालना न करना 

• सामान्य िविष्ट्य ननचध ननयम विमशष्ट्ट विकल्प ननधायररत करते हैं जजसके तहत सामान्य 
िविष्ट्य ननचध से आहरण क्रकया जा सकता है। हालांक्रक, सामान्य िविष्ट्य ननचध के मलए 
ई-बबल मॉड्यूल में ‘आहरण के प्रकार’ के अंतगयत ‘अन्य’ का विकल्प मौजूद है। मॉड्यूल 
में ‘अन्य’ विकल्प को सामान्य िविष्ट्य ननचध ननयमों में ननहदयष्ट्ट विकल्पों तक 
पररिावषत/सीममत नहीं क्रकया गया है। इसके पररणामस्िरूप ननयमों का उल्लंघन हुआ, 
जैसाक्रक पररच्छेद 2.3.3.1 (ग) में चचाय की गई है।  

• सेिाननिवृत्त से तीन महीने पूिय सामान्य िविष्ट्य ननचध के अंशदान की कटौती रोकने का 
प्रािधान ई-बबल में शाममल नहीं क्रकया गया था। पररणामस्िरूप 8,994 कमयचाररयों 
(वित्तीय िषय 2017-18 स े 2021-22) से जुडे 15,698 जीपीएफ सब्सक्रक्रप्शन में 
सेिाननिवृत्त के तीन माह के िीतर सामान्य िविष्ट्य ननचध कटौती के मामले देखे गए। 

इस प्रकार, ई-बबल मॉड्यूल में जीपीएफ ननयम का कोडीक्रफकेसन न होने के कारण जीपीएफ 
आहरण, प्रनतधारण एिं जीपीएफ कटौती को रोकने के मामले में मानिीय हस्तक्षेप की 
आिश्यकता हुई तथा जजससे प्रणाली का पूणय स्िचालन बाचधत हुआ। 

अंनतम बैठक (हदसंबर 2023) में सचचि ने ननष्ट्कषों पर सहमनत व्यक्त करते हुए आगामी 
सुधारात्मक कारयिाई करने का आश्िासन हदया।  

2.3.3.1 (ग) सामान्य िविष्य तनधध आहरण को गलत तरीके से अंततम िुगतान के रूप में 
दजच करना  

सामान्य िविष्ट्य ननचध (केन्द्रीय सेिाएं) ननयम, 1960 के ननयम 34 (3) (iii) में कहा गया है 
क्रक लेखा अचधकारी खाता बही के सत्यापन के पश्चात ्सेिाननिवृत्त की नतचथ से कम से कम 
एक माह पूिय सदस्य को िुगतान योग्य रामश के मलए प्राचधकार जारी करेगा परन्तु ये सेिाननिवृत्त 
की नतचथ को देय होगा।  

जीपीएफ के अंनतम िुगतान हेतु स्िीकृनत महालेखाकार (लेखा ि हकदारी) द्िारा जारी की जाती 
है तथा वििाग द्िारा जीपीएफ अंनतम िुगतान बबल तैयार करने के मलए यह अननिायय है। 
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एकीकृत वित्तीय प्रबंधन प्रणाली में तामलका 'बबलपेडिाउचर' का विश्लेषण करने के पश्चात ्पाया 
गया क्रक 'एफपी (अंनतम िुगतान)' के रूप में उजल्लर्खत 'सेंक्शन_केटेगरी' कॉलम में जीपीएफ 
के आहरण के 426 मामल ेथे। लेखापरीक्षा में पाया गया क्रक 426 मामलों में से 314 मामलों 
में ‘डीडीओजीपीएफसेंक्शन’ तामलका के ‘परपसरुल’ कॉलम में दजय नॉन रेफंडेबल एडिांस से 
संबंचधत थे जबक्रक इन रामशयों को एकीकृत वित्तीय प्रबंधन प्रणाली डेटाबेस में गलत तरीके स े
एफपी के रूप में दजय क्रकया गया था। लेखापरीक्षा ने जीपीएफ अंनतम िुगतान मामलों से 
संबंचधत महालखेाकार (लखेा ि हकदारी) कायायलयों के आंकडों के साथ कोषागार, लेखा एिं 
लॉटरी वििाग द्िारा उपलब्ध कराए गए आंकडों का विश्लेषण क्रकया ि पाया क्रक वििाग द्िारा 
एकीकृत वित्तीय प्रबंधन प्रणाली डेटाबेस में 426 मामलों में 'एफपी' (जीपीएफ अनंतम िुगतान- 
सेिाननिवृत्त के बाद क्रकया गया), इस बात पर विचार क्रकए बबना दजय क्रकया गया क्रक अंनतम 
िुगतान का प्राचधकार लखेा ि हकदारी कायायलय द्िारा जारी क्रकया गया था या नहीं। क्योंक्रक 
ये िुगतान महालेखाकार (लेखा ि हकदारी) के डेटाबेस में एफपी के रूप में नहीं दशायए गए 
इसमलए लेखा ि हकदारी कायायलय द्िारा अचधकृत नहीं क्रकए गए थे। चूकं्रक इस प्रणाली में 
पूिोक्त ननयमों के अनुसार सेिाननिवृत्त अचधिवषयता के समय एफपी के मलए महालेखाकार (लेखा 
ि हकदारी) कायायलय द्िारा जारी प्राचधकार की आिश्यकता नहीं थी इसमलए एकीकृत वित्तीय 
प्रबंधन प्रणाली डेटा की प्रामार्णकता सुननजश्चत नहीं की जा सकी।    

लेखापरीक्षा में चयननत चार कोषागारों12 में क्षते्रीय लखेापरीक्षा के दौरान तथ्यों के िौनतक 
सत्यापन के मलए 60 मामलों का नमूना चुना गया, सिी मामलों की जाचं की गई, जजसमें 
पाया गया क्रक: 

• 41 मामलों में सामान्य िविष्ट्य ननचध आहरण को सिेा के दौरान जीपीएफ आहरण के 
स्थान पर जीपीएफ के अंनतम िुगतान के रूप में बुक क्रकया गया।  

• 14 मामलों में सामान्य िविष्ट्य ननचध का अंनतम िुगतान महालेखाकार (लेखा ि 
हकदारी) प्राचधकरण के प्राचधकार से क्रकया गया। 

• पांच मामलों में डेटा नहीं ममला। 

कोषागार, लेखा एिं लॉटरी वििाग ने एकीकृत वित्तीय प्रबंधन प्रणाली में महालेखाकार (लखेा ि 
हकदारी) कायायलय के साथ इंटरफेस विकमसत नहीं क्रकया जजसस ेजीपीएफ अंनतम िुगतान 
मामलों में ऑनलाइन अंनतम िुगतान प्राचधकार प्राप्त क्रकए जा सकें  और अंनतम िुगतान बबल 
महालेखाकार (लेखा ि हकदारी) कायायलय द्िारा जारी क्रकए बबना ही एकीकृत वित्तीय प्रबंधन 
प्रणाली से गलत तरीके से ननकाले गए। 

 
12  बबलासपुर, कुल्ल,ू मशमला ि मशमला (राजधानी)। 
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जजला कोषागार अचधकारी, मशमला ने बताया (फरिरी 2023) क्रक ये सामान्य िविष्ट्य ननचध से 
ली गई अचग्रम रामश है न क्रक अनंतम आहरण। इसके अनतररक्त यह प्रणाली महालेखाकार (लखेा 
ि हकदारी) द्िारा जारी प्राचधकार स्िीकृनत संख्या दजय क्रकए बबना अंनतम िुगतान की अनुमनत 
देती है। जजला कोषागार अचधकारी, बबलासपुर, मशमला राजधानी, चंबा, हमीरपुर, क्रकन्नौर, 
कांगडा, कुल्लू, लाहौल-स्पीनत, मंडी, सोलन, मसरमौर ि ऊना से उत्तर अिी िी प्रतीक्षक्षत हैं 
(जनिरी 2025)। तथ्य यह है क्रक प्रणाली अंनतम िुगतान प्राचधकरण से पूछे बबना अंनतम 
िुगतान की अनुमनत दे रही है। 

अंनतम बैठक (हदसंबर 2023) में सचचि ने ननष्ट्कषों पर सहमनत व्यक्त करते हुए आगामी 
सुधारात्मक कारयिाई करने का आश्िासन हदया।  

2.3.3.1 (घ) सामान्य मुद्दे  

1. एकीकृत वित्तीय प्रबंधन प्रणाली ने सामान्य अचग्रम बबल ि सार आकजस्मक बबल को अलग-
अलग नहीं क्रकया, दोनों बबल एचपीटीआर-5 फॉमय का उपयोग करके प्रणाली के माध्यम से 
बनाए जा सकते हैं और इसमलए वित्तीय िषय की समाजप्त से पूिय विस्ततृ आकजस्मक बबल 
प्रस्तुत करना एिं 15 हदनों के िीतर अचग्रम का समायोजन सुननजश्चत नहीं क्रकया जा 
सकता।  

2. ई-बबल मॉड्यूल के मेनू में, “डीडीओ मेनू”   “अदर बबल क्रक्रएशन” सब-मेनू         
“एचपीटीआर-5 (टीए/एमआर/अदर)”ऑप्शन   “नामयल/एडिांस बबल” सब-ऑप्शन में, 
ननमनमलर्खत देखा गया: 

स्क्रीनशॉट 2.3: ई-बबल मॉड्यूल में आहरण एिं संवितरण अधधकाररयों के ललए उपलब्ध मेनू विकल्प 
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क) ई-बबल मॉड्यूल में स्थानांतररत कमयचारी के संबंध में अंनतम िेतन प्रमाणपत्र 
(एलपीसी) के बबना िेतन (व्यय के मानक शीषय-01) बबल तैयार क्रकए जा 
सकते हैं।  

ख) सरकारी कमयचाररयों (िुगतान प्राप्तकताय-कमयचारी) के संबंध में सामाजजक 
सुरक्षा पेंशन बबल तैयार क्रकए जा सकते हैं। 

ग) पेंशन (व्यय के मानक शीषय -38), सामाजजक सुरक्षा पेंशन (व्यय के मानक 
शीषय -16) एिं िेतन (व्यय के मानक शीषय-01) के सबंंध में वपछली नतचथ 
के बबल बनाए जा सकते हैं और स्िीकृनत संख्या/नतचथ की आिश्यकता नहीं 
होती।  

घ) कमयचाररयों के संबंध में एक योजना के कमयचाररयों के िेतन (व्यय के मानक 
शीषय-01) बबल अन्य योजनाओं/शीषों से बनाए जा सकते हैं। 

ङ) व्यय के मानक शीषय-00 (गैर बजटीय) का उपयोग करके बबल बनाए जा 
सकते हैं।   

3. ई-बबल मेनू के अंतगयत, “डीडीओ मेनू”      “रजजस्टर अदर पेयी” सब-मेनू में, मोबाइल 
नंबर/आधार नंबर/स्थायी खाता संख्या (पेन)/कर पहचान संख्या (हटन) अननिायय नहीं थे। 
ये वििरण िेतन, अन्य िुगतान, उपयोगकताय खातों तक एक्सेस, आहद पर प्रक्रक्रया करने 
के मलए अपेक्षक्षत हैं। 

4. बजट अभ्यपयण करने के मामले में आयोजनागत/आयोजनेत्तर का चयन करने का विकल्प 
उपलब्ध था, यद्यवप सरकार द्िारा आयोजनागत/आयोजनेत्तर नामकरण को बंद कर हदया 
गया है। 

5. ई-बबल मॉड्यूल में अग्रदाय13 समायोजन का कोई प्रािधान नहीं था। 

अतः ई-बबलों में अनंतम ितेन प्रमाण-पत्र के बबना िेतन बबल बनाने, ई-बबल में मौजूदा कमयचारी 
के मलए पेंशन बबल बनाने, मोबाइल नंबर, आधार, पेन, हटन का अननिायय प्रािधान न होने, बंद 
क्रकए गए नामकरण उपलब्ध होने, आहद के संबंध में सत्यापन जांच के अिाि में अनचधकृत 
िुगतान के मामले उत्पन्न हुए, जैसाक्रक पररच्छेद 2.3.4.5 (क) में चचाय की गई है। 

अंनतम बैठक (हदसंबर 2023) में सचचि ने ननष्ट्कषों पर सहमनत व्यक्त करते हुए आगामी 
सुधारात्मक कारयिाई करने का आश्िासन हदया।  

 
13  हहमाचल प्रदेश वित्तीय ननयमािली, 2009 के ननयम-225 में ननहदयष्ट्ट है क्रक दैननक आकजस्मक एिं आकजस्मक 

व्यय को पूणय करन ेके मलए स्थायी अचग्रम या अग्रदाय रामश वििागाध्यक्ष द्िारा वित्त वििाग के परामशय स े
सरकारी कमयचारी को प्रदान की जा सकती है, जजसमें अचग्रम रामश को सुचारू रूप स ेकायय करन ेके मलए 
आिश्यक न्यूनतम रखा जाता है। 
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2.3.3.1 (ङ) ई-सलैरी से संबंधधत मुद्दे 

एकीकृत वित्तीय प्रबंधन प्रणाली के ई-सैलरी मॉड्यूल का उपयोग िेतन बबल तैयार करने के मलए 
क्रकया जाता है और यह सिी कमयचाररयों के बबल तैयार करता है। िेतन से संबंचधत सिी 
मामसक पररितयन संबंचधत आहरण एिं संवितरण अचधकारी द्िारा अपडेट क्रकए जात ेहैं और 
एकीकृत िेतन एिं लेखा कायायलय अथायत कोषागारों में सत्यापन के मलए प्रस्तुत क्रकए जाते हैं। 
सत्यापन के पश्चात ्एकीकृत िेतन एिं लेखा कायायलय कोषागार बैंकों के मलए इलेक्रॉननक 
क्लीयरेंस सवियस फाइल उत्पन्न करता है ताक्रक िेतन सीधे कमयचारी के खाते में जमा क्रकया जा 
सके। 

• ई-सैलरी में कमयचाररयों का वििरण दजय करते समय प्रणाली में पाररिाररक वििरण दजय 
करने का कोई प्रािधान नही ंथा।   

• कमयचारी वििरण में पेन फील्ड को अननिायय फील्ड के रूप में नहीं रखा गया जजसके कारण 
नतमाही आयकर ररटनय उत्पन्न करने में विफलता को ननयंत्रण नहीं क्रकया जा सकता। 

• ई-बबल में अचग्रम िेतन िुगतान के संबंध में बबल बनाने का कोई प्रािधान नहीं था, जो 
जनजातीय क्षेत्रों में तैनात कमयचाररयों के मलए आिश्यक है। ऐसे बबल मैनुअली बनाएं एिं 
प्रक्रक्रया क्रकए जाते थे।   

बबल पास करना:  

• ई-बबल में उत्पन्न बबलों को ओएलटीआईएस (कोषागार) को िेजने से पहले डडजजटल रूप 
से हस्ताक्षररत नहीं क्रकया गया था तथा यह काम मैनुअल रूप से क्रकया गया था।   

• "डीडीओ बबल रजजस्टर" में, आपवत्तयां लगाए गए बबलों की सूची एिं ‘बबल पास्ड बाय” 
फील्ड/कॉलम िरी गई थी। यह पता नहीं चल सका क्रक आपवत्तयों का समाधान क्रकया गया 
या नहीं तथा िही बबल अिी िी आपवत्तयों िाली सूची में हदख रहे थे।  

• "डीडीओ बबल रजजस्टर" में सिी प्रकार के बबलों की सूची में ऐसे बबल िी थे जो उत्पाहदत 
क्रकए गए परंतु न तो ये पास क्रकए गए एिं न ही उन पर आपवत्त की गई (ना कोई आपवत्त 
मलखी गई, ना पास करने की नतचथ या पास करने िाले का नाम)।  

इस प्रकार, मास्टर तामलकाओं में कमयचाररयों का अधूरा वििरण, ऐनतहामसक डेटा, डडजजटल 
हस्ताक्षररत बबल और िाउचर की अनुपजस्थनत आहद के कारण प्रणाली को मानि हस्तक्षेप पर 
ननियर रहना पडा, और पररणामस्िरूप अचधकांश गनतविचधयां जैसे पररिार के वििरण का ररकॉडय 
रखना, जनजातीय क्षते्रों में तैनात कमयचाररयों के अचग्रम िेतन बबलों की तैयारी, बबलों पर 
हस्ताक्षर आहद मैनुअल रूप से क्रकए गए। 

उपरोक्त बबदं ुजून 2022 में वििाग को िेजे गए: उत्तर प्रतीक्षक्षत था (जनिरी 2025)। 

अंनतम बैठक (हदसंबर 2023) में सचचि ने ननष्ट्कषों पर सहमनत व्यक्त करते हुए आगामी 
सुधारात्मक कारयिाई करने का आश्िासन हदया। 
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2.3.3.2 पास ककए गए बबलों ि सकंललत बबलों के मध्य अंतर 

हहमाचल प्रदेश वित्तीय ननयमािली, 2017 के पररच्छेद 292 में कहा गया है क्रक बैंकों द्िारा 
दैननक खाता कायय हदिस के अंत में या अगले कायय हदिस की सुबह तक प्रस्तुत क्रकया जाएगा। 
बैंकों को विशेष रूप से माह के अंत में इसका पालन सुननजश्चत करना होगा। दैननक खाता बैंकों 
या ररज़िय बैंक ऑफ इंडडया द्िारा इलेक्रॉननक प्रारूप में िी प्रस्तुत क्रकया जा सकता है। ननयम 
292 (बी) में आगे कहा गया है क्रक जब कैश बुक ि सहायक रजजस्टर पोस्ट क्रकए जाते हैं, तो 
िाउचर को उस रजजस्टर के अनुसार क्रमांक्रकत ि व्यिजस्थत क्रकया जाएगा जजसमें िे प्रविष्ट्ट 
क्रकए गए हैं। हालांक्रक ओएलटीआईएस में पोजस्टंग/संकलन बैंक के िुगतान स्क्रॉल में ननहहत 
िाउचरों की टोकन संख्या के आधार पर क्रकया जाएगा। 

चाटच 2.9: बबल बनाने एिं उस पर प्रकक्रया करने की प्रकक्रया का वििरण 

 
फं्रट-एंड स्क्रीन एिं डेटाबेस के लेखापरीक्षा विश्लेषण से पता चला क्रक कोषागार में ओएलटीआईएस 
के माध्यम से बबल िुगतान के प्राचधकार के मलए दो चरण क्रकए जाने थे, अथायत (i) बबल पास 
करना और (ii) िुगतान आदेश जारी करना। लेखापरीक्षा में पाया गया क्रक 432 बबल पास क्रकए 
गए, हालांक्रक संबंचधत जजला कोषागार अचधकारी/ कोषागार अचधकारी द्िारा िुगतान आदेश जारी 
नहीं क्रकए गए इसमलए ये बबल प्रणाली में संकमलत नहीं हुए, जैसाक्रक ताललका 2.13 में वििर्णयत 
है:   

ताललका 2.13: प्रणाली में असंकललत िाउचरों का वििरण 

वित्तीय िषच उत्पन्न बबलों 
की सखं्या 

जारी टोकनों की 
संख्या 

पास बबलों 
की सखं्या 

संकललत 
बबलों की 
संख्या 

अंतर 
(असंकललत 

पास बबलों की 
संख्या) 

2017-18 9,63,371 9,63,347 9,16,747 9,16,590 157 
2018-19 9,38,147 9,38,133 8,97,516 8,97,420 96 
2019-20 9,46,549 9,46,545 9,06,767 9,06,656 111 
2020-21 8,54,857 8,54,856 8,19,824 8,19,787 37 
2021-22 9,18,483 9,18,481 8,77,806 8,77,775 31 
सकल योग  46,21,407 46,21,362 44,18,660 44,18,228 432 
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लेखापरीक्षा में आगे पाया गया क्रक जब जजला कोषागार अचधकारी/कोषागार अचधकारी बबल पास 
करते थ ेतो ओएलटीआईएस में आहरण एिं संवितरण अचधकारी के सापेक्ष हदखाया गया बजट 
कम हो जाता था परन्तु इन बबलों के संबंध में िुगतान आदेश संबंचधत बैंक को िुगतान के 
मलए अग्रवेषत नही ंक्रकए गए। इसके पररणामस्िरूप पास क्रकए गए बबलों ि संकमलत बबलों की 
संख्या में अंतर आया तथा व्यय की त्रुहटपूणय जस्थनत सामने आई, जजसे एकीकृत वित्तीय प्रबंधन 
प्रणाली द्िारा इंचगत नहीं क्रकया गया। 

उपरोक्त बबदं ुमाचय 2023 में वििाग को िेजे गए: उत्तर प्रतीक्षक्षत था (जनिरी 2025)। 

अंनतम बैठक (हदसंबर 2023) में सचचि ने ननष्ट्कषों पर सहमनत व्यक्त करते हुए आगामी 
सुधारात्मक कारयिाई करने का आश्िासन हदया।  

2.3.3.3 ई-बबल/ई-सैलरी से संबंधधत एकीकृत वित्तीय प्रबंधन प्रणाली के मुद्दे 
 

2.3.3.3 (क) बबल प्रकक्रया में असंगत ततधियां  

हहमाचल प्रदेश वित्तीय ननयमािली, 2009 के ननयम 37.5 (ए) में कहा गया है क्रक आहरण एिं 
संवितरण अचधकारी ननधायररत प्रपत्र में एक बबल रजजस्टर का अनुरक्षण करेगा तथा कोषागार 
अचधकारी को िुगतान के मलए प्रस्तुत सिी बबलों को रजजस्टर में दजय करेगा। इसके अनतररक्त 
हहमाचल प्रदेश वित्तीय ननयमािली, 2017 के ननयम 108 में कहा गया है क्रक कोषागार में 
टोकन क्लकय  ओएलटीआईएस से टोकन नंबर उत्पन्न करेगा और बबल रांजजट रजजस्टर पर 
हस्ताक्षर करेगा। हहमाचल प्रदेश वित्तीय ननयमािली, 2017 के ननयम 25 में कहा गया है क्रक 
जजला कोषागार में सूचीबद्ध विमिन्न आहरण एिं सवंितरण अचधकाररयों को सिी प्रकार के 
िुगतान जजला कोषागार अचधकारी ि कोषागार अचधकारी द्िारा अचधकृत क्रकए जाएंगे। 

चाटच 2.10: बबल प्रकक्रया में सलंग्न विलिन्न ततधियों के मध्य संबंध 

 
एकीकृत वित्तीय प्रबंधन प्रणाली की जांच के दौरान लखेापरीक्षा में पाया गया क्रक ई-बबल मॉड्यूल 
में आहरण एिं संवितरण अचधकारी कायायलय के बबल क्लकय  ने आहरण एिं संवितरण अचधकारी 
से अनुमोदन प्राप्त करने के पश्चात ्बबल बनाने की प्रक्रक्रया प्रारमि कर दी ि बबल की स्याही 
से हस्ताक्षररत मुहद्रत प्रनत संबंचधत कोषागार को प्रस्तुत की गई। बबल की मुहद्रत प्रनतयां ि 
ऑनलाइन बबल प्राप्त होने के पश्चात ्कोषागार में टोकन क्लकय  ने टोकन नंबर उत्पन्न करके 

आहरण एिं संवितरण 
अचधकारी कायायलय में 
तैयार क्रकया गया बबल  

(बबल नतचथ)

टोकन बबल के कोषागार 
में पहंुचने के बाद

लगाया गया  (टोकन 
नतचथ)

सत्यापन के पश्चात बबल 
जजला कोषागार अचधकारी/ 
कोषागार अचधकारी द्िारा 
पास क्रकया गया (पास होने 

की नतचथ)
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बबलों की मैनुअल रूप से जांच की और इसे िौनतक प्रनत के साथ कोषागार अचधकारी को 
ऑनलाइन अग्रेवषत कर हदया। इसके पश्चात ्बबल को कोषागार अचधकारी द्िारा पास कर हदया 
गया तथा पास करने की नतचथ को डेटाबेस में दजय कर हदया गया।  

इस प्रकार घटनाओं के कालक्रमानुसार बबल की नतचथ टोकन की नतचथ से पूिय होनी चाहहए ि 
टोकन की नतचथ पास करने की नतचथ से पूिय होनी चाहहए। परंतु िषय 2017-22 के मलए एकीकृत 
वित्तीय प्रबंधन प्रणाली डेटाबेस की 'बबलपेडिाउचर' तामलका के विश्लेषण से पता चला क्रक:  

• 83 मामलों14 में टोकन नतचथयां बबल नतचथ से पूिय की थीं, टोकन नतचथयां बबल नतचथ 
से एक से 171 हदन पूिय दजय की गई।  

• 356 मामलों15 में पास करने की नतचथ टोकन नतचथ से पूिय दजय की गई जो क्रक एक 
से 331 हदन तक की थी।   

• 70 मामलों16 में पास करने की नतचथ बबल नतचथ से पूिय दजय की गई ि नतचथयां एक 
से 171 हदन पूिय की थीं, तथा   

• एक मामले (बबलासपुर कोषागार) में पास करने की नतचथ 01.01.1900 दजय की गई 
जजसे एकीकृत वित्तीय प्रबंधन प्रणाली डेटाबेस में स्िीकार क्रकया गया था।  

इस प्रकार लेन-देन की सत्यता सुननजश्चत नहीं की जा सकी तथा अमान्य ि गलत नतचथ 
प्रविजष्ट्टयों को अस्िीकार करने के मलए सत्यापन जांच की कमी थी, जजससे एकीकृत वित्तीय 
प्रबंधन प्रणाली विश्िसनीय प्रतीत नहीं होती।   

लेखापरीक्षा में चयननत चार कोषागारों17 की क्षेत्रीय लेखापरीक्षा के दौरान तथ्यों के िौनतक 
सत्यापन के मलए चयननत 58 नमूनों का सत्यापन क्रकया गया, जजसमें पाया गया क्रक 58 बबलों 
में से 56 बबलों18 पर ऑफलाइन पद्धनत के माध्यम से तथा दो बबलों पर ऑनलाइन प्रक्रक्रया 
की गई थी। इन बबलों की नतचथया ंडेटा एरंी ऑपरेटरों द्िारा बाद में दजय की गई थी ंएिं इस 
प्रकार ये विसंगनतयां डेटा प्रविजष्ट्ट त्रहुटयों के कारण हो सकती हैं। ऑनलाइन बबल से संबंचधत 
एक मामले में बबल पास करने की नतचथ टोकन नतचथ से पहले की थी। एकीकृत वित्तीय प्रबंधन 

 
14  बबलासपुर-आठ, चंबा-छह, राजधानी मशमला-एक, कुल्ल-ूदो, कांगडा-आठ, मंडी-चार, मशमला-40, मसरमौर-दो, 

सोलन-नौ, ऊना-तीन। 
15  बबलासपुर-35, चंबा-57, हमीरपुर-दो, कुल्लू-दो, कांगडा-20, क्रकन्नौर-एक, लाहौल स्पीनत-एक, मंडी-12, मशमला-

153, मसरमौर-19, सोलन-17, ऊना-37 
16  बबलासपुर-सात, चंबा-चार, राजधानी मशमला-एक, हमीरपुर-एक, कुल्ल-ूदो, कांगडा-पांच, मंडी-एक, मशमला-38, 

मसरमौर-दो, सोलन-सात, ऊना-दो। 
17  बबलासपुर, कुल्ल,ू मशमला ि मशमला (राजधानी)। 
18  प्रनतदाय बबल-10, साख पत्र बबल-36, अन्य बबल-10 
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प्रणाली में कोई सत्यापन जांच नहीं थी, इसमलए इसमें गैर-कालानुक्रममक नतचथ प्रविष्ट्ट करने 
की अनुमनत दी गई। 

जजला कोषागार अचधकारी, चंबा (निंबर 2022), मशमला (हदसंबर 2022), ि मशमला राजधानी 
(फरिरी 2023) ने बताया क्रक जब ऑनलाइन बबल उत्पन्न होते हैं तो प्रणाली द्िारा बबल की 
नतचथ स्ितः दजय की जाती है परंतु मैनुअल बबलों के मामले में, बबल की नतचथ मैनुअल रूप से 
दजय की जाती है। जजला कोषागार अचधकारी, ऊना ने बताया (जुलाई 2023) क्रक अनुलग्नक 
सत्यावपत नहीं क्रकया जा सका तथा तु्रहट तकनीकी खराबी के कारण हो सकती है। जजला 
कोषागार अचधकारी बबलासपुर, हमीरपुर, क्रकन्नौर, कांगडा, कुल्लू, मंडी, सोलन ि मसरमौर के 
उत्तर अिी िी प्रतीक्षक्षत थे (जनिरी 2025)। उत्तर को इस तथ्य के आलोक में देखा जा सकता 
है क्रक लेनदेन की सत्यता सुननजश्चत नहीं की गई, एकीकृत वित्तीय प्रबंधन प्रणाली में सत्यापन 
जांच का अिाि था एिं बबलों पर प्रक्रक्रया करने में नतचथयों को कालानुक्रममक क्रम में दजय नहीं 
क्रकया गया। सत्यापन जांच के अिाि में डेटा प्रविजष्ट्ट त्रहुटयों की संिािना बढ जाती है ि आईटी 
प्रणाली की सत्यननष्ट्ठा ि विश्िसनीयता से समझौता होता है।  

अंनतम बैठक (हदसंबर 2023) में सचचि ने ननष्ट्कषों पर सहमनत व्यक्त करते हुए आगामी 
सुधारात्मक कारयिाई करने का आश्िासन हदया। 

2.3.3.3 (ख) कोषागार में बबलों पर प्रकक्रया करने में असामान्य विलम्पब 

संयुक्त ननदेशक, कोषागार, लेखा एिं लॉटरी वििाग ने सिी जजला कोषागार अचधकाररयों ि 
कोषागार अचधकाररयों को ननदेश हदया (जून 2000) क्रक िे कोषागार में टोकन नंबर के आिंटन 
की नतचथ स ेतीन हदन के िीतर िेतन बबल ि सात हदन के िीतर अन्य प्रकार के बबल पास 
करें। इसके अनतररक्त न्यायालय के आदेश पर बबजली, पानी, टेलीफोन, साख पत्र ि प्रनतदाय 
से संबंचधत बबलों को उसी हदन या अगले हदन प्राथममकता के आधार पर पास क्रकया जाए।  

फं्रट-एंड स्क्रीन ि डेटाबेस के लेखापरीक्षा विश्लेषण स ेपता चला क्रक एकीकृत वित्तीय प्रबंधन 
प्रणाली डेटाबेस में आहरण एिं संवितरण अचधकारी द्िारा बबल बनाते समय एक बबल नंबर 
उत्पन्न होता है। इसी प्रकार, जब टोकन उत्पन्न क्रकए जाते हैं और कोषागार में बबल पास क्रकए 
जाते हैं, तो टोकन की नतचथ ि पास करने की नतचथ बबल पर प्रक्रक्रया करने के विमिन्न चरणों 
में एकीकृत वित्तीय प्रबंधन प्रणाली डेटाबेस की 'बबलपेडिाउचर' तामलका में दजय होती है। 

डेटा विश्लेषण से उजागर हुआ क्रक कोषागार में बबलों पर प्रक्रक्रया करने में असामान्य विलमब 
हुआ, जैसाक्रक नीचे वििर्णयत है: 

िषय 2017-22 से संबंचधत कोषागार की टोकन नतचथ एिं पास करने की नतचथ के मध्य 45,470 
बबलों में 15 से 90 हदन, 1,405 बबलों में 91 स े180 हदन तथा 272 बबलों में 180 हदन स े
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अचधक का विलंब हुआ। एकीकृत वित्तीय प्रबंधन प्रणाली का एक प्राथममक लक्ष्य तब विफल हो 
गया जब कोषागार में बबलों पर असामान्य विलमब से प्रक्रक्रया की गई। 

चाटच 2.11: कोषागार में विलंबबत बबलों की संख्या का वििरण  

 
लेखापरीक्षा में चयननत चार कोषागारों में क्षेत्रीय लखेापरीक्षा के दौरान तथ्यों के िौनतक सत्यापन 
के मलए 38 नमूना चयननत मामलों का सत्यापन क्रकया गया, जजसमें एकीकृत वित्तीय प्रबंधन 
प्रणाली में उपलब्ध िाउचर ि डीडीओ बबल रजजस्टर/टोकन रजजस्टर के सत्यापन में ‘टोकन डेट’ 
से ‘पास डेट’ में प्रक्रक्रया करने में 15 हदनों से अचधक के विलंब पुजष्ट्ट हुई। बबलों की प्रक्रक्रया के 
संबंध में उपरोक्त अनुदेशों की कोई मैवपगं नहीं की गई।  

इसके अनतररक्त एकीकृत वित्तीय प्रबंधन प्रणाली में आहरण एिं संवितरण अचधकारी एिं 
कोषागारों के बीच बबलों के आिागमन का रेल या लॉग ररकॉडय करने का कोई प्रािधान नहीं है, 
जजसके कारण बबलों के पास होने में विलमब के िास्तविक कारण का पता लगाना कहठन है। 
जजला कोषागार अचधकारी, मशमला (निंबर 2022), मशमला राजधानी (फरिरी 2023) एिं जजला 
कोषागार अचधकारी, मसरमौर (फरिरी 2023) ने बताया क्रक जब िी बबल िौनतक रूप से प्रस्तुत 
क्रकए जाते हैं, तो इन बबलों को टोकन नंबर ि नतचथयां दी जाती है। यहद ऐसा कोई बबल अपूणय 
है और क्रकसी संहहतागत औपचाररकताओं ि सहायक दस्तािेजों की कमी के कारण पर आपवत्त 
लगती है, तो बबल आगामी आिश्यक कारयिाई हेतु आहरण एिं संवितरण अचधकारी को िापस 
लौटा हदया जाता है। इसमलए ऐसे आपवत्त लगाए गए बबलों को पुनः प्रस्तुत करने में विलमब 
विशेष रूप स ेआहरण एिं संवितरण अचधकारी की ओर से होता है। जजला कोषागार अचधकारी 
बबलासपुर, हमीरपुर, क्रकन्नौर, कांगडा, कुल्लू, लाहौल-स्पीनत, सोलन, मंडी ि ऊना के उत्तर 
प्रतीक्षक्षत थे (जनिरी 2025)। जजला कोषागार अचधकाररयों के उत्तर स्िीकायय नहीं थे, क्योंक्रक 
कोषागार अचधकाररयों द्िारा टोकन नंबर जारी करने की नतचथ से तीन हदनों के िीतर िेतन 
बबल और सात हदनों के िीतर अन्य प्रकार के बबल, जजला कोषागार अचधकारी/कोषागार अचधकारी 
से पास करने अपके्षक्षत थे।  
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अंनतम बैठक (हदसंबर 2023) में सचचि ने ननष्ट्कषों पर सहमनत व्यक्त करते हुए आगामी 
सुधारात्मक कारयिाई करने का आश्िासन हदया। 

2.3.3.3 (ग) अनधधकृत अधधकाररयों/कमचचाररयों द्िारा बबल पास करना 

हहमाचल प्रदेश कोषागार ननयमािली, 2017 के ननयम 31(1) में कहा गया है क्रक कोषागार 
अचधकारी/अधीक्षक सामान्य रूप स ेउप-कोषागार के प्रिारी होंगे और जब िी िह दरू होते हैं, 
चाहे दौरे पर हों या अन्यत्र, अधीक्षक/िररष्ट्ठ सहायक उसी उप-कोषागार/जजला कोषागार के 
अधीक्षक या इस क्रम में कोई िररष्ट्ठ सहायक या जजला कोषाध्यक्ष, जैसा िी मामला हो, उप-
कोषागार का प्रिार संिालेगा। इसके अनतररक्त उपरोक्त ननयमािली के ननयम 32 में कहा गया 
है क्रक उप-कोषागार में सूचीबद्ध विमिन्न आहरण एिं संवितरण अचधकाररयों को कोषागार 
अचधकारी द्िारा सिी प्रकार के िुगतान अचधकृत क्रकए जाएंगे। कोषागार अचधकारी की 
अनुपजस्थनत में अधीक्षक या िररष्ट्ठ सहायक प्रिारी हो सकते हैं। 

लेखापरीक्षा ने ई-सैलरी डेटाबेस की ‘इएमपीमंथलीरांजजकशन’, ‘डेजीगनेशनमास्टर’, ि 
‘एमपलॉयीमास्टर’ तामलकाओं के साथ-साथ एकीकृत वित्तीय प्रबंधन प्रणाली डेटाबेस की 
‘बबलपेडिाउचर’, ‘एमपलॉयीरोल’ ि ‘ओटीआईएस_रोलमास्टर’ तामलकाओं की जांच की और पाया 
क्रक अप्रैल 2017 ि माचय 2022 के मध्य 59,564 बबल उन अचधकाररयों द्िारा पास क्रकए गए, 
जो बबल पास करने के मलए अचधकृत नहीं थे।  

डेटाबेस विश्लेषण के अनुसार अनचधकृत अचधकाररयों द्िारा ननमनमलर्खत बबल पास क्रकए गए: 

ताललका 2.14: अनधधकृत अधधकाररयों द्िारा पास बबलों का वििरण 

अनधधकृत अधधकाररयों द्िारा पास बबलों की संख्या 
िषच  

  कोषागार 
2017-18 2018-19 2019-20 2020-21 2021-22 योग 

चंबा 0 257 998 415 0 1,670 
हमीरपुर 0 0 0 55 1,156 1,211 
कुल्ल ू 1,101 1,187 1,441 1,415 913 6,057 
कांगडा 731 1,052 3,410 1,987 1,553 8,733 
लाहौल & स्पीनत 0 1,845 1,289 221 0 3,355 
मंडी 1,794 2,833 4,019 6,440 6,679 21,765 
मशमला 565 369 1,421 3,112 949 6,416 
मसरमौर 0 0 757 857 832 2,446 
सोलन 1,016 648 1,991 1,934 2,322 7,911 
योग 5,207 8,191 15,326 16,436 14,404 59,564 

उपरोक्त आंकडों के अनुसार नौ जजला स्तरीय कोषागारों ने कोषागार प्रक्रक्रयाओं का उल्लंघन 
करते हुए क्लकय , कंप्यूटर ऑपरेटर, जूननयर कायायलय सहायक आहद जैसे अनचधकृत कमयचाररयों 
को बबल पास करने का कायय सौंपा। इसके अनतररक्त बबलों को पास करने के मलए अनचधकृत 
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िूममका प्रदान करने से रोकने हेतु एकीकृत वित्तीय प्रबंधन प्रणाली में कोई सत्यापन जांच नहीं 
थी।   

लेखापरीक्षा में चयननत चार कोषागारों में क्षेत्रीय लखेापरीक्षा के दौरान तथ्यों के िौनतक सत्यापन 
के मलए चयननत 12619 नमूनों का सत्यापन क्रकया गया तथा बबलों की जांच से उजागर हुआ 
क्रक: 

• 125 बबल िेतन ि ऑफलाइन बबलों से संबंचधत हैं। इन बबलों को पास करने िाले 
अचधकाररयों का वििरण कोषागार के फं्रट-एंड पर हदखाई नहीं देता।   

• एक बबल सामग्री एिं आपूनतय से संबंचधत है, जजसके एक अनचधकृत अचधकारी द्िारा 
पास क्रकए जाने की पुजष्ट्ट हुई। 

इसके अनतररक्त यह िी पाया गया क्रक दो मामलों में बबलों को पास करने की िूममका एक 
अनचधकृत अचधकारी के पास उपलब्ध थी।  

जजला कोषागार अचधकारी, मशमला ने तथ्यों ि आंकडों की पुजष्ट्ट की (अक्टूबर 2022) एि ं
स्िीकार क्रकया क्रक कमयचारी आईडी (कोषागार को अग्रवेषत) कोषागार के बबल पास करने में 
सक्षम नहीं थे। जजला कोषागार अचधकारी, मसरमौर ने िी तथ्यों ि आंकडों की पुजष्ट्ट करते हुए 
बताया (माचय 2023) क्रक स्टाफ की कमी के कारण ये बबल इन कमयचारी आईडी द्िारा पास 
क्रकए गए थे। जजला कोषागार अचधकारी चंबा, हमीरपुर, कांगडा, कुल्लू, लाहौल-स्पीनत, सोलन ि 
मंडी के उत्तर प्रतीक्षक्षत थ े(जनिरी 2025)।   

अंनतम बैठक (हदसंबर 2023) में सचचि ने ननष्ट्कषों पर सहमनत व्यक्त करते हुए आगामी 
सुधारात्मक कारयिाई करने का आश्िासन हदया।  

2.3.3.3 (घ) िैधता ततधि की समाजप्त के पश्चात ्आहरण एिं संवितरण अधधकारी द्िारा बबलों 
को प्राधधकृत/पास करना 

एकीकृत वित्तीय प्रबंधन प्रणाली िैधता की नतचथ के साथ आहरण एिं संवितरण अचधकारी की 
िूममकाएं ननयत करने का प्रािधान प्रदान करता है।  

फं्रट-एंड स्क्रीन ि डेटाबेस के लेखापरीक्षा विश्लेषण से उजागर हुआ क्रक आहरण एिं संवितरण 
अचधकारी की िैधता सुननजश्चत करने के मलए आहरण एिं संवितरण अचधकाररयों की िैधता 
नतचथ को एकीकृत वित्तीय प्रबंधन प्रणाली डेटाबेस की 'डीडीओिेमलडडटीमास्टर' तामलका के 
'डीडीओपािरिेमलड_अपटू' कॉलम में दजय क्रकया गया। ‘डीडीओिेमलडडटीमास्टर' तामलका के डेटा 

 
19  चार कमयचाररयों द्िारा 126 बबल (िेतन बबल-104, साख पत्र बबल-1, सामग्री एि ंआपूनतय बबल-1, अन्य 

बबल-20) पास क्रकए गए; दो उपयोगकतायओं के मलए पास करन ेकी िूममका की पुजष्ट्ट की गई परन्तु अन्य 
दो की िूममका की पुजष्ट्ट नहीं की जा सकी क्योंक्रक ि ेसंबंचधत कोषागार में उपलब्ध नहीं थे। 



अध्याय II: एकीकृत वित्तीय प्रबधंन प्रणाली पर सूचना प्रणाली लेखापरीक्षा 
 

पषृ्ठ | 79 

की तुलना 'बबलपेडिाउचसय' तामलका के डेटा से की गई, जजसमें पाया गया क्रक अप्रैल 2017 ि 
माचय 2022 के बीच 90 आहरण एिं संवितरण अचधकाररयों द्िारा डीडीओ िैधता नतचथ की 
समाजप्त के पश्चात ्10,938 बबल पास क्रकए गए, जजनकी संख्या एक से लेकर 4,335 बबल 
तक थी।  
डेटाबेस के विश्लेषण स ेपता चला क्रक आहरण एिं संवितरण अचधकाररयों द्िारा बबल डीडीओ 
पािर िैधता नतचथ के बाद पास क्रकए गए, जैसाक्रक ताललका 2.15 में वििर्णयत है। 

ताललका 2.15: िैधता ततधि की समाजप्त के बाद आहरण एिं संवितरण अधधकाररयों द्िारा पास बबलों 
का वििरण 

क्र. 
सं. वित्तीय िषच 

डीडीओ िैधता ततधि की समाजप्त के बाद 
आहरण एिं संवितरण अधधकाररयों के संबंध में 

पास बबलों की सखं्या 

संललप्त आहरण एिं 
संवितरण अधधकाररयों  

की सखं्या* 
रालश 

(₹ करोड़ में) 
1. 2017-18 859 26 7.80 
2. 2018-19 1,920 34 64.09 
3. 2019-20 2,441 43 1,364.53 
4. 2020-21 2,575 61 894.55 
5. 2021-22 3,143 65 136.52 

कुल 10,938  2,467.49 
* इसमें संमलप्त कुल यूननक डीडीओ की संख्या 90 है। 

उपरोक्त आंकडों के अनुसार डीडीओ िैधता नतचथ समाप्त होने के पश्चात ्बबलों की संख्या एिं 
बबल पास करने िाले आहरण एिं संवितरण अचधकाररयों की संख्या में िदृ्चध पाई गई। एकीकृत 
वित्तीय प्रबंधन प्रणाली एप्लीकेशनों में डीडीओ िैधता नतचथ समाप्त हो जाने के बाद आहरण 
एिं संवितरण अचधकाररयों को बबल पास करने/प्राचधकरण देने से रोकने के मलए कोई जांच नहीं 
थी। साथ ही उपयोगकताय/सॉफ्टिेयर ररक्िायरमेंट स्पेमसक्रफकेशन ि मसस्टम डडज़ाइन डॉक्यूमेंट 
के अिाि में लेखापरीक्षा में यह पता नहीं लगाया जा सका क्रक क्या ऐसी जाचं का प्रािधान 
क्रकया गया था अथिा नहीं।   

लेखापरीक्षा में चयननत चार कोषागारों20 में क्षते्रीय लखेापरीक्षा के दौरान तथ्यों के िौनतक 
सत्यापन के मलए चयननत 135 बबलों का सत्यापन क्रकया गया, जजसमें 129 मामलों में यह 
पुजष्ट्ट की गई क्रक बबल डीडीओ िैधता नतचथ की समाजप्त के बाद पास क्रकए गए तथा शेष छह 
मामलों में डीडीओ पािर िैधता को अपडेट क्रकया गया। 

जजला कोषागार अचधकारी मशमला (फरिरी 2023) ि मसरमौर (मसतंबर 2023) ने बताया क्रक 
डीडीओ पािर ननरंतर अिचध के मलए िैध है। जब आहरण एिं संवितरण अचधकारी बदलता है, 
तो नए आहरण एिं संवितरण अचधकारी का वििरण मलया जाता है और प्रणाली में हस्ताक्षर 
स्कैन क्रकए जाते हैं। जजला कोषागार अचधकारी कुल्लू ने बताया (फरिरी 2023) क्रक डीडीओ 

 
20  चयननत कोषागार: जजला कोषागार अचधकारी मशमला, मुख्य कोषागार अचधकारी मशमला, जजला कोषागार 

अचधकारी कुल्ल,ू जजला कोषागार अचधकारी बबलासपुर।  
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पािर की िैधता नतचथ समाप्त होने के बाद बबल पाररत नहीं क्रकए जा सकते और यह तकनीकी 
समस्या के कारण हो सकता है। जजला कोषागार अचधकारी बबलासपुर, चंबा, हमीरपुर, क्रकन्नौर, 
कांगडा, लाहौल एिं स्पीनत, मंडी, सोलन तथा ऊना के जिाब प्रतीक्षक्षत थ े(जनिरी 2025)। 
जजला कोषागार अचधकाररयों के जिाब स्िीकायय नहीं थ ेक्योंक्रक एकीकृत वित्तीय प्रबंधन प्रणाली 
को िैधता नतचथ समाप्त होने के बाद िुगतान की अनुमनत नहीं देनी चाहहए और इसमलए 
आहरण एिं संवितरण अचधकाररयों की िैधता नतचथ समाप्त होने के बाद पाररत बबल अननयममत 
थे।  

अंनतम बैठक (हदसंबर 2023) में सचचि ने ननष्ट्कषों पर सहमनत व्यक्त करते हुए आगामी 
सुधारात्मक कारयिाई करने का आश्िासन हदया।  

2.3.3.3 (ङ)  बबलों पर ऑफ़लाइन प्रकक्रया  

हहमाचल प्रदेश कोषागार ननयमािली, 2017 के ननयम 87(ए)(i) में कहा गया है क्रक आहरण 
एिं संवितरण अचधकारी ऑनलाइन बबल बनाने के मलए ई-बबल में ऑनलाइन एक्सेस का उपयोग 
करेंगे। ऑफलाइन बबल बनाने की प्रक्रक्रया केिल उन्ही ंमदों तक सीममत होगी जो ई-बबल पर 
उपलब्ध नहीं हो तथा ननयम 87(ए)(ii) में कहा गया है क्रक मॉड्यूल में बबल बनाने की सुविधा 
के एक्सेस हेतु आहरण एिं संवितरण अचधकारी अपने लॉचगन के्रडेंमशयल का उपयोग करेंगे।   

एकीकृत वित्तीय प्रबंधन प्रणाली डेटाबेस की 'बबलपेडिाउचर' तामलका के डेटा विश्लेषण से उजागर 
हुआ क्रक िषय 2017 से 2022 के दौरान ऑफलाइन रूप से पास क्रकए गए बबलों की िषय-िार 
प्रनतशतता 3.06 से 4.12 प्रनतशत तक थी । हालांक्रक जजला कोषागार अचधकारी, मशमला में यह 
प्रनतशत 50.50 से 53.98 प्रनतशत (कुल स्िीकृत रामश का) था, जो दशायता है क्रक जजला 
कोषागार अचधकारी, मशमला ने लगिग आधी ननचधयां, बबलों पर ऑफलाइन पद्धनत से प्रक्रक्रया 
कर के आहररत की थी। 

डेटाबेस के विश्लेषण से पता चला क्रक कोषागारों द्िारा ऑफलाइन पद्धनत स ेबबल पास क्रकए 
गए, जैसाक्रक ताललका 2.16 में वििरण हदया गया है। 

ताललका 2.16: ऑफ़लाइन पद्धतत से प्रकक्रया ककए गए बबलों का वििरण 
(₹ करोड़ में) 

वित्तीय िषच 
वित्तीय िषच के दौरान पास कुल बबल वित्तीय िषच के दौरान ऑफलाइन पास बबल ऑफ़लाइन बबलों का प्रततशत 
कुल बबल सकल रालश कुल ऑफ़लाइन बबल कुल सकल रालश बबलों की संख्या सकल रालश 

2017-18 9,16,590 34,283 37,755 5,524 4.12 16.11 
2018-19 8,97,420 37,992 36,606 5,708 4.08 15.02 
2019-20 9,06,656 41,661 34,978 6,851 3.86 16.44 
2020-21 8,19,787 42,898 27,158 6,621 3.31 15.43 
2021-22 8,77,775 46,021 26,855 6,873 3.06 14.93 
सकल योग 44,18,228 2,02,855.12 1,63,352 31,577 3.70 15.57 
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लेखापरीक्षा में आगे पाया गया क्रक अप्रैल 2017 ि माचय 2022 के मध्य 1321 मुख्य शीषों से 
अंतग्रयस्त छ:22 विस्ततृ शीषों से संबंचधत 1,63,352 बबल ऑफलाइन पद्धनत से पास क्रकए गए।   

एकीकृत वित्तीय प्रबंधन प्रणाली में आठ23 मुख्य शीषों के मलए िाउचरों पर ऑनलाइन पद्धनत 
से प्रक्रक्रया करने हेतु कोई प्रािधान नहीं थे। कोषागार में बबलों पर ऑफलाइन पद्धनत से प्रक्रक्रया 
करना पूिोक्त हदशाननदेशों का उल्लंघन था। ओएलटीआईएस बबल पर ऑनलाइन प्रक्रक्रया करने 
के मलए एकीकृत वित्तीय प्रबंधन प्रणाली का एक अमिन्न अंग था, जजसे इसकी समस्याओं का 
समाधान करने एिं कायायजन्ित करने के मलए पयायप्त समय देते हुए हदसंबर 2015 में लागू 
क्रकया गया था।  

लेखापरीक्षा में चयननत चार कोषागारों की क्षेत्रीय लखेापरीक्षा के दौरान तथ्यों के िौनतक 
सत्यापन के मलए चयननत 257 नमूनों का सत्यापन क्रकया गया तथा तथ्यों द्िारा पुजष्ट्ट हुई 
क्रक सिी बबलों पर ऑफलाइन पद्धनत से प्रक्रक्रया की गई। लेखापरीक्षा में ओएलटीआईएस के 
माध्यम से इन बबलों को उत्पन्न करने का प्रयास क्रकया परन्तु कोई बबल तैयार नहीं हो सका, 
जजससे यह ननष्ट्कषय ननकला क्रक ये बबल ऑनलाइन नहीं बनाए गए थे।  

जजला कोषागार अचधकारी, मसरमौर (अक्टूबर 2022), चंबा (निंबर 2022), हमीरपुर (हदसंबर 
2022), मशमला (जनिरी 2023), मशमला राजधानी (फरिरी 2023) ि ऊना (अगस्त 2023) 
ने बताया क्रक मुख्य शीषय 8443, 8658, 8782, 8793 ि व्यय के मानक शीषय 20, 25, 38 
से संबंचधत बबलों पर ऑनलाइन प्रक्रक्रया के मलए एप्लीकेशन सॉफ्टिेयर में कोई प्रािधान नहीं 
था। जजला कोषागार अचधकारी बबलासपुर, हमीरपुर, क्रकन्नौर, कांगडा, कुल्लू, लाहौल-स्पीनत, मंडी 
ि सोलन के उत्तर प्रतीक्षक्षत थे (जनिरी 2025)। 

अंनतम बैठक (हदसंबर 2023) में सचचि ने ननष्ट्कषों पर सहमनत व्यक्त करते हुए आगामी 
सुधारात्मक कारयिाई करने का आश्िासन हदया।   

 

 

 
 

21  मुख्य शीषय: ‘2014-न्याय प्रशासन’, ‘2030-स्टामप एि ंपंजीकरण’, ‘2039-राज्य आबकारी’, ‘2040-राज्य 
आबकारी’, ‘2049-ब्याज िुगतान’, ‘2070-अन्य प्रशासननक सेिाएं’, ‘2071-पेंशन एिं अन्य सेिाननिवृत्त 
लाि’, ‘2075-विविध सामान्य सिेाएं’, ‘2202-सामान्य मशक्षा’, ‘6003-राज्य सरकार का आंतररक ऋण’, 
‘8009-राज्य िविष्ट्य ननचध’, ‘8443-मसविल जमा’ ि ‘8793-अंतरराज्यीय उचंत लेखा’।  

 

22  विस्ततृ शीषय: 'अन्य प्रिार, 'ब्याज', 'प्रनतदाय', 'पेंशन', 'अचग्रम' ि 'ऋण'।  
23  मुख्य शीषय: ‘6003-राज्य सरकार का आंतररक ऋण’, ‘8009-राज्य िविष्ट्य ननचध’, ‘8443-मसविल जमा’, 

‘8448-स्थानीय ननचधयों की जमा रामश’, ‘8449- अन्य जमा रामश’, ‘8658-उचंत लेखा’, ‘8782-नकद प्रेषण 
ि एक ही लखेा अचधकारी को लेखा प्रस्तुत करने िाले अचधकाररयों के बीच समायोजन’, ि ‘8793-
अंतरराज्यीय उचंत लेखा’। 
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2.3.3.3 (च)  कोषागार में एक ही उपयोगकताच द्िारा बबलों पर प्रकक्रया 
 

मेकर-चेकर वित्तीय संगठनों की सूचना प्रणामलयों में प्राचधकरण के कें द्रीय मसद्धांतों में से एक 
है। मेकर ि चेकर के मसद्धांत का अथय है क्रक प्रत्येक लेनदेन को पूणय करने के मलए कम से 
कम दो व्यजक्तयों की आिश्यकता होती है।   

हहमाचल प्रदेश कोषागार ननयमािली, 2017 के ननयम 29 (2) में कहा गया है क्रक जजला 
कोषागार अचधकारी/कोषागार अचधकारी औपचाररक आदेश जारी करके जजला कोषागार या 
कोषागार का कायय सिी िररष्ट्ठ सहायकों ि मलवपकों के मध्य वितररत करेंगे। अस्थायी वितरण 
को िी मलर्खत आदेश द्िारा औपचाररक रूप हदया जाएगा। इसके अनतररक्त ननयम 33 (i) में 
कहा गया है क्रक कोषागार अचधकारी उप-कोषागारों में िेतन, पेंशन ि अन्य िुगतान फाइलों को 
अधीक्षक/सहायक/क्लकय  द्िारा सत्यापन के बाद अचधकृत करता है।  

डेटा के विश्लेषण से उजागर हुआ क्रक 106 कोषागारों ि उप-कोषागारों में एक ही कोषागार 
कमयचारी द्िारा 9,58,957 बबलों में टोकन नंबर आिंटन, संकलन, जांच ि बबल पास करने का 
कायय पूरा क्रकया गया। लेखापरीक्षा ने बबलों पर प्रक्रक्रया करने एिं पास करने स ेसंबंचधत एकीकृत 
वित्तीय प्रबंधन प्रणाली डेटाबेस की ‘बबलपेडिाउचसय’ तामलका के डेटा की जांच की। डेटाबेस के 
विश्लेषण से पता चला क्रक बबल पर प्रक्रक्रया करने के सिी कायय एक ही कमयचारी द्िारा क्रकए 
गए, जैसाक्रक ताललका 2.17 में वििर्णयत है। 

ताललका 2.17: एक ही कोषागार कमचचारी द्िारा प्रकक्रया ककए गए बबलों का वििरण  

िषच  
 कोषागार 2017-18 2018-19 2019-20 2020-21 2021-22 

कुल 
(प्रततशत) 

बबलासपुर 2,305 2,688 4,682 4,961 4,480 19,116 (1.99) 
चंबा 6,422 6,328 7,084 5,825 5,975 31,634 (3.30) 
हमीरपुर 12,662 16,000 14,626 14,149 13,560 70,997 (7.40) 
कांगडा 33,777 38,305 36,197 33,646 29,173 1,71,098 (17.84) 
क्रकन्नौर 7,207 7,451 7,437 7,354 6,223 35,672 (3.72) 
कुल्ल ू 8,855 10,615 12,368 10,181 10,532 52,551 (5.48) 
लाहौल-स्पीनत 3,133 3,166 3,593 3,680 3,478 17,050 (1.78) 
मंडी 23,854 31,001 36,332 37,009 35,433 1,63,629 (17.06) 
मशमला 31,881 35,173 32,705 27,939 25,837 1,53,535 (16.01) 
मशमला राजधानी 3,130 5,514 1,820 1,134 24 11,622 (1.21) 
मसरमौर 20,419 19,161 15,011 13,713 15,036 83,340 (8.69) 
सोलन 13,051 14,100 12,743 11,965 11,814 63,673 (6.64) 
ऊना 15,964 15,440 17,539 16,906 19,191 85,040 (8.87) 
योग 1,82,660 2,04,942 2,02,137 1,88,462 1,80,756 9,58,957 
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कुल 446 उपयोगकतायओं/कमयचाररयों ने स्िततं्र रूप स े9,58,957 बबलों पर प्रक्रक्रया की एिं 
इनको पास क्रकया क्योंक्रक प्रत्येक कोषागार कायायलय/उप-कोषागार कायायलय में सिी बबलों के 
मलए कमयचारी कोड (आईपी कोड) समान था। कोषागार में एक ही कमयचारी द्िारा बबलों पर 
प्रक्रक्रया करना पूिोक्त ननयमों का उल्लंघन था। ये मॉड्यूल 2007 में प्रस्तुत क्रकए गए थे (ई-
सैलरी मॉड्यूल) एिं एचपीओएलटीआईएस मॉड्यूल हदसंबर 2015 में प्रारमि क्रकया गया था 
तथा एकीकृत वित्तीय प्रबंधन प्रणाली में मेकर ि चेकर के अननिायय उपयोग को संबोचधत करने 
ि शाममल करने के मलए पयायप्त समय था। 

लेखापरीक्षा में चयननत चार कोषागारों की क्षेत्रीय लखेापरीक्षा के दौरान तथ्यों के िौनतक 
सत्यापन के मलए 275 मामलों का नमूना चुना गया, जजसमें पाया गया क्रक:  

• एकीकृत वित्तीय प्रबंधन प्रणाली के फं्रट एंड में ‘डीडीओ बबल रजजस्टर’ ि ‘टोकन 
रजजस्टर’ में 270 बबलों का वििरण उपलब्ध नहीं था, इसमलए इन बबलों पर हुई 
आचधकाररक प्रक्रक्रया का वििरण ररपोटों में उपलब्ध नहीं था, अतः सत्यावपत नहीं क्रकया 
जा सका। 

o उपरोक्त 270 मामलों में से 247 बबल िेतन से सबंंचधत थे और एकीकृत 
वित्तीय प्रबंधन प्रणाली ने ननयमों का उल्लंघन करते हुए इन बबलों पर प्रक्रक्रया 
करने के सिी कायय, यथा टोकन नंबर, इन बबलों को कोषागार अचधकारी के 
अनतररक्त क्रकसी अन्य उपयोगकताय द्िारा पास करने की अनुमनत दी।  

o शेष 23 बबलों को ऑफलाइन पद्धनत स ेपास क्रकया गया तथा मामसक लखेाओं 
के संकलन से पहले उन्हें ई-बबलों में दजय क्रकया गया। इसके पररणामस्िरूप 
डेटाबेस में एक ही उपयोगकताय आईडी द्िारा बबलों पर प्रक्रक्रया एिं पास करना 
संिि हो पाया। इसके बाद मामसक लखेाओं को समेक्रकत करते समय इन बबलों 
को एकीकृत वित्तीय प्रबंधन प्रणाली द्िारा उत्पाहदत बबल सूची में जोड हदया 
गया। 

• 275 बबलों में से पांच बबलों24 में, एक बबल पर एक ही उपयोगकताय द्िारा प्रक्रक्रया कर 
पास क्रकया गया एिं शेष चार मामलों में बबल पास करने िाले उपयोगकताय का वििरण 
डीडीओ बबल रजजस्टर में उपलब्ध था परन्तु बबल पर प्रक्रक्रया करने िाले उपयोगकताय 
का वििरण लखेापरीक्षा अिचध के दौरान 'टोकन रजजस्टर' के प्रारूप में पररितयन के 
कारण 'टोकन रजजस्टर' में उपलब्ध नहीं था। 

 
24  कायायलय व्यय-दो, चचक्रकत्सा प्रनतपूनतय-एक, मानदेय-एक, मोटर िाहन बबल-एक। 
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जजला कोषागार अचधकारी, मशमला (अक्टूबर 2022), हमीरपुर (हदसंबर 2022), मशमला राजधानी 
(फरिरी 2023) एिं चंबा ि मसरमौर (अप्रैल 2023) ने बताया क्रक ये बबल िेतन से संबंचधत हैं। 
सिी िेतन बबल जजला कोषागार अचधकाररयों द्िारा ई-सैलरी मॉड्यूल पर ऑनलाइन प्रक्रक्रया के 
माध्यम से उनके संबंचधत यूननक लॉचगन के्रडेंमशयल का उपयोग करके बनाए जाते हैं तथा जजला 
कोषागार अचधकारी/कोषागार अचधकारी द्िारा सत्यावपत क्रकए जाते हैं। ऐसे सिी बबलों की 
तैयारी, प्रक्रक्रया एिं सजृन ई-सैलरी एप्लीकेशन पर अलग-अलग क्रकया जाता है तथा लेखा 
अनुिाग द्िारा एचपीओएलटीआईएस (ई-बबल्स) पर केिल संकलन क्रकया जाता है। क्योंक्रक 
संबंचधत कायय सहायक द्िारा एचपीओएलटीआईएस (ई-बबल) पर केिल संकलन क्रकया जाता है, 
इसमलए एचपीओएलटीआईएस में केिल एक यूजर आईडी की सूचना दी गई।  

जजला कोषागार अचधकारी, बबलासपुर, क्रकन्नौर, कांगडा, लाहौल-स्पीनत, मंडी, सोलन ि ऊना के 
उत्तर प्रतीक्षक्षत थे। जजला कोषागार अचधकाररयों के उत्तर स्िीकायय नहीं थे, क्योंक्रक जजला कोषागार 
अचधकारी/कोषागार अचधकारी ि अधीक्षक और कुछ मामलों में िररष्ट्ठ सहायकों को बबल पास 
करने का अचधकार था। अनचधकृत अचधकाररयों द्िारा बबल पास करना न केिल हहमाचल प्रदेश 
कोषागार ननयम, 2017 के प्रािधानों का उल्लंघन है अवपतु ननचधयों के अनचधकृत आहरण की 
िी आशंका िी उत्पन्न करता है। एक ही कमयचारी द्िारा सिी कायय ननष्ट्पाहदत करने से गबन 
का जोर्खम िी उत्पन्न होता है, जैसाक्रक पररच्छेद 2.3.4.5 (क) में दशायया गया है। 

अंनतम बैठक (हदसंबर 2023) में सचचि ने ननष्ट्कषों पर सहमनत व्यक्त करते हुए आगामी 
सुधारात्मक कारयिाई करने का आश्िासन हदया।  

2.3.3.3 (छ) ‘एम्पपलॉयी_मास्टर’ ताललका में जन्म ततधि एिं सेिातनिवृत्त की ततधियों के मध्य 
असंगतता 

अचधसूचना (जुलाई 1998) के पररच्छेद 1(ए) में कहा गया है क्रक प्रत्येक सरकारी कमयचारी उस 
महीने के अंनतम हदन के अपराह्न को सेिा से सेिाननितृ्त हो जाएगा जजसमें िह 58 िषय की 
आयु प्राप्त करता है। पररच्छेद (ई) में आगे कहा गया है क्रक 'शे्रणी-IV सेिा में काययरत कोई 
सरकारी कमयचारी उस महीने के अंनतम हदन के अपराह्न को सेिा से सेिाननितृ्त हो जाएगा, 
जजसमें िह 60 िषय की आयु प्राप्त करता है’। हहमाचल प्रदेश न्यानयक ननयमािली, 2014 के 
ननयम 14 में प्रािधान है क्रक सेिा के सदस्य की सेिाननिवृत्त अचधिवषयता आयु 60 िषय होगी 
तथा संविधान (पदं्रहिां संशोधन) अचधननयम, 1963 की धारा 4 में संशोधन करके उच्च 
न्यायालय के न्यायाधीश की सेिाननिवृत्त की आयु को पहले के 60 िषय से बढाकर 62 िषय कर 
हदया गया है।  
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ई-सैलरी डेटाबेस की ‘एमपलॉयी_मास्टर’ तामलका के लेखापरीक्षा विश्लेषण से उजागर हुआ क्रक 
1,156 मामलों में सेिाननिवृत्त की आयु सेिा ननयमों के अनुसार नहीं थी तथा उनकी सेिाननिवृत्त 
की आयु 58 से 80 िषय के मध्य तक थी, जैसाक्रक चाटच 2.12 में वििर्णयत है। 

चाटच 2.12: जन्म ततधि एिं सेिातनिवृत्त ततधि के मध्य असंगतता 

 
यह प्रदमशयत करता है क्रक एकीकृत वित्तीय प्रबंधन प्रणाली में कमयचाररयों की अचधकतम सेिा 
अिचध पर सत्यापन ननयंत्रण नहीं था और एकीकृत वित्तीय प्रबंधन प्रणाली में जन्म नतचथ ि 
सेिाननितृ्त नतचथ के बीच की अिचध की जाचं करने की कोई प्रणाली नहीं थी, जो अर्खल 
िारतीय सेिा के कमयचाररयों, न्यायाधीशों और समूह-डी कमयचाररयों (60 िषय), उच्च न्यायालय 
के न्यायाधीशों (62 िषय) और राज्य के मेडडकल कॉलेज संस्थानों के प्राचायय ि उप-प्राचायय 
(65 िषय) के अनतररक्त राज्य कमयचाररयों के सिी मामलों में 58 िषय से अचधक नहीं होनी 
चाहहए। एकीकृत वित्तीय प्रबंधन प्रणाली में सेिा ननयमों के साथ ननयमों को मपै क्रकया जाना 
चाहहए ताक्रक सेिाननिवृत्त की आयु स्ितः दजय हो जाए और डेटा प्रविजष्ट्ट की आिश्यकता न हो। 
चूंक्रक सेिाननिवृत्त की आयु िाली फील्ड को एडडट क्रकया जा सकता था, अतः यह गलत सेिाननिवृत्त 
की नतचथ एिं एकीकृत वित्तीय प्रबंधन प्रणाली एजप्लकेशन सॉफ्टिेयर में सत्यापन ननयंत्रण की 
विफलता के रूप में पररणत हो सकता है।  

लेखापरीक्षा में चयननत चार कोषागारों की क्षेत्रीय लखेापरीक्षा के दौरान तथ्यों के िौनतक 
सत्यापन के मलए 100 मामलों का एक नमूना चुना गया, जजनमें से 99 मामलों का सत्यापन 
क्रकया गया एिं उजागर हुआ क्रक:  

• 40 मामलों में, कमयचारी लेखापरीक्षा द्िारा मामलों के सत्यापन से पहले ही सेिाननितृ्त 
हो चुके थे और इन मामलों का सत्यापन नहीं क्रकया जा सका क्योंक्रक कोषागार में 
सेिाननितृ्त कमयचाररयों की जानकारी का एक्सेस नहीं था;   
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• 55 मामलों में जजला कोषागार अचधकारी/कोषागार अचधकाररयों की सहायता स ेप्राप्त 
कमयचाररयों के वििरण के आधार पर अभ्युजक्त सही पाई गई; 

• तीन मामलों में लेखापरीक्षा के ननदेश पर कोषागार द्िारा डेटा अपडेट क्रकया गया; तथा  

• एक मामले में कमयचारी का वििरण संबंचधत आहरण एिं संवितरण अचधकारी के अधीन 
नहीं पाए जाने के कारण अभ्युजक्त का सत्यापन नहीं क्रकया जा सका।  

शेष एक मामले का सत्यापन जजला कोषागार अचधकारी/कोषागार अचधकाररयों द्िारा अमिलेख 
प्रस्तुत न क्रकए जाने के कारण नहीं हो पाया। 

जजला कोषागार अचधकारी, कुल्लू ने बताया (हदसंबर 2022) क्रक क्योंक्रक कमयचारी के सेिा 
अमिलेख आहरण एिं संवितरण अचधकारी स्तर पर अनुरक्षक्षत क्रकए जाते हैं, इसमलए जन्म 
नतचथ/सेिाननिनृत नतचथ में कोई िी पररितयन ि सुधार केिल आहरण एिं संवितरण अचधकारी 
के अनुरोध पर ही क्रकया जाता है। जजला कोषागार अचधकारी, मशमला ने बताया (फरिरी 2023) 
क्रक संशोचधत सॉफ्टिेयर में सेिाननिवृत्त नतचथ को जन्म नतचथ से 58 िषय की आयु पर स्ितः 
ननधायररत क्रकया जाता है। पूिय संस्करण में यह ननणयय आहरण एिं संवितरण अचधकारी द्िारा 
मैनुअल मामलों की तरह मलया जाता था। जजला कोषागार अचधकारी, हमीरपुर ने बताया 
(माचय 2023) क्रक एसडीओ, मसविल नादौन के अंतगयत दो मामलों में एक स ेचार माह तक 
अचधक िुगतान क्रकया गया, जजसकी बाद में िसूली की गई। जजला कोषागार अचधकारी बबलासपुर, 
मशमला राजधानी, चंबा, क्रकन्नौर, कांगडा, लाहौल-स्पीनत, मंडी, सोलन, मसरमौर ि ऊना के उत्तर 
प्रतीक्षक्षत थे (जनिरी 2025)। जजला कोषागार अचधकारी का उत्तर स्िीकायय नहीं था क्योंक्रक 
कमयचारी के मूल वििरण का सत्यापन एकीकृत वित्तीय प्रबंधन प्रणाली पर आहरण एिं संवितरण 
अचधकारी/कोषागार स्तर पर होना चाहहए। 

अंनतम बैठक (हदसंबर 2023) में सचचि ने ननष्ट्कषों पर सहमनत व्यक्त करते हुए आगामी 
सुधारात्मक कारयिाई करने का आश्िासन हदया।  

2.3.3.3 (ज) कायचग्रहण ततधि की स्िीकृतत ि अनुमेय सीमा से परे सेिा जारी रखना 

काममयक मामलों पर पुजस्तका खंड-I (2021 ससं्करण) के पररच्छेद 5.2 में कहा गया है क्रक 
आिश्यक योग्यता, कतयव्यों ि जजममेदाररयों की प्रकृनत को ध्यान में रखते हुए िती और 
पदोन्ननत ननयमों में विमशष्ट्ट सेिाओं/पदों में प्रिेश के मलए न्यूनतम आयु सीमा ननधायररत की 
गई है। साथ ही इसमें यह िी कहा गया है क्रक अचधकांश सेिाओं/पदों पर िती के मलए न्यूनतम 
मानक आयु सीमा क्रमशः 18 िषय है, हहमाचल प्रदेश प्रशासननक सेिा एिं हहमाचल प्रदेश पुमलस 
सेिा में न्यूनतम आयु सीमा 21 िषय ननधायररत की गई है और हहमाचल प्रदेश न्यानयक सेिा 
के मलए न्यूनतम आयु सीमा 25 िषय है। 
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ई-सैलरी डेटाबेस की कमयचारी मास्टर तामलका के विश्लेषण से उजागर हुआ क्रक:   

• 24 मामलों में कमयचाररयों की िती 18 िषय की आयु प्राप्त करने से पहले की गई थी। 
सरकारी सेिा में शाममल होने के मलए आिश्यक न्यूनतम आयु को मान्य करने के मलए 
'एमपलॉयी_मास्टर' तामलका में कोई सत्यापन जांच नहीं थी।   

• सेिाननिवृत्त अचधिवषयता नतचथ की कोई जांच नहीं थी एिं विश्लेषण से उजागर हुआ क्रक 
310 मामलों में कमयचाररयों ने 40 िषों से अचधक (अचधकतम अनुमत सेिा) 41 स े
58 िषय तक अपनी सेिाएं दी। इससे एकीकृत वित्तीय प्रबंधन प्रणाली में गलत आंकडों 
की उपजस्थनत का पता चला। 

लेखापरीक्षा में चयननत चार कोषागारों की क्षेत्रीय लखेापरीक्षा के दौरान तथ्यों के िौनतक 
सत्यापन के मलए 77 मामलों का नमूना चुना गया जजसमें पाया गया क्रक:  

• दस मामले - कम उम्र की ननयुजक्त पाई गई,   
• पंद्रह मामले - सेिाननिवृत्त की आयु 58 िषय से अचधक थी, 
• सात मामले - कोषागार ने लेखापरीक्षा के ननदेश पर कमयचाररयों का डेटा अपडेट क्रकया, 
• दो मामले - कमयचाररयों को पुनः ननयुक्त क्रकया गया, 
• दो मामले – आहरण एिं सवंितरण अचधकारी के अधीन कमयचारी कोड नहीं ममला, तथा   
• सेिाननितृ्त कमयचाररयों के शेष 41 मामलों के ऑनलाइन अमिलेख कोषागार में उपलब्ध 

नहीं थे।  

जजला कोषागार अचधकारी, चंबा ने बताया (निंबर 2022) क्रक ननयुजक्त आदेश वििाग द्िारा 
स्ियं उममीदिारों को जारी क्रकए जात ेहैं तथा कोषागार कायायलय केिल कमयचाररयों का वििरण 
डेटाबेस में दजय करता है। जजला कोषागार अचधकारी, मशमला ने बताया (फरिरी 2023) क्रक ये 
मामले पुराने सॉफ्टिेयर के हो सकते हैं और नए सॉफ्टिेयर में यह 18 िषय से कम आयु दजय 
नहीं करता। जजला कोषागार अचधकारी, मशमला राजधानी ने बताया (फरिरी 2023) क्रक कमयचारी 
कोड उत्पन्न करते समय मलवपकीय तु्रहट के कारण जन्म नतचथ गलत दजय हो गई थी। जजला 
कोषागार अचधकारी बबलासपुर, हमीरपुर, कुल्लू, मंडी, सोलन, मसरमौर ि ऊना के उत्तर प्रतीक्षक्षत 
थे (जनिरी 2025)। जजला कोषागार अचधकाररयों के उत्तर स्िीकायय नहीं थे क्योंक्रक आहरण एिं 
संवितरण अचधकाररयों को मूल अमिलेखों से जन्म नतचथ एिं सेिाननिवृत्त नतचथ का सत्यापन 
करना चाहहए था। 
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2.3.3.4  अिकाश नकदीकरण से संबंधधत मुद्दे 
 

2.3.3.4 (क) अिकाश नकदीकरण के संबंध में समान रालश का दोहरा िुगतान   

कें द्रीय मसविल सेिा अिकाश ननयमािली, 1972 (सशंोचधत) 
के ननयम 6 के अनुसार अिकाश का नकदीकरण इस शतय के 
अधीन होगा क्रक अजजयत अिकाश और अधयिेतन अिकाश दोनों 
के हदनों की संख्या, जजसके मलए इस ननयम के अंतगयत 
नकदीकरण पहले ही हदया जा चुका है, तथा सेिाननिवृत्त पर 
नकदीकृत क्रकए जाने िाले अजजयत अिकाश और अधयिेतन 
अिकाश के हदनों की संख्या 300 हदनों स ेअचधक नहीं होगी। 

 

लेखापरीक्षा में पाया गया क्रक आहरण एिं संवितरण अचधकाररयों ने सेिाननितृ्त कमयचाररयों के 
मलए अिकाश नकदीकरण बबल तैयार क्रकए एिं उन्हें मैनुअल स्िीकृनत आदेश के साथ कोषागार 
कायायलय को प्रेवषत क्रकया तथा कोषागार कायायलय ने बबल पास करते हए अिकाश नकदीकरण 
की रामश दािदेार के बैंक खाते में हस्तांतररत कर दी। हालांक्रक एकीकृत वित्तीय प्रबंधन प्रणाली 
में एक से अचधक िुगतानों के मलए विमशष्ट्ट कारणों को दजय करने का कोई प्रािधान नहीं था 
तथा जहां िुगतान क्रकया गया, िहां अिकाश नकदीकरण बबलों की िास्तविकता लेखापरीक्षा में 
सुननजश्चत नहीं की जा सकी।  

यह िी देखा गया क्रक 14 मामलों में दो बार समान रामश के अिकाश नकदीकरण िुगतान पर 
प्रक्रक्रया कर के एकीकृत वित्तीय प्रबंधन प्रणाली डेटाबेस के माध्यम से पास क्रकया गया 
(पररलशष्ट 2.4), जो मसतंबर 2016 से अक्टूबर 2021 तक दािदेारों को ₹ 67.33 लाख के 
अनचधकृत िुगतान में पररणत हुआ। 

एकीकृत वित्तीय प्रबंधन प्रणाली डेटाबेस की ‘बबलपेडिाउचसय’ तामलका ि ‘डीडीओबबलडडटेल’ 
तामलका के आंकडों के विश्लेषण से उजागर हुआ क्रक इन बबलों को संबंचधत कोषागार द्िारा 
अलग-अलग बबल संख्या के साथ दो बार पास क्रकया गया क्योंक्रक एकीकृत वित्तीय प्रबंधन 
प्रणाली में एक ही व्यजक्त को एक ही रामश के दोहरे िुगतान की जांच करने का कोई प्रािधान 
नहीं था। 

लेखापरीक्षा में चयननत चार कोषागारों की क्षेत्रीय लखेापरीक्षा के दौरान तथ्यों के िौनतक 
सत्यापन के मलए तीन मामलों से संबंचधत छ: बबलों का नमूना चुना गया, जसैाक्रक नीच े
वििर्णयत है: 
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स्क्रीनशॉट 2.4: क्षते्रीय सत्यापन हेतु चुने गए तीन दािेदारों (छ: बबल) का वििरण 

 
तीन मामलों में लेखापरीक्षा के ननदेश पर वििाग द्िारा कुल ₹ 16,12,130/- की िसूली की 
गई। शेष 11 मामलों का िी ई-कोष से डाउनलोड क्रकए गए िाउचरों से सत्यापन क्रकया गया, 
जजससे सिी 14 मामलों में अिकाश नकदीकरण की समान रामश के दोहरे िुगतान की पुजष्ट्ट 
हुई। 

जजला कोषागार अचधकारी, मशमला ि मशमला राजधानी (अक्टूबर 2022) एिं कांगडा 
(निंबर 2023) ने बताया क्रक अिकाश नकदीकरण का िुगतान आहरण एिं संवितरण अचधकारी 
द्िारा कायायलय आदेश के साथ प्रस्तुत ऑनलाइन बबलों के आधार पर क्रकया गया था। ई-बबल 
सॉफ्टिेयर में अिकाश नकदीकरण के दोहरे आहरण की कोई जांच उपलब्ध नहीं है तथा जजला 
कोषागार अचधकारी हमीरपुर, क्रकन्नौर, लाहौल-स्पीनत से उत्तर अिी िी प्रतीक्षक्षत थ े
(जनिरी 2025)। जजला कोषागार अचधकारी का उत्तर स्िीकायय नहीं था क्योंक्रक अिकाश 
नकदीकरण िुगतान के बबल संबंचधत आहरण एिं संवितरण अचधकाररयों द्िारा तैयार क्रकए गए 
थे तथा कोषागारों में प्रक्रक्रया कर के पास क्रकए गए थे, जो बाद में अनचधकृत िुगतानों को 
रोकने में एकीकृत वित्तीय प्रबंधन प्रणाली की चकू को पररलक्षक्षत करता है। इसके अनतररक्त 
बबलों के सत्यापन की मैनुअल प्रणाली िी अनचधकृत िुगतानों पर आपवत्त/जांच करने में सफल 
नहीं रही। वििाग को दोहरे िुगतान के कारणों की जांच करनी चाहहए तथा ऐसी घटनाओं से 
बचने के मलए यथोचचत सुधारात्मक उपाय करने चाहहए। 

अंनतम बैठक (हदसंबर 2023) में सचचि ने ननष्ट्कषों पर सहमनत व्यक्त करते हुए सुधारात्मक 
कारयिाई करने का आश्िासन हदया।  

2.3.3.4 (ख) अिकाश नकदीकरण का कई बार िुगतान  

कें द्रीय मसविल सेिा अिकाश ननयमािली, 1972 के ननयम 39(2) (बी) में कहा गया है क्रक 
अिकाश नकदीकरण एक बार में अंनतम िुगतान के रूप में एकमुश्त देय होगा।  

एकीकृत वित्तीय प्रबंधन प्रणाली डेटाबेस की 'बबलपेडिाउचसय' तामलका ि ‘डीडीओबबलडडटेल’ 
तामलका के डेटा विश्लेषण से उजागर हुआ क्रक विमिन्न आहरण एिं संवितरण अचधकाररयों के 
मलए अिकाश नकदीकरण के बबल पास क्रकए गए, और बाद में िुगतान एक से अचधक बार 
संबंचधत दािेदारों के बैंक खातों में जमा क्रकए गए। कोषागारों ने पूिय में क्रकए गए िुगतानों का 
सत्यापन क्रकए बबना कई अिकाश नकदीकरण बबल पास कर हदए क्योंक्रक कोषागारों के पास न 
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तो मैनुअल प्रक्रक्रया थी एिं न ही एकीकृत वित्तीय प्रबंधन प्रणाली में एक ही दािेदार को अिकाश 
नकदीकरण के संबंध में कई बार हुए िुगतानों की जांच करने के मलए कोई प्रािधान थे।  

अनतररक्त िुगतान के कारण दजय करने के प्रािधान के अिाि में सॉफ्टिेयर ने सिी िुगतानों 
को अिकाश नकदीकरण के रूप में दजय क्रकया तथा महंगाई ित्ता (डीए) जारी होने, िेतनमान 
में संशोधन, आहद के कारण अिकाश नकदीकरण के अनतररक्त िुगतान के बीच अंतर करने 
में असमथय रहा। अतः एक ही पेंशन िुगतान आदेश सखं्या िाले एक ही बैंक खाता संख्या में 
दािेदारों को ₹ 595.68 लाख25 रामश के अिकाश नकदीकरण के कई बार िुगतान की 
प्रामार्णकता सुननजश्चत नहीं की जा सकी। 

लेखापरीक्षा में चार चयननत कोषागारों में क्षेत्रीय लखेापरीक्षा के दौरान तथ्यों के िौनतक सत्यापन 
के मलए चयननत 40 नमूनों का सत्यापन क्रकया गया, जजसमें पाया गया क्रक चार26 मामलों में 
एक पेंशनिोगी की अिकाश नकदीकरण रामश दसूरे पेंशनिोगी के खाते में जमा कर दी गई। 
तथ्य सामने आने के बाद गलत के्रडडट की िसूली पेंशनिोगी से करने और क्रफर नए बबल के 
माध्यम से िास्तविक दािेदार को िुगतान करने की पररिावषत प्रक्रक्रया का पालन करने के 
बजाय प्रथम प्राप्तकताय द्िारा रामश आरटीजीएस के माध्यम से सीधे िास्तविक दािेदार को 
हस्तांतररत कर दी गई। इस प्रकार मूल दािेदार को ‘कोई िुगतान नहीं प्रमाणपत्र' जारी क्रकए 
जाने का जोर्खम उत्पन्न हो सकता था, जजससे िह पेंशनिोगी उस िुगतान के मलए पात्र हो 
सकता था, जजसे िह पहले ही प्राप्त कर चुका था। शेष 36 मामलों में िुगतान, महंगाई ित्ता 
जारी करने, िेतनमान में संशोधन आहद के कारण अिकाश नकदीकरण के अनतररक्त िुगतान 
से संबंचधत थे। 

अंनतम बैठक (हदसंबर 2023) में सचचि ने ननष्ट्कषों पर सहमनत व्यक्त करते हुए आगामी 
सुधारात्मक कारयिाई करने का आश्िासन हदया। 

2.3.3.4 (ग) एक ही सेिातनितृ्त कमचचारी को दो अलग-अलग आहरण एिं संवितरण 
अधधकाररयों/कोषागारों से अिकाश नकदीकरण का िुगतान 

मैनुअल प्रणाली में क्रकसी विशेष दािेदार से संबंचधत अिकाश नकदीकरण बबल उस आहरण एिं 
संवितरण अचधकारी द्िारा तैयार क्रकया जाता है, जहां से दािेदार सेिाननितृ्त हुआ था तथा उस 
बबल को संबंचधत कोषागार पास करता है।  

 
25  बबलासपुर-₹ 29.52 लाख, चंबा-₹ 21.08 लाख, राजधानी मशमला-₹ 39.57 लाख, हमीरपुर-₹ 12.60 लाख, 

कुल्ल-ू₹ 21.74 लाख, कांगडा-₹ 165.32 लाख, क्रकन्नौर-₹ 5.51 लाख, लाहौल-स्पीनत-₹ 3.86 लाख, मंडी-
₹ 37.96 लाख, मशमला-₹ 108.90 लाख, मसरमौर-₹ 6.48 लाख, सोलन-₹ 52.75 लाख, ऊना-₹ 90.39 लाख। 

26  जजला कोषागार अचधकारी बबलासपुर- ₹ 10.18 लाख (दो मामले), जजला कोषागार अचधकारी कुल्ल-ू 
₹ 5.33 लाख (एक मामला), जजला कोषागार अचधकारी मशमला- ₹ 5.16 लाख (एक मामला)। 
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डेटा विश्लेषण के दौरान यह पाया गया क्रक चार मामलों में अिकाश नकदीकरण का िुगतान 
एक ही पेंशन िुगतान आदेश संख्या के सापेक्ष दो अलग-अलग कोषागार कायायलयों द्िारा 
अचधकृत क्रकया गया तथा बबल िी दो अलग-अलग आहरण एिं संवितरण अचधकाररयों द्िारा 
तैयार क्रकए गए, जैसाक्रक नीचे वििर्णयत है: 

ताललका 2.18: अिकाश नकदीकरण के बार-बार ककए गए िगुतान का वििरण 

कोषागार 
कोड 

आहरण 
एिं 

संवितरण 
अधधकारी 

कोड 

बबल सं. दािेदार का 
नाम 

पेंशन 
िुगतान 
आदेश 
संख्या 

बैंक खाता सं. सकल रालश  
(₹ में) 

बीएलपी00 518 बीएलपी005182018100041 ****आकाश ****75984 ****22781 3,05,970 
एसओएल01 425 एसओएल014252018100637 **** 

आकाश 
****75984 ****22781 3,40,560 

सीटीओ00 20 सीटीओ000202018100951 ****आई 
लाल 

****77880 ****00694 7,20,274 

एमडीआई01 205 एमडीआई012052018100099 ****आई 
लाल 

****77880 ****00694 6,66,000 

यूएनए00 519 यूएनए005192021100146 ****मसहं ****02502 ****80268 5,23,710 
यूएनए02 241 यूएनए022412020100003 ****मसहं ****02502 ****80268 15,79,226 
केएनजी00 510 केएनजी005102020100681 ****मसहं ****05045 ****48260 3,73,930 
केएनजी06 206 केएनजी062062020100096 ****मसहं ****05045 ****48260 6,30,730 

योग 51,40,400 

लेखापरीक्षा में चयननत कोषागारों (बीएलपी00 ि सीटीओ00) में दो मामलों का िौनतक सत्यापन 
क्रकया गया और यह पुजष्ट्ट की क्रक उन्हीं पेंशनिोचगयों को अन्य कोषागारों (एसओएल01 ि 
एमडीआई01) से िी संबंचधत कोषागारों के ऑनलाइन िाउचर बनाकर िुगतान आहररत क्रकए 
गए थे।   

एकीकृत वित्तीय प्रबंधन प्रणाली में डडजाइन में कमी एिं सत्यापन जांच के अिाि में विमिन्न 
कोषागारों/आहरण एिं संवितरण अचधकाररयों द्िारा दािेदारों के बैंक खातों में कई अिकाश 
नकदीकरण अचधकृत क्रकए गए तथा प्रणाली दो अलग-अलग कोषागारों से िुगतान या दो अलग-
अलग आहरण एिं सवंितरण अचधकाररयों द्िारा बबल तैयार करने को रोकने में असमथय रही। 
िुगतान की प्रामार्णकता सुननजश्चत करने के मलए वििाग के साथ-साथ एकीकृत वित्तीय प्रबंधन 
प्रणाली को िी ऐसे समान मामलों की, यहद कोई हो, तो जांच करनी चाहहए। 

जजला कोषागार अचधकारी, चंबा (निंबर 2022), कांगडा (निंबर 2023), मशमला एिं राजधानी 
मशमला (अक्टूबर 2022) ने बताया क्रक अिकाश नकदीकरण का िुगतान आहरण एिं संवितरण 
अचधकारी द्िारा कायायलय आदेश के साथ प्रस्तुत ऑनलाइन बबलों के आधार पर क्रकया जाता 
है। ई-बबल सॉफ्टिेयर में दोहरे आहरण की कोई जाचं उपलब्ध नहीं है तथा जजला कोषागार 
अचधकारी हमीरपुर, कुल्लू, मंडी, सोलन ि ऊना के उत्तर प्रतीक्षक्षत थे (जनिरी 2025)। अंनतम 
बैठक (हदसंबर 2023) में सचचि ने बताया क्रक यथोचचत सतकय ता कारयिाई प्रारमि की जाएगी। 
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वििागीय अचधकाररयों ने स्पष्ट्ट क्रकया क्रक पुमलस में मामला दजय क्रकया गया है तथा िसूली की 
गई है। 

2.3.3.4 (घ)  अिकाश नकदीकरण के स्िीकायच िुगतान की सत्यापन रहहत जांच 

कें द्रीय मसविल सेिा (अिकाश) ननयमािली, 1972 के ननयम 39(2)(ए) में कहा गया है क्रक जहां 
कोई सरकारी कमयचारी अपनी सेिा को ननयंबत्रत करने िाली शतों और ननयमों के तहत सेिाननिवृत्त 
के मलए ननधायररत आयु प्राप्त करने पर सेिाननितृ्त होता है, अिकाश देने के मलए सक्षम 
प्राचधकारी, स्िप्रेरणा स,े अजजयत अिकाश और अधय ितेन अिकाश, यहद कोई हो, दोनों के मलए 
अिकाश िेतन के बराबर नकद रामश देने का आदेश जारी करेगा जो क्रक सरकारी कमयचारी की 
सेिाननिवृत्त की नतचथ को उसके खाते में अचधकतम 300 हदनों के अधीन होगा। 

लेखापरीक्षा में ई-सैलरी डेटाबेस की ‘एमपलॉयीमास्टर’ ि ‘इएमपीमंथलीअलािंस’ तामलकाओं तथा 
एकीकृत वित्तीय प्रबंधन प्रणाली डेटाबेस की ‘बबल्सपेडिाउचर’ और ‘बैंक_बैचटोकनपेयी’ तामलकाओं 
का विश्लेषण क्रकया गया, जजसमें पाया गया क्रक 2,274 मामलों में दािदेारों को अिकाश 
नकदीकरण िुगतान प्रासंचगक विननयमों में ननहदयष्ट्ट रामश से अचधक हदए गए। इसके अनतररक्त 
एकीकृत वित्तीय प्रबंधन प्रणाली अिकाश नकदीकरण के प्रथम िुगतान एिं अनतररक्त अिकाश 
नकदीकरण िुगतानों के मध्य अंतर नहीं कर पाया क्योंक्रक एकीकृत वित्तीय प्रबंधन प्रणाली में 
मूल िेतन, गे्रड-पे में पररितयन ि सेिाननिवृत्त के पश्चात ्महंगाई िते्त जारी करने के कारण 
अनतररक्त िुगतानों का वििरण दजय करने का कोई प्रािधान नहीं था। अनतररक्त िुगतान जारी 
होने के समय प्रणाली ने मास्टर टेबल में इसे अपडेट नहीं क्रकया। 

लेखापरीक्षा में चयननत चार कोषागारों में क्षेत्रीय लखेापरीक्षा के दौरान तथ्यों के िौनतक सत्यापन 
के मलए 161 मामलों का नमूना चुना गया, जजनमें से 148 मामलों का सत्यापन क्रकया गया 
और पाया क्रक: 

• 36 मामलों में अंनतम िेतन (ई-सैलरी) में वििरण ि अिकाश नकदीकरण बबलों में मूल 
िेतन/ग्रेड-पे/महंगाई ित्ता में ममलान नहीं था। इनमें से, 

o उप-कोषागार कायायलय, रामपुर में एक मामले में गे्रच्युटी की गणना मूल िेतन 
₹ 11,040/- ि िेतनमान ₹ 2,000/- (महंगाई ित्ता @ 148 प्रनतशत - 
₹ 19,299/-) पर की गई परन्तु अिकाश नकदीकरण की गणना एक अलग 
मूल िेतन अथायत ₹ 12,940/- (महंगाई ित्ता @148 प्रनतशत - ₹ 22,111/-) 
पर की गई।  

o उप-कोषागार कायायलय, रामपुर में एक अन्य मामले में, गे्रच्युटी की गणना मूल 
िेतन ₹ 7,670/- ि िेतनमान ₹ 1,650/- (महंगाई ित्ता @ 137 प्रनतशत - 
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₹ 12,768/-) पर की गई परन्तु अिकाश नकदीकरण की गणना ₹ 9,060/- 
(महंगाई ित्ता @ 137 प्रनतशत - ₹ 14,673/-) पर की गई।  

o इसके अनतररक्त मुख्य कोषागार कायायलय, मशमला में एक मामले में अिकाश 
नकदीकरण की गणना में ग्रेड-पे ₹ 3,200/- दो बार जोडा गया; 

• 95 मामले - संशोचधत महंगाई िते्त पर गणना की गई; तथा 
• 17 मामले सही पाए गए।  

शेष 13 मामलों का सत्यापन जजला कोषागार अचधकाररयों/कोषागार अचधकाररयों द्िारा अमिलखे 
प्रस्तुत न क्रकए जाने के कारण नहीं क्रकया जा सका। 

ई-सैलरी डेटाबेस के साथ अिकाश नकदीकरण के मलए अपेक्षक्षत वििरण को मलकं न करना तथा 
एकीकृत वित्तीय प्रबंधन प्रणाली के विमिन्न मॉड्यूलों का अनुचचत एकीकरण गलत िुगतान का 
कारण बना।  

जजला कोषागार अचधकारी, मशमला ने बताया (फरिरी 2023) क्रक ये कमयचाररयों की सेिाननिवृत्त 
के पश्चात ्प्रक्रक्रया क्रकए गए पुन: ननयुजक्त के मामले एिं पदोन्ननत के मामले हैं, क्योंक्रक ई-
सैलरी में अंनतम िेतन ि िते्त कम हदखाए गए जबक्रक सेिाननिवृत्त के बाद िेतन में िदृ्चध की 
गई थी। इसके अनतररक्त प्रणाली में यह सुननजश्चत करने के मलए कोई सत्यापन जांच नहीं थी 
क्रक अिकाश नकदीकरण स्िीकायय रामश से अचधक नहीं हो। जजला कोषागार अचधकारी मसरमौर 
ने बताया (मसतंबर 2023) क्रक अिकाश नकदीकरण का िुगतान आहरण एिं संवितरण अचधकारी 
द्िारा अग्रवेषत गणना के आधार पर क्रकया जाता है तथा एकीकृत वित्तीय प्रबंधन प्रणाली में 
यह सुननजश्चत करने के मलए कोई सत्यापन जांच नहीं है क्रक अिकाश नकदीकरण स्िीकायय 
रामश से अचधक नहीं है। जजला कोषागार अचधकाररयों के उत्तर स्िीकायय नहीं थे क्योंक्रक कोषागार 
कायायलय को आहरण एिं संवितरण अचधकाररयों द्िारा पास स्िीकृनत आदेश का सत्यापन करना 
चाहहए था तथा कुछ मामलों में स्िीकृनत आदेशों में मूल िेतन तथा ग्रेड-पे में पररितयन करने 
के पश्चात ्आहरण एिं संवितरण अचधकाररयों द्िारा अिकाश नकदीकरण के अचधक िुगतान 
को अचधकृत क्रकया गया। प्रणाली ऐसे िुगतानों को प्रनतबंचधत नहीं कर सकी जो एकीकृत वित्तीय 
प्रबंधन प्रणाली मास्टर तामलका डेटा से मिन्न मूल िेतन आहद के मापदंडों पर आहररत क्रकए 
गए थे। जजला कोषागार अचधकारी बबलासपुर, राजधानी मशमला, चंबा, हमीरपुर, क्रकन्नौर, कांगडा, 
कुल्लू, लाहौल-स्पीनत, मंडी, सोलन ि ऊना के उत्तर प्रतीक्षक्षत थे (जनिरी 2025)।  

अंनतम बैठक (हदसंबर 2023) में सचचि ने ननष्ट्कषों पर सहमनत व्यक्त करते हुए आगामी 
सुधारात्मक कारयिाई करने का आश्िासन हदया।  
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2.3.3.5  ई-सैलरी/ई-बबल के अन्य विविध मुद्दे 
 

2.3.3.5 (क)  'स्टॉपकोड' के लागू होने के बाद िी िेतन जारी रहना 

हहमाचल प्रदेश कोषागार ननयमािली, 2017 के ननयम 30 में कोषागार कमयचाररयों के कतयव्यों 
को पररिावषत क्रकया गया है तथा ननदेमशत क्रकया गया है क्रक कमयचाररयों के मामसक िेतन के 
मलए आहरण एिं संवितरण अचधकारी द्िारा प्रस्तुत पररितयन ररपोटय में सूचचत सिी पररितयनों 
की जांच की जाएगी तथा उसके बाद िेतन बबल के सत्यापन से पूिय, जजला कोषागार अचधकारी 
को अपनी हटप्पर्णयों के साथ सिी पररितयन ररपोटें प्रस्तुत की जाएंगी। इसके अनतररक्त ननयम 
33 (i) में ननहदयष्ट्ट है क्रक कोषागार अचधकारी अधीक्षक/सहायक/मलवपक द्िारा सत्यापन के 
अनुसार उप-कोषागारों में ितेन, पेंशन और अन्य िुगतान फाइलों को अचधकृत करेगा। 

लेखापरीक्षा में पाया गया क्रक ई-सैलरी मॉड्यूल की 'एमपलॉयीमास्टर', 'एमपलॉयमथंलीरांजके्शन' 
और 'स्टॉपरीज़नमास्टर' तामलकाएं क्रमशः कमयचारी डेटा, मामसक िेतन एिं िेतन रोके जाने के 
कारण के संग्रहण के मलए बनाई गई थीं। यह देखा गया क्रक 18 कमयचाररयों के मलए 
'एमपलॉयीमास्टर', तामलका में 'स्टॉपकोड' (कॉलम) लागू करके त्याग पत्र/सेिाननिवृत्त/सेिा समाजप्त 
के कारण िेतन रोक हदया गया परन्तु बाद में 'स्टॉपकोड' (कॉलम) की जस्थनत में कोई अद्यतन 
क्रकए बबना िेतन आहररत क्रकया गया। यह इंचगत करता है क्रक सॉफ्टिेयर ‘स्टॉपकोड’ के साथ 
िी िेतन रोकने में असमथय था। अतः ई-सैलरी मॉड्यूल में ‘स्टॉपकोड’ कॉलम दजय करने का 
उद्देश्य विफल हो गया। 

लेखापरीक्षा में चयननत चार कोषागारों की क्षेत्रीय लखेापरीक्षा के दौरान तथ्यों के िौनतक 
सत्यापन के मलए 28 बबलों का नमूना चुना गया, जजनमें से 25 बबलों को सत्यावपत क्रकया 
गया तथा पाया क्रक ये बबल तीन कमयचाररयों (10 बबल, आठ बबल, सात बबल) के थे, जो 
‘स्टॉपकोड’ के बािजूद आहररत क्रकए गए। 

• उप-कोषागार कायायलय, हठयोग (सात बबल) में देखा गया क्रक एक कमयचारी ने नौकरी 
से त्याग-पत्र दे हदया और क्रफर से उसी वििाग में उच्च पद27 पर काययिार ग्रहण कर 
मलया तथा कमयचारी मास्टर डेटाबेस के 'स्टॉपकोड' कॉलम में जस्थनत को अपडेट क्रकए 
बबना उसी कमयचारी कोड के साथ िेतन आहररत क्रकया गया।  

• जजला कोषागार कायायलय, मशमला (आठ बबल) ि उप-कोषागार कायायलय, सुन्नी 
(10 बबल) के प्रत्येक एक कमयचारी को एक आहरण एिं संवितरण कायायलय से दसूरे 
में स्थानांतररत क्रकया गया तथा वपछले आहरण एिं संवितरण कायायलय द्िारा 'स्टॉपकोड' 
लागू क्रकया गया, परन्तु 'स्टॉपकोड' को बदले बबना अगले आहरण एिं संवितरण 

 
27  मलवपक के पद से त्यागपत्र देकर प्रमशक्षक्षत स्नातक मशक्षक के रूप में काययिार ग्रहण क्रकया। 
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अचधकारी द्िारा िेतन आहररत गया, जो एकीकृत वित्तीय प्रबंधन प्रणाली में 'स्टॉपकोड' 
की अप्रिािशीलता को पररलक्षक्षत करता है।  

शेष तीन बबलों का सत्यापन जजला कोषागार अचधकाररयों/कोषागार अचधकाररयों द्िारा अमिलखे 
प्रस्तुत न क्रकए जाने के कारण नहीं क्रकया जा सका। 

जजला कोषागार अचधकारी, चबंा (निंबर 2022), मशमला (हदसंबर 2022) ि ऊना (जनिरी 2024) 
ने बताया क्रक ये कमयचारी अिी िी सरकारी वििागों में काम कर रहे हैं परन्तु स्थानांतरण या 
आहरण एिं संवितरण अचधकारी में बदलाि के समय उनका िेतन स्थानांतरण के बजाय 
सेिाननितृ्त/सेिा समाजप्त/त्यागपत्र का कारण बताकर रोक हदया गया था। जजला कोषागार 
अचधकारी, कांगडा ने बताया (जनिरी 2023) क्रक कमयचारी का स्थानांतरण अन्य आहरण एिं 
संवितरण कायायलय में कर हदया गया था तथा उसका िेतन गलती स ेत्यागपत्र का कारण 
बताकर रोक हदया गया था। तथ्य यह है क्रक ‘स्टॉपकोड’ लागू क्रकए जाने के बािजदू प्रणाली ने 
िुगतान की अनुमनत दी। जजला कोषागार अचधकारी, बबलासपुर, राजधानी मशमला, हमीरपुर ि 
मंडी के उत्तर प्रतीक्षक्षत थ े(जनिरी 2025)।  

अंनतम बैठक (हदसंबर 2023) में सचचि ने ननष्ट्कषों पर सहमनत व्यक्त करते हुए आगामी 
सुधारात्मक कारयिाई करने का आश्िासन हदया।  

2.3.3.5 (ख)  पीएएन दजच न करना/ गलत पीएएन दजच करना  

आयकर अचधननयम, 1961 की धारा 139ए के अनुसार पीएएन की नई श्रृखंला का आिंटन एिं 
उपयोग आिश्यक है। टीडीएस प्रमाणपत्र और ररटनय में पीएएन का उल्लेख करना आिश्यक है। 
एक व्यजक्त के पास केिल एक ही पीएएन होना चाहहए। इसके अनतररक्त आयकर अचधननयम, 
1961 की धारा 192 में प्रािधान है क्रक ननयोक्ता कमयचारी के देय िेतन से टीडीएस काटने के 
मलए बाध्य है। 

लेखापरीक्षा ने ई-सैलरी डेटाबेस की 'एमपलॉयीमास्टर' तामलका का विश्लेषण क्रकया, जजसमें पाया 
क्रक एकीकृत वित्तीय प्रबंधन प्रणाली डेटाबेस में 1,88,282 कमयचारी दजय थे, जजनमें से 36,212 
कमयचाररयों के पीएएन उपलब्ध नहीं थे। इसके अनतररक्त क्योंक्रक पीएएन एक दस-िणों िाला 
अल्फा न्यूमेररक पैटनय है, इसमलए प्रणाली में उसी पैटनय को सुननजश्चत करने के मलए सत्यापन 
प्रक्रक्रयाओं को शाममल क्रकया जाना चाहहए। डेटा विश्लेषण के दौरान ननमनमलर्खत त्रुहटयां देखी 
गईं: 
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चाटच 2.13: राज्य कमचचाररयों के पीएएन काडच वििरण से संबंधधत मुद्दे  

 
पीएएन के अिाि में लेखापरीक्षा में यह सुननजश्चत नहीं क्रकया जा सका क्रक कमयचाररयों के िेतन 
से टीडीएस की कटौती गई थी या नहीं। डेटा में गलत पीएएन नंबर इस बात का संकेत है क्रक 
पीएएन दजय करने में एप्लीकेशन ननयंत्रण का अिाि है। 

लेखापरीक्षा में चयननत चार कोषागारों की क्षेत्रीय लखेापरीक्षा के दौरान तथ्यों के िौनतक 
सत्यापन के मलए 180 मामलों का नमूना चुना गया, जजसमें पाया गया क्रक: 

• 92 मामलों में लेखापरीक्षा के ननदेश पर िौनतक सत्यापन से पहले कोषागारों द्िारा 
डेटा अपडेट क्रकया गया;  

• 10 मामलों में कमयचाररयों की सेिाननिवृत्त के कारण कमयचाररयों के वििरण फं्रट-एंड 
पर उपलब्ध नहीं थे;  

• 75 मामलों में कमयचारी के पीएएन वििरण उपलब्ध नहीं थे; 

• दो मामलों में गलत पीएएन वििरण प्रविष्ट्ट क्रकए गए; 

• एक मामले में आहरण एिं वितरण कायायलय के तहत कमयचारी कोड नहीं ममला।  

जजला कोषागार अचधकारी, मशमला ने बताया (निंबर 2022) क्रक आहरण एिं संवितरण अचधकारी 
द्िारा ई-सैलरी मॉड्यूल में उपलब्ध कराई गई पीएएन की जानकारी, आहरण एिं संवितरण 
अचधकारी के परामशय स ेप्रक्रकया कर उत्पन्न की जाती है। जजला कोषागार अचधकारी, कुल्लू 
(निंबर 2022) ि हमीरपुर (माचय 2023) ने बताया क्रक ई-सैलरी सॉफ्टिेयर में पीएएन नंबर के 
बबना आयकर काटने का कोई प्रािधान नहीं है। जजला कोषागार अचधकारी, चबंा ने बताया 
(जनिरी 2023) क्रक पीएएन गलत दजय हो सकता है। जजला कोषागार अचधकारी, मशमला 
राजधानी ने बताया (फरिरी 2023) क्रक प्रणाली में सत्यापन जांच नहीं है। जजला कोषागार 

1,88,282 

36,212 

1,037 

135 

2 

 -  50,000  1,00,000  1,50,000  2,00,000

माचम 2022 िक कुल कममचािी

रिक्त पीएएन नंबि वाले कममचािी

तिन कममचारियों के पीएएन की लंबाई 10 अकंों से कम है

गलि पीएएन वाले कममचािी

कममचािी तिन पि पीएएन सखं्या लागू नहीं है

राज्य कममचा ररयों के पीएएि कार्म वििरण से संिं वित मु दे्द

राज्य कममचाररयों की संख्या
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अचधकारी, बबलासपुर, क्रकन्नौर, कांगडा, लाहौल-स्पीनत, मंडी, सोलन, मसरमौर ि ऊना के उत्तर 
प्रतीक्षक्षत थे (जनिरी 2025)।    

अंनतम बैठक (हदसंबर 2023) में सचचि ने ननष्ट्कषों पर सहमनत व्यक्त करते हुए आगामी 
सुधारात्मक कारयिाई करने का आश्िासन हदया।  

2.3.3.5 (ग)  स्रोत पर कर कटौती पर सत्यापन जांच का अिाि  

आयकर अचधननयम की धारा 194सी के अनुसार व्यजक्त या हहदं ूअवििाजजत पररिार के मामले 
में एक प्रनतशत तथा अन्य मामलों में दो प्रनतशत की दर से कटौती की जाएगी।  

लेखापरीक्षा में पाया गया क्रक एकीकृत वित्तीय प्रबंधन प्रणाली डेटाबेस की 
‘डीडीओबबलपाटीमास्टर_करंट’ ि ‘बैंक_बचैटोकनपेयी’ तामलकाओं में ननजी 
फमों/आपूनतयकतायओं/ठेकेदारों/सेिा प्रदाताओं के पीएएन/ टीआईएन दजय नहीं क्रकए गए। यह िी 
पाया गया क्रक िषय 2017 ि 2022 के बीच एक लाख से अचधक ₹ 9,890.61 करोड की रामश 
के 1,38,403 बबलों28 का िुगतान संबंचधत ठेकेदारों/आपूनतयकतायओं आहद को कोषागारों/उप-
कोषागारों द्िारा टीडीएस काटे बबना क्रकया गया।  

• 43,753 मामलों में टीआईएन/ पीएएन को 'शून्य' या ररक्त दशायया गया। 

• 635 मामलों29 में कायायलय व्यय के मलए ₹ 7.32 करोड, क्रकराया, दरों ि करों के मलए 
₹ 1.24 करोड, सामग्री ि आपूनतय के मलए ₹ 1.53 करोड, लघु कायों के मलए 
₹ 3.23 करोड, िहृद कायों के मलए ₹ 0.47 करोड, सजब्सडी के मलए ₹ 4.75 करोड 
एिं मानदेय के मलए ₹ 0.23 करोड का िुगतान, टीडीएस काटे बबना तीसरे पक्ष के रूप 
में राज्य सरकार के कमयचाररयों/आहरण एिं संवितरण अचधकाररयों के बैंक खातों में 
हस्तांतररत कर हदया गया, जो क्रक उक्त ननयमों का उल्लंघन है। 

यह दशायता है क्रक तीसरे पक्ष30 को िुगतान के समय टीडीएस की कटौती सुननजश्चत करने के 
मलए एकीकृत वित्तीय प्रबंधन प्रणाली में कोई जांच नहीं थी। 

लेखापरीक्षा में चयननत चार कोषागारों की क्षेत्रीय लखेापरीक्षा के दौरान तथ्यों के िौनतक 
सत्यापन हेतु 327 मामलों का नमूना चुना गया, जजनमें से 322 मामलों का सत्यापन क्रकया 
गया। देखा गया क्रक 18 मामलों में संबंचधत आहरण एिं संवितरण अचधकाररयों द्िारा टीडीएस 

 
28  बबलासपुर-6,499, चंबा-15,916, राजधानी मशमला-5,345, हदल्ली-62, हमीरपुर-5,861, कुल्ल-ू6,051, कांगडा-

24,507, क्रकन्नौर-3,765, लाहौल-स्पीनत-2,787, मंडी-23,539, मशमला-21,896, मसरमौर-6,352, सोलन-
6,484, ऊना-9,339 

29  बबलासपुर-26, चंबा-67, राजधानी मशमला-22, हमीरपुर-29, कुल्ल-ू73, कांगडा-79, क्रकन्नौर-तीन, लाहौल 
स्पीनत-30, मंडी-105, मशमला-57, मसरमौर-61, सोलन-58, ऊना-25। 

30  ततृीय पक्ष- ननजी फमय/आपूनतयकताय/ठेकेदार/सेिा प्रदाता आहद। 
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नहीं काटा गया जबक्रक कटौती करना आिश्यक था। 304 मामलों में ननयमों में छूट, ननिल 
रामश के बबल तैयार करने, सरकारी कमयचाररयों को िुगतान आहद के कारण कटौती न करना 
उचचत पाया गया। 

शेष पांच मामलों का सत्यापन जजला कोषागार अचधकाररयों/कोषागार अचधकाररयों द्िारा अमिलखे 
प्रस्तुत न क्रकए जाने के कारण नहीं हो पाया। 

जजला कोषागार अचधकारी, मशमला, कांगडा (फरिरी 2023), चंबा ि कुल्लू (हदसबंर 2022) ने 
बताया क्रक टीडीएस काटना सुननजश्चत करना आहरण एिं संवितरण अचधकारी का उत्तरदानयत्ि 
है क्योंक्रक िुगतान संवितरण प्राचधकरण टीडीएस काटने के मलए पूणय रूप से सक्षम है। टीडीएस 
काटना सुननजश्चत करने के मलए प्रणाली में कोई सत्यापन जांच नहीं है। जजला कोषागार 
अचधकारी, बबलासपुर, राजधानी मशमला, हमीरपुर, क्रकन्नौर, कांगडा, लाहौल-स्पीनत, मंडी, सोलन, 
मसरमौर ि ऊना के उत्तर प्रतीक्षक्षत थे (जनिरी 2025)। जजला कोषागार अचधकाररयों के उत्तरों 
को इस तथ्य के आलोक में देखा जा सकता है क्रक िुगतान प्राचधकृत करने से पूिय िाउचर की 
जांच करना कोषागारों के महत्िपूणय कायों में से एक है तथा िुगतान प्राचधकृत करने से पहले 
प्रणाली में पूिय लेखापरीक्षा जांच होनी चाहहए।  

अंनतम बैठक (हदसंबर 2023) में सचचि ने ननष्ट्कषों पर सहमनत व्यक्त करते हुए आगामी 
सुधारात्मक कारयिाई करने का आश्िासन हदया।  

2.3.3.5 (घ) िस्तु एिं सेिा कर पर स्रोत पर कर कटौती की कटौती न करना तिा िस्तु एिं 
सेिा कर नंबर के बबना स्रोत पर कर कटौती की कटौती 

कें द्रीय िस्तु एिं सेिा कर अचधननयम 2017 की धारा 51 में सरकारी एजेंमसयों (कटौतीकताय) 
या इस संबंध में अचधसूचचत क्रकए जाने िाले क्रकसी अन्य व्यजक्त द्िारा कर योग्य िस्तुओं या 
सेिाओं या दोनों के आपूनतयकताय (कटौतीकताय) को क्रकए गए या जमा क्रकए गए िुगतान से कर 
की कटौती का प्रािधान है जहां एक अनुबंध के तहत ऐसी आपूनतय का कुल मूल्य दो लाख 
पचास हजार रुपये से अचधक है। 

जीएसटीएन नंबर को एकीकृत वित्तीय प्रबंधन प्रणाली डेटाबेस की तामलका के 
‘डीडीओबबलबीटीएंटरी’ के कॉलम ‘सवियसटैक्सनंबर/टीआईएन’ में दजय क्रकया गया था। लेखापरीक्षा 
ने एकीकृत वित्तीय प्रबंधन प्रणाली डेटाबेस की ‘डीडीओबबलबीटीएंटरी’, ‘बबलपेडिाउचसय’ ि 
‘बैंक_बैचटोकनपेई’ तामलकाओं का विश्लेषण क्रकया तथा पाया क्रक अप्रैल 2017 ि माचय 2022 
के मध्य:   
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• कोषागारों ने िस्तु एिं सेिा कर पर टीडीएस काटे बबना 1,147 ननजी आपूनतयकतायओं/सेिा 
प्रदाताओं के पक्ष में ₹ 1,244.12 करोड की रामश के 4,308 बबल अचधकृत/पास क्रकए 
जहां आपूनतय ₹ 2.50 लाख से अचधक थी। 

• यह िी पाया गया क्रक कई आहरण एिं संवितरण अचधकाररयों ने जीएसटीएन नंबर के 
बबना 609 आपूनतयकतायओं/सेिा प्रदाताओं के 3,746 बबलों31 से ₹ 359.26 करोड के 
बराबर िस्तु एिं सेिा कर पर टीडीएस काटा। 

यह दशायता है क्रक एकीकृत वित्तीय प्रबंधन प्रणाली में जीएसटीआईएन नंबर दजय करने एिं 
₹ 2.50 लाख से अचधक के िुगतानों पर िस्तु एिं सेिा कर पर टीडीएस की अननिायय कटौती 
के मलए आिश्यक सत्यापन जांच का अिाि था। 

लेखापरीक्षा में चयननत चार कोषागारों की क्षेत्रीय लखेापरीक्षा के दौरान तथ्यों के िौनतक 
सत्यापन के मलए 240 मामलों का नमूना चुना गया, जजनमें से 226 मामलों की जांच की गई 
तथा लेखापरीक्षा अभ्युजक्तयों की पुजष्ट्ट हुई (52 मामलों में जीएसटी नंबर एकीकृत वित्तीय 
प्रबंधन प्रणाली में दजय नही ंक्रकए गए थे तथा 75 मामलों में संबंचधत आहरण एिं संवितरण 
अचधकाररयों द्िारा िस्तु एिं सेिा कर पर टीडीएस नहीं काटा गया था)। इसके अनतररक्त 
लेखापरीक्षा में पाया गया क्रक आठ बबल, बीजों के िुगतान से संबंचधत थे, जजन्हें िस्तु एिं सेिा 
कर से छूट दी गई थी, 38 मामले चचक्रकत्सा बबल, सरकार से सरकार वििाग, मानदेय, आहद 
अक्टूबर 2018 से पूिय के हैं, जजन्हें आहरण एिं संवितरण अचधकारी द्िारा गलत तरीके स े
तीसरे पक्ष के िुगतान के रूप में दजय क्रकया गया था और ये िुगतान उक्त ननयमों के अंतगयत 
नहीं आते थे, चार मामलों में िस्तु एिं सेिा कर नंबर गलत थे, तीन मामलों में िस्तु एिं सेिा 
कर नंबर अपडेट क्रकए गए थे तथा 46 मामलों में टीडीएस काटा गया था।  

शेष 14 मामलों का सत्यापन जजला कोषागार अचधकाररयों/कोषागार अचधकाररयों द्िारा अमिलेखों 
के प्रस्तुत न क्रकए जाने के कारण नहीं क्रकया जा सका। 

जजला कोषागार अचधकारी, चंबा (जनिरी 2023), मशमला (फरिरी 2023), कुल्लू (हदसंबर 2022) 
ि हमीरपुर (माचय 2023) ने बताया क्रक िस्तु एिं सेिा कर पर टीडीएस काटने की पूरी जजममेदारी 
आहरण एिं संवितरण अचधकारी की है। जजला कोषागार अचधकारी बबलासपुर, मशमला राजधानी, 
क्रकन्नौर, कांगडा, लाहौल-स्पीनत, मंडी, सोलन, मसरमौर ि ऊना के उत्तर प्रतीक्षक्षत थ े
(जनिरी 2025)। जजला कोषागार अचधकाररयों के उत्तर स्िीकायय नहीं थे क्योंक्रक िुगतान प्राचधकृत 
करने से पहले िाउचर की जांच करना कोषागारों का एक महत्िपूणय कायों में से एक था, जजसके 
मलए एकीकृत वित्तीय प्रबंधन प्रणाली में सत्यापन जाचं को शाममल नहीं क्रकया गया।  

 
31  बबलासपुर-205, चंबा-179, राजधानी मशमला-764, हमीरपुर-154, कुल्लू-136, कांगडा-235, क्रकन्नौर-26, 

लाहौल-स्पीनत-21, मंडी-488, मशमला-711, मसरमौर-272, सोलन-341, ऊना-214 
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अंनतम बैठक (हदसंबर 2023) में सचचि ने ननष्ट्कषों पर सहमनत व्यक्त करते हुए आगामी 
सुधारात्मक कारयिाई करने का आश्िासन हदया।  

2.3.3.6  प्रततदाय मुद्दे 
 

2.3.3.6  (क) जमाकताच का वििरण प्राप्त ककए बबना पेंशन शीषच से प्रततदाय 

लेखापरीक्षा में पाया गया क्रक एकीकृत वित्तीय प्रबंधन प्रणाली ने प्राजप्त मुख्य शीषय '0071- 
पेंशन ि अन्य सेिाननिवृत्त लािों के मलए अशंदान ि िसूली' से प्रनतदाय, इस बात पर विचार 
क्रकए बबना अचधकृत कर हदया क्रक क्या प्रनतदाय अनुमत थ ेअथिा नहीं। एकीकृत वित्तीय प्रबंधन 
प्रणाली डेटाबेस की 'बबलपेडिाउचर' तामलका के विश्लेषण के पश्चात ्पाया गया क्रक आहरण एि ं
संवितरण अचधकाररयों ने मुख्य शीषय '2071- पेंशन ि अन्य सेिाननिवृत्त लाि' के संबंध में जजला 
कोषागार/उप-कोषागार को प्रनतदाय दािे अग्रेवषत क्रकए तथा अगस्त 2017 एिं जनिरी 2022 
के मध्य संबंचधत जजला कोषागार/उप-कोषागार ने प्रणाली के माध्यम से जमा वििरणों को 
सत्यावपत क्रकए बबना ₹ 16.04 लाख की रामश के 23 दािों का प्रनतदाय क्रकया जबक्रक एकीकृत 
वित्तीय प्रबंधन प्रणाली में जमा का वििरण प्रनतदाय दािे से मलकं नहीं था।  

लेखापरीक्षा में चयननत चार कोषागारों की क्षेत्रीय लखेापरीक्षा के दौरान तथ्यों के िौनतक 
सत्यापन के मलए चुने गए पांच नमूना मामलों32 का सत्यापन क्रकया गया, जजनमें से एक 
मामले में िेतन बकाया रामश को गलत तरीके से पेंशन अंशदान के रूप में काटा गया तथा उसे 
'0071- पेंशन ि अन्य सेिाननिवृत्त लािों के मलए अंशदान ि िसूली' लेखा शीषय के तहत बुक 
क्रकया गया, जजसका बाद में प्रनतदाय क्रकया गया। शेष चार मामलों में संबंचधत सक्षम अचधकाररयों 
के अनुमोदन से रामश का प्रनतदाय कर हदया गया। 

जजला कोषागार अचधकारी, मशमला (हदसंबर 2022) ि मशमला राजधानी (फरिरी 2023) ने 
बताया क्रक यह रामश उन कमयचाररयों के कमयचारी अशं से काटी गई, जजन्होंने सरकारी पेंशन 
अपना ली है और शीषय-0071 के तहत जमा कर की गई। पेंशन शीषय 2071 से रामश का 
प्रनतदाय कमयचारी िेतन से कमयचारी अंश की अनतररक्त रामश की कटौती के कारण हुई थी। 
जजला कोषागार अचधकारी, बबलासपुर, चंबा, हमीरपुर, कांगडा, लाहौल-स्पीनत, मंडी, सोलन ि 
ऊना के उत्तर प्रतीक्षक्षत थे (जनिरी 2025)। हालांक्रक तथ्य यह है क्रक मूल जमा वििरण को 
अपलोड नहीं क्रकया गया था या प्रनत सत्यापन हेतु प्रनतदाय िाउचर के साथ संलग्न नहीं क्रकया 
गया था। 

 
32  उप कोषागार कायायलय घुमारिी ं (बबलासपुर)- ₹ 2.11 लाख (तीन मामले), कोषागार राजधानी मशमला- 

₹ 0.23 लाख (एक मामला) जजला कोषागार कायायलय मशमला- ₹ 0.72 लाख (एक मामला)। 
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अंनतम बैठक (हदसंबर 2023) में सचचि ने ननष्ट्कषों पर सहमनत व्यक्त करते हए आगामी 
सुधारात्मक कारयिाई करने का आश्िासन हदया।   

2.3.3.6 (ख) लसविल न्यायालय से प्राप्त प्रततदाय को कारण दजच ककए बबना कमचचाररयों के 
बचत बैंक खातों में जमा करना 

हहमाचल प्रदेश कोषागार ननयमािली, 2017 के ननयम 195 में प्रािधान है क्रक प्रनतदाय िुगतान 
फामय टी.आर. 8 में िाउचर के माध्यम से क्रकया जाएगा। रामश प्राप्त करने िाला सरकारी 
कमयचारी फॉमय िरेगा तथा प्रनतदाय के हकदार व्यजक्तयों के बैंक खात ेका वििरण िी अकं्रकत 
करेगा तथा प्रमाण-पत्र के नीचे हस्ताक्षर करेगा जबक्रक जजला कोषागार अचधकारी/कोषागार 
अचधकारी वििरण के माध्यम से जमा की गई रामश का सत्यापन करेगा तथा वििरण सत्यावपत 
करने के बाद अपने हस्ताक्षर करेगा। 

लेखापरीक्षा ने एकीकृत वित्तीय प्रबंधन प्रणाली डेटाबेस के 'बबलपेडिाउचर', 'एमपलॉयीमास्टर' ि 
'डीडीओबबलडडटेल' तामलकाओं का विश्लेषण क्रकया और पाया क्रक ₹ 266.01 लाख रामश के 250 
िुगतान िाउचर जजला कोषागार अचधकारी/कोषागार अचधकारी के डडजजटल हस्ताक्षर दजय करने 
के क्रकसी तंत्र के बबना प्राचधकृत/अनुमोहदत क्रकए गए। मसविल कोटय में जमा रामश का प्रनतदाय 
केिल माननीय न्यायालय के आदेश के पश्चात ्ही क्रकया जा सकता है। डेटा विश्लेषण स े
उजागर हुआ क्रक जमा रामश ि दािेदारों का पूरा वििरण एकीकृत वित्तीय प्रबंधन प्रणाली 
एप्लीकेशन में दजय नहीं क्रकया गया था जजसके पररणामस्िरूप लेखापरीक्षा मसविल कोटय में जमा 
रामश के प्रनतदाय की प्रमार्णकता की पुजष्ट्ट नहीं कर सका।  

लेखापरीक्षा में पाया गया क्रक आहरण एिं सवंितरण अचधकारी, अनतररक्त जजला एिं सत्र 
न्यायाधीश, सोलन ने क्रमशः 04.05.2019 ि 11.06.2019 को मोटर िाहन दघुयटना दािा 
न्यायाचधकरण के खाते में ₹ 17,36,224/- ि ₹ 4,58,762/- (कुल- ₹ 21.95 लाख) की रामश 
जमा की। इसके अनतररक्त यह रामश क्रमशः 30.05.2019 ि 11.06.2019 को फजी प्राजप्त 
प्रविजष्ट्ट द्िारा जजला कोषागार सोलन में काययरत एक कमयचारी के व्यजक्तगत बैंक खाते में 
हस्तांतररत कर दी गई जजसके पररणामस्िरूप सरकारी ननचधयों का संदेहास्पद दवुियननयोजन 
हुआ। 

हालांक्रक राष्ट्रीय इलेक्रॉननक ननचध अंतरण के माध्यम से अचधकारी से कुल ₹ 21.95 लाख33 
रामश की िसूली की गई। एकीकृत वित्तीय प्रबंधन प्रणाली के माध्यम से दािदेार वििरण और 

 
33  िसूली वििरण- ₹ 4,58,762/- हदनांक 14.06.2019 ि ₹ 17,36,224/- (₹ 4,50,000+ ₹ 10,00,000+ 

₹ 2,86,224) चालान सखं्या 38 हदनांक 13.08.2019, चालान संख्या शून्य हदनांक 17.08.2019 ि चालान 
संख्या 26 हदनांक 19.08.2019 के माध्यम से।  
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न्यायालय के आदेशों के प्रमाणीकरण से संबंचधत जांच के अिाि में मसविल न्यायालय की जमा 
ननचधयों का अिैध आहरण/दवुियननयोजन हुआ। 

जजला कोषागार अचधकारी, चंबा, कुल्लू, बबलासपुर, मशमला (जनिरी 2023) ि मसरमौर 
(हदसंबर 2023) ने बताया क्रक ये प्रनतदाय लािाचथययों के पक्ष में माननीय न्यायालयों से प्राप्त 
ननणयय/आदेशों के आधार पर क्रकए जा रहे हैं, जैसे रखरखाि रामश, मोटर िाहन दािा, जमा 
क्रकया गया न्यायालय शुल्क, आहद। जजला कोषागार अचधकारी, हमीरपुर, क्रकन्नौर, कांगडा, मंडी 
ि सोलन के उत्तर प्रतीक्षक्षत थे (जनिरी 2025)। तथ्य यह है क्रक कोषागार कमयचारी द्िारा 
मसविल कोटय की जमा रामश से िुगतान बबना अनुमनत के आहररत क्रकया गया, जजससे सरकारी 
धन का दवुियननयोजन हुआ।  

अंनतम बैठक (हदसंबर 2023) में सचचि ने ननष्ट्कषों पर सहमनत व्यक्त करते हुए आगामी 
सुधारात्मक कारयिाई करने का आश्िासन हदया। 

2.3.3.7 आहरण एिं संवितरण अधधकाररयों की मास्टर ताललका से संबंधधत मुद्दे 
 

2.3.3.7 (क) एकीकृत वित्तीय प्रबंधन प्रणाली के ई-सैलरी ि ई-बबल मॉड्यूल में दो अलग-अलग 
डीडीओ मास्टर ताललकाओं का उपयोग तिा डेटा में विसंगततयां 

एकीकृत वित्तीय प्रबंधन प्रणाली डेटाबेस में डीडीओ मास्टर के मलए दो तामलकाएं बनाई गईं:  

• एक ई-सैलरी डेटाबेस में, जजसमें 5,233 आहरण एिं संवितरण अचधकारी पंजीकृत थ।े  

• दसूरी ओएलटीआईएस से संबंचधत थी, जजसमें 7,767 आहरण एिं संवितरण अचधकारी 
पंजीकृत थे। 

चाटच 2.14: ई-सैलरी मॉड्यूल और ओएलटीआईएस मॉड्यूल में डीडीओ मास्टर से संबंधधत मुद्दे 

 

5,233 

7,767 

4,870 

2,897 

363 

 -  2,000  4,000  6,000  8,000  10,000

[ई-सैलिी तहमाचल प्रिशे] मॉड्यूल में आहिण एवं संतवििण अतिकारियों की

संख्या

[ओएलटीआईएस] मॉड्यूल में आहिण एवं संतवििण अतिकारियों की संख्या

[ई-सैलिी तहमाचल प्रिशे] मॉड्यूल औि [ओएलटीआईएस] मॉड्यूल िोनों में

आहिण एवं संतवििण अतिकारियों की संख्या

[ओएलटीआईएस] मॉड्यूल में आहिण एवं संतवििण अतिकारियों की संख्या

पिन्िु [ई-विेन तहमाचल प्रिशे] मॉड्यूल में नहीं

[[ई-सैलिी तहमाचल प्रिशे] मॉड्यूल में आहिण एवं संतवििण अतिकारियों की

संख्या लेतकन [ओएलटीआईएस] मॉड्यूल में नहीं

ई- सैलरी मॉ र््यूल और ओएलटीआईएस मॉ र््यूल में र्ीर्ीओ मास्टर से संिं वित मु दे्द

आहरण एिं संवितरण अविकाररयों की संख्या
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डीडीओ मास्टर तामलकाओं में ननमनमलर्खत विसंगनतया ंदेखी गईं: 

• 2,897 आहरण एिं सवंितरण अचधकारी केिल ओएलटीआईएस डेटाबेस में पंजीकृत थ े
जजनका उपयोग िेतन बबलों के अनतररक्त सिी प्रकार के बबलों को संिालने के मलए 
क्रकया गया था। क्योंक्रक िे ई-सैलरी में पंजीकृत नहीं थ ेअतः ये आहरण एिं संवितरण 
अचधकाररयों के ितेन बबल आहररत नहीं कर रहे थे।  

• 363 आहरण एिं संवितरण अचधकारी ई-सैलरी में पंजीकृत थे परन्तु ओएलटीआईएस 
डेटाबेस में नहीं, जो ये दशायता है क्रक ये आहरण एिं संवितरण अचधकारी केिल िेतन 
बबल बना रहे थे और इन आहरण एिं संवितरण अचधकाररयों द्िारा कोई अन्य व्यय 
नहीं क्रकया गया क्योंक्रक ि ेओएलटीआईएस डेटाबेस की डीडीओ मास्टर तामलका में 
पंजीकृत नहीं थे।  

• एकीकृत वित्तीय प्रबंधन प्रणाली डेटाबेस में 56 उप-डाकपाल, जो हहमाचल प्रदेश सरकार 
के प्रत्यक्ष ननयंत्रण में नहीं थे, उन्हें गलत तरीके से आहरण एिं संवितरण अचधकाररयों 
के रूप में पंजीकृत कर हदया गया था।  

• ई-सैलरी में 419 आहरण एिं संवितरण अचधकाररयों को नकली (डमी) वििागाध्यक्ष 
कोड अथायत ‘999’ से मलकं क्रकया गया। 

• एकीकृत वित्तीय प्रबंधन प्रणाली डेटाबेस में 2,398 आहरण एिं संवितरण अचधकाररयों 
को उसी वििागाध्यक्ष कोड के साथ मैप क्रकया गया।  

• तीन मामलों में आहरण एिं संवितरण अचधकाररयों का वििरण (नाम) ई-सैलरी में दजय 
नहीं क्रकया गया। 

एकीकृत वित्तीय प्रबंधन प्रणाली में अलग-अलग डेटा िाली डीडीओ मास्टर तामलकाओं की बहुलता 
डेटाबेस की संगतता को प्रिावित करती है। डेटा की एकरूपता बनाए रखन ेके मलए एक ही 
मास्टर तामलका होनी चाहहए जजसका संदिय अन्य तामलकाओं में हदया गया हो। लेखापरीक्षा 
द्िारा मांगे गए दस्तािेजों की आपूनतय न होने के कारण, इन तामलकाओं के मध्य डेटा फ्लो ि 
डेटा संबंध सुननजश्चत नहीं क्रकया जा सका। 

लेखापरीक्षा में चयननत चार कोषागारों की क्षेत्रीय लखेापरीक्षा के दौरान तथ्यों के िौनतक 
सत्यापन के मलए 126 मामलों का नमूना चुना गया, तथा डीडीओ मास्टर डेटा में विसंगनत 
और दो अलग-अलग डीडीओ मास्टर तामलकाओं के उपयोग के तथ्य की पुजष्ट्ट जजला कोषागार 
अचधकारी/कोषागार अचधकारी की सहायता से ई-सैलरी ि ई-बबल मॉड्यूल की मास्टर तामलका 
से प्राप्त आहरण एि ंसंवितरण अचधकारी वििरणों/जानकाररयों के आधार पर सही पाई गई। 
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जजला कोषागार अचधकारी, मशमला ने बताया (फरिरी 2023) क्रक कुछ आहरण एिं संवितरण 
अचधकारी, जो राज्य बजट से इतर िेतन आहररत कर रहे थे, िे पररयोजनाओं स ेसंबंचधत थे। 
आईपी नंबर उपलब्ध न होने के कारण इन आहरण एिं संवितरण अचधकाररयों को ई-सैलरी में 
मैप नहीं क्रकया गया तथा इन आहरण एिं संवितरण अचधकाररयों को अन्य लखेा शीषों के साथ 
अचधकृत क्रकया गया था। ई-सैलरी ि ई-बबल में डमी वििागाध्यक्ष कोड '999' िाले आहरण एिं 
संवितरण अचधकारी सॉफ्टियेर की समस्या के कारण थे। जजला कोषागार अचधकारी, कुल्लू ने 
बताया (जनिरी 2023) क्रक अभ्युजक्तयां कोषागार, लेखा एिं लॉटरी वििाग से संबंचधत हैं।  
जजला कोषागार अचधकारी का उत्तर स्िीकायय नहीं था क्योंक्रक एक ही डेटा की कई तामलकाओं 
के उपयोग से असंगनत उत्पन्न होती है। जजला कोषागार अचधकारी, बबलासपुर, राजधानी मशमला, 
चमबा, हमीरपुर, क्रकन्नौर, कांगडा, लाहौल-स्पीनत, मंडी, सोलन, मसरमौर ि ऊना के उत्तर प्रतीक्षक्षत 
हैं (जनिरी 2025)।   

अंनतम बैठक (हदसंबर 2023) में सचचि ने ननष्ट्कषों पर सहमनत व्यक्त करते हुए आगामी 
सुधारात्मक कारयिाई करने का आश्िासन हदया।  

2.3.3.7 (ख)  ई-बबल में आहरण एिं संवितरण अधधकाररयों का कई कोषागारों से संबद्ध 
होना 

हहमाचल प्रदेश कोषागार ननयमािली, 2017 के ननयम 4 में कहा गया है क्रक प्रत्येक आहरण 
एिं संवितरण अचधकारी एक विशेष कोषागार एिं अचधकृत राष्ट्रीयकृत बैंकों की शाखा से संबद्ध 
होगा और सिी प्राजप्तयां ि िुगतान, आहरण एिं संवितरण अचधकारी द्िारा संिाले जाएंगे। 
हहमाचल प्रदेश वित्तीय ननयमािली, 2009 के ननयम 37 (5) (बी) में आग ेकहा गया है क्रक 
कोषागार अचधकारी आहरण एिं संवितरण अचधकाररयों में से प्रत्येक को हर माह व्यय ननयंत्रण 
रजजस्टर या संकलन शीट से एक उद्धरण उपलब्ध कराएगा, जजसमें उसके द्िारा ननयंबत्रत 
अनुदानों से संबंचधत व्यय को दशायया जाएगा जजसे विमिन्न मुख्य, लघु एिं विस्ततृ लेखा शीषों 
के अंतगयत िगीकृत क्रकया गया है। 

एकीकृत वित्तीय प्रबंधन प्रणाली के ई-सैलरी मॉड्यूल में ‘डीडीओमास्टर’ तामलका के आंकडों का 
विश्लेषण करने के पश्चात ्ननमनमलर्खत बातें सामने आईं: 

• 1,708 मामलों में से 439 आहरण एिं संवितरण अचधकारी कई कोषागारों से, जो दो 
लेकर 105 कोषागारों/उप-कोषागारों तक थे, मलकं पाए गए।  

• 1,194 मामलों में आहरण एिं संवितरण अचधकाररयों को प्रनतरूप वििागीय कोड अथायत ्
‘999’ से जोडा गया। 

• 12 मामलों में आहरण एिं संवितरण अचधकाररयों के नाम डेटाबेस में दजय नहीं थे, 
जैसाक्रक ताललका 2.19 में वििरण हदया गया है।   
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ताललका 2.19: वििरण जहां आहरण एिं संवितरण अधधकाररयों के नाम डेटाबेस में दजच नहीं िे 
कोषागार_कोड कोषागार_नाम डीडीओ _कोड डीडीओ _नाम एचओडी_कोड 
एमडीआई07 उप कोषागार कायायलय बाली चौकी 800 अनुपलब्ध 999 
एसएमएल00 जजला कोषागार कायायलय मशमला 880 अनुपलब्ध 999 
एसएमएल02 उप कोषागार कायायलय कोटखाई  507 अनुपलब्ध 999 
एसएमएल07 उप कोषागार कायायलय चचडगांि 541 अनुपलब्ध 999 
एसएमएल13 उप कोषागार कायायलय जंुगा 520 अनुपलब्ध 999 
यूएनए00 जजला कोषागार कायायलय ऊना 543 अनुपलब्ध 210 
एमडीआई 16 उप कोषागार कायायलय नेर चौक 81 उपयोग में नहीं  101 
एसओएल05 उप कोषागार कायायलय नालागढ 45 उपयोग में नहीं 211 

एसओएल00 जजला कोषागार कायायलय  
सोलन 16 अनुपलब्ध 999 

एसओएल02 उप कोषागार कायायलय कसौली 43 अनुपलब्ध 999 
यूएनए00 जजला कोषागार कायायलय ऊना 15 अनुपलब्ध 999 
यूएनए03 उप कोषागार कायायलय बंगाना 26 अनुपलब्ध 999 

आहरण एिं संवितरण अचधकाररयों को कई कोषागारों से मलकं करने से हहमाचल प्रदेश कोषागार 
ननयमािली, 2017 के प्रािधान का उल्लंघन हुआ। उपयोगकताय/सॉफ्टिेयर ररक्िायरमेंट 
स्पेमसक्रफकेशन, मसस्टम डडजाइन डॉक्यूमेंट, डेटा फ्लो डायग्राम, डेटा शब्दकोश आहद की उपलब्ध 
न होने के कारण डेटा फ्लो एिं अन्य तामलकाओं के साथ डेटा का संबंध सुननजश्चत नहीं क्रकया 
जा सका। 

लेखापरीक्षा में चयननत चार कोषागारों की क्षेत्रीय लखेापरीक्षा के दौरान तथ्यों के िौनतक 
सत्यापन के मलए 101 मामलों (पररलशष्ट 2.5) का एक नमूना चुना गया, जजसकी लेखापरीक्षा 
अभ्युजक्त सही पाई गई क्योंक्रक आहरण एिं संवितरण अचधकारी कई कोषागारों से मलकं थे, 
यह सत्यापन जजला कोषागार अचधकाररयों/कोषागार अचधकाररयों की सहायता से ई-सैलरी ि ई-
बबल मॉड्यूलों की मास्टर तामलका से प्राप्त जानकारी के आधार पर क्रकया गया। 

जजला कोषागार अचधकारी, मशमला ने तथ्यों की पुजष्ट्ट के पश्चात ्बताया (फरिरी 2023) क्रक 
डीडीओ कोड कई कोषागारों के साथ मैप क्रकया गया है। डीडीओ कोड एक समान हो सकते है 
परन्तु कोषागार के मलए मिन्न होते है। कोषागार, लखेा ि लॉटरी वििाग द्िारा एक आहरण 
एिं संवितरण अचधकारी को कई कोषागारों से जोडने का प्रािधान क्रकया गया है। जजला कोषागार 
अचधकारी का उत्तर स्िीकायय नहीं था क्योंक्रक आहरण एिं संवितरण अचधकारी को केिल प्राचधकृत 
कोषागार तक ही सीममत रखा जाना चाहहए तथा आहरण एिं संवितरण अचधकाररयों को डमी 
मुख्य सक्षम अचधकारी/वििागाध्यक्ष से मलकं नहीं क्रकया जाना चाहहए। जजला कोषागार अचधकारी, 
बबलासपुर, राजधानी मशमला, चंबा, हमीरपुर, क्रकन्नौर, कांगडा, कुल्लू, लाहौल-स्पीनत, मंडी, 
सोलन, मसरमौर ि ऊना के उत्तर प्रतीक्षक्षत थे (जनिरी 2025)। 

अंनतम बैठक (हदसंबर 2023) में सचचि ने ननष्ट्कषों पर सहमनत व्यक्त करते हुए आगामी 
सुधारात्मक कारयिाई करने का आश्िासन हदया।  
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2.3.3.8 डेटा संबंधी विविध मुद्दे 
 

2.3.3.8 (क) संकललत िुगतान ि प्राजप्त के आंकड़ों का बैंक स्क्रॉल के आंकड़ों से अंतर  

हहमाचल प्रदेश कोषागार ननयमािली, 2017 के ननयम 50 (ई) में कहा गया है क्रक ननहदयष्ट्ट 
प्रारूप में सूचना बैंक से कोषागार को दैननक आधार पर सॉफ्ट कॉपी (ई-स्क्रॉल) में उपलब्ध 
कराई जाएगी। प्राजप्तयों की संकमलत जानकारी सिी वििागों को ई-चालान पोटयल पर उपलब्ध 
कराई जाएगी। संबंचधत वििाग इस जानकारी का उपयोग कोषागार सॉफ्टिेयर का उपयोग करके 
इलेक्रॉननक रूप से खातों का ममलान करने के मलए करेगा। 

एकीकृत वित्तीय प्रबंधन प्रणाली डेटाबेस की 'बैंकस्क्रॉल' तामलका के विश्लेषण के पश्चात ्
लेखापरीक्षा में पाया गया क्रक अप्रैल 2017 ि माचय 2022 के बैंक स्क्रॉल ि कोषागार नंबरों में 
िाउचर, चालान, चालान रामश और िाउचर रामश की सखं्या में विसंगनत थी। ‘बैंकस्क्रॉल’ तामलका 
की जांच के दौरान ननमनमलर्खत मुद्दे सामने आए: 

• 19 मामलों में स्क्रॉल िुगतान का संकमलत िाउचर रामश के साथ ममलान नहीं हुआ।  

• 8,026 मामलों में स्क्रॉल िाउचर गणना और संकमलत िाउचर गणना में अंतर था।  

• 23 मामलों में स्क्रॉल प्राजप्त रामश और संकमलत चालान रामश के मध्य अंतर था। 

• 310 मामलों में कुल स्क्रॉल चालान ि संकमलत कुल चालान के बीच अंतर था।  

• 1,35,454 मामलों में संबंचधत बैंकों के एकीकृत वित्तीय प्रबंधन प्रणाली कोड ‘बैंकस्क्रॉल’ 
तामलका में दजय नहीं क्रकए गए थे।  

• एकीकृत वित्तीय प्रबंधन प्रणाली में केिल िाउचरों/चालानों की कुल संख्या ि कुल रामश 
ही दजय की गई तथा िाउचरों/चालानों का वििरण डेटाबेस में दजय नहीं क्रकया गया।  

एकीकृत वित्तीय प्रबंधन प्रणाली में यह सुननजश्चत करने के मलए कोई जांच नहीं थी क्रक लेनदेन 
के अगले हदन प्राजप्तयां सरकार के पूमलगं खाते में स्थानांतररत की गईं हों तथा िाउचरों ि 
चालानों के वििरण के अिाि में िाउचरों/बबलों का पता लगाना असंिि था। 

लेखापरीक्षा में चयननत चार कोषागारों की क्षेत्रीय लखेापरीक्षा के दौरान तथ्यों के िौनतक 
सत्यापन के मलए 209 मामलों का नमूना चुना गया तथा इस अभ्युजक्त की पुजष्ट्ट हुई क्रक 
ओएलटीआईएस में उपलब्ध व्यय ि प्राजप्तयों के बैंक स्क्रॉल प्रविजष्ट्ट वििरण ि टीए रजजस्टर 
की तुलना करने के बाद बैंक स्क्रॉल ि संकमलत िाउचर/चालान की गणना/रामश में अंतर था।  

जजला कोषागार अचधकारी, मशमला ने बताया (हदसंबर 2022) क्रक बैंक स्क्रॉल ि कोषागार स्क्रॉल 
लेखा में कोई अंतर नहीं है। लेखा को महालखेाकार द्िारा स्िीकार कर मलया गया था तथा 
लेखा में कोई विसंगनत नहीं पाई गई। ई-स्क्रॉल िाउचर िुगतान ि संकमलत िाउचर रामश के 
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बीच का अंतर सॉफ्टिेयर संबंधी समस्या हो सकती है। जजला कोषागार अचधकारी, बबलासपुर, 
राजधानी मशमला, चंबा, हमीरपुर, क्रकन्नौर, कांगडा, कुल्लू, लाहौल-स्पीनत, मंडी, सोलन, मसरमौर 
ि ऊना के उत्तर प्रतीक्षक्षत थ े(जनिरी 2025)। जजला कोषागार अचधकारी का उत्तर स्िीकायय नही ं
था क्योंक्रक महालेखाकार (लेखा ि हकदारी) को प्रत्येक कोषागार से सूचना (मामसक लेखा) एिं 
िारतीय ररजिय बैंक से वििरणी मामसक आधार पर प्राप्त होती है, तदनुसार, दैननक शेष में 
अंतर महालेखाकार (लखेा ि हकदारी) के पास उपलब्ध नहीं होगा। सॉफ्टिेयर एप्लीकेशन में 
िाउचरों ि चालानों के वििरण को बैंकों द्िारा क्रकए गए िुगतानों/प्राप्त रसीदों के साथ ममलान 
करने का प्रािधान होना चाहहए और यहद कोई अंतर नहीं िी हो, तो िी सॉफ्टिेयर में उपलब्ध 
ररपोटय में तथ्यों का उल्लेख होना चाहहए। 

2.3.3.8 (ख)  अधग्रमों का समायोजन न करना 

हहमाचल प्रदेश वित्तीय ननयमािली, 2009 के ननयम 189 में कहा गया है क्रक कायायलय प्रमुख 
या कोई अन्य प्राचधकृत अचधकारी क्रकसी सरकारी कमयचारी को माल की खरीद या सेिाएं क्रकराए 
पर लेने या क्रकसी अन्य विशेष उद्देश्य के मलए, जसैा िी मामला हो, कायायलय मामलों के 
प्रबंधन के मलए ननधायररत तरीके से अचग्रम रामश स्िीकृत कर सकता है तथा समायोजन बबल, 
शेष रामश सहहत, यहद कोई हो, संबंचधत सरकारी कमयचारी द्िारा अचग्रम रामश प्राप्त करने के 
15 हदनों के िीतर प्रस्तुत क्रकया जाएगा अन्यथा अचग्रम रामश या शेष रामश कमयचारी के िेतन 
से िसूल की जा सकेगी। इसके अनतररक्त, हहमाचल प्रदेश कोषागार ननयमािली, 2017 के 
ननयम 187 में प्रािधान है क्रक सार आकजस्मक बबलों पर अचग्रम आहरण को उसी वित्तीय िषय 
के दौरान विचधित समायोजजत करना होगा। 

लेखापरीक्षा में एकीकृत वित्तीय प्रबंधन प्रणाली डेटाबसे के ‘बबलपेडिाउचर’ तथा ‘बैचटोकनपेयी' 
तामलकाओं का विश्लेषण क्रकया गया जजसमें ननमनमलर्खत बबदं ुदेखे गए: 

• अप्रैल 2017 से माचय 2022 के मध्य विमिन्न कोषागारों स े8,255 मामलों34 में 
₹ 134.16 करोड का अचग्रम आहररत क्रकया गया, जो 31 माचय 2022 तक 
असमायोजजत रहा।  

• 88 मामलों35 में ₹ 5.02 करोड के अचग्रमों को आगामी वित्तीय िषों में समायोजजत 
क्रकया गया। 

 
34  2017-18: 3,719 मामले, ₹ 63.14 करोड; 2018-19: 2,704 मामले, ₹ 39.92 करोड; 2019-20: 1,476 

मामल,े ₹ 21.48 करोड; 2020-21: 142 मामले, ₹ 2.44 करोड; 2021-22: 214 मामल,े ₹ 7.18 करोड। 
35  बबलासपुर-दो, राजधानी मशमला-38, हमीरपुर-सात, कुल्ल-ूसात, कांगडा-11, लाहौल स्पीनत-चार, मडंी-छह, 

मशमला-12, मसरमौर-एक। 
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• 16 मामलों36 में अचग्रम रामश (₹ 9.30 करोड) और समायोजजत रामश 
(₹ 10.15 करोड) के बीच अंतर था। 

एकीकृत वित्तीय प्रबंधन प्रणाली एप्लीकेशनें यह सुननजश्चत नहीं कर सकी ंक्रक अचग्रम िाउचरों 
का समायोजन 15 हदनों के िीतर और उसी वित्तीय िषय में क्रकया जाए। इसके अनतररक्त 
उपयोगकताय/सॉफ्टिेयर ररक्िायरमेंट विननदेश सॉफ्टिेयर, मसस्टम डडजाइन डॉक्यूमेंट, डेटा फ्लो 
डायग्राम, डेटा शब्दकोश आहद के अिाि में डेटा फ्लो एिं अन्य तामलकाओं के साथ उसका 
संबंध सुननजश्चत नहीं क्रकया जा सका। 

लेखापरीक्षा में चयननत चार कोषागारों की क्षेत्रीय लखेापरीक्षा के दौरान तथ्यों के िौनतक 
सत्यापन हेतु 169 मामलों का नमूना चुना गया, जजनमें से 158 की जांच की तथा पाया गया 
क्रक 72 मामलों में अचग्रम का समायोजन ऑफलाइन पद्धनत से क्रकया गया, 49 मामलों में 
सामान्य बबलों को अचग्रम बबलों के रूप में आहररत क्रकया गया, 17 मामलों में िेतन के अचग्रम 
को िेतन बबलों के माध्यम से आगामी महीनों में समायोजजत क्रकया गया था तथा 20 बबलों में 
लेखापरीक्षा अभ्युजक्तयों की पुजष्ट्ट आहरण एिं संवितरण अचधकाररयों से प्राप्त स्िीकृनतयों ि 
िाउचरों के आधार पर सही पाई गई। 

शेष 11 मामलों का सत्यापन जजला कोषागार अचधकाररयों/कोषागार अचधकाररयों द्िारा अमिलखे 
प्रस्तुत न क्रकए जाने के कारण नहीं क्रकया जा सका। 

जजला कोषागार अचधकारी, मशमला (हदसंबर 2022) ि मसरमौर (अक्टूबर 2023) ने बताया क्रक 
अचधकाशं अचग्रम बबलों को आहरण एिं संवितरण अचधकाररयों द्िारा प्रासंचगक दस्तािेजों के 
साथ समायोजन बबल प्रस्तुत करके समायोजजत क्रकया गया था। परन्तु आिेदक द्िारा दािा 
प्रस्तुत न करने के कारण चचक्रकत्सा समायोजन बबल अगले वित्तीय िषय के मलए स्थचगत कर 
हदए गए। इसके अनतररक्त सॉफ्टिेयर में यह जाचंन ेके मलए कोई ततं्र उपलब्ध नहीं है क्रक 
दसूरे अचग्रम के प्राचधकरण से पहले प्रथम अचग्रम को समायोजजत क्रकया गया था या नहीं। 
जजला कोषागार अचधकारी, बबलासपुर, राजधानी मशमला, चंबा, हमीरपुर, क्रकन्नौर, कांगडा, कुल्लू, 
लाहौल-स्पीनत, मंडी, सोलन ि ऊना के उत्तर प्रतीक्षक्षत थे (जनिरी 2025)। तथ्य यह है क्रक 
िेतन अचग्रमों के अनतररक्त, अचग्रमों का समायोजन उसी वित्तीय िषय के िीतर ननधायररत 15 
हदनों के िीतर सुननजश्चत नहीं क्रकया गया। 

अंनतम बैठक (हदसंबर 2023) में सचचि ने ननष्ट्कषों पर सहमनत व्यक्त करते हुए आगामी 
सुधारात्मक कारयिाई करने का आश्िासन हदया। 

 
36  राजधानी मशमला-15, ऊना-एक।  
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2.3.3.8 (ग)  चेक बुक की प्राजप्त से पूिच की चेक की ततधि 

चेक से संबंचधत एकीकृत वित्तीय प्रबंधन प्रणाली डेटाबेस की ‘एलओसीबबल’ ि ‘एलओसीचेकबुक’ 
तामलकाओं के डेटा के विश्लेषण से पता चला क्रक ये िुगतान मुख्य शीषय 878237 के माध्यम 
से क्रकए जा रहे हैं जो अब प्रासंचगक नहीं है क्योंक्रक िुगतान िास्तविक समय के आधार पर 
आरटीजीएस के माध्यम से सीधे लािाथी के खाते में क्रकए जा रहे हैं। ननमनमलर्खत विसंगनतया ं
देखी गईं: 

• अप्रैल 2017 से माचय 2022 के दौरान 537 मामलों38 में चेक जारी करने की नतचथ 
चेक बुक प्राजप्त की नतचथ से पूिय की थी।  

• 44,843 मामलों39 में चेक जारी करने की नतचथ बबल नतचथ से पूिय की थी।  

लेखापरीक्षा में चयननत चार कोषागारों में तथ्यों के िौनतक सत्यापन के मलए 151 मामलों का 
नमूना चुना, जजनमें से 150 मामलों का सत्यापन क्रकया गया। इन 150 मामलों में से 108 
मामलों में िुगतान आरटीजीएस के माध्यम से क्रकया गया परन्तु प्रणाली ने आरटीजीएस नंबर 
के स्थान पर िचुयअल चेक नंबर उत्पन्न कर हदए, जजसके पररणामस्िरूप डेटाबसे में गलत 
जानकारी दजय हो गई तथा शेष 42 मामलों में िुगतान चेक के माध्यम से क्रकया गया परन्तु 
डेटाबेस में चेक की अलग-अलग नतचथया ंदजय हो गईं। 

शेष एक मामले का सत्यापन जजला कोषागार अचधकाररयों/कोषागार अचधकाररयों द्िारा अमिलखे 
प्रस्तुत न क्रकए जाने के कारण नहीं क्रकया जा सका। 

जजला कोषागार अचधकारी, मशमला ने बताया (जनिरी 2023) क्रक बबल नतचथ को टोकन नतचथ 
के रूप में ले मलया गया। जजला कोषागार अचधकारी, कुल्लू ने बताया (फरिरी 2023) क्रक प्रणाली 
द्िारा चेक बुक को सत्यावपत करने के पश्चात ्ही चके जारी क्रकए जाते हैं। जजला कोषागार 
अचधकाररयों के उत्तर स्िीकायय नहीं थे क्योंक्रक आरटीजीएस िुगतान को आरटीजीएस िुगतान 
के रूप में दजय क्रकया जाना चाहहए तथा आरटीजीएस के सापेक्ष िचुयअल चेक नंबर उत्पन्न नहीं 
क्रकया जाना चाहहए। जजला कोषागार अचधकारी, बबलासपुर, चंबा, हमीरपुर, क्रकन्नौर, कांगडा, 
लाहौल-स्पीनत, मंडी, सोलन, मसरमौर ि ऊना के उत्तर प्रतीक्षक्षत थे (जनिरी 2025)। 

 

 
37  मुख्य शीषय 8782- एक ही लखेा अचधकारी को लखेा प्रस्तुत करने िाले अचधकाररयों के बीच नकद प्रषेण ि 

समायोजन। 
38  बबलासपुर-98, चंबा-17, हमीरपुर-चार, कुल्ल-ूसात, कांगडा-39, क्रकन्नौर-दो, लाहौल-स्पीनत-तीन, मंडी-182, 

मशमला-67, मसरमौर-18, सोलन-95, ऊना-पांच। 
39  बबलासपुर-3,426, चंबा-2,716, हमीरपुर-1,504, कुल्ल-ू2,454, कागंडा-9,643, क्रकन्नौर-883, लाहौल-स्पीनत-

658, मंडी-9,327, मशमला-6,659, मसरमौर-2,554, सोलन-3,924, ऊना-1,095। 
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2.3.3.8 (घ)  साख पत्र से संबंधधत लेनदेन में अतनयलमतताए ं

हहमाचल प्रदेश कोषागार ननयमािली, 2017 के ननयम 221(7) में कहा गया है क्रक साख पत्र 
की अप्रयुक्त शेष रामश अिचध की समाजप्त के पश्चात ्उपयोग के मलए उपलब्ध होगी परन्तु 
उस िषय के 31 माचय के पश्चात ्नहीं। संबंचधत आहरण एिं सवंितरण अचधकारी साख पत्र की 
अप्रयुक्त रामश का अभ्यपयण करेगा।  

लेखापरीक्षा ने एकीकृत वित्तीय प्रबंधन प्रणाली डेटाबेस की ‘एलओसी एलोकेशन’ ि ‘एलओसीबबल’ 
तामलकाओं का विश्लेषण क्रकया और पाया क्रक  

• िषय 2020-22 के दौरान दो मामलों में ₹ 6.63 लाख रामश का अचधक आहरण 
क्रकया गया।  

• अप्रैल 2017-18 से माचय 2021-22 के मध्य 1,280 मामलों में ₹ 652.91 करोड 
अव्यनयत रहे।   

• नौ मामलों में एलओसी एलोकेशन के सापेक्ष कोई व्यय बुक नहीं क्रकया गया।  

एकीकृत वित्तीय प्रबंधन प्रणाली एप्लीकेशनों में यह सुननजश्चत करने के मलए कोई तंत्र नहीं था 
क्रक कोई िी व्यय आिंहटत साख पत्र से अचधक न हो। व्यय आचधक्य के कारणों को डेटाबेस 
में दजय नहीं क्रकया गया तथा डेटाबेस में इस बात की िी प्रविजष्ट्ट नहीं की गई क्रक वित्तीय िषय 
के अंत में अप्रयुक्त ननचधयों का अभ्यपयण कर हदया गया था या नहीं। एकीकृत वित्तीय प्रबंधन 
प्रणाली के कायायन्ियन के दौरान उपरोक्त ननयमों की उपके्षा की गई, जबक्रक आिंटन के प्रनत 
अनतररक्त िुगतान को प्रनतबंचधत करने के मलए हहमाचल प्रदेश वित्तीय ननयम के अनुपालन 
हेतु एकीकृत वित्तीय प्रबंधन प्रणाली में ये ननयम आिश्यक थे।  

लेखापरीक्षा में चयननत चार कोषागारों की क्षेत्रीय लखेापरीक्षा के दौरान तथ्यों के िौनतक 
सत्यापन के मलए 69 मामलों का नमूना चुना गया। सत्यापन से उजागर हुआ क्रक वित्तीय िषय 
के अंत में शेष रामश साख पत्र के अंतगयत रखी थी, परन्तु उसे अभ्यवपयत नहीं क्रकया गया।  

जजला कोषागार अचधकारी, मशमला ने बताया (जनिरी 2023) क्रक ऐसे िुगतान आहरण एिं 
संवितरण अचधकाररयों स ेसबंंचधत थे तथा साख पत्र का शेष वित्तीय िषय के अंत में व्यपगत हो 
गया था। जजला कोषागार अचधकारी कुल्लू ने बताया (फरिरी 2023) क्रक ऐसे िुगतान आहरण 
एिं संवितरण अचधकाररयों से संबंचधत थे। उत्तर स्िीकायय नहीं थ े क्योंक्रक जजला कोषागार 
अचधकाररयों को प्रणाली के माध्यम से साख पत्र के सापेक्ष अनतररक्त िुगतान एिं अप्रयुक्त 
ननचधयों की ननगरानी करनी चाहहए। जजला कोषागार अचधकारी, बबलासपुर, चबंा, हमीरपुर, 
क्रकन्नौर, कांगडा, लाहौल-स्पीनत, मंडी, सोलन, मसरमौर ि ऊना के उत्तर प्रतीक्षक्षत थ े
(जनिरी 2025)। 
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2.3.4  पेंशन प्रबंधन 

मतृ्यु-सह-सेिाननिवृत्त गे्रच्युटी (डीसीआरजी), सेिाननिवृत्त पर पेंशन का कमयूटेशन जैसे सेिांत 
लाि गैर-आिती एकमुश्त िुगतान हैं। एकीकृत वित्तीय प्रबंधन प्रणाली के ई-पेंशन मॉड्यूल में 
इस प्रकार के बबलों पर प्रक्रक्रया का प्रािधान करता है।  

2.3.4.1  ई-पेंशन मॉड्यूल का प्रबंधन  

राष्ट्रीय ई-गिनेंस योजना के तहत ममशन मोड प्रोजेक्ट (कोषागार के कमप्यूटरीकरण) की योजना 
के हदशाननदेशों के पररच्छेद 4.6 में कहा गया है क्रक पेंशन/पाररिाररक पेंशन आहद का मामसक 
िुगतान करने के मलए पेंशन मॉड्यूल महालेखाकार (लेखा ि हकदारी) से प्राप्त पेंशन िुगतान 
आदेश पर प्रक्रक्रया करेगा। यह मॉड्यूल मामसक पेंशन बबलों को तैयार करेगा तथा पेंशन के 
बकाया की गणना की सुविधा प्रदान करेगा। यह मॉड्यूल पेंशनिोचगयों को ऑनलाइन खाता 
वििरण तथा पेंशनिोचगयों के साथ विमिन्न लेन-देन की सुविधा िी उपलब्ध कराएगा जजसमें 
उनके िावषयक जीिन प्रमाणपत्र आहद शाममल होंगे। इसके अनतररक्त उपरोक्त हदशाननदेशों के 
पररच्छेद 4.13 में कहा गया है क्रक पेंशन, ऋण, डडबेंचर आिंटन, चके और चालान के संबंध में 
आहरण एिं संवितरण अचधकाररयों ि बैंकों से ई-जस्थनत पूछताछ, न्यूनतम अपेक्षक्षत सेिाओं के 
संकेतात्मक सेट का हहस्सा हैं। ममशन मोड प्रोजेक्ट के हदशा-ननदेशों के पररच्छेद 4.11 में यह 
िी कहा गया है क्रक महालेखाकार कायायलय के साथ मलकं संपकय  सुननजश्चत क्रकया जाना चाहहए 
ताक्रक महालेखाकार कायायलय के साथ िाउचर स्तर के डेटा का इलेक्रॉननक रूप स ेआदान-प्रदान 
क्रकया जा सके जजससे लेनदेन के लेखांकन के ममलान हेतु एक कुशल साधन उपलब्ध हो सके। 

पेंशन/पाररिाररक पेंशन आहद के मामसक िुगतान के मलए पेंशन िुगतान आदेश (पीपीओ) 
महालेखाकार (लखेा ि हकदारी) के कायायलय द्िारा तैयार क्रकए जाते हैं। तत्पश्चात पेंशन 
िुगतान आदेशों को कोषागारों को िेजा जाता है जहां पेंशन िुगतान आदेशों से संबंचधत डेटा 
पर आगामी प्रक्रक्रया करने के मलए ई-पेंशन मॉड्यूल में फीड क्रकया जाता है। इसके अनतररक्त 
ई-पेंशन एिं डेटाबेस के फं्रट-एंड स्क्रीन के लेखापरीक्षा विश्लेषण से उजागर हुआ क्रक पेंशन 
मॉड्यूल के प्राचधकरण ि िुगतान के मलए कोषागार और महालेखाकार (लेखा ि हकदारी) 
कायायलय के बीच कोई इंटरफेस नहीं था तथा जजला कोषागार अचधकारी महालेखाकार (लखेा ि 
हकदारी) से प्राप्त पेंशन िुगतान आदेशों की मुहद्रत प्रनतयों से पेंशनिोगी की व्यजक्तगत 
जानकारी ि सेिाननिवृत्त लाि दजय कर रहे थे। इसके अनतररक्त पेंशनिोगी लेजर बही की 
अनुपलब्धता के कारण महालेखाकार (लेखा ि हकदारी) द्िारा अचधकृत और जजला कोषागारों 
द्िारा जारी पेंशन िुगतान का िुगतानकताय बैंकों के साथ इलेक्रॉननक रूप से ममलान नहीं क्रकया 
जा सका। साथ ही एकीकृत वित्तीय प्रबंधन प्रणाली ने महालेखाकार को कोषागार के साथ 



माचच 2022 को समाप्त अिधध के ललए संयुक्त लेखापरीक्षा प्रततिेदन I 

पषृ्ठ | 112 

इलेक्रॉननक रूप से डेटा का ममलान करने के मलए ऑनलाइन आधार पर संशोधन करने/लेनदेन 
जोडने के मलए एक्सेस नही ंहदया।  

ई-पेंशन के फं्रट-एंड विश्लेषण से यह िी उजागर हुआ क्रक ई-पेंशन मॉड्यूल में कमयचारी पहचान 
संख्या दजय करने का कोई प्रािधान नहीं था।  

एकीकृत वित्तीय प्रबंधन प्रणाली के ई-पेंशन पजब्लक पोटयल पर उपलब्ध जानकारी के अनुसार, 
पेंशन मॉड्यूल में 1,81,632 पेंशनिोगी मौजूद हैं (14 जून 2023 तक), जजनमें से 1,57,624 
पेंशनिोगी सक्रक्रय पेंशनिोगी हैं, और 1,85,512 आधार ई-पेंशन में अपडेट क्रकए गए हैं। यह 
जानकारी गलत प्रतीत होती है क्योंक्रक आधार अपडेट की संख्या कुल पेंशनिोचगयों की संख्या 
से अचधक है, जजसके पररणामस्िरूप ई-पेंशन डेटा में 3,880 अनतररक्त ररकॉडय शाममल हो गए, 
यह दशायता है क्रक डटेा अविश्िसनीय है। 

महालेखाकार कायायलय को मलकं उपलब्ध करा कर जोडने के मलए ननयंत्रक एिं महालेखापरीक्षक 
मॉड्यूल विकमसत करने में कोषागार, लखेा ि लॉटरी वििाग की विफलता के कारण पेंशन 
िुगतान तथा प्राजप्त ि व्यय, आहद के संबंध में िेब-आधाररत नागररक प्रश्नों का समाधान 
करने की सुविधा देने का मुख्य लक्ष्य प्राप्त नही क्रकया जा सका। 

उपरोक्त बबदं ुमई 2022 में वििाग को िेजे गए; उत्तर प्रतीक्षक्षत था (जनिरी 2025)। 

अंनतम बैठक (हदसंबर 2023) में सचचि ने ननष्ट्कषों पर सहमनत व्यक्त करते हुए आगामी 
सुधारात्मक कारयिाई करने का आश्िासन हदया।  

2.3.4.2 पेंशनिोधगयों से जीिन प्रमाण-पत्र प्राप्त ककए बबना पेंशन जारी रखना 

हहमाचल प्रदेश कोषागार ननयमािली, 2017 के ननयम 243 (1) में कहा गया है क्रक पेंशनिोगी 
को प्रत्येक िषय जुलाई-अगस्त में जीिन प्रमाण-पत्र प्रस्तुत करना आिश्यक है, जसैाक्रक ननधायररत 
क्रकया गया है। इसके अनतररक्त ननयम 259 (3) में िी कहा गया है क्रक जीिन प्रमाण पोटयल 
के माध्यम स ेजारी जीिन प्रमाणपत्र को िैध जीिन प्रमाणपत्र के रूप में स्िीकार क्रकया जाएगा, 
जजसके मलए आधार नंबर को ई-पेंशन में जोडना होगा। जीिन प्रमाणपत्र की िैधता एक िषय है। 

लेखापरीक्षा में पाया गया क्रक कोषागारों/उप-कोषागारों ने ननधायररत महीनों के िीतर पेंशनिोचगयों 
से जीिन प्रमाणपत्र प्राप्त क्रकए बबना ही पेंशन स्िीकृत कर दी। लेखापरीक्षा ने बबल प्रक्रक्रया 
और पेंशन बबलों के पास होने से संबंचधत ई-पेंशन डेटाबसे की 'पेनमंथलीराजंेक्शन', 'पेंशनरलाइि 
सहटयक्रफकेट' ि 'ईपेंशनन्यू' तामलकाओं के डेटा का विश्लेषण क्रकया। 

िषय 2017-22 के दौरान जीिन प्रमाणपत्र प्रस्तुत नहीं करने िाले पेंशनिोचगयों की संख्या 
1,803 से 1,43,779 के मध्य थी, जजसका वििरण ताललका 2.20 में हदया गया है। 
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ताललका 2.20: जीिन प्रमाणपत्र प्रस्तुत नहीं करने िाले पेंशनिोधगयों का वििरण 

िषच एक िषच से 
कम 

एक से दो िषच के 
मध्य 

दो से तीन िषच के 
मध्य 

तीन से चार िषच 
के मध्य योग 

2017 1,710 139 2 1 1,852 
2018 1,762 120 3 0 1,885 
2019 1,589 202 12 0 1,803 
2020 1,898 8,174 0 0 10,072 
2021 1,43,779 0 0 0 1,43,779 

ई-पेंशन डेटाबेस की 'पेनमंथलीरांजेक्शन' ि 'पेंशनरलाइिसहटयक्रफकेट' तामलकाओं के विश्लेषण से 
उजागर हुआ क्रक या तो कोषागार कायायलय ने पेंशनिोचगयों से जीिन प्रमाणपत्र एकबत्रत नहीं 
क्रकए या उपरोक्त तामलकाओं में जीिन प्रमाणपत्र की नतचथयां अप्रैल 2017 ि माचय 2022 के 
मध्य अपडेट नहीं की गईं।  

लेखापरीक्षा में चयननत चार कोषागारों की क्षेत्रीय लखेापरीक्षा के दौरान तथ्यों के िौनतक 
सत्यापन के मलए 243 मामलों का नमूना चुना गया। लेखापरीक्षा में कोई विसंगनत नहीं ममली 
क्योंक्रक लेखापरीक्षा द्िारा इंचगत क्रकए जाने के बाद कोषागारों ने जीिन प्रमाणपत्रों को अपडेट 
कर हदया था। 

जजला कोषागार अचधकारी, मशमला (अक्टूबर 2022), चबंा ि हमीरपुर (निंबर 2022) और कुल्लू 
(हदसंबर 2022) ने बताया क्रक सरकार द्िारा जारी आदेश के अनुसार वित्तीय िषय 2020-21 के 
मलए प्रस्तुत जीिन प्रमाणपत्र कोविड-19 प्रनतबंधों के कारण िषय 2021-22 के मलए मान्य होंगे। 
जजला कोषागार अचधकारी, हमीरपुर ि कुल्लू ने आगे बताया क्रक सॉफ्टिेयर में जीिन प्रमाणपत्र 
की िैधता की जाचं करने ि जीिन प्रमाणपत्र की िधैता समाप्त होने के बाद पेंशन रोकने का 
कोई प्रािधान नहीं है। जजला कोषागार अचधकाररयों के उत्तर स्िीकायय नहीं थे क्योंक्रक जीिन 
प्रमाणपत्र प्राप्त क्रकए बबना पेंशन जारी रखने संबंधी आदेश केिल वित्तीय िषय 2021-22 हेतु 
लागू था, जबक्रक जीिन प्रमाणपत्र प्राप्त क्रकए बबना िुगतान वपछले कई िषों से अचधकृत क्रकया 
गया था। जीिन प्रमाणपत्र के अिाि में पेंशन न रोकना अचधक िुगतान में पररणत हो सकता 
है। जजला कोषागार अचधकारी बबलासपुर, क्रकन्नौर, कांगडा, लाहौल-स्पीनत, मंडी, सोलन, मसरमौर 
ि ऊना के उत्तर प्रतीक्षक्षत थे (जनिरी 2025)। 

2.3.4.3  मास्टर डेटा में डेटा संबंधी मुद्दे 
 

2.3.4.3 (क) पेंशनिोगी सबंंधी ताललका में कई प्रविजष्टयां एिं लिन्न जन्म ततधियां 

हहमाचल प्रदेश कोषागार ननयमािली, 2017 के ननयम 254 (क) में कहा गया है क्रक यहद मतृक 
पेंशनिोगी के पररिार का कोई पात्र सदस्य जीवित है, तो जजला कोषागार अचधकारी पाररिाररक 
पेंशन का िुगतान करेगा/अचधकृत करेगा। इसके अनतररक्त ननयम 255(2) में ननधायररत है क्रक 
जजला कोषागार पेंशनिोगी की मतृ्यु की नतचथ पेंशनिोगी के डेटाबेस में दजय करेगा। 
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कोषागार अचधकारी के मलए संचालन ननयमपुजस्तका के पररच्छेद 2.3 में आगे कहा गया है क्रक 
ई-पेंशन एक िेब-आधाररत सॉफ्टिेयर एप्लीकेशन है जजसका उपयोग सरकारी कमयचाररयों की 
पेंशन से संबंचधत सिी प्रक्रक्रयाओं के मलए क्रकया जाता है। इसमें पेंशनिोचगयों का डेटाबेस होता 
है ि इसका उपयोग मामसक पेंशन पर प्रक्रक्रया करने के मलए क्रकया जाता है। इसका उपयोग 
मुख्य रूप से ई-पेंशन प्रणाली में पेंशनिोगी के पंजीकरण, पेंशन रूपांतरण, पेंशन हस्तांतरण, 
पेंशन संशोधन, पेंशन पर रोक, जीिन प्रमाणपत्र को अपडेट करने, मामसक पेंशन पर प्रक्रक्रया 
करने एिं पेंशन से संबंचधत ररपोटय उत्पन्न करने के मलए क्रकया जाता है। उपरोक्त सिी प्रक्रक्रयाए ं
एक लॉचगन आईडी ि पासिडय का उपयोग करके की जाती हैं जो ई-पेंशन प्रणाली के मलए 
संबंचधत जजला कोषागार अचधकाररयों/अन्य सहायकों को प्रदान क्रकया जाता है। 

लेखापरीक्षा में ई-पेंशन डेटाबेस की 'पेंशनरररलेशन' तामलका का विश्लेषण क्रकया गया एिं पाया 
गया क्रक पात्र पाररिाररक पेंशनिोचगयों का वििरण दजय क्रकया गया था। डेटा विश्लेषण से उजागर 
हुआ क्रक 23,39140 पाररिाररक पेंशनिोचगयों के मामल ेमें कई प्रविजष्ट्टयां पाई गईं। इनमें से 
10,59941 पाररिाररक पेंशनिोचगयों (पीपीओ) के मामले में एक ही नाम एिं पेंशन िुगतान 
आदेश संख्या के सामने अलग-अलग जन्मनतचथ अकं्रकत थी अथायत ्तामलका के ‘आरईएल_डीओबी’ 
कॉलम में नतचथयां अलग-अलग थीं, जबक्रक ‘आरईएल_नेम’ (ररश्तेदार का नाम) एक ही पाया 
गया। अतः प्रणाली एक ही पाररिाररक पेंशनिोगी के सापेक्ष मिन्न जन्म नतचथ िाली दोहरी 
प्रविजष्ट्टयों को प्रनतबंचधत नहीं कर सका।  

डेटाबेस में एक ही पाररिाररक पेंशनिोगी के मलए दो अलग-अलग जन्म नतचथयों का होना ई-
पेंशन मॉड्यूल में डेटा की विश्िसनीयता को प्रिावित करता है।  

लेखापरीक्षा में तथ्यों के सत्यापन हेतु चयननत चार कोषागारों में 200 मामलों के नमूने का 
चयन क्रकया गया (वििरण पररलशष्ट 2.6 में)। लेखापरीक्षा अभ्युजक्तयों की पुजष्ट्ट कोषागारों में 
ई-पेंशन मॉड्यूल में उपलब्ध सूचकांक (इंडेक्स) काडय में ममली जानकारी से हुई। 

जजला कोषागार अचधकारी, मशमला ने बताया (फरिरी 2023) क्रक डमी जन्म नतचथ तब दजय की 
जाती है जब िास्तविक जन्म नतचथ उपलब्ध नहीं होती तथा बाद में जन्म नतचथ का प्रमाण 
प्राप्त होने पर उसे अपडेट क्रकया जाता है। जजला कोषागार अचधकारी, चंबा ने बताया 
(हदसंबर 2022) क्रक जहां गलत जन्म नतचथ दजय की गई थी, िहां जन्म नतचथ में सुधार क्रकया 
गया है। जजला कोषागार अचधकारी कांगडा (जनिरी 2023) ने बताया क्रक पेंशनिोगी की जन्म 

 
40  बबलासपुर-405, चंबा-1,953, हमीरपुर-1,312, कुल्ल-ू1,015, कांगडा-5,457, क्रकन्नौर-250, लाहौल-स्पीनत-

34, मंडी-3,968, पांगी-71, मशमला-3,832, मसरमौर-1,717, सोलन-2027, ऊना-1,350। 
41  बबलासपुर-99, चंबा-982, हमीरपरु-767, कुल्ल-ू242, कांगडा-4,408, क्रकन्नौर-81, लाहौल-स्पीनत-27, मंडी-

1,269, पीएनजी-10, मशमला-578, मसरमौर-377, सोलन-1,193, ऊना-566। 
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नतचथ पेंशनिोगी द्िारा प्रस्तुत दस्तािेजों के अनुसार है। प्रणाली गलत जन्म नतचथ के साथ-
साथ नई सही जन्म नतचथ िी प्रदमशयत करता है। 

जजला कोषागार अचधकारी, ऊना ने बताया (जनिरी 2024) क्रक डमी जन्म नतचथ तब दजय की 
जाती है जब िास्तविक जन्म नतचथ उपलब्ध नहीं होती तथा डेटाबेस में इसे पुन: दजय करने का 
कोई प्रािधान नहीं है। जजला कोषागार अचधकाररयों के उत्तर स्िीकायय नहीं थे क्योंक्रक एक ही 
पाररिाररक पेंशनिोगी की दोहरी प्रविजष्ट्टयों में दजय जन्म नतचथ मिन्न नहीं हो सकती। इसके 
अनतररक्त कोषागार पेंशनिोचगयों के नाम ि जन्म नतचथ की सही प्रविजष्ट्ट सुननजश्चत नहीं कर 
सके। जजला कोषागार अचधकारी, बबलासपुर, हमीरपुर, क्रकन्नौर, कुल्लू, लाहौल-स्पीनत, मंडी, 
सोलन ि मसरमौर के उत्तर प्रतीक्षक्षत थे (जनिरी 2025)।  

अंनतम बैठक (हदसंबर 2023) में सचचि ने ननष्ट्कषों पर सहमनत व्यक्त करते हुए आगामी 
सुधारात्मक कारयिाई करने का आश्िासन हदया। 

2.3.4.3 (ख) पेंशनिोगी की मतृ्यु की ततधि से पहले पाररिाररक पेंशन प्रदान करना तिा 
पेंशनिोगी और पाररिाररक पेंशनिोगी का एक ही नाम दजच करना 

कें द्रीय मसविल सेिा पेंशन ननयमािली, 1972 के ननयम 54(2)(iii) में कहा गया है क्रक मतृक 
सरकारी कमयचारी का पररिार जो मतृ्यु की नतचथ पर पेंशन प्राप्त कर रहा था या सेिा स े
सेिाननिवृत्त के पश्चात ्अनुकंपा ित्ता प्राप्त कर रहा था, पाररिाररक पेंशन का हकदार होगा।  

ई-पेंशन मॉड्यूल से संबंचधत ‘पेंशनरररलेशन’ तामलका के विश्लेषण से उजागर हुआ क्रक: 

• 1,204 मामलों में पाररिाररक पेंशन आरंि होने की नतचथ मतृक कमयचारी/पेंशनिोगी 
की मतृ्यु की नतचथ से पूिय की थी।    

• 577 मामलों में कमयचारी/पेंशनिोगी का नाम ि पाररिाररक पेंशनिोगी का नाम एक ही 
पाया गया। 

इससे पता चलता है क्रक ई-पेंशन मॉड्यूल में कोई सत्यापन जांच नहीं थी, जजससे यह सुननजश्चत 
क्रकया जा सके क्रक पाररिाररक पेंशन आरंि होने की नतचथ पेंशनिोगी की मतृ्यु की नतचथ से 
पहले की नहीं हो। 

चयननत चार कोषागारों की क्षेत्रीय लेखापरीक्षा के दौरान तथ्यों के िौनतक सत्यापन के मलए 
चयननत 146 मामलों के नमूनों का लेखापरीक्षा द्िारा सत्यापन क्रकया गया तथा ई-पेंशन 
मॉड्यूल में उपलब्ध इंडेक्स काडय के माध्यम से गलत डेटा ममलने की पुजष्ट्ट की गई। 

जजला कोषागार अचधकारी, चंबा ने बताया (जनिरी 2023) क्रक मृत्यु की नतचथ गलत दजय की 
गई है परन्तु पेंशन िास्तविक नतचथ से दी जाती है और कोई अचधक िुगतान नहीं क्रकया गया। 
इसके अनतररक्त जजला कोषागार अचधकारी मशमला ने बताया (निंबर 2022) क्रक तु्रहट डेटा 
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प्रविजष्ट्ट के समय हुई थी जब पेंशन के मामलों को बैंकों से मलया गया था। जजला कोषागार 
अचधकारी, बबलासपुर, हमीरपुर, क्रकन्नौर, कागंडा, कुल्लू, लाहौल-स्पीनत, मंडी, सोलन, मसरमौर 
ि ऊना के उत्तर प्रतीक्षक्षत थे (जनिरी 2025)।  

अंनतम बैठक (हदसंबर 2023) में सचचि ने ननष्ट्कषों पर सहमनत व्यक्त करते हुए आगामी 
सुधारात्मक कारयिाई करने का आश्िासन हदया। 

2.3.4.3 (ग)  मतृ्यु पश्चात ्पेंशन बंद करने में विलंब 

कें द्रीय मसविल सेिा (पेंशन) ननयमािली, 2021 के ननयम 2 में कहा गया है क्रक पेंशन ननयम 
31 हदसंबर 2003 को या उससे पहले ननयुक्त सरकारी कमयचाररयों पर लागू होंगे, जजनमें 
असैन्य सरकारी कमयचारी िी शाममल हैं। पेंशन का िुगतान सेिाननिवृत्त के बाद या कुछ 
पररजस्थनतयों में सेिाननिवृत्त से पहले क्रकया जाता है। पाररिाररक पेंशन, सेिा के दौरान या 
सेिाननिवृत्त के बाद कमयचारी की मतृ्यु होने पर पात्र पाररिाररक सदस्य को देय होती है। ननयम 
37(14) में कहा गया है, क्रक पररिार कमयचारी द्िारा सरकार एिं साियजननक क्षते्र के उपक्रम में 
दी गई संयुक्त सेिा के आधार पर पेंशन लाि के मलए पात्र होगा, जो क्रक ऐसे पेंशन लाि की 
गणना के मलए फामूयले के अनुसार होगा जो साियजननक क्षते्र के उपक्रम से उसकी सेिाननिवृत्त 
या उसकी मतृ्यु के समय केन्द्र सरकार में लागू हो। 

ई-पेंशन डेटाबेस की 'पेंशनरररलेशन' तामलका के विश्लेषण के दौरान देखा गया क्रक पांच मामलों 
में पेंशन की नतचथ मतृ्यु की नतचथ के बाद थी, जैसाक्रक ताललका 2.21 में वििर्णयत है।  

ताललका 2.21: मतृ्यु ततधि के पश्चात ्पेंशन ततधि का वििरण  

टीआरइ_कोड पीइएन_कोड आरइएल_नेम आरइएल_डीओबी आरइएल_डीओआर आरइएल_डीओपी 
बीएलपी00 ****8एच011 **** देिी 10-11-1927 20-04-1988 01-09-1988 
एमडीआई00 ****7जी078 ****मसहं 28-07-1954 10-03-2013 01-08-2017 
एसएमएल00 ****1के001 ****रीता 20-04-1987 20-04-1987 17-11-2001 
यूएनए00 ****7एल006 ****हमीरी 01-01-1939 12-08-1997 13-12-1997 
यूएनए 00 ****8ई006 **** देिी 11-05-1950 28-02-2008 01-06-2008 

क्रकसी पेंशनिोगी की मतृ्यु नतचथ पेंशन नतचथ से पहल ेनहीं हो सकती। डेटा विश्लेषण से पता 
चलता है क्रक या तो डेटाबेस में डमी डेटा मौजूद है या क्रफर पेंशनिोगी का गलत डेटा ई-पेंशन 
मॉड्यूल में दजय क्रकया गया है। उपयुयक्त मामलों में पेंशन का प्राचधकार अननयममत था तथा 
प्रणाली में इस अननयममतता को उजागर करने के मलए कोई प्रािधान नहीं है। 

लेखापरीक्षा में ई-पेंशन मॉड्यूल से पेंशनर इंडेक्स काडय उत्पन्न करके चयननत चार कोषागारों 
की क्षेत्रीय लेखापरीक्षा के दौरान तथ्यों के िौनतक सत्यापन के मलए दो मामलों का नमूना चुना 
गया, जजसमें पाया गया क्रक ये डेटा प्रविजष्ट्ट त्रुहटयां थीं। 
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इसी िांनत 12 पेंशन मामलों में रोकने की नतचथ ि मतृ्यु की नतचथ के मध्य का अतंर एक माह 
से लेकर 199 माह तक था, जैसाक्रक ताललका 2.22 में दशायया गया है।  

ताललका 2.22: पेंशन रोकने की ततधि एिं मतृ्यु की ततधि में अंतर िाले पेंशन मामलों का वििरण 

टीआरइ_कोड पीइएन_कोड आरइएल_नेम आरइएल _डीओपी आरइएल 
_डीओडी  आरइएल _डीओएस माह में 

अंतर 
केएनआर00 ****7एच002 ****पल्मो 27-06-2017 26-06-2017 02-09-2021 50 
एसएमएल00 ****8एल008 **** देिी 01-01-1989 13-02-2021 17-04-2021 2 
एसएमएल 00 ****4ए020 **** देिी 02-10-2018 04-09-2020 23-11-2020 2 
एसएमएल 00 ****0एल065 **** देिी 13-12-2010 10-04-2020 17-11-2020 7 
एसएमएल 00 ****8एल096 ****मसहं 02-12-2018 17-04-2021 03-08-2021 3 
एसएमआर00 ****5सी040 ****आई    09-06-2016 03-03-2020 01-12-2021 20 
एसएमआर 00 ****7एच005 **** देिी 28-10-2019 29-04-2021 01-06-2021 1 
एसएमआर 00 ****8जे041 ****ररया  30-11-2018 29-02-2020 01-07-2020 4 
एसओएल00 ****9एच019 **** देिी 03-04-2011 02-04-2011 02-06-2021 122 
यूएनए00 ****4एफ016 ****एम दाई 16-05-2009 15-05-2005 17-12-2021 199 
यूएनए00 ****7बी018 **** देिी 06-03-2010 17-01-2013 21-12-2013 11 
यूएनए 00 ****8एच025 **** कौर 12-02-2009 11-02-2009 01-12-2020 141 

ताललका 2.22 से यह स्पष्ट्ट था क्रक पेंशनिोगी की मतृ्यु नतचथ से पेंशन रोकने में 199 माह 
का विलमब था, जजसके पररणामस्िरूप अचधक िुगतान हो सकता था। 

ई-पेंशन मॉड्यूल में पेंशनिोगी की मतृ्यु नतचथ के संबंध में पेंशन/पाररिाररक पेंशन की आरंि 
नतचथ ि पेंशन रोकने की नतचथ को मान्य करने तथा कमयचारी/पेंशनिोगी की मतृ्यु के तुरंत 
बाद बबना क्रकसी विलमब के पेंशन रोकने के मलए कोई सत्यापन जांच नहीं है। 

लेखापरीक्षा में ई-पेंशन मॉड्यूल से पेंशनर इंडेक्स काडय उत्पन्न करके चयननत चार कोषागारों 
की क्षेत्रीय लेखापरीक्षा के दौरान तथ्यों के िौनतक सत्यापन के मलए चार मामलों का नमूना 
चुना गया, जजसमें पाया गया क्रक ये डेटा प्रविजष्ट्ट त्रहुटयां थीं। 

जजला कोषागार अचधकारी, मशमला ने बताया (फरिरी 2023) क्रक बैंक से पेंशन लेते समय डेटा 
बैंक से कोषागार में स्थानांतररत कर हदया गया था। तु्रहट उसी अिचध की डेटा प्रविजष्ट्ट से 
संबंचधत है। जजला कोषागार अचधकारी, ऊना (जनिरी 2024) ने बताया क्रक आरमि में 
पेंशनिोचगयों के नाम उपलब्ध नही ंथ ेऔर केिल पाररिाररक पेंशनिोचगयों के नाम ही उपलब्ध 
थे साथ ही कायायलय द्िारा नामों को सुधारने का कोई प्रािधान नहीं था। जजला कोषागार 
अचधकारी क्रकन्नौर, मंडी, सोलन ि मसरमौर के उत्तर प्रतीक्षक्षत थे (जनिरी 2025)। तथ्य यह है 
क्रक कोषागार को प्रणाली में दजय डेटा की सटीकता ि िैधता सुननजश्चत करनी चाहहए। 

2.3.4.3 (घ)  मतृ्यु पश्चात ्जीिन प्रमाणपत्र प्रस्तुत करना ि पेंशन जारी रखना 

हहमाचल प्रदेश कोषागार ननयमािली, 2017 के ननयम 33(डी) में प्रािधान है क्रक कोषागार 
अचधकारी पेंशनिोचगयों के जीिन प्रमाणपत्र सहहत सिी प्रकार के पेंशन िुगतान तथा उससे 
संबंचधत पत्राचार के मलए उत्तरदायी है। 
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लेखापरीक्षा में ई-पेंशन डेटाबसे की 'पेंशनरमास्टर', 'पेंशनजक्लयरेंसएसबीपी' ि 'पेनमथंलीरांजेक्शन' 
तामलकाओं का विश्लेषण क्रकया गया जजसमें पाया क्रक दो पेंशनिोचगयों42 के मामले में दो 
कोषागारों43 में जीिन प्रमाणपत्र की प्रविजष्ट्टयां 30-06-2011 ि 30-06-2022 के रूप में दजय 
की गईं जबक्रक उनकी मतृ्यु की नतचथ क्रमशः 30-06-1965 ि 23-03-1994 थी। प्रणाली में 
मतृ्यु नतचथ 23-03-1994 िाले मामल4े4 में 01-10-2009 से 31-03-2022 तक बैंक खाते में 
₹ 95,92,274/- की पेंशन दशायई गई थी।  

संबंचधत कोषागारों ने न तो जीिन प्रमाणपत्रों की प्रामार्णकता का मैनुअल रूप से सत्यापन 
क्रकया एिं न ही ई-पेंशन मॉड्यूल में ऐसा कोई प्रािधान था जजससे जीिन प्रमाणपत्र को अस्िीकृत 
क्रकया जा सके, यहद मतृ्यु नतचथ पहले से ही सॉफ्टिेयर में दजय हो।  

उपरोक्त बबदं ु अगस्त 2022 में वििाग को िजेे गए; उत्तर अिी िी प्रतीक्षक्षत था 
(जनिरी 2025)। 

2.3.4.3 (ङ) 25 िषच की आयु प्राप्त करने के बाद िी पुत्र को पाररिाररक पेंशन का तनरंतर एिं 
अधधक िुगतान 

कायायलय ज्ञापन (अक्टूबर 1999) के पररच्छेद 1(डी) (v) में प्रािधान है क्रक पात्र पुत्र/पुत्री 
(विधिा/तलाकशुदा पुबत्रयों सहहत) के वििाहहत/पुनवियिाह होने या उनकी मामसक आय ₹ 2,620/- 
से अचधक होने या पुत्र के 25 िषय की आयु प्राप्त करने पर, जो िी पहले हो, विशेष संतान के 
मामले को छोड कर, पाररिाररक पेंशन का िुगतान बंद कर हदया जाएगा।  

लेखापरीक्षा में पाया गया क्रक ई-पेंशन डेटाबेस की 'पेंशनरररलेशन' तामलका के कॉलम 
'आरइएल_एचसीपी' में, प्रणाली पुरुष संतानों की विकलांगता जस्थनत को शारीररक/मानमसक रूप 
से विकलांग के मलए '1' मान ि सामान्य के मलए '0' मान के साथ पररिावषत करती है। 

• 352 मामलों में पुरुष संतान को पाररिाररक पेंशन 25 िषय की आयु प्राप्त करने के बाद 
िी जारी रखी गई। हालांक्रक प्रणाली शारीररक या मानमसक रूप से विकलांग पुत्र का 
वििरण दजय करती है, क्रफर िी यह देखा गया क्रक 25 िषय की आयु प्राप्त करने के बाद 
िी पुत्र को पेंशन वितररत की जाती रही जबक्रक प्रणाली में शारीररक या मानमसक रूप 
से विकलांग व्यजक्त की कोई प्रविजष्ट्ट नहीं थी।   

• 27 मामलों में जहा ं'पेंशनरररलेशन' तामलका के कॉलम 'आरइएल_एचसीपी' में मान '0' 
था, पुरुष संतान को दी जाने िाली पाररिाररक पेंशन 25 िषय की आयु में बंद कर दी 
जानी थी परन्तु डेटा से यह देखा गया क्रक पेंशन बंद करने में एक से 356 माह का 

 
42  पेंशन आईडी कोविड99999 ि एमडीआईए82जे007 
43  कोषागार- एचपीजी00 ि मंडी जजला कोषागार (एमडीआई00)।   
44  पेंशन आईडी एमडीआईए82ज0े07 
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विलमब हुआ, जो पेंशन के अचधक िुगतान में पररणत हो सकता था। कोषागार ने उन 
व्यजक्तयों की पाररिाररक पेंशन समाप्त नहीं की, जो अब पेंशन के मलए पात्र नहीं थे।  

• 352 मामलों में से 81 में मतृक कमयचारी/पेंशनिोगी की पेंशन रोकने की नतचथ 
(पीएएन_एसडीटी) को 'शून्य' दशायई गई। 

लेखापरीक्षा में चयननत चार कोषागारों की क्षेत्रीय लखेापरीक्षा के दौरान तथ्यों के िौनतक 
सत्यापन के मलए 48 मामलों का नमूना चुना गया। यह पाया गया क्रक 39 मामलों में पेंशन 
रोकने की नतचथ दजय नहीं की गई, जजनमें स ेआठ पेंशन मामलों45 (जजला कोषागार अचधकारी, 
कुल्लू-तीन मामले, जजला कोषागार अचधकारी, मशमला-तीन मामले ि जजला कोषागार अचधकारी, 
बबलासपुर-दो मामले) में दािेदारों को अचधक िुगतान क्रकया गया। शेष नौ मामलों में से आठ 
मामले विकलांग पुत्र से संबंचधत थे तथा एक मामला (जजला कोषागार अचधकारी, कुल्लू) अचधक 
िुगतान का था (जजसमें रोकने की नतचथ अंक्रकत थी)। 

जजला कोषागार अचधकारी मशमला, कुल्लू, चंबा (हदसंबर 2022) ि ऊना (जनिरी 2024) ने 
बताया क्रक कुछ मामलों में पुत्र विकलांग थे, अन्य मामलों में प्रणाली स्ितः पेंशन नहीं रोकती। 
अचधकाररयों को मैनुअली पेंशन रोकनी पडती है एिं 25 िषय की आयु प्राप्त करने के बाद िी 
शारीररक/मानमसक रूप से विकलांग न हुए पुत्र को पाररिाररक पेंशन जारी रहती है। जजला 
कोषागार अचधकारी बबलासपुर, हमीरपुर, क्रकन्नौर, कांगडा, लाहौल-स्पीनत, मंडी, सोलन ि मसरमौर 
के उत्तर प्रतीक्षक्षत थे (जनिरी 2024)। जजला कोषागार अचधकाररयों के उत्तर स्िीकायय नहीं थे 
क्योंक्रक कोषागार द्िारा यह सुननजश्चत क्रकया जाना चाहहए था क्रक शारीररक/मानमसक रूप से 
विकलांग पुरुष संतान के मामले के अनतररक्त 25 िषय की आयु प्राप्त करने पर पुरुष संतान 
की पाररिाररक पेंशन बदं कर दी जाए।  

अंनतम बैठक (हदसंबर 2023) में सचचि ने ननष्ट्कषों पर सहमनत व्यक्त करते हुए आगामी 
सुधारात्मक कारयिाई करने का आश्िासन हदया।  

2.3.4.4  मतृ्यु सह सेिातनिवृत्त गे्रच्युटी का कई बार अनधधकृत िुगतान  

हहमाचल प्रदेश कोषागार ननयमािली, 2017 के ननयम 21 में कहा गया है क्रक जजला कोषागार 
अचधकारी/कोषागार अचधकारी तथा आहरण एिं सवंितरण अचधकारी साियजननक क्षमता में बबना 
अचधकार के वितररत की गई सिी धनरामशयों के मलए व्यजक्तगत रूप से उत्तरदायी होंगे। इसके 
अनतररक्त ननयम 15 में कहा गया है क्रक जजला कोषागार अचधकारी/कोषागार अचधकारी क्रकसी 
व्यजक्त को क्रकसी उद्देश्य के मलए आहरण की अनुमनत तब तक नहीं देगा, जब तक क्रक 
आहरण का दािा ऐसे व्यजक्त द्िारा ऐसे प्रपत्र में प्रस्तुत न क्रकया जाए, तथा जजला कोषागार 

 
45  अचधक िुगतान के कुल नौ मामले हैं: आठ मामले रोकने की नतचथ के बबना ि ्एक मामला रोकन ेनतचथ के 

साथ। 
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अचधकारी/कोषागार अचधकारी द्िारा ऐसे तरीके स ेसंतोषजनक जाचं न की जाए, जैसाक्रक इन 
ननयमों में विहहत हो अथिा वित्त वििाग द्िारा ननहदयष्ट्ट हो।   

क) लेखापरीक्षा में एकीकृत वित्तीय प्रबंधन प्रणाली डेटाबेस की ‘बबलपेडिाउचसय’ ि 
‘डीडीओबबलडडटेल्स’ तामलकाओं का विश्लेषण क्रकया गया, जजसमें पाया क्रक: 

• मतृ्यु-सह-सेिाननिवृत्त गे्रच्युटी िुगतान ₹ 10.00 लाख की अचधकतम सीमा स े
अचधक हुआ एिं बबलों का सत्यापन क्रकए बबना, ₹ 0.03 लाख से ₹ 17.32 लाख 
तक का ₹ 180.05 लाख का अचधक िुगतान 32 दािेदारों के बैंक खातों में, कई 
बबलों से आहररत करके, मतृ्यु-सह-सेिाननिवृत्त गे्रच्युटी की ननधायररत सीमा अथायत 
₹ 10.00 लाख से अचधक, जमा क्रकया गया।  

• जजला कोषागार अचधकारी, सोलन ने महालेखाकार (लेखा ि हकदारी) कायायलय द्िारा 
जारी (जुलाई 2020) ₹ 10.00 लाख के प्राचधकार के सापेक्ष एक पेंशनिोगी के पक्ष 
में मतृ्यु-सह-सेिाननिवृत्त गे्रच्युटी के रूप में ₹ 1.00 करोड का िुगतान जारी क्रकया 
(अगस्त 2020), जो ₹ 90.00 लाख के अचधक िुगतान में पररणत हुआ। मतृ्यु-
सह-सेिाननिवृत्त गे्रच्युटी िुगतान को ननधायररत सीमा के िीतर प्रनतबंचधत करने के 
तंत्र का अिाि अचधक िुगतान में पररणत हुआ।  

• दो मामलों में मतृ्यु-सह-सेिाननिवृत्त गे्रच्युटी का िुगतान एक ही पेंशन िुगतान 
आदेश संख्या के सापेक्ष अलग-अलग नाम िाले दािदेारों को हस्तांतररत क्रकया गया, 
जैसाक्रक ताललका 2.23 में वििर्णयत है।  

ताललका 2.23: विलिन्न दािेदारों को हस्तांतररत मतृ्यु-सह-सेिातनिवृत्त ग्रेच्युटी के िुगतान का वििरण 

(रालश ₹ में) 
कोषागार_ 

कोड 
बबल सं. दािेदार का नाम 

पेंशन िुगतान 
आदेश संख्या 

सकल 
रालश 

एसएमएल00 एसएमएल005062017100209 ****एन लाल ****6727 1,86,599 
एसएमएल00 एसएमएल005062017100210 ****एन लाल ****6727 3,679 
एसएमएल00 एसएमएल005062018100497 **** देिी ****6727 2,20,532 
सीटीओ00 सीटीओ003192017100247 ****उदचगल ****2439 5,400 
सीटीओ00 सीटीओ003192018100737 ****उदचगल ****2439 2,84,089 
सीटीओ00 सीटीओ003192019100148 ****उदचगल ****2439 1,22,150 

महालेखाकार (लेखा ि हकदारी) कायायलय से 32 पेंशन िुगतान आदेशों में से 26 से संबंचधत 
बबलों का सत्यापन क्रकया गया, जजसमें पुजष्ट्ट हुई क्रक 22 बबलों में मतृ्यु-सह-सेिाननिवृत्त गे्रच्युटी 
से संबंचधत ₹ 117.84 लाख की रामश का प्राचधकार जारी नहीं क्रकया गया तथा पांच बबलों में 
₹ 39.85 लाख की रामश कमयूटेशन के मलए जारी की गई, जजसे मतृ्यु-सह-सेिाननिवृत्त गे्रच्युटी 
के सापेक्ष बुक क्रकया गया था। एक मामल ेमें ₹ 9,89,043/- का प्राचधकार जारी क्रकया गया 
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परन्तु ₹ 9,89,403/- का बबल तैयार कर पास क्रकया गया, जो ₹ 360/- के अचधक िुगतान में 
पररणत हुआ। 

ख) एकीकृत वित्तीय प्रबंधन प्रणाली डेटाबेस के 'बबलपेडिाउचसय' ि 'डीडीओबबलडडटेल्स' 
तामलकाओं के विश्लेषण के दौरान पाया गया क्रक संबंचधत कोषागारों द्िारा अनतररक्त 
मतृ्यु-सह-सेिाननिवृत्त गे्रच्युटी के बबल पास कर हदए गए, जबक्रक महालेखाकार (लखेा ि 
हकदारी) कायायलय द्िारा कोई प्राचधकार जारी नहीं क्रकया गया था, जो अनचधकृत 
िुगतान में पररणत हुए।  

कोषागारों द्िारा क्रकए गए अनचधकृत अनतररक्त िुगतानों का वििरण ताललका 2.24 में हदया 
गया है। 

ताललका 2.24: मतृ्यु-सह-सेिातनिवृत्त ग्रेच्युटी के अनधधकृत अततररक्त िुगतान का वििरण 

कोषागार कोड डीडीओ कोड बबल संख्या दािेदार का 
नाम 

पेंशन िुगतान 
आदेश संख्या 

बैंक खाता 
संख्या 

सकल 
रालश  
(₹ में) 

केएनजी05 727 केएनजी057272017100619 ****आई राम ****17711 ****64120 4,722 
बीएलपी00 643 बीएलपी006432016100833 ****एन लाल ****33917 ****95360 6,862 
सीएचएम01 674 सीएचएम016742016100208 ****इयानु ****35768 ****56790 6,840 
एमडीआई01 202 एमडीआई012022018100119 **** देिी ****35927 ****98403 24,738 
केएनजी15 201 केएनजी152012018100136 ****मसहं ****52588 ****31517 18,763 

एसएमआर00 509 एसएमआर005092018100073 ****मसहं ****56792 ****64109 11,171 
केएनजी09 622 केएनजी096222018100282 ****चंद ****70125 ****17139 5,148 
केएनजी03 537 केएनजी035372021100003 ****मसहं ****86874 ****15640 16,032 

योग 94,276 

उपरोक्त डेटा दशायता है क्रक िुगतान प्राचधकृत करने से पूिय महालेखाकार (लेखा ि हकदारी) 
कायायलय द्िारा जारी क्रकए गए मूल प्राचधकारों/वििरणों को अपलोड करने का कोई तंत्र नहीं था 
क्योंक्रक महालखेाकार कायायलय के साथ मलकं एिं ऑनलाइन आधार पर संशोधन करने/लेनदेन 
जोडने के मलए महालेखाकार को अनुमनत का एक्सेस प्रदान नहीं क्रकया गया था (ममशन मोड 
प्रोजेक्ट हदशाननदेशों का पररच्छेद 4.11)। यह महालखेाकार (लेखा ि हकदारी) कायायलय ि 
एकीकृत वित्तीय प्रबंधन प्रणाली के मध्य इंटरफेस के अिाि का पररणाम था, जैसाक्रक 
पररच्छेद 2.3.4.1 में चचाय की गई है। 

ग) एकीकृत वित्तीय प्रबंधन प्रणाली डेटाबेस के 'बबलपेडिाउचसय' ि 'डीडीओबबलडडटेल्स' 
तामलकाओं के लेखापरीक्षा विश्लेषण से उजागर हुआ क्रक एक ही पेंशनिोगी को  
मतृ्यु-सह-सेिाननिवृत्त गे्रच्युटी के संबंध में कई िुगतान क्रकए गए, जजन्हें कई बार  
मतृ्यु-सह-सेिाननिवृत्त गे्रच्युटी प्राप्त करने के कारणों की अनुपलब्धता के कारण प्रमार्णत 
नहीं क्रकया जा सका।  

चयननत चार कोषागारों की क्षेत्रीय लेखापरीक्षा के दौरान तथ्यों के िौनतक सत्यापन हेतु 
86 मामलों के चयननत नमूने से उजागर हुआ क्रक: 
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• 74 मामलों में महंगाई िते्त में िदृ्चध के कारण िुगतान जारी कर हदया गया तथा 
प्रणाली ने अनतररक्त िुगतान को मतृ्यु-सह-सेिाननिवृत्त गे्रच्युटी के रूप में दजय कर 
मलया और मतृ्यु-सह-सेिाननिवृत्त गे्रच्युटी के पूिय िुगतानों से इसे पथृक नहीं कर 
सका क्योंक्रक डेटाबेस में कोई हटप्पणी दजय नहीं की गई थी।  

• दो मामलों के अमिलखे संबचंधत कोषागार में उपलब्ध नहीं थे। 

• सात मामलों में मतृ्यु-सह-सेिाननिवृत्त गे्रच्युटी पर ब्याज का िुगतान न्यायालय के 
आदेश के अनुसार क्रकया गया, तथा  

• तीन मामलों में अिकाश नकदीकरण का िुगतान गलती से मतृ्यु-सह-सेिाननिवृत्त 
गे्रच्युटी के रूप में बुक क्रकया गया।  

जजला कोषागार अचधकारी, मशमला (अक्टूबर 2022), चंबा (निंबर 2022), कुल्लू (अक्टूबर 
2022) ि मसरमौर (मसतंबर 2023) ने बताया क्रक कोषागार महालेखाकार, हहमाचल प्रदेश स े
प्राप्त प्राचधकार के आधार पर िुगतान करता है तथा यह पुजष्ट्ट की क्रक प्राचधकारों की िौनतक 
जांच के अनतररक्त कोई ऑनलाइन जांच उपलब्ध नही ंहै। जजला कोषागार अचधकारी, हमीरपुर, 
क्रकन्नौर, कांगडा, लाहौल एिं स्पीनत, मंडी, सोलन ि ऊना के उत्तर अिी िी प्रतीक्षक्षत थ े
(जनिरी 2025)। 

जजला कोषागार अचधकाररयों के उत्तर स्िीकायय नहीं थे, क्योंक्रक मतृ्यु-सह-सेिाननिवृत्त गे्रच्युटी के 
बदले में ₹ 270.05 लाख (₹ 180.05 लाख + ₹ 90 लाख) का अचधक िुगतान हुआ था, 
जजसके मलए महालेखाकार (लेखा एिं हकदारी) कायायलय द्िारा कोई प्राचधकार जारी नहीं क्रकया 
गया था। 

अंनतम बठैक (हदसंबर 2023) में सचचि ने सहमनत व्यक्त की और बताया क्रक इन मामलों की 
जांच की जानी चाहहए और मसस्टम में अनतररक्त जाचं/सत्यापन को शाममल क्रकया जाना चाहहए। 

2.3.4.5    कम्पयूटेशन िुगतान के मुद्दे  
 

2.3.4.5 (क)  कोषागार स्तर पर तनधध का गबन  

हहमाचल प्रदेश कोषागार तनयमािली, 2017 के तनयम 232 में कहा गया है कक पेंशन के 
कम्पयूटेड मूल्य के मामले में लेखापरीक्षा अधधकारी पेंशन की कम की गई रालश के ललए पेंशन 
िुगतान आदेश जारी करेगा, साि ही कम्पयूटेड धन के िुगतान के ललए प्राधधकार िी जारी 
करेगा तिा पेंशन संवितरण प्राधधकारी को कम्पप्यूटरीकृत पेंशन संवितरण प्रणाली में िुगतान 
करने के तनदेश देगा। आरटीजीएस/एनईएफटी के माध्यम से कम्पयूटेड िुगतान महालेखाकार 
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(लेखा ि हकदारी) कायाचलय से प्राप्त प्राधधकारों के आधार पर जजला कोषागार द्िारा तैयार ककए 
गए कम्पयूटेड स्क्रॉल के आधार पर ककया जाएगा। 

अलिलेखों की लेखापरीक्षा संिीक्षा से उजागर हुआ कक जजला कोषागार कांगड़ा में माचच 2017 से 
जुलाई 2017 के मध्य एक कम्पप्यूटर ऑपरेटर46 ने 14 पेंशनिोधगयों (₹ 56,72,122/-) एिं 
गैर-पेंशनिोधगयों (₹ 11,38,930/-) के पक्ष में मूल प्राधधकार के बबना 19 बबल उत्पन्न कर के 
₹ 68,11,052/- का दवुिचतनयोजन ककया, जजसमें कम्पप्यूटर ऑपरेटर िी शालमल िा। गैर-
पेंशनिोधगयों के ललए आहररत सम्पपूणच रालश (₹ 11,38,930) अंततः कंप्यूटर ऑपरेटर के बैंक 
खाते में स्िानांतररत कर दी गई। वििागीय जांच के पररणामस्िरूप वििाग ने कंप्यूटर ऑपरेटर 
से ₹ 11,38,930/- एिं विलिन्न पेंशनिोधगयों स े ₹ 27,10,286/- की िसूली की परन्तु 
₹ 29,61,836/- की शेष रालश की िसूली करनी शेष िी।  

महालेखाकार (लेखा ि हकदारी) कायाचलय एिं कोषागार डेटाबेस के मध्य इंटरफेस के अिाि में 
तनधधयों के ऐसे दवुिचतनयोजन/गबन से इनकार नहीं ककया जा सकता। एकीकृत वित्तीय प्रबंधन 
प्रणाली के ई-पेंशन मॉड्यूल में मूल िुगतान प्राधधकारों/वििरणों को अपलोड ककए बबना मैनुअल 
रूप से वििरण िरने के पररणामस्िरूप धन का अनधधकृत आहरण हुआ।  

वििाग ने तथ्यों ि आंकड़ों की पुजष्ट करते हुए बताया (माचच 2022) कक कालमचकों की कमी के 
कारण बबल तैयार करने का कायच बाह्यस्त्रोत कमी को सौंपा गया एिं बबल पास करने की 
जजम्पमेदारी एक तनयलमत कमचचारी के पास िी। वििाग ने आगे बताया कक िुगतान का आहरण 
सॉफ्टिेयर में कमी के कारण हुआ क्योंकक महालखेाकार, हहमाचल प्रदेश (लेखा ि हकदारी) 
द्िारा कोई इंटरफेस विकलसत नहीं ककया गया है।  

हालांकक तथ्य यह है कक राष्ट्रीय ई-गिनेंस योजना के अंतगचत लमशन मोड प्रोजके्ट (कोषागार 
कम्पप्यूटरीकरण) के हदशातनदेशों में पेंशन/पाररिाररक पेंशन के मालसक िुगतान के ललए 
महालेखाकार (लेखा ि हकदारी) कायाचलय से प्राप्त पेंशन िुगतान आदेशों पर प्रकक्रया के ललए 
राज्यों से एक पेंशन मॉड्यूल विकलसत करने एिं महालेखाकार कायाचलय के साि ललकं प्रदान 
करने के ललए तनयंत्रक एिं महालेखापरीक्षक इंटरफेस मॉड्यूल विकलसत करना अपेक्षक्षत है जो 
कक कोषागार, लेखा ि लॉटरी वििाग द्िारा विकलसत ककया जाना िा न कक महालेखाकार (लेखा 
ि हकदारी) द्िारा। परन्तु कोषागार, लेखा ि लॉटरी वििाग ने इंटरफेस विकलसत नहीं ककया, 
जजसके कारण संबंधधत कोषागार कायाचलय को पेंशनिोधगयों ि पेंशन लािों का वििरण संबंधधत 
कोषागार कायाचलय द्िारा मैनुअली प्रणाली में दजच करना पड़ता है। प्रणाली कई बार िुगतान 
आहररत करने के कारण दजच ककए बबना एिं ककसी विशेष पेंशन िुगतान आदेश के सापेक्ष ककए 

 
46  राष्ट्रीय इलेक्रॉननकी ि सचूना प्रौद्योचगकी संस्थान से आउटसोसय कर ननयुक्त क्रकया गया था। 



माचच 2022 को समाप्त अिधध के ललए संयुक्त लेखापरीक्षा प्रततिेदन I 

पषृ्ठ | 124 

गए विगत िुगतानों का वििरण प्राप्त ककए बबना एक से अधधक िुगतानों को िी प्रततबंधधत 
नहीं करती।  

अंततम बैठक (हदसंबर 2023) में सधचि ने तनष्कषों पर सहमतत व्यक्त करते हुए आगामी 
सुधारात्मक कारचिाई करने का आश्िासन हदया। 

2.3.4.5 (ख)  कम्पयूटेशन की समान रालश के ललए दोहरा िुगतान   

हहमाचल प्रदेश वित्तीय ननयमािली, 2009 के ननयम 10 में आगे कहा गया है क्रक साियजननक 
धन से व्यय करने या अचधकृत करने िाले प्रत्येक अचधकारी को वित्तीय औचचत्य के उच्च 
मानकों का पालन करना होगा। 

एकीकृत वित्तीय प्रबंधन प्रणाली डेटाबेस की फं्रट-एंड स्क्रीन और 'बबलपेडिाउचसय' ि 
'डीडीओबबलडडटेल्स' तामलकाओं के विश्लेषण से उजागर हुआ क्रक ई-पेंशन मॉड्यूल की स्क्रीन पर 
सिी इनपुट फील्ड एडडटेबल थ ेएिं इनपुट वििरण की सटीकता केिल डेटा एंरी ऑपरेटर पर 
ननियर करती है तथा प्रणाली में डेटा/अमिलेख की सटीकता ि पुनरािवृत्त की जांच के मलए कोई 
तंत्र नहीं है। 

लेखापरीक्षा विश्लेषण से उजागर हुआ क्रक माचय 2017 ि फरिरी 2021 के मध्य पांच कोषागारों47 
के 15 मामलों में एक ही पेंशन िुगतान आदेश के सापेक्ष दो बार कमयूटेशन की समान रामश 
जारी की गई, जो पेंशनिोचगयों को ₹ 77.81 लाख के अनचधकृत िुगतान में पररणत हुआ। 
कांगडा कोषागार के ऐसे कुछ मामलों पर पहले ही पररच्छेद 2.3.4.5 (क) ‘कोषागार स्तर पर 
ननचध का गबन’ में चचाय की जा चकुी है। 

उपरोक्त 15 मामलों में स ेदो मामलों48 में देखा गया क्रक एक ही पेंशन िुगतान आदेश हेतु 
अलग-अलग बैंक खातों में कमयूटेशन िुगतान हस्तांतररत कर हदया गया, जैसाक्रक ताललका 
2.25 में बताया गया है। 

ताललका 2.25: एकल पेंशन िगुतान आदेश के सापेक्ष एक ही रालश के कम्पयूटेशन का अनधधकृत 
िुगतान  

कोषागार 
कोड बबल संख्या दािेदार का 

नाम 
पेंशन िुगतान 
आदेश संख्या 

बैंक खाता 
संख्या 

सकल रालश  
(₹ में) 

केएनजी00 केएनजी005002020100018 ****कुमार ****00199 ****12390 3,58,614 
केएनजी00 केएनजी005002020100242 ****कुमार ****00199 ****20910 3,58,614 
केएनजी00 केएनजी005002020100386 ****चंद ****13640 ****28718 2,62,340 
केएनजी00 केएनजी005002020100387 ****चंद ****13640 ****63325 2,62,340 

 
47  हमीरपुर (दो)- ₹ 17.61 लाख, कांगडा (10)- ₹ 41.24 लाख, मशमला (एक)- ₹ 6.41 लाख, सोलन (एक)- 

₹ 5.08 लाख ि ऊना (एक)- ₹ 7.46 लाख (जलुाई 2016 स ेसंबंचधत है एि ंसमान रामश का दसूरा िुगतान 
जनिरी 2022 में हुआ)। 

48  ये मामले पररच्छेद 2.3.4.5 (क) में समाविष्ट्ट हैं। 
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सिी 15 मामलों की पुजष्ट्ट ई-कोष में उपलब्ध ऑनलाइन िुगतान िाउचरों एिं महालेखाकार 
(लेखा ि हकदारी) कायायलय के अमिलेखों से हुई। महालेखाकार (लखेा ि हकदारी) कायायलय ने 
पुजष्ट्ट की क्रक 14 मामलों में प्राचधकार जारी नहीं क्रकए गए थे तथा एक मामले में ऊना कोषागार 
द्िारा जारी क्रकए गए िुगतान नहीं प्रमाणपत्र के आधार पर दसूरा प्राचधकार जारी क्रकया गया 
था, हालांक्रक ऊना कोषागार ने उनकी िसूली कर ली। 

जजला कोषागार अचधकारी, हमीरपुर ने बताया (निंबर 2022) क्रक कमयूटेशन बबल बाह्यस्त्रोत 
कममययों द्िारा तैयार क्रकए गए थे तथा पेंशन सॉफ्टिेयर में दोहरे िुगतान को प्रनतबंचधत करने 
का कोई प्रािधान नहीं है। जजला कोषागार अचधकारी, मशमला ने बताया (मसतंबर 2022) क्रक 
महालेखाकार, हहमाचल प्रदेश से कोई डडजजटल प्राचधकार प्राप्त नहीं हो रहा है तथा जजला 
कोषागार अचधकारी, ऊना ने क्रकसी िी अचधक िुगतान से मना क्रकया है। जजला कोषागार 
अचधकारी, सोलन का उत्तर प्रतीक्षक्षत था (जनिरी 2025)।  

उत्तर स्िीकायय नहीं है, क्योंक्रक जांच और पास करने की अंनतम जजममेदारी जजला कोषागार 
अचधकाररयों/ कोषागार अचधकाररयों की है तथा िुगतान केिल महालेखाकार (लेखा ि हकदारी) 
से प्राचधकार प्राप्त करने के पश्चात ्ही क्रकया जाना आिश्यक है।   

अंनतम बैठक (हदसंबर 2023) में सचचि ने ननष्ट्कषों पर सहमनत व्यक्त करते हुए आगामी 
सुधारात्मक कारयिाई करने का आश्िासन हदया। 

2.3.4.5 (ग) अततररक्त कम्पयूटेशन िुगतानों को दजच करने के प्रािधान का अिाि  

हहमाचल प्रदेश वित्तीय ननयमािली, 2009 के ननयम 10 (4) में कहा गया है क्रक आहरण एिं 
संवितरण अचधकारी यह देखने के मलए उत्तरदायी होगा क्रक िेतन बबलों की जाचं एिं पहल क्रकसी 
जजममेदार सरकारी कमयचारी द्िारा की जाए तथा जांच में बबलों में दजय कुल रामश का सत्यापन 
सदैि शाममल होगा।  

लेखापरीक्षा ने एकीकृत वित्तीय प्रबंधन प्रणाली डेटाबेस के 'बबलपेडिाउचसय' और 
'डीडीओबबलडडटेल्स' तामलकाओं का विश्लेषण क्रकया और पाया क्रक सॉफ्टिेयर सिी िुगतान को 
कमयूटेशन िुगतान के रूप में दजय करता है तथा िेतनमान के पुनरीक्षण के कारण क्रकए गए 
कमयूटेशन के अनतररक्त िुगतान के मध्य अंतर करने में असमथय है क्योंक्रक प्रणाली में 
अनतररक्त िुगतान के कारणों को दजय करने का कोई प्रािधान नही ंथा। अतः प्रणाली पहले स े
िुगतान क्रकए गए कमयूटेशन ि अनतररक्त कमयूटेशन िुगतान के मध्य अंतर करने में असमथय 
थी।  



माचच 2022 को समाप्त अिधध के ललए संयुक्त लेखापरीक्षा प्रततिेदन I 

पषृ्ठ | 126 

यह िी पाया गया क्रक नौ पेंशन िुगतान आदेशों में एक ही पेंशन िुगतान आदेश हेतु विमिन्न 
कोषागारों से ₹ 77.10 लाख रामश के कई िुगतान आहररत क्रकए गए, जैसाक्रक ताललका 2.26 
में वििरण हदया गया है।  

ताललका 2.26: कम्पयूटेशन के कई िुगतानों का वििरण  

कोषागार कोड  बबल की ततधि दािेदार का 
नाम  

पेंशन 
िुगतान 

आदेश संख्या 
बैंक खाता 
संख्या 

सकल रालश 
(₹ में) हटप्पखणयां 

बीएलपी00 27-12-2016 ****चंद ****45864 ****16600 4,34,556   
एसओएल00 24-03-2021 ****चंद ****45864 ****16600 17,077   
बीएलपी00 22-12-2016 ****मसहं ****48256 ****33330 4,84,380   

बीएलपी01 07-07-2017 ****लसहं ****48256 ****33330 16,268 
मतृ्यु-सह-
सेिातनिवृत्त 
गे्रच्युटी 
िुगतान 

बीएलपी00 04-05-2017 ****हकुर ****53957 ****12475 9,98,493   
एसएमएल00 10-08-2017 ****हकुर ****53957 ****12475 36,163   
एमडीआई00 27-11-2017 ****मसहं ****63797 ****52197 4,57,861   

एमडीआई16 20-11-2017 ****लसहं ****63797 ****52197 7,99,360 
मतृ्यु-सह-
सेिातनिवृत्त 
गे्रच्युटी 
िुगतान 

बीएलपी00 24-02-2018 **** दास ****64255 ****00810 5,58,715 
प्राधधकरण 
जारी नही ं
ककया गया 

यूएनए00 13-03-2018 ****उमरी ****64255 ****44140 4,54,244   
एसएमएल00 16-05-2018 ****आंडे ****75087 ****80765 6,63,787   

एसएमएल09 01-09-2018 ****आंडे ****75087 ****80765 26,090 
प्राधधकरण 
जारी नही ं
ककया गया 

केएनजी00 15-10-2019 ****एन लाल ****81364 ****02950 26,921   
केएनजी00 25-02-2019 ****एन लाल ****81364 ****02950 3,56,605   

केएनजी05 26-09-2019 ****एन लाल ****81364 ****02950 75,888 
मतृ्यु-सह-
सेिातनिवृत्त 
गे्रच्युटी 
िुगतान 

केएनजी00 26-03-2021 ****चंद ****01078 ****35060 4,75,942 
प्राधधकरण 
जारी नही ं
ककया गया 

एसओएल00 19-03-2020 ****चंद ****01078 ****07102 3,15,830   
एसओएल00 07-07-2020 ****चंद ****01078 ****07102 1,377   
एमडीआई00 21-09-2021 ****चंद ****22092 ****41843 5,10,698   

एमडीआई11 07-10-2021 ****चंद ****22092 ****41843 10,00,000 
मतृ्यु-सह-
सेिातनिवृत्त 
गे्रच्युटी 
िुगतान 

        योग 77,10,255   
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ताललका 2.26 के विश्लेषण से पता चलता है क्रक दो मामलों में (इटैमलक में) पेंशन िुगतान 
आदेश संख्या समान थी परन्तु दािेदार एिं कोषागार का नाम तथा बैंक खाता अलग-अलग 
था।  

न तो कोषागारों में बबलों की मैनुअल जांच और न ही ई-पेंशन मॉड्यूल में इसका पता चला। 
यह दशायता है क्रक एक से अचधक कोषागारों से आहररत िुगतानों की जांच का कोई प्रािधान 
नहीं था, जो पेंशनिोचगयों को अनचधकृत िुगतान में पररणत हो सकता था। यहद एकीकृत 
वित्तीय प्रबंधन प्रणाली में इनपुट सत्यापन जांच लागू करके महालेखाकार (लेखा ि हकदारी) के 
साथ डेटा इंटरफेस, मल्टी फैक्टर प्रमाणीकरण, डडजजटल हस्ताक्षर प्रमाणपत्र एिं एक ही पेंशन 
िुगतान आदेश संख्या के प्रनत एक से अचधक िुगतानों की जांच की जाती, तो उपयुयक्त लेन-
देन से बचा जा सकता था।     

महालेखाकार (लखेा ि हकदारी) द्िारा उपरोक्त सिी नौ मामलों के सत्यापन स ेपता चला क्रक 
तीन मामलों में (₹ 10,60,747/-) कोई प्राचधकार जारी नहीं क्रकया गया था तथा चार मामलों 
में मतृ्यु-सह-सेिाननिवृत्त गे्रच्युटी (₹ 23,67,478/-) का िुगतान गलती से कमयूटेशन के तहत 
बुक क्रकया गया था। 

लेखापरीक्षा में चयननत चार कोषागारों की क्षेत्रीय लेखापरीक्षा के दौरान तथ्यों के सत्यापन के 
मलए 139 मामलों का चयन क्रकया गया। यह देखा गया क्रक मूल िेतन में संशोधन के कारण 
िुगतान क्रकए गए परन्तु एकीकृत वित्तीय प्रबंधन प्रणाली में अनतररक्त िुगतान से समबंचधत 
कोई कारण दजय नहीं क्रकया गया और इसमलए प्रणाली द्िारा अनतररक्त कमयूटेशन िुगतान को 
वपछले कमयूटेशन िुगतानों से अलग नहीं क्रकया गया। हालांक्रक तामलका में हदखाए गए तथ्य 
चयननत मामलों से बाहर थे परन्तु ऑनलाइन उपलब्ध िाउचर उत्पन्न करके उनका सत्यापन 
क्रकया गया और कोई सहायक दस्तािेज नहीं थे। 

जजला कोषागार अचधकारी, चंबा, कुल्लू ि मशमला (निंबर 2022) ने बताया क्रक एक से अचधक 
बार कमयूटेशन का िुगतान महालेखाकार (लेखा ि हकदारी) कायायलय से प्राप्त कई प्राचधकरों 
के आधार पर क्रकया गया। महालेखाकार (लेखा ि हकदारी) से डडजजटल प्राचधकार/डेटा प्राप्त 
करने के मलए कोई ऑनलाइन इंटरफेस नहीं है। कोषागारों को महालेखाकार (लखेा ि हकदारी) 
कायायलय से प्राचधकारों की केिल हाडय कॉपी ही प्राप्त हो रही है। जजला कोषागार अचधकाररयों 
के उत्तर स्िीकायय नहीं थे क्योंक्रक कोषागार अचधकाररयों द्िारा वपछले िुगतानों के सत्यापन के 
बबना ही िुगतान अचधकृत कर हदया गया था एिं नौ मामलों में िुगतान दो अलग-अलग 
कोषागारों से आहररत क्रकया गया और कोषागार सॉफ्टिेयर एप्लीकेशन इसका पता नहीं लगा 
सका। जजला कोषागार अचधकारी बबलासपुर, हमीरपुर, क्रकन्नौर, लाहौल-स्पीनत, मंडी, सोलन, 
मसरमौर ि ऊना के उत्तर प्रतीक्षक्षत थे (जनिरी 2025)। 
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अंनतम बैठक (हदसंबर 2023) में सचचि ने ननष्ट्कषों पर सहमनत व्यक्त करते हुए आगामी 
सुधारात्मक कारयिाई करने का आश्िासन हदया। 

2.3.5  प्राजप्त प्रबंधन 
 

2.3.5.1  ई-चालान मॉड्यूल में इनपुट एिं एजप्लकेशन तनयंत्रण के संबंध में 

हहमाचल प्रदेश वित्तीय ननयमािली, 2017 के ननयम 45 (3) में प्रािधान है क्रक आहरण एिं 
संवितरण अचधकारी एकबत्रत कुल रामश को कम से कम माह में एक बार या जब िी ऐसी 
प्राजप्त ₹ 2,000/- से अचधक हो, ई-चालान पोटयल के माध्यम से उत्पन्न चालान के द्िारा जमा 
करेगा जजसमें सिी जमाकतायओं का वििरण विचधित उजल्लर्खत होगा। हालांक्रक यह सुननजश्चत 
क्रकया जाएगा क्रक एक ही लखेा शीषय के अंतगयत प्राजप्तयां केिल एक ई-चालान में ही जोडी जाएं। 
इसके अनतररक्त ननयम 47 में कहा गया है क्रक सरकारी बकाया या सरकारी खाते में प्राप्त 
होने िाली अन्य धनरामश की, आमतौर पर ई-चालान (साइबर कोषागार) मॉड्यूल का उपयोग 
करके ऑनलाइन मोड के माध्यम से िसूली की जा सकती है। इसे िैध मुद्रा मसक्के, नोट या 
चेक द्िारा िी प्राप्त क्रकया जा सकता है। सिी मूल्यिगय के नोट साियिौममक िैध मुद्रा हैं और 
सिी सरकारी अचधकाररयों द्िारा सरकारी बकाया के िुगतान के प्रतीक के रूप में या अन्य 
लेनदेन के ननपटान के मलए प्राप्त क्रकए जा सकते हैं। हालांक्रक ऐसे अचधकाररयों का यह 
उत्तरदानयत्ि होगा क्रक िे ऐसी प्राजप्तया ंहदन के अंत में या अगल ेकायय हदिस तक सरकारी 
खातों में जमा करा दें। 

फं्रट-एंड स्क्रीन ि डेटाबेस के लेखापरीक्षा विश्लेषण से उजागर हुआ क्रक एकीकृत वित्तीय प्रबंधन 
प्रणाली के ई-चालान मॉड्यूल में आिश्यक डेटा इनपुट ननयंत्रण नहीं था जजसके कारण मॉड्यूल 
में गलत प्रविजष्ट्टयां और गलत जानकारी दज़य हो रही थी।  

i. जब आहरण एिं संवितरण अचधकारी का चयन क्रकया जाता है तो चालान जमाकताय 
सिी लेखा शीषों को एक्सेस कर सकते हैं जजससे गलत चालान जमा होने की संिािना 
बढ जाती है। उदाहरण के मलए आयुिेद-आयुष वििाग के अंतगयत जजला आयुिेद 
अचधकारी आहरण एिं संवितरण अचधकारी का चयन करते समय पासपोटय शुल्क, िीजा 
शुल्क आहद प्रदमशयत होते हैं जो संिितः गलती से चयननत हो गए होंगे। 

ii. जनता के मलए उपलब्ध आहरण एिं संवितरण अचधकारी-िार प्राजप्त ररपोटय में उस जजले 
के क्रकसी उप-कोषागार का चयन करने पर िी केिल जजला कोषागारों की प्रविजष्ट्टया ं
हदखाई गईं। हालांक्रक प्रणाली में उप-कोषागारों की कोई ररपोटय उपलब्ध नहीं थी, उदाहरण 
के मलए बीएलपी02 (उप-कोषागार अचधकारी घुमारिीं) के आहरण एिं संवितरण अचधकारी 
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कोड 500 के मलए उत्पन्न ररपोटय बीएलपी00 (जजला कोषागार कायायलय बबलासपुर) के 
आहरण एिं संवितरण अचधकारी कोड 500 की है। 

iii. पंजीकरण के समय ईमेल खाते के सत्यापन की कोई जांच नहीं होती है तथा प्रणाली 
बबना सत्यापन के क्रकसी िी ईमेल आईडी को स्िीकार कर लेती है (जैसे ईमेल आईडी 
0000@000.00 िी बनाई जा सकती है)। 

iv. जब ई-चालान मॉड्यूल के तहत कोषागार िार चालान ररपोटय का चयन करने के बाद 
इनपुट फील्ड में सिी वििरण जैसे हदनांक ि कोषागार कोड (केएलयू00) िर हदए गए, 
तो यह "अनडडफाइंड" पॉप-अप संदेश को हदखाता है, िले ही सिी वििरण 'ररपोटय प्राप्त 
करें ' पर जक्लक करने के बाद हदखाए गए हों। 

v. ई-चालान में िुगतानकताय का वििरण दजय करने का कोई प्रािधान नहीं था जो क्रक दाि े
क्रकए जाने की जस्थनत में सत्यापन हेतु आिश्यक होता है। प्रनतदाय के मामले में 
जमाकतायओं के बैंक वििरण सहहत पूणय वििरण िी आिश्यक था।  

ई-चालान मॉड्यूल उपयोगकताय अनुकूल नहीं था क्योंक्रक आम उपयोगकतायओं को संबंचधत वििागों 
के प्रत्येक विमशष्ट्ट लेखा शीषय के बारे में जानकारी नहीं हो सकती थी। क्योंक्रक ई-चालान मॉड्यूल 
में शीषों को वििागों से मलकं नहीं क्रकया गया है, इसमलए स्क्रीन पर क्रकसी िी वििाग का चयन 
करने पर सिी लेखा शीषों को एक्सेस क्रकया जा सकता था। 

उपरोक्त बबदं ुमाचय 2023 में वििाग को िेजे गए; उत्तर प्रतीक्षक्षत था (जनिरी 2025)। 

अंनतम बैठक (हदसंबर 2023) में सचचि ने ननष्ट्कषों पर सहमनत व्यक्त करते हुए आगामी 
सुधारात्मक कारयिाई करने का आश्िासन हदया। 

2.3.6  हहमाचल प्रदेश ऑनलाइन कोषागार सूचना प्रणाली (ओएलटीआईएस) एिं ई-कोष 
मॉड्यूल  

 

2.3.6.1 तनधाचरण अनुसार विलिन्न रजजस्टरों का अनुरक्षण न करना 

हहमाचल प्रदेश कोषागार ननयमािली, 2017 के ननयम 209 में कहा गया है क्रक जमा रामश का 
व्यपगत वििरण दजय क्रकया जाना चाहहए। इसके अनतररक्त ननयम 107 ि 195(3) में कहा 
गया है क्रक प्रत्येक आहरण एिं संवितरण अचधकारी बबल पारगमन रजजस्टर का अनुरक्षण करेगा 
तथा जमा के प्रत्येक पुनिुयगतान को टी.ए.-21 में बनाए गए पुनिुयगतान रजजस्टर में दजय क्रकया 
जाना था।   
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अमिलेखों की नमूना-जांच से उजागर हुआ क्रक बबल पारगमन रजजस्टर, जमा रजजस्टर, 
पुनिुयगतान रजजस्टर तथा व्यपगत वििरण न तो मैनुअल रजजस्टरों में और न ही ई-बबलों में 
ननधायररत प्रारूप में अनुरक्षक्षत क्रकए गए। 

मैनुअल प्रणाली से एकीकृत वित्तीय प्रबंधन प्रणाली में पररितयन के कारण हहमाचल प्रदेश वित्तीय 
ननयमािली, 2009 के ननयमों को हहमाचल प्रदेश कोषागार ननयम, 2017 के अनुरूप संशोचधत 
क्रकया जाना चाहहए।   

वििाग ने तथ्यों को स्िीकार करते हुए बताया (अपै्रल 2023) क्रक बबल पारगमन रजजस्टर की 
अब कोई आिश्यकता नहीं है क्योंक्रक बबल को डडजजटल रूप स ेकोषागार को अग्रेवषत क्रकया 
जाता है। उत्तर स्िीकायय नहीं है क्योंक्रक बबल पारगमन रजजस्टर का अनुरक्षण न करना हहमाचल 
प्रदेश कोषागार ननयम, 2017 के प्रािधानों का उल्लंघन है।  

2.3.6.2  ई-कोष (प्रबंधन सूचना प्रणाली) में कलमयां 

ई-कोष वित्त वििाग, वििागाध्यक्षों, आहरण एिं संवितरण अचधकाररयों, कमयचाररयों, महालेखाकार 
कायायलय, पेंशनिोचगयों आहद जैसे विमिन्न हहतधारकों के मलए इंटरनेट के माध्यम से कें द्रीय 
सूचना प्रसार इंटरफेस है। इस इंटरफेस पर सिी प्रकार की प्रबंधन सूचना प्रणाली (एमआईएस) 
ररपोटय साियजननक डोमेन में उपलब्ध हैं। 

ई-कोष ि ई-बबल्स (एचपीओएलटीआईएस) मॉड्यूल की नमूना-जांच से उजागर हुआ क्रक 
महालेखाकार लखेापरीक्षा के मलए विकमसत की गई "समेक्रकत आहरण एिं संवितरण अचधकारी 
िार व्यय ि आिंटन डेटा" नामक एमआईएस ररपोटय में मुख्य शीषय 2071 ि 8009 के संबंध 
में िषय 2020-21 के मलए कोई डेटा नहीं दशायया गया था जबक्रक उक्त मुख्य शीषों से संबंचधत 
लेनदेन वििाग द्िारा क्रकए गए थे।  

वििाग ने बताया (अप्रैल 2023) क्रक इन शीषों से संबंचधत डेटा ररपोटय में नहीं दशायया गया है। 
सक्रक्रय मुख्य शीषों से संबंचधत डेटा के अिाि में ऐसे शीषों से संबंचधत गलत एमआईएस ररपोटय 
तैयार हो सकती हैं। 

2.3.6.3  ई-कोष की विलिन्न ररपोटों में विसंगततयां  

लेखापरीक्षा ने ई-कोष में उपलब्ध कुछ ररपोटय और ‘फॉर एजी ऑडडट’ टैब के अंतगयत उपलब्ध 
डेटा की जाचं की जजसमें पाया गया क्रक यह डेटा अन्य ररपोटों में हदखाए गए डेटा से नही ं
ममलते। डेटा/ररपोटय में पाई गई विसंगनतयों से संबंचधत मुद्दे नीच ेहदए गए हैं: 

1. महालेखाकार कोषागार ननरीक्षण दलों के मलए ई-बबल पर उपलब्ध अचग्रम/समायोजन 
रजजस्टर ररपोटय के विश्लेषण से उजागर हुआ क्रक जजला कोषागार कायायलय, राजधानी 
मशमला कोषागार से ₹ 186.87 लाख रामश के 16 अचग्रम बबल आहररत क्रकए गए थे (माचय 
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2017 और निंबर 2020 के मध्य)। वित्तीय िषय 2020-21 के दौरान एकीकृत वित्तीय 
प्रबंधन प्रणाली में समान उप-िाउचर संख्या, समान रामश ि समान समायोजन वििरण 
आहद के साथ परंतु अलग-अलग टोकन नंबरों के साथ उन्ही ं बबलों को बबल संख्या 
'एडिांसमैनुअलएंरी' के साथ डेटाबेस में पुनः दजय क्रकया गया।  

2. ई-वितरण मॉड्यूल के अतंगयत कमयचारी वििरण, वििागाध्यक्ष/कोषागार आहरण एिं 
संवितरण अचधकारी/पदनाम-िार कमयचारी जस्थनत ररपोटय में मशमला कोषागार में काययरत 
76 कमयचाररयों का वििरण प्रदमशयत क्रकया गया। ररपोटय देखने के पश्चात ्यह पाया गया 
क्रक सिी कमयचाररयों की जन्म नतचथ ि सेिाननिवृत्त नतचथ को ‘डीडी/एमएम/िाईिाईिाईिाई’ 
के रूप में दशायया गया है और आठ कमयचाररयों के मामले में ररपोहटिंग स्थान को ‘शून्य’ 
के रूप में दशायया गया है। मशमला राजधानी कोषागार में िी ऐसे समान मुद्दे पाए गए। 

3. लेखापरीक्षा में ई-कोष में मांग/अनुदान-िार बजट ररपोटय ‘राज्य स्तरीय सारामंशत प्रश्न 
[आिंटन ि व्यय]’ और ई-बजट मॉड्यूल ररपोटय में उपलब्ध बजट आंकडों की तुलना की 
गई, जजसमें पाया गया क्रक बजट आंकडों हेतु मलए गए गए मद/शीषय वित्तीय िषय 2020-
2149 ि 2021-2250 के मलए अलग-अलग थे।   

4. ई-कोष में उपलब्ध मांग-िार व्यय (संकमलत/पास) ररपोटय में ररपोटय तैयार करने के मलए 
कई विकल्प हैं, लेखापरीक्षा ने वित्तीय िषय 2021-22 से फरिरी 2022 तक के मलए मांग-
िार सारांश एिं वििागाध्यक्ष-िार सारांश विकल्प का उपयोग करके दो ररपोटय उत्पन्न की। 
दोनों ररपोटों का विश्लेषण करने के बाद लेखापरीक्षा ने पाया क्रक दोनों ररपोटों में मांग-िार 
व्यय में अंतर था, जैसाक्रक ताललका 2.27 में दशायया गया है।  

ताललका 2.27: अनुदान की मांग-िार व्यय में अंतर का वििरण  

क्र. स.ं 
व्यय (₹ लाख में) 

अंतर 
(₹ लाख में) मांग सं. मांग-िार सारांश 

वििागाध्यक्ष-िार 
सारांश 

1 3          20,521       20,528  -7 
2 8       5,25,013     5,25,018  -5 
3 9       1,96,016     1,96,028  -12 

हटप्पणी: ₹ एक लाख से कम का अंतर इसमें शाममल नहीं क्रकया गया है।  

5. (क) वित्तीय िषय 2021-2022 हेतु 'फॉर एचओडी/डीडीओ' टैब के अंतगयत उपलब्ध ई-वितरण 
- डड्रल डाउन बजट वितरण वििरण के विश्लेषण स ेपता चला क्रक आिंटन कॉलम में 
'शून्य' मान के कारण विमिन्न लेखा शीषों के पंूजीगत व्यय में ऋणात्मक व्यय के आंकडे 

 
49  2020-21 के बजट आंकडों में मलू ि अनुपूरक दोनों बजट शाममल हैं। 
50  2021-22 के बजट आंकडों में केिल मूल बजट शाममल है। 
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हदखाई दे रहे हैं। यह दशायता है क्रक या तो आिंटन का डेटा हदखाई नहीं दे रहा था या 
आिंटन के बबना व्यय क्रकया गया था, जो गलत ररपोहटिंग में पररणत हुआ। 

(ख) इसी िांनत, राज्य स्तरीय सारांमशत प्रश्नों के तहत उपलब्ध ररपोटय51 के विश्लेषण से 
उजागर हुआ की वित्तीय िषय 2020-21 के दौरान मुख्य शीषय 2071 हेतु ऋणात्मक व्यय 
के आंकडे विद्यमान थे।   

6. (क) ‘फॉर एजी (ऑडडट)’ 52 टैब के तहत उपलब्ध समेक्रकत आहरण एिं संवितरण अचधकारी 
िार व्यय ि आिंटन डेटा ररपोटय के साथ ‘मांग िार व्यय (संकमलत/पास)’ ररपोटय की तुलना 
से पता चला क्रक वित्त िषय 2020-21 के मलए उपरोक्त ररपोटों के मध्य 263 मामलों में 
से 196 में बजट आंकडों में विसंगनतयां थीं।  

(ख) इसी िांनत, मांग-िार व्यय (संकमलत/पास) ररपोटय में दशायए गए आंकडे वित्तीय िषय 
2020-2021 हेतु वििागाध्यक्षों के मलए ‘समेक्रकत आहरण एिं संवितरण अचधकारी-िार 
आिंटन ि व्यय’ ररपोटय53 में उपलब्ध बजट आंकडों से मेल नहीं खाते। 

7. वििागाध्यक्षों के मलए समेक्रकत आहरण एिं संवितरण अचधकारी-िार आिंटन ि व्यय ररपोटय 
के विश्लेषण से उजागर हुआ क्रक वििागाध्यक्ष फील्ड के सामने "क्रकसी विमशष्ट्ट वििागाध्यक्ष 
से संबंचधत डेटा के मलए वििागाध्यक्ष कोड दजय करें या सिी वििागाध्यक्षों के मलए ररक्त 
छोड दें" मलखा था परंतु फील्ड को खाली छोडने पर यह कोई डेटा नहीं हदखा रहा था तथा 
"एंटर एचओडी कोड" त्रहुट प्रदमशयत कर रहा था। 

 
51   चयननत क्िेरी (प्रश्नों) के अनुसार मांग ि लखेा शीषय िार साराशं [शीषयक=2071-XX-XXX] [₹ में] द्िारा 

क्रफल्टर क्रकया गया| 
52  मलकं - (https://himkosh.nic.in/eHPOLTIS/PublicReports/wfrmAGExtractData.aspx)| 
53  मलकं - (https://himkosh.nic.in/eHPOLTIS/publicreports/wfrmHODWiseDDOQueries.aspx)| 
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स्क्रीनशॉट 2.5: बबदं ुसंख्या 7 से संबंधधत 

 
8. "ई-सैलरी विविध ररपोटय" उप-मेनू "ररपोटय मेनू" के तहत "कमयचारी जानकारी" विकल्प में 

कुछ कमयचाररयों का वििरण उपलब्ध नहीं था। 

9. लेखापरीक्षा ने ई-कोष में दो अलग-अलग एमआईएस ररपोटों ‘मांग-िार व्यय 
(अनुपामलत/पास)’ (ररपोटय-1 के रूप में सदंमियत) ि ‘समेक्रकत आहरण एिं संवितरण 
अचधकारी-िार व्यय ि आिटंन डेटा’ (ररपोटय-2 के रूप में संदमियत) के डेटा की प्रनत-जाचं 
की। इन आंकडों को डाउनलोड करके अनुदान स्तर पर समेक्रकत क्रकया गया। समेकन के 
बाद पाया गया क्रक सिी अनुदान मांगों के बजट आंकडों में अंतर था। 

10. लेखापरीक्षा ने व्यय ररपोटों का आग ेविश्लेषण क्रकया और पाया क्रक 32 अनुदान मांगों में 
से 12 अनुदान मांगों में व्यय के आंकडों में अंतर था। दोनों ररपोटों के मध्य व्यय में 
अंतर ₹ 5,99,296.59 लाख (29-वित्त) तक था। 

11. लेखापरीक्षा ने (30.03.2022) को वित्तीय िषय 2020-21 से संबंचधत मांग-िार सारांश के 
संबंध में 'मांग-िार व्यय (संकमलत ि पास)' से डेटा डाउनलोड क्रकया। जब उसी ररपोटय को 
08.04.2022 को पुनः डाउनलोड क्रकया गया, तो अनुदान मांग 32-अनुसूचचत जानत विकास 
काययक्रम से संबंचधत व्यय के आंकडों में पररितयन पाया गया। वित्तीय िषय 2020-21 के 
मलए 30.03.2022 तक व्यय का आंकडा ₹ 1,93,284.19 लाख था, हालांक्रक 08.04.2022 
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को अनुदान की इसी मांग का आंकडा ₹ 1,93,279.19 लाख था। वित्तीय िषय 2020-21 
के लेखाओं को पहले ही अंनतम रूप दे हदया गया था और वित्तीय िषय की समाजप्त के बाद 
आंकडों में कोई बदलाि नहीं होना चाहहए था। 

विमिन्न ररपोटों में विरोधािासी आंकडों ने लेखाओं के िास्तविक समय समाधान को बढािा 
देने, प्रबंधन सूचना प्रणाली को सुदृढ करने, लेखाओं की तैयारी में सटीकता ि समयबद्धता में 
सुधार लाने तथा साियजननक वितरण प्रणामलयों में पारदमशयता ि दक्षता लाने और बहेतर वित्तीय 
प्रबंधन के मूल उद्देश्य को विफल कर हदया। 

उपरोक्त बबदं ुमाचय 2022 में वििाग को िेजे गए; उत्तर प्रतीक्षक्षत था (जनिरी 2025)। 

अंनतम बैठक (हदसंबर 2023) में सचचि ने ननष्ट्कषों पर सहमनत व्यक्त करते हुए आगामी 
सुधारात्मक कारयिाई करने का आश्िासन हदया। 

2.3.7 डेटाबेस के अन्य विविध मुद्दे 
 

2.3.7.1  डेटाबेस सुपर यूजर अकाउंट का प्रबंधन 

सुपर यूज़र, डेटाबेस एडममननस्रेटर, रूट यूज़र आहद जैसे शजक्तशाली यूज़र अकाउंट, डेटाबेस 
तक उनके एक्सेस के स्तर के कारण उच्च जोर्खम िाले यूज़र अकाउंट होते हैं। इन सुपर यूज़र 
अकाउंट के पास मसस्टम पर लगिग असीममत विशेषाचधकार या स्िाममत्ि हो सकता है, जजससे 
इन यूज़सय को पढने/मलखने/कायायन्ियन करने, फाइलें या सॉफ़्टिेयर बनाने या इंस्टॉल करने, 
फाइलों ि मसस्टम सहेटगं्स में डेटा संशोचधत करने, डेटा हटाने और यूज़सय को ड्रॉप ि क्रक्रएट 
करने की अनुमनत होती है। सुपर यूज़र फायरिॉल कॉजन्फगरेशन को िी बदल सकते हैं, बैकडोर 
बना सकते हैं और सुरक्षा सेहटगं्स को ओिरराइड कर सकते हैं, जजससे िे अपनी गनतविचधयों 
के सिी साक्ष्य ममटा सकत ेहैं और लॉग फाइलों को सशंोचधत कर सकते हैं।  

फं्रट-एंड स्क्रीन और डेटाबेस के लखेापरीक्षा विश्लेषण स ेपता चला क्रक कोषागार, लखेा ि लॉटरी 
वििाग ने न तो शजक्तशाली यूज़र के प्रबंधन के मलए कोई प्रक्रक्रया स्थावपत की थी और न ही 
ऐसी नीनत या प्रक्रक्रया की आिश्यकता का दस्तािेजीकरण क्रकया था। 

कोषागार, लेखा ि लॉटरी वििाग को सुपर यूज़र की गनतविचधयों को ननयंबत्रत करने के मलए 
प्रक्रक्रयाएं ि नीनतयां बनाने, एकीकृत वित्तीय प्रबंधन प्रणाली प्रबंधन के उपयुक्त प्राचधकाररयों को 
सुपर यूज़र गनतविचध की आिचधक ररपोहटिंग करने, कतयव्यों के पथृक्करण को लागू करने, 
पासिडय नीनत, ननगरानी की प्रक्रक्रयाएं एिं सिी सुपर यूज़र सत्रों के लेखापरीक्षा का प्रािधान 
करने की आिश्यकता है।  
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वििाग ने इस तथ्य को स्िीकार क्रकया (अप्रैल 2023) क्रक शजक्तशाली यूज़र अकाउंट के प्रबंधन 
के मलए कोई नीनत तैयार नहीं की गई है।  

अंनतम बैठक (हदसंबर 2023) में सचचि ने ननष्ट्कषों पर सहमनत व्यक्त करते हए आगामी 
सुधारात्मक कारयिाई करने का आश्िासन हदया। 

2.3.7.2  डीडीओ बबल पाटी मास्टर ताललका में पुनरािवृत्त 

फं्रट-एंड स्क्रीन एिं डेटाबेस के लेखापरीक्षा विश्लेषण से पता चला क्रक आपूनतयकतायओं/सेिा 
प्रदाताओं को िुगतान करने से पहले ‘डीडीओपाटीमास्टर_करंट’ तामलका में पाटी के रूप में 
पंजीकृत क्रकया गया था एिं इन आपूनतयकतायओं/सेिा प्रदाताओं का वििरण िी प्रणाली में दजय 
क्रकया गया था।   

एकीकृत वित्तीय प्रबंधन प्रणाली डेटाबेस की ‘डीडीओपाटीमास्टर_करंट’ तामलका के विश्लेषण स े
ननमनमलर्खत उजागर हुआ : 

i. 18,587 मामलों में पाटी के पंजीकरण के मलए एक ही मोबाइल नंबर का एक से 
अचधक बार उपयोग क्रकया गया। पाटी पंजीकरण के मलए एक ही मोबाइल नंबर का 
कई बार उपयोग दो से 785 के मध्य रहा।  

ii. उपरोक्त तामलका के 'मोबाइल नंबर' कॉलम में पाटी पंजीकरण के मलए 
98******34 मोबाइल नंबर 785 बार दजय क्रकया गया था, जबक्रक प्रत्येक मामले 
में पाहटययों का नाम ि बैंक खाता अलग-अलग था। 

iii. 375 मामलों में मोबाइल नंबर ‘0’ के रूप में पंजीकृत क्रकया गया था।  

iv. 103 मामलों में केिल दो अंक दजय क्रकए गए।  

v. 12 मामलों में केिल तीन अंकों की संख्या दजय की गई। 

vi. एकीकृत वित्तीय प्रबंधन प्रणाली प्रबंधन डेटाबेस में ‘डीडीओपाटीमास्टरटेबल’ तामलका 
के ‘मोबाइल नंबर’ कॉलम 289 प्रविजष्ट्टयों में 10 अंकों से कम के गलत मोबाइल 
नंबर दजय क्रकए गए थे।  

vii. एकीकृत वित्तीय प्रबंधन प्रणाली डेटाबेस में डमी मोबाइल नंबर दजय क्रकए गए, जैस े
‘9999999999’ एकीकृत वित्तीय प्रबंधन प्रणाली डेटाबसे में 25 बार हदखाई हदया।    

viii. एक ही बैंक खाता संख्या को अलग-अलग पाटी नामों से कई बार दजय क्रकया गया।  

ix. 13 प्रविजष्ट्टयों में शून्य खाता संख्या दजय की गई। 

x. बैंक खाता संख्या की लंबाई 9 से 18 अंकों तक मिन्न हो सकती है जो विशेष 
शाखा द्िारा उपयोग क्रकए जाने िाले कोर बैंक्रकंग उत्पाद पर ननियर करता है। 
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आंकडों के विश्लेषण से पता चला क्रक 53 मामलों में बैंक खाते का आकार नौ अंकों 
से कम था।  

पाटी पंजीकरण के दौरान, विशेष रूप से दो महत्िपूणय सूचनाओं अथायत मोबाइल नंबर ि बैंक 
खाता संख्या के संबंध में सत्यापन जांच का अिाि था। मोबाइल नंबरों के एक बार के पंजीकरण, 
सही मोबाइल ि बैंक खाता संख्या पर सत्यापन जांच से डेटा की पुनरािवृत्त न्यूनतम हो जाती।  

उपरोक्त बबदं ुनिंबर 2022 में वििाग को िेजे गए; उत्तर प्रतीक्षक्षत था (जनिरी 2025)। 

अंनतम बैठक (हदसंबर 2023) में सचचि ने ननष्ट्कषों पर सहमनत व्यक्त करते हुए आगामी 
सुधारात्मक कारयिाई करने का आश्िासन हदया। 

2.3.7.3  कमचचारी कटौती मास्टर ताललका के डेटा में विसंगततयां  

लेखापरीक्षा ने ई-सैलरी मॉड्यूल की 'डडडक्शनमास्टर' तामलका का विश्लेषण क्रकया, जजसमें पाया 
क्रक: 

• 16,607 मामलों में तामलका के ‘पेमेंट_मथं_इयर’ कॉलम में नतचथ दजय की गई थी 
जबक्रक ‘मथंली_आईएनएसटी_एएमटी’ कॉलम में शून्य रामश दजय की गई।   

• 64,108 मामलों में रामश तामलका के ‘मंथली_आईएनएसटी_एएमटी’ कॉलम में दशायई 
गई थी परंतु नतचथ तामलका के ‘पेमेंट_मंथ_इयर’ कॉलम में दजय नहीं की गई थी।   

• 64,050 मामलों में अचग्रम/ऋण की मंजूरी की नतचथ तामलका के ‘सेंक्शन_डेट’ कॉलम 
में दजय नहीं की गई थी।  

कमयचाररयों की कटौती से सबंंचधत डेटा को दजय करने में असंगतता थी एिं तामलका में दजय की 
जाने िाली कटौती की नतचथ को सत्यावपत नहीं क्रकया जा सका तथा मांगे गए दस्तािेजों को 
उपलब्ध न कराने के कारण इन तामलकाओं के मध्य डेटा फ्लो ि डेटा के संबंध को लेखापरीक्षा 
में सुननजश्चत नहीं क्रकया जा सका। 

लेखापरीक्षा में चयननत चार कोषागारों की क्षेत्रीय लखेापरीक्षा के दौरान तथ्यों के िौनतक 
सत्यापन के मलए 225 मामलों का नमूना चुना गया। तथ्यों की पुजष्ट्ट नहीं की जा सकी क्योंक्रक 
फं्रट एंड से सूचना तक एक्सेस नहीं था तथा संबंचधत कोषागारों में मैनुअल अमिलेख अनुरक्षक्षत 
नहीं क्रकए गए थे। अतः डेटा विश्लेषण के पररणामों को िौनतक सत्यापन के दौरान सत्यावपत 
नहीं क्रकया जा सका। 

जजला कोषागार अचधकारी, मशमला ने बताया (फरिरी 2023) क्रक एचबीए, जीपीएफ, एलआईसी 
बचत ननचध, बीमा ननचध आहद के मलए ररकिरी इन्सटॉलमेंट मेनू है। यहद कोई िसूली देय नहीं 
है तो यह ररक्त रहता है। जजला कोषागार अचधकारी, कुल्लू (जनिरी 2023) ने बताया क्रक 
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डडडकसन मास्टर तामलका में जानकारी दजय करने की जज़ममेदारी आहरण एिं सवंितरण अचधकारी 
स्तर की है। जजला कोषागार अचधकारी बबलासपुर, राजधानी मशमला, चंबा, हमीरपुर, क्रकन्नौर, 
कांगडा, लाहौल-स्पीनत, मंडी, सोलन, मसरमौर ि ऊना के उत्तर प्रतीक्षक्षत थे (जनिरी 2025)। 
जजला कोषागार अचधकाररयों के उत्तर स्िीकायय नहीं थे क्योंक्रक ऐसे मामले डेटाबेस में डमी डेटा 
की उपजस्थनत को पररलक्षक्षत करते हैं। 
 

2.4 सूचना सुरक्षा 
 

2.4.1 सुरक्षा नीतत 
 

2.4.1.1 सूचना सुरक्षा संचालन सलमतत का गठन न करना 

कोषागार, लेखा ि लॉटरी वििाग की सूचना प्रौद्योचगकी सुरक्षा ननयम के पररच्छेद 4.3 में 
ननधायररत है क्रक सूचना सुरक्षा से संबंचधत िूममकाओं के मलए उत्तरदानयत्ि ि प्राचधकार सौंपे जाने 
एिं उन्हें स्पष्ट्ट रूप से संपे्रवषत करने के मलए एक सूचना सुरक्षा संचालन सममनत की स्थापना 
की जाए। सूचना सुरक्षा संचालन सममनत की अध्यक्षता कोषागार, लेखा ि लॉटरी वििाग के 
ननदेशक करेंगे। सूचना सुरक्षा संचालन सममनत टीम की सूचना सुरक्षा से संबंचधत कुछ मुख्य 
उत्तरदानयत्ि इस प्रकार हैं: 

 
लेखापरीक्षा में पाया गया क्रक कोषागार, लेखा ि लॉटरी वििाग में सूचना सुरक्षा संचालन सममनत 
का गठन नही ंक्रकया गया था, अतः सूचना सुरक्षा से संबंचधत उत्तरदानयत्ि एिं िूममकाएं नहीं 
सौंपी गई। इस प्रकार आिचधक सूचना सुरक्षा लेखापरीक्षा, सुधारात्मक/ननिारक उपाय सुननजश्चत 
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करना, सुरक्षा घटना प्रनतक्रक्रया दल का गठन तथा आईटी सुरक्षा नीनत का अनुपालन सुननजश्चत 
नहीं क्रकया जा सका। 

वििाग ने स्िीकार क्रकया (फरिरी 2022) क्रक सूचना सुरक्षा संचालन सममनत ि सुरक्षा घटना 
प्रनतक्रक्रया दल का गठन नहीं क्रकया गया था। 

2.4.1.2 पररचालन एिं प्रणाली पर वििागीय तनयंत्रण का अिाि 

कोषागार, लेखा ि लॉटरी वििाग के सूचना प्रौद्योचगकी (आईटी) सुरक्षा ननयम के पररच्छेद 
14.6 में कहा गया है क्रक आईटी सपोटय सदस्य सामान्य ऑपरेहटगं मसस्टम एक्सेस ननयंत्रण 
को लागू करने के मलए जजममेदार हैं, विमशष्ट्ट सूचना संसाधनों तक कायायत्मक एक्सेस जैसे 
मसस्टम स्तर के एप्लीकेशन संसाधन और डेटा को आईटी सपोटय सदस्य द्िारा अचधकृत क्रकया 
जाएगा, ऑपरेहटगं मसस्टम की स्रोत फाइलों, कॉजन्फगरेशन फाइलों ि फाइल डायरेक्टरीज़ तक 
एक्सेस केिल आईटी सपोटय सदस्य तक ही सीममत है, मसस्टम यूहटमलटीज़ तक एक्सेस केिल 
आईटी सपोटय सदस्य को दी गई है और समीक्षा हेतु मसस्टम लॉग्स या ऑडडट लॉग ्तक एक्सेस 
िी केिल आईटी सपोटय सदस्यों को ही अनुमत होती है। 

लेखापरीक्षा में पाया गया क्रक यद्यवप कोषागार, लेखा ि लॉटरी वििाग एकीकृत वित्तीय प्रबंधन 
प्रणाली डेटाबेस का स्िामी है क्रफर िी उस ेडेटाबेस प्रशासक की गनतविचधयों पर कोई ननयंत्रण 
प्राप्त नहीं है। इसके विपरीत राष्ट्रीय सूचना विज्ञान केन्द्र (सॉफ्टिेयर डेिलपमेंट एजेंसी) ने 
सिी डेटाबेस प्रशासक कायय ननष्ट्पाहदत क्रकए और कोषागार, लेखा ि लॉटरी वििाग के पास 
राष्ट्रीय सूचना विज्ञान केन्द्र (सॉफ्टिेयर डेिलपमेंट एजेंसी) द्िारा की गई डेटाबेस प्रशासक-
संबंधी गनतविचधयों की जानकारी िी नहीं थी। 

डेटाबेस प्रशासक या कोषागार, लेखा ि लॉटरी वििाग द्िारा अचधकृत न क्रकए गए उपयोगकतायओं 
की क्रकसी िी सहंदग्ध गनतविचध का पता लगाने के मलए एक्सेस लॉग ि गनतविचधयों की समीक्षा 
आिश्यक है।  

वििाग ने तथ्यों को स्िीकार क्रकया (अप्रैल 2023) और पुजष्ट्ट की क्रक कोई डेटाबेस प्रशासक 
नाममत नहीं क्रकया गया था साथ ही बताया क्रक उसे डेिलपर द्िारा की गई क्रकसी िी डेटाबेस 
प्रशासननक गनतविचधयों की जानकारी नहीं थी। 

2.4.2 एक्सेस प्रबंधन 
 

2.4.2.1 कतचव्यों का पिृक्करण न करना 

सूचना प्रौद्योचगकी (प्रमाणन प्राचधकारी) ननयम, 2000 की अनुसूची-II के अंतगयत पररच्छेद  
6.2 (2) में कहा गया है क्रक मेमोरी, स्टोरेज डडिाइस, आहद जैसे सूचना प्रणाली संसाधनों, 
संिेदनशील यूहटमलटीज़, डेटा संसाधनों और प्रोग्राम फाइलों तक एक्सेस को कतयव्यों के उचचत 
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पथृक्करण के साथ "उपयोग की आिश्यकता" के आधार पर ननयंबत्रत ि प्रनतबंचधत क्रकया 
जाएगा। 

ओएलटीआईएस मॉड्यूल ि डेटाबेस के फं्रट-एंड स्क्रीन के लेखापरीक्षा विश्लेषण से उजागर हुआ 
क्रक ई-बबल ि ई-वितरण मॉड्यूल में सिी प्रकार के बबलों/बजट के आिंटन को तैयार 
करने/सत्यावपत करने के मलए कोषागार, लेखा ि लॉटरी वििाग के आहरण एिं संवितरण 
अचधकारी के नाम पर केिल एक यूजर आईडी मौजूद है। एकीकृत वित्तीय प्रबंधन प्रणाली में 
बबल क्लकय  (बबल तैयार करना), अधीक्षक/अनुिाग अचधकारी (बबलों की जांच) और आहरण एिं 
संवितरण अचधकारी (बबलों का अनुमोदन) के मलए कोई अलग यूजर आईडी मौजूद नहीं थी। 
बबल क्लकय  द्िारा एकीकृत वित्तीय प्रबंधन प्रणाली से बबल उत्पन्न करने के बाद बबल की हाडय 
कॉपी पर मैनुअल रूप से आहरण एिं संवितरण अचधकारी से जांच एिं अनुमोदन प्राप्त क्रकया 
जाता था। संबंचधत मुद्दों पर पररच्छेद 2.3.3.3 (च) (कोषागार में एक ही उपयोगकताय द्िारा 
बबलों पर प्रक्रक्रया), पररच्छेद 2.3.4.5 (क) (कोषागार में ननचध का गबन) ि पररच्छेद 2.3.3.6 
(ख) (मसविल न्यायालय से प्राप्त प्रनतदाय को कारण दजय क्रकए बबना कमयचाररयों के बचत बैंक 
खातों में जमा करना (एमएसीटी धोखाधडी)) में चचाय की गई है। 

इसी िांनत कोषागार, लेखा ि लॉटरी वििाग के ई-वितरण मॉड्यूल में एक ही यूजर आईडी 
विद्यमान थी जजस ेकायय सहायक द्िारा बजट आिंहटत करने, उसे सत्यावपत करने तथा क्रफर 
प्रणाली के माध्यम से आिंटन को सत्यावपत करने हेतु स्िीकृनत संख्या को लागू करने के मलए 
संचामलत क्रकया जाता था। इसमलए कोषागार, लेखा ि लॉटरी वििाग के ई-वितरण मॉड्यूल के 
संबंध में सिी पररचालन वििागाध्यक्ष के नाम पर आिंहटत यूजरनेम ि पासिडय का उपयोग 
करके एक ही उपयोगकताय द्िारा क्रकए जाते थे। 

इस प्रकार ई-वितरण में बजट की अनुमनत देने ि ई-बबल्स मॉड्यूल में बबल तैयार करने के 
मलए एकीकृत वित्तीय प्रबंधन प्रणाली में कायय सहायकों के मलए अलग-अलग उपयोगकताय आईडी 
के अिाि में, उक्त मॉड्यूल के माध्यम से क्रकए गए क्रकसी िी कायय के मलए जिाबदेही सुननजश्चत 
करना संिि नहीं था। कायों के अपयायप्त पथृक्करण से त्रुहटयों के होने और उनका पता न 
चलने, धोखाधडी ि अनुचचत कायय-पद्धनतयों को अपनाने का जोर्खम बढ जाता है और इस 
प्रकार, अंततः ननयंत्रण विफलता होती है।  

वििाग ने बताया (माचय 2022) क्रक हाडय कॉपी पर अनुमोदन के पश्चात ्बजट वितररत करने 
हेतु केिल एक यूजर आईडी का उपयोग क्रकया गया तथा काममयकों की कमी के कारण कतयव्यों 
का पथृक्करण नहीं क्रकया गया और बबलों के मामले में आहरण एिं संवितरण अचधकारी द्िारा 
िौनतक सत्यापन क्रकया गया था। कोषागार, लेखा ि लॉटरी वििाग का उत्तर स्िीकायय नहीं है 
क्योंक्रक एकीकृत वित्तीय प्रबंधन प्रणाली में अधीक्षक/अनुिाग अचधकारी द्िारा बबलों की जांच ि 
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आहरण एिं संवितरण अचधकाररयों को अलग-अलग आईडी का उपयोग करके अनुमोदन देने 
का प्रािधान होना चाहहए, जैसाक्रक पररच्छेद 2.2.3.4 (ख) में चचाय की गई है। 

2.4.2.2 डडजजटल हस्ताक्षर प्रमाणपत्र एिं बहु कारक प्रमाणीकरण का अिाि  

सूचना प्रौद्योचगकी अचधननयम 2000 (संशोचधत 2008) के ननयम 3 में "इलेक्रॉननक ररकॉडय 
के प्रमाणीकरण" के संबंध में कहा गया है क्रक (1) कोई िी ग्राहक क्रकसी इलेक्रॉननक ररकॉडय 
को अपने डडजजटल हस्ताक्षर लगाकर प्रमार्णत कर सकता है एिं (2) इलेक्रॉननक ररकॉडय का 
प्रमाणीकरण विषम-कंुजी क्रक्रप्टो मसस्टम ि हैश फंक्शन के उपयोग से क्रकया जाएगा। इसके 
अनतररक्त हहमाचल प्रदेश कोषागार ननयमािली, 2017 के ननयम 291 में कहा गया है क्रक 
महालेखाकार (लेखा ि हकदारी) हहमाचल प्रदेश को प्रस्तुत की जाने िाली ररपोटें एक अचधकृत 
कोषागार अचधकारी के डडजजटल हस्ताक्षर सहहत इलेक्रॉननक प्रारूप में प्रस्तुत की जानी चाहहए। 

लेखापरीक्षा में पाया गया क्रक डडजजटल हस्ताक्षर का उपयोग करके बबलों को पास करने ि 
मामसक लेखाओं को प्रस्तुत करने का प्रािधान कोषागार, लेखा ि लॉटरी वििाग द्िारा क्रक्रयाजन्ित 
नहीं क्रकया गया। कोषागार, लेखा ि लॉटरी वििाग ने सिी उपयोगकतायओं के मलए लॉचगन 
प्रमाणीकरण एिं संबंचधत हहतधारकों को डडजजटल रूप से हस्ताक्षररत एमआईएस ररपोटय प्रस्तुत 
करने के मलए डडजजटल हस्ताक्षर प्रमाणपत्र (डीएससी) के उपयोग को अननिायय नहीं बनाया।  

कोषागार, लेखा ि लॉटरी वििाग ने विमिन्न एकीकृत वित्तीय प्रबंधन प्रणाली मॉड्यूलों/सब-
प्रोग्रामों तक एक्सेस रखन ेिाले सिी उपयोगकतायओं के मलए मल्टी-फैक्टर ऑथेंहटकेशन (बहु 
कारक प्रमाणीकरण) िी प्रदान नहीं क्रकया। एक्सेस ननयंत्रण िे उपकरण ि प्रोटोकॉल हैं जजनका 
उपयोग सूचना प्रणामलयों में पहचान, प्रमाणीकरण, प्राचधकरण ि जिाबदेही के मलए क्रकया जाता 
है। यह उपयोगकताय को प्रणाली के क्रकसी िी ऐसे घटक का एक्सेस लेने से रोकता है, जो उसके 
दानयत्ि क्षेत्र से बाहर है। इस प्रकार डडजजटल हस्ताक्षर प्रमाणपत्र एिं बहु कारक प्रमाणीकरण 
के माध्यम स ेएकीकृत वित्तीय प्रबंधन प्रणाली तक एक्सेस के प्रािधान का कोषागार, लेखा ि 
लॉटरी वििाग द्िारा पालन नहीं क्रकया गया।  

वििाग ने बताया (माचय 2022) क्रक िह केिल बबल पास करने िाली िूममका िाले अचधकाररयों 
के मलए बहु कारक प्रमाणीकरण का उपयोग कर रहा है, अन्य उपयोगकतायओं के मलए नहीं। 
यह उत्तर स्िीकायय नही ंहै क्योंक्रक सिी उपयोगकतायओं के मलए बहु कारक प्रमाणीकरण लागू 
क्रकया जाना आिश्यक है क्योंक्रक इससे अनचधकृत एक्सेस के मलए एकीकृत वित्तीय प्रबंधन 
प्रणाली की िेद्यता कम हो जाती है।  
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2.4.2.3 एकीकृत वित्तीय प्रबंधन प्रणाली में सेिातनिवृत्त के बाद िी उपयोगकताच की सकक्रयता  

कोषागार, लेखा ि लॉटरी वििाग की सूचना प्रौद्योचगकी सुरक्षा नीनत ननयमािली के पररच्छेद 
14.2 में कहा गया है क्रक सूचना प्रणामलयों के माध्यम से उपयोगकतायओं को हदए जाने िाले 
एक्सेस का स्तर व्यािसानयक उद्देश्य के अनुरूप होना चाहहए। जजला कोषागार अचधकारी/ 
कोषागार अचधकारी द्िारा उपयोगकताय अचधकारों की आिचधक (त्रैमामसक) समीक्षा की जानी 
चाहहए ताक्रक यह सुननजश्चत क्रकया जा सके क्रक एक्सेस कायय की आिश्यकताओं के अनुरूप है 
और इसके अमिलेख रखे गए हैं। जब िी उपयोगकताय की कायय रुपरेखा पररिनतयत होती है तो 
उपयोगकताय के अचधकारों को संशोचधत क्रकया जाना चाहहए। संबंचधत वििाग प्रमुखों को जजला 
कोषागार अचधकारी/कोषागार अचधकारी को उन उपयोगकतायओं के बारे में सूचचत करना चाहहए 
जजन्हें अन्य वििागों में स्थानांतररत क्रकया गया है या जो संगठन छोड देते हैं। ऐसे उपयोगकतायओं 
के एक्सेस अचधकारों को जजला कोषागार अचधकारी/कोषागार अचधकारी द्िारा तुरंत हटाया/अपडेट 
क्रकया जाना चाहहए। 

लेखापरीक्षा में बबलों पर प्रक्रक्रया करने एिं पास करने से संबंचधत ‘एमप्लोयीमास्टर’ तामलका के 
डेटा ि ई-सैलरी डेटाबेस के लॉचगन रेल का विश्लेषण क्रकया गया, जजसमें पाया क्रक सेिा के 
दौरान कमयचाररयों को सौंपी गई 29 यूजर आईडी का उपयोग सेिाननिवृत्त के पश्चात ्एकीकृत 
वित्तीय प्रबंधन प्रणाली के एक्सेस के मलए या तो उपयोगकतायओं द्िारा स्ियं या उपयोगकताय 
के पासिडय का उपयोग करके अन्य लोगों द्िारा क्रकया गया था। इससे पता चला क्रक न तो 
जजला कोषागार अचधकारी/कोषागार अचधकारी/आहरण एिं संवितरण अचधकारी ने यूज़र आईडी 
ननजष्ट्क्रय क्रकए और न ही सेिाननिवृत्त पर िूममकाएं िापस ली गईं। एकीकृत वित्तीय प्रबंधन 
प्रणाली ने िी उपयोगकताय को सेिाननिवृत्त के पश्चात ्कमयचारी को सौंपी गई िूममकाओं के साथ 
लॉग-इन करने से प्रनतबचंधत नहीं क्रकया। 

इसके पररणामस्िरूप, सेिाननितृ्त कमयचाररयों या अन्य लोगों द्िारा इन लॉचगन के्रडेंमशयल्स के 
माध्यम से अनचधकृत पहंुच का जोर्खम था।  

जजला कोषागार अचधकारी, मशमला (अक्टूबर 2022), चंबा (निंबर 2022) ि कुल्लू 
(फरिरी 2023) ने बताया क्रक न तो वििाग ने सेिाननिवृत्त के पश्चात ्कमयचाररयों की यूजर 
आईडी को ननजष्ट्क्रय करने के मलए को कोई तंत्र विकमसत क्रकया है और न ही प्रणाली में ऐसा 
कोई प्रािधान है। जजला कोषागार अचधकारी, हमीरपुर, क्रकन्नौर, कांगडा, सोलन, मसरमौर ि ऊना 
के उत्तर प्रतीक्षक्षत थ े(जनिरी 2025)। उत्तर में इस बात की आिश्यकता बताई गई क्रक सेिाननितृ्त 
कमयचारी या वििाग छोड चुके कमयचाररयों के एक्सेस को प्रनतबंचधत करने के मलए प्रणाली में 
प्रािधान शाममल क्रकया जाना चाहहए। 
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2.4.3 िेद्यता एिं खतरा   
 

2.4.3.1 िेबसाइट सुरक्षा हदशातनदेशों का अनुपालन न करना  

राष्ट्रीय सूचना विज्ञान कें द्र-सीईआरटी िेबसाइट सुरक्षा हदशा-ननदेशों के पररच्छेद 1 में यह 
सुननजश्चत करने का ननदेश हदया गया है क्रक क्रकसी िी िेबसाइट को उत्पादन िातािरण होस्ट 
करने से पहले िेबसाइट का सुरक्षा लेखापरीक्षा क्रकया जाए तथा कंप्यूटर आपातकालीन प्रनतक्रक्रया 
टीम (सीईआरटी-आईएन) (िारत सरकार के इलेक्रॉननक्स और सूचना प्रौद्योचगकी मंत्रालय के 
िीतर एक कायायलय) के सूचीबद्ध विके्रता द्िारा लेखापरीक्षा स्िीकृनत प्रमाणपत्र जारी क्रकया 
जाए। सुरक्षा लेखापरीक्षा हर छह माह में या जब िी स्रोत कोड में पररितयन क्रकया जाए, की  
जानी चाहहए। हदशाननदेशों के पररच्छेद 10 में आग ेकहा गया है क्रक हाइपरटेक्स्ट रांसफर 
प्रोटोकॉल (http) ररस्पांस हेडर को नछपाया जाए। पररच्छेद 14 में कहा गया है क्रक िेब सियर 
प्रक्रक्रयाएं एडममननस्रेटर या रूट यूजर अकाउंट में नहीं चलनी चाहहए और िेब सियर प्रक्रक्रयाओं 
के मलए सीममत विशेषाचधकारों िाले एक समवपयत यूजर अकाउंट का उपयोग क्रकया जाना चाहहए।  

एक विश्िसनीय सुरक्षा लेखापरीक्षा आईटी एजप्लकेशन में मौजूद सिी ज्ञात कमज़ोररयों, गलत 
कॉजन्फगरेशन, खाममयों, सुरक्षा कमज़ोररयों और कममयों को सूचीबद्ध करता है और मैलिेयर 
तथा िेबसाइट के विकृत होने का िी पता लगाता है। इसके अनतररक्त यह व्यािसानयक तकय  
संबंधी खाममयों ि अन्य अज्ञात कमजोररयों पर िी प्रकाश डालता है। एकीकृत वित्तीय प्रबंधन 
प्रणाली की गोपनीयता, उपलब्धता ि सत्यता सुननजश्चत करने के मलए सुरक्षा लेखापरीक्षा 
ननयममत रूप से की जानी चाहहए। 

लेखापरीक्षा में पाया गया क्रक एकीकृत वित्तीय प्रबंधन प्रणाली के ई-पेंशन, ओएलटीआईएस, ई-
सैलरी, ई-एनपीएस, ई-वितरण, साइबर कोषागार, जीएसटी रेजरी मॉड्यूलों को क्रमशः अगस्त 
2004, 2005, जुलाई 2007, निंबर 2010, अप्रैल 2010, जून 2014 ि जुलाई 2017 में 
प्रस्तुत क्रकया गया था परंतु इन मॉड्यूलों की सुरक्षा लेखापरीक्षा नहीं की गई। कोषागार, लेखा 
ि लॉटरी वििाग ने मई 2013 ि हदसंबर 2019 में क्रमशः केिल ई-चालान और ई-सैलरी या 
एकीकृत वित्तीय प्रबंधन प्रणाली (हहम-कोष) का लेखापरीक्षा स्िीकृनत प्रमाणपत्र प्राप्त क्रकया और 
उसके बाद हर छ: माह या जब िी पररितयन क्रकया गया, कोई प्रमाणपत्र प्राप्त नही ंक्रकया गया। 
लेखापरीक्षा में आगे देखा गया क्रक कोषागार, लेखा एिं लॉटरी वििाग ने साइबर रेजरी एप्लीकेशन 
में पररितयन की योजना बनाई थी तथा साइबर रेजरी एप्लीकेशन में पररितयन के मलए राष्ट्रीय 
सूचना विज्ञान कें द्र (सॉफ्टिेयर डेिलपमेंट एजेंसी) से अनुरोध क्रकया था (अगस्त 2014)। हालांक्रक 
साइबर रेजरी एप्लीकेशन में पररितयन क्रकए जाने के बाद कोई सुरक्षा लेखापरीक्षा नहीं की गई, 
जो क्रक पूिोक्त हदशाननदेशों के विरुद्ध था।  



अध्याय II: एकीकृत वित्तीय प्रबधंन प्रणाली पर सूचना प्रणाली लेखापरीक्षा 
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वििाग ने बताया (माचय 2022) क्रक मॉड्यूल में पररितयन शाममल कर मलए गए थे तथा स्िीकार 
क्रकया क्रक उसने हर छ: माह में या जब िी स्रोत कोड में पररितयन क्रकए, एकीकृत वित्तीय प्रबंधन 
प्रणाली की सुरक्षा लेखापरीक्षा नहीं की।  

2.4.4 बैकअप एिं पुनप्राचजप्त तनयंत्रण  
 

2.4.4.1 उपयोगी ऐततहालसक डेटा का बैकअप एिं पुनस्िाचपन 

सूचना प्रौद्योचगकी सुरक्षा नीनत ननयम-पुजस्तका, कोषागार, लेखा ि लॉटरी वििाग के पररच्छेद 
12.6.5 कहा गया है क्रक एक्सेस केिल स्िामी, िररष्ट्ठ प्रबंधन ि स्िामी द्िारा ननहदयष्ट्ट तीसरे 
पक्ष के पास होना चाहहए तथा बैकअप प्रनतयां ऑफसाइट रखी जानी चाहहए। इसके अनतररक्त 
पररच्छेद 16.2.4 में कहा गया है क्रक उपयोगी ऐनतहामसक डेटा का बैकअप, संबंचधत कोषागार 
कायायलयों के आईटी सपोटय सदस्यों द्िारा एक बार के आधार पर बाहरी हाडय डडस्क पर मैनुअल 
रूप से मलया जाना है, जजसे मशमला में कोषागार, लेखा ि लॉटरी वििाग मुख्यालय में एक 
ननहदयष्ट्ट तालाबदं अलमारी (आकायइि) में संग्रहीत क्रकया जाए। उपरोक्त बैकअप गनतविचध के 
अमिलेखों की ननगरानी ि अनुरक्षण मशमला जस्थत कोषागार, लेखा ि लॉटरी वििाग के मुख्यालय 
में आईटी सपोटय सदस्यों द्िारा क्रकया जाता है। 

 
लेखापरीक्षा में पाया गया क्रक कोषागार, लेखा ि लॉटरी वििाग ने मुख्यालय तथा सिी कोषागार 
कायायलयों में आईटी सपोटय टीम का गठन नहीं क्रकया था। कोषागार, लखेा ि लॉटरी वििाग ने 
बताया क्रक विगत दो वित्तीय िषों यथा िषय 2020-21 ि 2021-22 के मलए डेटा बैकअप अप्रैल 
2021 ि माचय 2022 में राष्ट्रीय सूचना विज्ञान कें द्र (सॉफ्टिेयर डेिलपमेंट एजेंसी) से प्राप्त 
क्रकया गया एिं उन्हें बबना क्रकसी सूची/रजजस्टर में दजय क्रकए, ननदेशालय में रखा गया था। 

लेखापरीक्षा में आगे पाया गया क्रक कोषागार, लेखा ि लॉटरी वििाग ने राष्ट्रीय सूचना विज्ञान 
कें द्र (सॉफ्टिेयर डेिलपमेंट एजेंसी) से मलए गए बैकअप को पुनस्थायवपत करके डेटा की जांच 
नहीं की इसमलए यह सुननजश्चत नहीं क्रकया जा सका क्रक बैकअप में प्रासंचगक डेटा शाममल क्रकया 
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गया था या नहीं। काययनीनत का डेटा पुनस्थायपना िाग यह पररिावषत करता है क्रक पुनस्थायपना 
करने के मलए कौन उत्तरदायी है, डेटाबेस उपलब्धता के लक्ष्यों को पूणय करने तथा डेटा की क्षनत 
को न्यूनतम करने के मलए पुनस्थायपना कैसे की जानी चाहहए एिं पुनस्थायपना के परीक्षण की 
विचध क्या है। पुनस्थायपना नीनत में उन सिी प्रारूपों का बैकअप होना आिश्यक है, जो बैकअप 
रणनीनत में शाममल हैं तथा पुनस्थायवपत डेटाबेस की िौनतक संगतता की जांच की गई है।  

डेटा बैकअप की पुनस्थायपना न होने के कारण बैकअप डेटा की सुसंगतता, सटीकता एिं पूणयता 
सुननजश्चत नहीं की जा सकी।  

उपरोक्त बबदं ुमई 2022 में कोषागार, लेखा ि लॉटरी वििाग को िेज ेगए; उत्तर प्रतीक्षक्षत था 
(जनिरी 2025)। 

2.4.4.2  सुरक्षा घटना प्रततकक्रया दल का गठन न करना 

आईटी सुरक्षा नीनत ननयम-पुजस्तका, कोषागार, लखेा एिं लॉटरी वििाग के पररच्छेद 4.3.4 में 
कहा गया है क्रक क्रकसी िी सूचना सुरक्षा घटना के प्रिाि को ननयंबत्रत करने और कम करने के 
मलए सूचना सुरक्षा संचालन सममनत द्िारा उसकी पहली बैठक में एक सुरक्षा घटना प्रबंधन 
सममनत बनाई जाएगी। उनके उत्तरदानयत्ि एिं अचधकार इस प्रकार हैं (i) सुरक्षा घटना प्रनतक्रक्रया 
दल क्रकसी िी सूचना सुरक्षा घटना की ररपोहटिंग, रोकथाम, शमन एिं सुधार के मलए तंत्र बनाने 
और लागू करने के मलए उत्तरदायी है। 

लेखापरीक्षा में पाया गया क्रक कोषागार, लेखा एिं लॉटरी वििाग ने सुरक्षा घटना प्रनतक्रक्रया दल 
का गठन नहीं क्रकया था और न ही कोई घटना प्रनतक्रक्रया नीनत तैयार की गई थी। इसके 
अनतररक्त लखेापरीक्षा के दौरान घटनाओं के लॉग ररकॉडय करने िाले कोई दस्तािेज़ उपलब्ध 
नहीं थे। अतः यह स्थावपत नहीं क्रकया जा सका क्रक ऐसी घटनाओं से ननपटने के मलए कोषागार, 
लेखा एिं लॉटरी वििाग द्िारा अपनाए गए विमिन्न मॉड्यूलों ि रणनीनतयों के कायायन्ियन के 
दौरान क्रकस प्रकार की घटनाओं का सामना करना पडा तथा यह िी पता नहीं लगाया जा सका 
क्रक क्या ये घटनाएं प्रणाली में क्रकए गए क्रकसी पररितयन का पररणाम हैं। 

उपरोक्त बबदं ुमाचय 2022 में कोषागार, लेखा ि लॉटरी वििाग को िजेे गए; उत्तर प्रतीक्षक्षत था 
(जनिरी 2025)। 

2.4.4.3 डेटा संरक्षण नीतत का अिाि  

वििाग की आईटी सुरक्षा नीनत के पररच्छेद 28.1.3 के अनुसार संगठन के अमिलेखों की सुरक्षा 
अमिलेखों के िगीकरण पर आधाररत होती है। आिश्यक व्यािसानयक गनतविचधयों के समथयन 
सहहत सांविचधक, विननयामक या संविदात्मक आिश्यकताओं को पूणय करने के मलए आिश्यक 
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संगठनात्मक अमिलेखों को सुरक्षक्षत रूप से संरक्षक्षत रखा जाना चाहहए। धारण अिचध के पश्चात ्
अमिलेखों को उचचत रूप से नष्ट्ट कर हदया जाना चाहहए।  

लेखापरीक्षा में पाया गया क्रक कोषागार के कमप्यूटरीकरण से पूिय अमिलखेों का सरंक्षण हहमाचल 
प्रदेश कायायलय ननयम-पुजस्तका, 2011 के पररच्छेद 19.7 के अनुसार क्रकया जाना था, जजसमें 
विमिन्न अमिलखेों के मलए विमिन्न संरक्षण अिचधयां ननधायररत की गई थी। हालांक्रक 
कमप्यूटरीकरण और तत्पश्चात एकीकृत वित्तीय प्रबंधन प्रणाली की शुरूआत के बाद कोषागार, 
लेखा ि लॉटरी वििाग ने जोर्खम मूल्यांकन, प्रनतधारण अिचध, आिश्यक व्यािसानयक 
गनतविचधयों की अिचध के समथयन सहहत विननयामक या संविदात्मक आिश्यकताओं आहद के 
संबंध में डेटा के िगीकरण द्िारा ननदेमशत होने के मलए एक उपयुक्त डेटा संरक्षण नीनत तैयार 
नहीं की, ताक्रक यह सुननजश्चत क्रकया जा सके क्रक डेटा सेंटर आक्रकय टेक्चर डेटा संरक्षण नीनत का 
समथयन करता है या नहीं।  

यह िी पाया गया क्रक कोषागार, लेखा एिं लॉटरी वििाग ने अिी तक डेटा संरक्षण नीनत ि 
डेटा साझाकरण नीनत तैयार नहीं की, इसका पररमाण यह हुआ की डेटा एप्लीकेशन के आरंि 
से ही लाइि डेटा डेटाबेस में मौजूद है। डेटा संरक्षण नीनत एिं डेटा साझाकरण नीनत की 
अनुपजस्थनत यह दशायती है क्रक एकीकृत वित्तीय प्रबंधन प्रणाली के पास उपलब्ध डेटा के महत्ि 
और संिावित उपयोग को मान्यता नहीं दी गई है। 

वििाग ने तथ्यों को स्िीकार क्रकया (माचय 2023) एिं पुजष्ट्ट की क्रक कोई डेटा संरक्षण नीनत 
ननरुवपत नहीं की गई तथा संपूणय डेटा लाइि डेटाबेस में है। 

2.4.5 आपदा प्रबंधन एिं व्यिसाय तनरंतरता 
 

2.4.5.1 आपदा पुनप्राचजप्त एिं व्यिसातयक तनरंतरता योजना का सजृन न करना 

हहमाचल प्रदेश कायायलय ननयम-पुजस्तका 2011 के "बैकअप एिं पुनप्रायजप्त" से संबंचधत पररच्छेद 
20.7 में कहा गया है क्रक (ii) वििागों के पास ऐनतहामसक डेटा के संबंध में एक स्पष्ट्ट बैकअप 
नीनत होनी चाहहए जजसमें स्पष्ट्ट रूप से बताया गया हो क्रक डेटा को स्थायी रूप से हटाने से 
पहले उसे क्रकतने समय तक संरक्षक्षत रखा जाएगा। 

कोषागार, लेखा एिं लॉटरी वििाग की आईटी सुरक्षा नीनत के पररच्छेद 15 में कहा गया है क्रक 
संगठन की संिेदनशील सूचना प्रसंस्करण सुविधाएं सुरक्षक्षत क्षते्रों में स्थावपत की जाएं। प्राकृनतक 
एिं मानि ननममयत आपदाओं से िौनतक सुरक्षा प्रदान की जाए। पररसर में एक्ससे को ननयंबत्रत 
क्रकया जाए। 

लेखापरीक्षा में पाया गया क्रक व्यिसाय ननरंतरता योजना एिं आपदा पुनप्रायजप्त योजना की 
तैयारी को दशायने िाले कोई िी अमिलेख वििाग के पास उपलब्ध नहीं थे तथा आपदा की 
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जस्थनत में सरकार के महत्िपूणय वित्तीय संचालन जोर्खम में थे। इसके अनतररक्त क्रकसी िी 
दस्तािेज़ीकरण के अिाि में, डेटा की सुरक्षा ि व्यिसाय ननरंतरता सुननजश्चत करने के मलए 
अपनाई गई प्रक्रक्रया का पता नहीं लगाया जा सका। एकीकृत वित्तीय प्रबंधन प्रणाली के एक 
महत्िपूणय प्रणाली होने के कारण क्लाउड-आधाररत एप्लीकेशनों के मामले में िी बैक-अप, 
पुनस्थायपना, एंटी-िायरस ततं्र, पुनरािवृत्त, आहद के मलए प्रलेर्खत प्रक्रक्रयाओं को सजमममलत करत े
हुए एक व्यिसाय ननरंतरता एिं आपदा पुनप्रायजप्त योजना विकमसत करना आिश्यक था। 

वििाग ने स्िीकार क्रकया (माचय 2022) क्रक आपदा पुनप्रायजप्त योजना एिं बैकअप नीनत के मलए 
कोई दस्तािेज तैयार नहीं क्रकए गए; महत्िपूणय डेटा की पहचान ि प्राथममकता तय करने के 
मलए कोई व्यािसानयक प्रिाि विश्लेषण और जोर्खम मूल्यांकन नहीं क्रकया गया और व्यािसानयक 
ननरंतरता योजना िी तैयार नहीं की गई। अतः आपदा पुनप्रायजप्त योजना एिं बैकअप नीनत के 
अिाि में, डेटा ि सूचना जोर्खम में हैं तथा व्यािसानयक ननरंतरता में व्यिधान की संिािना 
है।   

2.5 तनष्कषच 

हहमाचल प्रदेश में एकीकृत वित्तीय प्रबंधन प्रणाली का कायायन्ियन पूिय-विद्यमान मॉड्यूलों के 
एकीकृत होने पर आधाररत था। हालांक्रक मॉड्यूलों को सिी पहलुओं पर विचार क्रकए बबना तथा 
सिी हहतधारकों को शाममल क्रकए बबना एकीकृत क्रकया गया था। बबज़नस प्रोसेस रीइंजीननयररगं 
नहीं की गई, वित्तीय कोडों को संशोचधत नहीं क्रकया गया, जजसके कारण मैनुअल संचालन पर 
विश्िास और ननियरता बनी रही। एकीकृत वित्तीय प्रबंधन प्रणाली को व्यिजस्थत दृजष्ट्टकोण के 
आधार पर विकमसत नहीं क्रकया गया। पररयोजना कायायन्ियन की ननगरानी के मलए राष्ट्रीय 
सूचना विज्ञान केन्द्र के साथ कोई सेिा स्तर अनुबंध नहीं क्रकया गया। बबना क्रकसी उपयोगकताय 
स्िीकृनत परीक्षण के, उत्पादन पररिेश में सीध ेपररितयन क्रकए गए। लेनदेन ऑनलाइन साथ ही 
मैनुअल रूप से िी क्रकए गए, जजससे एकीकृत वित्तीय प्रबंधन प्रणाली डेटा क्रकसी िी एमआईएस 
ररपोहटिंग के मलए अविश्िसनीय हो जाता था।  

इसके अनतररक्त एकीकृत वित्तीय प्रबंधन प्रणाली के मॉड्यूलों के अनुचचत एकीकरण के कारण 
बजट प्रक्रक्रया में मैनुअल हस्तक्षेप, अनािश्यक अनुपूरक बजट, ननचधयों का अपयोजन, बजट 
से अचधक आिंटन/व्यय, बजट में पररकजल्पत नहीं की गई सेिाओं पर व्यय तथा एमआईएस 
ररपोटय में आंकडों में अंतर जैसी समस्याएं उत्पन्न हुईं। इसके अनतररक्त महालेखाकार (लेखा ि 
हकदारी) के मलए इंटरफेस विकमसत न क्रकया जाना, मतृ्यु सह सेिाननिवृत्त गे्रच्युटी, कमयूटेशन 
ि अिकाश नकदीकरण के गबन एिं अनचधकृत िुगतान तथा सामान्य िविष्ट्य ननचध मामलों 
में अचग्रम ि अंनतम आहरण में अंतर न होने के रूप में पररणत हुआ। साथ ही इनपुट ि 
एजप्लकेशन ननयंत्रण का अिाि था, जजसके कारण स्िीकृनत सजृन एिं अनुमोदन का कोई 
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प्रािधान न होना, सामान्य िविष्ट्य ननचध आहरण के मलए बबल तैयार करते समय 'अन्य' 
आहरण कारण शे्रणी की उपजस्थनत, ितयमान कमयचाररयों के मलए पेंशन बबल तैयार कर सकना, 
डेटा आहद में विसंगनतयां एिं सत्यापन जांच न होने के कारण पास क्रकए बबलों ि संकमलत 
बबलों की संख्या में अंतर, बजट के बबना तैयार क्रकए गए बबल, असंगत नतचथयां एिं बबल पर 
अनचधकृत अचधकाररयों/कमयचाररयों द्िारा प्रक्रक्रया करने, टोकन से लेकर एक ही अचधकारी द्िारा 
बबलों को पास करने तक की प्रक्रक्रया करने जैसे मुद्दे देखे गए। 

इसके अनतररक्त यह िी देखा गया क्रक आहरण एिं संवितरण अचधकारी डीडीओ िैधता नतचथ 
समाप्त होने के बाद िी बबल सजृजत करने में सक्षम थे तथा एक आहरण एिं संवितरण 
अचधकारी की संबद्धता कई कोषागारों से थी। एक ही डेटा के मलए कई मास्टर तामलकाओं का 
उपयोग, गलत डेटा की स्िीकृनत, कमयचाररयों, सेिा प्रदाताओं ि आपूनतयकतायओं के मास्टर डेटा 
में अपूणय वििरण, संकलन ि बैंक स्क्रॉल के मध्य िुगतान/प्राजप्त के आंकडों में अंतर, साख 
पत्र से संबंचधत लेनदेन में अननयममतताएं, आहद िी देखी गईं। इसके अनतररक्त, बबलों पर 
ऑफलाइन प्रक्रक्रया, अचग्रमों का समायोजन, सार आकजस्मक/विस्ततृ आकजस्मक बबलों के मलए 
प्रािधान, जनजातीय क्षते्रों में तैनात कमयचाररयों को अचग्रम िेतन िुगतान के मलए बबलों के 
सजृन हेतु ई-बबलों में प्रािधान, मुख्य लेखा शीषों के साथ डीडीओ कोड को मैप करना, आहद 
जैसे ननयमों को मैप नहीं क्रकया गया। इसके अनतररक्त डेटाबेस सुपर यूजर अकाउंट का प्रबंधन 
वििाग के क्रकसी ननयंत्रण के बबना, राष्ट्रीय सूचना विज्ञान कें द्र, हहमाचल प्रदेश (सॉफ्टिेयर 
डेिलपमेंट एजेंसी) द्िारा क्रकया गया। 

साथ ही, एकीकृत वित्तीय प्रबंधन प्रणाली में देखी गई सुरक्षा कमजोररयां, जैसे सेिाननिवृत्त के 
बाद उपयोगकताय द्िारा लॉचगन आईडी एक्सेस करना, महत्िपूणय वित्तीय जानकारी को अनुचचत 
एक्सेस उपलब्ध करा सकती है अतः सूचना की गोपनीयता और सत्यननष्ट्ठा से समझौता होने 
का जोर्खम उत्पन्न होता है। बबलों को पास करने के मलए डडजजटल हस्ताक्षर प्रमाणपत्र की 
अनुपजस्थनत ने एकीकृत वित्तीय प्रबंधन प्रणाली के तहत सजृजत िाउचरों को अप्रमार्णक बना 
हदया। मैनुअल प्रक्रक्रयाएं और बैकएंड इनपुट्स ने एकीकृत वित्तीय प्रबंधन प्रणाली को डेटा की 
सत्यननष्ट्ठा एिं विश्िसनीयता से संबंचधत जोर्खमों के प्रनत संिेदनशील बना हदया। इसके 
अनतररक्त डेटाबेस प्रशासक की गनतविचधयों पर ननयंत्रण की कमी पाई गई, जजसके कारण 
अनचधकृत एक्सेस हो सकता है। इसके अनतररक्त बहु कारक प्रमाणीकरण का अिाि ि सूचना 
प्रणाली सुरक्षा सममनत तथा सुरक्षा घटना प्रनतक्रक्रया दल का गठन न करना िी पाया गया। 
साथ ही लेनदेन लॉग के अिाि में अनचधकृत एक्सेस का पता नहीं लगाया जा सका।   

अंत में, हहमाचल प्रदेश एकीकृत वित्तीय प्रबंधन प्रणाली, डडज़ाइन संबंधी दोषों, आंतररक ननयंत्रणों 
के कमजोर प्रितयन, प्रणाली एकीकरण में विखंडन, तथा सूचना सुरक्षा, व्यिसाय ननरंतरता एिं 
वित्तीय प्रशासन में कममयों जैसी समस्याओं से ग्रस्त है। ये कममया ंसाियजननक वित्तीय प्रबंधन 
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के मलए एक विश्िसनीय और जिाबदेह मचं के रूप में इस प्रणाली की विश्िसनीयता को 
कमज़ोर करती हैं। 

2.6 अनुशंसाएं 

कई कायायत्मक एिं प्रणालीगत कममयां देखी गईं। इन कममयों को दरू करने के मलए वििाग 
ननमनमलर्खत कायय कर सकता है:  

• एकीकृत वित्तीय प्रबंधन प्रणाली के प्रबंधन के मलए एक व्यिजस्थत दृजष्ट्टकोण अपनाया 
जाए। सॉफ्टिेयर डेिलपमेंट एजेंसी (राष्ट्रीय सूचना विज्ञान कें द्र) की सहायता से पूणय 
दस्तािेजीकरण क्रकया जाए। वििाग िविष्ट्य में सॉफ़्टिेयर में क्रकए गए सिी पररितयनों 
का दस्तािेजीकरण करके पररयोजना दस्तािेज़ को अद्यतन रखने पर विचार कर सकता 
है। एकीकृत वित्तीय प्रबंधन प्रणाली में पररितयनों के रेल्स/लॉग्स का प्रािधान होना चाहहए। 

• सिी आिश्यकताओं को समझने और पहचानने के मलए सिी हहतधारकों के साथ 
व्यिहाययता अध्ययन और बैठकें  आयोजजत की जाएं, जजन्हें बाद में सॉफ्टिेयर ररक्िायरमेंट 
स्पेमसक्रफकेशन, मसस्टम डडजाइन डॉक्यूमेंट, आहद में उचचत रूप से दस्तािेजीकृत क्रकया 
जाए। यह आिश्यकताओं की पूनतय के उपाय के रूप में कायय करने के साथ-साथ विमिन्न 
मॉड्यूल्स के परीक्षण में िी सहायता कर सकता है। 

• महालेखाकार (लखेा ि हकदारी) कायायलय एिं कोषागारों के साथ एक इंटरफेस प्रदान क्रकया 
जाए ताक्रक सामान्य िविष्ट्य ननचध, पेंशन लाि जैसे कमयूटेशन, गे्रच्युटी आहद के संबंध 
में डडजजटल डेटा का स्थानांतरण सुननजश्चत क्रकया जा सके, जजसका िुगतान केिल 
महालेखाकार (लेखा ि हकदारी) कायायलय द्िारा जारी स्िीकृनतयों के आधार पर क्रकया 
जाता हो।  

• एकीकृत वित्तीय प्रबंधन प्रणाली में बजट तैयारी से लेकर बबल पर प्रक्रक्रया करने तक की 
समपूणय प्रक्रक्रया न्यूनतम मानिीय हस्तक्षेप के साथ सुननजश्चत की जाए तथा सिी प्रकार 
के बबलों पर एकीकृत वित्तीय प्रबंधन प्रणाली के माध्यम से ही प्रक्रक्रया की जाना सुननजश्चत 
की जाए। 

• एकीकृत वित्तीय प्रबंधन प्रणाली में ननमनमलर्खत विशेषताएं सुननजश्चत की जाए: 

o एकीकृत वित्तीय प्रबंधन प्रणाली में "अदर पेयी" विकल्प में िेतन ि अन्य संबंचधत 
बबलों के िुगतान को रोकने के मलए जांच हो और यहद " अदर पेयी" विकल्प स े
कमयचाररयों को कोई िुगतान क्रकया जाता है तो ऐसे िुगतान से पहले कमयचारी 
कोड अननिायय क्रकया जाए।  

o यह सुननजश्चत करने के मलए सत्यापन जांच लागू की जाए क्रक कोई दोहरा या 
अनचधकृत िुगतान (जैसे आहरण एिं संवितरण अचधकारी िधैता नतचथ समाप्त 
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होने के बाद बबल पास न करना, कर्मचारी कोड के सापेक्ष 'स्टॉपकोड' लागू करना, 
आदद) न हो, ननयर्ों के तहत अनुर्त से अधिक भुगतान न हो तथा गलत 
पीएएन नंबर के र्ार्ले र्ें भुगतान प्रनतबंधित ककया जाए।  

o अधिर्/सार आकस्स्र्क बबलों की ननगरानी के ललए सर्ायोजन की देय नतधथयों 
को स्वचाललत रूप से भरने का प्राविान ककया जाए। 

o एकीकृत ववत्तीय प्रबंिन प्रणाली र्ें प्रत्येक प्ररु्ख कायम/पररयोजना, योजना और 
संस्थान के ललए एक यूननक कोड सुननस्चचत ककया जाएं, स्जसर्ें स्थान, पंचायत, 
ब्लॉक आदद का वववरण भी शालर्ल हो। 

o यदद बबल पर प्रकिया करने र्ें ववलम्ब ननिामररत सर्य-सीर्ा से अधिक हो, तो 
कोषाधिकारी को चेतावनी देने के ललए एक चेतावनी सकेंत जारी करने की प्रणाली 
लागू की जाए। बबलों पर प्रकिया करने र्ें लगाने वाले सर्य को न्यूनतर् करने 
हेतु कोषागार कायामलय र्ें प्रस्तुत करने से पहले बबलों पर प्रारंलभक जांच लागू 
करने के ललए पूवम-लेखापरीक्षा सुवविा पर ववचार ककया जाए। 

o यह सुननस्चचत करने के प्राविान ककया जाए कक तीसरे पक्ष के भुगतान से स्रोत 
पर कटौती आईटी अधिननयर्/जीएसटी ननयर्ों के प्राविानों के अनुसार काटी गई 
हो एवं भुगतान प्राप्त करने वाले प्राप्तकतामओं/दावेदारों के वववरण दजम ककए जाएं। 

• सूचना सुरक्षा संचालन सलर्नत का गठन ककया जाए और यह सुननस्चचत ककया जाए कक 
सूचना सुरक्षा से संबंधित भूलर्काओं की स्जम्रे्दाररयां एवं अधिकार स्पष्ट रूप से ननिामररत 
व संप्रेवषत ककए जाए।  

• डेटाबेस प्रशासक गनतववधियों पर साथ ही लेनदेन व अपवाद ररपोदटिंग लॉग तक एक्सेस 
पर ननयंरण सुननस्चचत ककया जाए। 

• प्रत्येक र्ॉड्यूल र्ें अधिकृत कालर्मकों के कतमव्यों और भूलर्काओं का पथृक्करण सुननस्चचत 
ककया जाए। 

• आपदा पुनप्रामस्प्त योजना/व्यावसानयक ननरंतरता योजना के रूप र्ें एक सुदृढ़ डेटा ररकवरी 
एवं डेटा बैक-अप योजना स्थावपत की जाए। 





अध्याय III 
िस्तु एिं सेिा कर भुगतान तथा ररटनन फाइल 

करने पर विभागीय ननगरानी  
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अध्याय III: वस्तु एवं सेवा कर भुगतान तथा ररटर्नसस फाइल करने पर 
ववभागीय ननगरानी 

राज्य कर एवं आबकारी ववभाग  

3.1 पररचय 

वस्तु एवं सेवा कर (जीएसटी) ने इसके लागू होने से कें द्र और राज्यों द्वारा लगाए जाने वाले 
कई करों का स्थान ले ललया है | 01 जलुाई 2017 से लागू हुआ जीएसटी, वस्तुओं या सेवाओं 
या दोनों की आपूर्ति पर लगाया जाने वाला एक गंतव्य-आधाररत उपभोग कर है, जो प्रत्येक 
मूल्यवधिन पर लगाया जाता है।  

कें द्र और राज्य एक साथ समान कर आधार पर जीएसटी लगात ेहैं। कें द्रीय वस्तु एवं सेवा कर 
(सीजीएसटी) एवं राज्य वस्तु एवं सेवा कर (एसजीएसटी)/ संघ राज्य क्षते्र वस्तु एवं सेवा कर 
(यूटीजीएसटी) राज्यान्तगित आपूर्ति पर लगाए जात े हैं, और एकीकृत वस्तु एवं सेवा कर 
(आईजीएसटी) अंतरराज्यीय आपूर्ति पर लगाया जाता है। 

हहमाचल प्रदेश वस्तु एवं सेवा कर (एचपीजीएसटी) अधधर्नयम, 2017 की धारा 59 जीएसटी 
को स्व-मूल्यांकन-आधाररत कर के रूप में र्नधािररत करती है, जजसके तहत कर देयता की 
गणना करने, गणना की गई कर देयता का र्नविहन करने व ररटन्सि फाइल करने की जजम्मदेारी 
करदाता पर र्नहहत है। जीएसटी ररटन्सि को सामान्य जीएसटी पोटिल पर र्नयलमत रूप से 
ऑनलाइन फाइल ककया जाना चाहहए, जजसमें ववफल होने पर जुमािना देय होगा। यहां तक कक 
अगर ककसी ववशेष कर अवधध के दौरान व्यवसाय पर कोई कर देयता नहीं है, तो भी उस े
अर्नवायि रूप से शून्य ररटनि फाइल करना होगा। इसके अर्तररक्त, एचपीजीएसटी अधधर्नयम 
की धारा 61 के साथ पहित एचपीजीएसटी र्नयमावली का र्नयम 99 कहता है कक समुधचत 
अधधकारी करदाताओं द्वारा प्रस्तुत ररटनि व संबंधधत वववरणों की संवीक्षा कर सकता है, 
करदाताओं को ववसंगर्तयों के बारे में सूधचत कर सकता है व स्पष्टीकरण मांग सकता है। 

यह ववषय-ववलशष्ट अनुपालन लेखापरीक्षा (एसएससीए) इस नई कर व्यवस्था में कर अनुपालन 
के ललए पररकजल्पत र्नयंत्रण तंत्र और हहमाचल प्रदेश सरकार के कर एवं आबकारी ववभाग की 
र्नगरानी व्यवस्था के महत्व को ध्यान में रखते हुए शुरू की गई थी। 

3.2 लेखापरीक्षा उद्देश्य    

यह लेखापरीक्षा जीएसटी व्यवस्था के अंतगित कर अनुपालन के संबंध में ववभाग द्वारा अपनाई 
गई प्रणाललयों व प्रकियाओं की उपयुक्तता व प्रभावशीलता पर आश्वासन प्रदान करने के ललए 
उन्मुख थी। ‘जीएसटी भुगतानों व ररटनि फाइललगं पर ववभागीय र्नगरानी' की लेखापरीक्षा 
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र्नम्नललखखत लेखापरीक्षा उद्देश्यों के साथ की गई थी ताकक र्नम्नललखखत पर आश्वासन प्राप्त 
ककया जा सके: 

i. क्या र्नयमों और प्रकियाओं को कर अनुपालन पर एक प्रभावी जांच को सुरक्षक्षत करने 
के ललए डिजाइन ककया गया था और करदाताओं द्वारा उनका ववधधवत पालन ककया जा रहा 
था; और 

ii. क्या आंतररक लेखापरीक्षा व अन्य अनुपालन कायि के ललए, सकि लों की संवीक्षा प्रकियाएं 
उपयुक्त व प्रभावी थी। 

3.3 लेखापरीक्षा पद्िनत व कायसक्षेत्र  

यह ववषय-ववलशष्ट अनुपालन लेखापरीक्षा मुख्य रूप से िेटा के ववश्लेषण के आधार पर आयोजजत 
की गई थी, जजसमें जुलाई 2017 से माचि 2018 की अवधध से संबंधधत जोखखम वाले क्षेत्रों व 
रेि फ्लैग्स पर प्रकाश िाला गया था तथा जुलाई 2017 से माचि 2021 तक की अवधध में 
चयर्नत सकि लों के कायों की लेखापरीक्षा की गई थी। िेटा ववश्लेषण के माध्यम से, इनपुट 
टैक्स िेडिट, कर देयता का र्नविहन, पंजीकरण व ररटनि फाइललगं के क्षेत्रों में 13 ववचलनों1 की 
पहचान की गई। ऐसे ववचलनों पर कें द्रीकृत लेखापरीक्षा (सीलमत लखेापरीक्षा2) के माध्यम से 
अनुवती कारिवाई की गई थी, जजसके तहत इन ववचलनों को संबंधधत सीबीआईसी क्षेत्राधधकार 
संरचनाओं (रेंज)/राज्य ववभागीय क्षते्रीय संरचनाओं को सूधचत ककया गया व पहचान ेगए ववचलनों 
पर क्षेत्राधधकार संरचनाओं द्वारा की गई कारिवाई का पता क्षेत्रीय दौरों को शालमल ककए बबना 
लगाया गया। 

सीलमत लेखापरीक्षा के साथ-साथ ववस्ततृ लेखापरीक्षा भी की गई, जजसमें क्षेत्राधधकार प्राप्त 
संरचनाओं के पास उपलब्ध अलभलेखों के सत्यापन के ललए फील्ि दौरे भी शालमल थे। ररटन्सि 
व संबंधधत संलग्नकों एवं सूचना को कें द्रीय अप्रत्यक्ष कर एवं सीमा शुल्क बोिि (सीबीआईसी)-
कें द्रीय उत्पाद शुल्क एवं सेवा कर स्वचालन (एसीईएस)-वस्तु एवं सेवा कर (जीएसटी) एप्लीकेशन 

 
1  1. जीएसटीआर 2ए व जीएसटीआर 3बी के मध्य इनपुट टैक्स िेडिट लमलान न होना, 2. आरसीएम के तहत 

प्राप्त आईटीसी बनाम जीएसटीआर 3बी/जीएसटीआर 9 में कर का भुगतान, 3. जीएसटीआर 3बी/जीएसटीआर 
9 में प्राप्त आरसीएम बनाम आईटीसी के तहत कर का कम भुगतान,  4. आईएसटी िेडिट का गलत लाभ, 
5. गलत आईएसटी िेडिट ररवसिल,  6. ववत्तीय वववरखणयों में व्यय के साथ वावषिक ररटनि में प्राप्त इनपुट 
टैक्स िेडिट के बीच लमलान, 7. वावषिक ररटन्सि व लेखों की पुस्तकों के मध्य प्राप्त इनपुट टैक्स िेडिट का 
लमलान न होना, 8. जीएसटीआर 9सी ताललका 5आर में घोवषत टनिओवर में लमलान न होना, 9. जीएसटीआर 
9सी ताललका 7जी में घोवषत कर-योग्य टनिओवर में लमलान न होना, 10. लखेों की पुस्तकों व ररटन्सि के बीच 
भुगतान ककए गए कर में लमलान न होना,  11. जीएसटीआर 3बी फाइल नहीं ककया गया था परंत ुजीएसटीआर 
1 उपलब्ध है, 12. ब्याज का कम भुगतान व 13. स्टॉप फाइलसि।  

2  सीलमत लेखापरीक्षा में करदाता के ववस्ततृ अलभलेखों जसैे ववत्तीय वववरण, संबंधधत खाता बही, चालान, समझौत े
आहद की मांग शालमल नही ंथी।   
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- राज्य कर एवं आबकारी ववभाग एप्लीकेशन के बकै-एंि प्रणाली के माध्यम से प्राप्त ककया 
गया ताकक करदाताओं से संबंधधत िेटा/दस्तावेजों (अथाित पंजीकरण, कर भुगतान, ररटन्सि व 
अन्य ववभागीय कायों) की यथासंभव जाचं की जा सके। 

ववस्ततृ ऑडिट में करदाताओं से संबंधधत ववस्ततृ ररकॉिि तक पहुुँच प्राप्त करना भी शालमल था 
जैसे कक संबंधधत क्षेत्रीय संरचनाओं के माध्यम से चालान प्राप्त करना। इसके अर्तररक्त, चुर्नदंा 
सकि लों में ररटन्सि की संवीक्षा जैसे ववभागीय अनुपालन कायों की भी समीक्षा की गई। 

चयर्नत सकि लों के कायों की लेखापरीक्षा में जुलाई 2017 से माचि 2021 तक की अवधध को 
शालमल ककया गया। ववषय-ववलशष्ट अनुपालन लेखापरीक्षा में केवल राज्य प्रशालसत करदाता 
शालमल थे। क्षेत्रीय लेखापरीक्षा जुलाई 2022 से अक्टूबर 2022 तक संचाललत की गई।  

इस ववषय-ववलशष्ट अनुपालन लेखापरीक्षा की प्रथम बैिक 19 जनवरी 2022 को आयुक्त, राज्य 
कर एवं आबकारी, हहमाचल प्रदेश के साथ आयोजजत की गई थी, जजसमें लेखापरीक्षा उद्देश्यों, 
नमूना चयन, लेखापरीक्षा क्षते्र व कायिप्रणाली पर चचाि की गई। आयुक्त, राज्य कर एवं आबकारी, 
हहमाचल प्रदेश के साथ 6 जुलाई 2023 को अरं्तम बैिक आयोजजत की गई थी जजसमें 
लेखापरीक्षा र्नष्कषों पर चचाि की गई। ववभाग के उत्तरों को प्रासंधगक पररच्छेदों में उपयुक्त रूप 
से शालमल ककया गया है।  

3.4 लेखापरीक्षा नमूना  

मूल लेखापरीक्षा के र्नयोजन, प्रकृर्त तथा सीमा र्नधािररत करने के ललए एक िेटा-संचाललत 
दृजष्टकोण अपनाया गया। इस ववषय-ववलशष्ट अनुपालन लेखापरीक्षा के नमूने में सीलमत 
लेखापरीक्षा के ललए िेटा ववश्लेषण के माध्यम से पहचाने गए ववचलनों का एक सेट जजसमें 
क्षेत्रीय दौरे शालमल नहीं थे; ववस्ततृ लेखापरीक्षा के ललए करदाताओं का एक नमूना जजसमें 
क्षेत्रीय दौरे व ववभागीय पररसर में करदाताओं के अलभलखेों की संवीक्षा और सकि लों के अनुपालन 
कायों के मूल्यांकन के ललए सकि लों का एक नमूना शालमल था। 

इस ववषय-ववलशष्ट अनुपालन लेखापरीक्षा के तीन लभन्न भाग इस प्रकार थे: 

(i) भाग I - सकस लों की लेखापरीक्षा 

ववस्ततृ लेखापरीक्षा के ललए मामलों के एक से अधधक चयर्नत नमूनों पर क्षेत्राधधकार रखन े
वाले दस3 सकि लों को उनके र्नरीक्षण कायों के मूल्यांकन हेतु सकि लों के नमूने के रूप में ववचार 
ककया गया। 

 
3  बद्दी-II, बद्दी-III, बद्दी-IV, भोरंज व सुजानपुर, औद्योधगक के्षत्र काला अंब, मंिी-III, मनाली, नेरचौक,  

पांवटा-I एवं पांवटा-II 
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(ii) भाग II - सीलमत लेखापरीक्षा  

सीलमत लेखापरीक्षा के ललए नमूने का चयन, ववभाग की संवीक्षा प्रकिया की पयािप्तता व 
प्रभावशीलता के मूल्यांकन हेतु िेटा ववश्लेषण के माध्यम से र्नयमों व ररटन्सि के बीच ववसंगर्तयों 
से उच्च मूल्य या उच्च जोखखम ववचलनों की पहचान करके ककया गया था। तदनुसार, इस 
ववषय-ववलशष्ट अनुपालन लेखापरीक्षा के अंतगित सीलमत लेखापरीक्षा के ललए 336 करदाताओं 
के नमूने का चयन ककया गया। 

(iii) भाग III - ववस्ततृ लेखापरीक्षा 

यह सकि लों के माध्यम से करदाताओं के अलभलेखों तक पहुुँच बनाकर, करदाताओं द्वारा कर 
अनुपालन की सीमा का मूल्यांकन करने के ललए ककया गया था। ववस्ततृ लेखापरीक्षा के ललए 
करदाताओं के नमूने का चयन जोखखम मापदंिों जैसे अर्तररक्त इनपुट टैक्स िेडिट (आईटीसी), 
कर देयता असंगत, कुल बबिी की असंगत छूट प्राप्त बबिी व अर्नयलमत आईटीसी ररवसिल के 
आधार पर ककया गया था। ववस्ततृ लेखापरीक्षा के ललए चुने गए 55 करदाताओं नमूनों में बडे4, 
मध्यम5 व छोटे6 स्तर के करदाताओं के साथ-साथ यादृजच्छक रूप से चुने गए करदाता भी 
शालमल थे। 

3.5 लेखापरीक्षा मानदंड  

लेखापरीक्षा मानदंि के स्रोत में एचपीजीएसटी अधधर्नयम, आईजीएसटी अधधर्नयम और उसके 
अंतगित बनाए गए र्नयमों में र्नहहत प्रावधान शालमल थे। महत्वपूणि प्रावधान ताललका 3.1 में 
हदए गए हैं:  

ताललका 3.1: मानदंड का स्रोत 

क्र. 
सं. 

ववषय अधिननयम व ननयमावली 

1 उदग्रहण व संग्रहण एचपीजीएसटी की ध्रारा 9 

2 ररवसि चाजि मैकेर्नज्म 
एचपीजीएसटी अधधर्नयम की धारा 9(3) व आईजीएसटी अधधर्नयम की धारा 
5(3)  

3 
आईटीसी का लाभ लेना 
व उसका उपयोग करना 

एचपीजीएसटी अधधर्नयम के अध्याय V के अंतगित धारा 16 से 21; 
एचपीजीएसटी र्नयमावली  के अध्याय V के अंतगित र्नयम 36 से 45 

4 पंजीकरण 
एचपीजीएसटी अधधर्नयम की धारा 22 से 25; एचपीजीएसटी र्नयमावली के 
र्नयम 8 स े26 

5 आपूर्तिया ं
एचपीजीएसटी अधधर्नयम की धारा 7 व 8, एचपीजीएसटी अधधर्नयम की 
अनुसूची I, II व III 

 
4  प्रथम शे्रणी में वहृद स्तर के करदाता शालमल हैं - शीषि दो प्रर्तशत करदाता टनिओवर पर आधाररत है।   
5  दसूरी शे्रणी में मध्यम स्तर के करदाता शालमल हैं - टनिओवर के आधार पर करदाताओ ंका अगला आि 

प्रर्तशत। 
6  तीसरी शे्रणी में सबस ेनीचे का स्तर शालमल है - टनिओवर के आधार पर करदाताओ ंका अगला 90 प्रर्तशत। 
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क्र. 
सं. 

ववषय अधिननयम व ननयमावली 

6 आपूर्ति का स्थान आईजीएसटी अधधर्नयम की धारा 10 से 13 
7 आपूर्ति का समय एचपीजीएसटी अधधर्नयम की धारा 12 स े14 

8 आपूर्तियों का मूल्यांकन 
एचपीजीएसटी अधधर्नयम की धारा 15; एचपीजीएसटी र्नयमावली के र्नयम 
27 से 34 

9 कर का भुगतान 
एचपीजीएसटी अधधर्नयम के अध्याय X के अंतगित धारा 49 से 53; 
एचपीजीएसटी र्नयमावली के अध्याय IX के अतंगित र्नयम 85 स े88ए 

10 
एचपीजीएसटी ररटन्सि 
फाइल करना 

एचपीजीएसटी अधधर्नयम के अध्याय IX के अंतगित धारा 37 से 47; 
एचपीजीएसटी र्नयमावली के अध्याय VIII के अंतगित र्नयम 59 से 68 व 
80 से 81 
एचपीजीएसटी र्नयमावली के भाग बी में ररटन्सि का प्रारूप र्नधािररत ककया 
गया है। 

11 शून्य-रेटेि आपूर्तिया ं आईजीएसटी अधधर्नयम की धारा 16 

12 
मूल्यांकन व लखेापरीक्षा 
कायि 

एचपीजीएसटी अधधर्नयम के अध्याय XII व XIII के तहत धारा 61, 62, 65 
एवं 66; एचपीजीएसटी र्नयमावली के अध्याय XI के तहत र्नयम 99 स े
102 

इसके अर्तररक्त ररटन्सि फाइल करने स ेसंबंधधत कें द्रीय अप्रत्यक्ष कर और सीमा शुल्क बोिि 
(सीबीआईसी)/राज्य कर और उत्पाद शुल्क ववभाग द्वारा जारी अधधसूचनाएं और पररपत्र, 
ववलभन्न ररटन्सि फाइल करने की प्रभावी र्तधथयों को अधधसूधचत करने, ररटन्सि फाइल करने 
की र्नयत र्तधथयों को बढाने, वस्तुओं व सेवाओं पर कर की दरें, कर का भुगतान, इनपुट टैक्स 
िेडिट का लाभ लेने व उसका उपयोग करने, ररटन्सि की संवीक्षा व कर अनुपालन की र्नगरानी 
तथा ररटन्सि फाइल करने, ररटन्सि की संवीक्षा व पंजीकरणों को रद्द करने से संबंधधत ववलभन्न 
पहलुओं पर ववभागीय अधधकाररयों को र्नदेश देने वाली मानक संचालन प्रकिया (एसओपी) 
द्वारा जारी अधधसूचनाएं व पररपत्र भी लेखापरीक्षा मानदंिों के भाग थे। 

3.6 लेखापरीक्षा ननष्कषस  

लेखापरीक्षा र्नष्कषों को र्नम्नललखखत तीन शे्रखणयों में वगीकृत ककया गया है: 

क. सकि लों की लखेापरीक्षा 

ख. सीलमत लेखापरीक्षा (कें द्रीकृत लेखापरीक्षा) 

ग. ववस्ततृ लेखापरीक्षा  

3.6.1 सकस लों की लखेापरीक्षा 

ररटनि एक र्नधािररत अवधध के दौरान करदाताओं द्वारा की गई व्यावसार्यक गर्तववधध स े
संबंधधत र्नहदिष्ट ब्यौरों का एक वववरण है। प्रत्येक करदाता कानूनी रूप से बाध्य है कक वह 
एक र्नजश्चत अवधध के ललए कर देयता की घोषणा करते हुए पूणि व सही ररटनि प्रस्तुत करे 
तथा र्नधािररत समय के भीतर कर का भुगतान करे। स्व-मूल्यांकन व्यवस्था में, करदाताओं 
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द्वारा ररटनि फाइल करने की र्नगरानी का महत्व अधधक हो जाता है क्योंकक ररटन्सि करदाताओं 
व उनकी संबंधधत व्यावसार्यक गर्तववधधयों के बारे में जानकारी प्राप्त करने का प्रथम तरीका 
है। 

3.6.1.1 ववलंब से फाइल करने वालों व फाइल न करने वालों पर कारसवाई का अभाव 

एचपीजीएसटी अधधर्नयम, 2017 की धारा 46 के साथ पहित एचपीजीएसटी र्नयमावली, 2017 
का र्नयम 68 कहता है कक यहद करदाता र्नयत र्तधथ के भीतर ररटनि फाइल करने में सफल 
नहीं रहता है तो फॉमि जीएसटीआर-3A में नोहटस जारी कर पदं्रह हदनों के भीतर ररटनि फाइल 
करने की आवश्यकता होती है। यहद करदाता ऐस ेनोहटस के पश्चात ्भी ररटनि फाइल करने में 
ववफल रहता है तो समुधचत अधधकारी अपने वववेकानुसार उपलब्ध या एकबत्रत सभी प्रासंधगक 
सामग्री को ध्यान में रखते हुए उक्त व्यजक्त की कर देयता का आकलन करने के ललए आग े
बढ सकते हैं तथा फॉमि एएसएमटी-13 में मूल्यांकन आदेश जारी कर सकते हैं।   

ररटन्सि फाइल करना कर के भुगतान से संबंधधत है क्योंकक दोनों कायों की र्नयत र्तधथ एक 
ही है जजसका अथि है कक ररटनि फाइल न करने वालों के मामल ेमें कर/जुमािना का भुगतान न 
करने का जोखखम।   

फाइल नहीं करने वालों पर कारिवाई आरंभ की गई लेककन पूणि नहीं हुई (जीएसटीआर-ए जारी 
ककया गया परंतु एएसएमटी-13 जारी नहीं ककया गया): सकि ल लेखापरीक्षा के दौरान यह पाया 
गया कक 10 सकि लों में स ेपांच सकि लों7 में ववलंब स ेफाइल करने वालों/न फाइल करने वालों 
की जानकारी न तो वेब पोटिल पर उपलब्ध थी और न ही सकि लों द्वारा प्रदान की गई थी। 
हालांकक, शेष पांच सकि लों में वेब पोटिल पर उपलब्ध सूचना के आधार पर ववलंब से फाइल 
करने वालों/न फाइल करने वालों के 5,772 मामल8े धचजननत ककए गए। 

लेखापरीक्षा में देखा गया कक जुलाई 2017 स ेमाचि 2021 के दौरान पांच सकि लों में 1821 
मामलों में जीएसटीआर-3ए नोहटस जारी ककए गए थे लकेकन एएसएमटी-13 के तहत मूल्यांकन 
आदेश जारी नहीं ककए गए थे जबकक 1,261 मामलों में करदाताओं ने र्नधािररत समय के भीतर 
अपनी ररटन्सि फाइल नही ंकी थी। सभी मामलों में जीएसटीआर-3ए के पश्चात ्एएसएमटी-13 
जारी करने की उधचत प्रकिया का पालन नहीं ककया गया था। लेखापरीक्षा में पाया गया कक 
560 मामलों में करदाताओं ने जीएसटीआर-3ए के अनुसरण में अपनी ररटन्सि फाइल की। 
हालांकक, यह पता नहीं लगाया जा सका कक उपरोक्त मामलों में ऐसे नोहटस प्राप्त होने के 
पश्चात ्भी अनुपालन न करने वालों के ववरुद्ध क्या कारिवाई की गई। (पररलिष्ट 3.1)।  

 
7  बद्दी- II, भोरंज व सुजानपुर, मंिी- III, मनाली व नेरचौक| 
8  बद्दी-III, बद्दी-IV, औद्योधगक के्षत्र काला अबं, पांवटा-1 व पांवटा-II 
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इस ओर इंधगत ककए जाने पर (जुलाई-अक्टूबर 2022) ववभाग ने उत्तर हदया (मई 2023) कक 
अधधकाशं मामलों में करदाता ने जीएसटीआर-3ए के तहत नोहटस जारी होने के पश्चात ्र्नयत 
समय अवधध में ररटन्सि फाइल कर दी। यह उत्तर स्वीकायि नहीं है क्योंकक ववभाग में ररटनि 
फाइल न करने वालों का संज्ञान लेने के ललए कोई तंत्र मौजूद नहीं है। अरं्तम बैिक के दौरान 
(जुलाई 2023) ववभाग ने बताया कक जीएसटी के कायािन्वयन की आरंलभक अवधध के दौरान 
सॉफ्टवेयर में तकनीकी समस्याएं हो सकती हैं। 

अनुिंसा 1: ववभाग ववलंब से ररटर्नसस फाइल करने वालों/न फाइल करने वालों के ववरुद्ि त्वररत 
कारसवाई कर सकता है।  

3.6.1.2 ररटर्नसस की संवीक्षा की िीमी गनत/ररटनस की संवीक्षा का आरंभ न होना 

एचपीजीएसटी अधधर्नयम की धारा 61 के अनुसार, करदाताओं द्वारा फाइल ववलभन्न ररटन्सि 
की सत्यता की पुजष्ट के ललए समुधचत अधधकारी द्वारा संवीक्षा की जानी चाहहए तथा ररटन्सि 
में प्रर्तबबबंबत ककसी भी ववसंगर्तयों या असंगतता पर उपयुक्त कारिवाई की जानी चाहहए। इस 
प्रयोजन हेतु नालमत समुधचत अधधकारी सकि ल अधधकारी है। इसके अर्तररक्त, एचपीजीएसटी 
र्नयमावली, 2017 के र्नयम 99 में यह अर्नवायि ककया गया है कक ववसंगर्तयों के मामल ेमें, 
यहद कोई हो, तो करदाता को उसका स्पष्टीकरण मांगने के ललए नोहटस भेजा जाएगा। 

ववभाग ने अधधर्नयम की धारा 61 के अनुसार एकरूपता सुर्नजश्चत करने तथा संवीक्षा कायिवाही 
की प्रकिया को मानकीकृत करने की दृजष्ट स ेररटन्सि की संवीक्षा पर कोई ववस्ततृ हदशा-र्नदेश/ 
एसओपी जारी नहीं ककए थे। हालांकक, कें द्रीय अप्रत्यक्ष कर एवं सीमा शुल्क बोिि ने 22-03-2022 
के र्नदेशों के तहत ववत्तीय वषि 2017-18 व 2018-19 के ररटन्सि की संवीक्षा के ललए एसओपी 
जारी ककया था। 2017-21 की अवधध के ललए 10 सकि लों के कामकाज की लेखापरीक्षा स े
उजागर हुआ कक पांच सकि लों9 ने 2017-18 से 2020-21 की अवधध के दौरान कोई संवीक्षा 

नहीं की थी। हालांकक, शेष पांच सकि लों10 में आबकारी एवं कराधान ववभाग की इकोनॉलमक 
इंटेललजेंस यूर्नट द्वारा भेज ेगए 139 मामलों की संवीक्षा की गई थी। जून 2022 में, ववभाग 
ने वषि 2017-18 से 2019-20 के ललए आंतररक लेखापरीक्षा हेतु मामलों का चयन ककया। इस 
प्रकार, संवीक्षा प्रकिया मानकीकृत नहीं थी तथा इसे इकोनॉलमक इंटेललजेंस यूर्नट द्वारा चयर्नत 
मामलों के आधार पर ककया गया था। लेखापरीक्षा इकोनॉलमक इंटेललजेंस यूर्नट द्वारा र्नधािररत 
139 करदाताओं के मामलों में से एचपीजीएसटी अधधर्नयम 2017 की धारा 61 के तहत संवीक्षा 
के ललए मामलों की प्राथलमकता के मापदंिों का पता नहीं लगा सकी (पररलिष्ट 3.2)। 

 
9  बद्दी-II, बद्दी-III, बद्दी-IV, पांवटा-I व पांवटा-II 
10  भोरंज व सुजानपुर, औद्योधगक के्षत्र काला अबं, मंिी- III, मनाली व नेरचौक।  
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इस ओर इंधगत (जुलाई-अक्टूबर 2022) ककए जाने पर ववभाग ने उत्तर (मई 2023) हदया कक 
संवीक्षा करना अर्नवायि नहीं है तथा एचपीजीएसटी अधधर्नयम की धारा 73 या 74 के तहत 
कारिवाई फॉमि एएसएमटी-10 में नोहटस हदए बबना सीधे आरंभ की जा सकती है। हालांकक, मई 
2023 में ररटनि की संवीक्षा के मानक तय ककए गए थे। 

लेखापरीक्षा का मानना है कक इकोनॉलमक इंटेललजेंस यूर्नट द्वारा करदाताओं की पहचान में 
ववलंब के साथ-साथ ररटन्सि की संवीक्षा की धीमी गर्त के कारण, 2017-18 की अवधध स े
संबंधधत ररटन्सि पर एचपीजीएसटी अधधर्नयम की धारा 73 के तहत कारण बताओ नोहटस जारी 
करने की अवधध कम होती जा रही थी क्योंकक इन्हें लसतंबर 2023 तक ककया जाना था। 

अनुिंसा 2: ववभाग द्वारा ननिासररत मानदंडों के अनुसार ररटनस की संवीक्षा आरंभ कर सकता 
है और उसमें तेजी ला सकता है। 

3.6.1.3 कर प्राधिकाररयों द्वारा लेखापरीक्षा में ववलंब/आंतररक लेखापरीक्षा आरंभ न करना  

एचपीजीएसटी अधधर्नयम, 2017 की धारा 65 के अनुसार, आयुक्त या उसके द्वारा प्राधधकृत 
कोई अधधकारी, सामान्य या ववर्नहदिष्ट आदेश के माध्यम से, ककसी भी पंजीकृत व्यजक्त का 
ऐसी अवधध के ललए, ऐसी आववृत्त पर व ऐसी ववधध से लेखापरीक्षा कर सकता है जैसा कक 
र्नधािररत ककया गया है। एचपीजीएसटी अधधर्नयम, 2017 की धारा 2 (13) में "लेखापरीक्षा" 
को इस अधधर्नयम या इसके तहत बनाई गई र्नयमावली या ककसी अन्य कानून के तहत 
पंजीकृत व्यजक्त द्वारा रख ेगए या प्रस्तुत ककए गए अलभलेखों, ररटन्सि व अन्य दस्तावेजों की 
जांच करने के रूप में पररभावषत करता है ताकक घोवषत टनिओवर, भुगतान ककए गए करों, दावा 
ककए गए प्रर्तदाय व प्राप्त इनपुट टैक्स िेडिट की सत्यता को सत्यावपत ककया जा सके तथा 
इस अधधर्नयम या इसके तहत बनाई गई र्नयमावली के प्रावधानों के साथ इसके अनुपालन 
का आकलन ककया जा सके। 

लेखापरीक्षा (जुलाई-अक्टूबर 2022) में पाया गया कक ववभाग ने 2017-18 से 2020-21 की 
अवधध के दौरान राज्य में एचपीजीएसटी अधधर्नयम की धारा 65 के तहत कोई लेखापरीक्षा 
नहीं की।  

इस ओर इंधगत (जुलाई-अक्टूबर 2022) ककए जाने पर ववभाग (मई 2023) ने उत्तर हदया कक 
जुलाई 2022 में सकि ल स्तर पर ककए जाने वाले लखेापरीक्षा के मामलों का चयन कर ललया 
गया है। 
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अनुिंसा 3: ववभाग को लखेापरीक्षा करने के ललए त्वररत कदम उठाने की आवश्यकता है ताकक 
चूककतासओं के ववरुद्ि समय पर कारसवाई िुरू की जा सके तथा वसूली की जा सके। 

3.6.1.4 बकाया रालि की वसूली हेतु अपयासप्त प्रयास  

धारा 78 में यह र्नधािररत ककया गया है कक इस अधधर्नयम के तहत पाररत आदेश के अनुसरण 
में ककसी कराधीन व्यजक्त द्वारा देय ककसी भी रालश का भुगतान ऐसे आदेश के कियान्वयन 
की र्तधथ से तीन माह की अवधध के भीतर ककया जाएगा, ऐसा न करने पर वसूली की कायिवाही 
शुरू की जाएगी। कुछ ववशेष पररजस्थर्तयों में यहद सरकार के हहत में ऐसा करना उधचत हो तो 
समयावधध तीन माह से कम भी हो सकती है। लखेापरीक्षा में पाया गया कक दस सकि लों में 
557 मामलों में, सकि लों ने ₹ 36.09 करोड (पररलिष्ट 3.3) की बकाया रालश की वसूली के 
ललए िीआरसी-07 (मांग एव ंवसूली मामला) जारी करने के पश्चात ्कोई कारिवाई नहीं की। 

इस ओर इंधगत (जुलाई-अक्टूबर 2022)  ककए जाने पर ववभाग ने उत्तर (मई 2023) हदया कक 
वे ववलभन्न तरीकों से करदाताओं से बकाया रालश वसूलने के ललए आवश्यक प्रयास कर रहे हैं। 

अनुिंसा 4: ववभाग उन मामलों में वसूली प्रकक्रया िुरू कर सकता है जहां डीआरसी-07 जारी 
ककया गया है।  

3.6.1.5 पंजीकरणों का रद्दीकरण  

एचपीजीएसटी अधधर्नयम 2017 की धारा 29 के साथ पहित एचपीजीएसटी र्नयमावली के 
र्नयम 20 के अनुसार करदाता को कुछ पररजस्थर्तयों में पंजीकरण रद्द करने की अनुमर्त 
लमलती है जैसे व्यवसाय बदं करना, पंजीकरण के ललए सीमा से नीचे का टनिओवर, व्यवसाय 
का हस्तांतरण/ववलय/समामलेन, पीएएन में पररवतिन, र्नधािररत समय अवधध के भीतर व्यवसाय 
आरंभ न करना व स्वामी की मतृ्यु। पंजीकरण रद्द करने के ललए आवेदन करने वाले करदाता 
को “रद्द करने की आवश्यकता वाली घटना के घहटत होने” के 30 हदनों की अवधध के भीतर 
जीएसटी सामान्य पोटिल पर आरईजी-16 में आवदेन करना चाहहए।  

एचपीजीएसटी अधधर्नयम की धारा 29 (2) कर अधधकारी द्वारा करदाता के पंजीकरण को 
स्वतः रद्द करने की अनुमर्त देती है, यहद (क) करदाता द्वारा अधधर्नयमों या र्नयमों का 
उल्लंघन ककया गया हो; (ख) ‘'कंपोजजशन टैक्सपेयसि' द्वारा लगातार तीन कर अवधधयों के 
ललए ररटनि फाइल नहीं ककया गया हो; (ग) करदाताओं द्वारा लगातार छह माह की अवधध के 
ललए ररटनि फाइल नहीं ककया गया हो; (घ) स्वैजच्छक रूप से पंजीकृत व्यजक्त द्वारा पंजीकरण 
की र्तधथ से छह माह के भीतर व्यवसाय आरंभ नहीं ककया गया हो; तथा (ङ) धोखाधडी, 
जानबूझकर गलत बयानबाजी या तथ्यों को र्छपाकर पंजीकरण ककया गया हो। 
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एचपीजीएसटी अधधर्नयम की धारा 45 में अपेक्षक्षत है कक (क) इनपुट सेवा ववतरक (आईएसिी) 
या एक अप्रवासी कर योग्य व्यजक्त या (ख) कंपोजजशन कर योग्य व्यजक्त (धारा 10) या 
(ग) धारा 51 - स्रोत पर कर संग्रहण (टीसीएस) के अतंगित कर का भुगतान करने वाले व्यजक्त 
या धारा 52 - स्रोत पर कर कटौती (टीिीएस) के अंतगित कर का भुगतान करने वाले व्यजक्त, 
जजनका पजंीकरण रद्द कर हदया गया है, में प्रत्येक पंजीकृत व्यजक्त को रद्द करने की प्रभावी 
र्तधथ या रद्द करने के आदेश की र्तधथ जो भी बाद में हो, के तीन माह के भीतर जीएसटीआर-10 
में अंर्तम ररटनि फाइल करना आवश्यक है। अंर्तम ररटनि का उद्देश्य यह सुर्नजश्चत करना है 
कक करदाता अपनी बकाया देनदाररयों का भुगतान कर दे। जीएसटीआर-10 फाइल न करने की 
जस्थर्त में कर अधधकारी को ककसी भी ररटनि को फाइल न करने के ललए अपनाई गई प्रकिया 
का ही पालन करना होगा। 

लेखापरीक्षा ने पंजीकरण रद्द करने में ववलभन्न कलमया ंदेखीं जजन्हें नीचे दशािया गया है:  

3.6.1.5 (क) अपयासप्त ननगरानी तंत्र 

एचपीजीएसटी र्नयमावली के र्नयम 22(3) में प्रावधान है कक जहां एक व्यजक्त जजसने अपने 
पंजीकरण को रद्द करने के ललए आवेदन (आरईजी-16) प्रस्तुत ककया है, अब पंजीकृत होने के 
ललए उत्तरदायी नहीं है या उसका पंजीकरण रद्द करने योग्य है तो समुधचत अधधकारी उसके 
द्वारा र्नधािररत की जाने वाली र्तधथ से पंजीकरण रद्द कर देगा व कर योग्य व्यजक्त को 
सूधचत करेगा, जजसमें उसे धारा 29 की उप-धारा (5) के तहत भुगतान की जाने वाली रालश 
सहहत ककसी भी कर, ब्याज या जुमािने के बकाया का भुगतान करने का र्नदेश हदया जाएगा। 
ककसी भी मामल ेमें प्रभावी र्तधथ आवेदन की र्तधथ स ेपहले की नहीं होनी चाहहए। 

एचपीजीएसटी र्नयमावली के र्नयम 21ए में र्नहदिष्ट है कक जहां एक पंजीकृत व्यजक्त ने 
पंजीकरण रद्द करने के ललए आवेदन ककया है तो पंजीकरण आवेदन प्रस्तुत करने की र्तधथ 
से या जजस र्तधथ से रद्द करने की मांग की गई है, जो भी बाद में हो, पंजीकरण रद्द करने 
की कायिवाही पूणि होने तक र्नरस्त माना जाएगा। 

लेखापरीक्षा में पाया गया (जुलाई-अक्टूबर 2022) कक दस सकि लों के 2,456 मामलों में स े
1,143 में रद्दीकरण की र्तधथ आवेदन की र्तधथ स ेपूवि की थी। ऐसे मामलों का वववरण 
(पररलिष्ट 3.4) में हदया गया है। 

इस ओर इंधगत (जुलाई-अक्टूबर 2022) ककए जाने पर ववभाग ने उत्तर (मई 2023) हदया कक 
अधधकारी ने पूविव्यापी प्रभाव से पंजीकरण रद्द कर हदया। ववभाग का उत्तर स्वीकायि नहीं है 
क्योंकक रद्दीकरण की र्तधथ आवेदन की र्तधथ से पूवि की नहीं होनी चाहहए तथा लेखापरीक्षा 
में पाया गया कक एचपीजीएसटी र्नयमावली के र्नयम 21 ए (3) में र्नधािररत शतों को लागू 
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करने के ललए पंजीकृत व्यजक्तयों को र्नलंबन की अवधध के दौरान कोई भी कर योग्य आपूर्ति 
करने तथा पररणामस्वरूप िेडिट देने स ेर्नयंबत्रत करने के ललए कोई ततं्र नहीं था। 

एक उदाहरणात्मक मामला नीचे हदया गया है: 

बद्दी-II सकि ल में, करदाताओं के अनुरोध पर रद्दीकरण के 593 मामलों में से 222 मामलों 
में यह देखा गया कक सकि ल ने आवेदन र्तधथ से पूवि की र्तधथयों से पंजीकरण को अर्नयलमत 
रूप से रद्द कर हदया था जैसा कक (पररलिष्ट 3.4) में ववस्ततृ है। 

3.6.1.5 (ख) रद्दीकरण में ववलम्ब 

आरईजी-19 में रद्दीकरण आदेश आवेदन की र्तधथ (करदाताओं के अनुरोध) से 30 हदनों के 
भीतर या स्वतः रद्दीकरण के मामले में आरईजी-17 के उत्तर की र्तधथ से जारी ककया जाना 
है। रद्दीकरण के 2,456 मामलों (करदाताओं के अनुरोध पर) व 2,585 मामलों (स्वतः 
रद्दीकरण के मामलों) में से लेखापरीक्षा ने पाया कक दस सकि लों के अंतगित आने वाले 
5,041 मामलों में रद्दीकरण र्नधािररत अवधध से अधधक ववलंबबत था जो एक हदन स ेलेकर 
963 हदनों तक था (रद्दीकरण में ववलंब 560 मामलों में एक से 30 हदनों तक था व 
1,416 मामलों में 31 से 963 हदनों तक था)। ऐसे मामलों का वववरण (पररलिष्ट 3.5) में 
हदया गया है। 

इस ओर इंधगत (जुलाई-अक्टूबर 2022) ककए जाने पर ववभाग ने उत्तर (मई 2023) हदया कक 
आमतौर पर रद्दीकरण जारी करने से पूवि करदाता द्वारा भुगतान की जाने वाली बकाया रालश 
का आकलन करने में समय लगता है। उत्तर स्वीकायि नहीं है क्योंकक एचपीजीएसटी अधधर्नयम 
की धारा 29 के तहत औपचाररकताए ं30 हदनों की र्नधािररत अवधध के भीतर पूणि की जानी 
हैं। 

एक उदाहरणात्मक मामला नीचे हदया गया है: 

लशमला आयुक्तालय के अतंगित बद्दी-IV सकि ल में, जनवरी 2018 से फरवरी 2021 तक की 
अवधध के ललए 203 मामलों में करदाताओं के आवेदनों के रद्द करने की प्रकिया शुरू की गई 
थी। इनमें से, 57 मामलों में लेखापरीक्षा ने दो से 963 हदनों तक का ववलंब पाया 
(पररलिष्ट 3.5)। 

अनुिंसा 5: ववभाग, करदाताओं के अनुरोि पर तथा स्वतः संज्ञान से ककए गए रद्दीकरण 
आवेदनों पर क्रमिः आवदेन की नतधथ व आरईजी-17 नोटटस जारी होने की नतधथ से, सकस ल 
अधिकाररयों को समय पर कारसवाई करने में सुवविा प्रदान करने के ललए आवश्यक सत्यापन 
ननयंत्रण लागू कर सकता है। ववभाग यह भी सुननश्श्चत कर सकता है कक रद्दीकरण की नतधथ 
आवेदन की नतधथ से पूवस की न हो। 
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3.6.1.5 (ग) जीएसटीआर-10 फाइल न करने पर अपयासप्त अनुवती कारसवाई  

एचपीजीएसटी अधधर्नयम की धारा 45 के अनुसार, जीएसटीआर-10 - अंर्तम ररटनि, रद्दीकरण 
की प्रभावी र्तधथ या रद्दीकरण के आदेश की र्तधथ, जो भी बाद में हो, के तीन माह के भीतर 
फाइल ककया जाना चाहहए। जजन करदाताओं का पंजीकरण 30 लसतंबर 2018 को या उससे पूवि 
रद्द कर हदया गया है, उनके ललए जीएसटीआर-10 तैयार करने की अंर्तम र्तधथ 
29 अक्टूबर 2018 की अधधसूचना संख्या 58/2018 के तहत 31 हदसंबर 2018 तक बढा दी 
गई थी। 

र्नयम 2017 के अनुसार और पररपत्र संख्या 129/48/2019-जीएसटी हदनांक 24 हदसंबर 2019 
में र्नधािररत अनुसार, जहा ं जीएसटीआर-10 फाइल नहीं ककया गया है, वहा ंकरदाता को 
जीएसटीआर-3ए जारी ककया जाना है। यहद करदाता अभी भी नोहटस प्राप्त होने के 15 हदनों 
के भीतर अंर्तम ररटनि फाइल करने में ववफल रहता है तो धारा 29 की उप-धारा (5) के तहत 
करदाता की देयता र्नधािररत करने के ललए एचपीजीएसटी अधधर्नयम की धारा 62 के साथ 
पहित एचपीजीएसटी र्नयमावली के र्नयम 100 तहत फॉमि एएसएमटी-13 में एक मूल्यांकन 
आदेश जारी करना होगा (अथाित, इनपुट के बराबर िेबबट आईटीसी, व स्टॉक या पंूजीगत 
वस्तुओं में रखे गए अधि-तयैार और तैयार माल में र्नहहत इनपुट या ऐसे सामानों पर देय 
आउटपुट टैक्स जो भी अधधक हो)। यहद करदाता एएसएमटी-13 आदेश जारी होने के 30 हदनों 
के भीतर अंर्तम ररटनि फाइल करता है तो उक्त आदेश वापस ललया गया माना जाएगा। 
हालांकक, ब्याज व ववलंब शुल्क के भुगतान की देयता जारी रहेगी। यहद एएसएमटी-13 आदेश 
जारी होने की र्तधथ से 30 हदनों की सांववधधक अवधध के भीतर उक्त ररटनि प्रस्तुत नहीं ककया 
जाता है तो समुधचत अधधकारी एचपीजीएसटी अधधर्नयम की धारा 78 के तहत कायिवाही और 
धारा 79 के तहत वसूली शुरू कर सकता है। 

लेखापरीक्षा में दस सकि लों में 2,129 मामलों में जीएसटीआर-10 फाइल न करने के रूप में 
अनुपालन संबंधी कलमयां पाई गईं, जजनका वववरण (पररलिष्ट 3.6) में हदया गया है।  

इस ओर इंधगत (जुलाई-अक्टूबर 2022)  ककए जाने पर ववभाग ने उत्तर (मई 2023) हदया कक 
अब अनुवती कारिवाई की जा रही है।  

एक उदाहरणात्मक मामला नीचे हदया गया है: 

उपायुक्त राज्य कर एवं आबकारी लसरमौर के अंतगित पांवटा-1 सकि ल में, वषि 2017-18 स े
2020-21 के ललए रद्दीकरण के 285 मामलों में, अगस्त 2022 तक जीएसटीआर-10 फाइल 
नहीं ककया गया था। जीएसटीआर-10 फाइल करने के संबंध में कोई अनुवती कारिवाई आरंभ 
नहीं की गई थी।  
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अनुिंसा 6: ववभाग जीएसटीआर-10 फाइल न करने वालों पर अनुवती कारसवाई को सिक्त कर 
सकता है 

3.6.1.5 (घ) कंपोश्जिन स्कीम का ववकल्प चुनने वाले करदाताओं द्वारा वस्तु एवं सेवा कर 
फॉमस इनपुट टैक्स के्रडडट-03 फाइल न करना  

एचपीजीएसटी अधधर्नयम की धारा 10 के साथ पहित एचपीजीएसटी र्नयमावली के र्नयम 3 
व र्नयम 44 के अनुसार, कंपोजजशन स्कीम का ववकल्प चुनने वाले ककसी भी करदाता को 
कंपोजजशन स्कीम के तहत पंजीकरण प्राप्त करने की र्तधथ से पूवि के लजेर में रखे िेडिट को 
ररवसि/पररवर्तित के ललए 180 हदनों के भीतर जीएसटी फॉमि आईटीसी-03 फाइल करना होगा। 

सभी 10 सकि लों के जीएसटी पोटिल पर उपलब्ध अलभलेखों व िेटा की संवीक्षा के दौरान यह 
पाया गया कक 2017-21 की अवधध के दौरान कंपोजजशन स्कीम का ववकल्प चुनने वाले 
975 िीलरों ने जीएसटी फॉमि आईटीसी-03 फाइल नहीं ककया। उनके बही-खातों (लजेसि) में कुल 
₹ 73.46 लाख का आईटीसी उपलब्ध था तथा उस े ररवसि/पररवर्तित नहीं ककया गया था 
(पररलिष्ट 3.7)। 

इस ओर इंधगत (जुलाई-अक्टूबर 2022) ककए जाने पर ववभाग ने उत्तर (मई 2023) हदया कक 
इस संबंध में मई 2023 में आवश्यक र्नदेश जारी कर हदए गए हैं। 

3.6.2 सीलमत लेखापरीक्षा 

लेखापरीक्षा ने जीएसटीएन द्वारा उपलब्ध कराए गए 2017-18 स ेसंबंधधत जीएसटी ररटन्सि 
िेटा का ववश्लेषण ककया। सीलमत लेखापरीक्षा के उद्देश्य हेतु 13 मापदंिों के आधार पर 
करदाताओं द्वारा फाइल जीएसटी ररटन्सि के मध्य र्नयम-आधाररत ववचलनों व ताककि क 
ववसंगर्तयों की पहचान की गई। 

र्नधािररत 13 जीएसटी ररटन्सि11 में स ेसामान्य करदाताओं पर लागू र्नम्नललखखत मूल ररटन्सि 
पर जीएसटी ररटन्सि/िेटा के बीच ववचलनों, ववसंगर्तयों व असंतुलनों की पहचान करने के 
उद्देश्य से ववचार ककया गया:  

 
11  जीएसटीआर-1, जीएसटीआर-3बी, जीएसटीआर-4 (कम्पोजीशन स्कीम के अंतगित करदाता), जीएसटीआर-5 

(अप्रवासी करयोग्य व्यजक्त), जीएसटीआर-5ए (अप्रवासी ओआईिीएआर सेवा प्रदाता), जीएसटीआर-6 (इनपुट 
सेवा ववतरक), जीएसटीआर-7 (टीिीएस काटने वाल ेकरदाता), जीएसटीआर-8 (ई-कॉमसि ऑपरेटर), जीएसटीआर-
9 (वावषिक ररटनि), जीएसटीआर-10 (अंर्तम ररटनि), जीएसटीआर-11 (यूआईएन रखने वाला व प्रर्तदाय का 
दावा करन ेवाला व्यजक्त), सीएमपी-08 व आईटीसी-04 (मुख्य र्नमािता/जॉब-वकि र द्वारा जॉब-वकि र को भेज े
गए/से प्राप्त वस्तुओ ंके वववरण के बारे में फाइल ककया जाने वाला वववरण)  
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▪ जीएसटीआर-1: सभी सामान्य व आकजस्मक पंजीकृत करदाताओं द्वारा प्रस्तुत मालसक 
ररटनि जो वस्तु एवं सेवाओं या दोनों की बाहरी आपूर्ति करते हैं तथा इसमें वस्तु एवं 
सेवाओं की बाहरी आपूर्ति का वववरण होता है। 

▪ जीएसटीआर-3बी: बाहरी आपूर्ति और इनपुट टैक्स िेडिट की मालसक सारांश ररटनि, करदाता 
द्वारा कर के भुगतान के साथ-साथ अधधर्नयम की धारा 39 (1) के तहत र्नहदिष्ट लोगों 
को छोडकर सभी करदाताओं द्वारा दायर ककया जाएगा। यह वह ररटनि है जो इलके्रॉर्नक 
िेडिट लेजर में िेडिट व िेबबट तथा इलके्रॉर्नक कैश लेजर में िेबबट को दजि करता है। 

▪ जीएसटीआर-6: इनपुट सेवा ववतरकों के ललए मालसक ररटनि जजसमें उनके ववतररत इनपुट 
टैक्स िेडिट व आवक आपूर्ति का वववरण हदया गया हो। 

▪ जीएसटीआर-8: ई-कॉमसि ऑपरेटरों द्वारा मालसक ररटनि फाइल ककया जाना है, जजन्हें 
अक्टूबर 2018 में पेश ककए गए जीएसटी के तहत टीसीएस (स्रोत पर कर संग्रहीत) काटना 
आवश्यक है। 

▪ जीएसटीआर-9: इनपुट सेवा ववतरक (आईएसिी), स्रोत पर कर कटौतीकताि/स्रोत पर कर 
संग्रहकताि, आकजस्मक कर योग्य व्यजक्त व अप्रवासी करदाता के अर्तररक्त सभी पंजीकृत 
व्यजक्तयों द्वारा वावषिक ररटनि फाइल ककया जाना है। इस दस्तावेज में सम्पूणि वषि के 
दौरान ववलभन्न कर शीषों (सीजीएसटी, एचपीजीएसटी व आईजीएसटी) के अंतगित की गई 
व प्राप्त सभी आपूर्तियों का वववरण, साथ ही उसी के ललए टनिओवर व लेखापरीक्षा वववरण 
शालमल हैं।  

▪ जीएसटीआर-9सी: ककसी ववशेष ववत्तीय वषि में पांच करोड रुपये से अधधक का टनिओवर 
करने वाले सभी करदाताओं के ललए वावषिक लखेा परीक्षा फॉमि। यह मूलतः जीएसटीआर-9 
में फाइल वावषिक ररटनि व करदाता के लखेापरीक्षक्षत वावषिक ववत्तीय वववरखणयों के मध्य 
एक लमलान वववरणी है।  

▪ जीएसटीआर-2ए: ककसी प्राप्तकताि के ललए आवक आपूर्ति का लसस्टम द्वारा तैयार ककया 
गया वववरण। इसमें आपूर्तिकतािओं के फॉमि जीएसटीआर-1/5 में घोवषत सभी बबजनेस टू 
बबजनेस (बी2बी) लेन-देन, जीएसटीआर 6 से इनपुट सवेा ववतरक वववरण, प्रर्तपक्ष द्वारा 
िमशः जीएसटीआर-7 तथा जीएसटीआर-8 से वववरण व भारतीय सीमा शुल्क के भारतीय 
सीमा शुल्क इलेक्रॉर्नक गेटवे पोटिल से प्राप्त प्रववजष्ट बबल पर ववदेशों से वस्तुओं के 
आयात का वववरण शालमल है। 
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धचजननत ककए गए 13 मापदंिों पर राज्य क्षेत्राधधकार स ेसंबंधधत अखखल भारतीय िेटा ववश्लेषण 
तथा देखे गए ववचलनों/ववसगंर्तयों की सीमा (सीलमत लेखापरीक्षा हेतु 336 मामलों का नमूना) 
ताललका 3.2 में संक्षेवपत है।  

ताललका 3.2: अखखल राज्य डेटा ववश्लेषण का सारािं 

क्र. 
सं. 

मापदंड प्रयुक्त एल्गोररथम 
जांचे गए 
अलभलेखों 
की सखं्या 

रालि 
(₹ करोड़ 

में) 

1 
आईटीसी का लाभ लेने में 
असंगर्त। 

जीएसटीआर-2ए के सभी संशोधनों अनुसार 
उपलब्ध आईटीसी की तलुना जीएसटीआर-
3बी {ताललका 4ए (5)} (घरेलू आपूर्तियों स े
अजजित) में प्राप्त आईटीसी के साथ की गई 
जजसमें ताललका 4(बी)(2) में ररवसिल पर 
ववचार ककया गया परन्त ु जीएसटीआर-9 की 
ताललका 8(सी) में आगामी वषि 2018-19 में 
प्राप्त आईटीसी भी शालमल है। 

50 117.85 

2 
ररवसि चाजि मकेैर्नज्म  
(आरसीएम) के तहत आईटीसी 
का लाभ लेन ेमें असंगर्त। 

जीएसटीआर-3बी ताललका 3.1(िी) में 
आरसीएम भुगतान की तुलना  जीएसटीआर-
9 ताललका (6सी+ 6िी+6एफ) में प्राप्त  
आईटीसी  के साथ की गई।  ऐस ेमामलों में 
जहां जीएसटीआर-9 उपलब्ध नहीं था, चके 
जीएसटीआर -3 बी के भीतर प्रर्तबंधधत था, 
ताललका 3.1(िी) में आरसीएम भुगतान बनाम 
ताललका {4ए(2) + 4ए(3)} में आईटीसी प्राप्त 
ककया गया।   

24 3.95 

3 
बबना भुगतान के आरसीएम के 
तहत आईटीसी का लाभ लेन ेमें 
असंगर्त। 

जीएसटीआर-9 ताललका 4जी में घोवषत 
आरसीएम देयता की तुलना  जीएसटीआर-9 
ताललका (6सी+6िी+6एफ) में प्राप्त आईटीसी 
से की गई।  ऐस े मामलों में जहा ं
जीएसटीआर-9 उपलब्ध नही ं था, उनमें  
जीएसटीआर 3बी ताललका 3.1(िी) में 
आरसीएम देयता की तुलना  जीएसटीआर-
3बी ताललका {4(ए)(2) + 4(ए)(3)} से की 
गई। 

32 9.35 

4 
प्राप्तकतािओं द्वारा अनुधचत 
तरीके स े ललया गया आईएसिी 
िेडिट 

प्राप्तकतािओं के  जीएसटीआर-9 ताललका 6जी 
या  जीएसटीआर-3बी ताललका 4(ए)(4) में 
प्राप्त आईएसिी िेडिट की तलुना ववतरक के  
जीएसटीआर-6 में हस्तांतररत आईटीसी के 
साथ की गई। 

25 13.85 

5 
प्राप्तकतािओं द्वारा आईएसिी 
िेडिट ररवसिल को अनुधचत 
तरीके स ेअपनाया गया 

जीएसटीआर-9 ताललका 7बी/7एच संबंधधत  
जीएसटी पहचान संख्याओ ंके ललए आईएसिी 
की  जीएसटीआर-6 ताललका 8ए (केवल 
ऋणात्मक आकंडे) + ताललका 9ए (केवल 
ऋणात्मक आकंडे) के कुल योग से कम होन े
चाहहए। 

1 0.0008 
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क्र. 
सं. 

मापदंड प्रयुक्त एल्गोररथम 
जांचे गए 
अलभलेखों 
की सखं्या 

रालि 
(₹ करोड़ 

में) 

6 

वावषिक ररटनि में घोवषत 
आईटीसी व ववत्तीय  वववरखणयों 
में व्यय के बीच लमलान 
(जीएसटीआर-9सी की ताललका 
14टी) 

जीएसटीआर-9सी ताललका 14टी में 
सकारात्मक आंकडा। 

25 368.78 

7 

वावषिक ररटनि व ववत्तीय 
वववरखणयों के बीच प्राप्त 
आईटीसी में असंगर्त 
(जीएसटीआर-9सी की ताललका 
12एफ) 

जीएसटीआर-9सी ताललका 12एफ में 
सकारात्मक आंकडा।  

22 74.28 

8 

वावषिक ररटनि व ववत्तीय  
वववरखणयों के बीच टनिओवर में 
अंसगर्त (जीएसटीआर-9सी की 
ताललका 5आर) 

जीएसटीआर-9सी ताललका 5आर में 
ऋणात्मक आकंडा।  

35 324.33 

9 

वावषिक ररटनि व ववत्तीय   
वववरखणयों   के बीच टनिओवर 
में अंसगर्त (जीएसटीआर-9सी 
की ताललका 7जी) 

जीएसटीआर-9सी ताललका 7जी में ऋणात्मक 
आंकडा। 

31 886.88 

10 

लेखा पुस्तकों व वावषिक ररटनि 
(जीएसटीआर-9सी की ताललका 
9आर) के बीच भुगतान ककए गए 
कर में अंसगर्त 

जीएसटीआर-9सी ताललका 9आर में 
ऋणात्मक आकंडा। 

50 15.97 

11 
जीएसटीआर-3बी फाइल नही ं
ककया गया परंतु जीएसटीआर-
2ए/1 उपलब्ध है 

जजन करदाताओ ंन ेजीएसटीआर-3बी  फाइल 
नहीं ककया था लेककन जीएसटीआर-1 फाइल 
ककया था या जहां  जीएसटीआर-2ए उपलब्ध 
था, यह दशािता है कक करदाताओ ंने कर का 
भुगतान ककए बबना व्यापार ककया था। 

14 0.11 

12 
ववलंबबत भुगतान पर ब्याज का 
अल्प भुगतान 

जीएसटीआर-3बी की देरी से फाइललगं पर कर 
भुगतान के नकद भाग पर 18 प्रर्तशत की 
दर स े ब्याज की गणना की तुलना में 
जीएसटीआर -3 बी ताललका 6.1 में घोवषत 
ब्याज की गणना की गई। 

25 5.71 

13 स्टॉप फाइलसि 
लगातार छह माह तक  जीएसटीआर-3बी,  
जीएसटीआर-1 व जीएसटीआर-2ए फाइल न 
करना 

2 0 

   336 1,821.06 

3.6.2.1 ववभाग द्वारा उतर प्रस्तुत न करना 

लेखापरीक्षा ने वषि 2017-18 के ललए प्रत्येक 13 मापदंिों में शीषि ववचलनों/ववसंगर्तयों 
में से 336 मामलों के नमूनों का चयन ककया। मई 2022 में करदाताओं के अलभलेखों 
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की आगे की जाुँच के बबना ही संबंधधत सकि लों को लेखापरीक्षा प्रश्न जारी कर हदए गए। 
इन मामलों में लेखापरीक्षा जांच धचजननत ववचलनों/ववसंगर्तयों पर ववभाग की कारिवाई 
को सत्यावपत करने तक सीलमत थी।    

लसतंबर 2023 तक 21 मामलों के संबंध में ववभाग को सूधचत की गई आि ववसंगर्तयों 
के ललए प्रारंलभक प्रर्तकियाएं प्राप्त नहीं हुई थीं जो कक ₹ 211.14 करोड़ (टनिओवर में 
अंसतुलन सहहत) के अंसतुलन को दशािती हैं जैसा कक ताललका 3.3 में वखणित है। 

ताललका 3.3: उत्तर प्राप्त नहीं हुए 
(₹ करोड़ में) 

लेखापरीक्षा आयाम  
नमूना 

ववभाग का 
उत्तर प्राप्त 
नहीं हुआ 

उत्तर प्राप्त न होन ेका प्रनतित 

संख्या 
असंतुललत 

रालि 
संख्या रालि  संख्या रालि  

I II III IV V VI VII 
इनपुट टैक्स के्रडडट (आईटीसी) का लाभ 
लेने में  असंतुलन 

50 117.85 4 55.54 8.00 47.13 

आरसीएम के तहत आईटीसी लाभ लेन े
में अंसतलुन  

24 3.95 1 0.47 4.17 11.90 

बबना भुगतान के आरसीएम के तहत 
आईटीसी का लाभ उठान ेमें असतंुलन 

32 9.35 0 0 0.00 0.00 

प्राप्तकतासओं द्वारा इनपुट सवेा ववतरक 
के्रडडट को अनुधचत तरीके स ेप्राप्त ककया 
जाना  

25 13.85 3 0.5 12.00 3.61 

इनपुट सेवा ववतरक के्रडडट ररवससल को 
प्राप्तकतासओं द्वारा अनुधचत तरीके स े
अपनाया जाना  

1 0.0008 0 0 0.00 0.00 

वावषसक ररटनस में घोवषत आईटीसी व 
ववत्तीय वववरण के बीच व्यय के बीच 
सामंजस्य (फॉमस 9सी की ताललका 14टी) 

25 368.78 4 90.12 16.00 24.44 

वावषसक ररटनस व ववत्तीय वववरणी के बीच 
प्राप्त आईटीसी में असंतुलन (फॉमस 9सी 
की ताललका 12एफ) 

22 74.28 3 59.33 13.64 79.87 

वावषसक ररटनस व ववत्तीय वववरणी के बीच 
टनसओवर में असंतुलन (फॉमस 9सी की 
ताललका 5आर)  

35 324.33 1 1.26 2.86 0.39 

वावषसक ररटनस व ववत्तीय वववरणी के बीच 
कर योग्य टनसओवर में असंतुलन (फॉमस 
9आर की ताललका 7जी) 

31 886.88 4 3.92 12.90 0.44 

लेखा पुस्तकों व वावषसक ररटनस के बीच 
भुगतान ककए गए कर में असंतुलन  
(फॉमस 9सी की ताललका 9आर) 

50 15.97 0 0 0.00 0.00 
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लेखापरीक्षा आयाम  
नमूना 

ववभाग का 
उत्तर प्राप्त 
नहीं हुआ 

उत्तर प्राप्त न होन ेका प्रनतित 

संख्या 
असंतुललत 

रालि 
संख्या रालि  संख्या रालि  

ऐसे मामले जहा ंजीएसटीआर-3बी फाइल 
नहीं ककया गया है लेककन जीएसटीआर-1 
या जीएसटीआर-2ए उपलब्ि है 

14 0.11 1 0.0015 7.14 1.36 

ववलंबबत भुगतान पर ब्याज का कम 
भुगतान 

25 5.71 0 0 0.00 0.00 

स्टॉप फाइलसस  2 0 0 0 0.00 0.00 
योग 336 1,821.06 21 211.14 6.25 11.59 

यह मानत ेहुए कक ववसंगर्तयों के अनुपालन ववचलनों में पररवर्तित होने की समग्र दर महत्वपूणि 
है, जैसा कक अगले पररच्छेद में बताया गया है, ववभाग को प्राथलमकता के आधार पर इन 
मामलों के सत्यापन में तेजी लाने की आवश्यकता है। इन मामलों का वववरण पररलिष्ट 3.8 
में सूचीबद्ध है। 

अनुिंसा 7: ववभाग लेखापरीक्षा द्वारा इंधगत ववसंगनतयों तथा ववचलनों श्जनके उत्तर नहीं टदए 
गए हैं, पर तत्काल कारसवाई करे तथा पररणामों से लखेापरीक्षा को अवगत कराए।  

3.6.2.2 सीलमत लेखापरीक्षा के पररणाम  

315 मामलों में लेखापरीक्षा प्रश्नों पर ववभाग से प्राप्त प्रर्तकियाओं के आधार पर 13 मापदंिो 
में से प्रत्येक के अनुपालन ववचलनों में पररवर्तित होने की मात्रा को ताललका 3.4  
(पररलिष्ट 3.9 स े3.16) में संक्षेवपत ककया गया है।  
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ताललका 3.4: कलमयों का सारािं (₹ करोड़ में) 

  
हटप्पणी: 32 मामलों में ₹9.75 करोड की रालश के ललए कारण बताओं नोहटस जारी ककया गया। पांच मामलों में 
पूणि वसूली ₹6.64 लाख व एक मामल ेमें आंलशक वसूली ₹2.61 करोड (कुल वसूली ₹2.68 करोड)। 

3.6.2.3 सीलमत लेखापरीक्षा का सारांि 

लेखापरीक्षा ने 183 मामलों (पंजक्त सं. 10, 12, 14, 16 व 18) में अधधर्नयम के प्रावधानों 
से ववचलनों का होना पाया जजसमें ₹ 304.73 करोड की आईटीसी/कर देयता/टनिओवर का 
असंतुलन होना शालमल था (पंजक्त सं. 11, 13, 15, 17 व 19) जोकक िेटा में 315 
ववसंगर्तयों/असंतुलन का 58.09 प्रर्तशत था, जजसके ललए ववभाग ने उत्तर हदए। जोखखम मापदंि 
में ववचलनों की अपेक्षाकृत उच्च दर देखी गई जैसे कक आईटीसी असंतुलन, अधधक आरसीएम 
आईटीसी का लाभ लेना, गलत टनिओवर घोषणाएं व ब्याज का कम भुगतान/भुगतान न होना 
आहद। 
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113 मामलों (पंजक्त सं. 4, 6 व 8) में, जो 35.87 प्रर्तशत है, जहां ववभाग का उत्तर लेखापरीक्षा 
को स्वीकायि था, करदाताओं द्वारा िेटा प्रववजष्ट त्रुहटयों के 37 मामले (पंजक्त सं. 4) शालमल 
थे, ववभाग ने 15 मामलों (पंजक्त सं. 6) में सकिय रूप से कारिवाई की थी तथा 61 मामलों 
(पंजक्त सं. 8) में वधै स्पष्टीकरण थे।  

19 मामलों (पंजक्त संख्या 24) में, जो 6.03 प्रर्तशत थे, ववभाग ने बताया कक वह 
₹ 179.41 करोड के अंतर्निहहत ववचलनों की जांच कर रहा है। 336 मामलों में स े शेष 
21 मामलों में ववभाग ने लखेापरीक्षा द्वारा इंधगत ववचलनों का उत्तर नहीं हदया। 

ताललका 3.5: कें द्रीकृत लेखापरीक्षा के आयामों के ललए िीषस मामला (वसूली, एएसएमटी-10,  
जारी ककए गए कारण बताओं नोटटस व करदाता के साथ पत्राचार  

के मामलों से संबंधित अनुपालन ववचलन के ललए) 

क्र.सं. डायमेंिन जीएसटीएन 
क्षेत्राधिकार 
सकस ल 

असंतुलन 
(₹ करोड़ में) कारसवाई की गई 

1 
जीएसटीआर 2ए व 
जीएसटीआर 3बी के बीच 
आईटीसी असंतुलन 

02XXXXXXX
XXX2Z8 

बबलासपुर-II 6.17 

लेखापरीक्षा 
द्वारा उत्तर 
स्वीकार नहीं 
ककया गया। 

2 

आरसीएम के तहत प्राप्त 
आईटीसी   बनाम 
जीएसटीआर3बी/ 
जीएसटीआर9 में कर का 
भुगतान 

02XXXXXXX
XXX2ZD 

बद्दी-III 0.62 

नोहटस 
एएसएमटी-10 
जारी ककया 
गया 

3 

कर के भुगतान के बबना 
आरसीएम पर आईटीसी 
(जीएसटीआर 3 बी / 
जीएसटीआर 9 में प्राप्त) 
का अधधक लाभ 

02XXXXXXX
XXX1ZK 

सोलन-I 0.55 

नोहटस 
एएसएमटी-10 
जारी ककया 
गया 

4 
आईएसिी िेडिट पर 
प्राप्तकताि द्वारा आईटीसी 
का अर्नयलमत लाभ 

02XXXXXXX
XXX1Z9 

बद्दी-IV 4.63 

नोहटस 
एएसएमटी-10 
जारी ककया 
गया 

5 
गलत  आईएसिी िेडिट 
ररवसिल 

02XXXXXXX
XXX1ZV 

काटि रोि 0.00077 

नोहटस 
एएसएमटी-10 
जारी ककया 
गया 

6 
वावषिक ररटनि में प्राप्त 
आईटीसी व ववत्तीय 

02XXXXXXX
XXX2ZW 

दमताल 8.5 
ववभाग द्वारा 
कायिवाही शुरू 
की गई 
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क्र.सं. डायमेंिन जीएसटीएन 
क्षेत्राधिकार 
सकस ल 

असंतुलन 
(₹ करोड़ में) 

कारसवाई की गई 

वववरणी में व्यय के बीच 
सामंजस्य 

7 
वावषिक ररटनि व  लेखा 
पुस्तकों के बीच प्राप्त 
आईटीसी में असंतुलन 

02XXXXXXX
XXX1ZF 

नालागढ-II 1.88 

लेखापरीक्षा 
द्वारा उत्तर 
स्वीकार नहीं 
ककया गया। 

8 
जीएसटीआर 9सी 
ताललका 5आर में घोवषत 
टनिओवर में असंतुलन  

02XXXXXXX
XXX2ZF 

नेरचौक 35.30 

नोहटस 
एएसएमटी-10 
जारी ककया 
गया 

9 

जीएसटीआर 9सी 
ताललका 7जी में घोवषत 
कर योग्य टनिओवर में 
असंतुलन 

02XXXXXXX
XXX1Z9 

मॉल रोि 14.50 

वसूल की गई 
रालश 
(₹ 2.61 
करोड) 

10 
लेखा पुस्तकों व ररटनि के 
बीच भुगतान ककए गए 
कर में अंसतुलन  

02XXXXXXX
XXX1Z4 

काटि रोि 0.92 

नोहटस 
एएसएमटी-10 
जारी ककया 
गया 

11 

जीएसटीआर 3बी फाइल 
नहीं ककया गया लेककन 
जीएसटीआर 1 उपलब्ध 
है 

02XXXXXXX
XXX1ZI 

बद्दी-I 0.19 

फॉमि िीआरसी-
07 में मांग 
आदेश जारी 
ककया गया। 

12 ब्याज का कम भुगतान 
02XXXXXXX
XXX1ZB 

बद्दी-I 0.59 अपील लंबबत।  

उदाहरणात्मक मामलों की चचास नीचे की गई है: 

(i)  डायमेंिन – आईटीसी लाभ में लमलान न होना  

जीएसटीआर-2ए खरीद से संबंधधत एक िायनालमक कर ररटनि है जो वस्तु एवं सेवा कर पोटिल 
द्वारा प्रत्येक व्यवसाय के ललए स्वचाललत रूप से तैयार ककया जाता है जबकक जीएसटीआर-
3B एक मालसक ररटनि है जजसमें जावक आपूर्ति के साथ-साथ घोवषत आईटीसी व कर के 
भुगतान का सारांश करदाता द्वारा स्वघोवषत ककया जाता है।  

आईटीसी उपयोग की सत्यता का ववश्लेषण करने हेतु, वषि 2017-18 के ललए जीएसटीआर-3बी 
व जीएसटीआर-2ए से प्रासंधगक िेटा ललया गया तथा आपूर्तिकतािओं के वववरण के अनुसार 
भुगतान ककए गए आईटीसी का लमलान करदाता द्वारा प्राप्त आईटीसी िेडिट के साथ ककया 
गया। अपनाई गई कायिप्रणाली में जीएसटीआर-2ए के अनुसार उपलब्ध आईटीसी की तुलना 
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उसके सभी संशोधनों व जीएसटीआर-3बी में ताललका 4ए(5)12 में प्राप्त आईटीसी के साथ की 
गई जजसमें ताललका 4बी (2)13 में उलटफेर पर ववचार ककया गया परन्तु जीएसटीआर-9 की 
ताललका 8सी से आगामी वषि 2018-19 में प्राप्त आईटीसी को भी शालमल ककया गया। 

लेखापरीक्षा में पाया गया कक बबलासपुर-II सकि ल के अंतगित करदाता14 के मामले में जीएसटीआर-
2ए के अनुसार उपलब्ध आईटीसी ₹ 152.62 करोड थी व जीएसटीआर-3बी की ताललका 4ए(5) 
में प्राप्त आईटीसी ₹ 158.79 करोड थी। इसके पररणामस्वरूप प्राप्त आईटीसी रालश में ₹6.17 
करोड का अंतर पाया गया। 

इस ओर इंधगत (जून 2022) ककए जाने पर ववभाग ने उत्तर (मई 2023) हदया कक जीएसटीआर-
3बी में प्राप्त आईटीसी के सापेक्ष जीएसटीआर-2ए में उपलब्ध आईटीसी ₹ 9.70 करोड अधधक 
थी तथा इसे आईटीसी का अर्तररक्त दावा नहीं कहा जा सकता। उत्तर स्वीकायि नहीं है क्योंकक 
िीलर ने अगले ववत्तीय वषि में ररटनि जीएसटीआर-9 ताललका 8सी में ववत्तीय वषि 2017-18 के 
ललए ₹ 15.98 करोड का आईटीसी दावा ककया है जजस पर ववभाग ने ववचार नहीं ककया है। 

(ii)  डायमेंिन - ररवसस चाजस मकेैननज्म पर आईटीसी के लाभ में लमलान न होना    

ररवसि चाजि मकेैर्नज्म के तहत हहमाचल प्रदेश वस्तु एवं सेवा कर अधधर्नयम, 2017 की धारा 
9(3) या धारा 9(4) व एकीकृत वस्तु एवं सेवा कर अधधर्नयम, 2017 की धारा 5 की उप-धारा 
(3) या उप-धारा (4) के तहत कुछ शे्रखणयों की वस्तुओं या सेवाओं या दोनों के संबंध में 
आपूर्तिकताि या प्रदाता के बजाय वस्तुओं या सेवाओं की आपूर्ति के प्राप्तकताि पर कर का 
भुगतान करने की देयता तय की जाती है। 

जीएसटीआर-9 एक वावषिक ररटनि है जजसे पंजीकृत करदाताओं जो र्नयलमत करदाता थे द्वारा 
प्रत्येक ववत्तीय वषि में एक बार फाइल ककया जाता है, जजनमें ववशेष आधथिक क्षते्र इकाइयां व 
ववशेष आधथिक क्षेत्र िेवलपसि शालमल हैं। करदाताओं को खरीद, बबिी, इनपुट टैक्स िेडिट या 
दावा ककए गए प्रर्तदाय या सजृजत मांग आहद का वववरण प्रस्तुत करना आवश्यक है। 

वषि 2017-18 के ललए आरसीएम के तहत भुगतान ककए गए कर पर प्राप्त आईटीसी की 
सत्यता का ववश्लेषण करने के ललए जीएसटीआर-3B व वावषिक ररटनि जीएसटीआर-9 से संबंधधत 
िेटासेट की तुलना की गई ताकक यह जांचा जा सके कक क्या आरसीएम पर प्राप्त आईटीसी 
भुगतान ककए गए कर की सीमा तक सीलमत था। अपनाई गई पद्धर्त में जीएसटीआर-3B की 

 
12   अन्य सभी पात्र आईटीसी। 
13   ररवसि ककये गए अन्य आईटीसी। 
14   जीएसटीआईएन   02XXXXXXXXXX2Z8 
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ताललका 3.1(िी)15 में आरसीएम भुगतान की तुलना जीएसटीआर-9 की ताललका 6सी16, 6िी17 
तथा 6एफ18 में प्राप्त आईटीसी से करनी थी। जजन मामलों में जीएसटीआर-9 उपलब्ध नहीं 
था, वहां जांच को जीएसटीआर-3बी के अंदर सीलमत कर हदया गया था, वहीीँ आर3बी ताललका 
3.1 (िी) में कर उन्मुक्त हहस्से की तुलना आर3बी 4ए (2)19 व  4ए (3)20 के आईटीसी प्राप्त 
करने वाले हहस्से के साथ की गई थी। 

लेखापरीक्षा में पाया गया कक बद्दी-III सकि ल के क्षेत्राधधकार के अंतगित करदाता21 के मामले में 
िीलर ने जीएसटीआर 3बी की ताललका 4ए(2) व (3) में ₹ 0.71 करोड की आईटीसी का लाभ 
ललया जबकक जीएसटीआर-3बी की ताललका 3.1(िी) में उपलब्ध आईटीसी ₹ 0.09 करोड थी 
जजसके पररणामस्वरूप प्राप्त आईटीसी में ₹ 0.62 करोड की ववसंगर्त हुई। 

इस ओर इंधगत (जून 2022) ककए जाने पर ववभाग ने उत्तर (मई 2023) हदया कक ववसंगर्त के 
कारणों की जानकारी देने के ललए एएसएमटी-10 जारी कर हदया गया है। इस संबंध में आग े
की प्रगर्त प्रतीक्षक्षत है (लसतंबर 2023)। 

(iii) डायमेंिन - कर भुगतान के बबना आरसीएम पर आईटीसी का अनतररक्त लाभ 

वषि 2017-18 के ललए आरसीएम के तहत समतुल्य कर देयता का र्नविहन ककए बबना आईटीसी 
का लाभ लेने की सीमा या दसूरे शब्दों में आरसीएम के तहत कर के कम भुगतान का ववश्लेषण 
जीएसटीआर-3बी व वावषिक जीएसटीआर-9 से संबधंधत िेटासेट की तुलना करके ककया गया था 
ताकक यह जांचा जा सके कक आरसीएम के तहत गर्तववधधयों/लेनदेन पर कर पूणि रूप से चकुाया 
गया है या नहीं। जजन मामलों में जीएसटीआर-9 फाइल ककया गया था, उनमें ताललका 4जी22 
में आरसीएम भुगतान की तुलना ताललका 6सी, 6िी एवं 6एफ में प्राप्त आईटीसी के साथ की 
गई थी। जजन मामलों में जीएसटीआर-9 उपलब्ध नहीं था, वहां जीएसटीआर-3बी ताललका 
3.1(िी)23 में आरसीएम भुगतान की तुलना जीएसटीआर-3बी 4(ए) (2)24 व 4ए (3)25 से की 
गई। 

 
15  आवक आपूर्ति (ररवसि चाजि के ललए उत्तरदायी)। 
16  अपंजीकृत व्यजक्तयों स ेप्राप्त अतंर्निहहत आवक आपूर्तियां जो ररवसि चाजि के ललए उत्तरदायी हैं। 
17  पंजीकृत व्यजक्तयों से प्राप्त अंतर्निहहत आवक आपूर्तिया ंजो ररवसि चाजि के ललए उत्तरदायी हैं।  
18  सेवाओ ंका आयात।  
19  सेवाओ ंका आयात। 
20  आवक आपूर्ति (ररवसि चाजि के ललए उत्तरदायी)।  
21  जीएसटीआईएन 02XXXXXXXXXX2ZD 
22   आवक आपूर्ति जजस पर ररवसि चाजि आधार पर कर का भुगतान ककया जाना है। 
23   आवक आपूर्ति (ररवसि चाजि के ललए उत्तरदायी)। 
24   सेवाओ ंका आयात।  
25   वस्तु एवं सेवाओ ंके आयात के अर्तररक्त आवक आपूर्ति ररवसि चाजि के ललए उत्तरदायी है। 
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लेखापरीक्षा में पाया गया कक सोलन-I सकि ल के अंतगित करदाता26 के मामले में जीएसटीआर-9 
की ताललका 4जी में आरसीएम भुगतान शून्य था (जीएसटीआर-3बी भी शून्य आरसीएम भुगतान 
दशािता है) तथा जीएसटीआर-9 की ताललका (6सी+6िी+6एफ) में प्राप्त आईटीसी ₹ 0.55 करोड 
था। इसके पररणामस्वरूप कर का भुगतान ककए बबना आरसीएम पर ₹ 0.55 करोड के अर्तररक्त 
आईटीसी का लाभ ललया गया। 

इस ओर इंधगत (जून 2022) ककए जाने पर ववभाग ने उत्तर (मई 2023) हदया कक ववसंगर्त के 
कारणों की जानकारी देने के ललए एएसएमटी-10 जारी कर हदया गया है। इस संबंध में आग े
की प्रगर्त प्रतीक्षक्षत है (लसतंबर 2023)। 

(iv)  डायमेंिन - आईएसडी के्रडडट पर प्राप्तकतास द्वारा आईटीसी का अननयलमत लाभ लेना 

यह ववश्लेषण करने के ललए कक क्या करदाता द्वारा प्राप्त आईटीसी इनपुट सेवा ववतरक 
(आईएसिी) द्वारा हस्तांतररत आईटीसी से अधधक है, करदाता के ररटनि में घोवषत आईटीसी 
की तुलना आईएसिी द्वारा उनके जीएसटीआर-6 में हस्तांतररत आईटीसी से की जाती है। 
अपनाई गई कायिप्रणाली इस राज्य के अधधकार क्षेत्र के अंतगित प्राप्तकताि करदाताओं के 
जीएसटीआर-9 की ताललका 6जी27  या जीएसटीआर-3बी की ताललका 4(ए)(4)28 की तुलना 
संबंधधत आईएसिी के जीएसटीआर-6 की ताललका 5ए29, ताललका 8ए30 तथा ताललका 9ए31 के 
योग के साथ की गई।  

बद्दी-IV सकि ल के अंतगित करदाता32 के मामल ेमें लेखापरीक्षा ने पाया कक जीएसटीआर-9 की 
ताललका 6जी में प्राप्त आईटीसी ₹ 5.37 करोड थी तथा जीएसटीआर-6 की ताललका 
(5ए+8ए+9ए) में आईएसिी द्वारा हस्तांतररत आईटीसी ₹ 0.74 करोड थी। इसके पररणामस्वरूप 
आईएसिी द्वारा हस्तांतररत आईटीसी ₹ 4.63 करोड का अधधक लाभ ललया गया। 

इस ओर इंधगत (जुलाई 2022) ककए जाने पर ववभाग ने उत्तर (मई 2023) हदया कक ववसंगर्त 
के कारणों की जानकारी देने के ललए एएसएमटी-10 जारी कर हदया गया है। इस संबंध में आगे 
की प्रगर्त प्रतीक्षक्षत है (लसतंबर 2023)। 

 

 
26   जीएसटीआईएन  02XXXXXXXXXX1ZK 
27   आईएसिी से प्राप्त आईटीसी।  
28   आईएसिी से आवक आपूर्ति।  
29   कर अवधध के ललए पात्र आईटीसी की रालश का ववतरण। 
30   पुनः प्राप्त एव ंववतररत आई.टी.सी. का लमलान न होना।  
31   गलत प्राप्तकताि को ववतररत आईटीसी का पुनववितरण। 
32  जीएसटीआईएन 02XXXXXXXXXX1Z9 
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(v)  डायमेंिन- प्राप्तकतासओं द्वारा इनपुट सेवा ववतरक (आईएसडी) के्रडडट ररवससल को 
गलत तरीके से अपनाया गया 

यह ववश्लेषण करने हेतु कक क्या आईएसिी द्वारा अपने जीएसटीआर-6 में ककए गए आईटीसी 
ररवसिल को िेडिट के संबंधधत प्राप्तकतािओं द्वारा जीएसटीएन में उपलब्ध कें द्रीकृत िेटा के साथ 
सही तरीके से ररवसि ककया गया है, आईएसिी द्वारा अपने जीएसटीआर-6 में ककए गए 
समायोजन की तुलना प्राप्तकतािओं द्वारा अपने वावषिक ररटनि में घोवषत आईटीसी ररवसिल के 
साथ की गयी है।   

र्नम्नललखखत एल्गोररथ्म को अपनाया गया है: 

जहां आईएसिी द्वारा जीएसटीआर-6 की ताललका 8ए या 9ए में समायोजन ककया गया है, वहां 
संबंधधत प्राप्तकतािओं की जीएसटीआर-9 ताललका 7बी की तुलना संबंधधत जीएसटीएन के ललए 
आईएसिी की जीएसटीआर-6 की ताललका 8ए (केवल ऋणात्मक आंकडे) + ताललका 9ए (केवल 
ऋणात्मक आंकडे) के योग के साथ की जाती है। यहद जीएसटीआर-9 ताललका 7बी र्नल अथवा 
शून्य है तो जीएसटीआर-9 ताललका 7एच पर ववचार ककया जाता है।  

लेखापरीक्षा में पाया गया कक काटि रोि सकि ल, लशमला के अंतगित करदाता33 के मामले में 
आईएसिी ववतरक ने जीएसटीआर-6 में ₹ 7,723/- का आईएसिी ररवसिल दशािया है जबकक 
प्राप्तकताि द्वारा जीएसटीआर-9 में कोई ररवसिल नहीं दशािया गया था। इसके पररणामस्वरूप 
प्राप्तकताि द्वारा आईएसिी िेडिट का ररवसिल नहीं ककया गया। 

इस ओर इंधगत (जुलाई 2022) ककए जाने पर ववभाग ने उत्तर (मई 2023) हदया कक ववसंगर्त 
के कारणों की जानकारी देने वाला एएसएमटी-10 जारी कर हदया गया है। इस संबंध में आग े
की प्रगर्त प्रतीक्षक्षत है (लसतंबर 2023)।    

(vi)  डायमेंिन - जीएसटीआर-9सी की ताललका 14टी में असंगत आईटीसी 

जीएसटीआर-9सी की ताललका 14 वावषिक ररटनि (जीएसटीआर-9) में घोवषत आईटीसी को 
लेखापरीक्षक्षत वावषिक ववत्तीय वववरण या लेखा पुस्तकों के अनुसार व्यय पर प्राप्त आईटीसी का 
लमलान करती है। इस ताललका का कॉलम 14टी असंगत आईटीसी से संबंधधत है। 

एचपीजीएसटी र्नयमावली के र्नयम 80(3) के तहत अपेक्षक्षत फॉमि जीएसटीआर-9सी में करदाता 
द्वारा प्रस्तुत वषि 2017-18 के ललए प्रमाखणत लमलान वववरण का ववश्लेषण िेटा स्तर पर 
ववत्तीय वववरखणयों में ररपोटि ककए गए व्ययों के साथ वावषिक ररटनि में घोवषत आईटीसी में 
धचजननत असंतुलन की सीमा की समीक्षा करने के ललए ककया गया।   

 
33  जीएसटीआईएन 02XXXXXXXXXX1ZV 



माचस 2022 को समाप्त अवधि के ललए संयुक्त लेखापरीक्षा प्रनतवेदन I 

पषृ्ठ | 176  

 

दमताल सकि ल के अंतगित करदाता34 के मामले में जीएसटीआर-9सी की ताललका 14टी में 
घोवषत ₹ 8.5 करोड की असंगत आईटीसी (जो कक ववत्तीय वववरणी में ररपोटि ककए गए व्ययों 
के आधार पर पात्र/उपयुक्त आईटीसी से अधधक वस्तु एवं सेवा कर ररटनि में प्राप्त आईटीसी 
है) देखी गई तथा ववभाग (जुलाई 2022) व राज्य सरकार को सूधचत की गई (जनवरी 2023)।  

इस ओर इंधगत ककए जाने पर (जुलाई 2022) ववभाग ने उत्तर हदया (मई 2023) कक करदाता 
ने ताललका 14 के कॉलम टी में गलत रालश दजि की है जो ₹ 3.16 लाख होनी चाहहए थी तथा 
यह रालश अपात्र आईटीसी से संबंधधत है जजसे ररवसि करने की आवश्यकता है। ववभाग ने यह 
भी उत्तर हदया कक आरंभ की गई कायिवाही तभी समाप्त की जाएगी जब रालश वापस कर दी 
जाएगी। 

(vii)  डायमेंिन - जीएसटीआर-9सी की ताललका 12एफ में असंगत आईटीसी 
जीएसटीआर-9सी की ताललका 12 वावषिक ररटनि (जीएसटीआर-9) में घोवषत आईटीसी को 
लेखापरीक्षक्षत वावषिक ववत्तीय वववरण या लेखा पुस्तकों के अनुसार प्राप्त आईटीसी के साथ 
लमलान करती है। इस ताललका का कॉलम 12एफ असगंत आईटीसी से संबंधधत है। 

एचपीजीएसटी र्नयमावली के र्नयम 80(3) के तहत अपेक्षक्षत फॉमि जीएसटीआर-9सी में करदाता 
द्वारा प्रस्तुत वषि 2017-18 के ललए प्रमाखणत लमलान वववरण का ववश्लेषण िेटा स्तर पर 
ववत्तीय वववरखणयों में ररपोटि ककए गए व्ययों के साथ वावषिक ररटनि में घोवषत आईटीसी में 
धचजननत असंतुलन की सीमा की समीक्षा करने के ललए ककया गया।   

नालागढ-II सकि ल के अंतगित करदाता35 के मामल ेमें जीएसटीआर 9सी की ताललका 12एफ में 
घोवषत ₹ 1.88 करोड की असंगत आईटीसी देखी गई जो ववत्तीय वववरणी के आधार पर पात्र 
आईटीसी से जीएसटी ररटनि में प्राप्त अधधक आईटीसी थी। 

इस ओर इंधगत (जून 2022) ककए जाने पर ववभाग ने उत्तर (मई 2023) हदया कक ररटनि 9सी 
में गलती से शून्य रालश दजि की गई है तथा ₹ 5.10 लाख की रालश Tran-1 स ेसंबंधधत है। 
उत्तर स्वीकायि नहीं है क्योंकक पूरी रालश का लमलान नहीं ककया गया है। 

(viii) डायमेंिन - जीएसटीआर-9सी की ताललका 5आर में असंगत टनसओवर 

जीएसटीआर-9सी की ताललका 5 वावषिक टनिओवर (जीएसटीआर-9) में घोवषत टनिओवर के साथ 
लेखा परीक्षक्षत वावषिक ववत्तीय वववरणी में घोवषत टनिओवर का लमलान है। इस ताललका के 
कॉलम 5आर में वावषिक ररटनि जीएसटीआर-9 व अपके्षक्षत समायोजन के पश्चात ्वषि के ललए 
ववत्तीय वववरणों में घोवषत टनिओवर के बीच असंगर्त को दशािता है।  
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एचपीजीएसटी र्नयमावली के र्नयम 80(3) के तहत अपेक्षक्षत फॉमि जीएसटीआर-9सी में करदाता 
द्वारा प्रस्तुत वषि 2017-18 के ललए प्रमाखणत लमलान वववरण का ववश्लेषण िेटा स्तर पर 
ववत्तीय वववरखणयों में ररपोटि ककए गए व्ययों के साथ वावषिक ररटनि में घोवषत आईटीसी में 
धचजननत असंतुलन की सीमा की समीक्षा करने के ललए ककया गया। ऐसे मामलों में असगंत 
रालश, जहां जीएसटीआर-9 में घोवषत करयोग्य टनिओवर ववत्तीय वववरणी से कम है, गैर-ररपोहटिंग, 
अंिर-ररपोहटिंग, शॉटि-ररपोहटिंग, चूक, आपूर्ति की ररपोहटिंग में त्रुहट को इंधगत करता है जजससे कर 
की चोरी या कम भुगतान होता है। यह कर योग्य और छूट प्राप्त आपूर्ति दोनों की गैर-ररपोहटिंग 
का भी मामला हो सकता है। 

नेरचौक सकि ल के अंतगित करदाता36 के संबंध में जीएसटीआर-9सी की ताललका 5आर में असंगत 
टनिओवर पर ₹ 35.30 करोड का लेखापरीक्षा प्रश्न जारी ककया गया।  

इस ओर इंधगत (जून 2022) ककए जाने पर ववभाग ने उत्तर (मई 2023) हदया कक करदाता को 
एएसएमटी-10 जारी कर हदया गया है तथा आगे की प्रगर्त प्रतीक्षक्षत है (लसतंबर 2023)। 

(ix) डायमेंिन - जीएसटीआर-9सी की ताललका 7जी में असंगत करयोग्य टनसओवर 

जीएसटीआर-9सी की ताललका 7 कर योग्य टनिओवर का लमलान है। इस ताललका का कॉलम 
7जी वावषिक ररटनि जीएसटीआर-9 व अपेक्षक्षत समायोजन के पश्चात वषि के ललए ववत्तीय वववरणी 
में घोवषत टनिओवर के मध्य असंगत करयोग्य टनिओवर को दशािता है। 

एचपीजीएसटी र्नयमावली के र्नयम 80(3) के तहत अपेक्षक्षत फॉमि जीएसटीआर-9सी में करदाता 
द्वारा प्रस्तुत वषि 2017-18 के ललए प्रमाखणत लमलान वववरण का ववश्लेषण िेटा स्तर पर 
ववत्तीय वववरखणयों में ररपोटि ककए गए व्ययों के साथ वावषिक ररटनि में घोवषत आईटीसी में 
धचजननत असंतुलन की सीमा की समीक्षा करने के ललए ककया गया। ऐसे मामलों में असगंत 
रालश, जहां जीएसटीआर-9 में घोवषत करयोग्य टनिओवर ववत्तीय वववरणी से कम है, गैर-ररपोहटिंग, 
अंिर-ररपोहटिंग, शॉटि-ररपोहटिंग, चूक, आपूर्ति की ररपोहटिंग में त्रुहट को इंधगत करता है जजससे कर 
की चोरी या कम भुगतान होता है।  यह कर योग्य और छूट प्राप्त आपूर्ति दोनों की गैर-
ररपोहटिंग का भी मामला हो सकता है। 

मॉल रोि सकि ल, लशमला के अंतगित करदाता के संबंध में37 जीएसटीआर-9सी की ताललका 7जी 
में ₹ 14.50 करोड की रालश के असंगत करयोग्य टनिओवर पर लेखापरीक्षा प्रश्न जारी ककया 
गया था।  
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इस ओर इंधगत (जून 2022) ककए जाने पर ववभाग ने उत्तर (मई 2023) हदया कक ₹ 4.04 करोड 
की मांग की गई थी जजसमें से ₹ 2.61 करोड की वसूली (हदसंबर 2022 से अप्रैल 2023 तक) 
हो चुकी है। मामले में आगे की प्रगर्त प्रतीक्षक्षत है (लसतंबर 2023)। 

(x) डायमेंिन - जीएसटीआर-9सी की ताललका 9आर में लमलान न हुई कर देयता 

एचपीजीएसटी र्नयमावली के र्नयम 80(3) के तहत अपेक्षक्षत फॉमि जीएसटीआर-9सी में करदाता 
द्वारा प्रस्तुत वषि 2017-18 के ललए प्रमाखणत लमलान वववरण का ववश्लेषण िेटा स्तर पर 
ववत्तीय वववरखणयों में ररपोटि ककए गए व्ययों के साथ वावषिक ररटनि में घोवषत आईटीसी में 
धचजननत असंतुलन की सीमा की समीक्षा करने के ललए ककया गया। 

फॉमि 9सी की ताललका 9 टनिओवर को दर-वार पथृक करके तथा वावषिक ररटनि जीएसटीआर-9 
के अनुसार चुकाए गए कर के साथ तुलना करके भुगतान ककए गए कर का लमलान करता है। 
असमायोजजत रालश संभाववत रूप स ेगलत दरों पर लगाए गए कर, कर योग्य टनिओवर को 
छूट के रूप में गलत तरीके से दशािने अथवा इसका उल्टा या सीजीएसटी/एचपीजीएसटी/ 
आईजीएसटी की गलत वसूली का संकेत दे सकती है। ऐसी जस्थर्तयां भी हो सकती हैं जजनमें 
वषि 2017-18 के सम्बन्ध में, आगामी वषि में अप्रैल से लसतंबर 2018 तक ककए गए लेनदेन 
के संबंध में संशोधनों (िेबबट नोटों/िेडिट नोटों का शुद्ध) के माध्यम से घोवषत आपूर्ति/कर को 
कम कर हदया गया हो। पररणामस्वरूप ब्याज भुगतान -अल्प भुगतान व गलत शीषों के अंतगित 
भुगतान की भी जांच ककए जाने की आवश्यकता है।  

काटि रोि सकि ल, लशमला के अंतगित करदाता38 के मामले में जीएसटीआर-9सी की ताललका 
9आर में घोवषत असंगत कर भुगतान जजसकी रालश ₹ 0.92 करोड थी के बारे में  ववभाग व 
राज्य सरकार को सूधचत ककया गया (जनवरी 2023)। 

इस ओर इंधगत (जून 2022) ककए जाने पर ववभाग ने उत्तर (मई 2023) हदया कक एएसएमटी-
10 जारी ककया गया था। मामले में आगे की प्रगर्त प्रतीक्षक्षत थी (लसतंबर 2023)। 

(xi) डायमेंिन - ऐसे मामले जहां जीएसटीआर 3बी फाइल नहीं ककया गया है परंतु 
जीएसटीआर 1 या जीएसटीआर 2ए उपलब्ि है   

लेखापरीक्षा ने िेटा स्तर पर उन करदाताओं को इंधगत करने का प्रयास ककया जजन्होंने 
जीएसटीआर-3बी फाइल नहीं ककया है परंतु जीएसटीआर-1 फाइल ककया है या जजनका 
जीएसटीआर-2A उपलब्ध था। जीएसटीआर-3बी ररटनि एकमात्र ऐसा साधन है जजसके माध्यम 
से देयता की भरपाई की जाती है तथा आईटीसी का लाभ ललया जाता है। जीएसटीआर-1 व  
2ए की उपलब्धता तथा आर3बी का फाइल न ककया जाना यह इंधगत करता है कक करदाताओं 
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ने इस अवधध के दौरान व्यवसाय आरंभ ककया/जारी रखा परंतु अपनी कर देनदारी का भुगतान 
नहीं ककया। इसमें आईटीसी के अर्नयलमत पाररत होने के मामले भी शालमल हो सकते हैं। 
इसललए इन सभी मामलों की जांच की आवश्यकता है।  

जीएसटीआर-1, 2ए और 3बी में प्रासंधगक क्षेत्रों से संबंधधत िेटासेट का ववश्लेषण ककया गया है 
तथा उन मामलों का उद्धरण ककया गया है जहां जीएसटीआर-3बी शून्य है। इन करदाताओं ने 
2017-18 में एक भी जीएसटीआर-3बी फाइल नहीं ककया है। 

लेखापरीक्षा में पाया गया कक बद्दी-1 सकि ल के अंतगित करदाता39 ने 2017-18 में एक भी 
ररटनि 3बी फाइल नहीं ककया है तथा 2ए के अनुसार उपलब्ध आईटीसी ₹ 0.04 करोड थी तथा 
2017-18 के ललए देयता ₹0.23 करोड थी। इस प्रकार करदाता द्वारा ₹0.19 करोड की कर 
देयता का भुगतान नहीं ककया गया है।  

इस ओर इंधगत (जुलाई 2022) ककए जाने पर ववभाग ने उत्तर (मई 2023) हदया कक 
लसतंबर 2022 की र्तधथ वाला ₹ 0.81 करोड का मांग पत्र (िीआरसी-07) जारी ककया गया है। 
मामले में आगे की प्रगर्त प्रतीक्षक्षत है (लसतंबर 2023)।  

(xii) डायमेंिन - ब्याज का अल्प भुगतान  

अधधर्नयम की धारा 50 में यह प्रावधान है कक प्रत्येक व्यजक्त जो इस अधधर्नयम या इसके 
अधीन बनाए गए र्नयमों के प्रावधानों के अनुसार कर का भुगतान करने के ललए उत्तरदायी है 
परंतु र्नधािररत अवधध के भीतर सरकार को कर या उसके ककसी भाग का भुगतान करने में 
सफल नहीं रहता है तो उसे उस अवधध के ललए, जजसके ललए कर या उसके ककसी अंश का 
भुगतान नहीं ककया जाता है, अधधसूधचत दर पर ब्याज का भुगतान करना होगा।  

वषि 2017-18 के दौरान जीएसटीआर-3बी में कर भुगतान के वववरण तथा जीएसटीआर-3बी 
फाइल करने की र्तधथ का उपयोग करके कर के ववलंबबत प्रेषण के कारण ब्याज के अल्प 
भुगतान के ववस्तार को धचजननत ककया गया। देय ब्याज की गणना हेतु केवल र्नवल कर देयता 
(नकद घटक) पर ववचार ककया गया है। 

लेखापरीक्षा में पाया गया कक बद्दी-I सकि ल के अंतगित करदाता40 के मामल े में, जजसमें 
जुलाई 2017 से हदसंबर 2017 के महीनों से संबंधधत ररटनि (जीएसटीआर-3बी) में ववलंब हुआ 
था, करदाता द्वारा ₹ 0.59 करोड का ब्याज का भुगतान नहीं ककया गया था। ।  
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इस ओर इंधगत (जुलाई 2022) ककए जाने पर ववभाग ने उत्तर (मई 2023) हदया कक 
अक्टूबर 2020 में ₹ 0.59 करोड का मांग पत्र (िीआरसी-07) जारी ककया गया है जजसके ललए 
करदाता ने आदेशों के ववरुद्ध अपील की है। 

3.6.2.4 कारणात्मक कारकों का ववश्लेषण 

336 िेटा ववचलन/असंगर्तयों के नमूनों में से 315 मामलों पर ववभाग की प्रर्तकिया पर ववचार 
करते हुए िेटा ववचलनों/असंगर्तयों का कारण बनने वाले कारक र्नम्नानुसार हैं: 

क.  ववभाग द्वारा स्वीकृत मामले: 

ववभाग ने ताललका 3.4 में सारांलशत 13 ववचलनों में से ₹ 427.23 करोड41 के आईटीसी/कर 
देयता/टनिओवर असंगर्त वाले 183 मामलों में लखेापरीक्षा हटप्पखणयों को स्वीकार कर ललया है 
या जांच आरंभ कर दी है। ववभाग ने इन मामलों में से ₹ 2.68 करोड (पाचं मामलों में 
₹ 6.63 लाख (जजनमें ₹ 4.46 करोड की रालश शालमल थी) तथा एक मामले में ₹ 2.61 करोड  
की आंलशक वसूली) की वसूली की है, 32 मामलों में ₹ 9.75 करोड के ललए कारण बताओ 
नोहटस जारी ककया है, 127 मामलों में करदाताओं को  ₹ 233.61 करोड के ललए फॉमि 
एएसएमटी-10 में ववसंगर्तयों की सूचना देते हुए नोहटस जारी ककया है व ₹ 179.41 करोड के 
असंगर्त वाले 19 मामलों में संबंधधत करदाताओं के साथ पत्राचार ककया है या िीआरसी-01ए 
जारी ककया है। वववरण पररलिष्ट 3.9 से 3.13 में हदया गया है। एक उदाहरणात्मक मामला 
नीचे हदया गया है: 

लेखापरीक्षा में पाया गया कक पांवटा-I सकि ल के अंतगित करदाता42 के मामले में जीएसटीआर-2ए 
के अनुसार उपलब्ध आईटीसी ₹ 15.60 करोड थी तथा जीएसटीआर-3बी की ताललका 4ए (5) 
में प्राप्त आईटीसी ₹ 17.08 करोड थी। इसके पररणामस्वरूप ₹ 1.48 करोड की आईटीसी का 
लमलान नहीं हो पाया। 

इस ओर इंधगत (जून 2022) ककए जाने पर ववभाग ने उत्तर (मई 2023) हदया कक िीआरसी-01 
ए में नोहटस जारी ककया गया था, आगे की कारिवाई अभी भी प्रतीक्षक्षत है (लसतंबर 2023)। 

ख.     ऐसे मामल ेजहां ववभाग का उत्तर लेखापरीक्षा को स्वीकायस नहीं है: 

लेखापरीक्षा ने 336 गैर-अनुपालन मामलों में स े19 मामलों (टनिओवर में असंगर्त सहहत) में 
ववभाग के उत्तर को स्वीकार नहीं ककया है जजसकी रालश ₹ 56.91 करोड है (पररलिष्ट 3.12)। 

 
41   वसूले ककए गए: 5 मामल:े ₹ 4.46 करोड, एएसएमटी-10: 127 मामल:े ₹ 233.61 करोड, कारण बताओ ं

नोहटस जारी: 32 मामले: ₹ 9.75 करोड तथा जांच के अधीन: 19 मामल:े ₹ 179.41 करोड। 
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ववभाग ने इन मामलों में लेखापरीक्षा हटप्पखणयों पर स्पष्ट रूप स ेहटप्पणी ककए बबना केवल 
करदाताओं के स्पष्टीकरण अग्रेवषत ककए। एक उदाहरणात्मक मामला नीचे हदया गया है: 

बद्दी-III सकि ल के तहत करदाता43 के मामले में जीएसटीआर-9C की ताललका 14T में घोवषत 
₹ 22.31 करोड की असंगत आईटीसी, जो ववत्तीय वववरणों में ररपोटि ककए गए व्ययों के आधार 
पर पात्र आईटीसी स ेजीएसटी ररटनि में अधधक आईटीसी का उपयोग करने के सबंंध में थी, पर 
लेखापरीक्षा प्रश्न देखा गया तथा ववभाग को संपे्रवषत ककया गया।  

इस ओर इंधगत (जून 2022) ककए जाने पर ववभाग ने उत्तर (मई 2023) हदया कक उक्त अंतर 
आयार्तत बबलों के कारण था जो जीएसटीआर 2ए में दशािए नही ंगए थे। उत्तर स्वीकायि नही ं
है क्योंकक लमलान न हुई आईटीसी ₹ 22.31 करोड थी तथा ₹ 1.96 करोड के आयार्तत बबलों 
को सम्मललत करने के पश्चात ्भी अंतर ₹ 20.35 करोड था। 

ग.   करदाताओं द्वारा डेटा प्रववश्ष्ट त्रटुटयां: 

िेटा प्रववजष्ट त्रुहटयां कुल प्राप्त प्रर्तकियाओं का 12 प्रर्तशत (37 मामले) थी ंऔर ये उन 
मामलों का 100 प्रर्तशत थीं जहां ववभाग की प्रर्तकियाओं को लेखापरीक्षा द्वारा स्वीकार ककया 
गया था। इन िेटा प्रववजष्ट त्रुहटयों का कोई राजस्व र्नहहताथि नहीं था। अधधकांश िेटा प्रववजष्ट 
त्रुहटया ं आरसीएम से संबंधधत हैं जजनका वववरण पररलिष्ट 3.14 में हदया गया है। एक 
उदाहरणात्मक मामला नीच ेहदया गया है:  

देहरा सकि ल के अंतगित करदाता44 के जीएसटीआर-3बी व जीएसटीआर-9 ररटनि के बीच कर 
देयता अंसतुलन के रूप में ₹ 0.41 करोड की रालश के “आरसीएम के तहत आईटीसी का लाभ 
उिाने में अंसतुलन” िायमेंशन के तहत ववचलन को इंधगत ककया गया था तथा ववभाग को 
सूधचत ककया गया (मई 2022)। ववभाग का (नवंबर 2022) उत्तर प्राप्त होने पर यह देखा गया 
कक ववचलन टंकण भूल के कारण हुआ था। करदाता ने गलती स ेअन्य सभी आईटीसी के 
अंतगित उल्लखे करने के बजाय आरसीएम के अंतगित कॉलम 3.1(िी) के तहत ₹ 0.41 करोड 
की आईटीसी देयता दशाि दी थी।  

अनुिंसा 8: ववभाग डेटा प्रववश्ष्ट त्रुटटयों को रोकने, करदाता अनुपालन को बढाने व बेहतर 
संवीक्षा की सुवविा के ललए जीएसटी ररटनस फॉमस में सत्यापन ननयंत्रण िुरू करने पर ववचार कर 
सकता है। 

 
43  जीएसटीआईएन 02XXXXXXXXXX1ZC 
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3.6.3 ववस्ततृ लेखापरीक्षा  

स्व-मूल्यांकन व्यवस्था में कानून के अनुपालन का दार्यत्व करदाता पर होता है। ववभाग का  
दार्यत्व र्नगरानी प्रदान करने के ललए एक कुशल कर प्रशासन तंत्र स्थावपत करना व उसे 
अनुरक्षक्षत करना है। सीलमत संसाधनों के साथ प्रभावी कर प्रशासन, कानून का अनुपालन 
सुर्नजश्चत करने तथा राजस्व संग्रहण हेतु एक कुशल शासन तंत्र आवश्यक है। सूचना प्रोद्योधगकी 
संचाललत अनुपालन मॉिल बडे पैमाने पर शासन की गैर-वववेकाधीन व्यवस्था को बनाए रखने 
में सक्षम बनाता है और अनुपालन को लागू करने के ललए लक्षक्षत दृजष्टकोण की सुववधा प्रदान 
करता है।    

बानय लेखापरीक्षा के दृजष्टकोण से लेखापरीक्षा ने िेटा-सचंाललत जोखखम-आधाररत दृजष्टकोण पर 
भी ध्यान कें हद्रत ककया। इस प्रकार राज्य क्षेत्राधधकार वाले करदाताओं के अखखल भारतीय िेटा 
ववश्लेषण के माध्यम से वस्तु एवं सेवा कर ररटनि में ववसंगर्तयों/ववचलनों को इंधगत करने के 
अर्तररक्त इसकी समीक्षा के एक भाग के रूप में वस्तु एवं सेवा कर ररटनि का ववस्ततृ 
लेखापरीक्षा भी ककया गया। समीक्षा के इस भाग हेतू 55 करदाताओं का जोखखम-आधाररत 
नमूना चुना गया। अपनाई गई कायिप्रणाली में प्रारंभ में जीएसटीआर-9C के भाग के रूप में 
करदाताओं द्वारा फाइल जीएसटी ररटनि व ववत्तीय वववरणी तथा बैक-एंि लसस्टम में उपलब्ध 
अन्य अलभलखेों की िेस्क समीक्षा की गई ताकक सभंाववत जोखखम वाले क्षते्रों, ववसंगर्तयों/ 
ववचलनों तथा रेि फ्लैग्स की पहचान की जा सके। र्नयंत्रक एवं महालेखापरीक्षक के क्षेत्रीय 
लेखापरीक्षा कायािलयों में िेस्क समीक्षा की गई। िेस्क समीक्षा पररणामों के आधार पर करदाताओं 
के ववत्तीय लजेसि, चालान आहद जैसे संबंधधत ववस्ततृ अलभलेखों की मागं करके राज्य के चयर्नत 
सकि लों में ववस्ततृ लेखापरीक्षा की गई ताकक धचजननत ककए गए जोखखमों के कारकों के कारणों 
को इंधगत ककया सके तथा करदाताओं द्वारा अनुपालन का मूल्यांकन ककया जा सके। 

जैसा कक ववगत पररच्छेद में बताया गया है कक ववस्ततृ लेखापरीक्षा में जोखखमों और रेि फ्लैग्स  
को इंधगत करने हेतु वस्तु एवं सेवा कर ररटनि व अन्य बुर्नयादी अलभलखेों की िेस्क समीक्षा 
शालमल थी जजसका पालन करदाताओं द्वारा अनुपालन न करने की सीमा व संबंधधत सकि लों 
द्वारा की गई कारिवाई को इंधगत करने के ललए क्षेत्रीय लेखापरीक्षा की गई। अंततः करदाताओं 
द्वारा ववलभन्न चरणों में अनुपालन न करने से फाइल ककए गए ररटनि की सत्यर्नष्िा, आईटीसी 
के उपयोग व कर भुगतान के र्नविहन पर असर पडता है। इसललए लेखापरीक्षा र्नष्कषों को 
I) ररटनि, II) आईटीसी का उपयोग व III) कर देयता के र्नविहन के अंतगित वगीकृत ककया गया 
है। 
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3.6.3.1 कायसक्षेत्र सीमा (अलभलेखों का अप्रस्तुनतकरण/आंलिक प्रस्तुनतकरण)  

ववभाग द्वारा ववस्ततृ ररकॉिि प्रस्तुत न करने के कारण लेखापरीक्षा का दायरा सीलमत था।  
बैक-एंि लसस्टम में उपलब्ध करदाताओं के ररटनि की िेस्क समीक्षा के दौरान लेखापरीक्षा ने 
ववस्ततृ जांच हेतु अर्तररक्त आईटीसी व कर देयता लमलान न होने से संबंधधत जोखखमों को 
इंधगत ककया। आईटीसी िायमेंशन पर जीएसटीआर-3बी की जीएसटीआर-2ए व जीएसटीआर-9 
के साथ तुलना करके और जीएसटीआर-9सी की ताललका 12 और 14 में की गई घोषणाओं 
द्वारा ववसंगर्तयों की पहचान की गई थी। कर देयता िायमेंशन पर जीएसटीआर-3बी की 
जीएसटीआर-1 व जीएसटीआर-9 के साथ तुलना करके और जीएसटीआर-9सी की ताललका 5, 
ताललका 7 और ताललका 9 में  घोषणाओं द्वारा ववसगंर्तयों  की पहचान की गई। हालांकक 
ववभाग ने 23 मामलों में आईटीसी व कर देयता असंतुलन के ललए कारणात्मक कारकों की 
जांच हेतु आवश्यक अनुपूरक ववत्तीय लजेसि, चालान, अनुबंध प्रर्तयां आहद जैसे संगत ववस्ततृ 
अलभलेख उपलब्ध नहीं कराए जो नमूना आकार का 42 प्रर्तशत है (पररलिष्ट 3.17) व शेष 
32 मामलों में (पररलिष्ट 3.18) संबंधधत अलभलखे अथाित अनुपूरक ववत्तीय लजेसि, चालान, 
अनुबंध प्रर्तयां आहद आंलशक रूप से प्रस्तुत ककए गए। अलभलेखों के अप्रस्तुतीकरण/आंलशक 
रूप से प्रस्तुतीकरण के कारण लेखापरीक्षा द्वारा इंधगत ककए गए जोखखम की ववस्तार से जाचं 
नहीं की जा सकी तथा लेखापरीक्षा हटप्पखणयां आईटीसी व कर देयता के असंतुलन तक सीलमत 
थीं, जैसा कक संबंधधत पररच्छेदों में चचाि की गई है। 

इस ओर इंधगत (जुलाई-अक्टूबर 2022) ककए जाने पर ववभाग (मई 2023) ने उत्तर हदया कक 
क्षेत्रीय अधधकाररयों को लेखापरीक्षा को शीघ्र अलभलखे उपलब्ध कराने के र्नदेश जारी ककए गए 
हैं। ववभाग ने अंर्तम बिैक में बताया कक करदाताओं से अलभलखे मांगने के ववलशष्ट कारणों 
की सूचना लेखापरीक्षा द्वारा ववभाग को दी जानी चाहहए ताकक हहमाचल प्रदेश वस्तु एवं सेवा 
कर अधधर्नयम के प्रावधानों के अनुसार कारिवाई आरंभ की जा सके। इन उत्तरों को इस तथ्य 
के आलोक में देखा जा सकता है कक अंतर व संबंधधत अलभलेख ववभाग के पास पहले से ही 
उपलब्ध होने चाहहए थे। इसके अर्तररक्त ये अलभलखे न तो लेखापरीक्षा के दौरान और न ही 
मई 2023 के पश्चात ्प्रस्तुत ककए गए। 

3.6.3.2 ररटर्नसस  

55 करदाताओं द्वारा फाइल ररटनि की ववस्ततृ लेखापरीक्षा से उजागर हुआ कक करदाताओं 
द्वारा ब्याज भुगतान नहीं ककया गया था जजसका वववरण नीचे हदया गया है: 
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करदाताओं द्वारा ब्याज का भुगतान न करना  

लेखापरीक्षा में यह देखा गया कक 55 लेखापरीक्षक्षत मामलों में से 21 मामलों (38 प्रर्तशत) में 
करदाताओं ने अपने ररटनि ववलंब से फाइल ककए थे परंतु ब्याज भुगतान नहीं ककया गया जो 
₹ 0.93 करोड था। 

इस ओर इंधगत (जुलाई-अक्टूबर 2022) ककए जाने पर ववभाग ने उत्तर (मई 2023) हदया कक 
तीन मामलों45 में ₹ 0.27 लाख की रालश वसूल की गई है तथा ₹ 92.66 लाख की रालश वाले 
शेष 18 मामलें प्रकियाधीन है (पररलिष्ट 3.19)।  

एक उदाहरणात्मक मामला नीचे हदया गया है: 

बरोटीवाला सकि ल के अंतगित एक करदाता46 ने जुलाई 2017 से माचि 2018 की अवधध का  
जीएसटीआर-3बी ररटनि अगस्त 2017 स ेलसतंबर 2018 तक ववलंब से फाइल ककया था। हालांकक 
कर के ववलंबबत भुगतान पर ₹ 0.38 करोड की ब्याज देयता का भुगतान नहीं ककया गया। 

3.6.3.3  इनपुट टैक्स के्रडडट का उपयोग  

इनपुट टैक्स िेडिट का अथि है वस्तु एवं सेवा कर जो ककसी कर योग्य व्यजक्त द्वारा वस्तुओं 
और/या सेवाओं की खरीद पर चुकाया जाता है जजनका उपयोग व्यापार के दौरान या उसे आगे 
बढाने में ककया जाता है। करों के व्यापक प्रभाव से बचने के ललए इनपुट आपूर्ति पर भुगतान 
ककए गए करों के िेडिट का उपयोग बाहरी आपूर्ति पर करों के भुगतान के ललए सेट-ऑफ करने 
के ललए ककया जा सकता है। 

हहमाचल प्रदेश वस्तु एवं सेवा कर अधधर्नयम की धारा 16 व 17 में आईटीसी प्राप्त करने हेतु 
पात्रता व शतें र्नधािररत की गई हैं। कें द्रीय वस्तु एवं सेवा कर के िेडिट का उपयोग हहमाचल 
प्रदेश वस्तु एवं सेवा कर के भुगतान के ललए नहीं ककया जा सकता है तथा हहमाचल प्रदेश 
वस्तु एवं सेवा कर के िेडिट का उपयोग कें द्रीय वस्तु एवं सेवा कर के भुगतान के ललए नहीं 
ककया जा सकता है। हहमाचल प्रदेश वस्तु एवं सेवा कर र्नयमावली के र्नयम 36 से 45 में 
आईटीसी प्राप्त करने व उसे वापस करने की प्रकिया र्नधािररत की गई है। 

लेखापरीक्षा ने जाचं ककए गए 55 मामलों में से ₹ 0.12 करोड की रालश की अनुपालन कलमयों 
के तीन मामले पाए। ये कलमयां अर्नयलमत रूप से आईटीसी का लाभ लेने, आईटीसी को वापस 
न लेने तथा इनपुट सेवा ववतरण पर आईटीसी का अत्यधधक लाभ लेने के कारण थीं। 

 

 
45  औद्योधगक के्षत्र मेहतपुर: एक मामला, माल रोि: एक मामला तथा परवाणु: एक मामला। 
46  जीएसटीआईएन 02XXXXXXXXXX2ZT 
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क)  आईटीसी का अननयलमत लाभ लेना    

हहमाचल प्रदेश वस्तु एवं सेवा कर अधधर्नयम की धारा 16 (2) आईटीसी प्राप्त करने के ललए 
शतें र्नधािररत करती है। आईटीसी का लाभ लेने के ललए पूविपेक्षाए हैं: करदाता के पास कर 
चालान या कोई अन्य र्नहदिष्ट कर भुगतान दस्तावेज होना चाहहए, करदाता ने वस्तु या सेवाए ं
प्राप्त की हों, आपूर्तिकताि द्वारा वास्तव में कर का भुगतान ककया गया हो, करदाता ने आईटीसी 
का लाभ लेने के ललए ररटनि प्रस्तुत ककया हो तथा चालान जारी होने की र्तधथ से 180 हदनों 
के भीतर आपूर्तिकताि को कर सहहत वस्तु या सेवाओं का मूल्य भुगतान ककया गया हो।  

हहमाचल प्रदेश वस्तु एवं सेवा कर र्नयमावली के र्नयम 36 में आईटीसी का दावा करने के 
ललए दस्तावेजी आवश्यकताओं का उल्लखे ककया गया है। चालान से संबंधधत आगामी ववत्तीय 
वषि के लसतम्बर माह या वावषिक ररटनि फाइल करने की र्तधथ, जो भी पहल ेहो, के बाद कोई 
भी आईटीसी नहीं ली जाएगी। इसके अर्तररक्त हहमाचल प्रदेश वस्तु एवं सेवा कर र्नयमावली 
के र्नयम 37 में यह प्रावधान है कक यहद चालान जारी होने या वस्तुएं प्राप्त होने की र्तधथ स े
180 हदनों की अवधध के भीतर प्रर्तफल का भुगतान नहीं ककया जाता है तो आईटीसी को 
वापस ले ललया जाएगा। 

लेखापरीक्षा ने 55 मामलों में से एक मामले में अनुपालन संबंधी कलमयां पाईं जहां करदाता ने 
₹ 0.016 करोड की अर्नयलमत आईटीसी का लाभ ललया था। यह कमी आपूर्तिकतािओं को 
र्नधािररत समय के भीतर भुगतान न ककए जाने के कारण थी।   

मामले का वववरण नीचे हदया गया है: 

वषि 2017-18 के ललए एक िीलर47  के अलभलेखों की नमूना जांच से उजागर हुआ कक 
₹ 8.89 लाख के देय बबल 180 हदनों से अधधक के हैं जजन पर िीलर को आईटीसी की अनुमर्त 
नहीं दी गई थी क्योंकक उपरोक्त अधधर्नयम में पररकजल्पत अनुसार प्रर्तफल का भुगतान नहीं 
ककया गया था। इस प्रकार 18 प्रर्तशत की दर स ेगणनानुसार ₹ 1.6 लाख की आईटीसी को 
वापस ककया जाना आवश्यक था जो ररटनि आर 9 ताललका 7(ए) के अनुसार नहीं ककया गया। 

इस ओर इंधगत (अक्टूबर 2022) ककए जाने पर ववभाग ने उत्तर (मई 2023) हदया कक मामल े
की संवीक्षा प्रकियाधीन है। 

ख)  आईटीसी का नॉन ररवससल/ िॉटस ररवससल 

हहमाचल प्रदेश वस्तु एवं सेवा कर अधधर्नयम की धारा 17(2) व हहमाचल प्रदेश वस्तु एवं सेवा 
कर र्नयमावली के र्नयम 42 में ये र्नहदिष्ट है कक जहां पंजीकृत व्यजक्त द्वारा वस्तुओं या 
सेवाओं या दोनों का उपयोग आंलशक रूप से शून्य-रेटेि आपूर्ति सहहत कर योग्य आपूर्ति के 

 
47  पांवटा-I सकि ल के अंतगित जीएसटीआईएन 02XXXXXXXXXX1ZK  
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ललए व  आंलशक रूप से छूट प्राप्त आपूर्ति के ललए ककया जाता है, वहां िेडिट की रालश इनपुट 
टैक्स के उस हहस्से तक सीलमत होगी जो शून्य-रेटेि आपूर्ति सहहत उक्त कर योग्य आपूर्ति के 
ललए है।  

लेखापरीक्षा ने 55 मामलों में से एक मामले में अनुपालन न होना पाया जहां करदाताओं ने 
हहमाचल प्रदेश वस्तु एवं सेवा कर र्नयमावली के र्नयम 42 के गलत अनुप्रयोग के कारण 
₹ 0.096 करोड की आईटीसी को वापस नहीं ककया था। 

 मामले का वववरण नीचे हदया गया है:  

करदाता ने वषि 2017-18 के ववत्तीय वववरणी के एक मामले48 में आग में माल की हार्न के 
कारण ₹ 0.53 करोड की रालश को बट्टे खात ेमें िाल हदया था। यद्यवप उक्त स्टॉक को जलाए 
जाने का दावा ककया गया था परंतु उन पर प्राप्त आईटीसी को करदाता के मालसक ररटनि या 
वावषिक ररटनि में वापस नहीं ककया गया था। इसके पररणामस्वरूप ₹ 9.59 लाख की आईटीसी 
वापस नहीं की गई (जीएसटीआर-2ए की खरीद की दर के अनुसार 18 प्रर्तशत की दर स े
गणना की गई)। 

इस ओर इंधगत (अक्टूबर 2022) ककए जाने पर ववभाग ने उत्तर (मई 2023) हदया कक रालश 
वसूल कर ली गई है।  

ग)  इनपुट सेवा ववतरण के माध्यम से आईटीसी का अत्यधिक लाभ उठाना 

हहमाचल प्रदेश वस्तु एवं सेवा कर अधधर्नयम की धारा 2 (61) में “इनपुट सेवा ववतरक” को 
वस्तुओं या सेवाओं या दोनों के आपूर्तिकताि के कायािलय के रूप में पररभावषत ककया गया है 
जो इनपुट सेवाओं की प्राजप्त के ललए कर चालान प्राप्त करता है तथा कर योग्य वस्तुओं या 
सेवाओं या दोनों के आपूर्तिकताि को आईटीसी ववतररत करने के प्रयोजनों के ललए एक र्नधािररत 
दस्तावेज जारी करता है जजसका पीएएन उक्त कायािलय के समान होता है। 

हहमाचल प्रदेश वस्तु एवं सेवा कर अधधर्नयम की धारा 20 इनपुट सेवा ववतरक द्वारा ऋण 
ववतरण का तरीका र्नधािररत करती है। हहमाचल प्रदेश वस्तु एवं सेवा कर अधधर्नयम की 
धारा 20 (2) के अनुसार इनपुट सेवा ववतरक उसी महीने में ववतरण के ललए उपलब्ध िेडिट 
ववतररत कर सकता है जजसमें इसका लाभ ललया गया हो। इनपुट सेवा ववतरक हहमाचल प्रदेश 
वस्तु एवं सेवा कर र्नयमावली के र्नयम 39(1) के तहत ककए गए प्रावधानों के अनुसार चालान 
जारी करेगा। इस संबंध में र्नयम 54 (1ए) (ए) (iv) के अनुसार पंजीकृत व्यजक्त जजसका 
पीएएन व राज्य कोि इनपुट सेवा ववतरक के समान हो, वह सामान्य इनपुट सेवाओं के िेडिट 

 
48  औद्योधगक के्षत्र मेहतपुर सकि ल के अंतगित जीएसटीआईएन 02XXXXXXXXXX3ZP   
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को इनपुट सेवा ववतरक में हस्तांतररत करने के ललए चालान या, जैसा भी मामला हो, िेडिट 
या िेबबट नोट जारी कर सकता है। 

लेखापरीक्षा ने 55 मामलों में से एक मामले में  ₹ 0.75 लाख की रालश का अनुपालन होना 
नहीं पाया जहां करदाताओं ने अधधक मात्रा में इनपुट सेवा ववतरक िेडिट का लाभ उिाया था। 

मामला नीचे हदया गया है: 

वषि 2017-18 के ललए 35 सकि लों के 55 िीलरों के ररटनि की संवीक्षा से उजागर हुआ कक 
लशमला जजले के ढली सकि ल के अंतगित एक करदाता49 ने जीएसटीआर-9 की ताललका 6जी में 
इनपुट सेवा ववतरक से ₹ 45.60 लाख की आईटीसी का दावा ककया है। हालांकक जीएसटीआर-
6 की ताललका (5ए+8ए+9ए) के अनुसार इनपुट सेवा ववतरक िीलर ने प्राप्तकताि को केवल 
₹ 44.85 लाख ववतररत ककए थे। इस प्रकार प्राप्त रालश से ₹ 0.75 लाख अधधक इनपुट सेवा 
ववतरक िेडिट का दावा ककया गया। 

इस ओर इंधगत (जुलाई-अक्टूबर 2022) ककए जाने पर ववभाग ने उत्तर (मई 2023) हदया कक 
मामले की संवीक्षा प्रकियाधीन है। 

घ)   कर देनदाररयों के ननवसहन से संबंधित अर्नय अलभयुश्क्तयां जहां अनतररक्त अलभलेख 
उपलब्ि नहीं कराए गए थ ेतथा केवल डेटा ववश्लेषण के माध्यम से लमलान न हुआ 
वववरण देखा जा सका: 

 

(i) आईटीसी का अत्यधिक लाभ लेना  

हहमाचल प्रदेश वस्तु एवं सेवा कर अधधर्नयम 2017 की धारा 16(2)(सी) में प्रावधान है 
कक आपूर्ति के संबंध में लगाए गए कर का भुगतान वास्तव में सरकार को नकद या 
आईटीसी के उपयोग के माध्यम से ककया जाना है। 

वषि 2017-18 के ललए वस्तु एवं सेवा कर पोटिल पर िीलरों द्वारा अपलोि ककए गए 
वस्तु एवं सेवा कर ररटनि की संवीक्षा से उजागर हुआ कक 2950 सकि लों के 55 में स े45 
िीलरों के संबंध में उपलब्ध रालश से ₹ 64.96 करोड अधधक का आईटीसी प्राप्त ककया 
गया है। अंतर की गणना ररटनि 3बी के अनुसार प्राप्त आईटीसी, ताललका 4ए (5) (अन्य 
सभी आईटीसी), 4बी2 (आईटीसी ररवसिल), जीएसटीआर-9 की ताललका 8सी जो अगल े

 
49  जीएसटीआईएन  02XXXXXXXXXX1ZS 
50  अंबोटा: दो, बद्दी-II: तीन, बद्दी-III: तीन, बद्दी-IV: तीन, बरोटीवाला: दो, बडसर: एक, भोरंज व सुजानपुर: 

दो, भोरंज व  सुजानपुर (गगरेट): एक, चंबा: एक, चौपाल: एक, ढली: एक, हमीरपुर (ऊना सकि ल): एक, 
औद्योधगक के्षत्र काला अम्ब: एक, औद्योधगक के्षत्र महतपुर: एक, कांगडा-I: एक, कुल्ल:ू एक, कुल्लू बंजार: 
एक, माल रोि लशमला: एक, मनाली: एक, मंिी-III: तीन, मैहतपुर: एक, नाहन-I: दो, नालागढ-II: एक, 
नालागढ-III: एक, नेरचौक: दो, परवाणू-I: एक, पांवटा-I: दो, पांवटा-II: दो व सजंौली: दो। 
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ववत्तीय वषि में प्राप्त आवक आपूर्ति पर आईटीसी को दशािता है तथा ररवसि चाजि, िेबबट 
व िेडिट नोट को हटाने के पश्चात ्2ए में उपलब्ध आईटीसी को ध्यान में रखते हुए की 
गई है । 

इस ओर इंधगत (जुलाई-अक्टूबर 2022) ककए जाने पर ववभाग ने उत्तर (मई 2023) हदया 
कक मामलों की संवीक्षा प्रकियाधीन थी (पररलिष्ट 3.20)। 

(ii)  पात्रता से अधिक आईटीसी का लाभ लेना  

जीएसटीआर-9 की ताललका 8िी, जीएसटीआर 2ए के अनुसार उपलब्ध आईटीसी व बाद 
की अवधध के समायोजन पर ववचार करने के पश्चात ्जीएसटीआर-3बी के अनुसार प्राप्त 
आईटीसी के बीच अंतर को दशािती है। 28 सकि लों के अंतगित 40 मामलों में 
₹ 23.83 करोड की आईटीसी का अंसतुलन पाया गया। इस असंतुलन को 
(i) जीएसटीआर-9 की ताललका 8िी के ऋणात्मक आंकडों तथा (ii) जीएसटीआर-9 की 
ताललका 8ए की तुलना करके हल ककया गया है जो जीएसटीआर-9 में दशािए गए 
जीएसटीआर-2ए के अनुसार र्नवल आईटीसी को दशािती है तथा जीएसटीआर-2ए के 
अनुसार उपलब्ध आईटीसी को दशािया गया है।  

इस ओर इंधगत (जुलाई-अक्टूबर 2022) ककए जाने पर ववभाग ने उत्तर (मई 2023)  
हदया कक मामलों की संवीक्षा प्रकियाधीन थी (पररलिष्ट 3.21)। 

(iii)  कर योग्य तथा गैर-कर योग्य आपूनतस हेतु सामार्नय इनपुट के बदले में अल्प 
ररवससल 

हहमाचल प्रदेश वस्तु एवं सेवा कर र्नयमावली, 2017 के र्नयम 42 में इनपुट या इनपुट 
सेवाओं तथा उसके ररवसिल के संबंध में इनपुट टैक्स िेडिट के र्नधािरण का तरीका 
र्नधािररत ककया गया है जजसके अनुसार यहद ररटनि में कोई छूट ली गई है जैसे 3बी या 
9 व कोई संबंधधत ररवसिल नहीं है तो यह कर योग्य तथा बबना कर योग्य आपूर्ति के 
ललए सामान्य इनपुट के ललए आईटीसी के कम या कोई ररवसिल नहीं होने के जोखखम 
से भरा है। 

वषि 2017-18 के ललए 34 सकि लों के 55 िीलरों के अलभलेखों की संवीक्षा से उजागर 
हुआ कक चार सकि लों51  के चार िीलरों ने जीएसटीआर-9 की ताललका 5िी+5ई में 
₹ 156.84 करोड की छूट प्राप्त/शून्य दर वाली आपूर्ति का दावा ककया था जजस पर 

 
51  बद्दी-IV: एक, काटि रोि सकि ल: एक, मॉल रोि: एक तथा संजौली: एक। 
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हहमाचल प्रदेश वस्तु एवं सेवा कर र्नयमावली के र्नयम 42 के अनुसार ₹ 1.83 करोड52  
का ररवसिल ककया जाना आवश्यक था। हालांकक जीएसटीआर-9 की ताललका 7सी व 7एच 
में ₹ 0.54 करोड का ररवसिल ककया गया। इस प्रकार ₹ 1.29 करोड का आईटीसी कम 
ररवसि ककया गया। 

इस ओर इंधगत (अक्टूबर 2022) ककए जाने पर ववभाग ने उत्तर (मई 2023) हदया कक 
मामलों की संवीक्षा प्रकियाधीन थी (पररलिष्ट 3.22)।  

(iv)  कर योग्य व गैर-कर योग्य आपूनतसयों के ललए उपयोग ककए गए सामार्नय 
पंूजीगत वस्तुओं के स्थान पर आईटीसी का ररवससल न होना  

हहमाचल प्रदेश वस्तु एवं सेवा कर र्नयम, 2017 के र्नयम 43 में पंूजीगत वस्तुओं और 
उसके ररवसिल के संबंध में इनपुट टैक्स िेडिट के र्नधािरण का तरीका र्नधािररत ककया 
गया है, जजसके तहत यहद ररटनि में कोई छूट प्राप्त की गई है अथाित 3बी या 9 और 
यहद कोई संबंधधत ररवसिल नहीं हैं तो यह कर योग्य और गैर-कर योग्य आपूर्ति के ललए 
उपयोग ककए जाने वाले सामान्य पंूजीगत वस्तुओं के ललए आईटीसी के कम या कोई 
ररवसिल नहीं होने के जोखखम से भरा है।  

वषि 2017-18 के ललए 34 सकि लों के 55 िीलरों के अलभलेखों की संवीक्षा से उजागर 
हुआ कक िीलर ने संजौली सकि ल के एक मामले में जीएसटीआर-9 की ताललका 5िी व 
5ई में ₹ 0.62 करोड की शून्य रेटेि आपूर्ति का दावा ककया है जजस पर हहमाचल प्रदेश 
वस्तु एवं सेवा कर र्नयमावली के र्नयम 43 के अनुसार ₹ 1.93 लाख53 का ररवसिल 
ककया जाना आवश्यक था। हालांकक ताललका 7िी में कोई ररवसिल नहीं ककया गया है। 
इस प्रकार गैर-कर योग्य आपूर्ति के ललए उपयोग ककए गए सामान्य पंूजीगत वस्तुओं 
पर ₹ 1.93 लाख का आईटीसी ररवसि नहीं ककया गया तथा उपयोग के ललए उपलब्ध 
रहा। 

इस ओर इंधगत (जुलाई-अक्टूबर 2022) ककए जाने पर ववभाग ने उत्तर (मई 2023) हदया 
कक मामलों की संवीक्षा प्रकियाधीन है। 

 

 

 
52  [जीएसटीआर-9 ताललका (5िी+5ई)/(5एन-5एफ)] * [आर-9 ताललका 6बी+6सी+6िी+6ई (केवल इनपुट तथा 

इनपुट सेवाएं) +(6एफ +6जी+8सी) (जीएसटीआर-3बी की ताललका 4िी (2) का योग + जीएसटीआर-9 ताललका 
7ई+12)]। 

53  (जीएसटीआर.-9 ताललका 5िी+5ई)/ (जीएसटीआर-9 ताललका 5एन-5एफ) x (जीएसटीआर-9 ताललका 
6बी(सीजी)+6सी(सीजी)+6िी(सीजी)+6ई(सीजी))। 
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(v)  उपलब्ि आईटीसी (जीएसटीआर-3बी बनाम जीएसटीआर-9) से अधिक दावा 

हहमाचल प्रदेश वस्तु एवं सेवा कर अधधर्नयम की धारा 61 (1) के अनुसार समुधचत 
अधधकारी, पंजीकृत व्यजक्त द्वारा दी गई वववरणी और संबंधधत वववरणों की जांच करके 
वववरणी की सत्यता का सत्यापन कर सकता है और यहद कोई ववसंगर्तयां पाई जाए ं
तो, उसे ऐसी रीर्त से सूधचत कर सके, जैसी ववहहत की जाए और उसके संबंध में उसका 
स्पष्टीकरण मांगा जा सकता है व अधधर्नयम की धारा 70 के तहत करदाता को साक्ष्य 
देने तथा दस्तावेज प्रस्तुत करने के ललए बुलाया जा सकता है। 

दावा ककया गया आईटीसी जीएसटीआर-3बी के माध्यम से करदाता के इलके्रॉर्नक िेडिट 
लेजर (ईसीएल) में जमा हो जाता है। जीएसटीआर-9 की ताललका 6ए जो जीएसटीआर-
3बी में प्राप्त आईटीसी का कुल योग है, स्वतः भर जाती है तथा इसमें कोई संपादन 
नहीं ककया जा सकता। 6बी से 6एच के माध्यम से करदाता इनपुट, इनपुट सेवाओं और 
पंूजीगत वस्तुओं के रूप में प्राप्त आईटीसी का ववभाजन करता है। जी.एस.टी.आर.-9 
की ताललका 6आई, 3बी (ताललका 6ए, जो ईसीएल में स्वतः भरी जाती है) के माध्यम 
से वास्तव में प्राप्त आईटीसी और जीएसटीआर-9 में पररवर्तित आईटीसी के बीच अंतर 
को दशािती है। इस प्रकार कॉलम 6जे(6आई-6ए) में अंतर आदशि रूप से शून्य होना 
चाहहए। 

करदाताओं के ररटनि की सवंीक्षा और ररटनि 3बी स ेस्वतः भरे गए आईटीसी के आंकडों 
की ररटनि आर9 में घोवषत आंकडों से तुलना करने से उजागर हुआ कक वषि 2017-18 
के ललए 34 सकि लों के 55 िीलरों में से 11 सकि लों54 के 13 िीलरों ने जीएसटीआर-9 
(ताललका 6ए) में ₹ 243.14 करोड का आईटीसी प्राप्त करने की घोषणा की है जबकक 
आर9 (ताललका 6आई) में हदए गए आईटीसी का ववभाजन ₹ 233.05 करोड है। इस 
प्रकार उपलब्ध रालश से ₹ 10.09 करोड का अधधक आईटीसी प्राप्त ककया गया। 

इस ओर इंधगत (जुलाई-अक्टूबर 2022) ककए जाने पर ववभाग ने उत्तर (मई 2023) 
हदया कक मामलों की संवीक्षा प्रकियाधीन थी (पररलिष्ट 3.23)। 

(vi) आरसीएम के तहत आईटीसी का गलत लाभ लेना 

हहमाचल प्रदेश वस्तु एवं सेवा कर अधधर्नयम की धारा 61 (1) में प्रावधान है कक 
समुधचत अधधकारी पंजीकृत व्यजक्त द्वारा प्रस्तुत ररटनि व संबंधधत वववरणों की संवीक्षा 
कर सकता है ताकक ररटनि व फॉमि में पाई गई ववसंगर्तयों, यहद कोई हो, के सुधारों को 
सत्यावपत ककया जा सके तथा र्नधािररत तरीके से स्पष्टीकरण मांगा जा सके एवं 

 
54  बद्दी-II: दो, बद्दी-III: एक, बंगाना: एक, बरोटीवाला: दो, भोरंज व सुजानपुर: एक, भोरंज व सुजानपुर सकि ल 

(गगरेट): एक, चंबा: एक, औद्योधगक के्षत्र काला अंब: एक, नालागढ-II: एक, पांवटा-I: एक व पांवटा-II: एक 
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अधधर्नयम की धारा 70 के तहत करदाता को साक्ष्य देने व दस्तावेज प्रस्तुत करने के 
ललए बुलाया जा सके। 

वषि 2017-18 के ललए 34 सकि लों के 55 िीलरों के अलभलेखों की संवीक्षा से उजागर 
हुआ कक बरोटीवाला सकि ल के एक िीलर ने ररटनि जीएसटीआर-9 के अनुसार 
₹ 13.31 लाख का आईटीसी प्राप्त ककया। हालांकक 3बी के अनुसार ररवसि चाजि के 
अधीन आवक आपूर्ति पर ₹ 12.91 लाख का कर था। इस प्रकार आरसीएम के अतंगित 
₹ 0.40 लाख का अर्तररक्त आईटीसी प्राप्त ककया गया है। 

इस ओर इंधगत (अक्टूबर 2022) ककए जाने पर ववभाग ने उत्तर (मई 2023) हदया कक 
मामलों की संवीक्षा प्रकियाधीन है। 

(vii) आरसीएम के तहत कर का अल्प भुगतान 

हहमाचल प्रदेश वस्तु एवं सेवा कर अधधर्नयम की धारा 59 में प्रावधान है कक प्रत्येक 
पंजीकृत व्यजक्त इस अधधर्नयम के तहत देय करों का स्वयं आकलन करेगा तथा धारा 
39 के तहत र्नहदिष्ट प्रत्येक कर अवधध के ललए ररटनि प्रस्तुत करेगा। इसके अर्तररक्त 
हहमाचल प्रदेश वस्तु एवं सेवा कर अधधर्नयम की धारा 61 (1) में प्रावधान है कक 
समुधचत अधधकारी पंजीकृत व्यजक्त द्वारा प्रस्तुत ररटनि व संबंधधत वववरणों की संवीक्षा 
कर सकता है ताकक ररटनि व फॉमि में पाई गई ववसंगर्तयों, यहद कोई हो, के सुधारों को 
सत्यावपत ककया जा सके तथा र्नधािररत तरीके से स्पष्टीकरण मांगा जा सके एवं 
अधधर्नयम की धारा 70 के तहत करदाता को साक्ष्य देने व दस्तावेज प्रस्तुत करने के 
ललए बुलाया जा सके।  

वषि 2017-18 के ललए 34 सकि लों के 55 िीलरों के अलभलेखों की संवीक्षा से उजागर 
हुआ कक दो सकि लों55 में दो िीलरों ने ररवसि चाजि के ललए उत्तरदायी आवक आपूर्ति पर 
ररटनि आर9 की आरसीएम ताललका 6सी+6िी+6एफ के तहत ₹ 0.35 करोड की आईटीसी 
का लाभ ललया है। हालांकक आवक आपूर्ति जजस पर कर का भुगतान ककया जाना 
आवश्यक था, पर घोवषत आरसीएम देयता ₹ 0.33 करोड थी (आर9 की ताललका 4जी)। 
इस प्रकार आवक आपूर्ति पर ₹ 0.023 करोड का अधधक आईटीसी प्राप्त ककया गया 
जजसके पररणामस्वरूप आरसीएम के अंतगित कर का अल्प भुगतान हुआ।  

इस ओर इंधगत (जुलाई-अक्टूबर 2022) ककए जाने पर ववभाग ने उत्तर (मई 2023) 
हदया कक मामलों की संवीक्षा प्रकियाधीन है। (पररलिष्ट 3.24)। 

  

 
55  बरोटीवाला: एक, ढली: एक 
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3.6.3.4  कर देयता का ननवसहन 

वस्तु एवं सेवा कर के मामले में कर योग्य घटना वस्तुओं और/या सेवाओं की आपूर्ति है। 
हहमाचल प्रदेश वस्तु एवं सेवा कर अधधर्नयम की धारा 9 मानव उपभोग के ललए मादक शराब 
की आपूर्ति के अर्तररक्त वस्तुओं या सेवाओं या दोनों की सभी अंतर-राज्यीय आपूर्ति पर, उक्त 
अधधर्नयम की धारा 15 के अंतगित र्नधािररत मूल्य पर, कें द्रीय/हहमाचल प्रदेश वस्तु एवं सेवा 
कर नाम का कर लगाने तथा संग्रहण को अधधकृत करती है तथा यह कर प्रत्येक अधधर्नयम 
अथाित ्कें द्रीय वस्तु एवं सेवा कर अधधर्नयम व हहमाचल प्रदेश वस्तु एवं सेवा कर अधधर्नयम 
के अंतगित 20 प्रर्तशत से अधधक नहीं होगा। एकीकृत वस्तु एवं सेवा कर की धारा 5 के तहत 
वस्तुओं व सेवाओं की अंतर-राज्यीय आपूर्ति पर एकीकृत वस्तु एवं सेवा कर लगाने तथा संग्रहण 
का अधधकार केन्द्र सरकार को हदया गया है जजसकी अधधकतम दर 40 प्रर्तशत है।  

वस्तु एवं सेवा कर (राज्यों को क्षर्तपूर्ति) अधधर्नयम, 2017 की धारा 8 के तहत ऐसे सभी 
वस्तुओं या सेवाओं या दोनों की अंतर-राज्यीय और राज्य के भीतर आपूर्ति पर सेस लगाया 
जाता है जो उक्त अधधर्नयम की अनुसूची में सूचीबद्ध हैं जैसे तंबाकू उत्पाद, वार्तत पेय, 
लसगरेट, वाहन आहद। हहमाचल प्रदेश वस्तु एवं सेवा कर अधधर्नयम की धारा 9 (4) व एकीकृत 
वस्तु एवं सेवा कर अधधर्नयम की धारा 5 (3) व 5 (4) कुछ वस्तुओं या सेवाओं पर ररवसि 
चाजि लेवी का प्रावधान करती हैं जजसमें आपूर्तिकताि के बजाय प्राप्तकताि कर का भुगतान करने 
के ललए उत्तरदायी हो जाता है।  

लेखापरीक्षा ने परीक्षक्षत ककए गए 55 मामलों में से 25 मामलों में ₹ 1.53 करोड की रालश की 
अनुपालन कलमया ंपाईं। ये कलमया ंमुख्यतः कर योग्य आपूर्तियों के अपवजिन, छूटों के गलत 
उपयोग व ररवसि चाजि आधार पर कर देयता के गलत र्नविहन के कारण पाई गई।  

क)  आपूनतस का अपवजसन   

हहमाचल प्रदेश वस्तु एवं सेवा कर अधधर्नयम 2017 की धारा 7 में आपूर्ति को पररभावषत 
करते हुए कहा गया है कक इसमें वस्तुओं या सेवाओं या दोनों की आपूर्ति के सभी प्रकार शालमल 
हैं जैसे बबिी, हस्तांतरण, वस्तु ववर्नमय, ववर्नमय, लाइसेंस, ककराया, पट्टा या र्नपटान जो 
ककसी व्यजक्त द्वारा व्यवसाय के दौरान या उसे आग ेबढाने के ललए प्रर्तफल के रूप में ककया 
जाता है या ककए जाने पर सहमर्त होती है। इसमें ववचार हेतु सेवाओं का आयात भी शालमल 
है चाहे वह व्यवसाय के िम में हो या न हो। यह एक समावेशी पररभाषा है जजसके मुख्य तत्व 
हैं (1) आपूर्ति वस्तुओं या सेवाओं की होनी चाहहए, (2) आपूर्ति ककसी प्रर्तफल के ललए की 
जानी चाहहए, (3) आपूर्ति व्यवसाय के दौरान या उसे आगे बढाने के ललए की जानी चाहहए, 
(4) आपूर्ति ककसी कर योग्य व्यजक्त द्वारा की जानी चाहहए, (5) आपूर्ति कर योग्य आपूर्ति 
होनी चाहहए तथा (6) आपूर्ति कर योग्य क्षते्र के भीतर की जानी चाहहए। अनुसूची-II कुछ 
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गर्तववधधयों या लेन-देनों को वस्तुओं की आपूर्ति या सेवाओं की आपूर्ति के रूप में र्नहदिष्ट 
करती है। हहमाचल प्रदेश वस्तु एवं सेवा कर अधधर्नयम 2017 की धारा 8 कम्पोजीशन व 
लमधश्रत आपूर्ति से संबंधधत है। 

लेखापरीक्षा ने 55 मामलों में से आि मामलों में अनुपालन संबंधी कलमयां पाईं जजनकी रालश 
₹ 0.50 करोड थी जो करदाताओं द्वारा कर योग्य आपूर्ति को छोड देने तथा पररणामस्वरूप 
देय कर देयता का भुगतान न करने के कारण हुई। इस ओर इंधगत (जुलाई-अक्टूबर 2022) 
ककए जाने पर ववभाग ने उत्तर (मई 2023) हदया कक दो सकि लों56 के दो मामलों में ब्याज व 
शाजस्त सहहत ₹ 2.79 लाख की वसूली की गई है। छह सकि लों57 में ₹ 0.49 करोड के कर से 
जुडे शेष छह मामलों में सवंीक्षा प्रकियाधीन है (पररलिष्ट 3.25)। 

एक उदाहरणात्मक मामला नीचे हदया गया है:  

संजौली सकि ल के अंतगित वषि 2017-18 के ललए एक िीलर58 द्वारा अपलोि ककए गए ववत्तीय 
वववरणी की संवीक्षा से उजागर हुआ कक िीलर ने स्िैप बबिी, अचल संपवत्त (संयंत्र व मशीनरी) 
की बबिी ₹ 6.46 करोड हदखाई है जजस पर ₹ 0.32 करोड का वस्तु एवं सेवा कर भुगतान 
ककया जाना था। हालांकक वस्तु एवं सेवा कर के भुगतान को प्रमाखणत करने के ललए कोई 
सहायक दस्तावेज उपलब्ध नहीं कराए गए। इस प्रकार करदाताओं द्वारा अन्य आय पर वस्तु 
एवं सेवा कर का भुगतान नहीं ककया गया था। 

ख)  आरसीएम के तहत कर भुगतान 

हहमाचल प्रदेश वस्तु एवं सेवा कर अधधर्नयम, 2017 की धारा 9(3) व एकीकृत वस्तु एवं सेवा 
कर अधधर्नयम, 2017 की धारा 5(3) के प्रावधानों के अनुसार सरकार पररषद की लसफाररशों 
पर अधधसूचना द्वारा वस्तुओं या सेवाओं या दोनों की आपूर्ति की शे्रखणयां र्नहदिष्ट कर सकती 
है जजन पर कर का भुगतान ऐसी वस्तुओं या सेवाओं या दोनों के प्राप्तकताि द्वारा ररवसि चाजि 
के आधार पर ककया जाएगा तथा इस अधधर्नयम के सभी प्रावधान ऐसे प्राप्तकताि पर लागू होंगे 
जैसे कक वह ऐसी वस्तुओं या सेवाओं या दोनों की आपूर्ति के संबंध में कर का भुगतान करने 
के ललए उत्तरदायी व्यजक्त है। इसके अर्तररक्त अधधसूचना संख्या 4/17, 13/17 व 10/17 
हदनांक 28-06-2017 के तहत उन वस्तुओं व सेवाओं को अधधसूधचत ककया गया जजन पर 
वस्तुओं व सेवाओं के प्राप्तकतािओं द्वारा ररवसि चाजि का भुगतान ककया जाना है। माल पररवहन 
एजेंसी, कानूनी व व्यावसार्यक सेवाएं उन वस्तुओं एवं सेवाओं की शे्रणी में आती हैं जजन पर 
ररवसि चाजि मैकेर्नज्म के तहत प्राप्तकताि द्वारा कर का भुगतान ककया जाना होता है।  

 
56  बंगाना व देहरा। 
57  बद्दी-III, बद्दी-IV, औद्योधगक के्षत्र काला अबं, मनाली, मंिी-III व संजौली।  
58  जीएसटीआईएन 02XXXXXXXXXX3ZV 
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लेखापरीक्षा ने 55 में से 17 मामलों में अनुपालन संबंधी कलमयां पाईं जजनकी रालश ₹ 1.13 करोड 
थी क्योंकक करदाताओं ने आरसीएम के तहत कर का भुगतान गलत तरीके से ककया था जजसके 
पररणामस्वरूप कर वसूली की कम हुई। इस ओर इंधगत (जुलाई-अक्टूबर 2022) ककए जाने पर 
ववभाग ने उत्तर हदया एक मामले में ₹ 3.28 लाख की वसूली की गई है। ₹ 1.04 करोड के 
कर से संबंधधत शेष 16 मामलों की संवीक्षा प्रकियाधीन है (पररलिष्ट 3.26)। 

एक उदाहरणात्मक मामला नीचे हदया गया है:  

एक करदाता59 के ववत्तीय वववरणी व वावषिक ररटनि जीएसटीआर-9 की संवीक्षा स ेउजागर हुआ 
कक औद्योधगक क्षेत्र काला अंब सकि ल के अंतगित आरसीएम के तहत कर का कम भुगतान 
हुआ। जीएसटीआर-9 की ताललका 4जी के अनुसार आरसीएम के अंतगित देय कर ₹ 0.295 
करोड के ववरुद्ध केवल ₹ 0.064 करोड का कर चुकाया गया जबकक ववत्तीय वववरणों के अनुसार 
आरसीएम से संबंधधत आवक आपूर्तियों जैसे गािी व माल ढुलाई तथा व्यावसार्यक एवं कानूनी 
शुल्कों पर ₹ 1.84 करोड का कर देय था। इस प्रकार ₹ 0.23 करोड का कम कर भुगतान हुआ।  

(ग) कर देयताओं के ननवसहन से संबंधित अर्नय अलभयुश्क्तयां जहां अनतररक्त अलभलखे 
उपलब्ि नहीं कराए गए थे तथा केवल डेटा ववश्लेषण के माध्यम से असंगत वववरण 
देखा गया:  

 

(i)  ववत्तीय वववरण व वावषसक टनसओवर के मध्य लमलान न होना  

हहमाचल प्रदेश वस्तु एवं सेवा कर र्नयमावली, 2017 के र्नयम 80 (3) में प्रावधान है कक 
प्रत्येक पंजीकृत व्यजक्त जजसका एक ववत्तीय वषि के दौरान कुल टनिओवर दो करोड रुपये से 
अधधक है, उस ेर्नहदिष्ट अनुसार हहमाचल प्रदेश वस्तु एवं सेवा कर अधधर्नयम की धारा 35 की 
उप-धारा (5) के तहत अपने लेखाओं की लेखापरीक्षा करवानी होगी तथा उसे सहायक 
दस्तावेजों/संलग्नकों के साथ फॉमि-9सी में ववधधवत प्रमाखणत लखेापरीक्षा ककए गए वावषिक 
लेखाओं व लमलान हुए वववरणी की एक प्रर्त प्रस्तुत करनी होगी। 

हहमाचल प्रदेश वस्तु एवं सेवा कर अधधर्नयम की धारा 61 (1) के अनुसार समुधचत अधधकारी 
पंजीकृत व्यजक्त द्वारा प्रस्तुत ररटनि व संबंधधत वववरणों की संवीक्षा कर सकता है ताकक ररटनि 
की सत्यता को सत्यावपत ककया जा सके और यहद कोई ववसंगर्तयां पाई जाती हैं तो उन्हें 
र्नधािररत तरीके से सूधचत ककया जा सके तथा इसके ललए स्पष्टीकरण मांगा जा सके और 
अधधर्नयम की धारा 70 के तहत करदाता को साक्ष्य देने व दस्तावेज प्रस्तुत करने के ललए 
बुलाया जा सके।  

 
59  जीएसटीआईएन 02XXXXXXXXXX1ZP 
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वषि 2017-18 के ललए 34 सकि लों के 55 िीलरों के ररटनि/वावषिक वववरणी की संवीक्षा से उजागर 
हुआ कक छह सकि लों60 के छह िीलरों के संबंध में वावषिक ररटनि में घोवषत कर योग्य टनिओवर 
₹ 336.83 करोड था। लेखापरीक्षा ने वावषिक ररटनि में घोवषत टनिओवर को ववत्तीय वववरखणयों 
के साथ सत्यावपत ककया तथा पाया कक ववत्तीय वववरखणयों के अनुसार ₹ 369.42 करोड 
(जुलाई 2017 से माचि 2018) का टनिओवर दजि ककया गया था। इस प्रकार इन दोनों अलभलखेों 
के मध्य ₹ 32.59 करोड का लमलान नहीं हुआ था। 

इस ओर इंधगत (जुलाई-अक्टूबर 2022) ककए जाने पर ववभाग ने उत्तर (मई 2023) हदया कक 
एक मामले में ₹ 2.17 लाख की वसूली की गई है। ₹ 32.55 करोड के टनिओवर में लमलान न 
होने से संबंधधत शेष पांच मामलों की संवीक्षा प्रकियाधीन है (पररलिष्ट 3.27)।  

(ii)  अप्राप्त कर देयता-गैर अनुवती कारसवाई  

हहमाचल प्रदेश वस्तु एवं सेवा कर र्नयमावली, 2017 के र्नयम 80 (3) में प्रावधान है कक 
प्रत्येक पंजीकृत व्यजक्त जजसका एक ववत्तीय वषि के दौरान कुल टनिओवर दो करोड रुपये से 
अधधक है, उस ेर्नहदिष्ट अनुसार हहमाचल प्रदेश वस्तु एवं सेवा कर अधधर्नयम की धारा 35 की 
उप-धारा (5) के तहत अपने लेखाओं की लेखापरीक्षा करवानी होगी तथा उसे सहायक 
दस्तावेजों/संलग्नकों के साथ फॉमि-9सी में ववधधवत प्रमाखणत लखेापरीक्षा ककए गए वावषिक 
लेखाओं व लमलान हुए वववरणी की एक प्रर्त प्रस्तुत करनी होगी। 

हहमाचल प्रदेश वस्तु एवं सेवा कर अधधर्नयम की धारा 61 (1) के अनुसार समुधचत अधधकारी 
पंजीकृत व्यजक्त द्वारा प्रस्तुत ररटनि व संबंधधत वववरणों की संवीक्षा कर सकता है ताकक ररटनि 
की सत्यता को सत्यावपत ककया जा सके और यहद कोई ववसंगर्तयां पाई जाती हैं तो उन्हें 
र्नधािररत तरीके से सूधचत ककया जा सके तथा इसके ललए स्पष्टीकरण मांगा जा सके और 
अधधर्नयम की धारा 70 के तहत करदाता को साक्ष्य देने व दस्तावेज प्रस्तुत करने के ललए 
बुलाया जा सके। 

वषि 2017-18 के ललए 34 सकि लों के 55 िीलरों के ररटनि की संवीक्षा से उजागर हुआ कक नौ 
सकि लों61 के 12 िीलरों ने ताललका 5आर, 7जी तथा 9आर में ररटनि 9सी (ऋणात्मक प्रववजष्ट) 
में ₹ 48.69 करोड62 की लमलान न हुई रालश दशािई है। इसके अर्तररक्त इन 12 िीलरों में स े

 
60  बद्दी-III: एक, बद्दी-IV: एक, देहरा सकि ल: एक, औद्योधगक के्षत्र काला अंब: एक, मंिी-III: एक व नाहन 

सकि ल-I: एक। 
61  बद्दी-IV: दो, बंगाना: एक, बरोटीवाला: एक, बडसर सकि ल: एक, भोरंज और सुजानपुर सकि ल: एक, औद्योधगक 

के्षत्र काला अबं: दो, नालागढ सकि ल-I: एक, नालागढ-III: एक, नेरचौक: दो। 
62  जीएसटीआर-9सी ताललका 5आर- ₹ 24.04 करोड, 7जी- ₹ 23.84 करोड और 9आर- ₹ 0.81 करोड। ताललका 

5आर और 7जी लमलान न हुए टनिओवर मूल्य को दशािती हैं तथा ताललका 9आर लमलान न हुए कर भुगतान 
को दशािती हैं। 
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पांच के मामले में ररटनि 9सी की ताललका 5क्यू में टनिओवर ररटनि आर9 की ताललका 5एन 
(4एन+5एम-4जी) में घोवषत टनिओवर से अधधक है। इसमें कर के अवर्नधािरण या भुगतान न 
करने, छूट/शून्य दर या र्नयाित आहद की आड में मंजरूी लमलने के जोखखम से युक्त है। 

इस ओर इंधगत (जुलाई-अक्टूबर 2022) ककए जाने पर ववभाग ने उत्तर (मई 2023) हदया कक 
एक मामल ेमें ₹ 2.48 लाख63 की वसूली की गई है। शषे 11 मामलें जजनमें 5आर, 7जी तथा 
9आर में ऋणात्मक प्रववजष्ट के कारण ₹ 48.5664 करोड का अंतर है तथा जीएसटीआर-9 व 
जीएसटीआर-9सी में टनिओवर अंतर के कारण पाचं मामलों में ₹ 2.15 करोड का अंतर है, की 
संवीक्षा प्रकियाधीन थी (पररलिष्ट 3.28)। 

(iii)  कर योग्य मूल्यों व कर देयता के मध्य असंगतता (जीएसटीआर-1 व आर9 में घोवषत)  

हहमाचल प्रदेश वस्तु एवं सेवा कर अधधर्नयम की धारा 59 में प्रावधान है कक प्रत्येक पंजीकृत 
व्यजक्त इस अधधर्नयम के तहत देय करों का स्वयं आकलन करेगा तथा धारा 39 के तहत 
र्नहदिष्ट प्रत्येक कर अवधध के ललए ररटनि प्रस्तुत करेगा। 

इसके अर्तररक्त हहमाचल प्रदेश वस्तु एवं सेवा कर अधधर्नयम की धारा 61 (1) के तहत 
समुधचत अधधकारी पंजीकृत व्यजक्त द्वारा प्रस्तुत ररटनि व संबंधधत वववरणों की संवीक्षा कर 
सकता है ताकक ररटनि व फॉमि में पाई गई ववसंगर्तयों के सुधारों को सत्यावपत ककया जा सके, 
यहद कोई हो तो र्नधािररत तरीके से इसके ललए स्पष्टीकरण मांगा जा सकता है तथा अधधर्नयम 
की धारा 70 के तहत करदाता को साक्ष्य देने व दस्तावेज प्रस्तुत करने के ललए बुलाया जा 
सकता है। 

वषि 2017-18 के ललए 34 सकि लों के 55 िीलरों के ररटनि की संवीक्षा से उजागर हुआ कक सात 
सकि लों65 के सात मामलों में िीलरों ने संशोधन/समायोजन पर ववचार करने के पश्चात ्ररटनि 
जीएसटीआर 1 में ₹ 256.88 करोड की कर देयता घोवषत की है जबकक ररटनि आर9 के अनुसार 
देय कर/कर देयता ₹ 256.39 करोड है। ये जीएसटीआर-1 व जीएसटीआर-9 ररटनि के मध्य 
₹ 0.49 करोड की कर देयता की ववसंगर्तया ंदशािता हैं। ववभाग ने करदाताओं के ररटनि में 
ववसंगर्तयों पर कोई कारिवाई नहीं की।  

 
63  बंगाना सकि ल। 
64  जीएसटीआर-9सी ताललका 5आर- ₹ 23.91 करोड, 7जी- ₹ 23.84 करोड और 9आर- ₹ 0.81 करोड। ताललका 

5आर और 7जी असमाधार्नत टनिओवर मूल्य को दशािती हैं और ताललका 9आर लमलान न हुए कर भुगतान 
को दशािती हैं। 

65  बद्दी-II: एक, बद्दी-IV: एक, बंगाना सकि ल: एक, ढली सकि ल: एक, कुल्ल ूसकि ल: एक, नेरचौक: एक, पांवटा 
सकि ल-II: एक। 
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इस ओर इंधगत (जुलाई-अक्टूबर 2022) ककए जाने पर ववभाग ने उत्तर (मई 2023) हदया कक 
मामलों की संवीक्षा प्रकियाधीन है। (पररलिष्ट 3.29)। 

(iv) कर देयता का गलत ननवसहन (जीएसटीआर-9 ताललका 9 और जीएसटीआर-9 ताललका 4)   

हहमाचल प्रदेश वस्तु एवं सेवा कर अधधर्नयम की धारा 39 में प्रावधान है कक प्रत्येक पंजीकृत 
व्यजक्त को प्रत्येक कैलेंिर माह या उसके भाग के ललए वस्तुओं या सेवाओं या दोनों की आवक 
और जावक आपूर्ति, प्राप्त इनपुट टैक्स िेडिट, देय कर, भुगतान ककए गए कर और ऐसे अन्य 
वववरणों का इलेक्रॉर्नक रूप से ररटनि ऐसे प्रारूप और तरीके से और ऐसे समय के भीतर 
प्रस्तुत करना होगा, जैसा कक र्नधािररत ककया जा सकता है। इसके अर्तररक्त उक्त अधधर्नयम 
की धारा 59 में यह प्रावधान है कक प्रत्येक पंजीकृत व्यजक्त इस अधधर्नयम के अंतगित देय 
करों का स्व-आंकलन करेगा तथा धारा 39 के अंतगित र्नहदिष्ट प्रत्येक कर अवधध के ललए ररटनि 
प्रस्तुत करेगा। 

हहमाचल प्रदेश वस्तु एवं सेवा कर अधधर्नयम की धारा 61 (1) के अनुसार समुधचत अधधकारी 
पंजीकृत व्यजक्त द्वारा प्रस्तुत ररटनि और संबंधधत वववरखणयों की संवीक्षा कर सकता है ताकक 
ररटनि व फॉमि में पाई गई ववसंगर्तयों, यहद कोई हो, के सुधारों को र्नधािररत तरीके से सत्यावपत 
ककया जा सके और इसके ललए स्पष्टीकरण मांगा जा सके तथा अधधर्नयम की धारा 70 के 
तहत करदाता को साक्ष्य देने और दस्तावेज प्रस्तुत करने के ललए बुलाया जा सके।  

जीएसटीआर-9 की ताललका 9 जीएसटीआर-3बी में दशािए गए सटीक देय कर को दशािती है 
तथा इसे संपाहदत नहीं ककया जा सकता है तथा जीएसटीआर-9 की कर देय ताललका 4 को 
करदाताओं द्वारा संशोधधत करने की अनुमर्त है। वषि 2017-18 के ललए 34 सकि लों के 55 
िीलरों के ररटनि की संवीक्षा से उजागर हुआ कक 20 सकि लों66 के 25 िीलरों की कर देयता 
आर167 व आर968 के अधधकतम के अनुसार ₹ 336.33 करोड थी जबकक जीएसटीआर-9 
(सारणी 9+14-4G) में कर भुगतान अथाित ्ववत्तीय वषों के दौरान फाइल ररटनि में घोवषत कर 
(सारणी 9) + घोषणा के कारण भुगतान ककया गया अंतर कर (सारणी 14) - आवक आपूर्ति 
जजस पर ररवसि चाजि के आधार पर कर का भुगतान ककया जाना है (सारणी 4G) - ₹ 331.38 
करोड था। इस प्रकार ₹ 4.95 करोड रुपये की कर देयता का र्नविहन नहीं ककया गया है। 

 
66  बद्दी-II: एक, बद्दी-IV: एक, बडसर सकि ल: एक, भोरंज और सजुानपुर सकि ल: दो, भोरंज और सजुानपुर सकि ल 

(गगरेट): एक, काटि रोि सकि ल: एक, चंबा सकि ल: एक, चौपाल सकि ल: एक, औद्योधगक के्षत्र काला अम्ब: दो, 
कुल्लू/बंजार: एक, माल रोि: एक, मनाली सकि ल: एक, मंिी-III एईटीसी मंिी: तीन, मैहतपुर सकि ल: एक, नाहन 
सकि ल-I: एक, नालागढ-III: एक, नेरचौक: एक, पांवटा सकि ल-I: एक, पांवटा सकि ल-II: एक, संजौली: दो। 

67  ताललका 4 (-4बी) + 5 + 6 + 7 + 9 का िेल्टा + 9 के िेबबट नोट - 9 के िेडिट नोट + ताललका 11ए + 
ताललका 11बी 

68  ताललका 4एन-4जी+10-ताललका 11 
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इस ओर इंधगत (जुलाई-अक्टूबर 2022) ककए जाने पर ववभाग ने उत्तर (मई 2023) हदया कक 
एक मामल ेमें ₹ 1.89 लाख69 की आंलशक वसूली की गई है। मामलों की संवीक्षा प्रकियाधीन 
थी। (पररलिष्ट 3.30)। 

(v)  ररटनस 9सी में की गई गैर-अनुवती ववसंगनतयां  

हहमाचल प्रदेश वस्तु एवं सेवा कर अधधर्नयम की धारा 61 (1) में प्रावधान है कक समुधचत 
अधधकारी पंजीकृत व्यजक्त द्वारा प्रस्तुत ररटनि व संबंधधत वववरखणयों की संवीक्षा कर सकता 
है ताकक ररटनि व फॉमि में पाई गई ववसंगर्तयों, यहद कोई हो, के सुधारों को र्नधािररत तरीके 
से सत्यावपत ककया जा सके व इसके ललए स्पष्टीकरण मांगा जा सके तथा अधधर्नयम की धारा 
70 के तहत करदाता को साक्ष्य देने और दस्तावेज प्रस्तुत करने के ललए बुलाया जा सके। 

वषि 2017-18 के ललए 34 सकि लों के 55 िीलरों के ररटनि 9सी की संवीक्षा से उजागर हुआ कक 
11 सकि लों70 के 13 िीलरों ने ररटनि 9सी में ₹ 32.51 करोड (जीएसटीआर-9सी ताललका 12एफ) 
व ₹ 40.47 करोड (जीएसटीआर-9सी ताललका 14टी) की ववसंगर्तयां हदखाई हैं जजसकी उक्त 
अधधर्नयम के प्रावधानों के अनुसार संवीक्षा की जानी आवश्यक थी (पररलिष्ट 3.31)। लेखापरीक्षा 
में पाया गया कक इन ववसगंर्तयों की समुधचत अधधकाररयों द्वारा संवीक्षा नहीं की गई थी। 

इस ओर इंधगत (जुलाई-अक्टूबर 2022) ककए जाने पर ववभाग ने उत्तर (मई 2023) हदया कक 
मामलों की संवीक्षा प्रकियाधीन है (लसतम्बर 2023)।  

(vi)  छूट का गलत लाभ लेना   

हहमाचल प्रदेश वस्तु एवं सेवा कर अधधर्नयम की धारा 11 में र्नहदिष्ट है कक साविजर्नक हहत 
में तथा पररषद की लसफाररशों पर सरकार ककसी भी र्नहदिष्ट प्रकार की वस्तु या सेवा या दोनों 
को अधधसूचना में र्नहदिष्ट र्तधथ से, पूणितः या उसमें र्नहदिष्ट शतों के अधीन, उन पर लगाए 
जाने वाले कर के ककसी भाग या सम्पूणि कर से छूट दे सकती है। इस धारा का स्पष्टीकरण 
यह स्पष्ट करता है कक जहां ककसी वस्तु या सेवा या दोनों के संबंध में उस पर लगाए जाने 
वाले कर के पूणि या आंलशक से छूट प्रदान की गई है, वहां ऐसे वस्तु या सेवा या दोनों की 
आपूर्ति करने वाला पंजीकृत व्यजक्त कर का संग्रहण नहीं करेगा। अधधसूचनाओं71 द्वारा लगभग 
149 वस्तुओं व लगभग 81 सेवाओं को कें द्रीय वस्तु एवं सेवा कर/ एकीकृत वस्तु एवं सेवा कर 
के कर से छूट दी गई।   

 
69  मेहतपुर सकि ल।  
70  बद्दी-II: एक, बद्दी-III: एक, बद्दी-IV: दो, बरोटीवाला: दो, चंबा: एक, औद्योधगक के्षत्र काला अंब: एक, 

कांगडा: एक, मनाली: एक, नालागढ-III: एक, पांवटा-II: एक और संजौली: एक। 
71  अधधसूचना सखं्या 2/2017 - वस्तुओं के ललए कें द्रीय कर (दर) और 2/2017 - एकीकृत कर (दर) और सेवाओ ं

के ललए 12/2017 - कें द्रीय कर और 12/2017 - एकीकृत कर (दर)। 
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वषि 2017-18 के ललए 55 िीलरों के अलभलेखों (ररटनि) की संवीक्षा से उजागर हुआ कक आि 
सकि लों के नौ िीलरों ने जीएसटीआर-1 के अनुसार ₹ 165.27 करोड (पररलिष्ट 3.32) की छूट 
प्राप्त/शून्य/ गैर वस्तु एवं सेवा कर आपूर्ति का दावा ककया है। अलभलखेों (प्रोफाइल) की संवीक्षा 
से उजागर हुआ कक इन िीलरों के प्रोफाइल में उजल्लखखत एचएसएन/एसएसी72 कोि ककसी भी 
छूट अधधसूचना में शालमल नहीं हैं। इस प्रकार िीलरों ने ऐसी छूट का दावा ककया है जो 
अधधर्नयम/अधधसूचनाओं के अनुसार अस्वीकायि है। इससे कर योग्य आपूर्ति को शून्य/छूट प्राप्त 
बताने का जोखखम बढ जाता है। 

इस ओर इंधगत (जुलाई-अक्टूबर 2022) ककए जाने पर ववभाग ने उत्तर (मई 2023) हदया कक 
कानून में ऐसा कोई प्रावधान नहीं है जो करदाता को ककसी भी ऐसी वस्तु या सेवा पर छूट का 
दावा करने से रोकता हो जजसका खुलासा पंजीकरण के ललए आवेदन करते समय करदाता द्वारा 
कारोबार की जाने वाली पांच वस्तुओं/सेवाओं की सूची में नहीं ककया गया हो। ववभाग ने अंर्तम 
बैिक में आग े बताया कक िीलर पंजीकरण प्रमाणपत्र में उजल्लखखत वस्तुओं के अर्तररक्त 
शून्य/छूट प्राप्त वस्तुओं का दावा नहीं कर सकता। उत्तर स्वीकायि नहीं है क्योंकक िीलर 
अनुसूधचयों में र्नहदिष्ट वस्तुओं के ललए छूट का दावा कर सकता है परंतु ववभाग को प्रत्येक 
मामले में दावा की गई छूट की सत्यता की पुजष्ट करनी आवश्यक थी।   

अनुिंसा 9: ववभाग इस ररपोटस के पररच्छेद 3.6.1 से पररच्छेद 3.6.3 में उश्ल्लखखत सभी 
अनुपालन ववचलनों के ललए सुिारात्मक कारसवाई आरंभ कर सकता है। 

3.7 ननष्कषस 

ररटनि फाइल करने की बदलती प्रववृत्त एवं लगातार िेटा असंगर्तयों के संदभि में जीएसटी भुगतान 
एवं ररटनि फाइल करने पर ववभागीय र्नगरानी पर ववषय ववलशष्ट अनुपालन लेखापरीक्षा संचाललत 
की गई, जजसका उद्देश्य ररटनि फाइल करने व कर भुगतान की र्नगरानी, अनुपालन की सीमा 
तथा अन्य ववभागीय र्नगरानी कायों में प्रणाली की पयािप्तता का आकलन करना था। 

यह ववषय ववलशष्ट अनुपालन लेखापरीक्षा मुख्य रूप से िेटा ववश्लेषण पर आधाररत थी, जजसमें 
जुलाई 2017 से माचि 2018 तक फाइल ककए गए वस्तु व सेवा कर ररटनि में जोखखम वाले 
क्षेत्रों, चेतावनी संकेतों एवं कुछ मामलों में र्नयम आधाररत ववचलनों एवं तकि  संबंधी असंगर्तयों 
को रेखाकंकत ककया गया। ववषय ववलशष्ट अनुपालन लेखापरीक्षा में राज्य के क्षते्राधधकार गिन 
की र्नगरानी कायों का आकलन दो स्तरों पर ककया गया - वैजश्वक िेटा प्रश्नों के माध्यम से 
िेटा स्तर पर एवं सकि लों व जीएसटी ररटनि की गहन ववस्ततृ लेखापरीक्षा के साथ कायाित्मक 

 
72  नामकरण/सेवा लखेाकंन कोि की सामंजस्यपूणि प्रणाली: सेवाओं एवं जीएसटी दरों की पहचान करन ेके ललए 

नामकरण प्रणाली ।  
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स्तर पर। लेखापरीक्षा नमूने में वषि 2017-18 के ललए जीएसटी ररटनि की सीलमत लेखापरीक्षा 
हेतु 336 करदाताओं एवं ववस्ततृ लेखापरीक्षा हेतु 55 करदाताओं का चयन ककया गया।   

ववभाग ने ररटनि की संवीक्षा के ललए कोई मानक संचालन प्रकिया जारी नही ंकी। ववभाग केवल 
ईआईयू द्वारा धचजननत जीएसटी ररटनि संबंधी ववसंगर्तयों पर ही कारिवाई कर रहा था। 
जुलाई 2017 से माचि 2021 तक की अवधध हेतु 10 सकि लों की समीक्षा स ेपता चला कक ररटनि 
फाइल की र्नगरानी, करदाता अनुपालन जैसे सकि लों के अर्नवायि र्नरीक्षण कायों का 
दस्तावेजीकरण खराब था और आकलन करने के योग्य नहीं था। इस प्रकार सकि लों के कायों  
को न तो पूणि रूप से डिजजटलीकरण ककया गया था और न ही ककसी सुव्यवजस्थत तरीके से 
संपन्न होते थे।  

ववभाग ने लेखापरीक्षा द्वारा धचजननत उच्च मूल्य िेटा ववसंगर्तयों के 336 मामलों में से 315 
पर प्रर्तकिया दी। इनमें से 64.12 प्रर्तशत के 202 मामले अनुपालन संबंधी कलमयों के कारण 
पाए गए, जजनमें (टनिओवर सहहत) ₹ 484.14 करोड की रालश असंगत थी। ब्याज का अल्प 
भुगतान/भुगतान न करना, असंगत आईटीसी, अधधक आरसीएम आईटीसी प्राप्त करना तथा 
गलत टनिओवर घोषणाओं में अपेक्षाकृत अधधक कलमयां देखी गईं। 12 प्रर्तशत मामलों में िेटा 
प्रववजष्ट त्रुहटयों के कारण ववसंगर्तयां उत्पन्न हुईं, जबकक पांच प्रर्तशत मामलों में ववभाग ने 
पहले ही सकिय कारिवाई कर दी थी। ववभाग ने ₹ 211.14 करोड का जोखखम धचजननत की गई 
ववसंगर्तयों के 21 मामलों पर प्रर्तकिया नहीं दी।    

जीएसटी ररटनि की ववस्ततृ लेखापरीक्षा से भी उल्लेखनीय गैर-अनुपालन का पता चला। आरम्भ 
में, 55 करदाताओं के नमूने में से 23 मामलों में ववत्तीय वववरणी व चालान जसेै आवश्यक 
ररकॉिि प्रस्तुत नहीं ककए गए तथा अन्य 32 मामलों में आंलशक ररकॉिि प्रस्तुत ककए गए, जजसस े
बडी कायि-क्षते्र बाधा उत्पन्न हुई। अलभलेख प्रस्तुत न करने/आंलशक प्रस्तुतीकरण के कारण 
पूणितः अथवा आंलशक रूप से लेखापरीक्षक्षत ककए गए 55 मामलों में से लेखापरीक्षा में 
15 अनुपालन कलमयां पाई गईं, जजनसे ₹106.56 करोड का राजस्व अंतर्निहहत था। इसके मुख्य 
कारण अपात्र व अर्नयलमत आईटीसी का लाभ उिाना, आपूर्ति को कराधान से बाहर रखना तथा 
आरसीएम के तहत कर का गलत र्नविहन करना थे।     

प्रणालीगत पररपे्रक्ष्य स ेववभाग को करदाताओं के अनुपालन, कर भुगतान, ईआईयू ररपोटों की 
अनुवती कायिवाही, पंजीकरण रद्द करने एवं बकायादारों से बकाया रालश की वसूली सुर्नजश्चत 
करने के ललए सकि लों में र्नगरानी तंत्र सुदृढ करने की आवश्यकता है। ववभाग करदाता अनुपालन 
में सुधार लाने एवं ररटनि की जांच को सुगम बनाने के ललए जीएसटी ररटनि में अर्तररक्त 
सत्यापन र्नयंत्रण लागू करने पर भी ववचार कर सकता है। 
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3.8  अनुिंसाएं  

• ववभाग ररटनि ववलम्ब से फाइल करने वालों/फाइल न करने वालों के ववरुद्ध त्वररत 
कारिवाई करे। 

• ववभाग उसके र्नधािररत मानदंिों के अनुसार ररटनि की जांच प्रारंभ कर उसे शीघ्रता से 
पूणि करे। 

• ववभाग को लेखापरीक्षा करने हेतु शीघ्र कदम उिाने की आवश्यकता है, ताकक बकायादारों 
के ववरुद्ध समय पर कारिवाई कर वसूली की जा सके, जजससे राजस्व हार्न को रोका जा 
सके, क्योंकक स्व-र्नधािरण कर प्रणाली के युग में लेखापरीक्षा करदाताओं द्वारा अनुपालन 
सुर्नजश्चत करने के मुख्य उपकरणों में से एक है। 

• ववभाग िीआरसी-07 जारी ककए गए मामलों में वसूली प्रकिया प्रारंभ करे।  

• ववभाग करदाताओं के अनुरोध पर एवं स्वतः रद्दीकरण के ललए आवेदन की र्तधथ और 
आरईजी-17 नोहटस जारी करने की र्तधथ स ेलंबबत रद्दीकरण आवेदनों की र्नगरानी के 
ललए सककि ल अधधकाररयों की सुववधा हेतु अपेक्षक्षत सत्यापन र्नयंत्रण तैनात करें तथा यह 
सुर्नजश्चत करें कक रद्दीकरण की र्तधथ आवेदन की र्तधथ से पहले न हो। 

• ववभाग जीएसटीआर-10 फाइल न करने वालों पर अनुवती कारिवाई सुदृढ करे। 

• ववभाग लखेापरीक्षा द्वारा इंधगत ववसंगर्तयों/ववचलनों का त्वररतता स ेपालन करें तथा 
सुधारात्मक कारिवाई आरंभ करे। 

• ववभाग जीएसटी ररटनि में िेटा प्रववजष्ट तु्रहटयों को कम करने, करदाताओं के अनुपालन 
को बढाने एवं अधधक प्रभावी संवीक्षा सुर्नजश्चत करने के ललए सत्यापन र्नयंत्रण लागू 
करने पर ववचार करे। 
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अध्याय IV: स्वतंत्र लेखापरीक्षा टिप्पणिया ं 

राज्य कर एवं आबकारी ववभाग  
 

बबक्री एवं व्यापार पर कर/मूल्य वर्धित कर 
 

4.1 कर देयता के अर्धक आस्थगन के कारि ₹ 6.29 करोड़ के राजस्व की हानन   

कर देयता से इनपुि िैक्स के्रडिि (आईिीसी) का समायोजन ककए बबना कर देयता के आस्थगन 
की अनुमनत देने के पररिामस्वरूप ₹ 6.29 करोड़ के राजस्व की हानन हुई। 

हिमाचल प्रदेश आबकारी एवं कराधान ववभाग की अधधसूचना संख्या ईएक्सएन-एफ(1)-2/2004 
हदनांक 26 जुलाई 2005 के अनुसार कर भुगतान आस्थधगत योजना 2005 में पररच्छेद 5ए 
जोडा गया था। इसके माध्यम स ेनई और मौजूदा औद्योधगक इकाइयां (नकारात्मक सूची में 
ननहदिष्ट िुई इकाइयों के अनतररक्त), जो 07 जनवरी 2003 से पिल ेवाणिज्ययक उत्पादन में 
आ गई िैं तथा जो उद्योग ननदेशक या उनके द्वारा अधधकृत अन्य अधधकाररयों के 
अनुमोदनोपरांत 07 जनवरी 2003 के बाद िी पयािप्त ववस्तार करती िैं, वे या तो ऐसी सुववधा 
का लाभ उठाना जारी रख सकती िैं अथवा फॉमि एसटी (डीपी)-VII में आवदेन करके ररटनि के 
अनुसार ववत्तीय वर्ि की ककसी भी कर अवधध के ललए कर देयता का 65 प्रनतशत1 भुगतान करने 
का ववकल्प चुन सकती िैं। ऐसा भुगतान करने पर यि माना जाएगा कक उसने ऐसे ररटनि के 
अनुसार देय कर का भुगतान कर हदया िै। चुना गया ववकल्प अनंतम िोगा। इससे ववके्रता को 
कर देयता के 35 प्रनतशत के आस्थगन की सुववधा का लाभ उठाने की अनुमनत लमलेगी।   

इसके अनतररक्त हिमाचल प्रदेश मूल्य वधधित कर अधधननयम 2005 की धारा 12(1) में प्रावधान 
िै कक ककसी पंजीकृत ववके्रता द्वारा कर अवधध िेतु देय शुद्ध कर, आउटपुट टैक्स व खरीद 
कर, यहद कोई िो, और इनपुट टैक्स के्रडडट के बीच का अंतर िोगा, ज्जसे ननम्नललणखत सूत्र से 
ननधािररत ककया जा सकता िै।  

शुद्ध देय कर = आउिपुि िैक्स (ओ) + खरीद कर (पी) - इनपुि िैक्स के्रडिि (आई) 

साथ िी हिमाचल प्रदेश मूल्य वधधित कर ननयमावली 2005 में हदए गए फॉमि वैट-एक्सवी के 
कॉलम 10 में यि भी ननहदिष्ट ककया गया िै कक कुल कर से इनपुट टैक्स के्रडडट की कटौती 
करके देय सकल कर की गिना की जाएगी। 

 
1  ववके्रता को कर देयता में 35 प्रनतशत की छूट लमलेगी। 
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वर्ि 2019-20 व 2020-21 के दौरान नमूना-जाधंचत रायय कर एवं आबकारी उपायुक्त कायािलयों 
में 11 में से तीन2 की लखेापरीक्षा संवीक्षा से उजागर िुआ कक 21 ननधािरि आदेशों3 में 
14 ववके्रताओं ने आस्थगन योजना के तित वर्ि 2010-11 से 2016-17 तक ववलभन्न कर 
अवधध िेतु कर देयता का 65 प्रनतशत भुगतान ककया। ननधािरि प्राधधकाररयों ने आईटीसी के 
समायोजन से पूवि, अथाित, जैसाकक ऊपर उज्ल्लणखत िै, शुद्ध देय कर के ननधािरि से पूवि, कर 
देयता के 35 प्रनतशत के आस्थगन की अनुमनत दे दी। इसके पररिामस्वरूप ₹ 6.29 करोड 
की कर देयता का अनतररक्त आस्थगन िुआ। उक्त रालश के साथ हिमाचल प्रदेश मूल्य वधधित 
कर अधधननयम 2005 की धारा 19(1) के तित उद्राह्य ₹ 10.65 करोड का ब्याज वसूली 
योग्य था।    

यिां यि उल्लेख करना प्रासंधगक िै कक आस्थगन योजना के अंतगित आने वाले ननधािरि आदेशों 
को अंनतम रूप देने के इसी प्रकार के मामलों में उपायुक्त, रायय कर एवं आबकारी, लसरमौर ने 
ननधािरि ककया तथा ननधािरि आदेशों4 (फरवरी 2019) में स्पष्ट रूप से उल्लखे ककया कक 
आउटपुट टैक्स से आईटीसी के समायोजन के बाद िी कर के 35 प्रनतशत का आस्थगन हदया 
जाना िै।  

लेखापरीक्षा द्वारा इंधगत ककए जाने के बावजूद उपायुक्त, रायय कर एवं आबकारी, सोलन ने 
ननधािररती5 की कर देयता का पुनननिधािरि ककया (अक्टूबर 2020), ज्जसमें ऊपर उज्ल्लणखत 
हिमाचल प्रदेश मूल्य वधधित कर अधधननयम के प्रावधानों का उल्लंघन करत ेिुए आउटपुट टैक्स 
से आईटीसी के समायोजन से पिल ेकर देयता के आस्थगन की अनुमनत दी। 

इसके अनतररक्त आयुक्त, रायय कर एवं आबकारी ने भी उसके प्रत्युत्तर (अक्टूबर 2022) में 
स्पष्ट ककया कक ववके्रता की कर देयता ऊपर उज्ल्लणखत हिमाचल प्रदेश मूल्य वधधित कर 
अधधननयम की धारा 12 के तित ननधािररत की जानी िै। साथ िी, हिमाचल प्रदेश कर 
न्यायाधधकरि ने उसकी अपील संख्या 13/20236 के आदेश में भी पुज्ष्ट की कक कर देयता के 
35 प्रनतशत के आस्थगन की अनुमनत आउटपुट टैक्स से आईटीसी के समायोजन के बाद िी 
दी जानी चाहिए।  

लेखापरीक्षा ननष्कर्ि जनवरी 2023 में सरकार को भेज े गए; उनका उत्तर प्राप्त निीं िुआ 
(जनवरी 2025)। 

 

 
2  रायय कर एवं आबकारी उपायुक्त नािन, सोलन व ऊना। 
3  अप्रैल 2019 स ेमाचि 2021 के दौरान ननधािरि पूिि ककया गया। 
4  अंबबका एलॉयज (ननधािरि वर्ि 2009-10), आदेश हदनाकं 04.02.2019 
5  स्टडी इंडस्रीज (ननधािरि वर्ि 2010-11 से 2013-14)। 
6  मेससि सुपर पावर स्टील बनाम सयंुक्त सीएसटीएंडई। 
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ववभाग के ननधािरि प्रार्धकाररयों के कामकाज की ननगरानी हेतु सरकार के पास एक तंत्र होना 
र्ाटहए ताकक अर्धननयमों व ननयमों के कायािन्वयन में एकरूपता बनाए रखी जा सके।  

4.2 इनपुि िैक्स के्रडिि अर्धक अनुमत करने के कारि ब्याज के रूप में ₹ 1.76 करोड़ के 
राजस्व की हानन  

ननधािरि प्रार्धकाररयों ने कर अवर्ध के अंत में अंनतम स्िॉक में बबना बबके स्थानीय खरीद को 
ननधािरि में उर्र्त रूप से नहीं ललया, जजसके पररिामस्वरूप 114 ववके्रताओं को ₹ 10.05 
करोड़ का अर्धक आईिीसी अनुमत हुआ, जो एक वर्ि के ललए ₹ 10.05 करोड़ के सरकारी 
राजस्व के आस्थगन तथा ₹ 1.76 करोड़ के ब्याज की हानन में पररित हुआ। 

हिमाचल प्रदेश मूल्य वधधित कर अधधननयम, 2005 की धारा 11(3) के अनुसार इनपुट टैक्स 
के्रडडट उस रालश तक अनुमत िोगा, ज्जतना इनपुट टैक्स ऐसे खरीददार ववके्रता द्वारा रायय के 
पंजीकृत ववके्रता से की गई करयोग्य माल की खरीद पर हदया गया िै या देय िै। मई 2007 
की अधधसूचना के अनुसार इनपुट टैक्स के्रडडट की रालश ककसी ववके्रता को कर अवधध के दौरान 
उसके द्वारा बचेे गए माल की खरीद मूल्य पर स्वीकायि िोगी। उक्त अधधननयम की धारा 19 
में आग ेयि प्रावधान िै कक यहद कोई ववके्रता ननधािररत नतधथ तक देय कर का भुगतान करने 
में ववफल रिता िै, तो वि एक माि के ललए एक प्रनतशत की दर से ब्याज देने के ललए 
उत्तरदायी िोगा और उसके बाद जब तक बकाया जारी रिे उसे प्रत्येक माि के ललए डेढ़ प्रनतशत 
की दर से ब्याज देना िोगा। 

इसके अनतररक्त हिमाचल प्रदेश मूल्य वधधित ननयमावली, 2005 के ननयम 23 में प्रावधान िै 
कक जिा ंपंजीकृत ववके्रता ने खरीदे गए माल का उपयोग आंलशक रूप से कर-योग्य बबक्री के 
ललए ककया िै एवं उक्त ननयमावली के ननयम 20 के अनुसार लेखा अनुरक्षक्षत करने में असमथि 
िै और उसके द्वारा की गई बबक्री में कर-मुक्त माल व कर-योग्य माल की बबक्री एवं/या शाखा 
या खेप िस्तांतरि शालमल िै, तो यि माना जाएगा कक कर अवधध के दौरान खरीदे गए माल 
का उपयोग कर अवधध के क्रमशः कर मुक्त माल, करयोग्य माल व शाखा या खपे िस्तांतरि 
की बबक्री के टनिओवर के अनुपात में ककया गया िै तथा इनपुट टैक्स के्रडडट की गिना और 
दावा भी उसी अनुपात में ककया जाएगा। 

वर्ि 2020-21 व 2021-22 के दौरान नमूना-जांधचत रायय कर एवं आबकारी के आठ7 उपायुक्त 
कायािलयों (11 में स)े की लेखापरीक्षा संवीक्षा से उजागर िुआ कक ननधािरि प्राधधकाररयों ने वर्ि 

 
7  उपायुक्त, रायय कर एव ंआबकारी बद्दी: (27 मामल,े ₹ 99.15 लाख), कांगडा: (13 मामल,े ₹ 1.87 लाख), 

मंडी: (28 मामल,े ₹ 10.68 लाख), नूरपुर: (चार मामल,े ₹ 6.66 लाख), लशमला: (32 मामले, ₹ 8.16 लाख), 
लसरमौर: (13 मामले, ₹ 5.63 लाख), सोलन: (46 मामल,े ₹ 43.42 लाख), ऊना: (तीन मामले, ₹ 0.43 लाख)। 
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2009-10 से 2017-18 की कर अवधधयों िेतु 114 ववके्रताओं के 166 ननधािरि मामलों8 में 
वावर्िक ररटनि का ननधािरि करत ेसमय स्थानीय खरीद पर अधधक आईटीसी अनुमत ककया। 
िालांकक कुल खरीद में स्थानीय खरीद के अनुपात के आधार पर ₹ 806.70 करोड के अनंतम 
स्टॉक पर ₹ 16.33 करोड का आईटीसी रोका जाना अपेक्षक्षत था, जबकक ननधािरि प्राधधकारी ने 
केवल ₹ 6.28 करोड आईटीसी िी रोका। इस प्रकार, उक्त अधधननयम के प्रावधानों को लागू न 
करने के पररिामस्वरूप न केवल ₹ 10.05 करोड की अनतररक्त आईटीसी अनुमत की गई, 
अवपतु सरकारी राजस्व का एक वर्ि का आस्थगन िुआ तथा रायय सरकार को ₹ 1.76 करोड 
के ब्याज की िानन भी िुई। 

इंधगत ककए जाने पर, उपायुक्तों, रायय कर एवं आबकारी ने बताया कक मामल ेकी जांच की 
जाएगी एवं ननयमों के अनुसार कारिवाई की जाएगी।   

फरवरी 2023 में लखेापरीक्षा ननष्कर्ों को रायय सरकार को भेजा गया। प्रत्युत्तर में रायय सरकार 
ने सात उपायुक्तों, रायय कर एवं आबकारी9 के संबंध में कुल ₹ 7.60 लाख की वसूली की 
जानकारी दी (मई 2023)।   

4.3 सकल िनिओवर से कायि अनुबंध कर की अस्वीकायि किौती के कारि ₹ 10.88 लाख 
के राजस्व की कम वसूली   

सकल िनिओवर से कायि अनुबंध कर की अस्वीकायि किौती अनुमत करने के पररिामस्वरूप 
सरकार को ₹ 10.88 लाख के राजस्व की हानन हुई। 

हिमाचल प्रदेश मूल्य वधधित कर अधधननयम, 2005 की धारा 2(v)(जेडडी) के अनुसार, "टनिओवर" 
का तात्पयि ककसी ववके्रता द्वारा की गई बबक्री, खरीद एवं बबक्री व खरीद के भागों की सकल 
रालश से िै तथा इसमें माल के पररदान के समय या उससे पिल ेववके्रता द्वारा माल के संबंध 
में भाडा, भंडारि, ववलंब शुल्क, बीमा और ककए गए ककसी भी कायि के ललए ली गई रालश 
शालमल िोती िै। इसके अनतररक्त धारा 19 में प्रावधान िै कक यहद कोई ववके्रता ननधािररत नतधथ 
तक देय कर का भुगतान करने में ववफल रिता िै, तो वि एक माि की अवधध के ललए देय 
कर पर एक प्रनतशत की दर से ब्याज देने के ललए उत्तरदायी िोगा, एवं तदोपरांत जब तक 
बकाया जारी रिे उस ेप्रत्येक माि के ललए डेढ़ प्रनतशत की दर से ब्याज देना िोगा। 

हिमाचल प्रदेश मूल्य वधधित कर ननयमावली, 2005 के ननयम 17(4) में प्रावधान िै कक कायों 
के ननष्पादन में सज्म्मललत माल का मूल्य सम्पूिि कायि अनुबंध के मूल्य को ध्यान में रखत े
िुए तथा उसमें से मजदरूी एवं सेवाओं के ललए ककए गए भुगतान, सि-ठेकेदार को भुगतान की 

 
8  अप्रैल 2019 स ेमाचि 2021 तक ननधािरि पूिि ककया गया। 
9   उपायुक्त, रायय कर एवं आबकारी कांगडा: ₹ 0.57 लाख, मंडी: ₹ 4.47 लाख, नूरपुर: ₹ 0.07 लाख, लशमला: 

₹ 0.08 लाख, लसरमौर: ₹ 1.39 लाख, सोलन: ₹ 0.85 लाख, ऊना: ₹ 0.17 लाख। 
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गई रालश, मशीनरी व उपकरि ककराये पर लेने के शुल्क, लागत और उपभोग्य वस्तुएं, योजना, 
डडजाइन एवं आककि टेक्ट शुल्क, मजदरूी और सेवाओं की आपूनति से संबंधधत स्थापना लागत, 
मजदरूी और सेवाओं की आपूनति पर अन्य समान व्यय और ठेकेदार द्वारा अज्जित लाभ, जो 
मजदरूी और सेवाओं की आपूनति से संबंधधत िै, को घटाकर ननधािररत ककया जाएगा। इसके 
अनतररक्त उक्त ननयमावली के ननयम 38(6) में प्रावधान िै कक ननमािि-कायि ठेकेदार संबंधधत 
अवधध के ललए उस पर देय कुल कर रालश में से पिले से िी काटे गए ननमािि अनुबंध कर को 
घटाने का पात्र िै।    

वर्ि 2021-22 के दौरान नमूना-जांधचत रायय कर एवं आबकारी उपायुक्त चार10 कायािलयों (11 
में से) के अलभलेखों की संवीक्षा से उजागर िुआ कक आठ ववके्रताओं स ेसंबंधधत 29 मामलों में 
ननधािरि प्राधधकाररयों ने उपरोक्त प्रावधान के ववपरीत सकल टनिओवर से ननमािि अनुबंध कर 
घटाकर कर योग्य टनिओवर का ननधािरि ककया, जबकक ठेकेदार से देय कुल कर की सकल रालश 
से भी ननमािि अनुबंध कर काट ललया गया था, ज्जसके पररिामस्वरूप कर योग्य टनिओवर का 
कम ननधािरि िुआ।   

यद्यवप कुल देय कर की सकल रालश से ननमािि अनुबंध कर की कटौती उक्त ननयमावली के 
ननयम 38(6) के अंतगित आती िै, परन्तु कायि अनुबंध के सकल टनिओवर से ननमािि अनुबंध 
कर की कटौती उक्त ननयमावली के ननयम 17(4) के प्रावधानों के अंतगित निीं आती िै। अतः 
सकल टनिओवर से ननमािि अनुबंध कर की अननयलमत कटौती ₹ 10.88 लाख11 के कर के अव 
ननधािरि के रूप में पररित िुआ। उक्त ननयमों के अंतगित यि रालश ₹ 12.55 लाख ब्याज 
सहित वसूली योग्य थी।  

इंधगत ककए जाने पर उपायुक्तों, रायय कर एवं आबकारी ने बताया (माचि 2023) कक आठ 
ववके्रताओं का पुनननिधािरि ककया गया तथा दो ववके्रताओं से ₹ 30.62 लाख12 की रालश की 
वसूली की गई। शेर् मामलों में यि किा गया कक ननमािि अनुबंध कर की कटौती सिी तरीके 
से की गई थी। यि तकि  स्वीकायि निीं िै क्योंकक ननमािि अनुबंध कर की कटौती सकल टनिओवर 
से निीं की जानी चाहिए।  

लेखापरीक्षा ननष्कर्ि जनवरी 2023 में सरकार को भेजे गए; उनका उत्तर प्राप्त निीं िुआ  
(जनवरी 2025)।  

 
10  उपायुक्त, रायय कर एव ंआबकारी लशमला, बद्दी, नूरपुर व ऊना। 
11  उपायुक्त, रायय कर एव ंआबकारी लशमला: सात मामल े₹ 0.36 लाख, बद्दी: दो मामल े₹ 2.39 लाख, नूरपुर: 

सात मामल े₹ 5.29 लाख व ऊना: 13 मामले ₹ 2.84 लाख। 
12  उपायुक्त, रायय कर एव ंआबकारी बद्दी: एक मामला ₹ 30.54 लाख; नूरपुर: एक मामला ₹ 0.08 लाख। 
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सरकार राज्य के राजस्व की सुरक्षा के ललए टहमार्ल प्रदेश मूल्य वर्धित कर अर्धननयम एवं 
उसके तहत बनाए गए ननयमों के प्रावधानों का अनुपालन सुननजचर्त करने पर ववर्ार कर सकती 
है। 

राज्य आबकारी 
 

4.4  शराब की संटदग्ध र्ोरी 

थोक ववके्रता द्वारा बेर्ी गई मात्रा एवं खदुरा ववके्रताओं द्वारा उठाई गई मात्रा के मध्य अंतर 
होने के पररिामस्वरूप 1.26 लाख पू्रफ लीिर भारत में ननलमित ववदेशी शराब, 1.38 लाख पू्रफ 
लीिर देशी शराब एवं 1.16 लाख बल्क लीिर बीयर की संटदग्ध र्ोरी हुई, जजसमें कुल  
₹ 9.71 करोड़ का लाइसेंस शुल्क अंतननिटहत था। 

हिमाचल प्रदेश सरकार की आबकारी घोर्िा 2020-21 के पररच्छेद 7.11 में प्रावधान िै कक 
रायय के खुदरा लाइसेंसधारी को देशी शराब एवं उच्च शज्क्त देशी शराब की आपूनति केवल एल-
13 थोक लाइसेंस के माध्यम से िी की जाएगी, साथ िी पररच्छेद 7.12 (ix) में प्रावधान िै कक 
एल -13 लाइसेंसधारी संबंधधत ज्जले के ककसी भी खुदरा बबक्री लाइसेंसधारी को, यहद वि चािे, 
तो देशी शराब की आपूनति देने के ललए बाध्य िोगा। यहद ककसी ज्जले में कोई एल-13 बबक्री 
कें द्र खुला निीं िै, तो संबंधधत अंचल के कलके्टर द्वारा इस शति में छूट दी जा सकती िै, ऐसी 
ज्स्थनत में खुदरा ववके्रता को अंचल के कलके्टर द्वारा अनुमोहदत एल-13 से आपूनति प्राप्त करनी 
िोगी।   

आबकारी घोर्िा 2020-21 के पररच्छेद 8.11 में आग ेप्रावधान िै कक लाइसेंस एल-2/एल-
14/एल-14ए रखन ेवाले खदुरा ववके्रताओं को भारत में ननलमित ववदेशी शराब/बीयर/बायो ब्ांड/पीने 
के ललए तैयार (रेडी टू डरकं) पेय पदाथों की आपूनति केवल एल-1 थोक ववके्रताओं से िी प्राप्त 
करनी िोगी। पररच्छेद 8.17(xii) के अनुसार फॉमि एल-1 में लाइसेंसधारी को ज्जल ेके भीतर 
एल-2 या एल-14, या एल-14ए लाइसेंसधारी को शराब की आपूनति करनी िोगी। िालांकक यहद 
ककसी ज्जले में कोई एल-1 बबक्री कें द्र निीं खुला िै, तो उसके क्षते्र के संबंध में कलेक्टर एवं 
आयुक्त, रायय कर एवं आबकारी, हिमाचल प्रदेश ऐसे ज्जलों के खुदरा ववके्रताओं को ननकटवती 
ज्जलों में ज्स्थत अनुमोहदत एल-1 लाइसेंसधाररयों से आपूनति प्राप्त करने की अनुमनत दे सकते 
िैं। 

इसके अनतररक्त लाइसेंसधारी को थोक ववके्रता से शराब जारी करने के ललए आबकारी पास 
प्राप्त करने से पिल ेया परलमट जारी करने के समय, जैसा भी मामला िो, आबकारी घोर्िा 
2020-21 के पररच्छेद 5.4 (ए) के तित अपेक्षक्षत लाइसेंस शुल्क सरकारी कोर्ागार में जमा 
करना िोगा। 
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वर्ि 2021-22 के दौरान नमूना-जांधचत चार13 उपायुक्तों, रायय कर एवं आबकारी (13 में से) 
के अलभलेखों की संवीक्षा से उजागर िुआ कक इन चारों उपायुक्तों, रायय कर एवं आबकारी के 
अधीन ज्जले के खुदरा ववके्रताओं ने थोक ववके्रताओं द्वारा की गई 55.57 लाख पू्रफ लीटर की 
बबक्री के सापेक्ष 54.31 लाख पू्रफ लीटर भारत में ननलमित ववदेशी शराब, थोक ववके्रताओं द्वारा 
की गई 72.54 लाख पू्रफ लीटर की बबक्री के सापेक्ष 71.17 लाख पू्रफ लीटर देशी शराब और 
थोक ववके्रताओं द्वारा की गई 45.15 लाख बल्क लीटर की बबक्री के सापेक्ष 44.00 लाख बल्क 
लीटर बीयर उठाई (पररलशष्ि 4.1)।  

इस प्रकार, थोक ववके्रताओं द्वारा की गई बबक्री और बाद में खुदरा ववके्रताओं द्वारा प्राज्प्त के 
प्रनत-सत्यापन के अभाव में थोक ववके्रताओं की ओर से 1.26 लाख पू्रफ लीटर भारत में ननलमित 
ववदेशी शराब, 1.38 लाख पू्रफ लीटर देशी शराब व 1.16 लाख बल्क लीटर बीयर की सहंदग्ध 
चोरी पाई गई, ज्जसमें आबकारी घोर्िा 2020-21 की प्रयोयय लाइसेंस फीस दरों के अनुसार 
पररकललत ₹ 9.71 करोड की लाइसेंस फीस शालमल िै। 

लेखापरीक्षा द्वारा इंधगत ककए जाने पर (लसतंबर 2021 से फरवरी 2022) संबंधधत ज्जलों के 
उपायुक्त, रायय कर एवं आबकारी ने प्रत्युत्तर हदया कक थोक ववके्रताओं की बबक्री व खुदरा 
ववके्रताओं द्वारा उठाए गए आंकडों का लमलान ककया जाएगा तथा उसका पररिाम लेखापरीक्षा 
को सूधचत ककया जाएगा। इसके अनतररक्त बताया गया (माचि 2023) कक दो उपायुक्त, रायय 
कर एवं आबकारी14 में कुल ₹ 15.38 लाख रालश की वसूली की गई।    

लेखापरीक्षा ननष्कर्ि हदसंबर 2022 में सरकार को भजेे गए; जनवरी 2025 तक उनका उत्तर 
प्रतीक्षक्षत था।  

ववभाग को शराब की र्ोरी रोकने के ललए थोक ववके्रताओं की बबक्री व खुदरा ववके्रताओं की 
प्राजप्त का प्रनत-सत्यापन करने के ललए तंत्र ववकलसत करना र्ाटहए।  

4.5 शराब के न्यूनतम गारंिीकृत कोिा का आवंिन न होने से राजस्व की हानन 

आबकारी प्रार्धकरि की आबकारी घोर्िा 2020-21 के अनुसार ₹ 5.22 करोड़ के लाइसेंस 
शुल्क से अंतर्ग्िस्त शराब के न्यूनतम गारंिीकृत कोिा का आवंिन न ककया जाना। 

हिमाचल प्रदेश सरकार की आबकारी घोर्िा 2020-21 के पररच्छेद 4.23 के अनुसार ज्जन 
इकाइयों का वाताि के माध्यम से वर्ि 2019-20 के ललए आवंटन आरक्षक्षत मूल्य से कम मूल्य 

 
13  उपायुक्त, रायय कर एव ंआबकारी नूरपुर (कांगडा), लशमला, सोलन व ऊना। 
14  उपायुक्त, रायय कर एव ं आबकारी लशमला: ₹ 7.71 लाख, उपायुक्त, रायय कर एवं आबकारी नूरपुर: 

₹ 7.67 लाख। 
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पर ककया गया था, उनका मूल्य ननधािरि वर्ि 2019-20 के ललए ननधािररत न्यूनतम गारंटीकृत 
कोटा पर पाचं प्रनतशत कोटा जोडकर ककया जाएगा। 

आयुक्त, रायय कर एवं आबकारी के पत्र संख्या 7-887/2019-ईएक्सएन-5717-87 हदनाकं 
09.03.2020 के अनुसार पांच प्रनतशत जोडने की शति केवल देशी शराब के न्यूनतम गारंटीकृत 
कोटा के ननधािरि के ललए लागू िै तथा भारत में ननलमित ववदेशी शराब का न्यूनतम गारंटीकृत 
कोटा वर्ि 2019-20 के समान िी रिेगा। 

वर्ि 2021-22 के दौरान उपायुक्त, रायय कर एवं आबकारी, नािन ज्स्थत लसरमौर के अलभलेखों 
की संवीक्षा से उजागर िुआ कक वर्ि 2020-21 िेतु ज्जल ेमें 86 बबक्री कें द्रों का आवंटन ककया 
जाना था, ज्जसके ललए 9.23 लाख पू्रफ लीटर देशी शराब व 5.05 लाख पू्रफ लीटर भारत में 
ननलमित ववदेशी शराब का कोटा ननधािररत ककया गया था। इन 86 बबक्री कें द्रों में से 71 बबक्री 
कें द्र वर्ि 2019-20 के ललए वाताि के अधीन थे। इन 71 बबक्री कें द्रों में से 32 बबक्री कें द्रों का 
कोटा आबकारी घोर्िा 2020-21 के अनुसार आवंहटत ककया गया, जबकक 39 बबक्री कें द्रों को 
आबकारी घोर्िा 2020-21 एवं 09.03.2020 के पत्र के अनुसार प्रयोयय 4.34 लाख पू्रफ लीटर 
देशी शराब के प्रनत का 3.35 लाख पू्रफ लीटर देशी शराब का न्यूनतम गारंटीकृत कोटा आवंहटत 
ककया गया। इसी भांनत, भारत में ननलमित ववदेशी शराब का न्यूनतम गारंटीकृत कोटा भी 2.40 
लाख पू्रफ लीटर के ननधािररत कोटा (2019-20) के सापेक्ष घटाकर 1.84 लाख पू्रफ लीटर कर 
हदया गया, जो कक आबकारी नीनत एवं उपरोक्त अधधसूचना का उल्लंघन िै। यि देशी शराब के 
0.99 लाख पू्रफ लीटर एवं भारत में ननलमित ववदेशी शराब के 0.56 लाख पू्रफ लीटर कोटे के 
कम ननधािरि के रूप में पररित िुआ।  

इस प्रकार, आबकारी प्राधधकरि द्वारा आबकारी घोर्िाओं के अनुसार बबक्री कें द्रों के ललए शराब 
का न्यूनतम गारंटीकृत कोटा कठोरता से ननधािररत न कर पाने के पररिामस्वरूप रायय सरकार 
को ₹ 5.22 करोड के राजस्व की िानन िुई, जैसाकक पररलशष्ि 4.2 में वववणिित िै।   

इंधगत ककए जाने पर ववभाग ने बताया कक मामल ेकी जांच की जाएगी तथा तदनुसार कारिवाई 
की जाएगी तथा मामल ेका अंनतम पररिाम लखेापरीक्षा को सूधचत ककया जाएगा। 

ववभाग आबकारी नीनत के प्रावधानों के अनुसार जवाबदेिी तय करें तथा बकाया रालश की वसूली 
सुननज्चचत करें। 

लेखापरीक्षा ननष्कर्ि हदसंबर 2022 में सरकार को भजेे गए; उनका उत्तर जनवरी 2025 तक 
प्राप्त निी ंिुआ। 
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4.6 िूि-फूि की अर्धक अनुमनत के कारि ₹ 75.97 लाख के राजस्व की हानन  

15 थोक ववके्रताओं (एल 1 व एल 13) को ननधािररत सीमा से अर्धक िूि-फूि की अनुमनत दी 
गई, जजसके पररिामस्वरूप ₹ 75.97 लाख के राजस्व की हानन हुई। 

हिमाचल प्रदेश सरकार की वर्ि 2019-20 की आबकारी अधधसूचना के पररच्छेद 7.13 (xvi) व 
पररच्छेद 8.18 (xxii) में प्रावधान िै कक एल-1315 व एल-116 थोक ववके्रताओं को भंडारि िानन 
के ललए 0.25 प्रनतशत टूट-फूट17 की अनुमनत दी जाएगी। 

वर्ि 2020-21 के दौरान नमूना-जांधचत 13 उपायुक्त, रायय कर एवं आबकारी में से तीन18 के 
वर्ि 2019-20 की अवधध के अलभलखेों की संवीक्षा से उजागर िुआ कक 24 थोक ववके्रता थे; 
ज्जनमें से 15 थोक ववके्रताओं19 (पररलशष्ि 4.3) ने कुल 86,43,724.69 पू्रफ लीटर की कुल 
प्राज्प्त पर 45,367.17 पू्रफ लीटर की टूट-फूट का दावा ककया। िालांकक इस पर अनुमत टूट-
फूट केवल 21,609.3120 पू्रफ लीटर िै। इसके पररिामस्वरूप 23,757.86 पू्रफ लीटर टूट-फूट 
की अधधक अनुमनत दी गई। ननधािररत सीमा से अधधक टूट-फूट की अनुमनत देने के 
पररिामस्वरूप सरकार को कुल ₹ 75.97 लाख21 के राजस्व की िानन िुई।   

इंधगत ककए जाने पर उपायुक्त, रायय कर एवं आबकारी ने बताया (माचि 2023) कक 
₹ 72.65 लाख22 की वसूली की जा चुकी िै। 

लेखापरीक्षा ननष्कर्ि हदसंबर 2022 में सरकार को भजेे गए; उनका उत्तर जनवरी 2025 तक 
प्राप्त निीं िुआ।  

राज्य सरकार को राजस्व हानन से बर्ाने के ललए ववभाग संबंर्धत अर्धकाररयों को िूि-फूि की 
अनुमनत देते समय आबकारी घोर्िा के प्रावधानों का कड़ाई से पालन करने सम्बन्धी आवचयक 
ननदेश जारी करने पर ववर्ार कर सकता है। 

 
 

 
15  देशी शराब के थोक ववके्रता। 
16  भारत में ननलमित ववदेशी शराब के थोक ववके्रता। 
17  थोक ववके्रता द्वारा शराब की वावर्िक खरीद पर टूट-फूट की अनुमनत। 
18  उपायुक्त, रायय कर एव ंआबकारी नूरपुर (कांगडा), लशमला व सोलन। 
19  उपायुक्त, रायय कर एव ंआबकारी नूरपुर में दो ववके्रता, उपायुक्त, रायय कर एव ंआबकारी लशमला में 

10 ववके्रता व उपायुक्त, रायय कर एवं आबकारी सोलन में तीन ववके्रता। 
20  अनुमत टूट-फूट: 86,43,724.69 प्रूफ लीटर x 0.25 प्रनतशत = 21,609.31 प्रूफ लीटर। 
21  उपायुक्त, रायय कर एवं आबकारी नूरपुर ₹ 8.22 लाख, उपायुक्त, रायय कर एवं आबकारी लशमला 

₹ 62.58 लाख व उपायुक्त, रायय कर एव ंआबकारी सोलन ₹ 5.16 लाख। 
22  उपायुक्त, रायय कर एवं आबकारी नूरपुर ₹ 6.80 लाख, उपायुक्त, रायय कर एवं आबकारी लशमला 

₹ 60.96 लाख व उपायुक्त, रायय कर एव ंआबकारी सोलन ₹ 4.88 लाख। 
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4.7 शराब के बोतलीकरि पर लाइसेंस शुल्क की अल्प वसूली  

तीन डिजस्िलरी/बोतलीकरि संयंत्रों में राज्य कर एवं आबकारी उपायुक्तों ने शराब के बोतलीकरि 
संयंत्रों पर ₹ 2.85 करोड़ की वसूली योग्य रालश के प्रनत ₹ 2.38 करोड़ के लाइसेंस शुल्क की 
वसूली की, जो ₹ 0.47 करोड़ की अल्प वसूली में पररित हुई। 

वर्ि 2020-21 के ललए हिमाचल प्रदेश सरकार की आबकारी घोर्िा में प्रावधान िै कक शराब के 
बोतलीकरि संयंत्रो िेतु लाइसेंसधारक को लीज/फ्रैं चाइजी आधार पर ब्ांडों के बोतलीकरि पर 
ववदेशी ज्स्पररट के 750 लमलीलीटर पर ₹ 8.60, स्वयं के ब्ांडों की बॉटललगं पर ववदेशी ज्स्पररट 
के 750 लमलीलीटर पर ₹ 5.20, ननयाित के ललए स्वयं के ब्ांडों की ववदेशी ज्स्पररट के 750 
लमलीलीटर पर ₹ 0.57 और देशी शराब पर 750 लमलीलीटर पर ₹ 1.73 की दर से लाइसेंस 
शुल्क का भुगतान करना िोगा।    

हिमाचल प्रदेश पर प्रयोयय पंजाब डडज्स्टलरी ननयमावली, 1932 के ननयम 9.5(6)(ए)(ii) में 
प्रावधान िै कक लाइसेंसधारी ववत्तीय वर्ि की प्रत्येक नतमािी की समाज्प्त के सात हदनों के भीतर 
750 लमलीलीटर की इकाइयों के अनुसार प्रभायि रालश सरकार के कोर्ागार में जमा कराएगा। 
इसके अनतररक्त उक्त ननयमावली के ननयम 9.5 (8) में यि प्रावधान िै कक ननयत नतधथ तक 
शुल्क या उसके भाग का भुगतान न करने की दशा में शुल्क के भुगतान में बकाया की नतधथ 
से एक माि या उसके भाग की अवधध के ललए 12 प्रनतशत प्रनतवर्ि की दर से ब्याज देय िोगा 
और यहद शुल्क के भुगतान में बकाया एक माि से अधधक िो जाता िै तो भुगतान में बकाया 
की प्रारंलभक नतधथ से 18 प्रनतशत वावर्िक दर से ब्याज तब तक देय िोगा जब तक कक बकाया 
जारी रिता िै। 

वर्ि 2021-22 के दौरान नमूना-जांधचत दो23 उपायुक्त, रायय कर एवं आबकारी (13 में से) के 
अधीन तीन डडज्स्टलरी के वर्ि 2020-21 के अलभलखेों की लखेापरीक्षा संवीक्षा स ेउजागर िुआ 
कक इन इकाइयों ने 65.61 लाख पू्रफ लीटर (1.56 करोड बोतल) शराब [देशी शराब व भारत 
में ननलमित ववदेशी ज्स्पररट] का उत्पादन ककया, ज्जस पर ननधािररत दरों24 पर ₹ 2.85 करोड का 
बोतलीकरि लाइसेंस शुल्क देय था, ज्जसके प्रनत इकाइयों ने मात्र ₹ 2.38 करोड का भुगतान 
ककया (पररलशष्ि 4.4)।   

अलभलेखों में ऐसा कुछ निी ंथा ज्जसस ेयि संकेत लमलता िो कक संबंधधत इकाइयों के प्रमुखों 
ने शेर् बोतलीकरि लाइसेंस शुल्क की वसूली के ललए कोई कारिवाई शुरू की थी। यि 

 
23  उपायुक्त, रायय कर एव ंआबकारी ऊना व नूरपुर। 
24  देशी शराब: ₹ 0.57 भारत में ननलमित ववदेशी शराब ननयाित, ₹ 1.73 देशी शराब, भारत में ननलमित ववदेशी 

शराब: ₹ 5.20 व ₹ 8.60 भारत में ननलमित ववदेशी शराब लीज प्रनत बोतल। 
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₹ 0.47 करोड25 के बोतलीकरि लाइसेंस शुल्क की अल्प वसूली में पररित िुआ। यि शेर् रालश 
उपरोक्त ननयमों के तित देय ब्याज सहित वसूली योग्य थी। 

इंधगत ककए जाने पर (नवबंर-हदसंबर 2021) उपायुक्त, रायय कर एवं आबकारी ने तथ्यों व 
आंकडों की पुज्ष्ट करत ेिुए बताया कक मामले की जाचं की जाएगी तथा अधधननयमों और ननयमों 
के अनुसार कारिवाई की जाएगी।   

लेखापरीक्षा ननष्कर्ि हदसंबर 2022 में सरकार को भजेे गए; जनवरी 2025 तक उनका उत्तर 
प्रतीक्षक्षत था।  

राजस्व ववभाग 
 

4.8 संपवियों के बाजार मूल्य का अल्प ननधािरि 

सड़क से भूलम की दरूी के संबंध में गलत सकि ल दरों एवं झूठे शपथ-पत्रों के आधार पर संपवियों 
का अनुर्र्त मूल्यांकन हुआ जजसके पररिामस्वरूप ₹ 5.37 करोड़ की स्िाम्प ड्यूिी व पंजीकरि 
शुल्क की अल्प वसूली हुई। 

भारतीय स्टाम्प अधधननयम, 1899 के अनुच्छेद 23, 2013 में संशोधधत, के अनुसार स्टाम्प 
ड्यूटी अन्य व्यज्क्तयों के ललए छि प्रनतशत और महिलाओं के ललए चार प्रनतशत की दर से, 
संपवत्त के बाजार मूल्य या सौदे की रालश, इनमें से जो भी अधधक िो, पर उद्राह्य िोगी। इसी 
भांनत, राजस्व ववभाग की जनवरी 2012 की अधधसूचना के अनुसार संपवत्त के पंजीकरि के 
ललए पंजीकरि शुल्क बाजार मूल्य या सौदे की रालश, जो भी अधधक िो, पर दो प्रनतशत की 
दर से उद्राह्य िोगा। राजस्व ववभाग ने जनवरी 2016 में एक अधधसूचना जारी की, ज्जसमें 
रामीि एवं शिरी क्षेत्रों की भूलम को स्टाम्प ड्यूटी व पजंीकरि शुल्क की गिना के ललए उसकी 
अवज्स्थनत/ककसी सडक से दरूी के अनुसार पांच शे्रणियों में वगीकृत ककया गया, यथा भूलम की 
अवज्स्थनत (i) 25 मीटर तक; (ii) 25 मीटर से 50 मीटर तक; (iii) 50 मीटर से 100 मीटर 
तक; (iv) 100 मीटर से 1000 मीटर तक; तथा (v) राजस्व संपदा में ककसी भी सडक से 
1000 मीटर से अधधक दरू िो। सडकों को राष्रीय राजमागि, रायय राजमागि एवं अन्य सडक 
की शे्रणियों में ववभाज्जत ककया गया। के्रता को स्टाम्प ड्यूटी की गिना के ललए राष्रीय 
राजमागि, रायय राजमागि या अन्य सडक से संबंधधत भूलम या जोत की दरूी बतात ेिुए शपथ-
पत्र फाइल  करना अपेक्षक्षत िै। यहद के्रता का शपथ-पत्र झूठा पाया जाता िै, तो प्रयोयय स्टाम्प 
ड्यूटी/पंजीकरि शुल्क के 50 प्रनतशत तक शाज्स्त लगाई जानी एवं वसूल की जानी िै। 

 

 
25  ऊना: ₹ 0.24 करोड व नूरपुर: ₹ 0.23 करोड। 
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I. गलत सकि ल दरें लागू करने के कारि स्िाम्प ड्यूिी व पजंीकरि शुल्क का अल्प उद्र्ग्हि  
वर्ि 2021-22 के दौरान 27 उप-पंजीयकों26 के वर्ि 2017 से 2021 की अवधध के अलभलेखों 
की लेखापरीक्षा संवीक्षा से उजागर िुआ कक 151 ववलखे ₹ 38.60 करोड के सौदे की रालश पर 
पंजीकृत ककए गए (2017 से 2021 के मध्य), ज्जन पर ₹ 2.45 करोड की स्टाम्प ड्यूटी व 
पंजीकरि शुल्क लगाया गया। उप-पंजीयकों ने इन बबक्री ववलेखों का पंजीकरि करत ेसमय 
सिायक दस्तावेजों, जैसे—ववलभन्न शे्रणियों की सडकों से भूलम की अवज्स्थनत/दरूी का घोर्िा 
करने वाले स्व-शपथपत्र और भूलम की कृवर् योग्य/कृवर् अयोग्य प्रकृनत को दशािन ेवाली जमाबंदी, 
की उपेक्षा की/अनदेखा ककया। लेखापरीक्षा ने पटवाररयों द्वारा हदए गए दरूी प्रमािपत्रों की 
सिायता से मामलों का सत्यापन भी ककया तथा पाया कक उप-पजंीयकों ने गलत सकि ल रेट 
लागू ककए, जो संपवत्तयों के अवमूल्यांकन में पररित िुआ। प्रयोयय सकि ल रेट के अनुसार सौदे 
की रालश ₹ 55.84 करोड बनती िै तथा ज्जस पर ₹ 3.92 करोड की स्टाम्प ड्यूटी व पंजीकरि 
शुल्क उद्रहित करना अपेक्षक्षत था। िालांकक उप-पंजीयकों ने ₹ 2.45 करोड की स्टाम्प ड्यूटी 
व पंजीकरि शुल्क उद्रहित ककया। पररिामस्वरूप ₹ 1.47 करोड (स्टाम्प ड्यूटी:  
₹ 1.06 करोड + पंजीकरि शुल्क: ₹ 0.41 करोड) की स्टाम्प ड्यूटी व पंजीकरि शुल्क का 
अल्प उद्रिि िुआ। 
II. झूठे शपथ-पत्र स्वीकार करने के कारि स्िाम्प शुल्क व पंजीयन फ़ीस का अल्प उदर्ग्हि 
वर्ि 2021-22 के दौरान 32 उप-पंजीयकों27 के अलभलेखों की लेखापरीक्षा संवीक्षा से उजागर 
िुआ कक 2017 व 2020 के बीच खरीददारों द्वारा ववलभन्न शे्रणियों की सडकों से भूलम की दरूी 

 
26  उप-पंजीयक पंचरुखी: तीन मामल े₹ 4.31 लाख, नालागढ़: चार मामले ₹ 2.20 लाख, स्वारघाट: 12 मामल े

₹ 2.15 लाख, आनी: एक मामला ₹ 0.36 लाख, पंजेिरा: तीन मामल े₹ 2.53 लाख, नम्िोल: एक मामला  
₹ 13.31 लाख, नूरपुर: 22 मामले ₹ 31.98 लाख, कसौली: एक मामला ₹ 3.68 लाख, मंडी: तीन मामल े
₹ 0.95 लाख, ररवालसर: चार मामले ₹ 0.84 लाख, बद्दी: तीन मामल े₹ 8.54 लाख, करसोग: पांच मामल े
₹ 0.53 लाख, सोलन: 14 मामल े₹ 7.54 लाख, बसदेिरा: 25 मामले ₹ 11.59 लाख, रामपुर: सात मामल े
₹ 15.72 लाख, कांगडा: चार मामले ₹ 2.08 लाख, जवाली: 12 मामल े₹ 6.93 लाख, खुंडडया:ं पाचं मामल े
₹ 11.21 लाख, कंडाघाट: तीन मामले ₹ 9.86 लाख, सरस्वती नगर: एक मामला ₹ 0.28 लाख, हठयोग: एक 
मामला ₹ 0.13 लाख, भोटा: दो मामले ₹ 2.60 लाख, गगरेट: तीन मामले ₹ 0.64 लाख, अंब: दो मामल े 
₹ 0.90 लाख, झंडूता: एक मामला ₹ 0.04 लाख, दाडलाघाट: दो मामले ₹ 2.17 लाख, बल्ि: सात मामल े 
₹ 3.94 लाख। 

27  उप-पंजीयक कांगडा: 34 मामल े₹ 16.16 लाख, यवाली: 25 मामले ₹ 12.08 लाख, नूरपुर: 44 मामल े
₹ 75.39 लाख, धमिशाला: चार मामले ₹ 1.47 लाख, देिरा: एक मामला ₹ 11.35 लाख, रक्कड: आठ मामल े
₹ 5.21 लाख, बंगािा: 23 मामले ₹ 6.57 लाख, खुंडडयां: 13 मामले ₹ 6.12 लाख, ररवालसर: सात मामल े 
₹ 2.20 लाख, मंडी: चार मामल े₹ 1.59 लाख, कंडाघाट: 19 मामले ₹ 55.20 लाख, पजंेिरा: 21 मामल े
₹ 22.82 लाख, सरस्वती नगर: 13 मामले ₹ 3.85 लाख, हठयोग: तीन मामल े₹ 3.14 लाख, रामपुर: आठ 
मामल े₹ 12.23 लाख, लशलाई: 10 मामल े₹ 4.47 लाख, कुननिार: दो मामले ₹ 4.91 लाख, बद्दी: सात 
मामले ₹ 12.25 लाख, पांवटा साहिब: 15 मामले ₹ 21.10 लाख, पालमपुर: 15 मामले ₹ 3.11 लाख, लशमला 
(शिरी): एक मामला ₹ 2.38 लाख, नादौन: तीन मामल े₹ 0.48 लाख, सोलन: नौ मामले ₹ 13.13 लाख, 
भोटा: एक मामला ₹ 0.62 लाख, नालागढ़: 32 मामल े₹ 25.53 लाख, श्री नैना देवी जी: 19 मामल े₹ 10.35 
लाख, कलोि ज्स्थत गगरेट: 42 मामले ₹ 12.51 लाख, अंब: 31 मामल े₹ 21.25 लाख, भुंतर: 19 मामल े
₹ 7.99 लाख, झंडूता: 13 मामले ₹ 2.32 लाख, दाडलाघाट: 13 मामले ₹ 7.29 लाख, बल्ि: 11 मामल े
₹ 5.01 लाख। 
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घोवर्त करने वाले फाइल ककए गए स्व-शपथपत्रों/स्व-घोर्िाओं के आधार पर 470 ववलखे 
पंजीकृत ककए गए। इन ववलेखों का पंजीकरि कुल ₹ 83.23 करोड सौदे की रालश पर ककया 
गया, ज्जन पर कुल ₹ 4.94 करोड की स्टाम्प ड्यूटी व पंजीकरि शुल्क उद्रहित ककया गया। 
लेखापरीक्षा में शपथ-पत्रों का सत्यापन कानूनगो (राजस्व प्राधधकरि) के पास उपलब्ध नक्शों 
(लट्ठा) से ककया गया, ज्जसमें पाया कक ववलभन्न शे्रणियों की सडकों से भूलम की ज्स्थनत/दरूी 
के आधार पर संपवत्तयों का मूल्यांकन ₹ 123.10 करोड िोना चाहिए था, ज्जस पर कुल  
₹ 8.84 करोड की स्टाम्प ड्यूटी व पंजीकरि शुल्क उद्रहित करना अपेक्षक्षत था। लेखापरीक्षा 
में पाया गया कक यद्यवप राजस्व अलभलखे (लट्ठा) और भूलम दरें ववभाग के पास उपलब्ध थी,ं 
तथावप उप-पजंीयकों ने ववलेखों के पंजीकरि से पूवि शपथ-पत्रों/स्व-घोर्िा का प्रनत-सत्यापन 
निीं ककया तथा इसके बजाय, के्रता द्वारा फाइल ककए गए स्व-शपथ-पत्रों में दी गई सूचना पर 
भरोसा ककया। इसके पररिामस्वरूप ₹ 3.90 करोड (स्टाम्प ड्यूटी: ₹ 2.83 करोड + पंजीकरि 
शुल्क: ₹ 1.07 करोड) की स्टाम्प ड्यूटी व पंजीकरि शुल्क का अल्प उद्रिि िुआ।     
उप-पंजीयकों ने बताया कक संदेिास्पद शपथ-पत्रों की जांच संबंधधत राजस्व प्राधधकरि द्वारा 
की जाएगी और भूलम की सटीक अवज्स्थनत का पता चलने के बाद लखेापरीक्षा को सूधचत करत े
िुए तदनुसार कारिवाई की जाएगी। 

माचि 2023 में लखेापरीक्षा ननष्कर्ि सरकार को भेज ेगए; जनवरी 2025 तक उनका उत्तर प्राप्त 
निीं िुआ।  

सरकार र्ग्ामीि एवं शहरी क्षेत्रों में भूलम का वगीकरि सुननजचर्त करने के ललए भूलम की सड़कों 
से वास्तववक दरूी सत्यावपत करने हेतु एक तंत्र स्थावपत करने पर ववर्ार कर सकती है, ताकक 
स्िाम्प ड्यूिी व पंजीकरि शुल्क का सही उद्र्ग्हि सुननजचर्त ककया जा सके। 

4.9 पट्िा ववलखे पर स्िाम्प ड्यूिी एवं पंजीकरि शुल्क की अल्प वसूली 

पट्िा ववलखेों पर देय स्िाम्प ड्यूिी व पंजीकरि शुल्क की गिना हेतु बाजार दरों का उपयोग 
नहीं ककया गया, जजसके पररिामस्वरूप ₹ 0.79 करोड़ की अल्प वसूली हुई। 

हिमाचल प्रदेश सरकार के राजस्व ववभाग ने जनवरी 2012 में अधधसूधचत ककया कक सभी पट्टा 
ववलेखों के पजंीकरि के ललए संपवत्त के बाजार मूल्य पर पांच प्रनतशत28 स्टाम्प ड्यूटी व दो 
प्रनतशत29 पंजीकरि शुल्क उद्राह्य िोगा। 

वर्ि 2021-22 के दौरान नमूना-जांधचत 12 (72 में से) उप-पंजीयकों के अलभलखेों की लेखापरीक्षा 
संवीक्षा से उजागर िुआ कक उप-पंजीयकों ने बाजार मूल्य का उपयोग करने के बजाय सौदे की 
मनमानी रालश का उपयोग करके 34 पट्टा ववलेखों पर स्टाम्प ड्यूटी व पंजीकरि शुल्क 

 
28  सूत्र: स्टाम्प शुल्क @ पांच प्रनतशत x बाजार मूल्य x पट्टे की अवधध/100। 
29  सूत्र: पंजीकरि शुल्क @ दो प्रनतशत x बाजार मूल्य x पट्टे की अवधध/100। 
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उद्रहित ककया, जबकक बाजार मूल्य30 ननधािररत करने िेतु अपेक्षक्षत भूलम की सकि ल दरें एवं 
संरचनाओं की ननलमित दरें ववभाग के पास उपलब्ध थीं। पररिामस्वरूप बाजार मूल्य के आधार 
पर उद्राह्य ₹ 1.19 करोड (स्टाम्प ड्यूटी ₹ 0.85 करोड + पंजीकरि शुल्क ₹ 0.34 करोड) 
के स्टाम्प ड्यूटी व पंजीकरि शुल्क के प्रनत उप-पंजीयकों ने अलभलेखों में कोई स्पष्टीकरि 
दजि ककए बबना कम रालश पर ₹ 0.40 करोड (स्टाम्प ड्यूटी ₹ 0.29 करोड + पंजीकरि शुल्क 
₹ 0.11 करोड) का स्टाम्प ड्यूटी और पंजीकरि शुल्क उद्रहित ककया। पररिामस्वरूप यि 
₹ 0.79 करोड31 (स्टाम्प ड्यूटी: ₹ 0.56 करोड + पंजीकरि शुल्क: ₹ 0.23 करोड) के स्टाम्प 
ड्यूटी और पंजीकरि शुल्क की अल्प वसूली में पररित िुआ।  

इंधगत ककए जाने पर उप-पजंीयकों ने बताया कक मामलों की जांच की जाएगी एवं वसूली की 
जाएगी तथा आगे बताया कक तदनुसार लेखापरीक्षा को पररिाम सूधचत ककए जाएंगे।    

इस संबंध में यि देखा गया कक यिी मुद्दा वपछले वर्ों की रायय के राजस्व पर लेखापरीक्षा 
प्रनतवेदन में भी उजागर ककया गया था परन्तु उप-पंजीयक ववभागीय ननदेशों से लगातार 
ववचललत िोत े रिे। अलभलखेों में तो कोई कारि निीं पाया गया परन्तु लगातार उल्लंघन 
पररचायक िै कक या तो ननदेशों को लागू करने के बारे में समझ की कमी िै या जानबूझकर 
उनकी अविेलना की जा रिी िै अथवा सरकारी राजस्व की सुरक्षा के प्रनत प्रनतबद्धता की कमी 
िै। 

लेखापरीक्षा ननष्कर्ि जनवरी 2023 में सरकार को भजेे गए थे; उनका उत्तर प्राप्त निीं िुआ 
(जनवरी 2025)।  

सरकार क्षेत्रीय कायािलयों द्वारा ववभागीय अर्धसूर्ना का लगातार पालन न करने के कारिों की 
जांर् कर सकती है तथा सुधारात्मक कारिवाई शुरू कर सकती है, ताकक सरकारी राजस्व की 
हानन को रोका जा सके। 

 

 

 

 

 
30  सूत्र: संपवत्त का बाजार मूल्य = (सककि ल दर x के्षत्रफल) + {ननमािि दर x के्षत्रफल (यहद संरचना भी बेची जा 

रिी िै)}। 
31  अंब: दो मामल े₹ 4.61 लाख; सोलन: 12 मामल े₹ 11.86 लाख; दाडलाघाट: एक मामला ₹ 0.27 लाख; 

पंजेिरा: दो मामले ₹ 2.02 लाख; सांगला: एक मामला ₹ 1.21 लाख; कसौली: तीन मामल े₹ 2.82 लाख; 
कंडाघाट: दो मामल े₹ 1.03 लाख; नालागढ़: छि मामल े₹ 4.26 लाख; देिरा: एक मामला ₹ 1.35 लाख; 
जुन्गा: दो मामल े₹ 2.66 लाख; मूरंग: एक मामला ₹ 46.48 लाख; नािन: एक मामला ₹ 0.54 लाख। 
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योजना ववभाग  
 

 

4.10 टहमार्ल प्रदेश में आकाकं्षी खण्ि ववकास कायिक्रम 
 

4.10.1  पररर्य 

रायय में धचज्ह्नत वपछडे क्षते्रों में आधारभूत सुववधाओं के सजृन के सदंभि में क्षेत्रीय असंतुलन 
को दरू करने के उद्देचय से जून 1974 में हिमाचल प्रदेश में वपछडा क्षेत्र उप-योजना प्रारंभ की 
गई, ज्जसका कायािन्वयन रायय के 10 ज्जलों32 (12 में से) (ककन्नौर एवं लािौल व स्पीनत के 
जनजातीय ज्जलों को छोडकर) में 13 क्षेत्रों33/ववकास शीर्ों के लाइन ववभागों के माध्यम से 
ककया जा रिा िै। एक व्यापक नीनत तैयार की गई ज्जसका प्रभावी कायािन्वयन वर्ि 1995-96 
में आरंभ ककया गया। वपछडे क्षेत्रों को धचज्ह्नत करने के मानदंडों में दरूस्थता एवं दगुिमता; 
जनसांज्ख्यकीय संकेतक34; अवसंरचनात्मक संकेतक35; एवं कृवर् सकेंतक36 शालमल िैं (मानदंडों 
का वववरि पररलशष्ि 4.5 में हदया गया िै)। रायय सरकार ने बजट की योजना एवं गैर-योजना  
शे्रिीकरि की पुरानी प्रिाली को समाप्त करने का ननििय ललया तथा वर्ि 2021-22 से वावर्िक 
योजना के स्थान पर वावर्िक ववकास बजट की नई प्रिाली शुरू करने का ननििय ललया। लसतंबर 
2020 में वपछडा क्षेत्र उप-योजना का नाम बदलकर आकांक्षी खण्ड ववकास कायिक्रम कर हदया 
गया।  

31 माचि 2022 तक हिमाचल प्रदेश के 10 ज्जलों में 651 (3,615 में से) वपछडी पंचायतें थीं। 

4.10.1.2  संगठनात्मक व्यवस्था 

माननीय मुख्यमंत्री रायय स्तर पर योजना ववभाग के अध्यक्ष िैं। हिमाचल प्रदेश सरकार के 
अनतररक्त मुख्य सधचव/प्रधान सधचव (योजना) ववभाग के प्रशासननक प्रमुख िैं, ज्जन्िें सलािकार 
योजना द्वारा सिायता प्रदान की जाती िै। संयुक्त ननदेशक योजना ननरूपि से संबंधधत कायों 
का ननवििन करत ेिैं और उप ननदेशक ववलभन्न शाखाओं के प्रमुख िोत ेिैं। ज्जला योजना प्रकोष्ठ 
ज्जला स्तर पर उपायुक्त के ननयंत्रि में िोता िै। ज्जला उपायुक्त ननधधयों के आवंटन एवं 
योजनाओं/कायों आहद की स्वीकृनत के ललए ननयंत्रक अधधकारी िोत ेिैं। अनतररक्त उपायुक्त 

 
32  बबलासपुर, चंबा, िमीरपुर, कांगडा, कुल्लू, मंडी, लशमला, लसरमौर, सोलन व ऊना। 
33  कृवर्, पशुपालन, आयुवेद, प्रारंलभक लशक्षा, उच्च लशक्षा, बागवानी, लघु लसचंाई, सडकें  एवं पुल, रामीि स्वास्थ्य, 

रामीि उद्योग, रामीि जल आपूनति, सामाज्जक वाननकी व मदृा संरक्षि। 
34  जनसंख्या घनत्व, कुल जनसंख्या में अनुसूधचत जानत/अनुसूधचत जनजानत की जनसखं्या का अनपुात, प्रनत 

वगि ककलोमीटर जनसंख्या का औसत घनत्व, अथिव्यवस्था के प्राथलमक के्षत्र में संललप्त जनसंख्या व स्कूल 
जाने वाल ेबच्चों का प्रनतशत। 

35  उपलब्ध स्वास्थ्य सुववधाएं, पश ुधचककत्सा सुववधाएं, पेयजल सुववधाएं, बैंककंग सुववधाएं व ववद्युत सुववधाएं। 
36  औसत िोज्ल्डंग का आकार व उगाई जान ेवाली फसलों का प्रकार। 
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मुख्य योजना अधधकारी िोत ेिैं तथा ज्जला योजना अधधकारी आिरि एवं सवंवतरि अधधकारी 
िोत ेिैं। के्रडडट योजना अधधकारी आंतररक लेखापरीक्षि करत ेिैं। 

रायय एवं ज्जला स्तर पर आकांक्षी खण्ड ववकास कायिक्रम के कायािन्वयन की संगठनात्मक 
संरचना क्रमशः र्ािि 4.1 व र्ािि 4.2 में दशािई गई िै। 

र्ािि 4.1: राज्य स्तर पर योजना ननरूपि 
 

र्ािि 4.2: जजला स्तर पर कायािन्वयन   

 

4.10.1.3  योजना में ननर्ध प्रवाह   

परंपरागत रूप से, योजना ववभाग प्रत्येक वर्ि 13 क्षेत्रों/ववकास मदों के ललए योजना बजट 
आवंटन के साथ प्रथम नतमािी के ललए बजट प्राधधकरि भी जारी करता िै | 

योजना के हदशा-ननदेशों के अनुसार वपछडा क्षेत्र उप-योजना के अंतगित ननधधयों के आवंटन एवं 
स्वीकृनत िेतु उपायुक्तों को ननयंत्रि अधधकारी घोवर्त ककया गया िै। बजट प्राधधकरि पत्रों में 
अपेक्षक्षत िै कक उपायुक्त संबंधधत लाइन ववभागों एवं स्थानीय प्रनतननधधयों से प्रस्ताव प्राप्त 
िोने के बाद वावर्िक बजट आवंटन के आधार पर वावर्िक कायि योजना/योजनाओं की सूची तैयार 
करें।  

राम पंचायतों द्वारा स्वयं ककए जाने वाले कायों के संबंध में, प्रस्ताव संबंधधत खंड ववकास 
अधधकाररयों के माध्यम से अनुमोदन िेतु भेज ेजाते िैं। दसूरी ओर वपछडे पंचायत क्षेत्रों में 
ववलभन्न लाइन ववभागों37 द्वारा ककए जाने वाले कायों के संबंध में प्रस्ताव सीधे उपायुक्त को 

 
37  लोक ननमािि ववभाग, जल शज्क्त ववभाग, वन ववभाग, लशक्षा ववभाग, बागवानी ववभाग, कृवर् ववभाग, स्वास्थ्य 

ववभाग, आहद। 

जजला योजना प्रकोष्ठ

उपायकु्त (िीसी)
(ननर्धयों के आविंन हेतु ननयतं्रि अर्धकारी)

अनतररक्त उपायकु्त/अनतररक्त जजला मजजस्रेि
(मुख्य योजना अर्धकारी)

जजला योजना अर्धकारी (आहरि 
एव ंसंववतरि अर्धकारी)

के्रडिि योजना अर्धकारी
आतंररक लेखापरीक्षा परीक्षि 

करता है)

मुख्यमंत्री

प्रशासननक सर्र्व

सलाहकार (योजना)
(ववभागाध्यक्ष)

संयकु्त ननदेशक (योजना ननरूपि से संबरं्धत कायों का 
ननविहन करता है)

उप-ननदेशक (ववलभन्न प्रभागों का प्रमुख) 
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अनुमोदनाथि भजेे जात ेिैं तथा लाइन ववभागों को ननधधयों की स्वीकृनत भी उपायुक्त द्वारा दी 
जाती िै। 

संबंधधत उपायुक्त आवंटन के पचचात कोर्ागार से ननधधया ंआिररत करत ेिैं और स्वीकृनत के 
अनुसार यि ननधधया ंसंबंधधत लाइन ववभागों/खंड ववकास अधधकाररयों को िस्तांतररत करत ेिैं। 
ननधधया ंया तो सीधे संबंधधत ववभाग के बैंक खातों में या चेक/ई-चालान के माध्यम से राजकोर् 
में स्थानांतररत की जाती िैं तथा इन चेक/ई-चालान के आधार पर संबंधधत ववभाग, सरकार से 
साख पत्र प्राप्त करत ेिैं। खंड ववकास अधधकाररयों के माध्यम से प्रस्ताववत कायों िेतु ननधधया ं
इन राम पंचायतों को खंड ववकास अधधकाररयों के माध्यम से जारी की जाती िै, जो इसकी 
ननगरानी करत ेिैं। 

4.10.2 लेखापरीक्षा के उद्देचय 

लेखापरीक्षा का उद्देचय यि आकलन करना था कक क्या:  

(i) उप-योजना के कायािन्वयन के ललए योजना व संस्थागत तंत्र आकांक्षी ब्लॉक ववकास 
कायिक्रम के हदशाननदेशों के अनुसार था। 

(ii) ननधधयों का आबंटन एवं उपयोजन ननधािररत मानदंडों के अनुरूप ककया गया। 

(iii) क्षेत्रीय असंतुलन को दरू करने के ललए बुननयादी ढांचा ननमािि ककया जा रिा था; तथा   

(iv) आंतररक ननयंत्रि और ननगरानी प्रिाली आकांक्षी ब्लॉक ववकास कायिक्रम हदशाननदेशों 
के अनुसार लागू थी। 

4.10.2.2 लेखापरीक्षा मानदंि 

(i) रायय सरकार द्वारा आकाकं्षी खण्ड ववकास कायिक्रम पर जारी हदशाननदेश, ननदेश तथा 
अधधसूचनायें  

(ii) क्षेत्रीय ववकें द्रीकृत योजना हदशाननदेश (संशोधधत) 2004  

(iii) वावर्िक कायि योजना तैयार करने के संदभि में सलािकार योजना के ननदेश  

(iv) हिमाचल प्रदेश ववत्तीय ननयमावली, 2009 व हिमाचल प्रदेश कोर्ागार ननयमावली, 
2017, हिमाचल प्रदेश पचंायती राज ननयमावली, 2002 आहद। 

4.10.3 लेखापरीक्षा का कायि-क्षते्र एवं कायिपद्धनत  

लेखापरीक्षा अक्टूबर 2022 से जनवरी 2023 तक संचाललत की गई, ज्जसमें वर्ि 2018-19 से 
वर्ि 2021-22 तक की अवधध को सज्म्मललत ककया गया तथा इसमें सलािकार, योजना एवं 
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तीन (10 में से) ज्जलों38 के उपायुक्तों के कायािलय के अलभलेखों की नमूना-जाचं समाववष्ट थी, 
जैसाकक मानधचत्र में दशािया गया िै। 

इसके अनतररक्त प्रत्येक चयननत ज्जले के दो खण्डों39 के खण्ड ववकास अधधकाररयों एवं प्रत्येक 
चयननत खण्डों की पांच राम पंचायतों40 (चयननत राम पंचायतों में कायि ननष्पाहदत करने वाले 
लाइन ववभागों सहित) की भी नमूना-जांच की गई। ज्जलों एवं खण्डों का चयन स्तरीकृत 
यादृज्च्छक नमूनाकरि के आधार पर तथा राम पचंायतों का चयन सरल यादृज्च्छक नमूनाकरि 
के आधार पर ककया गया, दोनों िी चयन आईडीईए सॉफ्टवेयर का उपयोग करके ककये गये।  

लेखापरीक्षा कायिपद्धनत में ववभागीय अलभलखेों की संवीक्षा एवं चयननत राम पंचायतों (व्यय 
की रालश के आधार पर चयननत) में स्वीकृत 59 योजनाओं/कायों का संयुक्त भौनतक ननरीक्षि 
शालमल था। मई 2023 में आयोज्जत अंनतम बठैक में सधचव (योजना) के साथ लेखापरीक्षा 
ननष्कर्ों पर चचाि की गई। प्रनतवेदन में सरकार के उत्तरों को उधचत रूप से समाववष्ट ककया 
गया िै। 

4.10.4  पूविवती ननष्पादन/ववर्य ववलशष्ि अनुपालन लेखापरीक्षाओं पर अनुवती कारिवाई 

वर्ि 2000-05 की अवधध के ललए वपछडा क्षेत्र उप-योजना की ननष्पादन लेखापरीक्षा को वर्ि 
2004-05 के ललए ननयंत्रक एवं मिालेखापरीक्षक के लेखापरीक्षा प्रनतवेदन (लसववल एवं 

 
38  चम्बा, मंडी व लसरमौर। 
39  र्म्बा: भट्हटयात व मेिला; मंिी: सेराज व मंडी सदर; और लसरमौर: पांवटा साहिब व संगडाि। 
40  भट्टियात: जोलना, गोला, हटक्करी, परलसयारा व तारागढ़; मेहला: बाकन, छतरारी, गागला, डावविन व उटीप; 

सदर मंिी: घरान, शकरयार, िटौन, लशव और मैिानी; सेराज: चते (सूझा), भाटकीधार, धीम कटारू, बेिल 
(सैंज) व बगराथच; पांविा साटहब: भनते- िल्द्वाडी, शाखोली, कठवार, भरोग बनेरी व कांनत मशवा; और 
संगड़ाह: शामरा, बडोल, खुद द्राबबल, संगना व कोहट धीमान। 

र्यननत आकांक्षी खण्ि ववकास 
कायिक्रम कार्यक्रम अन्य आकांक्षी खण्ि ववकास कायिक्रम जजल े

आकांक्षी खंि ववकास कायिक्रम में शालमल नहीं ककए गए जजल े 
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वाणिज्ययक) में पररच्छेद 3.1 के रूप में समाववष्ट ककया गया था। ननष्पादन लेखापरीक्षा के 
मित्वपूिि ननष्कर्ों में वावर्िक कायि योजनाओं की तैयारी न करना, तकनीकी अनुमोदन एव ं
अनुमान के बबना कायि स्वीकृनत, ववकास ननधध का अवरोधन, ज्जला योजना, ववकास व 20 सूत्री 
कायिक्रम समीक्षा सलमनत की ननयलमत बैठकों का आयोजन न करना तथा घोवर्त वपछडे क्षते्रों 
की पांच वर्ीय ज्स्थनत की समीक्षा न करना शालमल था। ननष्पादन लखेापरीक्षा पर 
21 अगस्त 2012 को लोक लेखा सलमनत में चचाि की गई तथा 21 अगस्त 2024 को आयोज्जत 
अंनतम बठैक तक लोक लखेा सलमनत द्वारा ववभाग के हदखाए अनुपालन/हदए गए आचवासन 
के आधार पर सभी पररच्छेदों का ननपटान कर हदया गया। उपरोक्त लखेापरीक्षा प्रनतवेदनों के 
पररच्छेदों पर लोक लखेा सलमनत की ववलशष्ट अनुशंसाएं प्रासंधगक पररच्छेदों में प्रनतवेहदत की 
गई िैं।   

वपछडा क्षेत्र उप-योजना पर ववर्य-ववलशष्ट अनुपालन लेखापरीक्षा 31 माचि 2014 को समाप्त 
वर्ि के ललए सामाज्जक, सामान्य एवं आधथिक क्षेत्रों (गरै-साविजननक क्षेत्र के उपक्रम) पर ननयंत्रक 
एवं मिालेखापरीक्षक के लखेापरीक्षा प्रनतवेदन में पररच्छेद 3.12 के रूप में मुहद्रत की गई थी, 
ज्जस पर लोक लेखा सलमनत में चचाि की जानी शेर् िै (जनवरी 2025)।   

लेखापरीक्षा ननष्कर्ि  
 

4.10.5  योजना 

वर्ि 1995-96 के दौरान हिमाचल प्रदेश सरकार ने वपछडे क्षेत्रों के वगीकरि के ललए एक 
व्यापक नीनत तैयार की, ज्जसमें जनजातीय क्षेत्रों के अनतररक्त रायय के दस ज्जलों में आकांक्षी 
खण्ड ववकास कायिक्रम (पूविवती वपछडा क्षते्र उप-योजना) प्रचाललत करना ननधािररत ककया गया। 
वपछडे क्षते्रों को ननम्नललणखत तीन शे्रणियों में ववभाज्जत ककया गया:   

(i) वपछडे खण्ड: वपछडे के रूप में अधधसूधचत 50 प्रनतशत या उससे अधधक पंचायतों वाले 
सभी खण्डों को ‘वपछडा खण्ड’ घोवर्त ककया गया िै। 

(ii) सज्न्नहित क्षते्र: पांच या पाचं से अधधक वपछडी पंचायतों का समूि, जो एक सज्न्नहित 
भौगोललक क्षेत्र का ननमािि करता िै, उस े‘सज्न्नहित क्षते्र’ किा गया िै। 

(iii) ववखंडडत पंचायतों वाले खण्ड: ऊपर (i) व (ii) में उज्ल्लणखत पंचायतों के अनतररक्त 
अन्य पंचायतों को ‘ववखंडडत पंचायतें’ किा गया िै। 

सरकार की 1995-96 की नीनत के अनुसार नई पंचायतों, ज्जन्िें  मौजूदा अधधसूधचत वपछडी 
पंचायतों से अलग करके बनाया गया था, को वपछडा घोवर्त ककया जाना था। इसके आधार पर 
वपछडी घोवर्त की गई राम पंचायतों की संख्या वर्ि 1995-96 में 487 (कुल 2,922 राम 
पंचायतों में से) से बढ़कर वर्ि 2021-22 में 651 (कुल 3,615 में से) िो गई। इस प्रकार वर्ि 
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1995-96 के बाद नई राम पंचायतों का गठन पूविवती वपछडे क्षेत्रो के समावेश के आधार पर 
ककया गया था।   

इसके अनतररक्त जून 1998 में सलािकार (योजना) द्वारा तैयार ‘हिमाचल प्रदेश में वपछडा क्षेत्र 
उप-योजना के कायािन्वयन पर कमपेंडडयम’ के अनुसार अधधसूधचत वपछडे क्षते्र की ज्स्थनत की 
समय-समय पर प्रत्येक पाचं वर्ि बाद समीक्षा की जानी थी। 

इस संदभि में ननम्नाकंकत देखा गया : 

• सोलन41 की चार राम पंचायतों को वपछडा न मानत ेिुए उनकी अधधसूचना रद्द करने 
(माचि 2013) के अनतररक्त रायय ने अन्य वपछडे क्षते्रों की ज्स्थनत में कोई पररवतिन 
निीं ककया। साथ िी रायय सरकार ने ककसी क्षेत्र को वपछडा घोवर्त करने के सूचकांकों 
(1995-96 में ननरुवपत) की आवधधक समीक्षा/संशोधन भी निीं ककया।  

• रायय के योजना ववभाग द्वारा 2020 में की गई समीक्षा के अनुसार मौजूदा सकेंतकों 
के आधार पर रायय की कोई भी राम पंचायत वपछडे क्षेत्र की शे्रिी में निीं आती थी। 
यि पररलक्षक्षत करता िै कक इन मानदंडों को अद्यतन/संशोधधत ककए जाने की 
आवचयकता थी। 

अंनतम बैठक (मई 2023) में सधचव ने बताया कक आकाकं्षी खण्ड ववकास कायिक्रम के हदशाननदेशों 
में संशोधन पर ववचार ककया जाएगा।   

सरकार ने बताया (जुलाई 2023) कक राम पंचायतों की समीक्षा के संबंध में एक नया अभ्यास 
ककया जाएगा तथा भववष्य में आकांक्षी खण्ड ववकास कायिक्रम को आकाकं्षी ज्जला कायिक्रम के 
साथ समज्न्वत करने के प्रयास ककए जाएंगे। 

आकांक्षी खण्ि ववकास कायिक्रम के कायािन्वयन हेतु संस्थागत ततं्र  

सरकार ने ज्जला स्तर पर (जून व अगस्त 2018 में) प्रत्येक ज्जले में ज्जला योजना एवं ववकास 
सलमनतयों का गठन ककया। ज्जला योजना एवं ववकास सलमनतयों के कायों में आकांक्षी खण्ड 
ववकास कायिक्रम के तित योजनाओं का ननरूपि, कायािन्वयन, ननगरानी, समीक्षा, स्वीकृत 
योजनाओं/पररयोजनाओं की सूची का अनुमोदन; स्वीकृत बजट का ववभागीय/अंतर-क्षेत्रीय 
पुनननिदेशन करना तथा त्रैमालसक बठैकों के माध्यम से योजनाओं/कायिक्रमों की प्रगनत की समीक्षा 
करना शालमल िै। 
वर्ि 2018-19 से 2021-22 के मध्य ज्जला योजना एवं ववकास सलमनत ने 48 बैठकों के स्थान 
पर केवल दो बार बठैक की। इसके अनतररक्त नमूना-जाधंचत ज्जलों में योजनाओं की सूची केवल 
लसरमौर (2018-19 की तीसरी नतमािी तक) एवं मंडी (2018-19 की दसूरी नतमािी तक) के 

 
41  बनासर, प्रथा, नरैनी व मंगल। 
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ललए िी स्वीकृत की गई। नमूना-जांधचत ज्जलों में योजनाओं की समेककत सूची तैयार निीं की 
गई। 
उक्त अवधध के दौरान उपायुक्तों ने ज्जला योजना एवं ववकास सलमनतयों की अननवायि स्वीकृनत 
के बबना िी पररयोजनाएं संस्वीकृत की तथा ननधधयों का पुनवविननयोजन ककया। इसके अनतररक्त 
नमूना-जांधचत ज्जलों के उपायुक्तों ने ववलभन्न ववभागों/ननष्पादन एजेंलसयों एवं जन प्रनतननधधयों 
से प्राप्त प्रस्तावों के आधार पर संबंधधत ववभागों/ननष्पादन एजेंलसयों को नतमािी आधार पर 
ननधधया ंभी जारी की। 
माचि 2005 को समाप्त वर्ि के ललए भारत के ननयंत्रक एवं मिालेखापरीक्षक के लेखापरीक्षा 
प्रनतवेदनों में भी ज्जला योजना एवं ववकास सलमनतयों की ननयलमत बठैकों के न िोने तथा 
समेककत वावर्िक कायि योजना/योजनाओं की सूची तैयार न ककए जाने का मुद्दा रेखांककत ककया 
गया था। लोक लखेा सलमनत में चचाि (माचि 2015) के दौरान ववभाग ने आचवासन हदया कक 
भववष्य में उनकी अनुशंसानुसार बैठकें  आयोज्जत की जाती रिेंगी। िालांकक जैसा कक ऊपर बताया 
गया िै, वतिमान लेखापरीक्षा अवधध के दौरान भी यि अननयलमतता बनी रिी। 

नमूना-जांधचत ज्जलों के उपायुक्तों ने बताया (अक्टूबर 2022 व जनवरी 2023) कक ज्जला 
योजना एवं ववकास सलमनत के अध्यक्ष उपलब्ध न िोने तथा कोववड मिामारी के कारि बठैकें  
आयोज्जत निीं की जा सकीं। इसके अनतररक्त जन प्रनतननधधयों से मांग/प्रस्ताव प्राप्त न िोने 
के कारि बजट खचि निीं ककया जा सका तथा ननधधया ंव्यपगत िोने से बचाने के ललए ननधधयों 
का पुनवविननयोजन ककया गया। 

सरकार ने बताया (जुलाई 2023) कक ज्जला स्तर पर ज्जला योजना एवं ववकास सलमनत की 
बैठकें  आयोज्जत करने के भववष्य में प्रयास ककए जाएंगे। यि भी उल्लखे ककया गया कक वावर्िक 
कायि योजना (योजनाओं की सूची) ज्जला स्तर पर तैयार की जा रिी थी और यहद वावर्िक कायि 
योजना उपलब्ध निीं िोती थी, तो योजनाओं को ज्जला योजना एवं ववकास सलमनत के 
सदस्यों/जन प्रनतननधधयों की अनुशंसा पर स्वीकृत ककया जाता था। ज्जला योजना एवं ववकास 
सलमनत द्वारा प्रत्येक योजना में ककए गए व्यय को, जब भी बैठकें  आयोज्जत की जायेंगी, 
कायोत्तर अनुमोहदत ककया जायेगा।   

4.10.6 वविीय प्रबंधन  
 

4.10.6.1 ननर्धयों का आवंिन एवं उपयोग 

आकांक्षी खण्ड ववकास कायिक्रम िेतु बजट 13 ववकास क्षेत्रों के लखेा शीर्ों में से मांग संख्या 
15 “योजना एवं वपछडा क्षते्र उप-योजना” के अंतगित प्रदान ककया जाता िै (पररलशष्ि 4.6)। 
योजना ववभाग संबंधधत क्षते्रीय ववभागों के साथ वावर्िक बजट अंनतमकरि बैठक के दौरान चचाि 
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के आधार पर बजट तैयार करता िै। यि बजट रायय योजना बोडि42 द्वारा अनुमोहदत ककया 
जाता िै, ज्जसे बाद में रायय ववधानयका द्वारा पाररत ककया जाता िै।   

योजना ववभाग द्वारा उपायुक्तों को आरक्षक्षत ननधधयां ज्जलों में वपछडी राम पंचायतों की संख्या 
के अनुपात43 में आवंहटत की जाती िै। सलािकार (योजना) उपायुक्तों को नतमािी आधार पर 
बजट की स्वीकृनत देता िै। योजनाओं के त्वररत ननष्पादन को सुगम बनाने के ललए संबंधधत 
उपायुक्तों को सभी योजनाओं की प्रशासननक स्वीकृनत एवं व्यय स्वीकृनत देने के अधधकार प्रदान 
ककए गए िैं।   

आकांक्षी खण्ड ववकास कायिक्रम के अंतगित ननष्पादनाथि प्रस्ताववत कायों के अनुमान ववकास 
क्षेत्रों/राम पंचायतों के संबंधधत44 तकनीकी प्राधधकाररयों द्वारा शज्क्तयों के प्रत्यायोजन के 
अनुसार तैयार ककए जाते िैं। ये अनुमान कायि के प्रस्ताव की स्वीकृनत/प्रशासननक अनुमोदन 
िेतु प्रस्तुत करत ेसमय अन्य दस्तावेजों45 के साथ उपायुक्त को भजेे जात ेिैं।  

तदोपरांत उपायुक्तों द्वारा प्रशासननक अनुमोदन व व्यय स्वीकृनत प्रदान की जाती िै तथा 
कोर्ागार  से ननधधयां आिररत कर संबंधधत ववभाग/ननष्पादन एजेंसी को या तो उनके बैंक खातों 
में या साख पत्र46 के माध्यम से जारी कर दी जाती िै। स्वीकृनत आदेशों में यि प्रावधान िै कक 
ज्जन तकनीकी अधधकाररयों द्वारा अनुमानों को स्वीकृनत दी जाती िै, वे िी कायों का मूल्यांकन 
करने एवं भुगतान संववतरि को अधधकृत करने के ललए भी सक्षम िैं।   

वर्ि 2018-22 के दौरान रायय व नमूना-जांधचत ज्जलों में आकांक्षी खण्ड ववकास कायिक्रम के 
तित बजट आवंटन एवं ककए गए व्यय का वववरि ताललका 4.1 में हदया गया िै:   

 

 

 

 
42  रायय योजना बोडि का अध्यक्ष रायय का मुख्यमंत्री िोता िै एवं सभी कैबबनेट मंत्री इसके सदस्य िोते िैं। यि 

बोडि रायय सरकार को ववकास योजनाओ ंके ननरूपि में सिायता करता िै। 
43    ववलभन्न धचज्ह्नत वपछडे के्षत्रों के बीच पररव्यय ननधािररत करने का सूत्र: 
(क)  वपछडे के रूप में धचज्ह्नत प्रनत पंचायत ननवेश = कुल धचज्ह्नत पररव्यय को अधधसूधचत वपछडी पंचायतों की 

संख्या से ववभाज्जत ककया जाता िै। 
(ख)  ककसी ज्जल ेके ललए धचज्ह्नत कुल पररव्यय = पचंायत के ललए ननवेश को उस ववशेर् ज्जल ेमें वपछडी पंचायतों 

की सखं्या से गुिा ककया जाता िै। 
44  संबंधधत ववभाग/ननष्पादन एजेंसी के अधधशार्ी अलभयंता/सिायक अलभयंता/कननष्ठ अलभयंता/तकनीकी सिायक। 
45  राम पंचायतों से प्रस्ताव, भूलम की उपलब्धता के संबंध में राजस्व दस्तावेज, राइंग/डडजाइन आहद। 
46  लोक ननमािि ववभाग व जल शज्क्त ववभाग में ननधधयां चके/ई-चालान के माध्यम से उपलब्ध कराई जाती िै, 

ज्जनका कोर्ागार में प्रेर्ि कर हदया जाता िै एव ंइन चालानों के सापेक्ष सरकार स ेसाख पत्र प्राप्त ककया 
जाता िै। 
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ताललका 4.1: 2018-22 के दौरान बजि एवं व्यय का वववरि 
(₹ करोड़ में) 

 
वर्ि 

समर्ग् रूप में राज्य नमूना-जांर्र्त तीन जजलों में  

वपछड़ी र्ग्ाम 
पंर्ायतों की 

संख्या  
बजि व्यय बर्त 

वपछड़ी र्ग्ाम 
पंर्ायत (कुल 
वपछड़ी र्ग्ाम 
पंर्ायतों का 
प्रनतशत) 

बर्त (कुल 
बजि का 
प्रनतशत) 

व्यय बर्त 

2018-19 559 59.45 59.40 0.05 346 (62) 36.30 (61) 36.27 0.03 
2019-20 564 67.68 67.26 0.42 346 (61) 41.89 (62) 41.47  0.42 
2020-21 564 79.45 79.43 0.02 346 (61) 47.39 (60) 47.37 0.02 
2021-22 651 82.79 82.78 0.01 410 (63) 51.74 (62) 51.73 0.01 

योग  289.37 288.87 0.50  177.32 176.84 0.48 
स्रोत: ववभाग द्वारा दी गई जानकारी 

यद्यवप वर्ि 2018-22 के दौरान बुक ककया गया व्यय आवंहटत ननधधयों के लगभग बराबर था 
परन्तु बुक ककया गया व्यय केवल ननष्पादन एजेंलसयों को जारी की गई रालश को िी दशािता 
था। उपायुक्तों द्वारा जारी की गई ननधधयों को खातों में व्यय के रूप में माना गया। यि इस 
तथ्य से स्पष्ट था कक वर्ि 2021-22 की समाज्प्त में नमूना-जांधचत खण्ड ववकास अधधकाररयों 
के पास ₹ 12.22 करोड की अप्रयुक्त ननधधयां शेर् थीं, जैसाकक नीचे चचाि की गई िै। 

वर्ि 2018-22 के दौरान नमूना-जांधचत खण्ड ववकास अधधकाररयों में ननधधयों की उपलब्धता 
एवं व्यय (जारी ननधध) का वववरि ताललका 4.2 में हदया गया िै। 

ताललका 4.2: वर्ि 2018-22 के दौरान नमूना-जांर्र्त खण्ि ववकास अर्धकाररयों में ननर्धयों की 
उपलब्धता एवं व्यय का वववरि  

(₹ करोड़ में) 

वर्ि 
ननर्धयों की उपलब्धता 

व्यय 
अप्रयुक्त ननर्धया ं

(प्रनतशत) अथ शेर् प्राजप्त कुल 
2018-19 6.36 11.19 17.55 9.06 8.49 (48.38) 
2019-20 8.49 7.22 15.71 6.25 9.46 (60.22) 
2020-21 9.46 7.09 16.55 6.88 9.67 (58.43) 
2021-22 9.67 9.22 18.89 6.67 12.22 (64.69) 

योग 34.72  28.86  
स्रोत: एसएमआईएस व नमूना-जाधंचत खण्डों/राम पचंायतों द्वारा दी गई जानकारी 

वर्ि 2018-19 से 2021-22 के दौरान खण्ड ववकास अधधकारी स्तर पर रोकी गई ननधधयों में 
उल्लेखनीय वदृ्धध िुई। यि उल्लेखनीय िै कक यि रालश कोर्ागार प्रिाली से इतर रखी जा रिी 
थी। 
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4.10.6.2  ननर्धयों का आवंिन एवं उपयोग 

आकांक्षी खण्ड ववकास कायिक्रम के हदशा-ननदेशों में एक ववत्तीय वर्ि के दौरान बजट को 
चरिबद्ध47 तरीके से खचि करने का प्रावधान िै। लेखापरीक्षा में पाया गया कक उपरोक्त प्रावधान 
के ववपरीत, 

i. वर्ि 2018-22 के दौरान नमूना-जांधचत ज्जलों के उपायुक्तों ने ननधािररत प्रनतशत के 
अनुसार व्यय को ववननयलमत निीं ककया। पररलशष्ि 4.7 में हदए गए वववरि के अनुसार, 
ककसी भी वर्ि में पिली नतमािी में ननधािररत 25 प्रनतशत के प्रनत व्यय शून्य से 
18 प्रनतशत के मध्य रिा एवं चौथी नतमािी में ननधािररत 10 प्रनतशत के प्रनत व्यय 
16 से 58 प्रनतशत के मध्य रिा।   

ii. वर्ि 2018-22 के दौरान नमूना-जांधचत ज्जलों में चौथी नतमािी में बजट के प्रनत समर 
व्यय ताललका 4.3 में दशािया गया िै, जो पररलक्षक्षत करता िै कक हदशाननदेशों का 
उल्लंघन करत ेिुए व्यय में तीव्रता िुई। 

ताललका 4.3: वर्ि 2018-22 के दौरान नमूना-जांर्र्त जजलों में र्ौथी नतमाही में  
बजि के प्रनत व्यय का समर्ग् वववरि 

(₹ करोड़ में) 

वर्ि 
बजि (नमूना-जांर्र्त जजले) र्ौथी नतमाही में व्यय (प्रनतशत) 

र्ंबा मंिी लसरमौर 
2018-19 36.30 35 53 42 
2019-20 41.89 34 46 37 
2020-21 47.39 37 17 34 
2021-22 51.74 54 16 58 

 177.32    
स्रोत: ववभाग द्वारा दी गई जानकारी 

उपरोक्त से यि देखा जा सकता िै कक वर्ि 2021-22 तक चंबा व लसरमौर के मामलों में व्यय 
का तीव्र प्रवाि था, जो व्यय पर ननयंत्रि की कमी का पररचायक िै। 

नमूना-जांधचत उपायुक्तों ने बताया (हदसंबर 2022) कक ननधािररत प्रनतशत के अनुसार ननधधया ं
जारी करने के प्रयास ककए गए थे।   

सरकार ने बताया (जुलाई 2023) कक ज्जलों से पूरे वर्ि के दौरान ज्जलों को आवंहटत बजट का 
व्यय सुननज्चचत करने का अनुरोध ककया जा रिा िै। 

 

 

 
47  व्यय का प्रनतशत: पिली नतमािी: 25, दसूरी नतमािी: 40, तीसरी नतमािी: 25 एवं चौथी नतमािी: 10 
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4.10.7 अधोसंरर्ना के सजृन हेतु योजनाओं/कायों का ननष्पादन   

आकांक्षी खण्ड ववकास कायिक्रम के हदशा-ननदेश वपछडे क्षेत्रों में अधोसंरचना सुववधाओं के सजृन 
का प्रावधान करत ेिैं। तथावप, इन हदशा-ननदेशों में सबंंधधत योजनाओं/कायों के पूिि िोने की 
कोई समयसीमा ननधािररत निीं की गई। िालांकक, उपायुक्त द्वारा जारी स्वीकृनत आदेशों के 
अनुसार योजनाएं/कायि संबंधधत ववत्तीय वर्ि के भीतर या स्वीकृनत नतधथ से एक वर्ि के भीतर 
पूिि ककया जाना चाहिए तथा कायि को अनुमोहदत अनुमान और भवन एवं संरचना की डडजाइन 
के अनुसार ननहदिष्ट समय-साररिी के भीतर ननष्पाहदत ककया जाना चाहिए। इसके अनतररक्त 
क्षेत्रीय ववकें द्रीकृत योजना हदशा-ननदेशों (आकाकं्षी खण्ड ववकास कायिक्रम पर प्रयोयय) के अनुसार 
उपायुक्तों द्वारा प्रशासननक अनुमोदन व व्यय स्वीकृनत प्रदान करने से पूवि योजनाओं/कायों की 
तकनीकी स्वीकृनत संबंधधत तकनीकी अधधकाररयों48 से सुननज्चचत की जानी अपेक्षक्षत िै।   

4.10.7.1 योजनाओं/कायों के ननष्पादन की जस्थनत 
 

4.10.7.1 (क) राज्य में योजनाओं/कायों की समेककत जस्थनत 

लेखापरीक्षा में पाया गया कक योजना ववभाग ने समर रूप से रायय में योजनाओं/कायों की 
भौनतक एवं ववत्तीय प्रगनत की समेककत ज्स्थनत का अनुरक्षि निीं ककया। 

4.10.7.1 (ख) नमूना-जारं्र्त जजलों में स्वीकृत कायों का ननष्पादन 

हदशा-ननदेशों में ननगरानी के ललए कोई ववलशष्ट तरीका ननधािररत निीं ककया गया िै। िालांकक 
एक व्यवस्था स्कीम मॉननटररगं इंफॉमेशन लसस्टम (एसएमआईएस) नाम से ववकलसत की गई 
िै, ज्जसका उपयोग ववकास योजनाओं तथा ज्जला योजना प्रकोष्ठों द्वारा उनकी स्वीकृनत की 
ननगरानी के ललए ककया जाता िै। कायों की स्वीकृनत एवं ननष्पादन एजेंलसयों को ननधधया ंजारी 
करत ेसमय संबंधधत डेटा एसएमआईएस पर अपलोड ककया जाता िै।  

लेखापरीक्षा को उपलब्ध कराए गए डेटा में स्वीकृनत वर्ि, कायि का नाम, योजना आईडी, ननष्पादन 
एजेंसी, उप-शीर्ि, खण्ड का नाम, राम पंचायत, स्वीकृनत नतधथ, स्वीकृत रालश व ज्स्थनत जैस े
कॉलम शालमल थे।  

इस प्रकार, पूििता नतधथ आहद जैसी जानकारी के अभाव में एसएमआईएस वास्तव में एक 
ननगरानी उपकरि निीं था। लेखापरीक्षा में उस डेटा संरचना की भी पुज्ष्ट निीं की जा सकी 
ज्जसमें यि डेटा अनुरक्षक्षत ककया जा रिा था। नमूना-जांधचत ज्जलों के अलभलखेों के ववचलेर्ि 
से पता चला कक: 

 
48  तकनीकी सिायक, कननष्ठ अलभयतंा, सिायक अलभयंता, अधधशार्ी अलभयंता, आहद। 
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i. नमूना-जांधचत ज्जलों के उपायुक्तों ने ननष्पादन एजेंलसयों द्वारा ककए जा रिे कायों की 
प्रगनत के ररकॉडि अनुरक्षक्षत निीं ककए। एसएमआईएस डेटा भी वर्ि 2018-22 के दौरान 
₹ 176.40 करोड के स्वीकृत सभी 6,03349 कायों की भौनतक एव ं ववत्तीय प्रगनत की 
अद्यतन ज्स्थनत निीं दशाि सका।  

ii. ननष्पादन एजेंलसयों से उपयोधगता-प्रमािपत्र प्राप्त िोने पर योजनाओं/कायों को पूिि दशािया 
जाता िै तथा एसएमआईएस पर अपलोड ककया जाता िै। 

लसतंबर 2022 तक नमूना-जांधचत ज्जलों में स्वीकृत कायों के ननष्पादन की ज्स्थनत ताललका 4.4 
में दशािई गई िै। 

ताललका 4.4: नमूना-जांर्र्त जजलों में स्वीकृत कायों के ननष्पादन की जस्थनत 
(₹ करोड़ में) 

वर्ि 
 

2018-19 2019-20 2020-21 2021-22 
कुल 
 

संख्या लागत संख्या लागत संख्या लागत संख्या लागत संख्या लागत 

चंबा 
स्वीकृत 501 17.25 636 19.09 584 21.78 605 22.58 2,326 80.70 
पूिि 346 10.48 286 8 63 2.2 9 0.19 704 20.87 
प्रगनत पर 155 6.76 350 11.09 521 19.58 596 22.39 1,622 59.82 

मंडी 
स्वीकृत 818 15.97 824 19.2 742 21.97 946 25.43 3,330 82.57 
पूिि 689 13.67 619 14.88 412 13.49 185 4.81 1,905 46.85 
प्रगनत पर 129 2.3 205 4.32 330 8.49 761 20.62 1,425 35.73 

लसरमौर 
स्वीकृत 72 2.82 99 3.06 110 3.54 96 3.71 377 13.13 
पूिि 59 2.15 85 2.77 79 2.26 35 1.33 258 8.51 
प्रगनत पर 13 0.67 14 0.3 31 1.28 61 2.38 119 4.63 

योग 
स्वीकृत 1,391 36.04 1,559 41.35 1,436 47.29 1,647 51.72 6,033 176.40 
पूिि 1,094 26.30 990 25.65 553 17.95 232 6.55 2,869 76.45 
प्रगनत पर 297 9.75 569 15.71 883 29.35 1,415 45.18 3,164 99.99 

स्रोत: एसएमआईएस डेटा व ववभाग द्वारा दी गई जानकारी। 

iii. वर्ि 2018-22 के दौरान ₹ 76.45 करोड की लागत से सकल 2,869 कायि (6,033 में 
से) पूिि ककए गए। तथावप जैसाकक पूविवती पररच्छेदों में बताया गया िै, उपायुक्तों द्वारा 
अद्यतन ररकॉडि/वास्तववक समय डेटा के अभाव में पूिि ककए गए कायों के संबंध में 
समय वदृ्धध और उसके कारिों का लेखापरीक्षा में पता निीं लगाया जा सका।  

 
49  चम्बा: 2,326 कायि (₹ 80.70 करोड); मंडी: 3,330 कायि (₹ 82.57 करोड); और लसरमौर: 377 कायि  

(₹ 13.13 करोड)। 
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iv. लसतंबर 2022 तक शेर् 3,164 कायों में से 1,415 कायि (45 प्रनतशत) प्रगनत पर थे 
तथा 1,749 कायि (55 प्रनतशत) अपूिि50 थे।  

v. इसके अनतररक्त नमूना-जाधंचत ज्जलों में अप्रैल 2018 से पिले स्वीकृत 133 कायि 
लसतंबर 2022 तक अपूिि थे। 

अपूिि कायों के संबंध में आयु-वार ववलम्ब र्ािि 4.3 में हदया गया िै। 

र्ािि 4.3: अपूिि कायों का आयु-वार ववलम्ब  

 
डेटा के अनुरक्षि/अद्यतन के अभाव में ववलम्ब के कारिों का लखेापरीक्षा में पता निीं लगाया 
जा सका। 

वर्ि 2018-22 की अवधध से संबंधधत डेटा के कायिकारी एजेंसी-वार ववचलेर्ि से पता चला कक 
₹ 88.11 करोड (50 प्रनतशत) में स्वीकृत 3,409 कायि (57 प्रनतशत) पाचं कायिकारी एजेंलसयों 
द्वारा (चयननत ज्जलों में) ननष्पाहदत ककए गए। लसतंबर 2022 तक इन कायों में स े
₹ 37.08 करोड मूल्य के 1,451 कायि पूिि िो चकेु थे तथा ₹ 51.03 करोड मूल्य के 
1,958 कायि प्रगनत पर थे। इन 15 ननष्पादन एजेंलसयों (प्रत्येक चयननत ज्जले की शीर्ि पांच 
एजेंलसयां) की ववस्ततृ ज्स्थनत पररलशष्ि 4.8 में दी गयी िै। 

सरकार ने बताया (जुलाई 2023) कक एसएमआईएस पोटिल को ननष्पादन एजेंसी स्तर तक 
ववस्ताररत करने के प्रयास ककए जाएंगे, ज्जससे उपायुक्तों /योजना मुख्यालय  दल को योजनाओं 
की वास्तववक ज्स्थनत जानना संभव िो सकेगा। 

अंनतम बठैक में सधचव ने आचवासन हदया कक सभी सबंंधधतों को ननदेलशत ककया जाएगा कक व े
हदशाननदेशों के प्रावधानों का पालन करें।  

 
50  मानदंडों के अनुसार कायि ववत्तीय वर्ि के भीतर या स्वीकृनत के एक वर्ि के भीतर पूिि ककया जाना िै। 

133

7%

297

16%

569

30%

883

47%

अपूिि कायों का ववलम्ब 

चार वर्षों से अधिक धवलम्ब तीन वर्षों से अधिक धवलम्ब दो वर्षों से अधिक धवलम्ब एक वर्षय से अधिक धवलम्ब
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4.10.7.1 (ग)  नमूना-जांर्र्त र्ग्ाम पंर्ायतों में कायों के ननष्पादन की जस्थनत  

स्वीकृनत आदेशों के अनुसार कायों को ववत्तीय वर्ि की समाज्प्त स ेपूवि या कायि आवंटन की 
नतधथ स ेएक वर्ि के भीतर पूिि ककया जाना था।  

वर्ि 2018-22 के दौरान नमूना-जांधचत राम पंचायतों में उपायुक्तों द्वारा ₹ 13.57 करोड के 
सकल 422 योजनाओं/कायों को स्वीकृत ककया गया, लेखापरीक्षा में पाया गया कक:  

i. वर्ि 2018-22 के दौरान सबंंधधत खण्ड ववकास अधधकाररयों/राम पंचायतों के माध्यम 
से ननष्पाहदत ककए जाने िेतु ₹ 5.27 करोड51 की लागत से स्वीकृत 189 योजनाओं/कायों 
में से 119 कायि ₹ 3.01 करोड की व्यय से पूिि ककए गए, जबकक ₹ 1.32 करोड की 
लागत से स्वीकृत 38 कायि प्रारंभ निीं ककए गए। इक्कतीस कायि (स्वीकृत लागत: 
₹ 0.92 करोड) लसतम्बर 2022 तक अपूिि/प्रगनत पर थे। ₹ 0.02 करोड का एक कायि 
छोड हदया गया था। 

ii. वर्ि 2018-22 के दौरान नमूना-जांधचत राम पंचायतों में ववलभन्न ननष्पादन एजेंलसयों 
जैस े हिमाचल प्रदेश लोक ननमािि ववभाग, जल शज्क्त ववभाग आहद (बीडीओ के 
अनतररक्त) के माध्यम से ननष्पाहदत ककए जाने िेतु ₹ 8.30 करोड52 की लागत से 
स्वीकृत 233 योजनाओं/कायों में से 114 योजनाएं/कायि ₹ 3.43 करोड के व्यय से पूिि 
ककए गए एवं ₹ 2.43 करोड की स्वीकृत लागत वाली 58 योजनाएं/कायि लसतंबर 2022 
तक प्रारंभ निीं ककए गए। शेर् 61 योजनाएं/कायि (स्वीकृत लागत: ₹2.44 करोड) 
लसतंबर 2022 तक अपूिि थे।  

सरकार ने बताया (जुलाई 2023) कक सभी ननष्पादन एजेंलसयों को स्वीकृत योजनाएं समय पर 
पूिि करने के ननदेश हदए गए िैं।   

4.10.7.2  आकांक्षी खण्ि ववकास कायिक्रम के तहत र्यननत स्वीकृत योजनाओं/कायों की ववस्ततृ 
संवीक्षा एवं भौनतक ननरीक्षि 

नमूना-जांधचत राम पंचायतों में लेखापरीक्षा द्वारा 59 योजनाओं/कायों (422 में स)े की ववस्ततृ 
संवीक्षा एवं संयुक्त भौनतक ननरीक्षि ककया गया (पररलशष्ि 4.9), ज्जनका सकं्षक्षप्त वववरि 
ताललका 4.5 में हदया गया िै। 

 

 

 
51  चंबा: 48 (₹ 1.14 करोड); मंडी: 79 (₹ 1.99 करोड) एव ंलसरमौर: 62 (₹ 2.14 करोड)| 
52  चंबा: 96 (₹ 3.60 करोड); मंडी: 75 (₹ 2.27 करोड) एव ंलसरमौर: 62 (₹ 2.43 करोड)| 
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ताललका 4.5: नमूना-जांर्र्त र्ग्ाम पंर्ायतों में संयुक्त भौनतक ननरीक्षि हेतु र्यननत योजनाएं/कायि  

(कायि संख्या में व रालश ₹ लाख में) 

जजला 
(1) 

कायों के ननरीक्षि के वववरि  कायि की जस्थनत (5) में से 
उपयोग में न 
लाई गई 

संपवियों की 
संख्या  
(7) 

अक्िूबर 2022 
तक (6) में से 
अपूिि कायों की 

संख्या  
(8) 

संख्या 
(2) 

स्वीकृत 
रालश  
(3) 

व्यय 
(4) 

पूिि 
(5) 

अपूिि/प्रकक्रयाधीन 
(6) 

संख्या व्यय संख्या व्यय संख्या व्यय संख्या व्यय 
चंबा 16 55.14 41.34 11 34.37 5 6.97 3 14.97 3 6.23 
मंडी 18 67.24 57.68 10 43.12 8 14.56 3 25.75 4 8.56 
लसरमौर 25 133.38 127.05 17 87.56 8 39.50 1 3 7 35.50 
योग 59 255.76 226.07 38 165.04 21 61.03 7 43.72 14 50.29 

स्रोत: ववभाग द्वारा प्रदान की गई जानकारी। 

यि पाया गया कक : 

(i) 38 योजनाएं/कायि ₹ 1.65 करोड के व्यय से पूिि ककए गए (जुलाई से नवंबर 2022 के 
मध्य)। िालांकक ननरीक्षि की नतधथ (अक्टूबर 2022 से जनवरी 2023 के मध्य) तक 
पूिि की गई सात योजनाए/ंकायि (38 में से), ज्जन पर ₹ 0.44 करोड खचि िुए थे, उपयोग 
में निीं लाए गए, ज्जसस ेयि व्यय ननष्फल रिा। 

(ii) अक्टूबर 2022 तक ₹ 0.61 करोड के व्यय के 21 कायि अपूिि/प्रगनत पर थे। नमूना-
जांधचत (संयुक्त भौनतक ननरीक्षि सहित) कुछ योजनाओं में प्रमुख कलमयां व उनका 
प्रभाव ताललका 4.6 में दशािया गया िै। 

ताललका 4.6: नमूना-जांर्र्त कायों में कलमयां  
योजना/कायि का नाम व कलमया ं छायार्र्त्र 
1.  गांव लुिेड़ा तक संपकि  सड़क का ननमािि (र्ग्ाम पंर्ायत 

बाकन -र्ंबा) 
• जनता को पररविन सुववधा उपलब्ध कराने के ललए 

उपरोक्त संपकि  सडक के ननमािि िेतु, ज्जस े अधधशार्ी 
अलभयंता, हिमाचल प्रदेश लोक ननमािि ववभाग, भरमौर 
द्वारा ननलमित ककया जाना था, को उपायुक्त चंबा द्वारा 
₹ 72.73 लाख की प्रशासननक स्वीकृनत प्रदान की गई 
(लसतंबर 2017)। 

• स्वीकृत एव ंजारी ₹ 26.27 लाख (लसतंबर 2017: ₹ 5.00 
लाख, जून 2018: ₹ 10.00 लाख व नवंबर 2020: 
₹ 11.27 लाख) के प्रनत अधधशार्ी अलभयंता न ेजून 2024 
तक ₹ 23.36 लाख की रालश व्यय की। 

• स्थानीय वववाद और मौसम संबंधी पररज्स्थनतयों के कारि 
कायि की प्रगनत बाधधत िुई। इस प्रकार जुलाई 2024 तक 

 
गांव लुिेड़ा तक अपूिि संपकि  सड़क 
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योजना/कायि का नाम व कलमया ं छायार्र्त्र 
स्वीकृनत की नतधथ स ेपाचं वर्ि बीत जाने के बाद भी कायि 
अधूरा रिा, ज्जससे लाभाथी अभीष्ट लाभों स ेवंधचत रिे।  

2. सरकारी माध्यलमक ववद्यालय काककयन में एक कमरे का 
ननमािि (र्ग्ाम पंर्ायत उिीप-र्ंबा) 

• स्वीकृत ₹ 3.00 लाख (माचि 2020) के प्रनत राम पंचायत 
ने ₹ 3.00 लाख की रालश व्यय की तथा अप्रलै 2022 में 
कायि को पूिि दशािया गया। 

• भौनतक ननरीक्षि (हदसंबर 2022) के अनुसार कायि पूिि 
निीं िुआ था (प्लास्टर, लकडी और पेंट का कायि निी ं
ककया गया था)।   

• राम पंचायत के प्रस्ताव के आधार पर ₹ दो लाख की 
अनतररक्त रालश स्वीकृत की गई (हदसंबर 2022) परन्तु 
जुलाई 2024 तक कायि अभी भी प्रगनत पर था और भवन 
का उपयोग निीं ककया जा सका। 

• हदसंबर 2022 में अनतररक्त ननधधयां स्वीकृत िोन े के 
बावजूद अधूरा कायि निी ंककया गया। 

 

सरकारी माध्यलमक ववद्यालय काककयन में अपूिि कमरा  

3. बैराथी नाला में पैदल यात्री पलु का ननमािि (र्ग्ाम परं्ायत 
धीम किारू - मंिी) 

• ₹ 3.00 लाख की स्वीकृनत के प्रनत राम पचंायत न े
₹ 3.00 लाख की रालश व्यय की और कायि को हदसंबर 
2021 में पूिि दशािया गया। 

• स्वीकृनत केवल पैदल चलने वालों के पुल के ललए थी एव ं
अनुमान के अनुसार एबटमेंट को शालमल निी ंककया गया 
था। 

• भौनतक ननरीक्षि (नवंबर 2022) में उजागर िुआ कक 
ननलमित पुल रास्त ेसे जुडा निी ंथा।  

• जुलाई 2024 तक पलु का उपयोग निी ंककया गया, ज्जससे 
के्षत्र की जनता अभीष्ट लाभों स ेवंधचत रिी और ₹ 3.00 
लाख का व्यय ननष्फल िो गया।  

 
बैराथी नाला में पैदल र्लन ेवालों का पुल 

4.  राजकीय उच्र् ववद्यालय, कांिी मशवा में लशक्षकों के 
छात्रावास का ननमािि (र्ग्ाम परं्ायत कांिी मशवा - 
लसरमौर) 

• स्वीकृत ₹ 41.58 लाख (2001-07: ₹ 36.00 लाख, 
फरवरी 2020: ₹ 2.32 लाख व माचि 2020: ₹ 3.26 
लाख) की रालश से अधधशार्ी अलभयंता, हिमाचल प्रदेश 
लोक ननमािि ववभाग, लशलाई ने उपरोक्त लशक्षकों के 
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योजना/कायि का नाम व कलमया ं छायार्र्त्र 
छात्रावास भवन का ननमािि ककया और ववद्यालय प्रशासन 
को िस्तांतरि नोट भजेा (जुलाई 2020)। 

• ववद्यालय प्रबंधन सलमनत ने छात्रावास का अधधरिि निी ं
ककया और ननमािि में आपवत्तयां उठाईं (टूटी िुई 
णखडककयां/धरल, छत में दरारें, एक दीवार में सीलन आहद) 
तथा हदसंबर 2022 तक भवन का उपयोग निी ंककया जा 
सका।  

• छात्रावास के दोर्पूिि ननमािि के कारि लाभाथी अभीष्ट 
लाभों से वंधचत रि गए तथा ₹ 41.58 लाख का व्यय 
ननष्फल िो गया। 

 
र्ग्ाम पंर्ायत कांिी मशवा में लशक्षकों का छात्रावास 

4.10.7.4  अन्य अननयलमतताए ं
 

4.10.7.4 (क)  पररत्यक्त कायि  

i. वर्ि 2001 में नमूना-जांधचत खण्ड मेिला में वपछडे क्षेत्र में लशक्षकों को आवास उपलब्ध 
कराने के ललए उपायुक्त चंबा ने ₹ 16.00 लाख की रालश राजकीय वररष्ठ माध्यलमक 
ववद्यालय, सुनारा में लशक्षकों के छात्रावास के ननमािि िेतु स्वीकृत की। वर्ि 2014 तक 
खण्ड ववकास अधधकारी, मेिला ने स्वीकृत रालश के प्रनत ₹ 14.37 लाख व्यय ककए परन्तु 
भवन का ननमािि कायि पूिि निीं िुआ और 2014 से कायि पररत्यक्त पडा िै, जैसाकक र्र्त्र 
में दशािया गया िै:  

 
र्ग्ाम पंर्ायत सुनारा में लशक्षकों का छात्रावास भवन पररत्यक्त अधूरा  

खण्ड ववकास अधधकारी के पास ₹ 1.63 लाख की शेर् रालश बबना उपयोग के रखी थी। छात्रावास 
भवन का ननमािि पूिि न िोने के कारि संबंधधत लाभाथी अभीष्ट लाभों से वंधचत रिे और 
₹ 14.37 लाख का व्यय ननष्फल िो गया। िालांकक खण्ड ववकास अधधकारी, मिेला ने राम 
पंचायत सुनारा के प्रस्ताव के आधार पर कायि की पूििता के ललए प्रशासननक अनुमोदन व 
ववत्तीय स्वीकृनत िेतु अनुमान उपायुक्त, चंबा को प्रस्तुत ककया (जुलाई 2024)।  
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ii. नमूना-जांधचत दो ज्जलों में सडक एवं पुल क्षेत्र के तित पांच कायों53 के ननष्पादन िेतु 
(2014-19 के दौरान ₹ 23.50 लाख स्वीकृत) कायिकारी एजेंलसयों ने ₹ 14.73 लाख 
व्यय ककए। िालांकक भूलम वववादों के कारि ये कायि पूिि निीं िो सके तथा जुलाई 2017 
से (अक्टूबर 2022 तक) पररत्यक्त पडे थे। यि ₹ 8.77 लाख की रालश के अवरोधन एवं  
₹ 14.73 लाख के ननष्फल व्यय में पररित िुआ।  

मंडी ज्जले की संबंधधत राम पंचायतों के खण्ड ववकास अधधकाररयों ने बताया (नवबंर 2022 व 
जनवरी 2023) कक भूलम वववादों, ननयलमत औपचाररकताओं की पूनति न िोने, आहद के कारि 
कायि पूिि निीं िो सके। लसरमौर ज्जले के संबंध में उत्तर लंबबत था (जनवरी 2025)। 

उत्तरों को इस तथ्य के सदंभि में देखा जाना चाहिए कक खण्ड ववकास अधधकाररयों द्वारा बताए 
गए कारिों से संबंधधत मुद्दों का समाधान कायों के ननष्पादन से पूवि िी कर ललया जाना 
चाहिए था।  

सरकार ने बताया (जुलाई 2023 में) कक इस मामल ेको मालसक बैठकों में संबंधधत खण्ड ववकास 
अधधकाररयों के साथ उठाया जाएगा तथा संबंधधत अधधकाररयों के ववरुद्ध आवचयक कारिवाई 
पर ववचार ककया जाएगा। 

4.10.8 आतंररक ननयंत्रि एवं ननगरानी  

4.10.8.1  उपयोर्गता-प्रमािपत्र  

स्वीकृनत आदेश के अनुसार ववकास के ननहदिष्ट शीर्ों के तित ककए गए व्यय के उपयोधगता-
प्रमािपत्रों से संबंधधत डेटा को ज्जला स्तर पर अनुरक्षक्षत ककया जा सकता िै। 

लेखापरीक्षा में पाया गया कक वर्ि 2018-22 के दौरान उपायुक्त, लसरमौर में ववलभन्न ववकास 
शीर्ों के अंतगित ₹ 2.88 करोड के व्यय के साथ पूिि ककए गए 63 कायों (₹ 8.50 करोड के 
व्यय के साथ पूिि ककए गए 258 कायों में से) के संबंध में उपयोधगता-प्रमािपत्र संबंधधत 
ननष्पादन एजेंलसयों से प्रतीक्षक्षत (अक्टूबर 2022) थे। यि इस तथ्य का पररचायक िै कक न तो 
कायािन्वयन एजेंलसयों ने हदशा ननदेशों का पालन ककया एवं न िी उपायुक्त लसरमौर ने उपयोधगता-
प्रमािपत्रों पर जोर हदया, ज्जससे स्वीकृत प्राधधकरि की ननगरानी में कमी पररलक्षक्षत िोती िै।  

ज्जला योजना अधधकारी, लसरमौर ने बताया (जनवरी 2023) कक उपयोधगता-प्रमािपत्र/पूििता 
प्रमािपत्र शीघ्र प्राप्त ककए जाएंगे। 

 
53  मंडी: दो कायि (राम पंचायत भटकीधार: एक कायि व हिमाचल प्रदेश लोक ननमािि ववभाग, जंजैिली: एक कायि 

स्वीकृत: ₹ 3.50 लाख; व्यय: ₹ 2.23 लाख व शेर्: ₹ 1.27 लाख) एव ंलसरमौर: तीन कायि (राम पंचायत, 
कोरगा व सखोली: स्वीकृत: ₹ 20.00 लाख; व्यय: ₹ 12.50 लाख और शेर्: ₹ 7.50 लाख)। 
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ननष्पादन एजेंलसयों से उपयोधगता-प्रमािपत्र प्राप्त न िोने का मुद्दा माचि 2005 को समाप्त 
वर्ि के ललए ननयंत्रक एवं मिालेखापरीक्षक के लखेापरीक्षा प्रनतवेदन में भी रेखाकंकत ककया गया 
था तथा लोक लेखा सलमनत में िुई चचाि के दौरान (अगस्त 2012) ववभाग ने बताया कक सभी 
उपायुक्तों को पिले िी ननदेलशत ककया जा चुका िै कक वे सभी स्वीकृत योजनाओं को शीघ्रता 
से पूरा करें एवं ननष्पादन एजेंलसयों से उपयोधगता-प्रमािपत्र एवं पूििता प्रमािपत्र प्राप्त करें। 
आचवासन के आधार पर पररच्छेदों का समायोजन कर हदया गया था। िालाकंक वतिमान 
लेखापरीक्षा की अवधध के दौरान यि मुद्दा ज्जला लसरमौर में देखा गया।  
4.10.8.2  आतंररक लेखापरीक्षा 

आंतररक लेखापरीक्षा भी उधचत आंतररक ननयंत्रि और ननगरानी के साधनों में से एक िै। 
सलािकार (योजना) द्वारा जारी ननदेशों (अक्टूबर 1999 व अक्टूबर 2018) के अनुसार के्रडडट 
योजना अधधकारी ज्जला व खण्ड स्तर पर लेखाओं का अनुरक्षि करेंगे तथा योजना मद की 
योजनाओं के अंतगित आवहंटत ननधधयों की आंतररक लेखापरीक्षा करेंगे। 

लेखापरीक्षा में पाया गया कक वर्ि 2018-22 के दौरान नमूना-जांधचत ज्जलों में चयननत उपायुक्तों 
के कायािलय में तैनात ऋि योजना अधधकाररयों द्वारा आंतररक लखेापरीक्षा सचंाललत निीं की 
गई।   

नमूना-जांधचत ज्जलों के उपायुक्तों ने स्वीकार ककया (जनवरी 2023) कक आकाकं्षी खण्ड ववकास 
कायिक्रम के अंतगित कोई आंतररक लेखापरीक्षा निीं की गई। सरकार ने बताया (जुलाई 2023) 
कक योजना मद की योजनाओं के अंतगित आवंहटत ननधधयों की आंतररक लखेापरीक्षा िेतु सभी 
के्रडडट योजना अधधकाररयों को ननदेश जारी ककए जाएंगे। 

अंनतम बैठक (मई 2023) में सधचव ने व्याविाररक पररज्स्थनतयों के अनुसार हदशाननदेशों को 
संशोधधत/समीक्षा करने के ललए एक तंत्र ववकलसत करने का आचवासन हदया।  
4.10.9 ननष्कर्ि 

ज्जला योजना, ववकास और 20 सूत्रीय कायिक्रम समीक्षा सलमनत की ननयलमत बठैकों का आयोजन 
न िोने एवं ननधधयों के अवरोधन का मुद्दा माचि 2005 को समाप्त वर्ि के ललए ननयंत्रक एव ं
मिालेखापरीक्षक के लखेापरीक्षा प्रनतवेदन (लसववल एवं वाणिज्ययक) में रेखांककत ककया गया था। 
लोक लखेा सलमनत में चचाि के दौरान (माचि 2015) ववभाग ने आचवासन हदया कक अनुशंसाओं 
के अनुसार बठैकें  आयोज्जत की जाती रिेंगी। िालांकक वतिमान लेखापरीक्षा अवधध के दौरान यि 
अननयलमतता बनी रिी क्योंकक वर्ि 2018-19 व 2021-22 के मध्य ज्जला योजना, ववकास और 
20 सूत्रीय कायिक्रम समीक्षा सलमनत ने अपेक्षक्षत 48 बठैकों के प्रनत केवल दो बैठकें  आयोज्जत 
कीं। 

ववत्तीय प्रबंधन कमज़ोर था क्योंकक ननधधयों के अननयलमत पुनवविननयोजन एवं ववत्तीय वर्ि की 
अंनतम नतमािी में व्यय के तीव्र प्रवाि जैसे दृष्टांत देख ेगए। बुक ककए गए व्यय में केवल वि 
रालश दशािई गई जो वर्ि 2018-22 के दौरान ननष्पादन एजेंलसयों को जारी की गई थी, क्योंकक 
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लेखापरीक्षा ववचलेर्ि से उजागर िुआ कक वर्ि 2021-22 की समाज्प्त में छि नमूना-जांधचत 
खण्ड ववकास अधधकाररयों के पास ₹ 12.22 करोड की अप्रयुक्त ननधधयां शेर् थी। योजना 
ननगरानी सूचना प्रिाली को अद्यतन निीं ककया गया तथा इससे योजनाओं/कायों के ननष्पादन 
की समय-सीमा का पता निीं चल सका। अप्रैल 2018 से पूवि स्वीकृत कायि लसतबंर 2022 तक 
अपूिि रिे। ननलमित अधोसरंचना के उपयोग न िोने के उदािरि पाए गए। लसरमौर में वर्ि 
2018-22 के दौरान पूिि ककए गए कायों के संबंध में ₹ 2.88 करोड के उपयोधगता-प्रमािपत्र 
अक्टूबर 2022 तक लंबबत थे। सलािकार (योजना) द्वारा जारी ननदेशों (अक्टूबर 1999 व 
अक्टूबर 2018) के अनुसार के्रडडट योजना अधधकारी ज्जला एवं खण्ड स्तर पर लेखाओं का 
अनुरक्षि करेंगे तथा योजना शीर्ि योजनाओं के तित आवंहटत ननधधयों की आंतररक लेखापरीक्षा 
करेंगे। िालांकक लेखापरीक्षा में पाया गया कक नमूना-जांधचत ज्जलों में के्रडडट योजना अधधकाररयों 
द्वारा आंतररक लेखापरीक्षा निीं की गई। 

4.10.10  अनुशंसाएं  

सरकार ववचार करें : 
• राम पंचायतों के शे्रिीकरि के मौजूदा मानदंडों की आवधधक समीक्षा करना साथ िी  

उप-योजना की प्रभावशीलता का आकलन लगाना।  
• आकांक्षी खण्ड ववकास कायिक्रम के प्रभावी ननरूपि, कायािन्वयन, ननगरानी एवं समीक्षा 

सुननज्चचत करने के ललए ज्जला योजना, ववकास एवं 20 सूत्रीय कायिक्रम समीक्षा सलमनत 
की ननधािररत बैठकें  आयोज्जत करना। 

• सभी लाइन ववभागों से पररयोजनाओं की समेककत सूची प्राप्त करना तथा उनका ज्जला 
स्तर पर समेकन सुननज्चचत करना। 

• अधोसंरचना सजृन िेतु योजनाओं/कायों के कक्रयान्वयन में तेजी लाना तथा ननलमित 
अधोसंरचना का उपयोग सुननज्चचत करना, ताकक जनता को समय पर अभीष्ट लाभ लमल 
सके। 

• उप-योजना के सुचारू कायािन्वयन के ललए सभी स्तरों पर योजनाओं/गनतववधधयों के 
ननष्पादन की प्रभावी ननगरानी सुननज्चचत करना। 

4.11 अस्वीकायि कायों के ललए राज्य आपदा प्रनतकक्रया ननर्ध का अननयलमत िायवजिन एवं 
दरुूपयोग 

राज्य कायिकारी सलमनत ने राज्य आपदा प्रनतकक्रया ननर्ध स े धनरालश का उर्र्त उपयोग 
सुननजचर्त नहीं ककया, जजसके पररिामस्वरूप उपायुक्तों द्वारा मरम्मत और पुनस्थािपन के 
अस्वीकायि कायों, जो आवचयक नहीं थे या ककसी आपदा/प्राकृनतक ववपवि के कारि क्षनतर्ग्स्त 
नहीं हुए थे, पर ₹ 22.61 करोड़ का अननयलमत िायवजिन और दरुुपयोग ककया गया। 
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रायय आपदा प्रनतकक्रया ननधध के सचंालन के ललए भारत सरकार के जारी हदशाननदेश 
(लसतंबर 2010), ज्जन्िें जलुाई 2015 में संशोधधत ककया गया था, के अनुसार रायय आपदा 
प्रनतकक्रया ननधध का उपयोग केवल ननहदिष्ट आपदाओं/प्राकृनतक ववपवत्तयों के पीडडतों को तत्काल 
राित प्रदान करने के ललए िी ककया जाना िै। हिमाचल प्रदेश आपदा प्रबंधन एवं राित 
ननयमावली, 2012 में भी यि प्रावधान िै कक राजस्व ववभाग के क्षेत्रीय कालमिकों के ललए तत्काल 
स्थल ननरीक्षि कर क्षनत का आकलन करना और इसकी ररपोटि संबंधधत अधधकाररयों को देना 
अननवायि िै। रायय कायिकारी सलमनत, ज्जसकी अध्यक्षता रायय सरकार के मुख्य सधचव करत े
िैं, यि सुननज्चचत करेगी कक रायय आपदा प्रनतक्रया ननधध से आिररत धनरालश का वास्तव में 
उन्िीं उद्देचयों के ललए उपयोग िो, ज्जनके ललए रायय आपदा प्रनतक्रया ननधध की स्थापना की 
गई िै, व्यय केवल ननधािररत मदों पर मानदंडों के अनुसार ककया जाए, तथा ननधधयों का 
डायवजिन अस्वीकायि व्यय की ओर न िो। रायय आपदा प्रनतक्रया ननधध से प्राप्त ननधधयां रायय 
सरकार द्वारा ववलभन्न उपायुक्तों एवं ववभागों को भारत सरकार के हदशाननदेशों के संदभि में 
उपयोग िेतु आवंहटत की जाती िै। अप्रैल 2015 में रायय आपदा प्रनतक्रया ननधध के संशोधधत 
व्यय मदों एवं सिायता के मानदंडों के अनुसार रायय सरकार के भवनों, जैसे कक कायािलय 
भवनों, आवासीय भवनों आहद की मरम्मत के ललए सिायता रायय आपदा प्रनतक्रया ननधध के 
अंतगित शालमल निीं िै। इसके अनतररक्त रायय सरकार ने स्पष्ट ककया था (अक्टूबर 2017) 
कक रायय आपदा प्रनतक्रया ननधध से वायर के्रट्स, सुरक्षा दीवारों, चेक डेम्स की मरम्मत और 
मदृा संरक्षि के ललए धनरालश स्वीकृत निीं की जानी चाहिए।  
हदसंबर 2016 से मई 2021 की अवधध में पांच ज्जलों (चंबा, मंडी, लशमला, लसरमौर व सोलन) 
की रायय आपदा प्रनतक्रया ननधध के अंतगित उपायुक्तों द्वारा स्वीकृत कायों से संबंधधत अलभलखेों 
की संवीक्षा (फरवरी 2021 से माचि 2022) से उजागर िुआ कक: 
• वर्ि 2018-21 के दौरान उपायुक्तों ने सरकारी कायािलयों व आवासीय भवनों, न्यायालय 

पररसरों, खेल मैदानों की मरम्मत व नवीनीकरि, सुरक्षा दीवारों, वायर के्रट्स, आहद के 
ननमािि के 823 कायों िेतु हदशाननदेशों/ननदेशों का उल्लंघन करते िुए ₹ 10.23 करोड54 
की रालश स्वीकृत और जारी की। यि ननधधयों के अननयलमत डायवजिन और दरुुपयोग की 
शे्रिी में आता िै। 

• चंबा, मंडी व सोलन ज्जलों में उपायुक्तों ने संबंधधत राजस्व अधधकाररयों से प्राकृनतक 
आपदाओं के कारि िुई क्षनत की आकलन ररपोटि प्राप्त ककए बबना 210 मरम्मत व 
पुनस्थािपन कायों के ननष्पादन के ललए ₹ 3.37 करोड 55  की रालश स्वीकृत की 

 
54  चम्बा: ₹ 1.68 करोड (50 कायि); मंडी ₹ 0.93 करोड (73 कायि); लशमला: ₹ 6.37 करोड (633 कायि); लसरमौर: 

₹ 0.73 करोड (40 कायि); व सोलन: ₹ 0.52 करोड (27 कायि)। 
55  चम्बा: ₹ 0.25 करोड (21 कायि) व मंडी: ₹ 2.25 करोड (149 कायि); व सोलन: ₹ 0.87 करोड (40 कायि)। 
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(जनवरी 2019 व माचि 2021 के मध्य), जो रायय आपदा प्रनतकक्रया ननधध के हदशाननदेशों 
के प्रावधानों का उल्लंघन था। 

• चंबा व लसरमौर ज्जलों में उपायुक्तों ने आठ ववशेर्/वावर्िक मरम्मत व रखरखाव कायों 
िेतु सात ननष्पादन एजेंलसयों56 को ₹ 1.76 करोड की रालश स्वीकृत और जारी की (हदसंबर 
2016 से मई 2021 के मध्य)। ये कायि रायय आपदा प्रनतकक्रया ननधध/राष्रीय आपदा 
प्रनतकक्रया ननधध की पररधध में निीं आत ेथे, क्योंकक कायिकारी एजेंलसयों द्वारा प्रस्तुत 
अनुमानों/प्रस्तावों के अनुसार ये पुल ककसी भी प्राकृनतक आपदा के कारि क्षनतरस्त निी ं
िुए थे।  

• लसरमौर ज्जले में उपायुक्त ने संबंधधत राजस्व अधधकाररयों से कायों का वववरि एवं क्षनत 
की आकलन ररपोटि प्राप्त ककए बबना ज्जले में मरम्मत व पुनस्थािपन कायों के ललए 
17 कायिकारी एजेंलसयों को एकमुचत ₹ 7.25 करोड की रालश स्वीकृत और जारी की  
(माचि 2019 व लसतंबर 2020 के मध्य)। आवचयकता के पूवािनुमान के आधार पर 
एकमुचत रालश जारी करना रायय आपदा प्रनतकक्रया ननधध के हदशाननदेशों एवं हिमाचल 
प्रदेश आपदा प्रबंधन एवं राित ननयमावली का उल्लंघन था। ननधध जारी करने के बाद 
भी उपायुक्त ने न तो कायि-वार ननधधयों के उपयोग की ररपोटि एवं न िी क्षनत की ररपोटि 
प्राप्त की, ज्जससे यि सुननज्चचत ककया जा सके कक रालश का उपयोग रायय आपदा 
प्रनतकक्रया ननधध के तित ननधािररत उद्देचय/राित कायों के ललए िी िुआ िै। इससे रायय 
आपदा प्रनतकक्रया ननधध के दरुुपयोग का जोणखम बना रिा।   

रायय कायिकारी सलमनत, ज्जस ेरायय आपदा प्रनतकक्रया ननधध के उधचत उपयोग को सुननज्चचत 
करना था, ने रायय आपदा प्रनतकक्रया ननधध के तित स्वीकृत राित कायों के संबंध में कोई 
ननयंत्रि/ररपोहटिंग ततं्र ननधािररत निीं ककया, ज्जसके पररिामस्वरूप ज्जला प्राधधकाररयों द्वारा 
एसडीआरएफ का दरुुपयोग ककया गया। इसके अनतररक्त रायय आपदा प्रनतकक्रया ननधध से धन 
के अननयलमत उपयोग और दरुुपयोग का उल्लखे ननयंत्रक एवं मिालेखापरीक्षक के पूविवती 
प्रनतवेदनों57 में भी ककया गया था। वर्ि 2014-15 व 2016-17 के प्रनतवेदनों के मामल ेमें लोक 
लेखा सलमनत ने उनकी अनुशंसाओं (हदसंबर 2019) में रायय आपदा प्रनतकक्रया ननधध के 
हदशाननदेशों/मानदंडों के अनुसार सख्ती से ननधधया ंजारी करने का ननदेश हदया था। िालांकक, 
लेखापरीक्षा में देखा गया कक ज्जला प्राधधकाररयों ने हदशाननदेशों/लोक लेखा सलमनत की अनुशंसाओं 
का पालन सुननज्चचत करने के ललए कोई सुधारात्मक कारिवाई निीं की।  

 
56  अधधशार्ी अलभयंता, लोक ननमािि ववभाग, चंबा: ₹ 0.30 करोड (एक कायि); अधधशार्ी अलभयंता, लोक ननमािि 

ववभाग डलिौजी: ₹ 0.09 करोड (एक कायि); नगर पररर्द् नािन: ₹ 0.54 करोड (दो कायि); अधधशार्ी अलभयंता, 
लोक ननमािि ववभाग, राजगढ़: ₹ 0.08 करोड (एक कायि); अधधशार्ी अलभयंता, लोक ननमािि ववभाग, नािन: 
₹ 0.50 करोड (एक कायि); खण्ड ववकास अधधकारी, नािन: ₹ 0.15 करोड (एक कायि) और एनएसी राजगढ़: 
₹ 0.10 करोड (एक कायि)। 

57  सामाज्जक, सामान्य एवं आधथिक के्षत्रों (गैर-साविजननक के्षत्र के उपक्रम) पर लखेापरीक्षा प्रनतवेदन वर्ि 2014-
15 (पररच्छेद 3.26), 2016-17 (पररच्छेद 3.22), 2017-18 (पररच्छेद 3.17) व 2018-19 (पररच्छेद 3.12)। 
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जिला स्तरीय अधिकाररयों (चंबा, शिमला, शिरमौर व िोलन) ने बताया (िनवरी 2021 िे िून 
2022 तक) कक ये कायय िावयिननक िंपत्ति की हानन को रोकने एवं व्यापक िनहहत में 
िावयिननक कायायलयों के िुचारू िचंालन के शलए स्वीकृत ककए गए थे। आग ेयह भी बताया 
गया कक ये कायय त्तवभागों/िन प्रनतननधियों िे प्राप्त प्रस्तावों के आिार पर बबना क्षनत आकलन 
ररपोर्य के, स्वीकृत ककए गए थे। ये उिर स्वीकायय नहीं हैं क्योंकक उपायुक्तों द्वारा ननधियां 
अस्वीकृत कायों के शलए/ िंबंधित रािस्व अधिकाररयों की क्षनत ररपोर्य प्राप्त ककए बबना िारी 
की गईं, िो कक राज्य आपदा प्रनतकिया ननधि के हदिाननदेिों एवं हहमाचल प्रदेि आपदा प्रबंिन 
एवं राहत ननयमावली के प्राविानों का उल्लंघन है। उपायुक्त, मंडी ने कोई उिर प्रस्तुत नहीं 
ककया।  
लेखापरीक्षा ननष्कर्य िनवरी 2023 में िरकार को भेि ेगए; िनवरी 2025 तक उनका उिर 
प्राप्त नहीं हुआ।  
सरकार राज्य आपदा प्रततक्रिया तिधि के टदशातिदेशों व टिमाचल प्रदेश आपदा प्रबंिि एवं राित 
तियमावली के प्राविाि लागू करके राज्य आपदा प्रततक्रिया तिधि के तित तिधियां स्वीकृत एवं 
जारी करिे का तंत्र सुदृढ़ कर सकती िै।  

(पुरुषोत्तम ततवारी)     
शशमला प्रिाि मिालेखाकार (लेखापरीक्षा) 
टदिांक: 25 अगस्त 2025   टिमाचल प्रदेश 

प्रततिस्ताक्षररत 

िई टदल्ली        (के. संजय मूतति)     
टदिांक: 27 अगस्त 2025 भारत के तियंत्रक एवं मिालेखापरीक्षक 
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परिशिष्ट 
 

परिशिष्ट 1.1 
(संदर्भ: परिच्छेद 1.1.1) 

विर्ाज्य संघीय किों ि िुल्कों की नििल आय के अंि का विििण   
(₹ किोड़ में) 

क्र. स.ं मुख्य प्राप्ति िीर्भ िास्िविक िाशि 2021-22 
1 0005-901-कें द्रीय वस्तु एवं सेवा कर 2,105.41 
2 0008-901-एकीकृत वस्तु एव ंसेवा कर 0 
3 0020-901-निगम कर  2,202.48 
4 0021-901-निगम कर के अनतररक्त अन्य आय पर कर  2,169.83 
5 0028-901-आय व व्यय पर अन्य कर 0.02 
6 0032-901-सम्पत्ति कर 0.4 
7 0037-901-उत्पाद शुल्क 510.58 
8 0038-901-संघ उत्पाद शुल्क 265.82 
9 0044-901-सेवा कर 87.35 
10 0045-901-वस्तुओं व सेवाओं पर अन्य कर एवं शुल्क 7.15 

सकल योग 7,349.04 
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परिशिष्ट 1.2 
(संदर्भ: परिच्छेद 1.1.3) 

अन्य कि-शर्न्ि िाजस्ि प्राप्तियों का विििण  
  (₹ किोड़ में) 

क्र. स. मुख्य प्राप्ति िीर्भ िास्िविक िाशि 2020-21 िास्िविक िाशि 2021-22 
1 0050-लाभांश एवं लाभ 245.43 166.53 
2 0051-लोक सेवा आयोग 5.86 4.84 
3 0056-कारागार 0.24 0.15 
4 0057-आपूनति एवं निपटाि 0.01 0.04 
5 0058-लेखि सामग्री एव ंमुद्रण 8.27 9.80 

6 0071-पेंशि व अन्य सेवानिविृ लाभों के प्रनत 
अंशदाि एवं वसलूी 14.04 14.49 

7 0075-त्तवत्तवध सामान्य सेवाए ं 11.41 14.06 
8 0202-शशक्षा, खेल, कला एव ंसंस्कृनत  196.08 257.70 
9 0210-चिककत्सा एवं जि स्वास््य 13.21 20.11 
10 0211-पररवार कल्याण 0.008 0.01 
11 0215-जलापूनति एवं स्वच्छता 66.93 73.07 
12 0216-आवास  3.91 3.89 
13 0217-शहरी त्तवकास  5.95 4.76 
14 0220-सूििा एवं प्रिार 1.12 1.06 
15 0230-श्रम एवं रोजगार  8.2 13.94 
16 0235-सामाजजक सुरक्षा एव ंकल्याण 11.15 17.23 
17 0250-अन्य सामाजजक सेवाए ं 0.07 0.16 
18 0401-फसल पालि  11.92 8.19 
19 0403-पशुपालि  0.99 1.81 
20 0405-मत्स्यपालि  3.16 4.52 
21 0407-पौधारोपण  0.01 0.02 
22 0408-खाद्य भण्डारण एवं वेयरहाउशसगं 0.71 0.28 
23 0425-सहकाररता 9.51 3.12 
24 0435-अन्य कृत्ति कायिक्रम 0.77 0.54 
25 0515-अन्य ग्रामीण त्तवकास कायिक्रम 20.41 19.17 
26 0575-अन्य त्तवशेि के्षत्र कायिक्रम  0.41 0.49 
27 0700-वहृद शसिंाई  0.01 0.02 
28 0701-मध्यम शसिंाई 0.23 0.05 
29 0702-लघु शसिंाई  1.17 0.69 
30 0851-ग्राम एवं लघ ुउद्योग 1.3 1.46 
31 0852-उद्योग 8.15 9.55 
32 1054-सड़कें  एवं पुल 12.89 21.69 
33 1055- सड़क पररवहि 0.24 0.14 
34 1425-अन्य वैज्ञानिक अिुसंधाि 0.002 0.02 
35 1452-पयिटि 6.46 2.37 
36 1456-िागररक आपूनति 0.2 0.19 
37 1475-अन्य सामान्य आचथिक सेवाएं 5.65 6.59 

सकल योग 676.08 682.75 
  



परिशिष्ट 
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परिशिष्ट 2.1 

(संदर्भ: परिच्छेद 2.1.9) 

कोर्ागाि, लेखा ि लॉटिी विर्ाग द्िािा लखेापिीक्षा को उपलब्ि किाई गई फाइलों का विििण   
फाइल का विर्य फाइल संख्या  अिधि 
रोकड़ बही  - 2010-11 से 2020-21 
बैंक पासबुक - 2010-11 से 2020-21 
प्रशासनिक ररपोटि - 2018-19 से 2020-21 
आईएफएमएस की त्तवस्ततृ पररयोजिा ररपोटि Fin (TAL) A (5)-3/2008 2010-11 से 2013-14 
इलेक्रॉनिक जक्लयररगं शसस्टम ई-सैलरी के माध्यम स े
वेति भुगताि से संबंचधत फाइल 

1776/ 71- Fin (T&A) 
VIII (Loose) Vol-II 2008-09 से 2020-21 

इलेक्रॉनिक जक्लयररगं शसस्टम ई-सैलरी के माध्यम स े
वेति भुगताि से संबंचधत फाइल 

1776/ 71- Fin (T&A) 
VIII (Loose) 2008-09 से 2012-13 

ईसीएस के माध्यम से पेंशि का भुगताि Fin (TAL) B (15)-
3/2009 2009-10 से 2017-18 

इलेक्रॉनिक जक्लयररगं शसस्टम (ईसीएस) 17-76/ 71 Fin (T&A) 
VIII 2008-09 से 2009-10 

जजला कोिागारों व उप-कोिागारों का वेति व लेखा 
अचधकारी के रूप में पुिः पदिाशमत Fin (TA) A(5) 1 /2006 2006-07 से 2008-09 

कोिागारों का कम््यूटरीकरण Fin (TR) A (5) 13/ 94- 
VI Loose 2015-16 से 2016-17 

बैंकों के साथ पत्रािार (वेति संत्तवतरण) Fin (TR) A (5) 11/ 95- 
V Loose 2015-16 से 2019-20 

आरबीआई के साथ पत्रािार Fin (TR) B (15)- 1/ 75- 
V Loose 2010-11 से 2015-16 

उप-कोिागारों का कम््यूटरीकरण Fin (TR) A (5) 13/ 94- 
IV Loose 2014-15 से 2017-18 

कोिागारों के साइबर कोिागार पत्रािार का कम््यूटरीकरण Fin (TR) A (5) 13/ 94- 
V 2012-13 से 2015-16 

कोिागारों के साइबर कोिागार पत्रािार का कम््यूटरीकरण Fin (TR) A (5) 13/ 94- 
V VOL II 2014-15 से 2020-21 

ई-कोि पररयोजिा के तहत भुगताि जारी Fin (TAL) A (5)-2/2008 
II 2008-09 से 2009-10 

ई-कोि पररयोजिा FIN (TR) A(5)-1/ 2008 
II loose 2009-10 से 2014-15 
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परिशिष्ट 2.2 

(संदर्भ: परिच्छेद 2.3.2.1) 

32 मांग अिुदािों के बजट अिुमोदि एिं विििण के विििण  
  (आकंड़े लाख में) 

अिुदाि 
संख्या 

ई-बजट 
ई-विििण अंिि 

मूल अिुपूिक पुिविभनियोजि अभ्यपभण कुल 
1    4,534.88     76.24  - -6.08  4,605.04   4,603.62          1.42  
2     2,471.40         33.05  -      -3.50    2,500.95    2,202.18       298.77  
3   26,562.40        123.16  -   -3,598.04    23,087.52   21,231.03      1,856.49  
4  26,629.33        463.20  -  -2,902.04    24,190.49  24,650.36     -459.87  
5  1,37,395.83        163.82  -   -1,463.99   1,36,095.66   1,32,633.11     3,462.55  

6     9,273.17  
      

1,701.27  
-    -401.60    10,572.84    9,701.22  

      
871.62  

7  1,61,184.16  
      

1,088.64  
-  -6,221.53   1,56,051.27  1,55,032.96     1,018.31  

8  7,17,963.84  
      

1,969.19  
- -74,532.27   6,45,400.76   6,16,571.61  

   
28,829.15  

9  2,56,254.47      10,840.30  - 
  -

11,142.71  
 2,55,952.06  2,48,091.03      7,861.03  

10  4,96,135.28      24,358.06  -   -2,778.23  
  

5,17,715.11  
2,05,311.45   3,12,403.66  

11   53,447.76           5.34  -   -5,110.12    48,342.98   44,877.42      3,465.56  

12   42,357.11  
      

8,674.12  
-           -    

   
51,031.23  

 50,046.25       984.98  

13  3,72,629.98        303.65  - -48,365.25   3,24,568.38  1,63,077.56   1,61,490.82  

14 
   

45,018.84  
         0.08  -   -4,034.12    40,984.80   39,807.97      1,176.83  

15 
   

52,155.39  
         0.03  -  -21,488.51  

   
30,666.91  

 29,527.93      1,138.98  

16   83,053.93  
          

1.78  
-  -10,799.13    72,256.58    70,166.61     2,089.97  

17    3,073.86  
      

1,904.89  
-           -       4,978.75    4,413.43       565.32  

18   25,470.59          22.74  -   -2,423.57    23,069.76   21,582.21      1,487.55  
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अिुदाि 
संख्या 

ई-बजट 
ई-विििण अंिि 

मूल अिुपूिक पुिविभनियोजि अभ्यपभण कुल 

19  1,26,006.10  
      

2,443.11  
- 

    -
317.61  

  
1,28,131.60  

1,25,580.43      2,551.17  

20 1,42,103.55          60.38  -  -10,654.56   1,31,509.37  1,28,433.32     3,076.05  

21     3,648.33  
      

6,117.15  
-           -        9,765.48     9,634.71  

      
130.77  

22   30,572.26           9.06  -   -2,836.22    27,745.10   27,719.99  
       

25.11  

23   81,222.27      3,420.28  -      -0.02    84,642.53   84,630.93  
       

11.60  
24     3,093.41             -    -     -72.73     3,020.68     3,489.86       -469.18  

25   41,867.03      30,459.94  -           -      72,326.97   71,975.53  
      

351.44  

26 
  

1,11,219.64  
         0.04  -  -90,982.21   20,237.47   19,275.49  

      
961.98  

27   44,831.17  
      

1,114.19  
-      -8.73   45,936.63   38,079.89      7,856.74  

28   83,015.61      9,398.92  -           -      92,414.53   83,912.58      8,501.95  

29 15,72,565.89   8,00,263.24  - 
-

1,56,589.46  
22,16,239.67   77,585.98  21,38,653.69  

30   13,017.57  
      

1,196.45  
-     -9.00    14,205.02   14,327.18       -122.16  

31  1,93,983.96         618.62  -  -13,221.79  1,81,380.79  1,28,617.00    52,763.79  
32 2,84,393.00      5,680.94  -   -3,663.58   2,86,410.36  2,00,008.32    86,402.04  
योग 52,47,152.01 9,12,511.88 - -4,73,626.60 56,86,037.29 28,56,799.16 28,29,238.13 

 

बजट से अचधक अंतरण  -1,051.21 
बजट से कम अंतरण  28,30,289.34 

शुद्ध अंतर  28,29,238.13 
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परिशिष्ट 2.3 

(संदर्भ: परिच्छेद 2.3.2.2) 

32 मांग अिुदािों में से 28 में प्राति ककए गए अिुपूिक अिुदािों के विििण  
   (आंकड़ ेलाख में) 

लेखा का  
प्रकाि  

अिुदाि 
कोड  

मूल अिुपूिक अभ्यपभण कुल िास्िविक 
व्यय 

बर्ि व्यय_िाज्य अंिि 

  ए बी सी डी ई एफ जी एर् 
     (ए+बी+सी)  (ए-ई)  (जी-ई) 

पूंजीगत 01 305.00 5.00 0.00 310.00 177.29 127.71 177.29 0.00 
राजस्व 01 4229.88 71.24 -6.08 4295.04 3878.70 351.18 3878.70 0.00 
राजस्व 02 2471.40 33.05 -3.50 2500.95 2102.43 368.97 2020.72 -81.71 
पूंजीगत 03 705.00 122.97 0.00 827.97 515.01 189.99 338.00 -177.01 
राजस्व 03 25857.40 0.19 -3598.04 22259.55 20668.84 5188.56 20538.48 -130.36 
पूंजीगत 04 856.00 0.01 -777.56 78.45 12.45 843.55 12.45 0.00 
राजस्व 04 25773.33 463.19 -2124.48 24112.04 22594.21 3179.12 22862.05 267.84 
राजस्व 05 136310.83 0.05 -1463.99 134846.89 124667.52 11643.31 124669.12 1.60 
राजस्व 06 8473.16 1701.27 -401.60 9772.83 8421.56 51.60 8530.93 109.37 
पूंजीगत 07 6264.08 1079.08 0.00 7343.16 4305.50 1958.58 6876.05 2570.55 
राजस्व 07 154920.08 9.56 -6221.53 148708.11 124384.87 30535.21 125167.16 782.29 
राजस्व 08 706813.82 72.73 -74532.27 632354.28 570677.33 136136.49 573478.61 2801.28 
राजस्व 09 240699.38 40.18 -11142.71 229596.85 191775.18 48924.20 192387.66 612.48 
राजस्व 10 375285.28 27.87 -2778.23 372534.92 279001.23 96284.05 111463.72 -167537.51 
राजस्व 11 44846.81 5.34 -4466.43 40385.72 36949.26 7897.55 36915.63 -33.63 
राजस्व 13 277482.35 8.52 -48365.25 229125.62 264491.32 12991.03 122105.72 -142385.60 
पूंजीगत 13 95147.63 295.13 0.00 95442.76 92279.83 2867.80 33364.88 -58914.95 
राजस्व 14 43099.76 0.08 -3919.01 39180.83 35215.36 7884.40 35215.68 0.32 
राजस्व 15 7701.39 0.03 -699.42 7002.00 5511.64 2189.75 5619.10 107.46 
राजस्व 16 80980.93 1.78 -10701.13 70281.58 63930.48 17050.45 63649.97 -280.51 
पूंजीगत 18 2341.00 22.73 0.00 2363.73 1454.45 886.55 1650.52 196.07 
राजस्व 18 23129.59 0.01 -2423.57 20706.03 19166.95 3962.64 19348.37 181.42 
पूंजीगत 19 1203.03 0.02 -199.16 1003.89 708.80 494.23 708.80 0.00 
राजस्व 19 124803.07 2443.09 -118.45 127127.71 120772.01 4031.06 120804.33 32.32 
राजस्व 20 140976.54 0.38 -10654.56 130322.36 124630.12 16346.42 124650.75 20.63 
राजस्व 21 3646.33 262.18 0.00 3908.51 3625.24 21.09 3625.24 0.00 
राजस्व 22 30567.29 0.06 -2836.22 27731.13 27569.97 2997.32 27569.97 0.00 
पूंजीगत 23 30730.01 0.01 -0.02 30730.00 30403.74 326.27 21798.57 -8605.17 
राजस्व 26 15348.64 0.04 -1982.21 13366.47 13159.83 2188.81 13159.83 0.00 
राजस्व 27 36238.16 1114.19 -8.73 37343.62 25713.54 10524.62 25578.54 -135.00 
पूंजीगत 28 17450.00 553.26 0.00 18003.26 6897.25 10552.75 4695.25 -2202.00 
राजस्व 29 1231437.36 0.12 -155931.66 1075505.82 1065227.73 166209.63 623379.73 -441848.00 
पूंजीगत 30 3751.08 84.99 0.00 3836.07 3680.64 70.44 3831.62 150.98 
राजस्व 31 150470.49 0.45 -13221.79 137249.15 108901.55 41568.94 93227.37 -15674.18 
पूंजीगत 31 43513.47 618.16 0.00 44131.63 36588.10 6925.37 23512.68 -13075.42 
राजस्व 32 145371.62 0.31 -3663.58 141708.35 118902.80 26468.82 118187.65 -715.15 
पूंजीगत 32 139021.38 5680.63 0.00 144702.01 129727.37 9294.01 75096.53 -54630.84 
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परिशिष्ट 2.4 

(संदर्भ: परिच्छेद 2.3.3.4 (क)) 

अिकाि िकदीकिण के दोहिे रु्गिाि के विििण  
कोर्ागाि_कोड आहिण ि संविििण 

अधिकािी_कोड 
बबल संख्या बबल निधि दािेदाि का िाम पेंिि र्ुगिाि 

आदेि संख्या  
नििल िाशि  

(₹ में) 
KNG00 726 KNG007262017100579 23-01-2018 ****U RAM ****68297 3,84,410 
KNG00 726 KNG007262018100370 23-10-2018 ****U RAM ****68297 3,84,410 
CHM00 630 CHM006302021100054 06-05-2021 ****SINGH ****11329 3,12,200 
CHM00 630 CHM006302021100125 14-06-2021 ****SINGH ****11329 3,12,200 
KNG05 729 KNG057292021100257 27-08-2021 ****KUMAR ****15823 3,71,248 
KNG05 729 KNG057292021100350 23-10-2021 ****KUMAR ****15823 3,71,248 
SOL00 522 SOL005222020100137 22-10-2020 ****HAKUR ****99666 12,57,740 
SOL00 522 SOL005222020100206 29-12-2020 ****HAKUR ****99666 12,57,740 
SOL03 201 SOL032012017100134 07-07-2017 ****ISHAN ****49687 5,71,320 
SOL03 201 SOL032012017100148 19-07-2017 ****ISHAN ****49687 5,71,320 
HMR00 509 HMR005092016100163 22-03-2017 ****SINGH ****50262 3,65,240 
HMR00 509 HMR005092017100003 26-04-2017 ****SINGH ****50262 3,65,240 
KNR00 708 KNR007082018100040 08-05-2018 ****A RAM ****65275 2,75,390 
KNR00 708 KNR007082018100152 22-09-2018 ****A RAM ****65275 2,75,390 
LHL00 529 LHL005292018100040 16-11-2018 ****CHAND ****77823 1,92,890 
LHL00 529 LHL005292019100016 07-08-2019 ****CHAND ****77823 1,92,890 
KNG08 200 KNG082002016100144 29-09-2016 **** LATA ****41502 4,66,690 
KNG08 200 KNG082002017100121 06-11-2017 **** LATA ****41502 4,66,690 
CTO00 57 CTO000572017100139 16-08-2017 **** DASS ****58468 6,98,280 
CTO00 57 CTO000572017100277 09-01-2018 **** DASS ****58468 6,98,280 
SML00 660 SML006602019100084 26-07-2019 ****R PAL ****79696 4,24,800 
SML00 660 SML006602019100095 03-08-2019 ****R PAL ****79696 4,24,800 
SML00 660 SML006602020100171 09-12-2020 ****N LAL ****06148 4,89,050 
SML00 660 SML006602020100205 01-02-2021 ****N LAL ****06148 4,89,050 
SMR01 657 SMR016572018100433 27-11-2018 **** DEVI ****78598 3,24,240 
SMR01 657 SMR016572018100441 30-11-2018 **** DEVI ****78598 3,24,240 
KNG15 5 KNG150052021100065 03-08-2021 ****CHAND ****11078 5,99,360 
KNG15 5 KNG150052021100111 21-09-2021 ****CHAND ****11078 5,99,360 
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परिशिष्ट 2.5 

(संदर्भ: परिच्छेद 2.3.3.7 (ख)) 

क्षेत्रीय लखेापिीक्षा में देखे गए अिेक संबद्ििाओं का विििण 
क्र. 
सं. 

कोर्ागाि_ 
कोड कोर्ागाि का िाम आहिण ि संविििण 

अधिकािी_कोड  आहिण ि संविििण अधिकािी का िाम  
1 KLU00 जजला कोिागार कायािलय कुल्ल ू 512 उप निदेशक प्राथशमक शशक्षा, कुल्लू 
2 KLU00 जजला कोिागार कायािलय कुल्ल ू 515 सहायक रजजस्रार सहकारी सशमनत, कुल्लू 
3 KLU00 जजला कोिागार कायािलय कुल्ल ू 523 जजला अटॉिी कुल्ल ू
4 KLU00 जजला कोिागार कायािलय कुल्ल ू 533 जजला त्तवकास एवं पंिायत अचधकारी 
5 KLU00 जजला कोिागार कायािलय कुल्ल ू 600 अचधशािी अशभयंता, लोक निमािण त्तवभाग, 

मंडल-I, मंडी 
6 KLU00 जजला कोिागार कायािलय कुल्ल ू 629 अचधशािी अशभयंता, हहमािल प्रदेश लोक 

निमािण त्तवभाग, उदयपुर मंडल  
7 KLU00 जजला कोिागार कायािलय कुल्ल ू 809 वि मंडल कुल्ल ू
8 KLU01 बंजार में जस्थत उप-कोिागार  

कायािलय शसराज 506 जजला राजस्व अचधकारी कुल्ल ू

9 KLU01 बंजार में जस्थत उप-कोिागार 
कायािलय शसराज 960 वररष्ठ पौध संरक्षण अचधकारी शशमला 

10 KLU01 बंजार में जस्थत उप-कोिागार 
कायािलय शसराज 209 राजकीय वररष्ठ माध्यशमक त्तवद्यालय 

कोटला 
11 KLU01 बंजार में जस्थत उप-कोिागार 

कायािलय शसराज 519 जजला कल्याण अचधकारी कुल्लू 

12 KLU01 बंजार में जस्थत उप-कोिागार 
कायािलय शसराज 970 निदेशक, समग्र परीक्षण प्रयोगशाला, 

कंडाघाट 
13 KLU01 बंजार में जस्थत उप-कोिागार 

कायािलय शसराज 626 अचधशािी अशभयंता, हहमािल प्रदेश लोक 
निमािण त्तवभाग, बंजार मंडल 

14 KLU02 उप-कोिागार कायािलय आिी 649 अचधशािी अशभयंता, लोक निमािण त्तवभाग, 
बाहरी शसराज मंडल 

15 KLU02 उप-कोिागार कायािलय आिी 534 खिि अचधकारी कुल्ल ू
16 KLU02 उप-कोिागार कायािलय आिी 207 राजकीय उच्ि त्तवद्यालय कोठी 
17 KLU02 उप-कोिागार कायािलय आिी 512 उप निदेशक प्राथशमक शशक्षा कुल्लू 
18 KLU03 उप-कोिागार कायािलय निरमंड 506 जजला राजस्व अचधकारी कुल्ल ू
19 KLU03 उप-कोिागार कायािलय निरमंड 525 उप निदेशक कृत्ति कुल्ल ू
20 KLU03 उप-कोिागार कायािलय निरमंड 505 मुख्य चिककत्सा अचधकारी कुल्ल ू
21 KLU03 उप-कोिागार कायािलय निरमंड 500 जजला कोिागार अचधकारी कुल्ल ू
22 KLU03 उप-कोिागार कायािलय निरमंड 9 उप निदेशक बागवािी कुल्ल ू
23 KLU04 उप-कोिागार कायािलय मिाली 525 उप निदेशक कृत्ति कुल्ल ू
24 KLU04 उप-कोिागार कायािलय मिाली 501 उपायुक्त कुल्लू 
25 KLU04 उप-कोिागार कायािलय मिाली 960 वररष्ठ पौधा संरक्षण अचधकारी शशमला 
26 CTO00 शशमला राजधािी 689 अचधशािी अशभयंता, हहमािल प्रदेश लोक 

निमािण त्तवभाग, नतस्सा मंडल 

27 CTO00 शशमला राजधािी 695 
अचधशािी अशभयंता, हहमािल प्रदेश लोक 
निमािण त्तवभाग, िगरोटा बगवां जस्थत टांडा 
मंडल 

28 CTO00 शशमला राजधािी 648 अचधशािी अशभयंता, हहमािल प्रदेश लोक 
निमािण त्तवभाग, कुमारसैि मंडल 

29 CTO00 शशमला राजधािी 616 अचधशािी अशभयंता, हहमािल प्रदेश लोक 
निमािण त्तवभाग मंडल-I, शशमला 
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30 CTO00 शशमला राजधािी 601 अचधशािी अशभयंता, हहमािल प्रदेश लोक 
निमािण त्तवभाग मंडल-II, मंडी 

31 CTO00 शशमला राजधािी 646 अचधशािी अशभयंता, लोक निमािण त्तवभाग, 
त्तवद्युत मंडल, मंडी 

32 CTO00 शशमला राजधािी 631 अचधशािी अशभयंता, लोक निमािण त्तवभाग 
सलूणी 

33 CTO00 शशमला राजधािी 656 अचधशािी अशभयंता, हहमािल प्रदेश लोक 
निमािण त्तवभाग पांवटा 

34 CTO00 शशमला राजधािी 612 अचधशािी अशभयंता, लोक निमािण त्तवभाग, 
त्तवद्युत मंडल-I, शशमला 

35 CTO00 शशमला राजधािी 767 अचधशािी अशभयंता, शसिंाई एवं लोक 
स्वास््य त्तवभाग, िोहराधार मंडल 

36 CTO00 शशमला राजधािी 816 वि मंडल सुकेत (सुंदरिगर) 
37 CTO00 शशमला राजधािी 805 वि मंडल देहरा 
38 CTO00 शशमला राजधािी 619 अचधशािी अशभयंता, लोक निमािण त्तवभाग, 

त्तवद्युत मंडल-II, शशमला 
39 CTO00 शशमला राजधािी 701 अचधशािी अशभयंता, शसिंाई एवं लोक 

स्वास््य त्तवभाग, सरकाघाट मडंल 
40 CTO00 शशमला राजधािी 715 शसिंाई एवं जि स्वास््य त्तवभाग शशमला-

I मंडल 

41 CTO00 शशमला राजधािी 649 
अचधशािी अशभयंता, हहमािल प्रदेश लोक 
निमािण त्तवभाग, बाहरी शसराज मंडल 
निरमंड 

42 CTO00 शशमला राजधािी 783 अचधशािी अशभयंता, शसिंाई एवं लोक 
स्वास््य त्तवभाग, जसवि परागपुर मंडल 

43 CTO00 शशमला राजधािी 672 अचधशािी अशभयंता, हहमािल प्रदेश लोक 
निमािण त्तवभाग झंडूता मंडल 

44 CTO00 शशमला राजधािी 662 अचधशािी अशभयंता, लोक निमािण त्तवभाग, 
यांत्रत्रक मंडल, शमशी (कुल्ल)ू 

45 CTO00 शशमला राजधािी 807 वि मंडल पालमपुर 
46 CTO00 शशमला राजधािी 647 अचधशािी अशभयंता, हहमािल प्रदेश लोक 

निमािण त्तवभाग, रामपुर मंडल 
47 CTO00 शशमला राजधािी 209 प्रधािािायि, राजकीय वररष्ठ माध्यशमक 

त्तवद्यालय, कुफरी 
48 CTO00 शशमला राजधािी 505 मुख्य चिककत्सा अचधकारी शशमला 
49 CTO00 शशमला राजधािी 641 अचधशािी अशभयंता, हहमािल प्रदेश लोक 

निमािण त्तवभाग, देहरा गोपीपुर मंडल 
50 CTO00 शशमला राजधािी 655 अचधशािी अशभयंता, हहमािल प्रदेश लोक 

निमािण त्तवभाग, िाहि मंडल 
51 SML00 जजला कोिागार कायािलय शशमला 534 खिि अचधकारी शशमला 
52 SML00 जजला कोिागार कायािलय शशमला 649 अचधशािी अशभयंता, लोक निमािण त्तवभाग, 

बाहरी शसराज मंडल 
53 SML00 जजला कोिागार कायािलय शशमला 717 शसिंाई एवं लोक स्वास््य मंडल िेरवा 
54 SML00 जजला कोिागार कायािलय शशमला 823 वि मंडल राजगढ़ 
55 SML00 जजला कोिागार कायािलय शशमला 880 अिुपलब्ध 
56 SML01 उप-कोिागार कायािलय कुपवी 86 उप निदेशक (बागवािी) पूवी क्षेत्र शशमला 
57 SML03 उप-कोिागार कायािलय सुन्िी 960 वररष्ठ पौध संरक्षण अचधकारी शशमला 
58 SML04 उप-कोिागार कायािलय हठयोग 534 खिि अचधकारी शशमला 
59 SML15 उप-कोिागार कायािलय िेरवा 227 प्रधािािायि, राजकीय वररष्ठ माध्यशमक 

त्तवद्यालय, झींकनिपुल 
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60 SML15 उप-कोिागार कायािलय िेरवा 970 निदेशक, समग्र परीक्षण प्रयोगशाला, 
कंडाघाट 

61 SML02 उप-कोिागार कायािलय कोटखाई 501 उपायुक्त शशमला 
62 SML02 उप-कोिागार कायािलय कोटखाई 507 अिुपलब्ध 
63 SML02 उप-कोिागार कायािलय कोटखाई 666 अचधशािी अशभयंता, हहमािल प्रदेश लोक 

निमािण त्तवभाग कोटखाई मंडल 
64 SML02 उप-कोिागार कायािलय कोटखाई 829 वि मंडल हठयोग 
65 SML05 उप-कोिागार कायािलय डोडरा 

क्वार 654 अचधशािी अशभयंता, लोक निमािण त्तवभाग, 
यांत्रत्रक मंडल, रामपुर 

66 SML06 उप-कोिागार कायािलय हटक्कर 504 एसी टू डीसी शशमला 
67 SML06 उप-कोिागार कायािलय हटक्कर 719 शसिंाई एवं लोक स्वास््य, रोहडू मंडल 
68 SML06 उप-कोिागार कायािलय हटक्कर 960 वररष्ठ पौध संरक्षण अचधकारी शशमला 
69 SML06 उप-कोिागार कायािलय हटक्कर 970 निदेशक, समग्र परीक्षण प्रयोगशाला, 

कंडाघाट 
70 BLP00 जजला कोिागार कायािलय 

त्रबलासपुर 534 खिि अचधकारी त्रबलासपुर 

71 BLP00 जजला कोिागार कायािलय 
त्रबलासपुर 500 जजला कोिागार अचधकारी त्रबलासपुर 

72 BLP00 जजला कोिागार कायािलय 
त्रबलासपुर 672 अचधशािी अशभयंता, हहमािल प्रदेश लोक 

निमािण त्तवभाग झंडूता मंडल 
73 BLP00 जजला कोिागार कायािलय 

त्रबलासपुर 900 ओ.एस.डी., फ्लाइंग स्क्वाड यूनिट, टूटू, 
शशमला 

74 BLP00 जजला कोिागार कायािलय 
त्रबलासपुर 501 उपायुक्त त्रबलासपुर 

75 BLP00 जजला कोिागार कायािलय 
त्रबलासपुर 529 जजला खाद्य एवं आपूनति नियंत्रक 

त्रबलासपुर 
76 BLP00 जजला कोिागार कायािलय 

त्रबलासपुर 504 एसी टू डीसी त्रबलासपुर 

77 BLP01 उप-कोिागार कायािलय िैिा 
देवी/स्वारघाट 970 निदेशक, समग्र परीक्षण प्रयोगशाला, 

कंडाघाट 
78 BLP01 उप-कोिागार कायािलय िैिा 

देवी/स्वारघाट 960 वररष्ठ पौध संरक्षण अचधकारी शशमला 

79 BLP01 उप-कोिागार कायािलय िैिा 
देवी/स्वारघाट 26 जजला बागवािी अचधकारी, त्रबलासपुर 

80 BLP01 उप-कोिागार कायािलय िैिा 
देवी/स्वारघाट 501 उपायुक्त त्रबलासपुर 

81 BLP01 उप-कोिागार कायािलय िैिा 
देवी/स्वारघाट 737 अचधशािी अशभयंता, शसिंाई एवं लोक 

स्वास््य मंडल घुमारवी ं
82 BLP01 उप-कोिागार कायािलय िैिा 

देवी/स्वारघाट 644 अचधशािी अशभयंता, लोक निमािण त्तवभाग, 
मंडल-II, त्रबलासपुर 

83 BLP01 उप-कोिागार कायािलय िैिा 
देवी/स्वारघाट 819 वि मंडलाचधकारी त्रबलासपुर 

84 BLP02 उप-कोिागार कायािलय घुमारवी ं 237 राजकीय वररष्ठ माध्यशमक त्तवद्यालय, 
घराण 

85 BLP02 उप-कोिागार कायािलय घुमारवी ं 970 निदेशक, समग्र परीक्षण प्रयोगशाला, 
कंडाघाट 

86 BLP02 उप-कोिागार कायािलय घुमारवी ं 534 खिि अचधकारी त्रबलासपुर हहमािल प्रदेश 
87 BLP02 उप-कोिागार कायािलय घुमारवी ं 504 एसी टू डीसी त्रबलासपुर 
88 BLP02 उप-कोिागार कायािलय घुमारवी ं 209 राजकीय वररष्ठ माध्यशमक त्तवद्यालय, 

िाल्टी 
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89 BLP02 उप-कोिागार कायािलय घुमारवी ं 529 जजला खाद्य एवं आपूनति नियंत्रक 
त्रबलासपुर 

90 BLP02 उप-कोिागार कायािलय घुमारवी ं 515 सहायक रजजस्रार, सहकारी सशमनतयां 
त्रबलासपुर 

91 BLP02 उप-कोिागार कायािलय घुमारवी ं 26 जजला बागवािी अचधकारी, त्रबलासपुर 
92 BLP03 उप-कोिागार कायािलय झंडूता 504 एसी टू डीसी त्रबलासपुर 
93 BLP03 उप-कोिागार कायािलय झंडूता 672 अचधशािी अशभयंता, हहमािल प्रदेश लोक 

निमािण त्तवभाग झंडूता मंडल 
94 BLP03 उप-कोिागार कायािलय झंडूता 501 उपायुक्त त्रबलासपुर 
95 SML08 उप-कोिागार कायािलय ििखड़ी 515 सहायक रजजस्रार, सहकारी सशमनतयां 

शशमला 
96 SML10 उप-कोिागार कायािलय रामपुर 629 अचधशािी अशभयंता, हहमािल प्रदेश लोक 

निमािण त्तवभाग उदयपुर मंडल 
97 SML10 उप-कोिागार कायािलय रामपुर 712 शसिंाई एवं लोक स्वास््य, काजा मंडल 
98 SML12 उप-कोिागार कायािलय रोहडू 500 जजला कोिागार अचधकारी शशमला 
99 SML12 उप-कोिागार कायािलय रोहडू 504 एसी टू डीसी त्रबलासपुर 
100 SML11 उप-कोिागार कायािलय कुमारसिै 500 जजला कोिागार अचधकारी शशमला 
101 SML11 उप-कोिागार कायािलय कुमारसिै 740 शसिंाई एवं लोक स्वास््य सुन्िी मंडल 
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परिशिष्ट 2.6 

(संदर्भ: परिच्छेद 2.3.4.3 (क)) 

जन्म निधि प्रविप्ष्टयों के सत्यापि के शलए र्यनिि मामलों का विििण  
क्र. सं. कोर्ागाि कोड विििण पीईएि कोड  पेंिि र्ुगिाि आदेि संख्या  

1 KLU00 ****HARMA ****7B007 ****388 
2 KLU00 **** DEVI ****4D005 ****697 
3 KLU00 **** DEVI ****0L003 ****882 
4 KLU00 **** DEVI ****0J003 ****994 
5 KLU00 **** DEVI ****7D006 ****357 
6 KLU00 ****E RAM ****0F021 ****936 
7 KLU00 **** DEVI ****9E016 ****026 
8 KLU00 **** DEVI ****7J002 ****196 
9 KLU00 **** DEVI ****1G005 ****621 
10 KLU00 **** DEVI ****0I005 ****595 
11 KLU00 **** DEVI ****1L005 ****009 
12 KLU00 ****KIRAN ****5E043 ****128 
13 KLU00 ****KIRAN ****5E043 ****128 
14 KLU00 ****MVATI ****2F012 ****400 
15 KLU00 **** DEVI ****6D024 ****707 
16 KLU00 ****UNTLA ****4C018 ****504 
17 KLU00 **** DEVI ****1J003 ****971 
18 KLU00 ****HARMA ****7F007 ****416 
19 KLU00 **** DEVI ****4J001 ****222 
20 KLU00 **** DEVI ****5J002 ****450 
21 KLU00 **** DEVI ****1B003 ****894 
22 KLU00 ****HIAYA ****3J003 ****381 
23 KLU00 ****DASSI ****7D002 ****375 
24 KLU00 **** DEVI ****3K009 ****109 
25 KLU00 **** DEVI ****2H001 ****817 
26 KLU00 **** DEVI ****5I002 ****267 
27 KLU00 **** DEVI ****3L003 ****825 
28 KLU00 ****RKALI ****5A016 ****162 
29 KLU00 **** DEVI ****6B001 ****327 
30 KLU00 **** DEVI ****7H003 ****035 
31 KLU00 **** DEVI ****8K020 ****553 
32 KLU00 ****WANTI ****4K012 ****135 
33 KLU00 **** DEVI ****0L003 ****361 
34 KLU00 **** DEVI ****8E006 ****826 
35 KLU00 **** DEVI ****5F001 ****048 
36 KLU00 **** DEVI ****2K002 ****012 
37 KLU00 **** DEVI ****7J001 ****718 
38 KLU00 **** DEVI ****8G008 ****804 
39 KLU00 ****DASSI ****5D003 ****796 
40 KLU00 **** DEVI ****6D003 ****724 
41 KLU00 **** DEVI ****3B020 ****328 
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क्र. सं. कोर्ागाि कोड विििण पीईएि कोड  पेंिि र्ुगिाि आदेि संख्या  
42 KLU00 **** DEVI ****8C008 ****162 
43 KLU00 **** DEVI ****2G006 ****549 
44 KLU00 **** BALA ****8B016 ****314 
45 KLU00 **** DEVI ****0B008 ****874 
46 KLU00 **** DEVI ****0F012 ****286 
47 KLU00 **** DEVI ****0F012 ****286 
48 KLU00 ****KMANI ****1K008 ****360 
49 KLU00 **** DEVI ****9K002 ****070 
50 KLU00 **** DEVI ****3F001 ****059 
51 KLU00 **** DEVI ****4E001 ****196 
52 KLU00 **** DEVI ****1C010 ****264 
53 KLU00 **** DEVI ****3I004 ****037 
54 KLU00 **** DEVI ****1H002 ****420 
55 KLU00 ****HARMA ****2D001 ****996 
56 KLU00 **** DEVI ****9D003 ****874 
57 KLU00 ****DASSI ****4B006 ****522 
58 KLU00 **** DEVI ****0L002 ****892 
59 KLU00 **** DEVI ****5A017 ****168 
60 KLU00 **** DEVI ****0F001 ****505 
61 KLU00 **** DEVI ****3B015 ****072 
62 KLU00 **** DEVI ****3C010 ****803 
63 KLU00 ****BUTTI ****0K001 ****882 
64 KLU00 **** DEVI ****4B001 ****449 
65 KLU00 **** DEVI ****1F003 ****318 
66 KLU00 **** DEVI ****4F006 ****040 
67 KLU00 **** DEVI ****8A003 ****035 
68 KLU00 **** DEVI ****6G007 ****225 
69 KLU00 **** DEVI ****1E002 ****789 
70 KLU00 **** MANI ****9L001 ****520 
71 KLU00 ****RBADA ****9I002 ****536 
72 KLU00 ****DASSI ****7I016 ****242 
73 KLU00 **** DEVI ****9C005 ****220 
74 KLU00 **** DEVI ****3G013 ****370 
75 KLU00 ****LBARU ****4C001 ****967 
76 SML00 **** DEVI **** ****591 
77 SML00 **** DEVI **** ****364 
78 SML00 **** DEVI **** ****510 
79 SML00 **** DEVI **** ****142 
80 SML00 ****USHPA **** ****044 
81 SML00 **** DEVI **** ****590 
82 SML00 ****AUHAN **** ****663 
83 SML00 **** DEVI **** ****988 
84 SML00 ****HAKUR **** ****187 
85 SML00 **** DEVI **** ****587 
86 SML00 ****MEHTA **** ****327 
87 SML00 **** DEVI **** ****702 
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क्र. सं. कोर्ागाि कोड विििण पीईएि कोड  पेंिि र्ुगिाि आदेि संख्या  
88 SML00 **** WATI **** ****868 
89 SML00 **** DEVI **** ****631 
90 SML00 **** DEVI **** ****368 
91 SML00 **** DEVI **** ****354 
92 SML00 **** DEVI **** ****823 
93 SML00 **** DEVI **** ****852 
94 SML00 **** DEVI **** ****804 
95 SML00 **** DEVI **** ****087 
96 SML00 **** DEVI **** ****933 
97 SML00 **** DEVI **** ****846 
98 SML00 **** DEVI **** ****309 
99 SML00 **** DEVI **** ****555 
100 SML00 **** DEVI **** ****047 
101 SML00 **** DEVI **** ****224 
102 SML00 ****HATT. **** ****288 
103 SML00 **** DEVI **** ****349 
104 SML00 ****RUKHU **** ****044 
105 SML00 **** DEVI **** ****560 
106 SML00 **** DEVI **** ****230 
107 SML00 **** DEVI **** ****447 
108 SML00 **** DEVI **** ****572 
109 SML00 **** DEVI **** ****202 
110 SML00 ****DASSI **** ****922 
111 SML00 ****WARKI **** ****088 
112 SML00 ****RDWAJ **** ****839 
113 SML00 **** KALI **** ****756 
114 SML00 ****GWATI **** ****515 
115 SML00 ****SINGH **** ****433 
116 SML00 **** DEVI **** ****154 
117 SML00 ****ISHNA **** ****769 
118 SML00 **** DEVI **** ****335 
119 SML00 **** DEVI **** ****909 
120 SML00 **** DEVI **** ****804 
121 SML00 ****AUHAN **** ****668 
122 SML00 ****ISHNA **** ****597 
123 SML00 **** DEVI **** ****473 
124 SML00 **** VATI **** ****412 
125 SML00 **** DEVI **** ****800 
126 SML00 **** MANI **** ****655 
127 SML00 **** DEVI **** ****361 
128 SML00 ****WARKI **** ****088 
129 SML00 **** DEVI **** ****699 
130 SML00 **** DEVI **** ****876 
131 SML00 **** DEVI **** ****572 
132 SML00 ****HARMA **** ****028 
133 SML00 **** DEVI **** ****008 
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क्र. सं. कोर्ागाि कोड विििण पीईएि कोड  पेंिि र्ुगिाि आदेि संख्या  
134 SML00 **** DEVI **** ****739 
135 SML00 **** DEVI **** ****182 
136 SML00 **** SURI **** ****863 
137 SML00 ****AMANI **** ****635 
138 SML00 **** DEVI **** ****522 
139 SML00 **** DEVI **** ****042 
140 SML00 ****AWARI **** ****613 
141 SML00 **** DEVI **** ****084 
142 SML00 **** DEVI **** ****751 
143 SML00 **** DEVI **** ****757 
144 SML00 **** DEVI **** ****376 
145 SML00 ****AWATI **** ****655 
146 BLP00 ****ANDEL ****5H030 ****198 
147 BLP00 **** DEVI ****7I004 ****042 
148 BLP00 **** DEVI ****9H006 ****367 
149 BLP00 **** DEVI ****3B004 ****069 
150 BLP00 **** KAUR ****0D001 ****278 
151 BLP00 ****ELAHI ****6B029 ****400 
152 BLP00 **** DEVI ****2I002 ****738 
153 BLP00 **** DEVI ****9J003 ****875 
154 BLP00 **** DEVI ****7K002 ****953 
155 BLP00 ****ARDAI ****6G001 ****382 
156 BLP00 ****ANDEL ****7F018 ****597 
157 BLP00 **** DEVI ****9H006 ****367 
158 BLP00 **** DEVI ****1F004 ****288 
159 BLP00 **** DEVI ****7J001 ****436 
160 BLP00 **** DEVI ****1H003 ****615 
161 BLP00 **** DEVI ****8H027 ****894 
162 BLP00 **** DEVI ****4D006 ****080 
163 BLP00 **** DEVI ****5K006 ****663 
164 BLP00 ****GUPTA ****9C002 ****993 
165 BLP00 **** DEVI ****2B001 ****507 
166 BLP00 **** DEVI ****1C012 ****831 
167 BLP00 ****HARMA ****6G019 ****091 
168 BLP00 **** DEVI ****5K002 ****410 
169 BLP00 **** DEVI ****2B007 ****648 
170 BLP00 **** DEVI ****5F003 ****424 
171 BLP00 ****KIRAN ****3H003 ****418 
172 BLP00 ****RWAHA ****5B023 ****153 
173 BLP00 **** WATI ****2F002 ****771 
174 BLP00 **** DEVI ****0K006 ****858 
175 BLP00 **** DEVI ****8H002 ****452 
176 BLP00 **** DEVI ****6C002 ****189 
177 BLP00 **** DEVI ****7F001 ****422 
178 BLP00 **** DEVI ****5I005 ****349 
179 BLP00 **** DEVI ****7B001 ****042 
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क्र. सं. कोर्ागाि कोड विििण पीईएि कोड  पेंिि र्ुगिाि आदेि संख्या  
180 BLP00 ****HARMA ****5K014 ****311 
181 BLP00 **** DEVI ****4D001 ****647 
182 BLP00 **** DEVI ****5I005 ****349 
183 BLP00 **** DEVI ****8H011 ****327 
184 BLP00 **** DEVI ****1E001 ****314 
185 BLP00 **** DEVI ****7D004 ****182 
186 BLP00 ****AREEN ****2D035 ****700 
187 BLP00 **** DEVI ****4A005 ****456 
188 BLP00 ****AUTAM ****1K002 ****338 
189 BLP00 **** DEVI ****2G002 ****401 
190 BLP00 **** DEVI ****2G005 ****259 
191 BLP00 **** DEVI ****2G002 ****401 
192 BLP00 **** DEVI ****1C001 ****458 
193 BLP00 **** DEVI ****0F002 ****040 
194 BLP00 **** DEVI ****2E004 ****433 
195 BLP00 **** DEVI ****2C001 ****169 
196 BLP00 ****H DAI ****2F013 ****972 
197 BLP00 **** DEVI ****7I017 ****347 
198 BLP00 **** DEVI ****1C010 ****016 
199 BLP00 **** DEVI ****7F001 ****422 
200 BLP00 ****PYARI ****7L017 ****193 
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परिशिष्ट 3.1 
 

(संदर्भ: परिच्छेद 3.6.1.1) 

विलम्ब से फाइल कििे िालों एिं फाइल िहीं कििे िालों पि कािभिाई का अर्ाि  

क्र. 
सं. सकभ ल/िेंज 

फाइल िहीं कििे िालों/ विलम्ब से फाइल किि ेिालों के मामलों में जीएसटीआि 3ए जािी कििे के बाद 
कािभिाई पूिी ि होिा 

फाइल िहीं 
कििे िालों 
की सखं्या 

जािी जीएसटीआि 3ए िोटटस  
कुल 

जािी ि ककए 
गए 

जीएसटीआि 
3ए िोटटस  

की गई 
आगामी 
कािभिाई 

एएसएमटी-
13 जािी िही ं
ककया गया   2017-

2021 अप्रैल-21 जुलाई-
21 

फाइल ककए 
गए रिटिभ 

1 औद्योचगक के्षत्र काला 
अंब 867 540 - - 540 327 560 

1,261 
2 पांवटा-I 4,128 504 - - 504 3,624 िही ं
3 पांवटा-II 116 116 - - 116 0 िही ं
4 बद्दी-III 370 241 63 66 370 0 िही ं
5 बद्दी-IV 291 173 59 59 291 0 िही ं

 योग 5,772 1,574 122 125 1,821 3,951 560 
 
सकभ लों द्िािा धर्प्निि फाइल िहीं कििे िाले  

1 औद्योचगक क्षेत्र काला अंब 867 

2 पांवटा-I 4,128 
योग 4,995 

 
सकभ ल द्िािा फाइल िहीं कििे िालों को धर्प्निि ि कििे से जीएसटीआि 3ए िोटटस से शलया गया डेटा  

1 पांवटा-II 116 
2 बद्दी-III 370 
3 बद्दी-IV 291 

योग 777 
सकल योग 5,772 
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परिशिष्ट 3.2 
(संदर्भ: परिच्छेद 3.6.1.2) 

रिटिभ की संिीक्षा सरं्ाशलि कििे के विििण 
क्र. स.ं प्जला सकभ ल/िेंज  संर्ाशलि संिीक्षा 

1 शसरमौर 
औद्योचगक क्षेत्र काला अंब 7 
पांवटा-I अिुपलब्ध 
पांवटा-II अिुपलब्ध 

2 बीबीएि बद्दी 
बद्दी-II अिुपलब्ध 
बद्दी-III अिुपलब्ध 
बद्दी-IV अिुपलब्ध 

3 हमीरपुर भोरंज व सुजािपुर 3 

4 मंडी 
मंडी-III 24 
िेरिौक 71 

5 कुल्ल ू मिाली-III 34 
 योग 139 
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परिशिष्ट 3.3  
(संदर्भ: परिच्छेद 3.6.1.4) 

िसूली कायभिाही एिं अिुििी कािभिाई का विििण 

क्र.सं.  प्जला  सकभ ल/िेंज  
िसूली कायभिाही की िुरुआि ि अिुििी कािभिाई 

मामलों की संख्या  िसूल की जािे िाली िाशि (₹ में) 

1 शसरमौर 
औद्योचगक क्षेत्र काला अंब - - 
पांवटा-I 21 29,38,596 
पांवटा-II 32 39,05,779 

2 बीबीएि बद्दी 
बद्दी-II 155 7,54,62,567 
बद्दी-III 114 23,68,19,743 
बद्दी-IV 180 1,79,98,983 

3 हमीरपुर भोरंज व सुजािपुर 8 10,27,308 

4 मंडी 
मंडी-III 9 37,97,250 
िेरिौक 22 80,78,713 

5 कुल्ल ू मिाली-III 16 1,08,94,859 
   योग 557 36,09,23,798 
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परिशिष्ट 3.4  
(संदर्भ: परिच्छेद 3.6.1.5 (क)) 

आिेदि की निधि से पूिभ पजंीकिण िद्द कििे का विििण 

क्र.सं. प्जला सकभ ल/िेंज  
आिेदि की निधि स ेपूिभ की निधि से पजंीकिण िद्द कििा 

किदािाओ ंके अिुिोि के 
अिुसाि िद्दीकिण के मामल े

ऐसे मामले जहां आिेदि की निधि 
से पहले िद्दीकिण ककया गया िा 

1 शसरमौर 

औद्योचगक के्षत्र काला 
अंब 

32 23 

पांवटा-I 284 156 
पांवटा-II 157 74 

2 बीबीएि बद्दी 
बद्दी-II 593 222 
बद्दी-III 255 89 
बद्दी-IV 92 57 

3 हमीरपुर भोरंज व सुजािपुर  330 172 

4 मंडी 
मंडी-III 197 79 
िेरिौक 272 88 

5 कुल्ल ू मिाली-III 244 183 
    योग 2,456 1,143 
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परिशिष्ट 3.5 
(संदर्भ: परिच्छेद 3.6.1.5 (ख))  

मामलों को िद्द कििे में विलम्ब का विििण 

क्र.सं. प्जला सकभ ल/ िेंज 

िद्द कििे में विलम्ब 

िद्दीकिण की 
कुल संख्या 

िद्दीकिण में विलम्ब के मामले विलम्ब की सीमा 

  
किदािाओ ं
के अिुिोि 

पि 

स्िप्रेिणा 
से 

कुल टदिों में 
1 से 
30 
टदि 

30 
टदिों से 
अधिक 

1 शसरमौर 

औद्योचगक के्षत्र 
काला अंब 

89 15 36 51 1-381 21 
30  

पांवटा-I 610 188 166 354 1-431 101 253 
पांवटा-II 360 89 22 111 3-368 34 77 

2 बीबीएि बद्दी 
बद्दी-II 1,148 178 255 433 1-959 147 286 
बद्दी-III 596 79 53 132 3-501 45 87 
बद्दी-IV 203 57 72 129 2-963 51 78 

3 हमीरपुर भोरंज व सुजािपुर 461 193 36 229 1-642 38 191 

4 मंडी 
मंडी-III 404 127 60 187 1-403 35 152 
िेरिौक 443 143 39 182 1-791 49 133 

5 कुल्ल ू मिाली-III 727 110 58 168 1-439 39 129 
    योग 5,041 1,179 797 1,976 1-963 560 1,416 
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परिशिष्ट 3.6  
(संदर्भ: परिच्छेद 3.6.1.5 (ग)) 

जीएसटीआि 10 फाइल ि कििे के मामलों पि अिुपयुक्ि अिुििी कािभिाई का विििण 

क्र.सं.  प्जला  सकभ ल/ िेंज  

जीएसटीआि-10 फाइल ि कििे पि िहीं की गई अिुििी 
कािभिाई  

जीएसटीआि-10 (अंनिम रिटिभ) फाइल ि कििे पि िद्दीकिण 
के मामल े

1 शसरमौर 

औद्योचगक क्षेत्र काला 
अंब 

- 

पांवटा-I 285 
पांवटा-II 117 

2 बीबीएि बद्दी 
बद्दी-II 499 
बद्दी-III 310 
बद्दी-IV 107 

3 हमीरपुर भोरंज व सुजािपुर 105 

4 मंडी 
मंडी-III 168 
िेरिौक 216 

5 कुल्लू मिाली-III 322 
योग 2,129 
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परिशिष्ट 3.7 
(संदर्भ: परिच्छेद 3.6.1.5 (घ)) 

कंपोप्जिि स्कीम का विकल्प र्ुििे िाले किदािाओं द्िािा जीएसटी फॉमभ आईटीसी-03 फाइल ि कििा 

क्र.सं. प्जला  सकभ ल/ िेंज   

कंपोप्जिि स्कीम का विकल्प रु्ििे िाले किदािाओं द्िािा 
जीएसटी फॉमभ आईटीसी-03 फाइल ि कििा 

ऐसे मामलों की संख्या जहां 
विके्रिा िे कंपोप्जिि स्कीम 
का विकल्प रु्िा ि आईटीसी-

03 फाइल िहीं ककया 

किदािा के लेज़ि में उपलब्ि 
आईटीसी, प्जसे रििसभ िहीं 

ककया गया 
 (िाशि ₹ में) 

1 शसरमौर 

औद्योचगक क्षेत्र 
काला अंब 

- - 

पांवटा-I 73 2,86,127 
पांवटा-II 26 1,40,606 

2 बीबीएि बद्दी 
बद्दी-II 47 1,76,845 
बद्दी-III 17 49,134 
बद्दी-IV 5 7,216 

3 हमीरपुर भोरंज व सुजािपुर 267 39,70,149 

4 मंडी 
मंडी-III 85 4,68,703 
िेरिौक 222 11,62,165 

5 कुल्ल ू मिाली-III 233 10,85,187 
योग 975 73,46,132 
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परिशिष्ट 3.8 
(संदर्भ: परिच्छेद 3.6.2.1) 

उि मामलों का विििण जहां उत्ति प्राति िहीं हुए 

क्र. सं. जीएसटीआईएि सकभ ल डायमेंिि 
विर्लि िाशि  

(₹ में) 
1 02XXXXXXXXXX2ZD परवाणु सकि ल-II 1 45,39,122.51 
2 02XXXXXXXXXX2Z3 सोलि सकि ल-I 1 70,18,657.80 
3 02XXXXXXXXXX2Z9 अम्बोटा 1 55,89,534.77 
4 02XXXXXXXXXX1ZJ बद्दी-II 1 53,82,95,965.50 
5 02XXXXXXXXXX1ZB हठयोग सकि ल 2 46,90,209.00 
6 02XXXXXXXXXX1ZX परवाणु सकि ल-I 4 8,21,586.62 
7 02XXXXXXXXXX1Z7 परवाणु सकि ल-II 4 32,14,197.00 
8 02XXXXXXXXXX2ZN परवाणु सकि ल-I 4 9,00,602.10 
9 02XXXXXXXXXX1Z4 सोलि सकि ल-II 6 17,52,23,257.32 
10 02XXXXXXXXXX1ZD अम्बोटा 6 10,00,59,257.75 
11 02XXXXXXXXXX1ZX परवाणु सकि ल-I 6 8,01,38,207.00 
12 02XXXXXXXXXX1ZJ बद्दी-II 6 54,57,08,579.66 
13 02XXXXXXXXXX1ZL हमीरपुर सकि ल 7 1,28,14,409.00 
14 02XXXXXXXXXX1Z7 परवाणु सकि ल-II 7 3,48,05,184.00 
15 02XXXXXXXXXX1ZJ बद्दी-II 7 54,57,08,606.00 
16 02XXXXXXXXXX2ZT िादौि सकि ल 8 1,26,08,048.00 
17 02XXXXXXXXXX2ZT हमीरपुर 9 1,26,08,052.00 
18 02XXXXXXXXXX1ZK अम्बोटा 9 98,93,320.00 
19 02XXXXXXXXXX1ZV परवाणु सकि ल-I 9 84,39,680.00 
20 02XXXXXXXXXX1ZH परवाणु सकि ल-I 9 82,92,848.00 
21 02XXXXXXXXXX1ZT सोलि सकि ल-I 11 15,290.74 

योग 2,11,13,84,614.77 
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परिशिष्ट 3.9 
(संदर्भ: परिच्छेद 3.6.2.2 ि 3.6.2.4 (क)) 

उि मामलों का विििण जहां िसूली की गई 
(िाशि ₹ में) 

क्र.सं. जीएसटीआईएि सकभ ल डायमेंिि अंिनिभटहि िाशि 
िसूली की 
गई िाशि 

टटतपणी 

1 02XXXXXXXXXX1Z7 गगरेट 8 व 10 1,69,11,711.00 3,08,805 
ब्याज 
भुगताि 

2 02XXXXXXXXXX1ZJ मिाली  10 5,85,764.74 56,550 

राज्य वस्तु 
व सेवा कर 
एवं ब्याज 
भुगताि  

3 02XXXXXXXXXX2Z6 परवाणु  10 9,95,402.80 2,98,620 
ब्याज 
भुगताि 

4 02XXXXXXXXXX1Z9 मॉल रोड 9 व 10 17,10,70,896.30 2,61,65,635 
आंशशक 
वसूली  

योग 18,95,63,774.84 2,68,29,610  
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परिशिष्ट 3.10 
(संदर्भ: परिच्छेद 3.6.2.2 ि 3.6.2.4 (क)) 

उि मामलों का विििण जहां किदािाओं को एससीएि जािी ककया गया 
                                                                                         (िाशि ₹ में) 

क्र. सं. जीएसटीआईएि िाडभ डायमेंिि विर्लि िाशि 
1 02XXXXXXXXXX1ZX भोरंज व सुजािपुर 1 44,58,166.32 
2 02XXXXXXXXXX1ZF मेहतपुर सकि ल 1 45,20,560.54 
3 02XXXXXXXXXX1Z8 िालागढ़ सकि ल-II 1 65,64,484.55 
4 02XXXXXXXXXX2ZX िालागढ़ सकि ल-II 1 49,05,165.31 
5 02XXXXXXXXXX1ZM िालागढ़-III 1 62,69,538.20 
6 02XXXXXXXXXX1Z3 िालागढ़-III 1 48,04,964.81 
7 02XXXXXXXXXX1Z3 पांवटा सकि ल-I 1 1,48,22,208.40 
8 02XXXXXXXXXX1ZA िालागढ़-III 2 5,20,836.00 
9 02XXXXXXXXXX1Z4 िालागढ़-III 2 4,42,446.00 
10 02XXXXXXXXXX2ZB िालागढ़-III 2 5,08,124.00 
11 02XXXXXXXXXX1ZG मेहतपुर सकि ल 2 3,81,487.19 
12 02XXXXXXXXXX1ZU मेहतपुर सकि ल 2 11,97,438.12 
13 02XXXXXXXXXX1Z9 िंबा सकि ल 4 17,65,095.00 
14 02XXXXXXXXXX1ZH िंबा सकि ल 4 2,35,144.00 
15 02XXXXXXXXXX1Z3 िंबा सकि ल 4 43,46,360.00 
16 02XXXXXXXXXX1ZD नतस्सा सकि ल 4 15,73,872 
17 02XXXXXXXXXX2ZW नतस्सा सकि ल 4 8,62,101.00 
18 02XXXXXXXXXX2Z6 भोरंज व सुजािपुर सकि ल 4 10,69,683.25 
19 02XXXXXXXXXX1ZQ िालागढ़-III 7 44,19,244.00 
20 02XXXXXXXXXX1ZY िालागढ़ सकि ल-II 7 43,05,494.00 
21 02XXXXXXXXXX1Z7 पांवटा सकि ल-I 7 64,53,152.00 
22 02XXXXXXXXXX1Z0 बंगािा सकि ल 8 1,24,91,902.00 
23 02XXXXXXXXXX1ZX िालागढ़ सकि ल-I 10 12,31,677.90 
24 02XXXXXXXXXX1Z7 िालागढ़ सकि ल-I 10 7,90,494.00 
25 02XXXXXXXXXX1Z5 िालागढ़ सकि ल-I 10 5,53,852.00 
26 02XXXXXXXXXX1ZZ संजौली 10 21,66,408.80 
27 02XXXXXXXXXX1ZW िालागढ़ सकि ल-I 11 30,274.34 
28 02XXXXXXXXXX2ZB डलहौजी 11 14,819.78 
29 02XXXXXXXXXX1Z1 पांवटा सकि ल-I 11 0.00 
30 02XXXXXXXXXX2Z1 अम्बोटा 11 90,199.35 
31 02XXXXXXXXXX1ZG िाहि सकि ल-II 12 24,08,767.29 
32 02XXXXXXXXXX1ZY मिाली 12 11,76,065.36 

योग 9,74,96,324.51 
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परिशिष्ट 3.11  
(संदर्भ: परिच्छेद 3.6.2.2 ि 3.6.2.4 (क)) 

उि मामलों का विििण जहां किदािाओं को एएसएमटी 10 जािी ककया गया 
                                                                                              (िाशि ₹ में) 
क्र.सं. जीएसटीआईएि सकभ ल डायमेंिि अंनिम विर्लि िाशि 
1 02XXXXXXXXXX2ZD कुल्ल ूसकि ल 1 1,69,37,364.57 
2 02XXXXXXXXXX1ZK कुल्ल ूसकि ल 1 47,53,934.18 
3 02XXXXXXXXXX1ZQ कुल्ल/ू बंजार 1 1,86,49,648.63 
4 02XXXXXXXXXX1ZE जोचगदंर िगर  1 1,17,99,292.73 
5 02XXXXXXXXXX1ZZ मंडी-I 1 58,38,295.32 
6 02XXXXXXXXXX1ZQ िेरिौक 1 74,07,400.91 
7 02XXXXXXXXXX1ZG धमिशाला-I 1 52,42,424.65 
8 02XXXXXXXXXX1ZI पालमपुर 1 57,58,301.14 
9 02XXXXXXXXXX1ZT बद्दी-II 1 82,57,265.38 
10 02XXXXXXXXXX2Z5 बद्दी-III 1 47,56,676.15 
11 02XXXXXXXXXX1ZS बरोटीवाला 1 60,68,957.32 
12 02XXXXXXXXXX1ZO बद्दी-II 1 89,85,459.38 
13 02XXXXXXXXXX1ZD बद्दी-IV 1 55,60,173.09 
14 02XXXXXXXXXX1ZZ बद्दी-II 1 2,16,78,410.13 
15 02XXXXXXXXXX1ZF बद्दी-II 1 94,30,117.79 
16 02XXXXXXXXXX1Z0 बरोटीवाला 1 77,76,701.00 
17 02XXXXXXXXXX1ZC बद्दी-III 1 81,80,009.36 
18 02XXXXXXXXXX1ZR बद्दी-I 1 58,80,730.21 
19 02XXXXXXXXXX1ZB बद्दी-I 1 3,70,86,025.03 
20 02XXXXXXXXXX1ZU बद्दी-II 1 1,41,37,820.64 
21 02XXXXXXXXXX1ZH बद्दी-I 1 73,45,425.48 
22 02XXXXXXXXXX1ZE काटि रोड सकि ल 1 53,36,716.58 
23 02XXXXXXXXXX1Z9 काटि रोड सकि ल 1 2,95,47,883.53 
24 02XXXXXXXXXX1ZQ संजौली 1 1,02,70,577.78 
25 02XXXXXXXXXX1Z2 संजौली 1 76,19,344.21 
26 02XXXXXXXXXX2ZQ संजौली 1 93,89,735.74 
27 02XXXXXXXXXX1ZY हठयोग सकि ल 1 63,66,134.22 
28 02XXXXXXXXXX1ZZ बद्दी-III 2 7,34,117.6875 
29 02XXXXXXXXXX1ZS बद्दी-III 2 8,32,911.625 
30 02XXXXXXXXXX1Z3 बद्दी-III 2 4,32,220 
31 02XXXXXXXXXX2ZD बद्दी-III 2 61,86,781.188 
32 02XXXXXXXXXX1Z2 बद्दी-II 2 23,11,055 
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क्र.सं. जीएसटीआईएि सकभ ल डायमेंिि अंनिम विर्लि िाशि 
33 02XXXXXXXXXX1ZW बद्दी-II 2 5,97,536.9375 
34 02XXXXXXXXXX1ZC बरोटीवाला 2 7,89,420 
35 02XXXXXXXXXX1ZY बद्दी-III 2 5,54,079 
36 02XXXXXXXXXX1ZN बद्दी-III 2 5,04,274 
37 02XXXXXXXXXX1Z2 जोचगदंर िगर 2 49,92,942 
38 02XXXXXXXXXX1Z7 मंडी-I 2 10,49,894.75 
39 02XXXXXXXXXX1Z4 मंडी-I 2 4,22,172.0625 
40 02XXXXXXXXXX1ZF मंडी-III एईटीसी मंडी 2 16,90,430 
41 02XXXXXXXXXX1Z3 िेरिौक 2 22,47,660.5 
42 02XXXXXXXXXX1ZN संजौली 2 13,43,619 
43 02XXXXXXXXXX1ZK सोलि सकि ल-I 2 55,36,568.5 
44 02XXXXXXXXXX1ZO परवाणु सकि ल-I 2 4,49,667.25 
45 02XXXXXXXXXX1ZH सोलि सकि ल-II 3 3,53,291 
46 02XXXXXXXXXX1ZU बद्दी-III 4 6,17,965.38 
47 02XXXXXXXXXX1ZB बद्दी-II 4 39,97,980.88 
48 02XXXXXXXXXX1ZQ बद्दी-II 4 24,45,167.50 
49 02XXXXXXXXXX1ZR बद्दी-II 4 26,36,223.00 
50 02XXXXXXXXXX1Z0 बद्दी-III 4 7,75,000.00 
51 02XXXXXXXXXX1ZC बद्दी-III 4 10,11,971.19 
52 02XXXXXXXXXX1ZS बद्दी-IV 4 8,08,174.00 
53 02XXXXXXXXXX2ZY बद्दी-III 4 34,69,433.50 
54 02XXXXXXXXXX1Z9 बद्दी-IV 4 4,63,09,121.00 
55 02XXXXXXXXXX1Z8 सरकाघाट 4 11,03,556.375 
56 02XXXXXXXXXX1ZB काटि रोड सकि ल 4 7,14,381 
57 02XXXXXXXXXX1ZV काटि रोड सकि ल 5 7,722.66 
58 02XXXXXXXXXX2ZI बद्दी-III 6 14,58,34,894.7 
59 02XXXXXXXXXX1ZB बद्दी-I 6 12,13,83,347.1 
60 02XXXXXXXXXX1ZR बद्दी-II 6 7,93,92,743 
61 02XXXXXXXXXX1ZU कांगड़ा-I 6 21,57,09,731 
62 02XXXXXXXXXX1ZJ कुल्ल ूसकि ल 6 7,41,40,739.68 
63 02XXXXXXXXXX1ZQ िेरिौक 6 8,48,25,702.96 
64 02XXXXXXXXXX1ZR बद्दी-II 7 69,82,780 
65 02XXXXXXXXXX1Z0 बद्दी-IV 7 42,60,155 
66 02XXXXXXXXXX1ZX बद्दी-IV 7 40,92,520 
67 02XXXXXXXXXX1ZD कांगड़ा-I 7 45,16,968 
68 02XXXXXXXXXX2Z4 बैजिाथ सकि ल 7 40,53,824 
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क्र.सं. जीएसटीआईएि सकभ ल डायमेंिि अंनिम विर्लि िाशि 
69 02XXXXXXXXXX1ZS मंडी-I 7 84,32,060 
70 02XXXXXXXXXX2ZO मंडी-I 7 50,48,212 
71 02XXXXXXXXXX1Z3 संजौली 7 64,61,644 
72 02XXXXXXXXXX1ZP बद्दी-IV 8 2,77,23,320 
73 02XXXXXXXXXX1Z1 बद्दी-IV 8 1,41,14,380 
74 02XXXXXXXXXX1ZS बद्दी-II 8 1,37,95,408 
75 02XXXXXXXXXX1ZK िालागढ़ सकि ल-I 8 1,01,32,992 
76 02XXXXXXXXXX1ZI धमिशाला-II 8 9,84,80,042 
77 02XXXXXXXXXX1ZI धमिशाला-II 8 5,27,92,978 
78 02XXXXXXXXXX1ZR कांगड़ा-I 8 1,78,31,320 
79 02XXXXXXXXXX1ZE पालमपुर 8 1,66,92,420 
80 02XXXXXXXXXX1ZG कुल्ल ूसकि ल 8 15,05,04,040 
81 02XXXXXXXXXX1Z4 कुल्ल ूसकि ल 8 7,52,96,459.2 
82 02XXXXXXXXXX2ZF िेरिौक 8 35,30,43,682 
83 02XXXXXXXXXX1ZN मंडी-I 8 6,22,21,608 
84 02XXXXXXXXXX2Z6 िेरिौक 8 3,51,02,894 
85 02XXXXXXXXXX1ZA सुंदर िगर सकि ल-I 8 1,73,53,394.24 
86 02XXXXXXXXXX1Z2 काटि रोड सकि ल 8 9,19,81,184.2 
87 02XXXXXXXXXX1ZI काटि रोड सकि ल 8 2,95,38,552 
88 02XXXXXXXXXX2ZT मॉल रोड 8 1,27,58,496 
89 02XXXXXXXXXX1ZS बद्दी-III 9 86,11,312 
90 02XXXXXXXXXX1ZC कुल्ल ू 9 78,66,200 
91 02XXXXXXXXXX2ZD मंडी 9 83,20,449 
92 02XXXXXXXXXX1Z6 मंडी 9 75,82,500 
93 02XXXXXXXXXX1Z4 काटि रोड सकि ल 9 92,07,744 
94 02XXXXXXXXXX1Z5 बद्दी-II 10 74,93,728 
95 02XXXXXXXXXX2ZL बरोटीवाला 10 68,53,545.37 
96 02XXXXXXXXXX1Z8 बद्दी-II 10 36,00,000 
97 02XXXXXXXXXX1ZP बद्दी-II 10 30,84,932.18 
98 02XXXXXXXXXX2ZK बद्दी-III 10 26,55,333.91 
99 02XXXXXXXXXX1ZF बद्दी-III 10 13,53,636.8 
100 02XXXXXXXXXX1ZD बद्दी-II 10 13,49,664.26 
101 02XXXXXXXXXX1ZV बद्दी-III 10 11,59,097.68 
102 02XXXXXXXXXX1ZV बद्दी-III 10 7,28,325.9 
103 02XXXXXXXXXX1Z1 बरोटीवाला 10 5,93,136.74 
104 02XXXXXXXXXX1ZI बद्दी-II 10 5,49,259.3 
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क्र.सं. जीएसटीआईएि सकभ ल डायमेंिि अंनिम विर्लि िाशि 
105 02XXXXXXXXXX1Z1 कुल्ल/ूबंजार 10 9,92,142 
106 02XXXXXXXXXX1ZC मिाली सकि ल 10 9,01,685.27 
107 02XXXXXXXXXX1ZS जोचगदंर िगर 10 16,41,104.56 
108 02XXXXXXXXXX2ZD सुंदर िगर सकि ल-I 10 15,82,515.8 
109 02XXXXXXXXXX1ZX िेरिौक 10 7,92,263.4 
110 02XXXXXXXXXX1Z4 िेरिौक 10 5,54,908 
111 02XXXXXXXXXX1Z4 काटि रोड सकि ल 10 92,07,749.74 
112 02XXXXXXXXXX1ZG कोटखाई 10 62,38,996.1 
113 02XXXXXXXXXX2ZT मॉल रोड 10 37,96,186 
114 02XXXXXXXXXX1ZY काटि रोड सकि ल 10 34,72,344 
115 02XXXXXXXXXX1ZP ढली सकि ल 10 10,76,496 
116 02XXXXXXXXXX1Z4 काटि रोड सकि ल 10 9,53,794 
117 02XXXXXXXXXX2ZS संजौली 10 8,47,222 
118 02XXXXXXXXXX1ZH संजौली 10 7,84,835.08 
119 02XXXXXXXXXX1ZQ संजौली 10 6,53,589.13 
120 02XXXXXXXXXX1ZT संजौली 10 6,25,377 
121 02XXXXXXXXXX1ZR धमिशाला-I 11 14,058.55975 
122 02XXXXXXXXXX2ZL मिाली सकि ल 11 1,33,357.0109 
123 02XXXXXXXXXX1ZD काटि रोड सकि ल 11 31,354.91992 
124 02XXXXXXXXXX1ZY अकी सकि ल 11 8,046 
125 02XXXXXXXXXX1ZF सोलि सकि ल-II 11 2,80,833.4701 
126 02XXXXXXXXXX1ZD कुल्ल/ू बंजार 12 12,46,186.314 
127 02XXXXXXXXXX1Z7 रोहडू़ सकि ल 13 0 

योग 2,33,63,28,562.78 
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परिशिष्ट 3.12 
(संदर्भ: परिच्छेद 3.6.2.2 ि 3.6.2.4 (क) एि ं3.6.2.4(ख)) 

उि मामलों का विििण जहां विर्ाग का उत्ति लेखापिीक्षा को स्िीकायभ िहीं है 
(िाशि ₹ में) 

क्र.सं. जीएसटीआईएि सकभ ल डायमेंिि असंगि िाशि 
1 02XXXXXXXXXX2Z8 त्रबलासपुर सकि ल-II 1 6,17,08,846.94 
2 02XXXXXXXXXX1Z2 परवाणु सकि ल-I 1 71,45,425.83 
3 02XXXXXXXXXX1ZO बद्दी-IV 3 16,74,526 
4 02XXXXXXXXXX1Z5 बद्दी-IV 4 18,34,535.00 
5 02XXXXXXXXXX1ZC बद्दी-III 6 22,31,03,901 
6 02XXXXXXXXXX2ZW दमटाल सकि ल 6 8,50,09,628 
7 02XXXXXXXXXX1ZF िालागढ़ सकि ल-II 7 1,87,98,154 
8 02XXXXXXXXXX2ZU त्रबलासपुर सकि ल-II 7 46,87,994 
9 02XXXXXXXXXX1Z9 मॉल रोड 9 14,49,75,216 
10 02XXXXXXXXXX1ZO त्रबलासपुर सकि ल-II 10 13,41,552 
11 02XXXXXXXXXX1ZI बद्दी-I 11 3,98,196.3926 
12 02XXXXXXXXXX1ZW डलहौजी 11 7,364.160126 
13 02XXXXXXXXXX1ZQ िालागढ़-III 12 37,37,583.226 
14 02XXXXXXXXXX2ZJ बद्दी-IV 12 11,39,513.546 
15 02XXXXXXXXXX1ZB बद्दी-I 12 58,97,135.921 
16 02XXXXXXXXXX2ZO बद्दी-I 12 20,40,674.544 
17 02XXXXXXXXXX1ZB बद्दी-I 12 25,44,854.053 
18 02XXXXXXXXXX1Z8 परवाणु सकि ल-I 12 12,26,769.496 
19 02XXXXXXXXXX1Z7 त्रबलासपुर सकि ल-I 12 18,30,892.856 

योग 56,91,02,762.97 
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परिशिष्ट 3.13 
(संदर्भ: परिच्छेद 3.6.2.2 ि 3.6.2.4 (क)) 

उि मामलों का विििण प्जिमें विर्ाग लेखापिीक्षा प्रश्िों की जारं् कि िहा है 
(िाशि ₹ में) 

क्र. स.ं जीएसटीआईएि सकभ ल डायमेंिि असंगि िाशि 
1 02XXXXXXXXXX1ZV गगरेट 1 55,70,527.40 
2 02XXXXXXXXXX2Z0 औद्योचगक क्षेत्र काला अंब 2 10,87,277.00 
3 02XXXXXXXXXX2ZE िाहि सकि ल-I 4 29,09,887.00 
4 02XXXXXXXXXX1Z6 औद्योचगक क्षेत्र काला अंब 6 10,59,06,700.00 
5 02XXXXXXXXXX1ZL औद्योचगक क्षेत्र काला अंब 6 9,46,49,451.00 
6 02XXXXXXXXXX2ZA िाहि सकि ल-I 6 6,54,92,743.65 
7 02XXXXXXXXXX1ZW औद्योचगक क्षेत्र काला अंब 6 6,38,29,731.94 
8 02XXXXXXXXXX2ZH िाहि सकि ल-I 8 1,31,57,93,358.00 
9 02XXXXXXXXXX1ZM औद्योचगक क्षेत्र काला अंब 8 7,52,94,560.00 
10 02XXXXXXXXXX1ZX औद्योचगक क्षेत्र काला अंब 8 1,74,44,740.00 
11 02XXXXXXXXXX1Z3 औद्योचगक क्षेत्र काला अंब 8 1,28,43,032.00 
12 02XXXXXXXXXX1ZI िाहि सकि ल-I 9 91,00,416.00 
13 02XXXXXXXXXX2ZR औद्योचगक क्षेत्र मेहतपुर 9 95,31,650.00 
14 02XXXXXXXXXX1ZQ औद्योचगक क्षेत्र काला अंब 10 9,46,081.70 
15 02XXXXXXXXXX1Z6 औद्योचगक क्षेत्र मेहतपुर 10 89,70,432.00 
16 02XXXXXXXXXX1Z0 बंगािा सकि ल 10 14,99,028.48 
17 02XXXXXXXXXX1Z6 बंगािा सकि ल 10 5,77,780.80 
18 02XXXXXXXXXX1ZS औद्योचगक क्षेत्र मेहतपुर 12 12,13,250.34 
19 02XXXXXXXXXX2ZO औद्योचगक क्षेत्र मेहतपुर 12 13,89,117.31 

योग 1,79,40,49,764.61 
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परिशिष्ट 3.14 
(संदर्भ: परिच्छेद 3.6.2.4 (ग)) 

उि मामलों का विििण जहां किदािाओं द्िािा डेटा प्रविप्ष्ट में त्रुटटयां की गईं 
क्र.सं. जीएसटीआईएि सकभ ल लेखापिीक्षा डायमेंिि  विर्लि िाशि (₹)  
1 02XXXXXXXXXX1ZQ देहरा 3 5,47,922.00 
2 02XXXXXXXXXX1ZZ देहरा 3 4,15,131.00 
3 02XXXXXXXXXX1ZD देहरा 3 6,21,139.00 
4 02XXXXXXXXXX1ZC देहरा 3 5,20,212.06 
5 02XXXXXXXXXX1ZO देहरा 3 11,00,676.00 
6 02XXXXXXXXXX1ZM देहरा 3 5,64,988.00 
7 02XXXXXXXXXX1ZD देहरा 3 6,03,563.00 
8 02XXXXXXXXXX1ZU देहरा 3 3,32,484.44 
9 02XXXXXXXXXX2Z3 देहरा 3 7,41,842.87 
10 02XXXXXXXXXX1ZE देहरा 3 3,67,191.75 
11 02XXXXXXXXXX1Z7 देहरा 3 4,10,991.81 
12 02XXXXXXXXXX1ZG देहरा 3 9,74,684.50 
13 02XXXXXXXXXX1ZZ देहरा 3 11,89,059.37 
14 02XXXXXXXXXX1ZG देहरा 3 4,84,780.09 
15 02XXXXXXXXXX1ZM देहरा 3 4,63,580.00 
16 02XXXXXXXXXX2Z9 देहरा 3 5,52,125.81 
17 02XXXXXXXXXX1ZC देहरा 3 41,37,981.00 
18 02XXXXXXXXXX1ZY देहरा 3 6,20,435.87 
19 02XXXXXXXXXX1ZY देहरा 3 3,33,470.75 
20 02XXXXXXXXXX1ZB देहरा 3 3,46,869.00 
21 02XXXXXXXXXX1ZW देहरा 3 11,91,111.00 
22 02XXXXXXXXXX1ZQ देहरा 3 10,17,027.87 
23 02XXXXXXXXXX1Z1 देहरा 3 4,05,333.00 
24 02XXXXXXXXXX1ZD देहरा 3 5,93,358.50 
25 02XXXXXXXXXX1ZD देहरा 3 5,07,272.00 
26 02XXXXXXXXXX2ZK िालागढ़-II 3 9,79,637.00 
27 02XXXXXXXXXX1ZI परवाणु -I 3 19,34,617.57 
28 02XXXXXXXXXX1ZQ धमिपुर  3 7,34,492.00 
29 02XXXXXXXXXX1Z6 सोलि-I 3 6,64,71,188.00 
30 02XXXXXXXXXX2ZL परवाणु-I 3 23,85,489.00 
31 02XXXXXXXXXX1Z5 िालागढ़-I 4 52,26,425.00 
32 02XXXXXXXXXX1Z6 सोलि-I 6 6,64,71,188.08 
33 02XXXXXXXXXX1ZK िूरपुर 7 94,68,996.00 
34 02XXXXXXXXXX1ZN ज्वाली  7 46,97,007.00 
35 02XXXXXXXXXX2ZV िूरपुर 8 8,36,27,736.00 
36 02XXXXXXXXXX1ZC ज्वाली  9 2,62,45,970.00 
37 02XXXXXXXXXX2ZY बद्दी-II 10 1,39,53,569.44 

योग 30,12,39,545.80 
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परिशिष्ट 3.15 
(संदर्भ: परिच्छेद 3.6.2.2) 

उि मामलों का विििण जहां लेखापिीक्षा प्रश्ि जािी होिे से पहले कािभिाई की गई 
(िाशि ₹ में) 

क्र.सं. जीएसटीआईएि सकभ ल लेखापिीक्षा डायमेंिि  विर्लि िाशि  
1 02XXXXXXXXXX1ZO िालागढ़-II 1 64,12,105.17 
2 02XXXXXXXXXX1ZS िादौि  1 50,16,595.00 
3 02XXXXXXXXXX1Z3 िालागढ़-I 12 1,21,37,546.50 
4 02XXXXXXXXXX3ZH बद्दी-II 12 11,28,382.14 
5 02XXXXXXXXXX1ZH िालागढ़-I 12 14,32,163.92 
6 02XXXXXXXXXX1ZZ ररकांग त्तपओ 12 10,78,048.68 
7 02XXXXXXXXXX1ZH सतौि 12 45,04,880.63 
8 02XXXXXXXXXX2ZI औद्योचगक क्षेत्र काला अंब 12 11,66,742.72 
9 02XXXXXXXXXX1ZI अम्बोटा 12 12,01,520.17 
10 02XXXXXXXXXX1ZG परवाणु-I 12 11,31,851.56 
11 02XXXXXXXXXX1Z0 सुंदर िगर-I 12 19,19,239.81 
12 02XXXXXXXXXX1ZQ संजौली 12 9,65,374.61 
13 02XXXXXXXXXX2ZQ संजौली 12 16,14,396.83 
14 02XXXXXXXXXX1ZA भोरंज व सुजािपुर 12 9,15,706.01 
15 02XXXXXXXXXX2Z3 परवाणु-II 12 20,55,791.27 

   योग 4,26,80,345.03 
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परिशिष्ट 3.16 
(संदर्भ: परिच्छेद 3.6.2.2) 

उि मामलों का विििण जहां किदािा के पास ििै स्पष्टीकिण िा 
(िाशि ₹ में) 

क्र.सं. जीएसटीआईएि सकभ ल डायमेंिि असंगि िाशि 
1 02XXXXXXXXXX1ZC िालागढ़-I 1 44,17,110.79 
2 02XXXXXXXXXX3ZF बरोटीवाला 1 1,75,13,426.20 
3 02XXXXXXXXXX2ZK औद्योचगक क्षेत्र मेहतपुर 1 66,74,575.86 
4 02XXXXXXXXXX2ZE बद्दी-III 1 1,11,74,060.32 
5 02XXXXXXXXXX1ZC िालागढ़-II 1 15,14,15,333.47 
6 02XXXXXXXXXX1ZG परवाणु-I 1 44,02,799.95 
7 02XXXXXXXXXX1Z7 परवाणु-I 1 52,10,709.63 
8 02XXXXXXXXXX2Z5 बद्दी-I 4 4,70,56,863.29 
9 02XXXXXXXXXX1ZX बद्दी-IV 4 6,55,908.75 
10 02XXXXXXXXXX1Z6 बरोटीवाला 6 6,53,06,151.41 
11 02XXXXXXXXXX1ZY दमटाल  6 20,22,00,468.00 
12 02XXXXXXXXXX2Z8 त्रबलासपुर-II 6 12,29,59,480.00 
13 02XXXXXXXXXX1ZJ बद्दी-II 6 13,56,82,578.00 
14 02XXXXXXXXXX1ZV परवाणु-I 6 9,43,94,808.39 
15 02XXXXXXXXXX1ZD परवाणु-II 6 7,86,92,100.09 
16 02XXXXXXXXXX1ZK बद्दी-II 6 33,90,89,443.78 
17 02XXXXXXXXXX1ZB बद्दी-I 6 32,25,53,832.20 
18 02XXXXXXXXXX1ZM ढली  7 81,22,707.00 
19 02XXXXXXXXXX1ZB कंडाघाट  7 3,07,26,052.00 
20 02XXXXXXXXXX1ZT िालागढ़-II 7 1,04,74,137.00 
21 02XXXXXXXXXX1Z2 परवाणु -I 7 34,83,478.00 
22 02XXXXXXXXXX1Z8 िालागढ़-III 8 17,70,10,608.00 
23 02XXXXXXXXXX1ZJ धमिपुर  8 17,51,62,976.00 
24 02XXXXXXXXXX1ZK कंडाघाट  8 3,97,94,140.00 
25 02XXXXXXXXXX1ZL पालमपुर 8 6,21,03,892.00 
26 02XXXXXXXXXX2ZZ त्रबलासपुर-II 8 5,37,72,156.00 
27 02XXXXXXXXXX1ZK लोअर बाज़ार 8 3,13,14,344.00 
28 02XXXXXXXXXX2ZN बद्दी-IV 8 2,17,24,784.00 
29 02XXXXXXXXXX1ZQ धमिपुर  8 2,11,04,572.00 
30 02XXXXXXXXXX2Z4 त्रबलासपुर-II 8 2,02,54,696.00 
31 02XXXXXXXXXX1ZD परवाणु-II 8 1,74,84,028.00 
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क्र.सं. जीएसटीआईएि सकभ ल डायमेंिि असंगि िाशि 
32 02XXXXXXXXXX2Z1 बद्दी-II 9 6,94,10,53,400.00 
33 02XXXXXXXXXX1ZN बद्दी-I 9 10,75,94,448.00 
34 02XXXXXXXXXX1ZJ िालागढ़-II 9 5,20,75,052.00 
35 02XXXXXXXXXX1Z6 बरोटीवाला 9 2,73,38,138.00 
36 02XXXXXXXXXX2Z5 बद्दी-I 9 1,51,82,555.00 
37 02XXXXXXXXXX1ZX बद्दी-IV 9 1,24,78,459.00 
38 02XXXXXXXXXX1ZO घुमारवी ं 9 9,10,03,936.00 
39 02XXXXXXXXXX2ZN घुमारवी ं 9 6,50,35,608.00 
40 02XXXXXXXXXX2ZW घुमारवी ं 9 3,19,31,652.00 
41 02XXXXXXXXXX1ZM त्रबलासपुर-I 9 2,87,26,820.00 
42 02XXXXXXXXXX3ZY घुमारवी ं 9 1,27,52,369.00 
43 02XXXXXXXXXX2ZB पालमपुर 9 26,20,46,384.00 
44 02XXXXXXXXXX1ZE मॉल रोड 9 21,60,66,048.00 
45 02XXXXXXXXXX1Z8 मॉल रोड 9 8,68,54,632.00 
46 02XXXXXXXXXX2Z3 सतौि 9 7,39,73,296.00 
47 02XXXXXXXXXX1ZJ धमिपुर  9 17,51,62,976.00 
48 02XXXXXXXXXX1ZK कंडाघाट  9 3,97,94,140.00 
49 02XXXXXXXXXX1ZP अम्ब  9 35,91,76,704.00 
50 02XXXXXXXXXX1Z6 िालागढ़-I 10 8,50,022.03 
51 02XXXXXXXXXX1ZX बद्दी-III 10 1,39,91,729.34 
52 02XXXXXXXXXX1Z5 िालागढ़-II 10 65,91,207.00 
53 02XXXXXXXXXX1ZH िालागढ़-II 10 20,20,074.00 
54 02XXXXXXXXXX1ZH पालमपुर 10 6,69,949.38 
55 02XXXXXXXXXX1ZE मिाली  10 9,92,392.00 
56 02XXXXXXXXXX1ZT सरकाघाट 10 41,16,959.00 
57 02XXXXXXXXXX1ZD सरकाघाट 10 25,68,720.00 
58 02XXXXXXXXXXHZB मॉल रोड 10 19,44,539.00 
59 02XXXXXXXXXX1ZF ढली  11 73,530.72 
60 02XXXXXXXXXX2Z2 लाहौल केलोंग  11 8,175.43 
61 02XXXXXXXXXX1ZE अम्ब  13 0.00 

योग 10,91,40,06,135 
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परिशिष्ट 3.17 

(संदर्भ: परिच्छेद 3.6.3.1) 

अशर्लेखों का अप्रस्िुिीकिण  
क्र.सं. जीएसटी सं. सकभ ल प्रस्िुि ि ककए गए अशर्लेखों का विििण 
1 02XXXXXXXXXX2ZK बंगािा  इस जीएसटी सं. के शलए त्तविीय त्तववरणी व लाभ-हानि 

लेखा, अपेक्षक्षत महीिों के िालाि। 
2 02XXXXXXXXXX1Z5 बद्दी-IV स्टैंडअलोि बैलेंस शीट, लाभ व हानि लेखा, िालाि। 
3 02XXXXXXXXXX2ZI पांवटा सकि ल-II स्टैंडअलोि बैलेंस शीट व िालाि। 
4 02XXXXXXXXXX1ZO कुल्लू/ बंजार इस जीएसटी सं. के शलए त्तविीय त्तववरणी, अपेक्षक्षत महीिों 

के शलए िालाि। 
5 02XXXXXXXXXX1ZJ िेरिौक इस जीएसटी सं. के शलए त्तविीय त्तववरणी व लाभ-हानि 

लेखा, अपेक्षक्षत महीिों के िालाि। 
6 02XXXXXXXXXX1Z8 िंबा  इस जीएसटी सं. के शलए स्टैंडअलोि लाभ व हानि त्तववरणी, 

अपेक्षक्षत महीिों के िालाि। 
7 02XXXXXXXXXX1ZS िालागढ़-III लाभ व हानि लेखा, स्टैंडअलोि बैलेंस शीट एवं अन्य 

संबंचधत ररकॉडि। 
8 02XXXXXXXXXX2Z2 िौपाल  लाभ व हानि लेखा, िालाि। 
9 02XXXXXXXXXX3Z6 बद्दी-II लाभ व हानि लेखा, स्टैंडअलोि बैलेंस शीट एवं अन्य 

संबंचधत ररकॉडि। 

10 02XXXXXXXXXX1Z7 िालागढ़-II 
स्टैंडअलोि बैलेंस शीट व अन्य संबंचधत ररकॉडि। लाभ-हानि 
लेख,े निदेशकों की ररपोटि और लेखापरीक्षकों की ररपोटि, 
डीलर की आपूनति के अिुसार एिएसएि कोड। ियनित 
महीिों के िालाि। 

11 02XXXXXXXXXX1ZS ढली  स्टैंडअलोि बैलेंस शीट, िालाि। 
12 02XXXXXXXXXX1ZB मंडी-III इस जीएसटी सं. के शलए स्टैंडअलोि लाभ व हानि त्तववरणी, 

अपेक्षक्षत महीिों के िालाि। 
13 02XXXXXXXXXX1ZH बद्दी-III लाभ व हानि लेखा, स्टैंडअलोि बैलेंस शीट और अन्य 

संबंचधत ररकॉडि, ियनित महीिों के िालाि। 
14 02XXXXXXXXXX1ZD बद्दी-II लाभ व हानि लेखा, स्टैंडअलोि बैलेंस शीट और अन्य 

संबंचधत ररकॉडि, ियनित महीिों के िालाि। 
15 02XXXXXXXXXX1Z1 संजौली लाभ व हानि लेखा, िालाि। 
16 02XXXXXXXXXX1ZQ ऊिा इस जीएसटी सं. के शलए त्तविीय त्तववरणी व लाभ-हानि 

लेखा, अपेक्षक्षत महीिों के िालाि। 
17 02XXXXXXXXXX1ZZ मेहतपुर  इस जीएसटी सं. के शलए त्तविीय त्तववरणी व लाभ-हानि 

लेखा, अपेक्षक्षत महीिों के िालाि। 
18 02XXXXXXXXXX2Z3 गगरेट इस जीएसटी सं. के शलए त्तविीय त्तववरणी व लाभ-हानि 

लेखा, अपेक्षक्षत महीिों के शलए िालाि। 
19 02XXXXXXXXXX3ZP औद्योचगक क्षेत्र 

मेहतपुर 
इस जीएसटी सं. के शलए त्तविीय त्तववरणी व लाभ-हानि 
लेखा, अपेक्षक्षत महीिों के िालाि। 

20 02XXXXXXXXXX1ZK बद्दी-IV स्टैंडअलोि बैलेंस शीट, लाभ व हानि लेखा, िालाि। 
21 02XXXXXXXXXX1ZS िालागढ़-I लाभ व हानि लेखा, स्टैंडअलोि बैलेंस शीट और अन्य 

संबंचधत ररकॉडि, ियनित महीिों के िालाि। 
22 02XXXXXXXXXX1Z4 बद्दी-III लाभ व हानि लेखा, स्टैंडअलोि बैलेंस शीट और अन्य 

संबंचधत ररकॉडि। 
23 02XXXXXXXXXX1ZH हमीरपुर  इस जीएसटी सं. के शलए स्टैंडअलोि लाभ व हानि त्तववरणी, 

अपेक्षक्षत महीिों के िालाि। 
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परिशिष्ट 3.18 
(संदर्भ: परिच्छेद 3.6.3.1) 

अशर्लेखों का आंशिक प्रस्िुिीकिण  
क्र.सं. जीएसटी सं. सकभ ल प्रस्िुि ि ककए गए अशर्लेखों का विििण 
1 02XXXXXXXXXX1ZB मिाली  त्तवत्तवध लेिदारों/देिदारों का त्तववरण 
2 02XXXXXXXXXX1ZX परवाणु-I त्तवत्तवध लेिदारों/देिदारों का त्तववरण 
3 02XXXXXXXXXX1Z9 बद्दी-IV ियनित महीिों के िालाि 
4 02XXXXXXXXXX1ZP पांवटा-II स्टैंडअलोि बैलेंस शीट 
5 02XXXXXXXXXX3ZV संजौली त्तवत्तवध लेिदारों/देिदारों का त्तववरण 
6 02XXXXXXXXXX2Z7 औद्योचगक क्षेत्र काला 

अंब बैलेंस शीट, िालाि 
7 02XXXXXXXXXX2ZT बरोटीवाला जॉब वकि  िालाि, ियनित महीिों के िालाि 
8 02XXXXXXXXXX1ZJ भोरंज व सुजािपुर ियनित महीिों के िालाि 
9 02XXXXXXXXXX1ZK पांवटा-I त्तविीय त्तववरणणयों के लेखाओं पर हट्पणणयां  
10 02XXXXXXXXXX1Z7 बड़सर  त्तवत्तवध लेिदारों/देिदारों का त्तववरण 
11 02XXXXXXXXXX6ZZ कांगड़ा-I त्तवत्तवध लेिदारों/देिदारों का त्तववरण 
12 02XXXXXXXXXX2ZW िाहि-I ियनित महीिों के िालाि 
13 02XXXXXXXXXX1ZJ अम्बोटा त्तवत्तवध लेिदारों/देिदारों का त्तववरण 
14 02XXXXXXXXXX1ZZ िाहि-I त्तवत्तवध लेिदारों/देिदारों का त्तववरण 
15 02XXXXXXXXXX1ZO बद्दी-II ियनित महीिों के िालाि 
16 02XXXXXXXXXX1ZD मॉल रोड  लाभ व हानि लेखे और अन्य संबंचधत 

दस्तावेजों, िालािों की अिुसूचियां। 
17 02XXXXXXXXXX1ZZ िेरिौक त्तवत्तवध लेिदारों/देिदारों का त्तववरण 
18 02XXXXXXXXXX1ZX मंडी-III  त्तवत्तवध लेिदारों/देिदारों का त्तववरण 
19 02XXXXXXXXXX2ZZ काटि रोड  त्तविीय त्तववरणणयों के लेखाओं पर हट्पणणयां 

व िालाि  
20 02XXXXXXXXXX1ZE बरोटीवाला जॉब वकि  िालाि, ियनित महीिों के िालाि 
21 02XXXXXXXXXX1ZP औद्योचगक क्षेत्र काला 

अंब जॉब वकि  िालाि, ियनित महीिों के िालाि 
22 02XXXXXXXXXX1ZU भोरंज व सुजािपुर त्तवत्तवध लेिदारों/देिदारों का त्तववरण 
23 02XXXXXXXXXX1ZG मिाली  हट्पणणयां/अिुसूचियां, अिल संपत्ति अिुसूिी, 

त्तवत्तवध देिदार/लेिदारों का त्तववरण 
24 02XXXXXXXXXX1Z8 औद्योचगक क्षेत्र काला 

अंब जॉब वकि  िालाि, ियनित महीिों के िालाि 

25 02XXXXXXXXXX1Z1 औद्योचगक क्षेत्र काला 
अंब जॉब वकि  िालाि, ियनित महीिों के िालाि 

26 02XXXXXXXXXX1ZP भोरंज व सुजािपुर ियनित महीिों के िालाि 
27 02XXXXXXXXXX1ZF अम्बोटा त्तवत्तवध लेिदारों/देिदारों का त्तववरण 
28 02XXXXXXXXXX1ZM बद्दी-III ियनित महीिों के िालाि 
29 02XXXXXXXXXX1ZV पांवटा-I त्तवत्तवध लेिदारों/देिदारों का त्तववरण 

30 02XXXXXXXXXX1ZO देहरा  
मजदरूी, ओवरहेड्स, मूल्यह्रास आहद से संबंचधत 
खाता बही (गैर-कर योग्य तत्व), अपूणि त्तविीय 
ररकॉडि (हट्पणणयां/अिुसूचियां, त्तवत्तवध 
देिदार/लेिदारों का त्तववरण), िालाि 

31 02XXXXXXXXXX1ZZ कुल्लू  त्तवत्तवध लेिदारों/देिदारों का त्तववरण 
32 02XXXXXXXXXX1ZH मंडी-III  त्तवत्तवध लेिदारों/देिदारों का त्तववरण 
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परिशिष्ट 3.19 

(संदर्भ: परिच्छेद 3.6.3.2) 

विलंबबि रु्गिाि पि ब्याज का रु्गिाि ि कििा/कम रु्गिाि कििा 

क्र. 
सं. जीएसटीआईएि 

विलम्ब से फाइल 
जीएसटीआि-3बी 
रिटिभ की संख्या 

टदिों में 
विलम्ब की 

सीमा 

ब्याज का 
र्ुगिाि ि 
कििा/कम 
र्ुगिाि  

(िाशि ₹ में) 

प्जला सकभ ल 

1 02XXXXXXXXXX1ZJ 1 38 2,40,185.55 मंडी िेरिौक 
2 02XXXXXXXXXX1ZK 1 19 3,283.31 शसरमौर पांवटा -I 
3 02XXXXXXXXXX2ZI 2 1 38,404.63 शसरमौर पांवटा -II 
4 02XXXXXXXXXX2ZT 6 3 से 231 37,78,319.04 बीबीएि बद्दी बरोटीवाला 
5 02XXXXXXXXXX1Z5 2 3 8,200.99 बीबीएि बद्दी बद्दी-IV 
6 02XXXXXXXXXX2Z3 1 164 59,587.78 हमीरपुर भोरंज व सुजािपुर 

(गगरेट) 
7 02XXXXXXXXXX3ZV 1 4 48,015.88 शशमला संजौली 
8 02XXXXXXXXXX1ZK 4 126 से 190 35,20,849.70 बीबीएि बद्दी बद्दी-IV 
9 02XXXXXXXXXX1ZP 4 2 से 31 9,420.66 शसरमौर औद्योचगक क्षेत्र 

काला अंब 
10 02XXXXXXXXXX1Z4 2 1 स े4 7,947.02 बीबीएि बद्दी बद्दी-III 
11 02XXXXXXXXXX1ZZ 1 9 9,042.84 शसरमौर िाहि -I 
12 02XXXXXXXXXX1ZO 2 84 से 174 5,58,488.40 कुल्लू कुल्ल/ू बंजार 
13 02XXXXXXXXXX1ZE 4 134 से 269 9,44,838.69 बीबीएि बद्दी बरोटीवाला 
14 02XXXXXXXXXX2Z7 2 7 से 8 27,606.42 शसरमौर औद्योचगक क्षेत्र 

काला अंब 
15 02XXXXXXXXXX1Z1 1 31 6,878.11 शसरमौर औद्योचगक क्षेत्र 

काला अंब 
16 02XXXXXXXXXX1ZB 2 4 से 42 2,408.26 मंडी मंडी-III एईटीसी मंडी 
17 02XXXXXXXXXX1Z7 1 28 1,822.27 हमीरपुर बड़सर 
18 02XXXXXXXXXX1ZZ 2 2 से 32 1,066.90 मंडी िेरिौक 

योग 92,66,366.45     
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परिशिष्ट 3.20 
(संदर्भ: परिच्छेद 3.6.3.3 घ(i)) 

आईटीसी का अधिक लार् उठािा 
   (िाशि ₹ में) 

क्र.सं. जीएसटीआईएि 

ली गई कुल आईटीसी उपलब्ि आईटीसी 

अंिि सकभ ल 

अन्य सर्ी आईटीसी + अन्य 
के मामले में आईटीसी 

रििसभल + अगले वित्तीय िर्भ 
में प्राति आिक आपूनिभ पि 
आईटीसी (जीएसटीआि3बी 

(4ए_5+4बी_2) 
+जीएसटीआि9(8सी)) 

रििसभ र्ाजभ को छोड़कि 
बी2बी (केिल कि) + 
डेबबट औि के्रडडट िोट 
का िुद्ि योग (केिल 
कि) [िाशलका 3 (केिल 

कि) + िाशलका 5 
(केिल कि)] 

1 02XXXXXXXXXX1ZS   24,66,86,403.00    23,42,28,501.41   -1,24,57,901.59  िालागढ़-III 
2 02XXXXXXXXXX1ZD        22,02,519.00         11,21,606.55    -10,80,912.45  बद्दी-II 
3 02XXXXXXXXXX2ZT   16,16,01,264.88    14,57,72,026.99   -1,58,29,237.88  बरोटीवाला 
4 02XXXXXXXXXX1Z5     7,99,59,390.00      5,79,02,233.43   -2,20,57,156.57  बद्दी-IV 
5 02XXXXXXXXXX3Z6     6,99,00,208.00      5,82,83,597.69   -1,16,16,610.31  बद्दी-II 
6 02XXXXXXXXXX1ZH   19,85,94,429.00    19,76,80,782.98      -9,13,646.02  बद्दी-III 
7 02XXXXXXXXXX1ZK     9,97,46,352.00      8,07,74,074.82   -1,89,72,277.18  बद्दी-IV 
8 02XXXXXXXXXX1Z7     9,06,92,448.00      7,64,46,681.05   -1,42,45,766.95  िालागढ़-II 
9 02XXXXXXXXXX1Z4     1,83,07,122.00      1,41,88,341.07    -41,18,780.93  बद्दी-III 
10 02XXXXXXXXXX1ZE     2,76,69,044.00      2,22,67,532.38    -54,01,511.62  बरोटीवाला 
11 02XXXXXXXXXX1Z9   28,31,86,046.00    26,37,36,784.22   -1,94,49,261.78  बद्दी-IV 
12 02XXXXXXXXXX1ZM     3,34,68,862.26      2,35,10,177.56    -99,58,684.70  बद्दी-III 
13 02XXXXXXXXXX1ZO        53,90,412.00           3,06,285.61    -50,84,126.39  बद्दी-II 
14 02XXXXXXXXXX1Z8     5,04,57,568.00      3,59,10,823.48   -1,45,46,744.52  िंबा  

15 02XXXXXXXXXX2Z3 
    1,85,68,492.00      1,32,87,805.26    -52,80,686.74  भोरंज व 

सुजािपुर 
(गगरेट) 

16 02XXXXXXXXXX1ZQ 
    3,33,39,684.00      3,24,19,947.07      -9,19,736.93  हमीरपुर 

(ऊिा 
सकि ल) 

17 02XXXXXXXXXX1ZJ     1,68,06,984.00      1,27,87,569.79    -40,19,414.21  भोरंज व 
सुजािपुर 

18 02XXXXXXXXXX1Z7        91,21,426.00         55,45,287.87    -35,76,138.13  बड़सर  

19 02XXXXXXXXXX1ZU        39,18,458.27         22,55,319.73    -16,63,138.54  भोरंज व 
सुजािपुर 

20 02XXXXXXXXXX6ZZ        65,89,826.00         30,53,894.82    -35,35,931.18  कांगड़ा-I 
21 02XXXXXXXXXX1ZB   28,72,80,320.00    22,15,76,223.81   -6,57,04,096.19  मिाली  

22 02XXXXXXXXXX1ZO   21,82,95,952.00    19,94,61,872.43   -1,88,34,079.57  कुल्ल/ू 
बंजार 

23 02XXXXXXXXXX1ZZ        20,96,159.00         19,54,655.58      -1,41,503.42  कुल्ल ू 
24 02XXXXXXXXXX1ZJ   86,76,38,702.31    78,17,78,295.58   -8,58,60,406.74  िेरिौक 

25 02XXXXXXXXXX1ZX 
       27,28,708.38         16,52,109.01     -10,76,599.36  मंडी-III 

एईटीसी 
मंडी 
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क्र.सं. जीएसटीआईएि 

ली गई कुल आईटीसी उपलब्ि आईटीसी 

अंिि सकभ ल 

अन्य सर्ी आईटीसी + अन्य 
के मामले में आईटीसी 

रििसभल + अगले वित्तीय िर्भ 
में प्राति आिक आपूनिभ पि 
आईटीसी (जीएसटीआि3बी 

(4ए_5+4बी_2) 
+जीएसटीआि9(8सी)) 

रििसभ र्ाजभ को छोड़कि 
बी2बी (केिल कि) + 
डेबबट औि के्रडडट िोट 
का िुद्ि योग (केिल 
कि) [िाशलका 3 (केिल 

कि) + िाशलका 5 
(केिल कि)] 

26 02XXXXXXXXXX1ZB 
       16,61,644.00           3,50,207.78     -13,11,436.22  मंडी-III 

एईटीसी 
मंडी 

27 02XXXXXXXXXX1ZH 
       45,18,224.00         28,27,484.70    -16,90,739.30  मंडी-III 

एईटीसी 
मंडी 

28 02XXXXXXXXXX1ZZ     2,18,30,863.00      1,98,97,555.46    -19,33,307.54  िेरिौक 
29 02XXXXXXXXXX1Z1        68,93,805.88         57,00,005.29    -11,93,800.58  संजौली 
30 02XXXXXXXXXX1ZD     1,50,63,180.00      1,31,87,258.79    -18,75,921.21  मॉल रोड 
31 02XXXXXXXXXX3ZV   28,37,67,192.00    23,16,75,814.42   -5,20,91,377.58  संजौली 
32 02XXXXXXXXXX1ZS        53,66,821.47         37,49,927.96    -16,16,893.51  ढली  
33 02XXXXXXXXXX2Z2        22,86,390.50             38,025.80    -22,48,364.70  िौपाल  
34 02XXXXXXXXXX1ZK     2,17,51,530.00      1,78,38,241.71    -39,13,288.29  पांवटा-I 
35 02XXXXXXXXXX2ZI   70,51,75,784.00    64,40,97,218.08   -6,10,78,565.92  पांवटा-II 
36 02XXXXXXXXXX1ZP   72,17,81,736.00    64,67,53,451.42   -7,50,28,284.58  पांवटा-II 
37 02XXXXXXXXXX1ZZ     1,06,74,395.00         83,41,896.12    -23,32,498.88  िाहि-I 

38 02XXXXXXXXXX2Z7 
    1,89,13,134.00      1,20,02,898.49    -69,10,235.51  औद्योचगक 

के्षत्र काला 
अंब 

39 02XXXXXXXXXX2ZW     1,24,72,690.00         95,51,682.84    -29,21,007.16  िाहि-I 
40 02XXXXXXXXXX1ZV        43,34,766.50           7,31,781.49    -36,02,985.01  पांवटा-I 
41 02XXXXXXXXXX1ZX     5,95,53,010.50      4,18,73,989.75   -1,76,79,020.75  परवाणु-I 
42 02XXXXXXXXXX1ZJ        35,82,338.25           9,69,585.94    -26,12,752.31  अम्बोटा 
43 02XXXXXXXXXX1ZF     2,88,80,205.00         67,84,692.69   -2,20,95,512.31  अम्बोटा 
44 02XXXXXXXXXX1ZZ   14,93,36,096.00    11,89,35,952.65   -3,04,00,143.35  मेहतपुर  

45 02XXXXXXXXXX3ZP   21,19,27,522.00    20,12,30,283.01   -1,06,97,238.99  औद्योचगक 
के्षत्र मेहतपुर 

योग 5,12,40,18,108.19 4,47,44,40,384.60 -64,95,77,723.60   
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परिशिष्ट 3.22 
(संदर्भ: परिच्छेद 3.6.3.3 घ(iii)) 

कि योग्य एिं कि-शर्न्ि योग्य आपूनिभयों के शलए साझा इिपुट्स के बदले में कम रििसभल 

क्र.सं. जीएसटीआईएि 

[जीएसटीआि-9 
िाशलका(5डी+5ई)/(5एि-
5एफ)]* [आि-9 िाशलका 
6बी+6सी+6डी+6ई (केिल 
इिपुट औि इिपुट सेिाएं) 

+(6एफ+6जी+8सी) 
(जीएसटीआि-3बी की िाशलका 

4डी(2) का योग + 
जीएसटीआि-9 िाशलका 

7ई+12)] 

जीएसटीआि-9 
की िाशलका 
7सी+7एर् में 
टदखाया गया 
आईटीसी 
रििसभल 

कि योग्य एिं 
कि-शर्न्ि योग्य 
आपूनिभयों के शलए 
साझा इिपुट्स के 
बदले में कम 

रििसभल/रििसभल ि 
कििा  

सकभ ल 

1 02XXXXXXXXXX1ZK  1,11,35,649.29  0  1,11,35,649.29  बद्दी-IV 

2 02XXXXXXXXXX2ZZ     61,30,627.82  53,66,797.00     7,63,830.82  
काटि रोड 
सकि ल, 
शशमला 

3 02XXXXXXXXXX1ZD       4,57,932.60  0    4,57,932.60  
मॉल रोड, 
शशमला 

4 02XXXXXXXXXX3ZV       5,75,808.09  0    5,75,808.09  
संजौली, 
शशमला 

योग 1,83,00,017.8 53,66,797.00 1,29,33,220.8   
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परिशिष्ट 3.23 
(संदर्भ: परिच्छेद 3.6.3.3 घ(v)) 

उपलब्ि आईटीसी से अधिक आईटीसी का दािा (जीएसटीआि-3बी की िुलिा में जीएसटीआि-9) 
(िाशि ₹ में) 

क्र. 
सं. 

जीएसटीआईएि 

जीएसटीआि 9 ि 
जीएसटीआि 3बी के 
आईटीसी में अंिि 
(जीएसटीआि9_6जे) 

आईटीसी उपलब्ि 
(जीएसटीआि9_6आई) 

जीएसटीआि 3बी के 
माध्यम से शलया गया 

आईटीसी 
(जीएसटीआि9_6ए) 

आईटीसी का अधिक 
दािा [जीएसटीआि9 

(6आई-6ए)] 
सकभ ल 

1 02XXXXXXXXXX2ZT  -1,52,87,353.00   17,41,45,936.00  
  

18,94,33,280.00  
-1,52,87,344.00  

बरोटीवाला 

2 02XXXXXXXXXX3Z6     -59,34,613.00  
   

8,46,57,864.00  
   

9,05,92,472.00  
 -59,34,608.00  

बद्दी-II 

3 02XXXXXXXXXX1Z7      -1,29,535.00    9,96,38,224.00  
   

9,97,67,752.00  
  -1,29,528.00  

िालागढ़-II 

4 02XXXXXXXXXX1ZE 
       -

22,360.00  
   

3,13,47,320.00  
   

3,13,69,680.00  
    -22,360.00  

बरोटीवाला 

5 02XXXXXXXXXX1ZM      -4,96,998.28  
   

4,42,46,424.00  
   

4,47,43,420.00  
   -4,96,996.00  

बद्दी-III 

6 02XXXXXXXXXX1ZO     -12,14,658.13      41,75,754.00  
     

53,90,412.00  
  -12,14,658.00  

बद्दी-II 

7 02XXXXXXXXXX1Z8     -59,25,092.00  3,76,37,968.00  
   

4,35,63,056.00  
  -59,25,088.00  

िंबा 

8 02XXXXXXXXXX2Z3     -49,27,569.50   1,36,40,923.00  
   

1,85,68,492.00  
  -49,27,569.00  

भोरंज व 
सुजािपुर 
(गगरेट) 

9 02XXXXXXXXXX1ZP     -21,72,960.00  
   

2,15,55,680.00  
   

2,37,28,640.00  
  -21,72,960.00  

भोरंज व 
सुजािपुर 

10 02XXXXXXXXXX2ZI  -4,22,45,112.00   67,73,25,952.00  
  

71,95,71,072.00  
-4,22,45,120.00  

पांवटा-II 

11 02XXXXXXXXXX2Z7     -13,92,572.88  
   

1,86,46,540.00  
   

2,00,39,114.00  
  -13,92,574.00  

औद्योचगक क्षेत्र 
काला अंब 

12 02XXXXXXXXXX1ZV     -36,19,969.50       7,14,797.00  
     

43,34,766.50  
  -36,19,969.50  

पांवटा-I 

13 02XXXXXXXXXX2ZK  -1,75,77,440.00  1,12,27,76,448.00  1,14,03,53,792.00  -1,75,77,344.00  बंगािा 
योग -10,09,46,233.28 2,33,05,09,830.00 2,43,14,55,948.50 -10,09,46,118.50  
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परिशिष्ट 3.25 
(संदर्भ: परिच्छेद 3.6.3.4 (क)) 

अन्य आय पि कि का अिुद्रहण – आपूनिभ को िाशमल ि कििा  
(िाशि ₹ में) 

क्र. 
सं. 

जीएसटीआईएि 
आय का 
प्रकाि 

िाशि 
कि 

की दि 
कि 

सकभ ल/ 
िेंज 

की गई 
िसूली 

(यटद हो) 
1 02XXXXXXXXXX1Z4 स्कै्रप त्रबक्री      72,366.00  5      3,618.30  बद्दी-III   

2 02XXXXXXXXXX1ZB 
स्कै्रप त्रबक्री 

  77,20,215.00  5  3,86,010.75  
मिाली 
सकि ल 

  

3 02XXXXXXXXXX1ZH 
प्रत्यक्ष आय 
के अंतगित 
छूट 

   1,03,512.00  28 
    

28,983.36  
मंडी-III 
एईटीसी मंडी 

  

4 02XXXXXXXXXX3ZV 

स्कै्रप त्रबक्री 4,87,42,270.00  5 24,37,113.50  

संजौली 

  
संयंत्र और 
मशीिरी की 
त्रबक्री पर 
लाभ 

1,58,31,166.00  5 7,91,558.30  

5 02XXXXXXXXXX1ZP 

स्कै्रप त्रबक्री 1,33,48,000.00  5  6,67,400.00  
औद्योचगक 
क्षेत्र काला 
अंब 

  
संयंत्र और 
मशीिरी की 
त्रबक्री 

  71,90,000.00  5  3,59,500.00  

6 02XXXXXXXXXX1Z9 स्कै्रप त्रबक्री  46,18,607.00  5 2,30,930.35  बद्दी-IV   
    योग 9,76,26,136  49,05,114.56     

िे मामले जहां िसूली हुई 

7 02XXXXXXXXXX2ZK 

अिल 
संपत्तियों की 
त्रबक्री पर 
लाभ 

 12,69,829.00  5  63,491.45  
बंगािा 
सकि ल 

वसूली की 
गई (वसूली 
गई राशश 
2,47,656/-
) 

8 02XXXXXXXXXX1ZO 

बीमा आयोग 

  1,00,422.00  18  18,075.96  देहरा 

वसूली की 
गई (वसूली 
गई राशश 
31,216/-) 

  योग 9,89,96,387   49,86,681.97     
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(संदर्भ: परिच्छेद 4.10.1) 
 

वपछड़े क्षते्र धर्प्निि कििे के शलए विर्ाग द्िािा मौजदूा मािदंडों एिं प्रस्िाविि मािदंडों का विििण 
(अक्टूबि 2020) 

क्र.सं. मौजूदा मािदंड िेटेज 
िीनि आयोग की अिुिंसाओं के 
अिुरूप विर्ाग द्िािा प्रस्िाविि 
मािदंड 

िेटेज 

1 
त्तविाराधीि क्षेत्र का भौगोशलक केन्द्र मुख्य 
वाहि योग्य सड़क से कम से कम 15 कक०मी० 
दरू होिा िाहहए। 

25 
पंिायत मुख्यालय मुख्य वाहि 
योग्य सड़क से कम से कम 15 
कक०मी० दरू होिा िाहहए। 

15 

2 
त्तविाराधीि क्षेत्र में अिुसूचित जानत/अिुसूचित 
जिजानत की जिसंख्या का प्रनतशत 25 
प्रनतशत या उससे अचधक होिा िाहहए। 

15 

त्तविाराधीि क्षेत्र में अिुसूचित 
जानत/अिुसूचित जिजानत की 
जिसंख्या का प्रनतशत 40 प्रनतशत 
या उससे अचधक होिा िाहहए। 

5 

3 
प्रनत वगि ककलोमीटर जिसंख्या का औसत 
घित्व 25 या उससे कम होिा िाहहए। 

5 शाशमल ि करिे का प्रस्ताव है। 0 

4 

त्तविाराधीि क्षेत्र में कुल श्रशमक जिसंख्या का 
90 प्रनतशत कृत्ति और पशुपालि आहद जैस े
प्राथशमक व्यवसाय में संशल्त श्रशमकों का 
होिा िाहहए। 

5 
कुल श्रशमक जिसंख्या का 75 
प्रनतशत कृत्ति और संबंचधत क्षेत्रों में 
कायिरत होिा िाहहए। 

5 

5 
त्तविाराधीि क्षेत्र में 6-14 विि आयु-वगि के 
स्कूल जािे वाले बच्िों का प्रनतशत 20 
प्रनतशत से अचधक िहीं होिा िाहहए। 

10 शाशमल ि करिे का प्रस्ताव है। 0 

6 
पेयजल के संदभि में कमी वाले गांवों का 
प्रनतशत 60 प्रनतशत या उससे अचधक होिा 
िाहहए। 

10 

पेयजल के संदभि में कमी वाले गांवों 
का प्रनतशत 30 प्रनतशत या उसस े
अचधक होिा िाहहए। 

8 

7 
कुल त्तवद्युतीकृत गांवों का प्रनतशत 25 
प्रनतशत या उससे कम होिा िाहहए। 

8 
कुल त्तवद्युतीकृत गांवों का प्रनतशत 
95 प्रनतशत या उसस े कम होिा 
िाहहए। 

5 

8 
क्षेत्र में स्वास््य संस्थािों की संख्या एक से 
अचधक िहीं होिी िाहहए। 

8 
क्षेत्र में स्वास््य संस्थािों की संख्या 
एक से अचधक िहीं होिी िाहहए। 

5 

9 
भारतीय ररजवि बैंक के मािदंडों के अिुसार 
त्तविाराधीि क्षेत्र में ककसी बैंक शाखा द्वारा 
सेवा प्रदाि िहीं की जािी िाहहए। 

5 

भारतीय ररजवि बैंक के मािदंडों के 
अिुसार त्तविाराधीि क्षेत्र में ककसी 
बैंक शाखा द्वारा सेवा प्रदाि िहीं 
की जािी िाहहए। 

5 
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क्र.सं. मौजूदा मािदंड िेटेज 
िीनि आयोग की अिुिंसाओं के 
अिुरूप विर्ाग द्िािा प्रस्िाविि 
मािदंड 

िेटेज 

10 
क्षेत्र में कोई पशु चिककत्सा ससं्थाि िहीं होिा 
िाहहए। 

5 
क्षेत्र में कोई पशु चिककत्सा संस्थाि 
िहीं होिा िाहहए। 

5 

11 
त्तविाराधीि क्षेत्र में औसत होजल्डंग का आकार 
एक हेक्टेयर या उससे कम होिा िाहहए। 

3 
त्तविाराधीि क्षेत्र में औसत होजल्डंग 
का आकार 0.5 हेक्टेयर या उसस े
कम होिा िाहहए। 

2 

12 

प्रमुख अिाजों (गेहंू, मक्का और िावल) या 
आल,ू सेब, िाय आहद जैसी लाभकारी िकदी 
फसलों के अंतगित फसल क्षते्र का प्रनतशत 
सकल फसल क्षते्र के 50 प्रनतशत से अचधक 
िहीं होिा िाहहए। 

1 

लाभकारी िकदी फसलों (िकदी 
फसलें, पुष्प कृत्ति आहद) के अतंगित 
फसल क्षेत्र का प्रनतशत सकल 
फसल क्षेत्र के 40 प्रनतशत स े
अचधक िहीं होिा िाहहए। 

3 

13 वतिमाि में कोई मािदंड िहीं -- 
पंिायत में कोई उच्ि/वररष्ठ 
माध्यशमक त्तवद्यालय ि हो। 

5 

14 वतिमाि में कोई मािदंड िहीं -- 
पंिायत के सभी शैक्षणणक संस्थािों 
में सकक्रय शौिालयों का प्रनतशत 
95 प्रनतशत से कम हो। 

5 

15 वतिमाि में कोई मािदंड िहीं -- 
पंिायत में कृत्ति भूशम पर शसिंाई 
सुत्तवधा 30 प्रनतशत से कम हो। 

5 

16 वतिमाि में कोई मािदंड िहीं -- 
पंिायत में मदृा स्वास््य काडि का 
त्तवतरण 80 प्रनतशत से कम हो। 

5 

17 वतिमाि में कोई मािदंड िहीं -- 
पंिायत मुख्यालय में इंटरिेट 
सुत्तवधा ि हो। 

3 

18 वतिमाि में कोई मािदंड िहीं -- 
पंिायत में बीपीएल पररवारों की 
संख्या 25 प्रनतशत से अचधक हो। 

5 

19 वतिमाि में कोई मािदंड िहीं -- 
पंिायत में शलगं अिुपात प्रनत 
1000 पुरिों पर 950 महहलाओं स े
कम हो। 

5 

20 वतिमाि में कोई मािदंड िहीं -- 
पंिायत में घरेलू शौिालय वाल े
पररवारों की संख्या 90 प्रनतशत से 
कम हो। 

5 

21 वतिमाि में कोई मािदंड िहीं -- 
30 प्रनतशत से अचधक बच्िे 
कुपोत्तित हो। 

4 

  100  100 
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(संदर्भ: परिच्छेद 4.10.6.2) 
 

बजट के सापेक्ष त्रैमाशसक व्यय   
       (₹ लाख में) 

वित्तीय िर्भ निमाटहयां बजट व्यय व्यय का प्रनििि प्राधिकृि प्रनििि 
अंिि 
(+/-) 

उपायुक्ि मंडी 

2018-19 

प्रथम 404.85 130.76 8 25 -17 
द्त्तवतीय 647.76 360.28 22 40 -18 
ततृीय 404.85 270.02 17 25 -8 
ितुथि 161.94 858.33 53 10 43 

 कुल 1,619.40 1,619.39    

2019-20 

प्रथम 487.25 37 2 25 -23 
द्त्तवतीय 779.71 648 34 40 -6 
ततृीय 487.32 351.49 18 25 -7 
ितुथि 194.93 889.75 46 10 36 

 कुल 1,949.21 1,926.24    

2020-21 

प्रथम 551.32 227.32 10 25 -15 
द्त्तवतीय 882.1 434.56 20 40 -20 
ततृीय 551.32 1,174.91 53 25 -28 
ितुथि 220.53 368.47 17 10 7 

 कुल 2,205.27 2,205.26    

2021-22 

प्रथम 635.72 183.08 7 25 -18 
द्त्तवतीय 1,017.14 1,384.05 54 40 14 
ततृीय 635.72 568.95 22 25 -3 
ितुथि 254.29 406.78 16 10 6 

 कुल 2,542.87 2,542.86    

उपायुक्ि शसिमौि 

2018-19 
 
  

प्रथम 70.64 49.99 18 25 -7 
द्त्तवतीय 113.03 24.21 8 40 -32 
ततृीय 70.64 90.72 32 25 7 
ितुथि 28.26 117.65 42 10 32 

 कुल 282.57 282.57    

2019-20 
 
  

प्रथम 78.70 8.75 3 25 -22 
द्त्तवतीय 125.91 133.35 42 40 2 
ततृीय 78.70 50.81 16 25 -9 
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वित्तीय िर्भ निमाटहयां बजट व्यय व्यय का प्रनििि प्राधिकृि प्रनििि 
अंिि 
(+/-) 

ितुथि 31.48 118.16 37 10 27 
 कुल 314.79 311.07    

2020-21 
 
  

प्रथम 89.63 5.02 1 25 -24 
द्त्तवतीय 142.13 5.02 1 40 -39 
ततृीय 88.83 226.41 64 25 39 
ितुथि 35.53 119.68 34 10 24 

 कुल 356.13 356.13    

2021-22 
 
  

प्रथम 95.53 18.00 5 25 -20 
द्त्तवतीय 147.25 68.79 18 40 -22 
ततृीय 91.91 70.50 19 25 -6 
ितुथि 36.88 214.28 58 10 48 

 कुल 371.57 371.57    

उपायुक्ि रं्बा 

2018-19 
 
  

प्रथम 432.02 0.00 0 25 -25 
द्त्तवतीय 691.23 1,018.68 59 40 19 
ततृीय 432.02 96.64 6 25 -19 
ितुथि 172.81 609.24 35 10 25 

 कुल 1,728.08 1,724.56    

2019-20 
 
  

प्रथम 481.27 0.00 0 25 -25 
द्त्तवतीय 770.03 838.08 44 40 4 
ततृीय 481.27 426.11 22 25 -3 
ितुथि 192.51 645.27 34 10 24 

 कुल 1,925.08 1,909.46    

2020-21 
 
  

प्रथम 548.11 0.00 0 25 -25 
द्त्तवतीय 869.20 133.41 6 40 -34 
ततृीय 543.25 1,236.96 57 25 32 
ितुथि 217.30 807.35 37 10 27 

 कुल 2,177.86 2,177.72    

2021-22 
 
  

प्रथम 584.20 30.00 1 25 -24 
द्त्तवतीय 893.64 968.21 43 40 3 
ततृीय 557.81 36.79 2 25 -23 
ितुथि 223.83 1,223.48 54 10 44 

 कुल 2,259.48 2,258.48    
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(संदर्भ: परिच्छेद 4.10.7.1 (ख)) 

िर्भ 2018-22 के दौिाि र्यनिि प्जलों की िीर्भ पारं् कायभकािी एजेंशसयां   
(₹ लाख में) 

र्ंबा 
क्र.सं. कायभकािी एजेंसी का िाम कुल कायभ प्रगनििील कायभ  पूणभ कायभ 

कायों की 
संख्या 

स्िीकृि िाशि कायों की 
संख्या 

स्िीकृि िाशि कायों की 
संख्या 

स्िीकृि िाशि 

1 अचधशािी  अशभयंता लोक निमािण 
त्तवभाग नतस्सा 

386 1,161.82 254 878.49 132 283.33 

2 अचधशािी  अशभयंता लोक निमािण 
त्तवभाग सलूणी 

241 1,009.88 185 790.89 56 218.99 

3 अचधशािी  अशभयंता लोक निमािण 
त्तवभाग िंबा 

526 888.62 439 695.72 87 192.90 

4 अचधशािी अशभयंता शसिंाई एवं 
लोक स्वास््य िंबा 

183 472.04 72 241.97 111 230.06 

5 खण्ड त्तवकास अचधकारी मेहला  183 404.70 137 322.3 46 82.40 
कुल 1,519 3,937.06 1,087 2,929.37 432 1,007.68 

मंडी 
1 खण्ड त्तवकास अचधकारी, 

बालीिौकी 
393 993.98 211 524.65 182 469.32 

2 खण्ड त्तवकास अचधकारी, सेराज 412 991.03 231 561.00 181 430.03 
3 एक्सईएि लोक निमािण त्तवभाग, 

पधर में बी एवं आर मंडल I  
270 744.07 54 186.07 216 558.00 

4 एक्सईएि लोक निमािण त्तवभाग, 
बी एवं आर, धमिपुर  

205 666.48 54 197.86 151 468.62 

5 खण्ड त्तवकास अचधकारी, सुंदर 
िगर 

333 537.08 236 402.88 97 134.2 

कुल 1,613 3,932.63 786 1,872.46 827 2,060.17 
शसिमौि 

1 खण्ड त्तवकास अचधकारी, संगराह 139 400.27 43 123.03 96 277.24 
2 एक्सईएि लोक निमािण त्तवभाग, 

संगराह 
25 185.66 10 62.00 15 123.66 

3 खण्ड त्तवकास अचधकारी, पांवटा 
साहहब 

46 148.56 14 60.93 32 87.63 

4 खण्ड त्तवकास अचधकारी, शशलाई 30 114.26 4 17.57 26 96.69 
5 पी.ओ., एसएसए शसरमौर 37 93.57 14 37.66 23 55.91 

कुल 277 941.32 85 301.19 192 641.13 
स्रोत: िमूिा-जांचित उपायुक्तों द्वारा उपलब्ध कराया गया डेटा। 
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क 

त्तव
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य 

का
कक

या
ं म
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क 
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िण 
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िि 
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20
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बर
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िह
ी ं
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डर
त्तव
ि 

ग्रा
म 

पंि
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त 

डर
त्तव
ि 

सड़
कें 

व 
प ुल

 
गा
ंव 

था
डू़ 

में 
स ुर

क्षा
 क

ाय
ि स
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त 

पक्
के 
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त े

का
 नि

मा
िण 

मा
िि 

20
22

 
1.
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0.
50

 
प्रग

नत
शी
ल 

ला
गू 

िह
ी ं

- 
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बक
ाि
 

अच
धश

ाि
ी 

अश
भय

ंता
, 

हह
मा
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देश
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क 
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िण 
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भर
मौ
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ंव 
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) 
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कट
ारू
 

सड़
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प ुल

 
ब्रैह

थी
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क 
पैद

ल 
पलु

 
अक्

त ूब
र 

20
20
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प ूण

ि 
हद
सम्

बर
 

20
21

 

पर
रस

ंपत्त
ि 

बि
ाई 

गई
, 

उप
यो
ग 

में 
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ी ं
ला
ई 

गई
। 

अप्र
ोि
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ाए
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भा
टक

ीध
ार 

ग्रा
म 

पंि
ाय
त,
 

भा
टक

ीध
ार 

सड़
कें 

व 
प ुल

 
स ुर
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िी
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ंव 

से 
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देह
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तक
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सड़
क 
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ी 
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ह 
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का
 
उप
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ो र
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बा
गर

ाथ
ि 

ग्रा
म 

पंि
ाय
त 

बा
गर

ाथ
ि 

सड़
कें 

व 
प ुल

 
शम

हाि
 ग

ांव
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े र
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 त
क 

सड़
क 

का
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धी
म 

कट
ारू
 

ग्रा
म 

पंि
ाय
त,
 

धी
म 

कट
ारू
 

सड़
कें 

व 
प ुल

 
ख
ाि
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ाल
ी 

गा
ंव 
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सड़
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औ
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ा न
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हाट
ौि
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डीए
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मंड

ी 
सड़
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व 
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धा
र 

तक
 
के्रट
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ल 
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थ 
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ब ुल
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रोड
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ा न

िम
ािण

 
हद
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ि 
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क्षा

 

राज
की
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ठ 
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ध्य

शम
क 

त्तव
द्य

ाल
य 

भट
की

धा
र 

में 
बा
उंड्र
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वॉ
ल 

औ
र 
गेट

 क
ा न
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ािण
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2.
19

 
अप

ूणि 
ला
गू 
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ी ं
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बा
गर

ाथ
ि 

ग्रा
म 

पंि
ाय
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बा
गर

ाथ
ि 

शस
िंा
ई 

व 
लो
क 

स्व
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य 

राज
की
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वर
रष्
ठ 

मा
ध्य

शम
क 

त्तव
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 ख
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ी क

ा न
िम

ािण
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21
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00

 
3.
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5.
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नत
शी
ल 

 
ला
गू 

िह
ी ं

- 
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बेह
ल 

सैंज
 

ग्रा
म 

पंि
ाय
त,
 

बेह
ल 

सैंज
 

सड़
कें 

व 
प ुल

 
बह

ाल
ी 
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हड़
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क 
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शश
वा
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म 
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त 
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वा
 

सड़
कें 

व 
प ुल

 

ग्रा
म 

शश
वा
 
स े

हर
रज

ि 
बस्

ती
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ली
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सड़
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ी 
20
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क 
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तग्र

स्त
 

है 
लेक

कि
 उ

सक
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है।
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ाद 
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म 

पंि
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त 
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ाद 
सड़

कें 
व 

प ुल
 

कम
ांद
 र
ोड 

स े
ब ुंग

ा त
क 

सड़
क 

की
 

मर
म्म

त 
औ

र 
िौ
ड़ीक

रण
 

ज ुल
ाई 
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21
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0.
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प ूण

ि 
अप्र
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20
 

उप
यो
ग 

में 
ला
या
 ग

या
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 नि
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क 
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ही ं
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घर
ाण
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म 

पंि
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त 
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सड़
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 नि
मा
िण 
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सड़
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ाई 
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घर
ाण

 
ग्रा
म 

पंि
ाय
त 

घर
ाण

 
सड़

कें 
व 

प ुल
 

स ुम
ा 
रोड

 स
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सट
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 क
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ािण
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डीए
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जि

ा प
ंज्य
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ा ि

ाल
ा क
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मर

म्म
त 

हद
सम्

बर
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21
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0 

प्रग
नत
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ल 
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ुपल

ब्ध
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ा न
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िंा
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ा न
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हल्

दव
ाड़ी

 
जल
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त 
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ग 

िा
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शस
िंा
ई 

व 
लो
क 

स्व
ास््

य 

जी
डब्
ल्य

ूएस
एस

 भ
ाि
ेट 

हल्
दव

ाड़ी
 

के 
अंत

गित
 म

ौज
ूदा 

जल
 त्त
वत

रण
 

प्रण
ाल
ी के

 स
ुदृढ़
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रण

/स
ुधा
र 

हेत
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िण 
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िव
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ोग
 ब

िेर
ी 

ग्रा
म 

पंि
ाय
त 

भर
ोग
 ब

िेर
ी 

शस
िंा
ई 
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स्व
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य 

हर
रज

ि 
बस्

ती
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प ुड
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ा न
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 ब
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म 
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त 
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शस
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य 
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बस्
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ािण
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म्ब
र 

20
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टेक

 ट
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 त
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ंनत
 म

ाश
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उच्
ि 

शश
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राज
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उच्
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त्तव
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के 
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ए 
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य 
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स 

फर
वर
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मा
िि 
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2.
33

 
3.
26

 
 

5.
59

 
प ूण

ि 
शस

तम्
बर
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अंद
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र 
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व 
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कठ
वा
र 
में 
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य 

सड़
क 

से 
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