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 अध्याय III : प्रौद्योगिकी का उपयोि 

विभाग ने 10 अक्टूबर 2017 से खान और भूविज्ञान ऑनलाइन प्रबंधन प्रणाली 
(डीएमजीओएमएस) नामक एक िेब-आधावरत एवललकेशन की शुरुआत की थी, वजसका उद्देश्यः 

 खवनज वरयायत के वलए ऑनलाइन आिेदन जमा करना, 
 सभी सरकारी बकाया जमा करना, 
 मांग पंवजकाओं का संधारण, 
 खननपट्टों की जानकारी, 
 जारी वकए गए परवमटों का डेटा संधारण, 
 अिैध खनन के मामले का लेखा संधारण एिं 
 तुला पलुों के एम्पैनेलमने्ट इत्यावद की सूचना संधारण आवद 

डीएमजीओएमएस खननपट्टों एिं अन्य मामलों की प्रभािी वनगरानी के वलए विवभन्न वरपोटट तैयार 
करने की सुविधा प्रदान करता है। खननपट्टों की प्रभािी वनगरानी के साथ-साथ कवमटयों के 
कामकाज के वलए डीएमजीओएमएस में सूचनाओं को समय पर अद्यतन करना आिश्यक है। इस 
एवललकेशन पर खननपट्टों के वनदेशांक भी अपलोड वकए गए हैं। अवधशुल्क की अपिंचना को 
रोकने, प्रणाली में पारदवशटता बढ़ाने और कागज रवहत पयाटिरण के अनुकूल कायट को सुविधाजनक 
बनाने के उद्देश्य से खवनजों के वनगटमन के वलए डीएमजीओएमएस के माध्यम से रिन्ना/ट्ांवजट 
पास का ऑनलाइन जारी वकया जाना निम्बर 2017 से अवनिायट कर वदया गया था। भारत सरकार 
ने भी अिैध खनन गवतविवधयों की पहचान करने के वलए खनन वनगरानी प्रणाली (एमएसएस) 
अक्टूबर 2016 में शुरू की। 

अिैध खनन की जांच एिं उसपर रोक लगाने के वलए सैटेलाइट आधावरत तकनीक अथाटत वरमोट 
सेंवसंग डेटा और जीआईएस तकनीक का उपयोग बेहद महत्िपणूट है। यह एक पारदशी प्रणाली है 
वजसका वनिारक प्रभाि होता है क्योंवक उपग्रह डेटा से वनरंतर वनगरानी की जा सकती है। यह 
पिूाटग्रह मुक्त एिं स्ितंत्र प्रणाली है क्योंवक यह प्रौद्योवगकी आधावरत साक्ष्य पर बनी है। इस प्रणाली 
में त्िवरत प्रवतविया एिं कारटिाई वनवहत है क्योंवक खनन क्षेत्रों की वनयवमत रूप से वनगरानी की जा 
सकती है और संिेदनशील क्षेत्रों की अवधक बार वनगरानी की जा सकती है। 

चयवनत कायाटलयों के अवभलखेों और डीएमजीओएमएस पर उपलब्ध सूचनाओं की जांच लखेापरीक्षा 
द्वारा की गई। लेखापरीक्षा वनष्कर्षों पर अनुिती पैराग्राफों में चचाट की गई है। 
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3.1 अवधै खनन िगिगवगधयों का पिा ििान ेऔर उन्हें रोकन ेके गिए उपग्रह 
गर्त्रों का उपयोि न करना 

राजस्थान खवनज नीवत, 2015 के पैरा 7.5.1 के अनुसार अवतिमण और अिैध खनन का पता 
लगाने के वलए विभाग उच्च-वरजॉल्यूशन उपग्रह डेटा के उपयोग को प्रोत्सावहत करेगा। विभाग के 
आवधकावरक िेबसाइट के अनुसार संभाग कायटलयों के सहायक खवन अवभयंता/खवन अवभयंता;  
 अनावधकृत खनन और राजस्ि के वरसाि को रोकने के वलए उवचत वनगरानी रखेंगे एिं उवचत 

उपाय करेंग ेऔर अपने अवधकार क्षेत्र में चके पोस्ट के साथ-साथ खवनज के प्रोसेसर, वनमाटता, 
डीलर और व्यापारी के स्टॉक का भी वनरीक्षण करेंग।े  

 अपने क्षेत्र में सभी खनन और खवनज गवतविवधयों पर नजर रखेंगे और उच्च अवधकावरयों को 
इसकी परूी जानकारी देंग।े  

इसके अवतवरक्त, सहायक खवन अवभयंता/खवन अवभयंता (सतकट ता) को भी वनम्नवलवखत कायट 
सौंपे गए:  
 अनावधकृत खनन या अनावधकृत उत्खनन के विरुद्ध सघन जॉच करना; 
 खनन क्षेत्रों का वनरीक्षण जहां कही ंभी खननपट्टा क्षेत्रों के बाहर खनन करने के बारे में कोई 

संदेह हो; 
 अपने अवधकार क्षेत्र में खवनज ल ेजाने िाल े िाहनों की विशेर्ष रूप से जहां रॉयल्टी की 

अपिंचना की संभािना हो िहां लगातार जांच करना।  
सहायक खवन अवभयंता/खवन अवभयंता को फोरमनै और सिेयर द्वारा सहायता प्रदान की जाती है। 
इन्हें क्षेत्र में खनन गवतविवधयों पर नजर रखनी होती है और जब भी, वकसी भी खवनज के अनावधकृत 
कायटकरण का पता चलता है, तो मामल ेकी सूचना तुरंत संबंवधत सहायक खवन अवभयंता/खवन 
अवभयंता को देंग।े िे सुवनवश्चत करेंग ेवक उनके क्षेत्रों में राजस्ि का कोई वरसाि न हो और िे चके 
पोस्ट और खवनज ढोने िाले िाहनों का वनरीक्षण करेंग।े िे संबंवधत अवधवनयमों और वनयमों के 
प्रािधान के अनुसार अपने अवधकार क्षेत्र में खवनज के प्रोसेसर, वनमाटता, डीलर, व्यापारी के स्टॉक 
का वनरीक्षण करेंग।े    
चयवनत पांच संभाग कायाटलयों के अवभलखेों की समीक्षा के दौरान, यह पाया गया वक राज्य में 
खनन गवतविवधयों पर नजर रखने के वलए विभाग द्वारा प्रौद्योवगकी का उपयोग अथाटत जीआईएस 
तकनीक लाग ूनही ंकी जा रही थी, वसिाय कुछ मामलों में जहां भारत सरकार ने उपग्रह वचत्रों की 
मदद अिैध खनन स्थलों को वचवन्हत वकया था। लखेापरीक्षा ने विभाग द्वारा आिंवटत खननपट्टों 
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के आस-पास अिैध खनन का पता लगाने के वलए गगुल अथट प्रो एवललकेशन1 का उपयोग वकया। 
लखेापरीक्षा ने चयवनत क्षेत्र में 122 अिैध खनन वबन्दओुं/क्षेत्रों (अिैध खनन क्षेत्रों) की पहचान 
की। इन अिैध खनन क्षेत्रों के पास सभी पट्टे अप्रधान खवनजों यावन मसैनरीस्टोन, सोपस्टोन, 
संगमरमर, फेल्सपार, क्िाट्जट और वसवलका सैंड के थे। इन खननपट्टों के अवभलखेों की समीक्षा 
से पता चला वक तीन कायाटलयों द्वारा कोई वनरीक्षण नही ंवकया गया था। पवरणामस्िरूप, विभाग 
या तो वरमोट सेंवसंग डाटा/जीआईएस प्रौद्योवगकी के माध्यम से या खननपट्टों के भौवतक वनरीक्षण 
के माध्यम से अिैध खनन गवतविवधयों की पहचान करने में असमथट रहा। वििरण तावलका 3.1 में 
वदया गया हैः 

िागिका 3.1 
गगुल अथट प्रो के माध्यम से पहचाने गए अिैध खवनत वबन्दओुं का वििरण 

क्र.स.ं कायाचिय 
का नाम 
एवं 
खननपट्टों 
की सखं्या 

र्यगनि 
िहसीि 
का नाम 

िहसीि में 
खननपट्टों 
की कुि 
सखं्या 

र्यगनि 
खननपट्टों 
की सखं्या 
(खननपट्टों 
का क्षेत्र 
हेक्टेयर में) 

पहर्ान े
िए 
अवैध 
खनन 
क्षेत्रों 
की 
सखं्या 

अवैध 
खनन 
क्षेत्रों 
का क्षेत्र 
हेक्टेयर 
में 

अवैध 
खनन क्षेत्रों 
स ेसबंगंधि 
खननपट्टों 
की सखं्या 

अवैध 
खनन क्षेत्रों 
स ेसबंगंधि 
खननपट्टों 
में 
कायाचिय 
द्वारा गकये 
िये 
गनरीक्षणों 
की सखं्या 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 
1 खवन 

अवभयंता 
सीकर  

(251) 

दांतारामगढ़  137 113 

(123.44) 

35 21.85 48 6 

2 सहायक 
खवन 
अवभयंता 
कोटपूतली 
(370) 

कोटपूतली 249 100 

(620.30) 

29 32.76 44 1 

3 सहायक 
खवन 
अवभयंता 
नीमकाथाना  

(493) 

नीमकाथाना 493 100 

(146.41) 

8 6.09 12 0 

                                                           

1  गगूल अथट प्रो एक कंलयूटर प्रोग्राम है जो पृथ्िी का एक थ्री-डी पवरदृश्य प्रस्तुत करता है, जो मुख्य रूप से उपग्रह इमेजरी 
पर आधावरत है । यह एक मुफ्त ऑनलाइन सॉफ्टिेयर है। 
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क्र.स.ं कायाचिय 
का नाम 
एवं 
खननपट्टों 
की सखं्या 

र्यगनि 
िहसीि 
का नाम 

िहसीि में 
खननपट्टों 
की कुि 
सखं्या 

र्यगनि 
खननपट्टों 
की सखं्या 
(खननपट्टों 
का क्षेत्र 
हेक्टेयर में) 

पहर्ान े
िए 
अवैध 
खनन 
क्षेत्रों 
की 
सखं्या 

अवैध 
खनन 
क्षेत्रों 
का क्षेत्र 
हेक्टेयर 
में 

अवैध 
खनन क्षेत्रों 
स ेसबंगंधि 
खननपट्टों 
की सखं्या 

अवैध 
खनन क्षेत्रों 
स ेसबंगंधि 
खननपट्टों 
में 
कायाचिय 
द्वारा गकये 
िये 
गनरीक्षणों 
की सखं्या 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 
4 खवन 

अवभयंता 
अलिर 

(451) 

राजगढ़ 147 100 

(346.07) 

15 7.68 21 0 

5 खवन 
अवभयंता 
मकराना  

(197) 

 परबतसर  101 101 

(112.43) 

35 14.87 50 0 

योि (1762)   1,127 514 

(1,348.95) 

122 83.25 175 7 

उपरोक्त तावलका दशाटती है वक 34.04 प्रवतशत् चयवनत खननपट्टों अथाटत 514 में से 175 
खननपट्टों के आस-पास अिैध खनन गवतविवधयां की जा रही थी। 83.25 हेक्टेयर क्षेत्र में अिैध 
खनन की पहचान की गयी है। यह इंवगत करता है वक आिंवटत खननपट्टों के पास बड़े पैमाने पर 
अिैध खनन वकया जाता रहा और इसकी जानकारी विभाग को नही ंरही। इसके अलािा, वनरीक्षण 
भी प्रभािी नही ंथे क्योंवक खननपट्टों के आस-पास अिैध खनन गवतविवधयों का उल्लखे वकसी भी 
क्षेत्र वनरीक्षण प्रवतिेदन में नही ंवकया गया था। यह अवधकावरयों द्वारा अपयाटप्त और अप्रभािी वनरीक्षण 
को दशाटता है।  

लखेापरीक्षा ने वरमोट सेंवसंग डेटा के माध्यम से िर्षों के दौरान क्षेत्र में हुए पवरितटनों का विश्लरे्षण 
वकया। नीच ेवदए गए वचत्र कुछ िर्षों के अंतराल के साथ वलए गए हैं और इनकी अद्यतन छवियों में 
अिैध खनन स्पष्ट रुप से दवशटत है। कुछ उदाहरण वनम्न प्रकार हैं: 
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   हरी लाइन खननपट्टा क्षेत्र की िैध सीमाओं को दशाटती है। 

   पीली लाइन अिैध खवनत क्षेत्र को दशाटती है। 

  

गर्त्र 1%  गदनांक 17.06.2011 एवं 19.02.2019 को िी िई सैटेिाईट इमजेरी की िुिना करन े
पर खननपट्टा क्षेत्र के बाहर 0.44 हेक्टेयर भूगम में अवैध खनन पाया िया (खननपट्टा 
सखं्या 53/2000 एवं 31/1998, खगन अगभयिंा सीकर) 

 

   

गर्त्र 2%  गदनांक 11.04.2013, 26.11.2016 एवं 29.05.2020 को िी िई सटेैिाईट इमजेरी 
के गवश्लेर्ण स ेपिा र्िा गक खननपट्टा सखं्या 295/2005 स ेसटे 0.92 हेक्टेयर में 
ििािार अवैध खनन हो रहा है (सहायक खगन अगभयिंा नीमकाथाना)। 
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गर्त्र 3%  गदनांक 10.10.2007, 07.01.2014 एवं 04.12.2018 को िी िई सैटेिाईट इमजेरी 
के गवश्लेर्ण स ेखननपट्टा सखं्या 380/2005 से सटे 0.43 हेक्टेयर में अवैध खनन 
का पिा र्िा (खगन अगभयिंा मकराना)। 

 

 

   

गर्त्र 4%  गदनांक 25.11.2006, 15.05.2011 एवं 29.05.2020 को िी िई सटेैिाईट इमजेरी 
के गवश्लेर्ण स ेखननपट्टा सखं्या 33/1997 एवं 34/1997 स ेसटे 1.13 हेक्टेयर क्षेत्र 
में ििािार अवैध खनन का पिा र्िा (सहायक खगन अगभयंिा कोटपिूिी)। 
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गर्त्र 5%  गदनांक 26.04.2011 एवं 01.05.2019 को िी िई सटेैिाईट इमजेरी के गवश्लेर्ण स े
खननपट्टा सखं्या 114/2007 एवं 115/2007 स ेसटे 1.63 हेक्टेयर क्षेत्र में अवैध 
खनन का पिा र्िा (खगन अगभयिंा अिवर)। 

उपरोक्त छवियां दशाटती हैं वक कैसे अिैध खनन की पहचान करने के वलए उपग्रह इमजेरी को एक 
शवक्तशाली उपकरण के रूप में उपयोग वकया जा सकता है। तथावप, नीवत में स्पष्ट प्रािधान के 
बािजूद इस संबंध में विभाग द्वारा कोई प्रयास नही ंवकया गया। खननपट्टों के आस-पास के अिैध 
खनन क्षेत्रों के प्रकरणों ने एक वचतंाजनक वस्थवत का खलुासा वकया और विभाग को प्राथवमकता 
के आधार पर इससे वनपटने की जरूरत है। 
सयंकु्त भौगिक सत्यापन 
उपग्रह छवियों के पवरणामों की पवुष्ट करने के वलए, लखेापरीक्षा ने विभाग के अवधकावरयों/कवमटयों 
के साथ खनन क्षेत्रों के संयुक्त भौवतक सत्यापन वकये। लखेापरीक्षा ने संयुक्त भौवतक सत्यापन के 
वलए प्रत्येक वडिीजन के पांच अिैध खनन क्षेत्रों का चयन वकया। तदनुसार, पांच वडिीजन कायाटलयों 
में कुल 25 अिैध खनन क्षेत्रों की संयुक्त भौवतक सत्यापन (22 माचट 2021 से 30 जून 2021 के 
मध्य) वकया गया। विभाग ने खननपट्टों और अिैध खनन क्षेत्रों के वनदेशांकों को सत्यावपत करने 
के वलए ग्लोबल नेविगशेन सैटेलाइट वसस्टम (जीएनएसएस)2 का इस्तेमाल वकया। अिैध खनन 
क्षेत्रों के गड्ढों की गहराई/ऊंचाई, फीतों की मदद से मापी गई क्योंवक वडिीजन कायाटलयों में गड्ढे 
की गहराई और ऊंचाई को मापने के वलए लजेर आधावरत मापने की तकनीक और मवैपंग टूल जैसे 
निीनतम उपकरण नही ंथे। संयुक्त भौवतक सत्यापन ने जांच वकए गए सभी अिैध खनन क्षेत्रों में 
अिैध खनन की पवुष्ट की। पवरणाम तावलका 3.2 में वदए गए हैंः 
 

                                                           
2  ग्लोबल नेविगशेन सैटेलाइट (जीएनएसएस) वकसी भी उपग्रह नक्षत्र का िणटन करने िाला एक सामान्य शब्द है जो िैवश्िक 

या क्षेवत्रय आधार पर वस्थवत, नेविगशेन और समय सेिाएं प्रदान करता है । 
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िागिका 3-2 
सयंकु्त भौगिक सत्यापन के पगरणाम 

क्र.स.ं खण्ड 
कायाचिय का 

नाम 

जीआईएस 
प्रौद्योगिकी के 

माध्यम स ेपहर्ान े
िए अवधै खनन 
क्षेत्रों की कुि 

सखं्या 

सयंकु्त 
भौगिक 

सत्यापन के 
माध्यम स े
सत्यागपि 

अवधै खनन 
क्षेत्रों की कुि 

सखं्या 

सटेैिाइट छगवयों 
के अनसुार अवधै 
खनन क्षते्रों का 

क्षेत्रफि  
(हैक्टेयर में) 

अवधै खगनि 
िड्ढे3 की 
अनमुागनि 
िहराई 

गटप्पगणयां 

1. अलिर 

 

15 4 3.38 20 ls 60 

ehVj 

- 

1 0.61 vizkIr संयुक्त भौवतक सत्यापन में अिैध 
खनन का सत्यापन वकया गया 
परन्तु जीएनएसएस उपकरण का 
उपग्रह से संपकट  नही ं हो सका 
इसवलए क्षेत्र एिं ऊंचाई की गणना 
नही ंकी गयी। 

2. कोटपतूली 29 5 5.26 
22 से 70    

मीटर 

- 

3 मकराना 35 4 1.39 
6 से 25 

मीटर 

- 

1 0.72  

4 नीमकाथाना 8 5 4.18 
6 से 20 

मीटर 

- 

5. सीकर 35 4 1.19 
5 से 25 

मीटर 

 

1 0.48 - साधारण वमट्टी का अिैध खनन 
अिैध खनन क्षेत्रों में पाया गया, 
इसवलए वनदेशांक और गहराई 
नही ंली गई। 

dqy 122 25 17.21 
5 से 70 

मीटर 

 

  

                                                           
3  गड्ढें की अवधकतम गहराई संयुक्त भौवतक सत्यापन के दौरान नोट की गई थी । 
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िागिका 3-2 के विश्लरे्षण से वनम्नवलवखत तथ्य प्रकट हुए% 

 सभी प्रकरणों में गगुल अथट प्रो छवियों के माध्यम से वचवन्हत स्थानों पर अिैध खनन गड्ढे पाए 
गए, वसिाय एक ऐसे प्रकरण को छोड़कर जहां जीएनएसएस का संपकट  उपग्रह से नही ंहो 
सका; 

 इन अिैध खवनत गड्ढों में खवनजो की खदुाई की गहराई 5 से 70 मीटर के बीच थी।  

प्रत्येक खण्ड कायाटलय के दृष्टांत के वलए, उपग्रह वचत्रों के माध्यम से पहचाने गए एिं संयुक्त 
भौवतक सत्यापन के दौरान सत्यावपत क्षेत्रों की कुछ छवियां उदाहरणस्िरूप प्रत्येक खण्ड के वलये 
नीच ेदी गई हैं। खननपट्टा क्षेत्र को हरी रेखा द्वारा, उपग्रह वचत्रों द्वारा पहचाने गए अिैध खवनत 
क्षेत्र पीली रेखा द्वारा और संयुक्त भौवतक सत्यापन के दौरान पहचाने गए अिैध खवनत क्षेत्र को 
लाल रेखा द्वारा दशाटया गया है। अिैध खनन को प्रमावणत करने के वलए फोटो भी यहां वदए गए 
हैं। 
      खननपट्टा क्षते्र       गगुल अथट प्रो के अनुसार अिैध खवनत क्षेत्र     भौवतक सत्यावपत अिैध खवनत क्षेत्र    

  

खननपट्टा सखं्या 33/1997 एवं 34/1997 (सहायक खगन अगभयिंा कोटपिूिी), फोटोग्राफ 
गदनांक 08.04.2021. 

चित्र  6 

  

खननपट्टा सखं्या 66/1996 (खगन अगभयंिा अिवर), फोटोग्राफ गदनांक 16.04.2021. 
चित्र  7 
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खननपट्टा सखं्या 53/2000 एवं 31/1998 (खगन अगभयिंा सीकर) फोटोग्राफ गदनांक 
24.03.2021. 

चित्र  8 

  

खननपट्टा सखं्या 295/2005 (सहायक खगन अगभयिंा नीमकाथाना), फोटोग्राफ गदनांक 
06.04.2021. 

चित्र  9 
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खननपट्टा सखं्या 380/2005 (खगन अगभयंिा मकराना), फोटोग्राफ गदनांक 24.06.2021. 

चित्र 10 

उपरोक्त से, यह स्पष्ट है वक अिैध खनन गवतविवधयों की पहचान करने के वलए उपग्रह वचत्रों का 
उपयोग वकया जा सकता है। 

अवधै खनन क्षेत्र को वापस भरना 

संयुक्त भौवतक सत्यापन के दौरान, लखेापरीक्षा ने यह भी पाया वक दो अिैध खनन क्षेत्रों (सीकर 
और नीमकाथाना) में, अिैध उत्खनन क्षेत्र के विशाल गड्ढों को रेत, धलू या ओिरबडटन सामग्री के 
वमश्रण से िापस भरा जा रहा था। 

अवधै खगनि िड्ढों को भरन ेकी िस्वीर 

 
 

खननपट्टा सखं्या बी/518/2005 (सख अगभयिंा नीमकाथाना), फोटोग्राफ गदनांक 06.04.2021. 

 

चित्र  11 
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इस प्रकार, संयुक्त भौवतक सत्यापन ने स्थावपत वकया वक प्रौद्योवगकी का उपयोग अिैध खनन 
गवतविवधयों की पहचान करने में सहायक है। 
सरकार ने उत्तर वदया (फरिरी 2022) वक खवन अवभयंता गोटन एिं खवन अवभयंता नागौर के 
क्षेत्रावधन 59 खननपट्टों का ड्रोन सिेक्षण वकया गया था। इसके अलािा, कायाटलयों को बजट की 
उपलब्धता के अनुसार वनविदा आमवंत्रत करने के वलए वनदेश जारी वकए गए तावक रैण्डम नमूना 
पद्धवत के माध्यम से न्यूनतम 5 प्रवतशत् खननपट्टों का चयन कर ड्रोन सिेक्षण की जा सके। विभाग 
ने कायाटलयों को गगुल अथट प्रो एललीकेशन के माध्यम से सैटेलाइट इमजे के आधार पर अिैध 
खनन स्थलों की पहचान करने के वनदेश भी जारी वकए। सरकार को प्रकरण प्रवतिेवदत (फरिरी 
2022) होने के बाद विभागीय अवधकावरयों4 ने 25 संयुक्त रूप से सत्यावपत अिैध खनन क्षेत्रों में 
से 14 अिैध खनन क्षेत्रों का वनरीक्षण (जून और जुलाई 2022) वकया | विभाग ने पवुष्ट वकया वक 
इन 14 अिैध खनन क्षेत्रों में 13.37 लाख मीवट्क टन खवनज मसैनरीस्टोन, संगमरमर, क्िाट्जट, 
फेल्सपार और वसवलकासैंड का अिैध रूप से उत्खनन वकया गया था | आसपास के पट्टाधारकों 
को नोवटस जारी वकया गया था | शेर्ष अिैध खनन क्षेत्रों के वलए यह सूवचत वकया गया वक कारटिाई 
की जा रही है | 
आरएमएमसी वनयम, 2017 में वनधाटवरत रायल्टी दरों के अनुसार अिैध रूप से उत्खवनत इन 
खवनजों (13.37 लाख मीवट्क टन) की कीमत ` 111 करोड़ थी | इसमें से ` 0.50 करोड़ की 
िसूली सहायक खवन अवभयंता नीमकाथाना द्वारा की गई | आगे की प्रगवत प्रतीवक्षत है (अगस्त 
2022) | 
इन तथ्यों ने लखेापरीक्षा तकट  की पवुष्ट वक प्रौद्योवगकी का उपयोग अिैध खनन क्षेत्रों की पहचान 
करने के वलए एक शवक्तशाली उपकरण सावबत हो सकता है और खनन गवतविवधयों पर प्रभािी 
वनयन्त्रण में विभाग की सहायता कर सकता है | तथावप, कुछ सीवमत खननपट्टों को छोड़कर 
विभाग ने अिैध खनन की पहचान करने के वलए प्रौद्योवगकी का उपयोग नही ंवकया। अिैध खनन 
क्षेत्रों की पहचान में देरी से अिैध खनन गवतविवधयों में िृवद्ध होगी और राजकोर्ष को राजस्ि की 
हावन होगी। ऐसे में तकनीक के इस्तेमाल में तेजी लाने की जरूरत है। 
 

 

 

 

                                                           
4  खवन अवभयन्ता/सहायक खवन अवभयन्ता : अलिर (2 अिैध खनन क्षेत्र); कोटपूतली (1 अिैध खनन क्षेत्र); मकराना (5 

अिैध खनन क्षेत्र); नीम का थाना (1 अिैध खनन क्षेत्र) और सीकर (5 अिैध खनन क्षेत्र)| 
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3.2 रवन्नों का दुरुपयोि 

रिन्ना खवनज के आिाजाही को अवधकृत करने िाला एक कानूनी दस्तािेज है। खननपट्टा से 
खवनज के प्रत्येक प्ररे्षण से पहल ेपट्टेदार को डीएमजीओएमएस से ई-रिन्ना जारी करना होता है।  

राजस्थान अप्रधान खवनज वरयायत वनयम 2017 के वनयम 2(xliii) के अनुसार, ‘‘रिन्ना‘‘ का अथट 
विभाग द्वारा विवधित जारी या विभागीय िेब पोटटल से इलके्ट्ॉवनक रूप से जारी वकया गया रिन्ना 
या ई-रिन्ना है और इसमें वकसी भी खवनज वरयायत या परवमट के तहत वदए गये वनवदटष्ट क्षेत्र से 
खवनज या ओिरबडटन के प्ररे्षण, खपत या प्रसंस्करण के वलए सरकार द्वारा अवधसूवचत कोई अन्य 
प्रणाली शावमल है। इसके अलािा, राजस्थान अप्रधान खवनज वरयायत वनयम 2017 के वनयम 54 
के अनुसार, जैसा भी मामला हो, कोई भी व्यवक्त वकसी भी क्षेत्र में वकसी खवनज वरयायत, परवमट 
या वकसी अन्य अनुमवत के वबना कोई पिूेक्षण या खनन कायट नही ंकरेगा और िैध रिन्ना या ट्ांवजट 
पास के वबना खानों से खवनज नही ंभेजेगा।  

ई-रिन्ना के समथटन से अिैध रूप से खनन वकए गए खवनजों का प्ररे्षण न केिल राजस्ि के वलए 
खतरा है, बवल्क राज्य में अिैध खनन गवतविवधयों को भी बढ़ािा देता है | राज्य में अप्रधान खवनजों 
के 22,242 पट्टे थे वजनमें से लखेापरीक्षा ने इस खतरे की समीक्षा करने के वलए चयवनत खण्डों5 
के 514 पट्टों का विश्लरे्षण वकया | लखेापरीक्षा ने पाया वक 13 खननपट्टों में पट्टदारों द्वारा 
पट्टा क्षेत्रों में कोई उत्खनन नही ंवकया गया था। तथावप, माचट 2020 तक 22,854 ई-रिन्नओं 
का उपयोग करते हुए इन खननकताटओं ने ₹16.64 करोड़ मूल्य के 5.20 लाख मीवट्क टन 
(एमटी) खवनज का वनगटमन वकया । यह इंवगत करता है वक राज्य में बड़े पैमाने पर ई-रिन्ना का 
दरुुपयोग वकया जा रहा है और विभाग अिैध खनन को प्रभािी ढंग से नही ंरोक सका | 

एक दृष्टांत उपग्रह वचत्र नीचे वदया गया हैः 

                                                           
5  लखेापरीक्षा ने पांच खण्डों और 514 खनन पट्टों का चयन वकया और चार खण्डों में रिन्नों का दरुुपयोग पाया । अलिर 

खण्ड के चयवनत 100 खनन पट्टों में ऐसा कोई प्रकरण नही ंपाया गया । 



31 मार्च 2020 को समाप्त वर्च के गिए िखेापरीक्षा प्रगिवदेन (गनष्पादन िखेापरीक्षा)   

24 
 

  

चित्र  12 

सैटेलाइट इमजे के विश्लरे्षण से पता चला वक जुलाई 2014 से जून 2021 की अिवध के दौरान 
खननपट्टा संख्या 121/2006 (खवन अवभयंता मकराना) में कोई खनन गवतविवध नही ंथी। तथावप, 
पट्टेदार ने 30 अगस्त 2018 से 25 निंबर 2019 के दौरान 57,568.43 मीवट्क टन खवनज 
2,317 ई-रिन्नों के माध्यम से प्रवेर्षत वकया। 
इस प्रकार तथ्य इंवगत करता है वक आिंवटत क्षेत्रों के अलािा अन्य क्षेत्रों से उत्खवनत खवनजों के 
पवरिहन के वलए ई-रिन्ना का दरुुपयोग वकया गया था। ई-रिन्नों के दरुुपयोग का वििरण तावलका 
3.3 में वदया गया हैंः 
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िागिका 3-3 
रवन्नों का दुरुपयोि कर प्रगेर्ि गकए िए खगनजों का गववरण 

ि.सं. कायाटलय का 
नाम 

चयवनत 
तहसील 

खननपट्टों 
की संख्या 

ई-रिन्नों 
की संख्या 

वनगटवमत खवनज 
की मात्रा 
(मीवट्क टन में) 

खवनज का 
मूल्य 
(₹ करोड़ में) 

1 खवन अवभयंता 
सीकर 

दांतारामगढ़ 2 172 5,035.26 0.18 

2 सहायक खवन 
अवभयंता 
कोटपतूली 

कोटपतूली 3 2,331 52,680.63 1.84 

3 सहायक खवन 
अवभयंता 
नीमकाथाना 

नीमकाथाना 5 17,459 3,26,188.76 11.45 

4 खवन अवभयंता 
मकराना 

परबतसर 2 2,381 58,663.41 1.64 

5 खवन अवभयंता 
जयपरु6 

- 1 511 77,834.00 1.53 

खवन अवभयंता जयपुर में, खनन पट्टेदार ने अप्रलै 2000 से माचट 2020 के दौरान 99,464 मीवट्क 
टन खवनज मैसनरी स्टोन वनगटवमत वकया, जबवक, खवन कायटदेशक की साइट वनरीक्षण वरपोटट 
(25.06.2020) के अनुसार इस अिवध के दौरान उत्खवनत खवनज 21,630 मीवट्क टन था। इस 
प्रकार, खनन पट्टेदार ने रिन्ना का दरुुपयोग करके 77,834 मीवट्क टन (99464-21630) खवनज 
मैसनरी स्टोन वनगटवमत वकया। 

योग 13 22,854 5,20,402.06 16.64 

सरकार ने उत्तर वदया (फरिरी 2022) वक ऐसे प्रकरणों की प्रभािी वनगरानी के वलए एक 
अलग आईटी विंग का प्रस्ताि वकया गया है।  
इस प्रकार, िथ्य यह है गक गवभाि न ेरवन्नों के दुरुपयोि को रोकन ेके गिए प्रौद्योगिकी का 
उपयोि नही ंगकया। अिर गवभाि न ेसटेैिाइट इमेजरी का इस्िमेाि गकया होिा िो वे खनन 
की सीमा से अविि होि ेऔर इसे जारी ई-रवन्नों स ेजोड़ सकि ेथे। 

 

 

                                                           
6  वनयवमत लखेापरीक्षा के अंतगटत शावमल एक इकाई । 
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3.3 खननपट्टों का सीमांकन एव ंआवटंन 

आरएमएमसी वनयम, 1986 के वनयम 7 में उल्लवेखत है वक क्षेत्र को पहले रेखांवकत करने और 
भूखंडों को उपयुक्त रूप से िमांवकत करने के बाद खननपट्टा आिंवटत वकया जाएगा। इसके 
अलािा, आरएमएमसी वनयम, 2017 के वनयम 12 में कहा गया है वक खवनज वरयायत की नीलामी 
के संबंध में, ‘बोली आमवंत्रत करने की सूचना’ से पूिट, सरकार उस क्षेत्र की जहां खवनज वरयायत 
दी जानी प्रस्तावित है, की पहचान और सीमांकन ग्लोबल पोवजशवनंग वसस्टम (जीपीएस) या 
वडफरेंवशयल ग्लोबल पोवजशवनंग वसस्टम (डीजीपीएस)7 का उपयोग करते हुए करेगी । 

खवन कायटदेशक और सिेयर संबंवधत सहायक खवन अवभयंता/खवन अवभयंता के वनदेशों के अनुसार 
खननपट्टा क्षेत्र योजना और मानवचत्र आवद तैयार करने के वलए वजम्मदेार थे। 
डीजीपीएस/जीएनएसएस की उपलब्धता से पहले कम्पास और फीता की मदद से और उसके बाद 
डीजीपीएस/जीएनएसएस की मदद से मानवचत्र तैयार वकए गए थे। 

इस प्रकार, खननपट्टों की योजना, सीमांकन और आिंटन यथोवचत कमटठता के साथ वकया जाना 
था तावक खननपट्टों की ओिरलवैपंग और खननपट्टों के मध्य गपै एवरया जैसी अवनयवमतताओं 
से बचा जा सके। 

खननपट्टों के उपग्रह वचत्रों की जांच के दौरान, लखेापरीक्षा ने पाया वक खननपट्टों का सीमांकन 
यथोवचत कमटठता के साथ नही ंवकया गया था, वजसके पवरणामस्िरूप खननपट्टों की ओिरलवैपंग 
हुई और खननपट्टों के मध्य गैप एवरया रह गया। विभाग ने इन मुद्दों को दरू करने के वलए 
प्रौद्योवगकी का उपयोग नही ंवकया जैसा वक आगामी पैराओं में चचाट की गई है। 

3.3.1 खननपट्टों का ओवरिगैपिं 

गगुल अथट प्रो पर चयवनत खननपट्टों के वचत्रों की जांच से पता चला वक 43 खननपट्टों के 
पट्टाक्षेत्र एक दसूरे के साथ ओिरलपै कर रहे हैं। इससे पता चलता है वक इन खननपट्टों का 
सीमांकन ठीक से नही ंवकया गया था। खननपट्टा क्षेत्र के स्पष्ट सीमांकन के वबना, विभाग विवशष्ट 
पट्टेदार द्वारा उत्खवनत खवनज का वनधाटरण नही ंकर सकता है। साथ ही, ओिरलपै क्षेत्र में वनयमों 
एिं वनदेशों की पालना नही ंकरने की वजम्मेदारी भी वनधाटवरत नही ंकी जा सकती। नमूना जांच की 
गई तहसीलों में पाये गये ओिरलपै के प्रकरण िागिका 3.4 में वदए गए हैंः 
 

                                                           
7  गडफरेंगियि ग्िोबि पोगजिगनिं गसस्टम (डीजीपीएस) ग्लोबल पोवजशवनंग वसस्टम (जीपीएस) का एक विस्तार है जो 

बेहतर पोवजशवनंग सटीकता प्रदान करता है । 
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 िागिका 3-4 
खननपट्टों के ओवरिगैपिं का गववरण 

क्र.स.ं कायाचिय का नाम 
(र्यगनि िहसीि 
का नाम) 

र्यगनि िहसीि 
में खननपट्टों 
की सखं्या 

र्यगनि 
खननपट्टों 
की सखं्या 

ओवरिपै हुए 
खननपट्टों की सखं्या 
(र्यगनि खननपट्टों 

की सखं्या का प्रगििि) 

ओवरिपै 
क्षेत्रफि 
(हेक्टेयर 

में) 
1 खवन अवभयंता सीकर 

(दांतारामगढ़) 

137 113 7 (6) 0.25 

2 सहायक खवन 
अवभयंता कोटपूतली 
(कोटपूतली) 

249 100 10 (10) 52.16 

3 सहायक खवन 
अवभयंता नीमकाथाना 
(नीमकाथाना) 

493 100 - - 

4 खवन अवभयंता 
अलिर (राजगढ़) 

147 100 15 (15) 2.36 

5 खवन अवभयंता 
मकराना (परबतसर) 

101 101 11 (11) 2.59 

योग 1,127 514 43 (8) 57.36 

उपरोक्त तावलका दशाटती है वक लगभग आठ प्रवतशत् खननपट्टों का सही ढंग से सीमांकन नही ं
वकया गया था तावक ओिरलवैपंग से बचा जा सके। इन खननपट्टों का ओिरलैप क्षेत्र (जैसा वक 
तावलका 3.4 में वदखाया गया है) 57.36 हेक्टेयर था। ये खननपट्टे िर्षट 1977 से 2017 के बीच 
स्िीकृत वकए गए थे और तब से यह समस्या बनी हुई है। खननपट्टों के ओिरलवैपंग को दशाटने के 
वलए एक दृष्टांत वचत्र नीचे वदया गया है। 

खगन अगभयंिा सीकर के क्षेत्राधीन खननपट्टों की छगव

 

 चित्र 13 
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सरकार ने उत्तर वदया (फरिरी 2022) वक पिूट में खननपट्टों का सीमांकन कंपास एिं फीता की 
सहायता से वकया जाता था तथा मानवचत्र को हस्तचावलत रूप से तैयार कर मास्टर मानवचत्र पर 
खननपट्टा क्षेत्र को आलवेखत वकया जाता था। आरएमएमसी वनयम, 2017 लाग ूहोने के बाद 
जीपीएस/डीजीपीएस (जीएनएसएस) उपकरण का उपयोग इसके वलए अवनिायट कर वदया गया, 
मानिीय आलखेन की सटीकता कम्लयूटरीकृत जीआईएस आलखेन से वभन्न होती है वजसके कारण 
ये तु्रवटयां हुई।  

3.3.2 खननपट्टों के मध्य िपै क्षते्र 

आरएमएमसी वनयम, 2017 के वनयम 7 में प्रािधान है वक दो या दो से अवधक खननपट्टों या िन 
सीमा या वकसी अन्य आरवक्षत भूवम से वघरे क्षेत्र को गैप क्षेत्र माना जाएगा और ऐसे गैप क्षेत्र को 
ई-नीलामी के माध्यम से खननपट्टे के रूप में आिंवटत वकया जाएगा। इसके अलािा, जहां गपै 
क्षेत्र 0.5 हेक्टेयर से कम है, ऐसे क्षेत्र को आसपास के खननपट्टेदारों के बीच ई-नीलामी के 
माध्यम से आिंवटत वकया जाएगा और इसे सफल बोलीदाता के खननपट्टे में जोड़ा जाएगा। 

चयवनत 514 खननपट्टों के उपग्रह वचत्रों की समीक्षा से पता चला वक विभागीय अवधकावरयों द्वारा 
सीमांवकत खननपट्टों को इस प्रकार आिंवटत वकया गया था वक खननपट्टों के मध्य 30 गैप क्षेत्र 
रह गए थे। लखेापरीक्षा ने 14 गैप क्षेत्र में अिैध खनन पाया जैसा वक तावलका 3.5 में वदया गया 
हैः 

िागिका 3.5 

िपै क्षेत्रों का गववरण 
क्र.स.ं कायाचिय का नाम िपै क्षेत्रों की 

सखं्या 
िपै क्षेत्रों की सखं्या जहां 
अवैध खनन पाया िया 

िपै क्षेत्रों में अवैध खनन 
का क्षेत्रफि (हैक्टेयर 

में) 
1 खवन अवभयंता सीकर 8 8 3.45 

2 सहायक खवन अवभयंता 
कोटपूतली 

7 0 0.00 

3 सहायक खवन अवभयंता 
नीमकाथाना 

5 1 0.10 

4 खवन अवभयंता अलिर 7 2 0.76 

5 खवन अवभयंता मकराना 3 3 0.77 

योि 30 14 5.08 

विभाग ने इन गपै क्षेत्रों के आिंटन/नीलामी के प्रयास नही ंवकए। लखेापरीक्षा का मत है वक यवद 
विभाग ने इन गैप एवरया को आिंवटत वकया होता तो इससे रॉयल्टी का अवतवरक्त राजस्ि प्राप्त 
होता और अिैध खनन गवतविवधयों को भी रोक वदया जाता। इस प्रकार, विभाग वस्थर भाटक एिं 
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रॉयल्टी के रूप अवतवरक्त राजस्ि से िंवचत रहा। साथ ही, इन क्षेत्रों में अिैध खनन को भी नही ं
रोका जा सका। गैप क्षेत्र की एक दृष्टांत छवि जहां अिैध खनन पाया गया, इस प्रकार हैः 

 

चित्र 14 

खगन अगभयंिा सीकर के क्षेत्राधीन िपै क्षेत्र में अवधै खनन की िस्वीर 
 हरी रेखा खननपट्टा क्षेत्र को दशाटती है।        लाल रेखा गपै क्षेत्र को दशाटती है। 

सरकार ने उत्तर वदया (फरिरी 2022) वक उपयुक्त गैप क्षेत्रों की नीलामी की जािेगी और 
लखेापरीक्षा को सूवचत वकया जािेगा। 

इस प्रकार, गवभाि की जानबूझकर गवफििा न ेन केवि अवैध खनन को प्रोत्सागहि गकया, 
बगकक गस्थर भाटक और रायकटी के रूप में अगिगरक्त राजस्व स ेभी वंगर्ि कर गदया | 

3.4 तु्रगटपणूच ऑनिाइन प्रणािी 

विभाग ने वहतधारकों के वलए 10 अक्टूबर 2017 को एक नई ऑनलाइन प्रणाली डीएमजीओएमएस 
की शुरुआत की। इसमें प्रमुख कायट यथा ई-भुगतान, खननपट्टा सूचना प्रणाली, ऑनलाइन मांग 
रवजस्टर, ई-रिन्ना और ई-ट्ांवजट पास इत्यावद शावमल हैं।  

लखेापरीक्षा ने पाया वक विभाग ने इस प्रणाली का पणूट रूप से उपयोग नही ंवकया। आगामी अनुच्छेदों 
में कवमयों पर चचाट की गई है।  
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3.4.1 सरं्ािन सहमगि (सीटीओ)/पयाचवरण मजंूरी (ईसी) में अनुमत्य मात्रा स े
अगधक मात्रा का रवन्नों के माध्यम स ेखगनज का गनिचमन 

आरएमएमसी वनयम, 2017 के वनयम 28(2)(iv)(b) के अनुसार खनन पट्टेदार सभी खवनजों 
का उत्पादन खनन योजना की सीमा के भीतर या लाग ूकानूनों के तहत अनुमत्य मात्रा के अवधन 
रखेगा । इसके साथ वनम्न प्रािधान वदए गए हैंः  
 यवद खनन पट्टेदार ने खनन योजना में वनवदटष्ट मात्रा या लाग ूकानूनों के तहत अनुमवत से 

दस प्रवतशत् अवधक खवनज की खदुाई की है, तो केिल एकमुश्त रॉयल्टी ही िसूली की जाएगी 
और 

 दस प्रवतशत् से अवधक लवेकन पच्चीस प्रवतशत् मात्रा तक खदुाई की तो, खनन योजना में 
वनवदटष्ट मात्रा या लाग ूकानूनों के तहत अनुमत मात्रा से अवधक परूी मात्रा पर रॉयल्टी का दो 
गणुा िसूल वकया जाएगा और  

 पच्चीस प्रवतशत् से अवधक कोई भी मात्रा होने पर, खान योजना में वनवदटष्ट मात्रा या लाग ू
कानूनों के तहत अनुमत मात्रा से अवधक परूी मात्रा को अनावधकृत उत्खनन माना जाएगा और 
खनन पट्टेदार ऐसे अवतवरक्त खवनज की कीमत का भुगतान करने के वलए उत्तरदायी होगा 
वजसकी गणना अन्य विभागों द्वारा कारटिाई करने की शवक्तयां को प्रभावित वकए वबना प्रचवलत 
दर पर देय रॉयल्टी का दस गणुा के रूप में की जाएगी।  

इसके अलािा, आरएमएमसी वनयम, 2017 के वनयम 34 में पयाटिरण सुरक्षा का प्रािधान है। 
तदनुसार, कोई भी खननपट्टा या खान लाइसेंस पिूट सहमवत, अनुमोदन, परवमट, अनापवत्त और 
जैसा वक लाग ूकानूनों के तहत खनन कायट शुरू करने के वलए आिश्यक हो सकता है, प्राप्त वकए 
वबना आिंवटत नही ंवकया जाएगा। 
चयवनत खननपट्टों के अवभलेखों एिं डीएमजीओएमएस पर उपलब्ध सूचना की समीक्षा के दौरान 
यह पाया गया वक खनन पट्टेदारों ने संचालन की सहमवत (सीटीओ)/पयाटिरण मजंूरी (ईसी) में 
उल्लवेखत अनुमत्त मात्रा से अवधक खवनजों का उत्खनन वकया था। वििरण तावलका 3.6 में वदया 
गया हैः 
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िागिका 3.6 

अनुमत्त मात्रा स ेअगधक उत्खगनि खगनज का गववरण 
ि.सं. खण्ड 

कायाटलय 
का नाम 

खननपट्टों 
की संख्या  

सीटीओ 
से अवधक 
उत्खवनत 
मात्रा 
(मीवट्क 
टन में) 

ईसी से 
अवधक 
उत्खवनत 
मात्रा 
(मीवट्क 
टन में) 

सीटीओ के 
वबना खदुाई 
की गई 
मात्रा 
(मीवट्क 
टन में) 

ईसी के 
वबना खदुाई 
की गई 
मात्रा 
(मीवट्क 
टन में) 

िसूली योग्य 
रावश (` करोड़ 
में) 

1 सहायक 
खवन 
अवभयंता 
नीमकाथाना 

2 23,445  17,300  - - 0.13 

2 सहायक 
खवन 
अवभयंता 
कोटपतूली 

26 5,96,337 29,830  2,73,266  60,820  3.80 

3 खवन 
अवभयंता 
अलिर 

2 5,619  - -  0.07 

4 खवन 
अवभयंता 
मकराना 

8 6,000  34,285 - 3,22,294  9.99 

योि 38 6,31,401 81,415 2,73,266 3,83,114 13.99 

लखेापरीक्षा ने चयवनत पांच खण्ड कायाटलयों के 514 खननपट्टों की नमूना जांच की, वजनमें से 
यह पाया गया वक 38 खनन पट्टदारों ने सीटीओ/ईसी में अनुमत्त मात्रा से अवधक या वबना 
सीटीओ/ईसी प्राप्त वकए खवनजों का उत्खनन वकया था। आरएमएमसी वनयम, 2017 के प्रािधानों 
के उल्लघंन के कारण पट्टेदारों पर ` 13.99 करोड़ की रावश आरोपणीय थी। इसके बािजूद 
अवनयवमतता विभाग के ध्यान में नही ंआई। उपरोक्त तावलका इंवगत करती है वक नमूना जांच वकए 
गए लगभग सात प्रवतशत् पट्टेदार प्रािधानों का उल्लघंन कर रहे थे, लवेकन विभाग इन गवतविवधयों 
की जांच में सतकट  नही ंथा।  

सरकार ने उत्तर वदया (फरिरी 2022) वक सीटीओ में अनुमत्त मात्रा से अवधक उत्पादन होन पर 
डीएमजीओएमएस में ई-रिन्ना के वनगटत को ऑटो ब्लॉवकंग वकया जाना 27 अक्टूबर 2018 से 
प्रभािी कर वदया गया है। इसी तरह का मॉड्यूल ईसी के वलए भी विकवसत वकया गया है, हालांवक, 
विभागीय स्तर पर वनणटय के बाद इसे प्रभािी बनाया जाएगा। 
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उत्तर मान्य नही ं है क्योंवक विभागीय अवधकावरयों द्वारा अनुमत्त मात्रा से अवधक उत्पादन पर  
ई-रिन्ना के वनगटत को रोकने के वलए यथोवचत कमटठता का उपयोग नही ंवकया गया था। इसके 
अलािा, ईसी में अनुमत्त मात्रा से अवधक के ई-रिन्ना वनगटत के ऑटो ब्लॉवकंग मॉड्यूल में देरी से 
भी राजस्ि की हावन हो रही है। यथोवचत लगन का अभाि और डीएमजीओएमएस द्वारा आिश्यक 
जांचो के वलए उपाय वकये जाने के अभाि के पवरणामस्िरूप सीटीओ/ईसी में अनुमत्त मात्रा से 
अवधक खवनज का वनगटमन हुआ। 

3.4.2  डीएमजीओएमएस पर मांि एव ंवसिूी की अधूरी/तु्रगटपणूच सरू्ना 
चयवनत पांच कायाटलयों से अिैध खनन गवतविवधयों की लवंबत मांगों की जानकारी (जनिरी से 
जुलाई 2021 के बीच) मांगी गई थी। वसफट  तीन कायाटलयों नें जानकारी उपलब्ध कराई। खननपट्टों 
से संबंवधत अिैध खनन गवतविवधयों की मांगों की जांच में पाया गया वक 53 खननपट्टों के प्रकरणों 
में डीएमजीओएमएस पर संधावरत मांग रवजस्टर में मांग नही ंदशाटई गई थी जैसा वक तावलका 3.7 
में िवणटत है। 

िागिका 3.7 

डीएमजीओएमएस में शावस्त की रावश नही ंदशाटने का वििरण 

¼` करोड़ में ½ 
ि.सं. कायाटलय का 

नाम 
खननपट्टों की संख्या वजनमें 
डीएमजीओएमएस पर अिैध 

खनन गवतविवधयों की मांग दजट 
नही ंकी गई 

मांग रावश िसूली गई 
मांग रावश 

लवंबत 
िसूली की 
रावश 

1 सहायक खवन 
अवभयंता 
नीमकाथाना 

42 25.08 4.32 20.76 

2 खवन अवभयंता 
अलिर 

4 15.89 0.79 15.10 

3 सहायक खवन 
अवभयंता 
कोटपतूली 

7 30.23 2.99 27.24 

योि 53 71.20 8.10 63.10 

लखेापरीक्षा ने पाया वक बकाया मांग जैसा वक उपरोक्त तावलका में दशाटया गया है, विभाग द्वारा 
डीएमजीओएमएस पर अपलोड नही ंकी गयी थी। इस प्रकार, डीएमजीओएमएस अिैध खनन 



अध्याय III: प्रौद्योगिकी का उपयोि 

33 

गवतविवधयों के संबंध में खनन पट्टेदारों के विरूद्ध मांग की िास्तविक बकाया मांग को नही ंदशाटता 
है।  

अन्य दो कायाटलयों द्वारा बकाया मांगों की जानकारी के अभाि में यह सुवनवश्चत नही ंवकया जा 
सका वक इन खण्ड कायाटलयों द्वारा डीएमजीओएमएस में पट्टेदारों की सभी बकाया मांगों को 
दशाटया गया अथिा नही।ं 

सरकार ने उत्तर वदया (फरिरी 2022) वक वनयमानुसार कायटिाही की जा रही है।  

उत्तर मान्य नही ंहै क्योंवक विभागीय अवधकावरयों ने अिैध खनन गवतविवधयों के वलए शावस्त की 
मांग आरोवपत नही ंकी गई (जैसा वक उपरोक्त तावलका में दशाटया गया है)। इसके अवतवरक्त, 
विभाग के पास यह जांचने की व्यिस्था नही ंथी वक प्रत्येक मांग ऑनलाइन प्रणाली में दजट है। 

3.4.3 अकपावगध अनुमगि के गनदिेांक अपिोड नही ंगकया जाना 

आरएमएमसी वनयम, 2017 के वनयम 51 के अनुसार सरकारी, अधट-सरकारी, स्थानीय वनकाय, 
पंचायती राज संस्थान या सरकार द्वारा सहायता प्राप्त या वित्त पोवर्षत संगठन के कायों के वनष्पादन 
के वलए संिेदक को खवनज मैसनरी स्टोन, मुरटम, साधारण वमट्टी इत्यावद की खदुाई एिं उपयोग 
के वलए अल्पािवध अनुमवत (एसटीपी) वदया जा सकता है। तद्नुसार, विभाग ने खवनज उत्खनन 
अथिा रॉयल्टी प्रदत्त खवनजों के उपयोग के वलए 22,445 एसटीपी8 जारी वकए। 

डीएमजीओएमएस पर उपलब्ध सूचना की समीक्षा से पाया गया वक विभाग ने एसटीपी के वनदेशांक 
डीएमजीओएमएस पर अपलोड नही ं वकए थे। इन वनदेशांकों के अभाि में, लखेापरीक्षा द्वाररा 
एसटीपी प्रदत्त क्षेत्र के वनकट अिैध खनन की पहचान नही ंकी जा सकी। 

सरकार ने उत्तर वदया (फरिरी 2022) वक एसटीपी के वनदेशांक अपलोड करने का प्रािधान 
डीएमजीओएमएस में उपलब्ध है और संबंवधत कायाटलय इसे अपलोड कर सकते हैं। 

इस प्रकार तथ्य यह है वक संबंवधत कायाटलयों ने एसटीपी के वनदेशांक अपलोड नही ंवकए थे और 
विभाग यह भी सुवनवश्चत नही ंकर रहा था वक एसटीपी के वनदेशांक अपलोड वकए जा रहे थे अथिा 
नही।ं 

 

 

                                                           
8  1 अप्रले 2020 तक जारी एसटीपी वस्थवत । 
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3.4.4 जीआईएस मगैपिं का अभाव 

जीआईएस मवैपंग से आशय नक्शा तैयार करने के वलए जीआईएस सॉफ्टिेयर में डेटा परतों को 
इनपटु करने की प्रविया से है। ये मानवचत्र उपयोगकत्ताटओं को ऐसी सुपाठ्य जानकारी प्रस्तुत करते 
हैं जो कच्चा डेटा स्ियं प्रदवशटत नही ंकर सकता। यह बेहतर वनणटय लनेे एिं बेहतर भौगोवलक 
सूचना वरकॉडट रखने आवद में मदद करता है। गपै क्षेत्रों और खननपट्टों के ओिरलवैपंग को 
जीआईएस मवैपंग द्वारा पहचाना जा सकता है। डीएमजीओएमएस में प्रत्येक खननपट्टे की 
जीआईएस मवैपंग का प्रािधान है। जीआईएस मवैपंग की दृष्टांत छवि यहां दी गई हैः 

 
चित्र 15 

खननपट्टों की जीआईएस मैगपिं की दृष्ांि छगव 

डीएमजीओएमएस पर उपलब्ध सूचना की समीक्षा में यह पाया गया वक चयवनत कायाटलयों के वकसी 
भी खननपट्टों के वलए जीआईएस मवैपंग नही ंकी गई थी। जीआईएस मवैपंग के अभाि में पट्टदारों 
एिं अन्यों द्वारा की गई अवनयवमतताओं को इंवगत करने िाल े आिश्यक सुचना से विभागीय 
अवधकारी िंवचत रहे । 

इसके अलािा, यहां यह भी उल्लखेनीय है वक भारत सरकार, खान मतं्रालय ने प्रधान खवनजों में 
अिैध खनन का पता लगाने के वलए अक्टूबर 2016 में देश में खनन वनगरानी प्रणाली (एमएसएस) 
शुरू की थी। केन्र सरकार ने राज्य सरकार को वदसम्बर 2016 तक सभी अप्रधान खननपट्टों का 
वडवजटलीकरण करके अप्रधान खवनजों के वलए एमएसएस लाग ूकरने के वलए भी कहा था। तथावप, 
विभाग ने अप्रधान खननपट्टों का वडवजटलीकरण नही ंवकया था (जुलाई 2021)। 
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ध्यान में लाने पर सहायक खवन अवभयंता नीमकाथाना ने उत्तर वदया (वदसम्बर 2020) वक 
ऑनलाइन सॉफ्टिेयर अपडेट नही ंथा, इसवलए मवैपंग नही ंकी जा सकी। खवन अवभयंता सीकर 
और अलिर ने उत्तर वदया (वदसम्बर 2020) वक जीआईएस मवैपंग के वलए ऑनलाइन सॉफ्टिेयर 
में कोई विकल्प नही ंहै। इसके बाद, सरकार ने उत्तर वदया (फरिरी 2022) वक डीएमजीओएमएस 
को राजधारा9 के साथ एकीकृत कर वदया गया है और स्िीकृत खननपट्टा क्षेत्रों को राजधारा 
जीआईएस प्रणाली पर छायांवकत वकया गया है। 

खननपट्टों की जीआईएस मवैपंग की नमूना जांच में पाया गया वक खननपट्टों के ओिरलवैपंग और 
बीच के गैप क्षेत्रों को इस मॉड्यूल के माध्यम से पहचाना नही ंजा सकता। इस प्रकार, जीआईएस 
मवैपंग के उद्देश्य की पवूतट नही ंकी जा सकी । 

3.4.5 ई-रवन्ना जारी करना 

डीएमजी ने वनदेश वदया (18 अक्टूबर 2017) वक वकसी िाहन के वलए गतंव्य तक पहंुचने के 
वलए ई-रिन्ना में उवल्लवखत अवधकतम समय अिवध परूी होने तक, उस िाहन के वलए कोई अन्य 
ई-रिन्ना जारी नही ंवकया जा सकेगा। िाहन द्वारा खवनज के प्रत्येक वनगटमन में खवनज की लोवडंग, 
ई-रिन्ना उत्पन्न करना, तुला पलु पर िाहन की पावकिं ग, तुला पलु द्वारा ई-रिन्ना की पवुष्ट, 
गतंव्य पर िाहन का पहंुचना और खवनज की उतराई और खनन स्थल पर िापसी शावमल होता 
है। 
जबवक, लखेापरीक्षा ने पाया वक वपछले ई-रिन्ना पर उवल्लवखत अवधकतम समय अिवध के परूा 
होने से पहले ही उसी िाहन के वलये ई-रिन्ना जारी हुए थे। यह इंवगत करता है वक डीएमजी द्वारा 
जारी उपरोक्त वनदेश की अनुपालना के वलये प्रािधान डीएमजीओएमएस के सॉफ्टिेयर में नही ं
वकए गए थे। उदाहरणस्िरुप कुछ प्रकरण नीच ेवदए गए हैंः  

(i) पहले ई-रिन्ना में गतंव्य की दरूी 15 वकलोमीटर होने के बािजूद उसी िाहन के वलए 
पहला ई-रिन्ना जारी होने के पांच वमनट के भीतर दसूरा ई-रिन्ना जारी वकया गया ; 

(ii) पहले ई-रिन्ना में गतंव्य की दरूी 10 वकलोमीटर होने के बािजूद उसी िाहन के वलए 
दसूरा ई-रिन्ना पांच वमनट के भीतर जारी वकया गया था; 

(iii)एक ही िाहन के वलए 80 वमनट के भीतर सात ई-रिन्ना और एक ही िाहन के वलए 15 
वमनट के भीतर चार ई-रिन्ना जारी वकए गए। अवनयवमतता वदखाने के वलए दृष्टांत वचत्र 
यहां नीचे वदए गए हैं।  

 

 

                                                           
9  सुशासन, सतत विकास और नागवरक सशवक्तकरण को सक्षम करने और सूचना, प्रौद्योवगकी एिं संचार विभाग द्वारा विकवसत राज्य की मानकीकृत 

जीआईएस संपवत्तयों को बनाए रखने के वलए राज्य का एकीकृत जीआईएस इंफ्रास्ट्क्चर । 
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तुला पुल पंजीकरण संख्या: 201711080398 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

चित्र 16: वाहन सखं्या RJ32GC3664 के गिए दो ई-रवन्ना पांर् गमनट के भीिर जारी गकए िए 
जसैा गक गर्त्र 16 एवं 17 में दिाचया िया है। 

1

 

गर्त्र 17: वाहन सखं्या RJ32GC3664 के गिए दो ई-रवन्ना पांर् गमनट के भीिर जारी गकए िए 
जसैा गक गर्त्र 16 एवं 17 में दिाचया िया है। 

 विवभन्न ई-रिन्नों में सीकर वजल ेके भीतर के समान क्षेत्रों की दरूी में 60 से 201 वकलोमीटर 
के बीच तक वभन्नता थी । इससे पता चलता है वक ई-रिन्नों में िास्तविक दवूरयां नही ंवदखाई 
गई थी।ं ऐसे में, कई बार खवनज िहन के वलए, एक ही ई-रिन्ना के उपयोग की संभािना से 
इंकार नही ंवकया जा सकता। 
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दृष्टांत वचत्र नीचे वदए गए हैंः 
तुला पुल पंजीकरण संख्या: 201711240616 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

गर्त्र 18: रूपपरुा स ेरानोिी की दूरी 60 गकिोमीटर (गर्त्र 18) दिाचई िई, जबगक उन्ही ं
स्थानों के गिए दूरी 201 गकिोमीटर (गर्त्र 19) दिाचई िई। 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 गर्त्र  19: रूपपरुा स ेरानोिी की दूरी 60 गकिोमीटर (गर्त्र 18) दिाचई िई, जबगक उन्ही ंस्थानों 
के गिए दूरी 201 गकिोमीटर (गर्त्र 19) दिाचई िई। 

तु्रवटपणूट ऑनलाइन प्रणाली के पवरणामस्िरूप ये अवनयवमतताएं हुईं। लखेापरीक्षा का मत है वक 
यवद जीआईएस तकनीक का प्रयोग करते हुए ई-रिन्ना में दरूी का उल्लेख वकया जाता तो इस 
अवनयवमतता से बचा जा सकता था। 
सरकार ने उत्तर वदया (फरिरी 2022) वक ऐसे प्रकरणों की संबंवधत खवन अवभयंता/सहायक खवन 
अवभयंता द्वारा जांच की गई थी और इस संबंध में समय-समय पर वनदेश जारी वकए गए थे।  
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उत्तर मान्य नही ंहै क्योंवक ई-रिन्ना की नमूना जांच में गभंीर अवनयवमतताएं पाई गईं, जो संबंवधत 
कायाटलयों के संज्ञान में नही ंथी। 

3.5 वाहनों में जीपीएस उपकरणों को ििाना 

आरएमएमसी वनयम, 2017 के वनयम 44 (18) के अनुसार सरकार खवनजों के पवरिहन में 
शावमल िाहनों में जीपीएस टै्वकंग प्रणाली लगाये जाने की संभािना तलाशेगी। 
यह पाया गया वक राज्य सरकार ने इन िाहनों में जीपीएस टै्वकंग प्रणाली लगाने का प्रयास नही ं
वकया (जुलाई 2021)। इन उपकरणों के अभाि में, रिन्नों के दरुूपयोग यथा खननपट्टों के अलािा 
अन्य क्षेत्रों से उत्खवनत खवनजों के पवरिहन अथिा एक रिन्ना का उपयोग कर एक से अवधक बार 
खवनज का पवरिहन इत्यावद के संबंध में िाहनों की वनगरानी नही ंकी जा सकी। 

अन्य राज्यों द्वारा अपनाई िई अच्छी िकनीक 
 वाहनों में जीपीएस उपकरणों का ससं्थापन (िोवा राज्य) 
अप्रधान खवनजों के अिैध खनन को रोकने, सरकारी राजस्ि का उवचत संग्रह, सािटजवनक सुरक्षा 
और खनन वकए गए अप्रधान खवनज का उवचत लखेा-जोखा रखने के उद्देश्य से, गोिा राज्य 
सरकार ने गोिा राज्य में अप्रधान खवनज पवरिहन को विवनयवमत करने का वनणटय वलया (29 
जनिरी 2018)। इसवलए, गोिा राज्य के भीतर अप्रधान खवनजों के पवरिहन के वलए उपयोग 
वकए जाने िाले िाहनों के मावलकों को 1 अप्रलै 2018 से खवनज की पवरिहन गवतविवधयों को 
करने हेतु अहटता प्राप्त करने के वलए जीपीएस उपकरणों की संस्थापन कर ` 5,000 के एकमुश्त 
पंजीकरण शुल्क के भुगतान पर डीएमजी (गोिा) ललटेफामट पर अपने िाहनों को पंजीकृत करने 
का वनदेश वदया गया था। 

 वाहनों पर रेगडयो आवगृि पहर्ान (आरएफआईडी) प्रणािी टैि (कनाचटक राज्य) 
कनाटटक राज्य ने एकीकृत पट्टा प्रबंधन प्रणाली (आईएलएमएस) की शुरुआत की वजसमें कम 
मानिीय हस्तक्षेप और इलके्ट्ॉवनक मोड का अवधक उपयोग शावमल है वजसके पवरणामस्िरूप समय 
की बचत होती है और खवनज की परेशानी मुक्त आिाजाही होती है। मानिीय गलती और दरुप्रिृवत 
से बचने के वलए डीएमजी (कनाटटक) ने खवनज के व्यिवस्थत आिागमन पर नजर रखने ि पहंुच 
के वलए पट्टा पवरसर, चके पोस्ट और िेता पवरसर में आरएफआईडी प्रणाली की शुरुआत की । 
चके पोस्ट पर, यह तेजी से सतकट ता की सुविधा प्रदान करता है और पारदवशटता प्राप्त करने के 
वलए मानिीय हस्तक्षेप को समाप्त करता है। इसके अलािा, आरएफआईडी प्रणाली टैम्पडट प्रफु है 
और दरुप्रिृवत की संभािना को समाप्त करता है। 
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सरकार ने उत्तर वदया (फरिरी 2022) वक विभाग से जीपीएस और आरएफआईडी टैग की 
अवनिायट संस्थापन के प्रस्ताि प्राप्त हुए हैं।  

3.6  िखेापरीक्षा पगरणामों का सारांि 

विभाग ने अिैध खनन गवतविवधयों की पहचान करने और उन पर अंकुश लगाने के वलए सािटजवनक 
रुप में आसानी से उपलब्ध प्रौद्योवगवकयों  का लाभ नही ंउठाया। लखेापरीक्षा ने अवनयवमतताएं जैसे 
खननपट्टों की ओिरलवैपंग और खननपट्टों के बीच के गपै क्षेत्र का आिंटन/नीलामी न करना 
इत्यावद पाया। संबंवधत अवधकावरयों द्वारा खानों के अपयाटप्त वनरीक्षण के पवरणामस्िरूप इन 
अवनयवमतताओं की पहचान नही ंहो सकी। 
वरमोट सेंवसंग डेटा एिं जीआईएस तकनीक के उपयोग से, लखेापरीक्षा ने 49 खण्ड कायाटलयों में 
से चयवनत पांच खण्ड कायाटलयों के अन्तगटत चयवनत पांच तहसीलों में स्िीकृत खननपट्टों के 
122 प्रकरणों (नमूना-जांवचत खननपट्टों का 34 प्रवतशत्) में अिैध खनन गवतविवधयों की पहचान 
की । अिैध खनन के 83.25 हेक्टेयर क्षेत्र की पहचान की गयी । लखेापरीक्षा में ऐसे 13 खननपट्टे 
भी पाये गये जहां खवनज की खदुाई नही ंकी गई थी, परन्तु, 22,854 ई-रिन्नों का दरुुपयोग 
करके 5.20 मीवट्क टन खवनज वनगटवमत वकया गया था। विभागीय अवधकावरयों ने पट्टों का 
सीमांकन इस प्रकार वकया वक पट्टों के बीच गपै क्षेत्र थे| इन गपै क्षेत्रों ने अिैध खनन को प्रोत्सावहत 
वकया| कुल 30 में से 14 गपै क्षेत्र अथाटत् 46 प्रवतशत में अिैध खनन पाया गया| विभाग ने खनन 
गवतविवधयों की प्रभािी वनगरानी के वलए एक िेब आधावरत एवललकेशन ‘डीएमजीओएमएस‘ की 
शुरूआत की (10 अक्टूबर 2017)। तथावप, विभाग प्रणाली का प्रभािी ढंग से उपयोग करने में 
विफल रहा। डीएमजीओएमएस में संधावरत मांग लखेा में 53 प्रकरणों में अिैध खनन गवतविवधयों 
से संबंवधत मांगों (` 71.20 करोड़) को नही ंदशाटया गया था। खननपट्टों से पयाटिरण अनापवत्त 
प्रमाणपत्र/संचालन की सहमवत में वनधाटवरत सीमा से अवधक खवनजों का वनगटमन पाया गया और 
अनुमत्य मात्रा से अवधक खवनज के वनगटमन को रोकने के वलए प्रणाली में कोई प्रवतबन्ध जांच की 
व्यिस्था नही ंथी। राज्य सरकार ने नागौर वजले में 43 खननपट्टों के ड्रोन सिेक्षण को छोड़कर 
अिैध खनन गवतविवधयों की पहचान करने के वलए ऐसी कोई प्रणाली या उपग्रह छवियों के उपयोग 
की शुरूआत नही ंकी । 
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3.7  गसफागरिें 
विभाग विचार कर सकता हैः 
1. अिैध खनन गवतविवधयों की पहचान में तेजी लाने के वलए वरमोट सेंवसंग/जीआईएस 

तकनीक जैसे गूगल अथट प्रो के साथ अन्य आधुवनक तकनीक जैसे ड्रोन सिेक्षण का 
उपयोग करना; 

2. खननपट्टों के ओिरलवैपंग को दरू करने के वलए वरमोट सेंवसंग डेटा और जीआईएस 
तकनीक का उपयोग करके सभी मौजूदा खननपट्टों का मानवचत्रण करना; 

3. नीलामी नही ंवकए गए गैप क्षेत्रों के वलए अवधकावरयों पर जिाबदेही तय करना और गैप 
क्षेत्रों की नीलामी के वलए प्राथवमकता के आधार पर समय सीमा वनधाटवरत करना; 

4. जब भी उत्खवनत मात्रा ईसी द्वारा अनुमत्त सीमा को पार करे तो डीएमजीओएमएस प्रणाली 
में रिन्ना जारी को प्रवतबंवधत करने के वलए ऑटो ब्लॉक की व्यिस्था संस्थावपत करना, 
साथ ही अिैध रूप से खनन वकए गए खवनजों के वलए रावश की िसूली में तेजी लाना;  

5. ऑनलाइन मांग और संग्रहण लखेा में मांग को अपलोड करने के बाद ही मांग नोवटस 
जारी करने के वलए डीएमजीओएमएस में एक प्रणाली संस्थावपत करना; 

6. खनन की अनुमवत वदये गये सभी एसटीपी का मानवचत्रण करना एिं वनदेशांक को अपलोड 
करना; 

7. ई-रिन्ना में प्ररे्षण के स्थान और गतंव्य के बीच की दरूी को मापने के वलए जीआईएस 
प्रौद्योवगकी का उपयोग करना; और 

8. िाहनों में जीपीएस संस्थापन और आरएफआईडी प्रौद्योवगकी के उपयोग जैसी अच्छी 
तकनीक को अपनाना जैसा वक अन्य राज्यों द्वारा शुरू की गई है और खान एिं भूविज्ञान 
विभाग, राजस्थान द्वारा प्रस्तावित है। 

 


