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प्रस्तावना 

मार्च 2022 को समाप्त अवधि के लिए योजना, ववत्त तथा आधथचक एवं सांख्ययकी ववभागों 
को छोड़कर सामाख्जक, सामान्य एवं आधथचक क्षते्रों के ववभागों की ननष्पादन एवं अनुपािन 
िेखापरीक्षा पर भारत के ननयंत्रक एवं महािेखापरीक्षक का यह प्रनतवेदन भारत के संवविान 
के अनुच्छेद 151 के अंतगचत हहमार्ि प्रदेश राज्य के राज्यपाि को प्रस्तुत करने हेतु 
तैयार ककया गया है। 

प्रनतवेदन में हहमार्ि प्रदेश सरकार की प्राख्प्तयों तथा व्यय की भारत के ननयंत्रक एव ं
महािेखापरीक्षक (कतचव्य, शख्ततयां और सेवा की शतें) के अधिननयम, 1971 के 
ननयमानुसार संर्ालित की गई ननष्पादन एवं अनुपािन िेखापरीक्षा के महत्वपूर्च ननष्कर्च 
समाववष्ट हैं। 

इस प्रनतवेदन में अनुपािन िेखापरीक्षा के वे दृष्टांत वर्र्चत हैं जो वर्च 2021-22 के लिए 
की गई नमूना िेखापरीक्षा के दौरान सामने आए, साथ ही व ेभी जो पूवचवती वर्ों के दौरान 
सामने आए ककन्तु ववगत िेखापरीक्षा प्रनतवेदनों में प्रनतवेहदत नहीं ककए जा सके थे। 
ननष्पादन िखेापरीक्षा में वर्च 2017-22 की अवधि को सख्ममलित ककया गया है। वर्च 
2021-22 के पश्र्ात ् की अवधि से संबंधित दृष्टांतों को भी, जहां भी आवश्यक है, 
सख्ममलित ककया गया है। 

िेखापरीक्षा को भारत के ननयंत्रक एवं महािेखापरीक्षक द्वारा जारी ककए गए िखेापरीक्षा 
मानकों के अनुरूप संर्ालित ककया गया है। 





 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

विहंगािलोकन 
  



 

  



v 

 

 

 

इस प्रतिवेदन में श्रम एवं रोजगार ववभाग, खाद्य, नागररक आपूतिि एवं उपभोक्िा मामले 
ववभाग, िकनीकी शिक्षा, व्यावसातयक एवं औद्योगगक प्रशिक्षण ववभाग, पयिटन एवं नागररक 
उड्डयन ववभाग, कृवि ववभाग, लोक तनमािण ववभाग िथा राज्य के एक साविजतनक क्षेत्र के 
उपक्रम यथा हिमाचल प्रदेि राज्य इलेक्ट्क्िशसटी बोडि शलशमटेड की अनुपालन लखेापरीक्षा और 
तनष्पादन लखेापरीक्षा से उत्पन्न मामले सक्ट्ममशलि िैं। इस प्रतिवेदन में एक तनष्पादन 
लेखापरीक्षा, िीन वविय-ववशिष्ट अनुपालन लेखापरीक्षाएं एवं चार स्विंत्र अनुपालन लेखापरीक्षा 
हटप्पणणयां समाववष्ट िैं। प्रतिवेदन को तनमनशलणखि साि अध्यायों में व्यवक्ट्स्थि ककया गया 
िै: 

अध्याय I – सामान्य 

इस अध्याय में हिमाचल प्रदेि राज्य सरकार का वववरण, विि 2021-22 के शलए राज्य की 
संक्षक्षप्ि रूपरेखा, लखेापरीक्षा का प्रागिकार िथा तनरीक्षण ररपोटों एवं लेखापरीक्षा हटप्पणणयों पर 
राज्य सरकार की प्रतिकक्रया सक्ट्ममशलि िै। 

निष्पादि लखेापरीक्षा  
 

श्रम एवं रोजगार ववभाग  
(हिमाचल प्रदेश भवि एवं अन्य सन्न्िमााण कमाकार कल्याण बोर्ा) 
 

अध्याय II - भवि एवं अन्य सन्न्िमााण कमाकारों का कल्याण 

भवन एवं अन्य सक्ट्न्नमािण कमिकार भारि में असंगहिि क्षते्र में काम करने वाले श्रशमकों में 
सबसे कमजोर वगि िै, जिां कमिकारों को जीवन और अगंो के शलए अंितनिहिि जोणखम, रोजगार 
की अतनक्ट्चचि प्रकृति, अतनक्ट्चचि कायि-घंटे और अपयािप्ि कल्याण सुवविाओं का सामना करना 
पड़िा िै। इन समस्याओं के समािान के शलए भारि सरकार ने भवन एवं अन्य सक्ट्न्नमािण 
कमिकार (तनयोजन एवं सेवा ििों का ववतनयमन) अगितनयम, 1996 अगितनयशमि ककया िथा 
भवन एवं अन्य सक्ट्न्नमािण कमिकार कल्याण उपकर अगितनयम, 1996 के ििि सामाक्ट्जक 
सुरक्षा और कल्याण योजनाओं के ववत्तपोिण के शलए तनमािण लागि पर उपकर की स्थापना 
की। हिमाचल प्रदेि ने इसी के अनुरूप हिमाचल प्रदेि भवन एवं अन्य सक्ट्न्नमािण कमिकार 
(तनयोजन एवं सेवा ििों का ववतनयमन) तनयम, 2008 लागू ककया िथा 2009 में हिमाचल 
प्रदेि भवन एवं अन्य सक्ट्न्नमािण कमिकार कल्याण बोडि का गिन ककया, क्ट्जसके पररणामस्वरूप 
हिमाचल प्रदेि भवन एवं अन्य सक्ट्न्नमािण कमिकार कल्याण तनगि की स्थापना िुई। 

वविंगावलोकि 
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लेखापरीक्षा में विि 2017-18 से 2021-22 िक की पाचं विि की अवगि को सक्ट्ममशलि ककया 
गया। िालांकक लेखापरीक्षा अवगि के अतिररक्ि भी जिां तनयमों में असंगििा एवं अद्यिन डेटा 
की उपलब्ििा देखी गई, उसे भी आवचयकिानुसार प्रतिवेदन में िाशमल ककया गया िै। 

वववाि के शलए ववत्तीय सिायिा पर बनाए गए तनयम में स्पष्टिा का अभाव था क्योंकक यि 
तनहदिष्ट करने में ववफल रिा कक ककिने सदस्य आवदेन कर सकिे िैं और पररवार से कौन 
सिायिा का दावा करने के शलए पात्र िै। यि एक िी वववाि िेिु एक से अगिक बार सिायिा 
प्राप्ि िोने की क्ट्स्थति में पररणि िुआ। साथ िी स्वास््य जांच ढांचे में बोडि द्वारा तनगरानी 
एवं ररकॉडि रखने में कमी थी। इसके अतिररक्ि भारि सरकार के श्रम एवं रोजगार मंत्रालय 
द्वारा बनाई की गई आदिि कल्याण योजना के ििि अनुिंशसि 10 विि की न्यूनिम पंजीकरण 
अवगि को बोडि द्वारा निीं अपनाया गया। उसने पेंिन की दीघिकाशलक देयिा का आकलन ककए 
बबना िीन विि की न्यूनिम पंजीकरण अवगि को अपनाया।             

राज्य सरकार ने राज्य की सक्ट्न्नमािण गतिववगियों की तनगरानी के शलए कोई िंत्र ववकशसि 
निीं ककया। स्थापनों के पंजीकरण की प्रकक्रया में तनयोक्िाओं से प्रारंभ/समापन सूचना प्राप्ि न 
करने, पंजीकरण में ववलमब एवं पात्र स्थापनों का पंजीकरण न िोने जैसी समस्याएं देखी गईं। 
कमिकारों के पजंीकरण की प्रकक्रया त्रहुटपूणि थी क्योंकक तनयोक्िाओं से माशसक ररटनि प्राप्ि न 
करना, पात्र कमिकारों का पंजीकरण न िोना, दोिरा/तििरा पंजीकरण, फजी पजंीकरण एवं 
कमिकारों के दस्िावेज प्राप्ि ककए बबना पंजीकरण करने के मुद्दे पाए गए।   

साथ िी शिववरों के आयोजन व कमिकारों के पजंीकरण में कमी थी िथा तनयोक्िा द्वारा कायि 
की अवगि की वैििा सुतनक्ट्चचि करने के शलए ककए गए कायि का वववरण कमिकारों के पिचान-
पत्रों में प्रववष्ट करना सुतनक्ट्चचि निीं ककया गया। बोडि व श्रम अगिकारी/श्रम तनरीक्षक कायािलयों 
के पंजीकृि कमिकारों िथा आयोक्ट्जि शिववरों के आंकड़ों में शमलान न िोना तनष्प्रभावी ररपोहटिंग 
िंत्र को पररलक्षक्षि करिा िै।       

तनिािरण अगिकारी-सि-श्रम अगिकारी सभी तनयोक्िाओं से उपकर तनयमों के अनुसार फॉमि-I 
प्राप्ि करने में ववफल रिे एव ं₹ 12.91 लाख की राशि के मात्र छ: तनिािरण आदेि जारी ककए 
गए, जबकक विि 2017-22 के दौरान ₹ 407.61 करोड़ की उपकर राशि बबना ककसी तनिािरण 
के जमा कर दी गई। बोडि ने स्वीकृि भवन योजनाओं व सक्ट्न्नमािण पररयोजनाओं की जानकारी 
साझा करने के शलए स्थानीय तनकायों के साथ समन्वय स्थावपि निीं ककया। इसके अतिररक्ि 
संग्रहिि उपकर का स्थापन-वार डेटा अनुरक्षक्षि निीं ककया िथा उपकर का शमलान न करने के 
कारण बोडि एवं श्रम अगिकाररयों के उपकर आंकड़ों में ₹ 226.52 करोड़ का अंिर आया। बोडि 
या ववभाग ने उपकर राशि को तनगि में िस्िांिररि करने के शलए एक समान प्रारूप उपलब्ि 
निीं कराया, क्ट्जसके पररणामस्वरूप ₹ 112.39 करोड़ का उपकर उचंि लखेा में रखा गया,  



वविंगावलोकि 

vii 

 

₹ 13.24 करोड़ श्रम अगिकारी के क्षेत्रागिकार की जानकारी के बबना तनगि में जमा कर हदए 
गए िथा संग्रिण िुल्क सरकारी कोिागार में जमा निीं ककया गया। इसके अतिररक्ि अस्वीकृि 
चेक/बैंक ड्राफ्ट का समय पर त्रुहटसुिार/पुनवैि निीं ककए जाने के कारण ₹ 4.20 करोड़ के 
उपकर की कम वसूली िथा ₹ 8.26 लाख के उपकर का प्रेिण न करने के दृष्टांि सामने आए। 

नमूना-जांगचि श्रम अगिकाररयों/श्रम तनरीक्षकों के कायािलयों ने उन स्थलों का तनरीक्षण निीं 
ककया जिााँ दघुिटनाएाँ पिले या बाद में िुई थीं और दघुिटनाओं के बाद जााँच/पूछिाछ निीं की 
गयी। संयुक्ि भौतिक तनरीक्षण में यि भी पाया गया कक तनमािण-स्थलों पर अतनवायि सुरक्षा 
उपायों का अभाव था, क्ट्जनमें प्राथशमक गचककत्सा ककट, सुरक्षा उपकरण, स्थल पर अक्ट्नन सुरक्षा 
उपकरण िथा पानी, िौचालय व आश्रय जैसी बुतनयादी सुवविाएं िाशमल थीं।        

राज्य सरकार ने शसिमबर 2011 के बाद से तनरीक्षण लक्ष्यों को संिोगिि निीं ककया, जो 
उपलब्ि जनिक्ट्क्ि के संदभि में चल रिी सक्ट्न्नमािण गतिववगियों के ववचलेिण में कमी को 
दिाििा िै। विि 2017-22 के दौरान तनरीक्षणों में 62 स े76 प्रतििि िक की उल्लखेनीय कमी 
देखी गई। श्रम अगिकाररयों/श्रम तनरीक्षकों ने ववगि तनरीक्षणों में पाई गई सुरक्षा कशमयों के 
अनुपालन की तनगरानी के शलए तनरीक्षण हटप्पणी या पकं्ट्जका अनुरक्षक्षि निीं की। तनरीक्षण ितं्र 
में तनमािण स्थलों के आकार के अनुसार जोणखम-आिाररि आकलन का अभाव था िथा स्थानीय 
प्रागिकाररयों द्वारा अनुमोहदि बड़ी तनमािण पररयोजनाओं का तनरीक्षण निीं ककया गया।  

प्रिासतनक अतनयशमििाओं में बोडि की बैिकों के आयोजन में 77 प्रतििि की कमी, राज्य 
सलािकार सशमति के गिन में ववलमब एवं उसकी कोई बैिकें  आयोक्ट्जि न िोना िाशमल िै। 
लेखापरीक्षा िेिु वावििक लखेे 19 माि के बाद प्रस्िुि ककए गए, वावििक ररपोटि 33 माि के 
ववलमब से अनुमोहदि की गई िथा राज्य सरकार को 31 माि के ववलमब से प्रस्िुि की गई। 
वावििक बजट को अनुमोहदि करने में िीन से 15 माि का ववलमब िुआ।  

35 प्रतििि काशमिकों की कमी देखी गई, प्रमुख पदों पर अतिररक्ि प्रभार के ििि कायि ककया 
जा रिा था िथा 75 प्रतििि पदों को आउटसोसि आिार पर भरने के कारण कल्याण अगितनयमों 
के कायािन्वयन में बािा उत्पन्न िुई।   

ववत्तीय रूप से तनगि में ₹ 703.15 करोड़ संगचि िुए, विि 2017-18 व विि 2018-19 में 
प्रिासतनक व्यय की पांच प्रतििि सीमा का दो बार उल्लंघन िुआ िथा ₹ 15.89 करोड़ का 
व्यय अतनयशमि रूप से दान, सक्ट्न्नमािण व ववज्ञापन पर ककया गया। आयकर अगितनयम के 
ििि गलि पंजीकरण के कारण बोडि पर ₹ 191.01 करोड़ की आयकर देयिा उत्पन्न िुई।   

कल्याण योजनाओं के कायािन्वयन में तनयमों में असंगति, लाभागथियों का समावेिन न करना, 
सामग्री का वविरण न िोना एवं अनुगचि भुगिान जसैी समस्याओं का सामना करना पड़ा। 
अस्वीकृि दावों के सुिार के शलए श्रम अगिकाररयों/श्रम तनरीक्षकों की तनक्ट्ष्क्रयिा िथा कल्याण 
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लाभों के वविरण में भी ववलमब देखा गया। बोडि ने लाभों की सामाक्ट्जक लखेापरीक्षा के शलए 
कोई प्रभावी प्रणाली स्थावपि निीं की। 

आंिररक तनयंत्रण एवं तनगरानी िंत्र लगभग न के बराबर था, क्योंकक बोडि और श्रम अगिकारी/श्रम 
तनरीक्षक ने तनयंत्रण पकं्ट्जकाओं या अशभलेखों का अनुरक्षण निीं ककया। 243 कमिकारों के 
सवेक्षण में केवल साि (िीन प्रतििि) िी वास्िव में सक्ट्न्नमािण कायि में संशलप्ि पाए गए, 
क्ट्जससे यि संदेि उत्पन्न िोिा िै कक कल्याण लाभ वास्िव में लक्ट्क्ष्यि सक्ट्न्नमािण कमिकारों 
को शमल रिे थ ेया निीं। अपंजीकृि कमिकार कल्याण लाभों से अनशभज्ञ थे, जो बोडि के अप्रभावी 
प्रचार-प्रसार को पररलक्षक्षि करिा िै।  

राज्य सरकार: 

• वववाि के शलए ववत्तीय सिायिा से संबंगिि आवेदन-पत्र में स्पष्ट करें कक एक िी व्यक्ट्क्ि 
के वववाि के शलए स्वयं सहिि पररवार के ववशभन्न सदस्यों द्वारा सिायिा के शलए आवेदन 
निीं ककया गया/सिायिा प्राप्ि निीं की गई। एक स ेअगिक बार वववाि सिायिा प्राप्ि 
करने की घटनाओं से बचन ेके शलए तनयम में स्पष्टिा भी लाए।ं 

• आदिि कल्याण योजना की अनुिंसाओं का अनुपालन सुतनक्ट्चचि करें। यहद कोई ववचलन 
िो िो उसे अपनाने से पिले उसका समुगचि आकलन करें। 

• ववभाग राज्य की सक्ट्न्नमािण गतिववगियों की तनगरानी के शलए भौगोशलक सूचना प्रणाली 
मैवपगं का उपयोग आरंभ करें एवं यथोगचि तनरीक्षण करें।  

• राज्य के सभी पात्र कमिकारों का पंजीकरण कमिकारों की पिल पर ना छोड़िे िुए बोडि व 
ववभाग की ओर से आयोक्ट्जि शिववरों, लक्ष्य केक्ट्न्िि प्रचार अशभयानों, वविेि अशभयानों 
आहद सकक्रय गतिववगियों द्वारा सुतनक्ट्चचि करें।  

• श्रम अगिकारी तनयोक्िा/िेकेदार से फॉमि-XXX में माशसक ररटनि का प्रस्िुिीकरण सुतनक्ट्चचि 
करें िाकक तनमािण-स्थल पर पंजीकरण के पात्र सक्ट्न्नमािण कमिकारों की जानकारी श्रम 
अगिकाररयों के पास उपलब्ि िो। 

• साथ िी रक्ट्जस्िीकरण प्रकक्रया में तु्रहटयों के कारण िुए दोिरे पंजीकरण, फजी प्रमाणपत्र के 
आिार पर झूिे पंजीकरण इत्याहद को उपयुक्ि सॉफ्टवेयर ववकशसि कर आवचयक तनयंत्रण 
के माध्यम से दरू ककया जाए।   

• ववभाग एवं बोडि उपकर से समबंगिि ववस्ििृ डाटाबेस श्रम कायािलयों व बोडि स्िर पर िैयार 
करना सुतनक्ट्चचि करें।  

• राजस्व की ककसी भी िातन से बचने के शलए फॉमि-I प्राप्ि करने और िदोपरांि उपकर 
तनिािरण की प्रकक्रया का साविानीपूविक पालन सुतनक्ट्चचि करें।  
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• ववभाग राज्य के सभी पात्र स्थापनों से उपकर संग्रिण िेिु अन्य संबंगिि ववभागों के साथ 
समन्वय करें। स्थानीय तनकायों के भवन योजना अनुमोदन के आवेदन में "उपकर जमा" 
का प्राविान समाववष्ट ककया जा सकिा िै।  

• बोडि एवं साथ िी उपकर-सगं्रिकिाि उपकर संग्रि का तनयशमि रूप से शमलान करें।  
• सरकार या बोडि सभी उपकर कटौिीकिािओं द्वारा प्रस्िुि ककया जाने वाला एक समान 

प्रारूप उपलब्ि करवाएं, क्ट्जसमें प्रत्येक स्थापनाओं/सक्ट्न्नमािण कायों, राशि, उपकर कटौिी 
की अवगि, बोडि के बैंक खािे में उपकर िस्िांिरण का िरीका, लंबबि उपकर का वववरण 
(यहद कोई िो), अगग्रम भुगिान की गई उपकर राशि (यहद कोई िो), श्रम कायािलय के 
क्षेत्रागिकार, इत्याहद का वववरण िो। 

• श्रम अगिकारी और श्रम तनरीक्षक ववभाग व बोडि के क्षेत्रीय एजेंट िोने के नािे         
तनमािण-स्थलों का तनयशमि रूप स ेतनरीक्षण करें िथा सक्ट्न्नमािण कमिकारों की सुरक्षा व 
स्वास््य के संदभि में ववगि तनरीक्षणों के दौरान उिाए गए मुद्दों या देखी गई कशमयों की 
अनुपालना सुतनक्ट्चचि करने िेिु तनरीक्षण हटप्पणी एवं पंक्ट्जका का अनुरक्षण करें।  

• ववभाग चल रिी सक्ट्न्नमािण गतिववगियों एवं उपलब्ि काशमिकों की संख्या का भी ववचलेिण 
करने के बाद तनयशमि रूप से तनरीक्षण लक्ष्य संिोगिि करें एवं राज्य में तनमािण-स्थलों 
के आवगिक दौरे एवं जोणखम-आिाररि आकलन को तनहदिष्ट करिे िुए एक व्यापक तनरीक्षण 
नीति िैयार करें।  

• ववभाग एवं बोडि कमिकारों व स्थापनों के पंजीकरण िेिु सॉफ्टवेयर ववकशसि करें, क्ट्जसके 
माध्यम से कल्याण लाभों के आवेदन प्रस्िुि ककए जा सकें , उनकी जाचं की जा सकें  व 
कमिकारों को लाभ के त्वररि वविरण की स्वीकृति दी जा सकें ।  

• बोडि एवं राज्य सलािकार सशमति की बिैकें  तनयशमि अिंराल पर आयोक्ट्जि की जाए ंिथा 
वावििक लखेाओं व वावििक ररपोटों की िैयारी और अनुमोदन तनिािररि समयसीमा के भीिर 
सुतनक्ट्चचि ककया जाए।  

• बोडि राज्य की सामाक्ट्जक लेखापरीक्षा इकाई के साथ समन्वय स्थावपि करके राज्य के 
सभी ब्लॉकों में आवगिक रूप से सामाक्ट्जक लेखापरीक्षा संचाशलि करने का प्रयास करें। 

• राज्य के सभी पात्र कमिकारों को अगिकिम लाभ प्रदान करने िेिु बोडि योजनाओं का 
कायािन्वयन सुतनक्ट्चचि करें, क्ट्जससे तनगियों के सचंय से बचा जा सके। साथ िी 
अगितनयम/तनयमों के प्राविानों के अनुसार तनगि से व्यय िो। 

• आयकर देयिा को बढ़ाने वाल ेअनावचयक व्यय से बचने की अनुिंसा की जािी िै। 
• कल्याण लाभों के संदभि में एक डाटाबेस िैयार ककया जाए, िाकक दोिरी स्वीकृति, अनुगचि 

एवं अतनयशमि भुगिानों जसैी अतनयशमििाओं को समाप्ि ककया जा सके िथा दावों की 
स्वीकृति के समय क्षेत्रीय अगिकाररयों एवं बोडि द्वारा प्रस्िुि आवेदनों एवं संलनन दस्िावेजों 
की समुगचि संवीक्षा भी की जाएं। 
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अिुपालि लेखापरीक्षा 

खाद्य, िागररक आपूनता एवं उपभोक्ता मामले ववभाग   

अध्याय III - खाद्य सामग्री की खरीद, भंर्ारण एवं ववतरण में गुणवत्ता प्रबंिि 

राज्य सरकार ने ववभाग एव ंहिमाचल प्रदेि राज्य नागररक आपूतिि तनगम शलशमटेड (तनगम) 
को क्षते्रीय पदागिकाररयों की सिायिा से ववशभन्न स्िरों पर लक्ट्क्ष्यि साविजतनक वविरण प्रणाली 
के ििि ववशभन्न खाद्य सामगग्रयों को खरीदने एवं वविरण करने के साथ िी उसकी तनगरानी 
व गुणवत्ता तनयंत्रण की क्ट्जममेदारी सौंपी िै।  

लेखापरीक्षा में पाया गया कक ववभाग ने लक्ट्क्ष्यि साविजतनक वविरण प्रणाली तनयंत्रण आदेि, 
2015 के अनुरूप तनरीक्षण लक्ष्यों को संिोगिि निीं ककया, अिः लक्ष्यों का कम तनिािरण िुआ। 
इसके अतिररक्ि तनरीक्षण िेिु ववभाग द्वारा तनिािररि लक्ष्य भी पूणि निीं िुए। खाद्य सामगग्रयों 
की गुणवत्ता की जांच के शलए नमूनों के संग्रि में कमी देखी गई। परीक्षण ररपोटि क्षते्रीय इकाइयों 
िक पिंुचाने में ववलमब के कारण राज्य में अवमानक खाद्य सामगग्रयां वविररि कर दी गई। 
ववभागीय खाद्य परीक्षण प्रयोगिाला के उन्नयन व आिुतनकीकरण में उदासीन दृक्ट्ष्टकोण के 
कारण आवंहटि बजट की अवगि समाप्ि िो गई, प्रयोगिाला को मान्यिा निीं शमल सकी और 
उसका उन्नयन भी निीं िो पाया। अिः प्रयोज्य अगितनयम/आदेि के ििि अपेक्षक्षि संयुक्ि 
भौतिक तनरीक्षण एवं प्रयोगिाला परीक्षण के माध्यम से खाद्य सामगग्रयों की गुणवत्ता सुतनक्ट्चचि 
करने की ववभागीय कारिवाई लेखापरीक्षा में अपयािप्ि पाई गई। 

ववभाग सभी स्िरों पर यथोगचि तनगरानी व पयिवेक्षण सुतनक्ट्चचि करने में असमथि पाया गया। 
प्रत्येक ब्लॉक व उगचि मूल्य की दकुान स्िर पर गहिि करने िेिु अपेक्षक्षि सिकि िा सशमतिया ं
कई ब्लॉकों एवं उगचि मूल्य की दकुानों में गहिि निीं की गई। इसके अतिररक्ि सिकि िा 
सशमतियों की तनिािररि सीमा में आवगिक बैिकें  न िोने के कारण राज्य में लक्ट्क्ष्यि साविजतनक 
वविरण प्रणाली की पारदशिििा व जवाबदेिी प्रभाववि िुई। ववभाग उपभोक्िा जागरूकिा 
गतिववगियों के शलए आवंहटि बजट का उपयोग करने में भी वपछड़ रिा था, क्ट्जससे लाभागथियों 
की गुणवत्ता तनयंत्रण प्रकक्रया में भागीदारी की क्षमिा सीशमि रि गई। 

थोक गोदामों के भौतिक सत्यापन के दौरान गुणवत्ता संबंिी कई कशमया ंपाई गईं। लाभागथियों 
ने भी लाभाथी सवेक्षण के दौरान खाद्य पदाथों की गुणवत्ता औसि से कम िोने की सूचना दी। 
इसके अतिररक्ि अगिकांि लाभागथियों को ववभाग के टोल-फ्री नंबर की जानकारी निीं थी एवं व े
शिकायि तनवारण ितं्र से भी अनशभज्ञ थे। अिः लखेापरीक्षा का तनष्किि िै कक ववभाग द्वारा 
अपनाई गई तनगरानी प्रणाली व उपभोक्िा जागरूकिा के उपाय अपयािप्ि थ ेएवं इनमें सुिार 
की गंुजाइि िै। 

लेखापरीक्षा में ककए गए खाद्य वस्िुओं के स्विंत्र गुणात्मक ववचलेिण से उजागर िुआ कक 
फोहटिफाइड चावल व फोहटिफाइड गेिंू के आटे का कोई भी नमूना सूक्ष्म पोिक ित्वों के तनिािररि 
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स्िर के अनुरूप निीं था। इसके अतिररक्ि फोहटिफाइड नमक के कुछ नमूने भी सूक्ष्म पोिक 
ित्वों के तनिािररि स्िर के अनुरूप निीं थे। 

सरकार तनमनशलणखि पर ववचार कर सकिी िै: 

• लक्ट्क्ष्यि साविजतनक वविरण प्रणाली तनयंत्रण आदेि, 2015 के अनुरूप ववशभन्न क्षेत्रीय 
पदागिकाररयों के तनरीक्षण लक्ष्य तनिािररि करना िथा लक्ष्यों की समय पर प्राक्ट्प्ि  
सुतनक्ट्चचि करना। 

• यि सुतनक्ट्चचि करने के उपाय करना कक क्षेत्रीय पदागिकारी उगचि मूल्य की दकुानों, 
शमलों व गोदामों से ववशभन्न खाद्य सामगग्रयों के नमूने संग्रहिि करने में कोई कमी न 
रखे। 

• अपनी खाद्य परीक्षण प्रयोगिाला के उन्नयन व आिुतनकीकरण की प्रकक्रया में गति 
लाना एवं मानकीकृि एजेंसी से इसकी मान्यिा सुतनक्ट्चचि करना। 

• यि सुतनक्ट्चचि करना कक ककसी भी खाद्य वस्िु का परीक्षण ककए बबना उसका वविरण 
न ककया जाए िथा परीक्षण के पररणाम त्वररििा से क्षेत्रीय इकाइयों को सूगचि ककए 
जाएं। 

• सभी स्िरों पर सिकि िा सशमतियों का गिन और उनकी तनयशमि बैिकें  सुतनक्ट्चचि करना। 
• राज्य में जवाबदेिी एवं पारदशिििा बढ़ाने के शलए सामुदातयक भागीदारी को एक प्रमुख 

घटक के रूप में मित्व देना। 
• राज्य में फोहटिकफकेिन कायिक्रम की सकक्रय तनगरानी सुतनक्ट्चचि करना। 

तकिीकी लशक्षा, व्यावसानयक एवं औद्योधगक प्रलशक्षण ववभाग 
 

अध्याय IV - हिमाचल प्रदेश कौशल ववकास निगम की कौशल ववकास में भूलमका  

कौिल और ज्ञान ककसी भी देि की आगथिक वदृ्गि एवं सामाक्ट्जक ववकास की प्ररेक िक्ट्क्िया ं
िैं। हिमाचल प्रदेि कौिल ववकास तनगम राज्य के युवाओं को स्वरोजगार और तनजी क्षेत्र में 
रोजगार के शलए अल्पकाशलक पाठ्यक्रमों के माध्यम से कौिल प्रदान करने के शलए क्ट्जममदेार 
िै। राज्य/ववभागीय स्िर की दो तनगरानी सशमतियों द्वारा कायिक्रम कायािन्वयन पर उगचि 
ध्यान निीं हदया गया। हिमाचल प्रदेि कौिल ववकास तनगम में प्रभावी कायि-योजना का अभाव 
था क्योंकक हिमाचल प्रदेि कौिल ववकास तनगम की वावििक योजनाएं िैयार निीं की गई थी।ं 
ववशभन्न ववभागों द्वारा कायािक्ट्न्वि कौिल ववकास योजनाओं को एक छत्र के नीचे लाने के 
प्रयास प्रभावी निीं रिे। कृवि और बागवानी क्षते्रों में प्रशिक्षण पयािप्ि निीं थे। विि 2017-22 
के दौरान प्रशिक्षण सेवा प्रदािाओं का पैनल बनने में ववलमब, प्रशिक्षण आरंभ करने में ववलमब, 
शसववल कायों की िीमी प्रगति आहद के कारण तनगियों का उपयोग कम िुआ। प्रशिक्षण सेवा 
प्रदािाओं से तनष्पादन प्रतिभूति निीं ली गई। प्रशिक्षण सेवा प्रदािाओं द्वारा संचाशलि प्रशिक्षण 
पर वस्िु व सेवा कर अदायगी िेिु वस्िु व सेवा कर पररिद से छूट प्राप्ि निीं की गई। महिला 
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एवं हदव्यांग अभ्यगथियों को वेिनयुक्ि रोजगार उपलब्ि कराने में कमी पाई गई। प्रिानमंत्री 
कौिल ववकास योजना हदिा-तनदेिों के ववशभन्न प्राविानों जैसे बायोमहेिक उपक्ट्स्थति, अभ्यगथियों 
का बीमा, कौिल मेलों का आयोजन, कैक्ट्प्टव प्लेसमेंट से जुडे़ प्रशिक्षण आहद से संबंगिि 
अशभलेखों का या िो अनुरक्षण निीं ककया गया अथवा इन प्राविानों का तनगरानी, तनरीक्षण 
द्वारा अनुपालन निीं ककया गया और आंिररक तनयंत्रण ितं्र भी प्रभावी निीं था। हिमाचल 
प्रदेि कौिल ववकास पररयोजना के कायािन्वयन िेिु तनयुक्ि कंसल्टेंसी फमों का प्रदििन भी 
संिोिजनक निी ंथा। सवेक्षक्षि अभ्यगथियों ने उनके प्रमाणन के पचचाि ्प्रशिक्षण सेवा प्रदािाओं 
द्वारा रोजगार मेलों का आयोजन न करने िथा प्लेसमेंट उपलब्ि न कराने पर असंिोि व्यक्ि 
ककया।  

लेखापरीक्षा तनष्किों के दृक्ट्ष्टगि राज्य सरकार तनमनशलणखि पर ववचार कर सकिी िै: 

• अभ्यगथियों की आकांक्षाओं के अनुरूप क्षेत्रों में कौिल ववकास, िाकक वे दीघिकाशलक 
रोजगार के उद्देचय से प्रशिक्षण प्राप्ि कर सकें , प्लेसमेंट ले सकें  और संबंगिि रोजगार 
कर सके।  

• अभ्यगथियों के प्रशिक्षण के शलए अिोसंरचना को समय पर पूणि कर पयािप्ि अवसंरचना 
उपलब्ि कराई जाए।  

• स्थानीय रोजगार के अवसरों वाले क्षेत्रों में प्रशिक्षण प्रदान ककया जाए एवं ववत्त, ववपणन, 

प्रदििन-बबक्री कें िों की व्यवस्था के साथ स्थानीय कला एवं शिल्प में कौिल ववकास 
ककया जाए िथा प्रशिक्षण को कैक्ट्प्टव प्लसेमेंट से जोड़ा जाए।  

• कायिक्रमों के कायािन्वयन की तनगरानी िीिि स्िर पर सुतनक्ट्चचि की जाए िथा ववशभन्न 
ववभागीय अगिकाररयों द्वारा प्रशिक्षण का पयािप्ि तनरीक्षण ककया जाए।  

• संववदात्मक अनुबंि के अनुपालन में फमों व प्रशिक्षण सेवा प्रदािाओं के प्रदििन की 
तनगरानी सुतनक्ट्चचि की जाए। 

पयाटि एवं िागररक उड्र्यि ववभाग 
 

अध्याय V - स्वदेश दशाि योजिा के माध्यम से हिमाचल प्रदेश में थीम आिाररत पयाटि 
सर्का ट का एकीकृत ववकास  

हिमालयन सर्कि ट के एकीकृत विकास की विस्ततृ परियोजना ररपोटि में स्थानीय युिाओं को 
िोजगाि दे कर, पयिटन गततविधि द्िािा आय बढाने के माध्यम से स्थानीय अथिव्यिस्था को 
सिक्ि करने से संबंधित उल्लिखित उद्देश्यों को प्राप्त नह ं र्कया गया।  

योजना के तहत सर्कि ट को स्पष्ट रूप से परिभावित नह  ंर्कया गया क्योंर्क विस्ततृ परियोजना 
ररपोटि में प्रिेश/अतंिम बबदं ुगचक्ट्ननि र्कए बबना परियोजनाएं अिग-अिग स्थानों पि गचक्ट्ननि 
एवं प्रस्िाववि की गई। अिएव प्रस्तावित पयिटक सर्कि ट पयिटकों को सर्कि ट के अधिकांश या 
अगि ेगंतव्यों पर जाने के शलए प्रेरित किने में असमथि रिा।  
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स्विंत्र घटकों की विस्ततृ परियोजना ररपोटि तैयाि किने के लिए तनविदा प्रर्िया का पािन 
र्कए बबना परामििदािा तनयुक्ि ककए गए। संपूणि सर्कि ट की विस्ततृ परियोजना ररपोटि तैयाि 
किने एवं अंततम रूप देने में काफी समय िगा। परामििदािाओं ने तनिािरित समय के भीति 
स्विंत्र घटकों की विस्ततृ परियोजना ररपोटि तैयाि नह  ंकी।  

भूलम की अनुपिब्िता एवं विलभन्न विभागों/एजेंलसयों से आिश्यक स्वीकृति/अनापवि प्रमाणपत्र 
प्राप्ि न िोने के कािण दो घटकों को बीच में ह  छोड़ना पड़ा तथा अन्य घटक िंबे समय तक 
अपूणि िहे, जो तनष्फल/व्यथि व्यय में पररणि िुए।  

सूचना, शिक्षा एवं संचार गतिववगियों पर कोई व्यय निीं ककया गया। घटकों के पूणि िोने में 
अत्यगिक ववलमब के बावजदू दो मामलों में पररतनिािररि क्षति अगिरोवपि निीं की गई।  

स्वदेि दििन योजना घटक क्यारीघाट क्ट्स्थि कन्वेंिन सेंटर में सोलन क्ट्जले के एकीकृि ववकास 
योजना की तनगियों का अपयोजन पाया गया जो स्वदेि दििन योजना हदिातनदेिों के ववरुद्ि 
था।  

ववभाग ने एक पूणि घटक का संचालन एवं रखरखाव संबंगिि एजेंसी के साथ समझौिा-ज्ञापन 
पर िस्िाक्षर ककए बबना िस्िांिररि कर हदया जबकक एक अन्य पूणि घटक का संचालन एवं 
रखरखाव एजेंसी को िस्िांिररि निीं ककया गया। 

लेखापरीक्षा द्वारा ककए गए संयुक्ि भौतिक तनरीक्षण में पाया गया कक स्वीकृि घटकों के कुछ 
उप-घटक या िो तनशमिि निीं ककए गए या अनुमोदन के अनुरूप तनशमिि निीं ककए गए, क्ट्जसस े
व्यय तनष्फल िो गया। 

सफल तनववदाकार स े₹ 1.57 करोड़ की तनष्पादन प्रतिभूति प्राप्ि निीं की गई, जो िेकेदार को 
अनुगचि लाभ देने के रूप में पररणि िुआ।  

राज्य सरकार तनमनशलणखि पर ववचार कर सकिी िै: 

• परियोजनाओं की विस्ततृ परियोजना ररपोटि मानकों/ददशातनदेशों के अनुसाि तैयाि करना, 
तार्क घटकों में ववलमब/घटक बीच में छोड़ने से बचा जा सके।  

• सुतनक्ट्चचि ककया जाए कक कायि सौंपे जाने से पूवि भूशम/वन मंजूरी की उपलब्ििा, सभी 
संबंधित विभागों से अनापवि प्रमाणपत्र िथा सभी कोडि औपचारिकताएं पूणि करने 
समबन्िी जांच-सूची का पूरी िरि से अनुपािन िो, तार्क तनिािरित अिधि के भीति 
उनका तनष्पादन सुतनल्श्चत र्कया जा सके। 

• परियोजनाओं के तहत तनधियों के उपयोग एवं बुतनयाद  सुवििाओं के सजृन में िेजी 
लाना तार्क योजना के अभीष्ट िाभ समय पि प्राप्त र्कए जा सकें ।  

• ठेकेदाि से पररतनिािररि क्षतत की िसूि  सदहत संववदा अनुबंि के तनिािरित िडंों का 
कड़ाई से अनुपािन सुतनल्श्चत करना। 
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अध्याय VI - स्वततं्र लखेापरीक्षा हटप्पणणयां (ववभाग) 
 

कृवि ववभाग 
 

कृवि यंत्रीकरण उप-लमशि के तित टै्रक्टर खरीद पर र्कसािों को सन्ससर्ी का अधिक भुगताि 

कें ि प्रायोक्ट्जि योजना 'कृवि यंत्रीकरण उप-शमिन' के ििि सिायिा के पटैनि का पालन न करने 
के कारण नमूना-जांगचि क्ट्जलों में 1,005 लाभागथियों को ₹ 4.61 करोड़ की ववत्तीय सिायिा का  
अगिक भुगिान ककया गया। 

(पररच्छेद 6.1) 

हिमाचल प्रदेश लोक निमााण ववभाग 
 

पुल निमााण पर निष्फल एवं पररिाया व्यय  

गलि डडजाइन के साथ पुल के तनमािण सहिि चूककिािओं/िेकेदार के ववरुद्ि कारिवाई न करने 
एवं जांच की कमी िथा क्षतिग्रस्ि पुल के पुनवािस कायि के तनष्पादन के प्रति ववभाग की 
उदासीन प्रववृत्त के कारण ₹ 10.60 करोड़ का तनष्फल व्यय िुआ। इसके अतिररक्ि क्षतिग्रस्ि 
पुल (₹ 2.15 करोड़) के पुनवािस व सुदृढ़ीकरण और वैकक्ट्ल्पक बिु-स्पैन बेली पुल (₹ दो करोड़) 
के तनमािण पर ₹ 4.15 करोड़ का पररिायि व्यय भी िुआ, क्ट्जसके पररणामस्वरूप याबत्रयों को 
रािि प्रदान करने का उद्देचय ववफल िो गया। 

(पररच्छेद 6.2) 

ठेकेदार को अिुधचत ववत्तीय लाभ/पक्ष लेिे एवं सड़क निमााण पर निष्फल व्यय 

कायि को तनिािररि अवगि के भीिर िीघ्रिा से तनष्पाहदि करने में ववभाग की ववफलिा िेकेदार 
को ₹ 1.69 करोड़ के अनुगचि ववत्तीय लाभ/पक्ष लेने में पररणि िुई, साथ िी कायि समय पर 
पूणि न िोने के कारण ₹ 4.86 करोड़ का व्यय भी तनष्फल िो गया। 

(पररच्छेद 6.3) 

अध्याय VII- राज्य के सावाजनिक क्षेत्र के उपक्रमों पर स्वतंत्र लखेापरीक्षा हटप्पणी 
 

हिमाचल प्रदेश राज्य इलने्क्ट्रलसटी बोर्ा लललमटेर् 
 

ट्रांसलमशि लाइिों के निमााण पर निष्फल व्यय 

तनमािण (i) समिुल्य वोल्टेज सब-स्टेिन के प्राविान के बबना 400 केवी शसगंल सककि ट िांसशमिन 
लाइन, िथा (ii) आवचयक बे के बबना दो 33 केवी लाइन िेिु खराब/त्रुहटपूणि योजना, ₹ 76.26 
करोड़ के तनष्फल व्यय में पररणि िुई। साथ िी इसके पररणामस्वरूप इन कायों के संबंगिि 
उद्देचयों की प्राक्ट्प्ि भी निी ंिो सकी। 

(पररच्छेद 7.1) 
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अध्याय-I: सामान्य 

1.1  परिचय  

यह प्रतिवेदन राज्य सरकार के ववभागों एवं राज्य के साववजतनक क्षेत्र के उद्यमों की तनष्पादन 
लेखापरीक्षा व अनुपालन लेखापरीक्षा से उत्पन्न मामलों को समाववष्ट करिा है। इस प्रतिवेदन 
का प्राथममक उद्देश्य लेखापरीक्षा के महत्वपूर्व पररर्ामों को ववधातयका के संज्ञान में लाना है। 
लेखापरीक्षा के तनष्कर्षों से कायवपामलका को सुधारात्मक कारववाई करने के साथ-साथ नीतियों 
और तनदेशों को िैयार करने में सक्षम होने की उम्मीद है जजससे संगठनों के ववत्तीय प्रबंधन में 
सुधार होगा और बेहिर शासन में योगदान ममलेगा। 

प्रतिवेदन को तनम्नमलखखि साि अध्यायों में व्यवजथथि ककया गया है: 

अध्याय-I में हहमाचल प्रदेश की राज्य सरकार का वववरर्, वर्षव 2021-22 की राज्य की संक्षक्षप्ि 
रूपरेखा, लेखापरीक्षा का प्राधधकार, ववमभन्न लेखापरीक्षा पररर्ामों यथा तनरीक्षर् प्रतिवेदनों, 
थविंत्र हटप्पखर्यों/पररच्छेदों पर राज्य सरकार की प्रतिकिया एवं लेखापरीक्षा प्रतिवेदनों पर 
अनुविी कारववाई शाममल है। 

अध्याय-II में ‘भवन एवं अन्य सजन्नमावर् कमवकारों के कल्यार्’ पर तनष्पादन लेखापरीक्षा 
प्रतिवेदन शाममल है। 

अध्याय-III में ‘खाद्य सामग्री की खरीद, भंडारर् एवं वविरर् में गुर्वत्ता प्रबंधन’ पर ववर्षय 
ववमशष्ट अनुपालन लखेापरीक्षा शाममल है। 

अध्याय-IV में ‘हहमाचल प्रदेश कौशल ववकास तनगम’ पर ववर्षय ववमशष्ट अनुपालन लेखापरीक्षा 
प्रतिवेदन शाममल है। 

अध्याय-V में ‘थवदेश दशवन योजना के माध्यम स ेहहमाचल प्रदेश में थीम आधाररि पयवटन 
सककव ट का एकीकृि ववकास’ पर ववर्षय ववमशष्ट अनुपालन लेखापरीक्षा प्रतिवेदन शाममल है। 

अध्याय-VI में ववभागों की अनुपालन लेखापरीक्षा से संबंधधि थवितं्र हटप्पखर्यां शाममल हैं। 

अध्याय-VII में राज्य के साववजतनक उपिमों की अनुपालन लेखापरीक्षा से संबंधधि थवितं्र 
हटप्पर्ी शाममल हैं। 

1.2 हिमाचल प्रदेश िाज्य के बािे में 
हहमाचल प्रदेश पजश्चमी हहमालय में जथथि है। राज्य का भौगोमलक क्षेत्रफल 55,673 वगव 
ककलोमीटर है, जो देश के भौगोमलक क्षते्रफल का 1.69 प्रतिशि है। राज्य का अमभमलखखि वन 
क्षेत्र राज्य के क्षते्रफल का 66.52 प्रतिशि है। राज्य मुख्य रूप से पहाडी है जजसकी ऊंचाई समुद्र 
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िल से 350 मीटर से लेकर 6,975 मीटर िक है। राज्य का लगभग एक तिहाई क्षेत्र थथायी 
रूप से बफव , ग्लेमशयर और ठंडे रेधगथिान से आच्छाहदि है। औसि वावर्षवक वर्षाव लगभग 1,800 
ममलीमीटर है। राज्य का िापमान शून्य से नीचे से लकेर 35 डडग्री सेजल्सयस िक रहिा है। 
सिलुज, ब्यास, रावी, धचनाब एवं यमुना राज्य की प्रमुख नहदया ंहैं। 

हहमाचल प्रदेश 25 जनवरी 1971 को 
एक राज्य बना। यह एक ववशेर्ष शे्रर्ी 
राज्य है। राज्य की सीमा पंजाब, 
हररयार्ा, जम्मू एवं कश्मीर, लद्दाख, 
उत्तराखंड एवं उत्तर प्रदेश से लगिी है। 
राज्य चीन के साथ अंिरराष्रीय सीमा 
साझा करिा है। 

राज्य में 12 जजल े हैं, जजनमें स े
अधधकाशं पहाडी जजले हैं एवं िीन 
जनजािीय जजले हैं। 2011 की 
जनगर्ना के अनुसार, हहमाचल प्रदेश 
की कुल जनसंख्या 68.6 लाख है, जो भारि की कुल जनसंख्या का 0.57 प्रतिशि है। ग्रामीर् 
एवं शहरी जनसंख्या िमशः 89.97 प्रतिशि व 10.03 प्रतिशि है। जनजािीय जनसंख्या राज्य 
की आबादी का 5.71 प्रतिशि है। हहमाचल प्रदेश के लोगों का मुख्य व्यवसाय कृवर्ष है, क्योंकक 
यह मुख्य कायवशील आबादी के लगभग 69 प्रतिशि को प्रत्यक्ष रोजगार प्रदान करिी है। 
ववतनमावर्, बागवानी एवं पयवटन राज्य के अन्य महत्वपूर्व क्षते्र हैं। 

1.2.1 िाज्य की अर्चव्यवस्र्ा 

ववत्तीय वर्षव 2021-22 की समाजप्ि िक हहमाचल प्रदेश का सकल राज्य घरेलू उत्पाद1 जथथर 
मूल्यों2 (2011-12) पर ₹ 1,24,400 करोड होने का अनुमान है, जो ववगि वर्षव की िुलना 
में 8.35 प्रतिशि की वदृ्धध दशाविा है। हहमाचल प्रदेश का सकल राज्य घरेलू उत्पाद (जथथर 
मूल्यों पर) राष्रीय सकल घरेलू उत्पाद (₹ 147.36 लाख करोड) का 0.84 प्रतिशि था। 
वर्षव 2020-21 की िुलना में वर्षव 2021-22 हेिु सकल राज्य घरेलू उत्पाद व प्रति व्यजक्ि 
आय (चालू व जथथर दोनों मूल्यों पर) चार्च 1.1 में दशावई गई है।  

 
1  राज्य के भीिर एक ववत्तीय वर्षव के दौरान उत्पाहदि वथिुओं और सेवाओं का कुल मूल्य। ककसी राज्य की 

अथवव्यवथथा के आकार को मापन ेके मलए यह सबसे अधधक उपयोग ककया जान ेवाला सकेंिक है। 
2  जथथर मूल्यों पर सकल राज्य घरेलू उत्पाद में मुद्राथफीति का प्रभाव शाममल नही होिा है, जबकक चाल ूमूल्यों 

पर सकल राज्य घरेलू उत्पाद में मुद्राथफीति का प्रभाव शाममल होिा है। 
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स्रोि: हहमाचल प्रदेश के आधथवक एवं सांजख्यकी ववभाग द्वारा दी गई जानकारी। 

1.3 िाज्य सिकाि की रूपिेखा 
 

1.3.1 सिकाि की संिचिा  

हहमाचल प्रदेश सरकार 48 ववभागों एवं 29 राज्य साववजतनक के्षत्र उपिमों में संगहठि है। 
उपरोक्ि के अतिररक्ि राज्य में 53 थवायत्त तनकाय हैं। 

राज्य में 61 शहरी थथानीय तनकाय हैं, जजनमें पांच नगर तनगम (मशमला, धमवशाला, 
सोलन, मंडी व पालमपुर), 29 नगर पररर्षद् एव ं 27 नगर पंचायिें शाममल हैं। इसके 
अतिररक्ि, 31 माचव 2022 िक 3,708 पंचायिी राज संथथान हैं, जजनमें 12 जजला पररर्षदें, 
81 पंचायि सममतियााँ व 3,615 ग्राम पंचायिें शाममल हैं। 

1.3.2  िाज्य सिकाि की प्राप्प्तयां 

वर्षव 2017-18 स े2021-22 की अवधध के दौरान राज्य सरकार की कुल प्राजप्ियों व उसके 
घटकों की प्रववृत्त चार्च 1.2 में दशावई गई है। 

स्रोि: 31 माचव 2022 को समाप्ि वर्षव के मलए हहमाचल प्रदेश सरकार का राज्य ववत्त लेखापरीक्षा प्रतिवेदन।  

1,56,675
1,83,333 

1,14,814 
1,33,079 

1,75,173 
2,01,854 

1,24,400 
1,41,830 

चालू मूल्य पर सकल राज्य घरेलू उत्पाद प्रति व्यति आय (चालू मूल्यों पर) तथिर मूल्य पर सकल राज्य घरेलू उत्पाद

(2011-12)

प्रति व्यति आय (तथिर मूल्यों पर)

सकल िाज्य घिेलू उत्पाद (₹ किोड़), प्रनत व्यप्क्त आय (₹)

2020-21 2021-22

चार्च 1.1: सकल िाज्य घिेलू उत्पाद व प्रनत व्यप्क्त आय

27,367
30,950 30,742

33,438
37,309

5,675
6,458

10,870

16,775

9,383

1,637 1,628 2,458 788
1,064

34,679
39,036

44,070

51,001
47,756

2017-18 2018-19 2019-20 2020-21 2021-22

राजस्व प्राप्तियाां प ांजीगत प्राप्तियाां प्तिवल लोक लेखा प्राप्तियाां कुल प्राप्तियाां

चार्च 1.2: िाज्य के संसाििों की प्रवतृ्ति (₹ किोड़ में)



माचच 2022 को समाप्त अवधि िेतु नियंत्रक एव ंमिालेखापिीक्षक का संयुक्त लेखापिीक्षा प्रनतवेदि-II 

पषृ्ठ | 4 
 

वर्षव 2017-18 से 2021-22 की अवधध के दौरान राजथव प्राजप्ियों के घटकों की प्रववृत्त को 
चार्च 1.3 में दशावया गया है। 

 
स्रोि: 31 माचव 2022 को समाप्ि वर्षव के मलए हहमाचल प्रदेश सरकार का राज्य ववत्त लेखापरीक्षा प्रतिवेदन। 

1.3.3  िाज्य सिकाि की व्यय रूपिेखा 

ववगि पांच वर्षों के दौरान राज्य सरकार का कुल व्यय एवं उसका संघटन चार्च 1.4 में 
दशावया गया है।  

 
स्रोि: 31 माचव 2022 को समाप्ि वर्षव के मलए हहमाचल प्रदेश सरकार का राज्य ववत्त लेखापरीक्षा प्रतिवेदन। 

हहमाचल प्रदेश के मलए भारि के तनयंत्रक एवं महालेखापरीक्षक के राज्य ववत्त लेखापरीक्षा 
प्रतिवेदन में बजट, प्राजप्ियां, व्यय एवं राज्य ववत्त के अन्य आयामों पर ववथििृ चचाव की गई 
है। 

1.4 लेखापिीक्षा प्राधिकाि 

भारि के तनयंत्रक एवं महालेखापरीक्षक को लेखापरीक्षा प्राधधकार भारि के संववधान के 
अनुच्छेद 149 व 151 िथा भारि के तनयंत्रक एवं महालेखापरीक्षक के (किवव्य, शजक्ियां 
और सेवा की शिें) अधधतनयम, 1971 से प्राप्ि होिा है। भारि के तनयंत्रक एवं 

7,108 7,573 7,624 8,083 9,715 
2,364 2,830 2,501 2,188 2,612 
4,801 5,430 4,678 4,754 

7,349 

13,094 
15,117 15,939 

18,413 
17,633 

27,367 
30,950 30,742 

33,438 
37,309 

2017-18 2018-19 2019-20 2020-21 2021-22

 -
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थव-कर राजथव कर-तिन्न राजथव संघीय करों व शुल्कों में राज्यांश िारि सरकार के सहायिा-अनुदान राजथव प्रातियां

चार्च 1.3: िाजस्व प्राप्प्तयों के घर्क (₹ किोड़ में)

2017-18

2018-19

2019-20

2020-21

2021-22

27,053.16

29,442.11

30,730.43

33,534.93

36,194.54

3,755.67

4,583.41

5,173.91

5,309.21

6,029.38

502.53

467.98

458.21

320.12

377.97

चार्च 1.4: िाज्य सिकाि का कुल व्यय (₹ किोड़ में)

राजथव व्यय पूंजीगि व्यय सतंविररि ऋण व अतिम
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महालेखापरीक्षक के (किवव्य, शजक्ियां और सेवा की शिें) अधधतनयम की धारा 133 के 
िहि तनयंत्रक एवं महालेखापरीक्षक राज्य सरकार के ववभागों के व्यय की लेखापरीक्षा करिा 
है। साथ ही तनयंत्रक एवं महालेखापरीक्षक सरकार द्वारा पयावप्ि रूप से ववत्तपोवर्षि अन्य 
थवायत्त तनकायों की भी लेखापरीक्षा भारि के तनयंत्रक एवं महालेखापरीक्षक के (किवव्य, 
शजक्ियां और सेवा की शिें) अधधतनयम, 1971 की धारा 144 के िहि करिा है। भारि के 
तनयंत्रक एवं महालेखापरीक्षक के (किवव्य, शजक्ियां और सेवा की शिें) अधधतनयम, 1971 
की धारा 16 तनयंत्रक एवं महालेखापरीक्षक को भारि सरकार एवं प्रत्येक राज्य व ववधातयका 
वाले प्रत्येक कें द्र शामसि प्रदेश की सभी प्राजप्ियों (राजथव व पंूजीगि दोनों) की लेखापरीक्षा 
करने एवं यह सुतनजश्चि करने का अधधकार देिी है कक तनयम व प्रकियाएं राजथव के 
आकलन, संग्रहर् व उधचि आवंटन पर प्रभावी जांच सुतनजश्चि करने के मलए िैयार की 
गई हैं और उनका ववधधवि पालन ककया जा रहा है। लेखापरीक्षा व लेखा ववतनयमन 
(संशोधन), 2020 िथा भारिीय लेखापरीक्षा एव ं लेखा ववभाग द्वारा जारी लेखापरीक्षा 
मानकों में ववमभन्न लेखापरीक्षा के मसद्धांि एव ंपद्धतियां तनधावररि की गई हैं।  

1.5 लेखापिीक्षा पि िाज्य सिकाि की प्रनतक्रिया 
 

1.5.1 नििीक्षण प्रनतवेदिों पि प्रनतक्रिया 

तनरीक्षर् प्रतिवेदन स ेिात्पयव लेखापरीक्षा कायावलय [अथावि प्रधान महालखेाकार (लेखापरीक्षा), 
हहमाचल प्रदेश] द्वारा लखेापरीक्षा योग्य संथथा5 की लखेापरीक्षा पूर्व हो जाने के पश्चाि ्जारी 
ककए गए लेखापरीक्षा प्रतिवेदन से है। तनरीक्षर् प्रतिवेदन में थविंत्र लेखापरीक्षा 
अभ्युजक्ियां/तनष्कर्षव (लेखापरीक्षा पररच्छेद के रूप में सदंमभवि) शाममल होिे हैं िथा इसमें ककसी 
ववर्षय ववमशष्ट पर लखेापरीक्षा तनष्कर्षव शाममल हो सकिे हैं। 

लेखापरीक्षा योग्य संथथाओ ं के प्रमुख से, उनके आगामी उच्च प्राधधकाररयों के माध्यम से, 
तनरीक्षर् प्रतिवेदन प्राप्ि होने के चार सप्िाह के भीिर प्रधान महालेखाकार (लेखापरीक्षा), 
हहमाचल प्रदेश को तनरीक्षर् प्रतिवेदन में तनहहि तनष्कर्षों के संबंध में अनुपालन प्रतिवेहदि 
करना अपेक्षक्षि है। की गई कारववाई के आधार पर एक लेखापरीक्षा पररच्छेद का या िो तनपटान 
ककया जािा है या लेखापरीक्षा योग्य संथथा से आगे सुधारात्मक कारववाई करने का अनुरोध ककया 
जािा है। जब ककसी तनरीक्षर् प्रतिवेदन में सभी लेखापरीक्षा पररच्छेदों का तनपटान हो जािा है, 
िो तनरीक्षर् प्रतिवेदन को समायोजजि माना जािा है। ववत्त ववभाग वावर्षवक आधार पर िदथव 
सममति की बठैकें  तनधावररि करिा है, जहां तनरीक्षर् प्रतिवेदन के लेखापरीक्षा पररच्छेदों को 
समायोजजि करने पर चचाव की जािी है। 31 माचव 2022 िक सामाजजक, सामान्य (िीन ववभागों 

 
3  (i) राज्य की समेककि तनधध स ेसभी व्यय; (ii) आकजथमकिा तनधध व लोक लेखा स ेसंबंधधि सभी लेन-देन; 

एवं (iii) सभी व्यापार, ववतनमावर्, लाभ व हातन लखेे, बैलेंस शीट व अन्य सहायक लखेाओ ंकी लखेापरीक्षा। 
4  रोजगार सजृन, गरीबी उन्मूलन, साक्षरिा का प्रसार, सभी के मलए थवाथ्य और बीमाररयों की रोकथाम, 

पयाववरर् आहद के मलए योजनाओ ंको लागू करने हेि ुथथावपि एव ंसरकार द्वारा पयावप्ि रूप से ववत्तपोवर्षि 
कई गैर-वाखर्जज्यक थवायत्त/अधव-थवायत्त तनकायों की धारा 14 के िहि लेखापरीक्षा की जािी है। 

5  लेखापरीक्षा योग्य संथथा स ेिात्पयव राज्य सरकार की ककसी भी संथथा से है, जजसमें कोई कायावलय, प्राधधकरर्, 
तनकाय, कंपनी, तनगम, तनधध, थथानीय तनकाय या भारि के तनयतं्रक एव ंमहालेखापरीक्षक द्वारा लेखापरीक्षा 
के अधीन कोई अन्य संथथा शाममल है। 
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को छोडकर6) एवं आधथवक क्षेत्रों स ेसंबंधधि तनरीक्षर् प्रतिवेदन िथा उनमें तनहहि लेखापरीक्षा 
पररच्छेदों की जथथति ताललका 1.1 में दशावई गई है। 

ताललका 1.1: नििीक्षण प्रनतवेदि एव ंलेखापिीक्षा परिच्छेदों के निपर्ाि की प्स्र्नत 

ि. स.ं त्तवविण  नििीक्षण प्रनतवेदि लेखापिीक्षा परिच्छेद 
1. 31 माचव 2021 िक लंबबििा 11,254 50,912 
2. वर्षव 2021-22 के दौरान जारी 617 8,414 
3. 2021-22 के दौरान तनपटान 328 4,557 
4. 31 माचव 2022 िक लंबबििा  11,543 54,769 

1.5.2  नियंत्रक एवं मिालखेापिीक्षक के पूवचवती लेखापिीक्षा प्रनतवेदिों में निहित लखेापिीक्षा 
हर्प्पणणयों पि िाज्य सिकाि की प्रनतक्रिया 

ववधातयका में प्रथिुि ककये जाने वाले तनयंत्रक एवं महालेखापरीक्षक के लेखापरीक्षा प्रतिवेदन 
लोक लेखा सममति/साववजतनक उपिम सममति को भेज ेजािे हैं। लोक लेखा सममति/साववजतनक 
उपिम सममति के तनयमों व प्रकियाओं के अनुसार (शकधर सममति की संथिुति के अनुसार) 
सभी राज्य सरकार के प्रशासतनक ववभागों/साववजतनक क्षेत्र के उपिमों को इन लेखापरीक्षा 
प्रतिवेदनों में शाममल सभी लेखापरीक्षा पररच्छेदों पर सुओ-मोटो कारववाई करनी अपेक्षक्षि है। 
राज्य ववधातयका में लेखापरीक्षा प्रतिवेदन प्रथिुि करने के िीन माह के भीिर उन्हें लेखापरीक्षा 
प्रतिवेदन में अंितनवहहि लखेापरीक्षा पररच्छेद के संदभव में उनके द्वारा की गई या प्रथिाववि 
सुधारात्मक कारववाई इंधगि करिे हुए लोक लेखा सममति/साववजतनक उपिम सममति को ववथििृ 
हटप्पर्ी प्रथिुि करनी अपके्षक्षि है। 

31 माचव 2022 िक वपछले वर्षों के सामाजजक, सामान्य एवं आधथवक क्षेत्रों पर तनयंत्रक एव ं
महालेखापरीक्षक के लेखापरीक्षा प्रतिवेदनों िथा साववजतनक क्षते्र के उपिमों पर तनयंत्रक एवं 
महालेखापरीक्षक के लखेापरीक्षा प्रतिवेदनों में तनहहि लखेापरीक्षा अभ्युजक्ियों के सुओ-मोटो उत्तरों 
की जथथति ताललका 1.2 में दी गई है। 
ताललका 1.2: त्तपछले वर्षों के लेखापिीक्षा प्रनतवेदिों में निहित लेखापिीक्षा अभ्युप्क्तयों पि सुओ-मोर्ो उिि हदए 

जािे की प्स्र्नत 

प्रनतवेदि का िाम 
प्रनतवेदि 
का वर्षच 

प्रनतवेदि में शालमल कुल 
लेखापिीक्षा अभ्युप्क्तयां 

प्राप्त सुओ-मोर्ो उिि 
प्राप्त ि िुए सुओ-मोर्ो 

उिि 

निष्पादि 
लेखापिीक्षा 

अिुपालि 
लेखापिीक्षा 
परिच्छेद 

निष्पादि 
लेखापिीक्षा 

अिुपालि 
लेखापिीक्षा 
परिच्छेद 

निष्पादि 
लेखापिीक्षा 

अिुपालि 
लेखापिीक्षा 
परिच्छेद 

सामाजजक, सामान्य एव ं आधथवक  
(गैर- साववजतनक क्षेत्र के उपिम) क्षेत्रों 
पर भारि के तनयंत्रक एवं 

2012-13 
से 

2018-19 
24 138 21 111 3 27 

 
6  योजना, आधथवक एवं सांजख्यकी िथा ववत्त ववभाग।  
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प्रनतवेदि का िाम 
प्रनतवेदि 
का वर्षच 

प्रनतवेदि में शालमल कुल 
लेखापिीक्षा अभ्युप्क्तयां 

प्राप्त सुओ-मोर्ो उिि 
प्राप्त ि िुए सुओ-मोर्ो 

उिि 

निष्पादि 
लेखापिीक्षा 

अिुपालि 
लेखापिीक्षा 
परिच्छेद 

निष्पादि 
लेखापिीक्षा 

अिुपालि 
लेखापिीक्षा 
परिच्छेद 

निष्पादि 
लेखापिीक्षा 

अिुपालि 
लेखापिीक्षा 
परिच्छेद 

महालेखापरीक्षक का लेखापरीक्षा 
प्रतिवेदन 
साववजतनक क्षेत्र के उपिमों पर भारि 
के तनयंत्रक एवं महालेखापरीक्षक का 
लेखापरीक्षा प्रतिवेदन 

2016-17 
से 

2018-19 
2 34 2 23 0 11 

प्राप्ि न हुए सुओ-मोटो उत्तरों का वर्षव-वार वववरर्, जैसाकक ताललका 1.2 में दशावया गया है, 
परिलशष्र् 1.1 में हदया गया है। 

1.5.3 नियंत्रक एवं मिालेखापिीक्षक के लखेापिीक्षा प्रनतवदेिों पि लोक लखेा सलमनत/ 
सावचजनिक उपिम सलमनत में चचाच 

लोक लेखा सममति व साववजतनक उपिम सममति को भेजे गए तनयंत्रक एवं महालेखापरीक्षक के 
लेखापरीक्षा प्रतिवेदनों पर संबंधधि सममति द्वारा चचाव एवं मौखखक जाचं की जािी है। लोक 
लेखा सममति/साववजतनक उपिम सममति राज्य सरकार के अधधकाररयों (आमिौर पर राज्य 
सरकार के संबंधधि ववभाग के प्रशासतनक सधचव/राज्य के साववजतनक क्षेत्र के उपिमों के प्रमुख) 
को मौखखक जांच हेिु बुलािी है। वर्षव 2021-22 के दौरान लोक लेखा सममति/साववजतनक उपिम 
सममति द्वारा चचाव की गई लेखापरीक्षा अभ्युजक्ियों की जथथति िथा 31 माचव 2022 िक लोक 
लेखा सममति/साववजतनक उपिम सममति में चचाव हेिु लबंबि लेखापरीक्षा अभ्युजक्ियों की जथथति 
ताललका 1.3 में दी गई है। 

ताललका 1.3: वर्षच 2021-22 के दौिाि लेखापिीक्षा अभ्युप्क्तयों पि िुई चचाच एवं 31 माचच 2022 तक  

लोक लेखा सलमनत/सावचजनिक उपिम सलमनत में चचाच िेतु लंबबत लेखापिीक्षा अभ्युप्क्तयां 

संबंधित त्तविायी 
सलमनत - प्रनतवेदि 

का िाम 

प्रनतवेदि 
का वर्षच 

प्रनतवेदि में शालमल कुल 
लेखापिीक्षा अभ्युप्क्तयां 

लोक लेखा 
सलमनत/सावचजनिक उपिम 
सलमनत में माचच 2021 तक 
की लेखापिीक्षा अभ्युप्क्तयों 

पि चचाच की गई 

2021-22 के दौिाि लोक 
लेखा सलमनत/सावचजनिक 

उपिम सलमनत में लेखापिीक्षा 
अभ्युप्क्तयों पि चचाच की गई 

31 माचच 2022 तक लोक 
लेखा सलमनत/ सावचजनिक 

उपिम सलमनत में चचाच िेतु 
लंबबत लेखापिीक्षा 

अभ्युप्क्तयां 

निष्पादि 
लेखापिीक्षा 

अिुपालि 
लेखापिीक्षा 
परिच्छेद 

निष्पादि 
लेखापिीक्षा 

अिुपालि 
लेखापिीक्षा 
परिच्छेद 

निष्पादि 
लेखापिीक्षा 

अिुपालि 
लेखापिीक्षा 
परिच्छेद 

निष्पादि 
लेखापिीक्षा 

अिुपालि 
लेखापिीक्षा 
परिच्छेद 

लोक लेखा सलमनत - 
सामाजजक, सामान्य 
एवं आधथवक  

2008-09 
से 

2018-19 
43 322 28 240 5 23 10 59 



माचच 2022 को समाप्त अवधि िेतु नियंत्रक एव ंमिालेखापिीक्षक का संयुक्त लेखापिीक्षा प्रनतवेदि-II 
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संबंधित त्तविायी 
सलमनत - प्रनतवेदि 

का िाम 

प्रनतवेदि 
का वर्षच 

प्रनतवेदि में शालमल कुल 
लेखापिीक्षा अभ्युप्क्तयां 

लोक लेखा 
सलमनत/सावचजनिक उपिम 
सलमनत में माचच 2021 तक 
की लेखापिीक्षा अभ्युप्क्तयों 

पि चचाच की गई 

2021-22 के दौिाि लोक 
लेखा सलमनत/सावचजनिक 

उपिम सलमनत में लेखापिीक्षा 
अभ्युप्क्तयों पि चचाच की गई 

31 माचच 2022 तक लोक 
लेखा सलमनत/ सावचजनिक 

उपिम सलमनत में चचाच िेतु 
लंबबत लेखापिीक्षा 

अभ्युप्क्तयां 

निष्पादि 
लेखापिीक्षा 

अिुपालि 
लेखापिीक्षा 
परिच्छेद 

निष्पादि 
लेखापिीक्षा 

अिुपालि 
लेखापिीक्षा 
परिच्छेद 

निष्पादि 
लेखापिीक्षा 

अिुपालि 
लेखापिीक्षा 
परिच्छेद 

निष्पादि 
लेखापिीक्षा 

अिुपालि 
लेखापिीक्षा 
परिच्छेद 

(गैर-साववजतनक क्षेत्र 
के उपिम) क्षेत्रों पर 
भारि के तनयंत्रक एवं 
महालेखापरीक्षक का 
लेखापरीक्षा प्रतिवेदन 
सावचजनिक उपिम 
सलमनत - साववजतनक 
क्षेत्र के उपिमों पर 
भारि के तनयंत्रक एवं 
महालेखापरीक्षक का 
लेखापरीक्षा प्रतिवेदन 

2015-16 
से 

2019-20 
3 50 1 3 0 12 2 35 

वर्षव 2021-22 के दौरान लोक लेखा सममति/साववजतनक उपिम सममति द्वारा चचाव की गई 
लेखापरीक्षा अभ्युजक्ियों की जथथति परिलशष्र् 1.2 में दी गई है िथा लोक लेखा सममति/ 
साववजतनक उपिम सममति में चचाव हेिु लंबबि लेखापरीक्षा अभ्युजक्ियों का वर्षव-वार वववरर् 
परिलशष्र् 1.3 में हदया गया है। 

1.5.4  लोक लेखा सलमनत/सावचजनिक उपिम सलमनत की संस्तुनतयों पि िाज्य सिकाि की 
प्रनतक्रिया 

सममति की सुनवाई, राज्य सरकार/साववजतनक क्षेत्र के उपिमों द्वारा की गई कारववाई एवं सममति 
की संथिुतियां सारांमशि करिे हुए लोक लखेा सममति/साववजतनक उपिम सममति ररपोटव िैयार 
करिी है। ये ररपोटें राज्य ववधातयका को प्रथिुि की जािी हैं। लोक लखेा सममति/साववजतनक 
उपिम सममति की संथिुतियां प्राप्ि होने की तिधथ स ेिीन माह के भीिर प्रशासतनक ववभागों 
व साववजतनक क्षते्र के उपिमों को इन संथिुतियों पर एक्शन टेकन नोट्स प्रथिुि करना अपेक्षक्षि 
है। 31 माचव 2022 िक लोक लेखा सममति/साववजतनक उपिम सममति की संथिुतियों पर एक्शन 
टेकन नोट्स की जथथति ताललका 1.4 में दशावई गई है। 

 

 

 

 



अध्याय I: सामान्य 
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ताललका 1.4: लोक लेखा सलमनत/सावचजनिक उपिम सलमनत की संस्तुनतयों पि एक्शि रे्कि िोट्स की प्स्र्नत 

प्रनतवेदि का िाम 
संबंधित त्तविायी 

सलमनत 

त्तविािसभा 
कायचकाल स े
संबंधित लोक लखेा 
सलमनत/सावचजनिक 
उपिम सलमनत की 
संस्तुनत 

त्तवभागों/सावचजनिक 
के्षत्र के उपिमों की 
संख्या 

लोक लेखा सलमनत/ 
सावचजनिक उपिम 
सलमनत की संस्तुनतयों 
पि लंबबत कुल एक्शि 
रे्कि िोट्स की संख्या 

सामाजजक, सामान्य एव ं
आधथवक (गैर-साववजतनक 
के्षत्र के उपिम) के्षत्रों पर 
भारि के तनयंत्रक एव ं
महालेखापरीक्षक का 
लेखापरीक्षा प्रतिवेदन 

लोक लेखा 
सममति  

ववधान सभा VI, 
VII, VIII, IX, X, 
XI, XII, XIII 

20 95 

साववजतनक के्षत्र के 
उपिमों पर भारि के 
तनयंत्रक एवं 
महालेखापरीक्षक का 
लेखापरीक्षा प्रतिवेदन 

साववजतनक 
उपिम सममति  

ववधान सभा XII व 
XIII 

11 26 

ताललका 1.4 का ववभाग-वार एवं ववधानसभा कायवकाल-वार वववरर् परिलशष्र् 1.4 में हदया गया 
है। 

1.6  आभाि 
कायावलय प्रधान महालेखाकार (लेखापरीक्षा), हहमाचल प्रदेश राज्य सरकार के ववभागों, साववजतनक 
क्षेत्र के उपिमों व अन्य लखेापरीक्षा योग्य सथंथाओं को लेखापरीक्षा के दौरान हदए गए सहयोग 
के मलए आभार व्यक्ि करिा है। हम तनष्पादन लेखापरीक्षा के संचालन के दौरान हहमाचल 
प्रदेश भवन एवं अन्य सजन्नमावर् कमवकार कल्यार् बोडव और हहमाचल प्रदेश के श्रम एवं रोजगार 
ववभाग द्वारा हदए गए सहयोग के मलए आभार व्यक्ि करिे हैं।  

हम खाद्य, नागररक आपूतिव और उपभोक्िा मामलों; िकनीकी मशक्षा; िथा पयवटन और नागररक 
उड्डयन ववभागों द्वारा ववर्षय ववमशष्ट अनुपालन लेखापरीक्षा के संचालन के दौरान हदए गए 
सहयोग के मलए आभार व्यक्ि करिे हैं। हमें उम्मीद है कक हमारे लेखापरीक्षा तनष्कर्षव सुधार 
के मलए क्षते्रों को उजागर करने और इस लेखापरीक्षा प्रतिवेदन में तनहहि हटप्पखर्यों के आधार 
पर सुधारात्मक कारववाई का सुझाव देने में मदद करेंगे। 





 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

अध्याय-II 
भिन एिं अन्य सन्न्नमााण कमाकारों के 

कल्याण पर ननष्पादन लेखापरीक्षा  
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अध्याय II: भवन एवं अन्य सन्न्नर्ााण कर्ाकारों के कल्याण पर ननष्पादन 
लेखापरीक्षा 

श्रर् एवं रोजगार ववभाग 
(हिर्ाचल प्रदेश भवन एवं अन्य सन्न्नर्ााण कर्ाकार कल्याण बोर्ा) 

 

2.1  पररचय एवं लखेापरीक्षा रूपरेखा 
 

2.1.1  पररचय 

भवन एवं अन्य सन्न्नर्माण कर्ाकमर भमरत र्ें असगंठित क्षते्र र्ें कमर् करने वमले श्रमर्कों र्ें 
सबसे कर्ज़ोर वगा हैं। भवन एवं अन्य सन्न्नर्माण कमयों के चमररत्रत्रक लक्षणों र्ें कर्ाकमरों के 
जीवन और अंगों के मलये अंतर्नाठहत ज़ोखिर् है। इस कमया कम चमररत्रत्रक लक्षण आकन्मर्क 
प्रकृर्त, र्नय़ोक्तम और कर्ाचमरी कम अमथमयी संबंध, अर्नन्चचत कमया-घंटे, बुर्नयमदी सुववधमओं 
कम अभमव एवं अपयमाप्त कल्यमण सुववधमएं भी हैं।  

भवन एवं अन्य सन्न्नर्माण कर्ाकमरों के लमभमथा समर्मन्जक सुरक्षम य़ोजनमएं एवं कल्यमणकमरी 
उपमय प्रदमन करने तथम उनकी र्नगरमनी हेतु प्रत्येक रमज्य र्ें कल्यमण ब़ोर्ा कम गिन करनम 
आवचयक सर्झम गयम। उक्त प्रय़ोजनमथा भमरत सरकमर ने भवन एवं अन्य सन्न्नर्माण कर्ाकमर 
(र्नय़ोजन तथम सेवम-शता ववर्नयर्न) अधधर्नयर्, 1996 (आग े“अधधर्नयर्” के रूप र्ें सदंमभात) 
नमर्क एक व्यमपक कमनून बनमयम। समर्मन्जक सुरक्षम य़ोजनमएं व कल्यमणकमरी उपमय करने के 
मलए कल्यमण ब़ोर्ा क़ो पयमाप्त र्नधधयों की उपलब्धतम सुर्नन्चचत करने हेतु भवन एवं अन्य 
सन्न्नर्माण कमयों पर र्नय़ोक्तमओं द्वमरम ककए गए र्नर्माण की लमगत पर उपकर लगमनम भी 
आवचयक सर्झम गयम। उपकर कम प्रमवधमन भवन एवं अन्य सन्न्नर्माण कर्ाकमर कल्यमण उपकर 
अधधर्नयर्, 1996 (आग े“उपकर अधधर्नयर्” के रूप र्ें संदमभात) र्ें ककयम गयम। 

ठहर्मचल प्रदेश सरकमर ने ठहर्मचल प्रदेश भवन एवं अन्य सन्न्नर्माण कर्ाकमर (र्नय़ोजन तथम 
सेवम-शता ववर्नयर्न) र्नयर्, 2008 अधधसूधचत ककयम। र्मचा 2009 र्ें रमज्य सरकमर ने ठहर्मचल 
प्रदेश भवन एवं अन्य सन्न्नर्माण कर्ाकमर कल्यमण ब़ोर्ा (आगे “ब़ोर्ा” के रूप र्ें संदमभात) कम 
गिन ककयम और तद़ोपरमंत ठहर्मचल प्रदेश भवन एवं अन्य सन्न्नर्माण कर्ाकमर कल्यमण र्नधध 
(आगे “र्नधध” के रूप र्ें सदंमभात) सनृ्जत की गई।   

ब़ोर्ा र्ें रमज्य सरकमर द्वमरम र्नयुक्त एक अध्यक्ष, केन्र सरकमर द्वमरम नममर्त एक सदमय, 
रमज्य सरकमर द्वमरम र्नयुक्त भवन एवं अन्य सन्न्नर्माण कर्ाकमरों कम प्रर्तर्नधधत्व करने वमले 
अधधकतर् पमंच व्यन्क्त, रमज्य सरकमर द्वमरम र्नयुक्त सन्न्नर्माण व भवन कर्ाकमरों के 
र्नय़ोक्तमओं र्ें से अधधकतर् पमंच व्यन्क्त, रमज्य सरकमर कम प्रर्तर्नधधत्व करने वमले अधधकतर् 
पमंच सदमय, न्जनर्ें से एक रमज्य के भवन एवं सन्न्नर्माण र्नरीक्षण कम रु्ख्य र्नरीक्षक ह़ो 
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तथम ववत्त ववभमग, ववधध ववभमग, श्रर् ववभमग व कल्यमण ववभमग कम एक-एक प्रर्तर्नधध ह़ो, 
शममर्ल होंग।े 

ब़ोर्ा के कमयों कम संचमलन सधचव-सह-रु्ख्य कमयाकमरी अधधकमरी करतम है, न्जसे आगे लेिम व 
ववत्तीय कमयों के प्रबंधन हेतु सहमयक र्नयंत्रक, प्रशमसर्नक र्मर्लों हेतु कमयाकमरी अधधकमरी, 
कल्यमणकमरी य़ोजनम आवेदनों की जमंच हेतु अनुभमग अधधकमरी तथम ठदन-प्रर्तठदन के कमयों र्ें 
सहमयतम हेतु अन्य कर्ाचमररयों द्वमरम सहय़ोग ककयम जमतम है। ब़ोर्ा और ववभमग के कमयों के 
प्रभमवी र्नवाहन हेतु संपूणा रमज्य र्ें क्षते्रीय मतर पर श्रर् व ऱोजगमर ववभमग के 12 श्रर् 
अधधकमरी1 एवं 33 श्रर् र्नरीक्षक2 र्नयुक्त ककए गए हैं। इसके अर्तररक्त र्मचा 2023 र्ें  
12 श्रर् कल्यमण अधधकमरी3 र्नयुक्त ककए गए, ज़ो ब़ोर्ा के क्षते्रीय पदमधधकमररयों के रूप र्ें 
कमर् करते हैं। 

ठहर्मचल प्रदेश सरकमर के श्रर् एवं ऱोजगमर ववभमग (आगे “ववभमग” के रूप र्ें संदमभात) कम 
उद्देचय र्नवमरक चरणों, सुलह प्रयमसों, न्यमर्यक व दंर्मत्र्क कमरावमई तथम कर्ाकमरों की 
कल्यमणकमरी गर्तववधधयों क़ो बढमवम देकर र्नय़ोक्तम और कर्ाकमरों के बीच सौहमदापूणा संबंध 
सुर्नन्चचत करते हुए औद्य़ोधगक व व्यमवसमर्यक गर्तववधधयों के ववकमस क़ो बढमवम देनम है। यह 
कमया रमज्य र्ें 27 केन्रीय अधधर्नयर्ों व द़ो रमज्य अधधर्नयर्ों के कमयमान्वयन के र्मध्यर् से 
ककयम जमतम है। इन अधधर्नयर्ों क़ो पररशशष्ट 2.1 र्ें सूचीबद्ध ककयम गयम है। अधधर्नयर् व 
उपकर अधधर्नयर्, ज़ो इस र्नष्पमदन लिेमपरीक्षम प्रर्तवेदन कम रू्ल है, इन 27 केन्रीय 
अधधर्नयर्ों र्ें से हैं। 

ववभमग के श्रर् आयुक्त-सह-र्नदेशक क्रर्शः अधधर्नयर् व उपकर अधधर्नयर् के तहत रु्ख्य 
र्नरीक्षक एवं अपीलीय प्रमधधकमरी हैं। हर 12 श्रर् कमयमालय कम नेततृ्व ववभमग कम एक श्रर् 
अधधकमरी करतम है, न्जसे उपकर संग्रहकतमा-सह-र्नधमारण अधधकमरी, प्रमधधकृत अधधकमरी एवं 
र्नरीक्षक के रूप र्ें र्नयुक्त ककयम जमतम है। इसके अर्तररक्त श्रर् र्नरीक्षक कमयमालय, हर्ीरपुर 

 
1  श्रर् अधधकमरी उपकर अधधर्नयर् के तहत उपकर के र्नधमारण व संकलन हेतु र्नधमारण अधधकमरी-सह-उपकर 

संग्रहकतमा हैं, मथमपनमओं के पंजीकरण के मलए पंजीकरण अधधकमरी हैं, अपने संबंधधत अधधकमर के्षत्र र्ें र्नरीक्षण 
के मलए र्नरीक्षक हैं और अधधर्नयर् के तहत भवन एवं अन्य सन्न्नर्माण कर्ाकमरों के पजंीकरण के मलए 
प्रमधधकृत अधधकमरी हैं (र्मचा 2023 स ेकर्ाकमरों कम पंजीकरण श्रर् कल्यमण अधधकमरी द्वमरम ककयम जम रहम 
है)। 

2  श्रर् र्नरीक्षक अधधर्नयर् के तहत अपन-ेअपन ेअधधकमर के्षत्र र्ें र्नरीक्षण के मलए र्नरीक्षक हैं। श्रर् र्नरीक्षक 
हर्ीरपुर क़ो पमत्र कर्ाकमरों के पजंीकरण, लमभमधथायों क़ो लमभ ववतरण व जमगरूकतम मशववरों के आय़ोजन की 
अर्तररक्त न्जम्र्ेदमरी दी गई है। 

3  श्रर् कल्यमण अधधकमरी लमभमधथायों के पंजीकरण, लमभमधथायों क़ो लमभ ववतररत करन ेऔर जमगरूकतम मशववरों 
के आय़ोजन के मलए ब़ोर्ा के के्षत्रीय कमयाकतमाओं के रूप र्ें कमया करते हैं। 
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भी अपने क्षते्रमधधकमर र्ें कर्ाकमरों के पजंीकरण और लमभमधथायों के कल्यमण दमवों क़ो प्रमतुत 
करने के मलए अधधकृत है। 

2.1.2  संगठनात्र्क संरचना 

 ववभमग एवं ब़ोर्ा कम संगिनमत्र्क ढमंचम नीचे ठदयम गयम है: 

र्मचा 2022 तक ब़ोर्ा ने 3,73,513 भवन एवं अन्य सन्न्नर्माण कर्ाकमरों व 2,267 
मथमपनमओं/र्नर्माण-कमयों क़ो पंजीकृत ककयम। र्मचा 2022 तक 2,90,929 कर्ाकमरों कम सकक्रय 
पंजीकरण थम। वर्ा 2017-22 के दौरमन ब़ोर्ा ने 2,62,988 लमभमधथायों क़ो पंजीकृत ककयम एवं 
₹ 407.74 कऱोड़ की उपकर रममश र्नधध र्ें जर्म की गई, जबकक लमभमधथायों क़ो  
₹ 315.42 कऱोड़ की कल्यमण लमभ रममश ववतररत की गई। 

श्रर् एवं रोजगार ववभाग 

श्रर् ननरीक्षक 

सधचव (श्रर् एवं रोजगार 
ववभाग) 

श्रर् आयुक्त-सि-रोजगार 
ननदेशक 

संयुक्त श्रर् आयुक्त 

उप श्रर् आयुक्त 

बोर्ा 

अध्यक्ष 

बोर्ा के सदस्य 

सधचव-सि-र्ुख्य कायाकारी अधिकारी 

श्रर् अधिकारी सिायक 

ननयंत्रक 

कायाकारी 
अधिकारी 

श्रर् 

कल्याण 

अधिकारी 

अनुभाग 

अधिकारी 
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2.1.3 लेखापरीक्षा रूपरेखा 
 

2.1.3.1 लेखापरीक्षा उद्देश्य 

र्नष्पमदन लिेमपरीक्षम कम उद्देचय यह आकलन करनम थम कक: 

1. रमज्य सरकमर द्वमरम अधधर्नयर् के तहत अधधसूधचत र्नयर्, अधधर्नयर् व उपकर 
अधधर्नयर् की भमवनम के अनुरूप हैं। 

2. मथमपनमओं एवं लमभमधथायों के पंजीकरण हेतु एक प्रभमवी प्रणमली ववद्यर्मन थी। 
3. उपकर कम र्नधमारण, संग्रहण व संग्रठहत उपकर कम र्नधध र्ें मथमनमंतरण करनम कुशल 

थम। 
4. सरकमर ने उपयुक्त मवमम्य एवं सुरक्षम र्मनदंर् र्नधमाररत ककए तथम र्नय़ोक्तमओं 

द्वमरम उन र्मनदंर्ों कम अनुपमलन सुर्नन्चचत ककयम गयम है।  
5. सरकमर ने श्रर् उपकर की च़ोरी ऱोकने एवं र्नय़ोक्तमओं द्वमरम मवमम्य व सुरक्षम 

र्मनदंर्ों कम अनुपमलन सुर्नन्चचत करने के मलए र्नरीक्षण की पमरदशी एवं प्रभमवी 
प्रणमली लमगू की है। 

6. ब़ोर्ा द्वमरम कल्यमणकमरी य़ोजनमओं के कमयमान्वयन पर र्नधधयों कम प्रशमसन व उपय़ोग 
कुशल एवं प्रभमवी थम तथम रमज्य सरकमर व कें र सरकमर द्वमरम बनमए गए अधधर्नयर् 
और र्नयर्ों के अनुसमर थम। 

2.1.3.2 लेखापरीक्षा र्ानदंर् 

लेिमपरीक्षम र्नष्कर्ों के न्यूनतर् र्मनदंर्ों क़ो र्नम्नमलखित स्ऱोतों से मलयम गयम हैं:  
(i) भवन एवं अन्य सन्न्नर्माण कर्ाकमर (र्नय़ोजन तथम सेवम-शता ववर्नयर्न) 

अधधर्नयर्, 1996 
(ii) ठहर्मचल प्रदेश भवन एवं अन्य सन्न्नर्माण कर्ाकमर (र्नय़ोजन तथम सेवम-शता 

ववर्नयर्न) र्नयर्, 2008 
(iii) भवन एवं अन्य सन्न्नर्माण कर्ाकमर कल्यमण उपकर अधधर्नयर्, 1996 तथम 

उपकर र्नयर्, 1998 
(iv) ठहर्मचल प्रदेश ववत्तीय र्नयर्, 2009 
(v) ब़ोर्ा द्वमरम पमररत प्रमतमव 
(vi) भमरतीय रमष्रीय भवन सठंहतम, 2016 शीर्ाक ‘र्नर्माण प्रबंधन प्रथमएं व सुरक्षम’  
(vii) र्चमन एवं सीठढयों हेतु भमरतीय र्मनक सुरक्षम क़ोर् भमग I व II (आईएस: 3696) 
(viii) रमज्य सरकमर द्वमरम अधधसूधचत र्नरीक्षण नीर्त 
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2.1.3.3 लेखापरीक्षा का कायाक्षेत्र एवं कायापद्िनत 

वर्ा 2017-18 से 2021-22 तक की पमंच वर्ा की अवधध क़ो लिेमपरीक्षम हेतु मलयम गयम। 
हमलमंकक लिेमपरीक्षम अवधध के अर्तररक्त भी जहमं र्नयर्ों र्ें असंगततम एवं अद्यतत रे्टम की 
उपलब्धतम देिी गई, उस ेभी यथमवचयक प्रर्तवेदन र्ें शममर्ल ककयम गयम। लिेमपरीक्षम र्ें ब़ोर्ा, 
श्रर् आयुक्त-सह-ऱोजगमर र्नदेशक, द़ो श्रर् अधधकमररयों एवं एक श्रर् र्नरीक्षक के कमयमालयों के 
अमभलेिों की नरू्नम-जमंच की गई। क्षेत्रीय इकमइयों, कल्यमणकमरी य़ोजनमओं, सवेक्षण के मलए 
लमभमधथायों और संयुक्त भौर्तक र्नरीक्षण के मलए मथमपनमओं के चयन पर पररच्छेद 2.1.3.4 
से 2.1.3.7 र्ें चचमा की गई है।  

2.1.3.4 इकाइयों का चयन 

लेिमपरीक्षम र्ें नरू्नम-जमंच ककए गए नरू्ने र्ें द़ो श्रर् अंचल कमयमालय, चमर मथमनीय र्नकमय 
एवं चमर कमयाकमरी एजेंमसयम ं(प्रत्येक नरू्नम-जमंधचत श्रर् अंचल अधधकमरी से द़ो-द़ो) शममर्ल थी।ं 
इसके अर्तररक्त लमभमधथायों की पमत्रतम शतों और लमभ के सर्यबद्ध ववतरण के रू्ल्यमंकन हेतु 
10 कल्यमणकमरी य़ोजनमओं की भी नरू्नम-जमंच की गई। सवेक्षण करने के मलए कुल 243 
लमभमथी आवेदनों की संवीक्षम की गई। 26 मथमपनमओं/मथलों कम संयुक्त भौर्तक र्नरीक्षण भी 
ककयम गयम। 

2.1.3.4 (क)  श्रर् कायाालय अचंलों का चयन 

ववभमग ने संपूणा रमज्य क़ो 12 श्रर् अधधकमरी अंचलों र्ें ववभमन्जत ककयम है एवं कल्यमणकमरी 
य़ोजनमओं के लमभों कम ववतरण व उपकर कम संग्रह इन अंचलों के श्रर् अधधकमररयों के र्मध्यर् 
से ककयम जमतम है। अनुऱ्ोठदत नरू्नमकरण पद्धर्त के अनुसमर द़ो श्रर् कमयमालय अंचल अथमात 
श्रर् कमयमालय, त्रबलमसपुर (श्रर् र्नरीक्षक, हर्ीरपुर सठहत ज़ो श्रर् अधधकमरी, त्रबलमसपुर के 
क्षेत्रमधधकमर र्ें है) तथम श्रर् कमयमालय, कुल्लू क़ो वर्ा 2017-22 के दौरमन क्रर्शः ववतररत लमभों 
की अधधकतर् रममश और र्नधध र्ें अधधकतर् उपकर य़ोगदमन के आधमर पर चुनम गयम थम। 

2.1.3.4 (ख) चयननत दो श्रर् कायाालय अंचलों र्ें काया ननष्पादन एजेंशसयों एवं स्थानीय 
ननकायों का चयन 

• वर्ा 2017-22 के दौरमन र्नर्माण-कमयों पर व्यय करने वमले ठहर्मचल प्रदेश ल़ोक र्नर्माण 
ववभमग के शीर्ा चमर र्ंर्लों यथम ठहर्मचल प्रदेश ल़ोक र्नर्माण ववभमग घुर्मरवीं, ठहर्मचल 
प्रदेश ल़ोक र्नर्माण ववभमग बड़सर, ठहर्मचल प्रदेश ल़ोक र्नर्माण ववभमग कुल्लू और 
ठहर्मचल प्रदेश ल़ोक र्नर्माण ववभमग बजंमर (र्मनधचत्र र्ें दशमाए गए है) के अमभलेिों 
की नरू्नम-जमचं यह सत्यमवपत करने के मलए की गई कक क्यम मथमपनमओं क़ो 
र्नयर्मनुसमर पंजीकृत ककयम जम रहम थम एवं प्रय़ोज्य श्रर् उपकर ककए गए भुगतमन से 
कमटम जम रहम थम तथम उपकर अधधर्नयर् के प्रमवधमनुसमर ब़ोर्ा के िमत ेर्ें सर्य पर 
जर्म ककयम गयम थम।  
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• चमर मथमनीय र्नकमय/नगर एवं ग्रमर् र्नय़ोजन कमयमालयों अथमात नगर पररर्द त्रबलमसपुर, 
नगर पररर्द हर्ीरपुर, नगर पररर्द कुल्लू व नगर एवं ग्रमर् र्नय़ोजन र्नमली (र्मनधचत्र 
र्ें दशमायम गयम है) के अमभलेिों क़ो यमदृन्छिक नरू्नमकरण के र्मध्यर् से यह आकलन 
करने के मलए चुनम कक क्यम भवन य़ोजनम क़ो रं्जूरी देते सर्य प्रय़ोज्य श्रर् उपकर 
एकत्र ककयम गयम थम और ब़ोर्ा क़ो जर्म ककयम गयम थम। 

नरू्नम-जमंधचत इकमइयों कम वववरण र्ानधचत्र 2.1 र्ें दशमायम गयम है: 

र्ानधचत्र 2.1: नरू्ना-जांधचत इकाइयों का वववरण 

 

2.1.3.5 कल्याणकारी योजनाओं का चयन 

वर्ा 2017-22 के दौरमन ववतररत सहमयतम रममश के मतरीकृत आंकड़ों के आधमर पर दस 
कल्यमणकमरी य़ोजनमओं कम चयन ककयम गयम, जैसम कक चाटा 2.1 र्ें ठदयम गयम है।   

1. कल्यमणकमरी य़ोजनमओं के 
अंतगात अधधकतर् लमभ वमलम 
श्रर् कमयमालय: श्रर् अधधकमरी 
त्रबलमसपुर (श्रर् र्नरीक्षक 
हर्ीरपुर के समथ)  

2. उपकर र्नधध र्ें अधधकतर् 
य़ोगदमन वमलम श्रर् कमयमालय: 
श्रर् अधधकमरी कुल्ल ू

 इकाइयों का चयन 
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चाटा 2.1: चयननत दस कल्याणकारी योजनाओं का वववरण 

2.1.3.6 सवेक्षण िेतु लाभाधथायों का चयन 

नरू्नम-जमंधचत श्रर् अधधकमररयों/श्रर् र्नरीक्षक र्ें पंजीकृत लमभमधथायों के कुल 243 आवेदनों4 
क़ो पमत्रतम शतों की जमंच एव ंलमभों के सर्यबद्ध ववतरण हेतु चुनम गयम। लमभमधथायों की पहचमन 
व पंजीकरण, उनके आवेदनों की जमचं एवं लमभमधथायों की मशकमयतों, यठद क़ोई ह़ो त़ो उसके 
सर्मधमन के संबंध र्ें ब़ोर्ा के प्रदशान कम रू्ल्यमंकन करने के मलए इन लमभमधथायों कम सवेक्षण 
ककयम गयम।  

इसके अर्तररक्त नरू्नम-जमंधचत श्रर् अधधकमरी /श्रर् र्नरीक्षक अचंलों र्ें संयुक्त भौर्तक र्नरीक्षण 
हेतु चयर्नत कमयामथलों पर 82 कर्ाकमरों5 कम लमभमथी सवेक्षण भी ककयम गयम। लमभमथी सवेक्षण 
के र्नष्कर्ों पर पररच्छेद 2.8 र्ें चचमा की गई है। 

 
4  श्रर् अधधकमरी त्रबलमसपुर: 65, श्रर् अधधकमरी कुल्लू: 112, श्रर् र्नरीक्षक हर्ीरपुर: 66 
5  श्रर् अधधकमरी त्रबलमसपुर: 09, श्रर् अधधकमरी कुल्लू: 20, श्रर् र्नरीक्षक हर्ीरपुर: 53 

Five schemes with maximum 

amount of financial assistance 

र्तृ्यु एवं अंर्तर् संमकमर ववत्तीय 
सहमयतम ₹ 14.86 करोड़ 

बबना व्यय वाली योजनाए ं
अ. र्कमन िरीदने यम र्नर्माण हेतु 
अधग्रर् 
ब. लमभमथी के मलए कंबल, हॉट केस, 
ठटकिन व मटील डर्नर सेट 

इंर्क्शन कुकर 
₹ 7.92 करोड़ 

वॉमशगं र्शीन 
₹ 8.04 करोड़ 

सौर लमलटेन 
₹ 10.24 करोड़ 

र्मततृ्व/वपततृ्व ववत्तीय सहमयतम  
₹ 11.87 करोड़ 

वववमह सहमयतम 
₹ 64.48 करोड़ 

मशक्षम सहमयतम 
₹ 72.15 करोड़ 

क़ोववर्-19 ववत्तीय सहमयतम 
 ₹ 78.59 करोड़ 

कल्यमणकमरी 
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2.1.3.7 स्थापनाओं/कायास्थलों का चयन 

लेिमपरीक्षम र्ें नरू्नम-जमंधचत श्रर् अधधकमररयों/श्रर् र्नरीक्षक के 266 मथमपनमओं/र्नर्माण-मथलों 
कम संयुक्त भौर्तक र्नरीक्षण ककयम गयम। श्रर् अधधकमररयों के रे्टमबेस से नौ पंजीकृत र्नर्माण-
मथलों कम यमदृन्छिक चयन ककयम गयम। मथमनीय र्नकमयों एवं कमया र्नष्पमदन इकमइयों के 
रे्टमबेस से उछच र्नर्माण लमगत के आधमर पर 14 अपंजीकृत र्नर्माण मथलों कम चयन ककयम 
गयम। दघुाटनमग्रमत तीन र्नर्माण-मथलों कम भी चयन ककयम गयम। संयुक्त भौर्तक र्नरीक्षण के 
र्नष्कर्ों पर पररच्छेद 2.3.3 व पररच्छेद 2.5.2 र्ें चचमा की गई है। 

2.1.3.8 प्रथर् बैठक एवं अनंतर् बैठक 

श्रर् एवं ऱोजगमर सधचव, ठहर्मचल प्रदेश सरकमर के समथ 6 ठदसंबर 2022 क़ो प्रथर् बैिक कम 
आय़ोजन ककयम गयम, न्जसर्ें लेिमपरीक्षम के उद्देचय, कमयाक्षेत्र, र्मनदंर् व कमयाप्रणमली पर चचमा 
की गई। लेिमपरीक्षम सर्मप्त ह़ोने पर 20 अक्टूबर 2023 क़ो श्रर् एवं ऱोजगमर सधचव के समथ 
एक अंर्तर् बिैक आय़ोन्जत की गई एवं सधचव की ठटप्पखणयों क़ो प्रर्तवेदन र्ें यथ़ोधचत रूप 
से सर्मववष्ट ककयम गयम है।  

लेखापरीक्षा ननष्कर्ा 
 

2.2 ननयर्ों की अधिसूचना एवं ननरूपण 

अधधर्नयर् की धमरम 62(1) र्ें प्रमवधमन है कक उपयुक्त सरकमर, ववशेर्ज्ञ समर्र्त7 से परमर्शा 
के पचचमत ्अधधसूचनम द्वमरम इस अधधर्नयर् के प्रमवधमनों क़ो लमगू करने के मलए र्नयर् बनम 
सकती है। तद़ोपरमंत ठहर्मचल प्रदेश रमज्य ने ववशेर्ज्ञ समर्र्त (मसतंबर 2003 र्ें ठहर्मचल प्रदेश 
सरकमर द्वमरम गठित) की अनुशंसमओं के समथ अधधर्नयर् के प्रमवधमनों क़ो लमगू करने के मलए 
ठहर्मचल प्रदेश भवन एवं अन्य सन्न्नर्माण कर्ाकमर (र्नय़ोजन तथम सेवम-शता ववर्नयर्न) 
र्नयर्मवली, 2008 क़ो अधधसूधचत ककयम।   

2.2.1 वववाि के शलए ववत्तीय सिायता के ननयर् र्ें स्पष्टता का अभाव 

वववमह के मलए ववत्तीय सहमयतम8 के संबंध र्ें ठहर्मचल प्रदेश भवन एवं अन्य सन्न्नर्माण कर्ाकमर 
(र्नय़ोजन तथम सेवम-शता ववर्नयर्न) र्नयर्मवली, 2008 के र्नयर् 282 के अनुसमर सदमयतम 
के द़ो र्मह पूणा ह़ोने के उपरमंत लमभमथी केवल उसके वववमह एवं द़ो बछचों के वववमह हेतु ववत्तीय 

 
6  श्रर् अधधकमरी त्रबलमसपुर: 06, श्रर् अधधकमरी कुल्ल:ू 11, श्रर् र्नरीक्षक हर्ीरपुर: 09 
7  अधधर्नयर् की धमरम 5 र्ें प्रमवधमन है कक उपयुक्त सरकमर इस अधधर्नयर् के अंतगात र्नयर् बनमने के मलए 

सरकमर क़ो परमर्शा देन ेहेत ुभवन एवं अन्य सन्न्नर्माण कमया र्ें ववशेर् रूप स ेय़ोग्य व्यन्क्तयों से मर्लकर 
बनी एक यम अधधक ववशेर्ज्ञ समर्र्तयों कम गिन कर सकती है। 

8  वववमह सहमयतम की दर: ठदसंबर 2008 स े₹ 5,100-, नवंबर 2011 से ₹ 11,000/-, र्ई 2013 स े₹ 21,000/- 
अगमत 2014 से ₹ 25,000/-, जनवरी 2018 से ₹ 35,000/-, मसतंबर 2020 से ₹ 51,000/- 
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सहमयतम प्रमप्त करने कम पमत्र ह़ोगम। लमभमथी क़ो ऐसी सहमयतम के मलए सधचव यम प्रमधधकृत 
अधधकमरी क़ो िॉर्ा संख्यम-XLIV र्ें वववमह प्रर्मणपत्र, पररवमर पंन्जकम की प्रर्त आठद जैसे 
आवचयक दमतमवेजों के समथ आवेदन प्रमतुत करनम ह़ोगम।  

लेिमपरीक्षम र्ें पमयम गयम कक: 

I. र्नयर् र्ें यह मपष्ट नहीं है कक यठद एक से अधधक पररवमर के सदमय अथमात वपतम, 
र्मतम और मवयं पुत्र/पुत्री एक ही वववमह के मलए ववत्तीय सहमयतम हेतु आवेदन करते हैं, 
त़ो कौन पमत्र ह़ोगम।   

II. समथ ही, र्नयर् र्ें इस बमत पर क़ोई प्रर्तबंध/सीर्म नहीं है कक पररवमर के एक से 
अधधक सदमय ब़ोर्ा र्ें पजंीकृत ह़ोने पर उसी पररवमर के ककतने सदमय (वपतम, र्मतम, 
पुत्र/पुत्री मवयं) पररवमर के एक9 सदमय के वववमह हेतु ववत्तीय सहमयतम प्रमप्त कर सकते 
हैं।  

ब़ोर्ा ने बतमयम (अप्रैल 2023) कक उपऱोक्त रु्द्दों क़ो र्नदेशक रं्र्ल की बैिक के दौरमन ध्यमन 
र्ें लमयम जमएगम।  

लेिमपरीक्षम र्ें ऐसे 12 र्मर्ले पमए गए जहमं र्नयर् की मपष्टतम के अभमव के कमरण पररवमर 
के द़ो सदमयों क़ो पररवमर के एक ही व्यन्क्त के वववमह हेतु वववमह सहमयतम मर्ली, जैसम कक 
पररच्छेद 2.7.10.4 (क) र्ें चचमा की गई है। 

2.2.2 केन्रीय सलािकार सशर्नत की अनुशंसाओं का अनुपालन न करना 

अधधर्नयर् की धमरम 3 र्ें प्रमवधमन है कक केन्रीय सरकमर एक समर्र्त कम, इस प्रशमसन से 
उद्भूत ह़ोने वमले ऐसे ववर्यों के सम्बन्ध र्ें केन्रीय सरकमर क़ो सलमह देने के मलए, ज़ो उस े
र्नठदाष्ट ककए जमएं, गिन करेगी न्जसकम नमर् केन्रीय भवन एवं अन्य सन्न्नर्माण कर्ाकमर 
सलमहकमर समर्र्त (केन्रीय सलमहकमर समर्र्त) ह़ोगम। केन्रीय सलमहकमर समर्र्त की अनुशंसमएं 
रमज्यों क़ो भेजी जमती हैं। केन्रीय सलमहकमर समर्र्त की अनुशंसमओं से संबंधधत रु्द्दों पर 
अनुवती पररछिेद र्ें चचमा की गई है। 

 

 

 

 

 
9  ऐसे र्मर्ले जहमं पररवमर के सभी सदमय (र्मतम-वपतम द़ोनों व बछचे) ब़ोर्ा र्ें पजंीकृत हैं और उन सभी न े

संतमन यम मवयं के वववमह हेत ुवववमह सहमयतम के मलए आवेदन ककयम है। 
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2.2.2.1 लाभाधथायों के स्वास््य जांच की आववृत्त 

केन्रीय सलमहकमर समर्र्त10 ने उसकी 16वी ंबैिक (मसतंबर 2014) र्ें अनुशंसम की थी कक 
प्रत्येक पंजीकृत सन्न्नर्माण कर्ाकमर की वमवर्ाक मवमम्य जमंच संबंधधत रमज्य भवन एवं अन्य 
सन्न्नर्माण कर्ाकमर कल्यमण ब़ोर्ा द्वमरम करमई जमए।ं 

जनवरी 2020 र्ें ठहर्मचल प्रदेश सरकमर ने ठहर्मचल प्रदेश भवन एवं अन्य सन्न्नर्माण कर्ाकमर 
(र्नय़ोजन तथम सेवम-शता ववर्नयर्न) र्नयर्मवली, 2008 कम र्नयर् 280 (3) अधधसूधचत 
ककयम, न्जसर्ें कहम गयम कक ब़ोर्ा पंजीकृत कर्ाकमरों/ लमभमधथायों एवं उनके आधश्रतों की मवमम्य 
जमंच करेंगम, न्जसकम व्यय ब़ोर्ा द्वमरम वहन ककयम जमएगम।  

लेिमपरीक्षम र्ें पमयम गयम कक: 

I. यह र्नयर् केन्रीय सलमहकमर समर्र्त की अनुशंसम (मसतंबर 2014) के पमचं वर्ा स े
अधधक के ववलम्ब के बमद बनमयम गयम। इसके अर्तररक्त यह र्नयर् मवमम्य जमचं की 
आववृत्त र्नठदाष्ट नहीं करतम, न्जसे केन्रीय सलमहकमर समर्र्त ने वमवर्ाक रूप से आय़ोन्जत 
करनम र्नधमाररत ककयम थम। 

II. इसी दौरमन यद्यवप ब़ोर्ा ने श्रर् अधधकमररयों/श्रर् र्नरीक्षक क़ो उनके द्वमरम र्नधमाररत 
लक्ष्यों के अनुसमर मवमम्य जमंच करने कम र्नदेश ठदयम (अगमत 2019) तथमवप ब़ोर्ा 
द्वमरम आय़ोन्जत मवमम्य जमंच एवं लक्ष्य के प्रर्त सन्म्र्मलत ककए गए कर्ाकमरों कम 
क़ोई ररकॉर्ा नहीं रिम गयम। 

2.2.3 आदशा कल्याण योजना के अनुसार पेंशन के शलए र्ानदंर् न अपनाना 

र्मननीय सवोछच न्यमयमलय के ठदनमंक 4 जुलमई 2018 के र्नदेशों के अनुसरण र्ें, श्रर् एव ं
ऱोजगमर र्ंत्रमलय, भमरत सरकमर ने भवन एवं अन्य सन्न्नर्माण कर्ाकमरों के मलए आदशा य़ोजनम 
एवं कमयमान्वयन तंत्र के सुदृढीकरण हेतु कमया य़ोजनम र्नरुवपत करते हुए सभी रमज्य सरकमरों व 
कें र शममसत प्रदेशों के प्रशमसनों से इस य़ोजनम कम अनुपमलन करने कम अनुऱोध ककयम। आदशा 
कल्यमण य़ोजनमनुसमर पेंशन केवल उन पंजीकृत भवन एवं अन्य सन्न्नर्माण कर्ाकमरों क़ो ही 
अनुर्त ह़ोगी, ज़ो कर् से कर् 10 वर्ों स ेपंजीकृत हैं। इस संदभा र्ें रमज्य कल्यमण ब़ोर्ा भवन 

 
10  केन्रीय सलमहकमर समर्र्त अधधर्नयर् के प्रशमसन से उत्पन्न ह़ोन ेवमले र्मर्लों पर केन्र सरकमर क़ो सलमह 

देती है और इसर्ें केन्र सरकमर द्वमरम र्नयुक्त एक अध्यक्ष, संसद के तीन सदमय शममर्ल होंगे न्जनर्ें स ेद़ो 
ल़ोक सभम द्वमरम और एक रमज्य सभम द्वमरम र्नवमाधचत ककयम जमएगम, र्हमर्नदेशक पदेन सदमय, अन्य सदमयों 
की ऐसी संख्यम, ज़ो 13 से अधधक नही ंपरंतु नौ स ेकर् नही ंह़ोगी, न्जन्हें केन्र सरकमर र्नय़ोक्तमओं, भवन 
सन्न्नर्माण कर्ाकमरों, वममतुकमरों, इंजीर्नयरों, दघुाटनम बीर्म संमथमनों और ककसी अन्य ठहतों कम प्रर्तर्नधधत्व 
करने के मलए नममर्त कर सकती है, न्जन्हें केन्र सरकमर के र्त र्ें केन्रीय सलमहकमर समर्र्त र्ें प्रर्तर्नधधत्व 
ठदयम जमनम चमठहए। 
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एवं अन्य सन्न्नर्माण कर्ाकमर के 10 वर्ों की अवधध तक पंजीकृत ह़ोने के आशय कम प्रर्मणपत्र 
जमरी करेगम।  

ठहर्मचल प्रदेश भवन एवं अन्य सन्न्नर्माण कर्ाकमर (र्नय़ोजन तथम सेवम-शता ववर्नयर्न) 
र्नयर्मवली, 2008 के र्नयर् 272 के अनुसमर यठद क़ोई व्यन्क्त 60 वर्ा की आयु प्रमप्त करने 
से िीक पहले कर् से कर् तीन वर्ों तक लगमतमर लमभमथी रहम है त़ो वह पेंशन11 पमने के मलए 
पमत्र ह़ोगम तथम पेंशन उस र्मह के पहले ठदन से देय ह़ोगी, न्जसर्ें वह 60 वर्ा की आयु पूणा 
करतम है। 

लेिमपरीक्षम र्ें पमयम गयम कक ब़ोर्ा ने पेंशन हेतु न्यूनतर् 10-वर्ीय पंजीकरण र्मनदंर्, ज़ो 
आदशा कल्यमण य़ोजनम र्ें र्नधमाररत थम, क़ो नहीं अपनमयम एवं लमभमधथायों क़ो ठहर्मचल प्रदेश 
भवन एवं अन्य सन्न्नर्माण कर्ाकमर (र्नय़ोजन तथम सेवम-शता ववर्नयर्न) र्नयर्मवली, 2008 
के र्नयर् 272 के अनुसमर पेंशन देनम जमरी रिम।  

वर्ा 2017-22 के दौरमन ब़ोर्ा र्ें तीन वर्ों की सदमयतम के र्मनदंर् पर ब़ोर्ा ने रमज्य र्ें 
₹ 0.98 कऱोड़ रममश की पेंशन 454 लमभमधथायों क़ो ववतररत की।  

ब़ोर्ा ने बतमयम (ठदसंबर 2022) कक ब़ोर्ा की 35वीं बिैक र्ें पेंशन पमत्रतम के र्मर्ले पर चचमा 
की गई थी न्जसर्ें पेंशन हेतु तीन वर्ा की र्नरंतर सेवम के र्मनदंर् क़ो बनमए रिने कम र्नणाय 
मलयम गयम।  

लेिमपरीक्षम कम र्मननम है कक 10-वर्ीय र्मनदंर् क़ो न अपनमने से ब़ोर्ा क़ो अधधक देयतम वहन 
करनी पड़ सकती है। चूंकक पेंशन एक दीघाकममलक देयतम है, इसमलए ब़ोर्ा क़ो भववष्य की ववत्तीय 
धमरणीयतम तथम कर्ाकमरों क़ो अन्य कल्यमण लमभ प्रदमन करने की क्षर्तम पर इसके प्रभमव कम 
ववचलेर्ण करनम चमठहए। 

2.3 स्थापनाओं एवं लाभाधथायों का पंजीकरण 

यह अधधर्नयर् “ऐसी प्रत्येक मथमपनम पर लमगू ह़ोतम है ज़ो पूवावती बमरह र्मस र्ें ककसी भी 
ठदन ककसी भवन यम अन्य सन्न्नर्माण कमया र्ें दस यम उससे अधधक भवन सन्न्नर्माण कर्ाकमरों 
क़ो र्नय़ोन्जत करतम है यम र्नय़ोन्जत कर चुकम है”। अधधर्नयर् की धमरम 7 र्ें प्रमवधमन है कक 
प्रत्येक र्नय़ोक्तम उस मथमपनम के संबंध र्ें, न्जस पर यह अधधर्नयर् उसके प्रमरंभ ह़ोने पर लमगू 
ह़ोतम है, ऐसे प्रमरंभ से 60 ठदनों की अवधध के भीतर ऐसे मथमपनम के पंजीकरण हेतु पंजीकतमा 
अधधकमरी क़ो आवेदन करेगम। आवेदन प्रमप्त ह़ोने के पचचमत ्पंजीकतमा अधधकमरी मथमपनम क़ो 
पंजीकृत करेगम तथम उसके र्नय़ोक्तम क़ो पंजीकरण कम प्रर्मणपत्र जमरी करेगम।  

 
11  पेंशन की दर (प्रर्त र्मह): ठदसंबर 2008 से ₹ 200/-, नवंबर 2011 से ₹ 500/-, जनवरी 2020 से ₹ 1,000/- 
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सरकमरी अधधसूचनम (अपै्रल 200912) के अनुसमर, रमज्य के श्रर् अधधकमररयों क़ो भवन और 
अन्य सन्न्नर्माण कमयों क़ो पंजीकृत करने हेतु पंजीकतमा अधधकमरी के रूप र्ें र्नयुक्त ककयम 
गयम है। र्मचा 2022 तक ब़ोर्ा ने 2,267 मथमपनमओं/सन्न्नर्माण कमयों क़ो पंजीकृत ककयम। 

स्थापनाओं का पंजीकरण 
 

2.3.1  राज्य र्ें सन्न्नर्ााण गनतववधियों की ननयशर्त ननगरानी िेतु तंत्र का ववकास न िोना 

र्मननीय सवोछच न्यमयमलय (4 जुलमई 2018) के र्नदेशों के अनुसरण र्ें श्रर् एवं ऱोजगमर 
र्ंत्रमलय, भमरत सरकमर द्वमरम आदशा कल्यमण य़ोजनम र्नरुवपत की गई। मथमपनमओं के पंजीकरण 
तंत्र के सुदृढीकरण हेतु सुझमए गए उपमयों र्ें से एक यह थम कक रमज्य सरकमरों द्वमरम रमज्य र्ें 
चल रही सन्न्नर्माण गर्तववधधयों की र्नयमर्त र्नगरमनी हेतु एक तंत्र ववकमसत ककयम जमएं तथम 
इस उद्देचयमथा भौग़ोमलक सूचनम प्रणमली प्रौद्य़ोधगकी/र्मनधचत्रण आठद कम उपय़ोग ककयम जमए। 
इस बमत कम ववशेर् ध्यमन रिम जमएं कक र्नजी क्षेत्र भी इसर्ें शममर्ल हों। 

लेिमपरीक्षम र्ें पमयम गयम कक जनवरी 2023 तक न त़ो ब़ोर्ा एवं न ही ववभमग ने रमज्य र्ें चल 
रही सन्न्नर्माण गर्तववधधयों कम पतम लगमने/र्नयमर्त जमंच के मलए उपयुक्त तंत्र तैयमर ककयम, 
न ही उन्होंने अधधर्नयर् के तहत प्रत्येक सन्न्नर्माण कमया क़ो ‘मथमपनम’ के रूप र्ें पंजीकृत 
करने के मलए ककसी भौग़ोमलक सूचनम प्रणमली तकनीक यम र्मनधचत्रण कम उपय़ोग ककयम। 

ब़ोर्ा ने बतमयम (ठदसंबर 2022) कक सरकमर के मतर पर कमरावमई की जमनी अपेक्षक्षत थी परन्तु 
सरकमर से कुि भी प्रमप्त नहीं हुआ।  

यह उत्तर ब़ोर्ा एवं ववभमग के पमस रमज्य की सन्न्नर्माण गर्तववधधयों की जमंच हेतु र्नगरमनी ततं्र 
के अभमव की पुन्ष्ट करतम है। इसे इस त्य के समथ भी देिम जमनम चमठहए कक लेिमपरीक्षम र्ें 
पमयम गयम कक उपकर रममश कम बड़म ठहमसम र्नजी र्नय़ोक्तमओं की तुलनम र्ें सरकमरी र्नय़ोक्तमओं 
द्वमरम जर्म ककयम जम रहम थम, जैसम कक पररच्छेद 2.7.8.1 (ङ) र्ें चचमा की गई है। ववभमग 
र्नय़ोक्तमओं की ओर स ेउनके मथमपनमओं/कमयों क़ो पंजीकृत करने हेतु मवतः पे्रररत कमरावमई 
(सुओ-ऱ्ोट़ो) पर र्नभार है, जबकक उसे रमज्य सरकमर के सहय़ोग से र्नजी र्नर्माण मथलों सठहत 
सभी र्नय़ोक्तमओं के पंजीकरण हेतु एक ततं्र ववकमसत करने के मलए सकक्रय कमरावमई की पहल 
करनी ह़ोगी। यह तंत्र कर्ाकमरों के पंजीकरण के समथ-समथ उपकर के भुगतमन कम सत्यमपन 
करने र्ें सक्षर् बनमएगम और इस प्रकमर अधधर्नयर्/र्नयर्ों कम अनुपमलन सुर्नन्चचत करेगम। 

अंर्तर् बिैक र्ें सधचव ने बतमयम (अक्टूबर 2023) कक ठहर्मचल प्रदेश सरकमर के सूचनम 
प्रौद्य़ोधगकी ववभमग के अंतगात भौग़ोमलक सूचनम प्रणमली मकंध के सजृन क़ो रं्जूरी दे दी गई 
है तथम र्नर्माण मथलों के र्मनधचत्रण की सुववधम क़ो नवर्नमर्ात मकंध की पररधध र्ें शममर्ल 
ककयम जमएगम। 

 
12  अधधसूचनम संख्यम: श्रर् (ए)4-6/2007- बीओसीर्ब्लू-भमग-II, ठदनमंक 30 अप्रैल 2009 
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2.3.2  पंजीकरण शतों का अनुपालन न करना 

ठहर्मचल प्रदेश भवन एवं अन्य सन्न्नर्माण कर्ाकमर (र्नय़ोजन तथम सेवम-शता ववर्नयर्न) 
र्नयर्मवली, 2008 के र्नयर् 26 व 27 र्ें पंजीकरण की कुि शतों क़ो पूणा करने तथम 
मथमपनम के पंजीकरण र्ें ववलम्ब पर शमन्मत उद्ग्रठहत करने कम प्रमवधमन है। लिेमपरीक्षम र्ें 
पमयम गयम कक पजंीकतमा अधधकमररयों ने यह सुर्नन्चचत नहीं ककयम कक र्नय़ोक्तमओं द्वमरम इन 
र्नयर्ों कम अनुपमलन ककयम जम रहम है। पंजीकरण से संबंधधत लेिमपरीक्षम ठटप्पखणयों पर 
अनुवती उप-पररछिेदों र्ें चचमा की गई है।  

2.3.2.1 ननयोक्ताओं से काया आरंभ/पूणा करने का नोहटस प्राप्त न करना 

ठहर्मचल प्रदेश भवन एवं अन्य सन्न्नर्माण कर्ाकमर (र्नय़ोजन तथम सेवम-शता ववर्नयर्न) 
र्नयर्मवली, 2008 के र्नयर् 26 (3) के अनुसमर र्नय़ोक्तम क़ो ककसी भी भवन यम अन्य 
सन्न्नर्माण कमया के आरंभ एवं पूणा ह़ोने से 30 ठदन पूवा र्नरीक्षक क़ो एक मलखित ऩोठटस 
प्रमतुत करनम ह़ोगम, न्जसर्ें िॉर्ा-IV13 र्ें ऐसे भवन यम अन्य सन्न्नर्माण कमया के आरंभ ह़ोने 
यम पूणा ह़ोने, जैसम भी र्मर्लम ह़ो, की वममतववक र्तधथ की जमनकमरी दी जमए। 

लेिमपरीक्षम र्ें पमयम गयम कक वर्ा 2017-22 के दौरमन नरू्नम-जमधंचत श्रर् अधधकमरी कमयमालयों 
र्ें अधधर्नयर् के तहत 35 मथमपनम14 पंजीकृत ककए गए। हमलमंकक र्नय़ोक्तमओं/िेकेदमरों ने 
संबंधधत श्रर् अधधकमरी क़ो ककसी भी भवन यम अन्य सन्न्नर्माण कमया के आरंभ यम पूणा ह़ोने 
के ववर्य र्ें ऩोठटस प्रमतुत नहीं ककयम।  

श्रर् अधधकमरी, त्रबलमसपुर व श्रर् अधधकमरी, कुल्लू ने बतमयम (जनवरी 2023) कक कमया की 
अधधकतम तथम श्रर् र्नरीक्षक कम पद ररक्त ह़ोने के कमरण मथमपनमओं क़ो पूणातम ररप़ोटा प्रमतुत 
न करने पर ऩोठटस नहीं ठदयम जम सकम।  

सन्न्नर्माण कमया के आरंभ/पूणा ह़ोने सम्बन्धी जमनकमरी प्रमतुत करने से श्रर् अधधकमरी/श्रर् 
र्नरीक्षक क़ो र्नर्माण-मथल कम र्नरीक्षण करने कम अवसर मर्लतम है, समथ ही कमया पूणातम की 
न्मथर्त र्ें यह श्रर् अधधकमरी/श्रर् र्नरीक्षक क़ो यह सुर्नन्चचत करने की अनुर्र्त देतम है कक 
र्नय़ोक्तम द्वमरम संपूणा उपकर रममश जर्म कर दी गई है। सन्न्नर्माण कमया के आरंभ/पूणा ह़ोने 
संबंधी जमनकमरी प्रमप्त करने के ककसी ततं्र कम अभमव रमज्य र्ें चल रही सन्न्नर्माण गर्तववधधयों 
के संदभा र्ें ब़ोर्ा के कर्ज़ोर र्नयंत्रण क़ो पररलक्षक्षत करतम है। 

अंर्तर् बैिक र्ें सधचव ने श्रर् अधधकमररयों क़ो सभी मथमपनमओं/मथलों क़ो पंजीकृत करने एवं 
अपेक्षक्षत प्रर्मणपत्र की र्मंग करने कम र्नदेश ठदयम (अक्टूबर 2023)। 

 
13  िॉर्ा-IV र्ें प्रर्तष्िमन एव ंर्नय़ोक्तम कम नमर् व पतम, उस मथमन कम नमर् व अवन्मथर्त जहमं कमया ककयम जमनम 

है, पंजीकरण प्रर्मणपत्र की संख्यम व र्तधथ, प्रभमरी व्यन्क्त कम नमर् व पतम, शममर्ल कमया की प्रकृर्त, कमया 
आरंभ करन ेयम पूणा ह़ोने की र्तधथ के ववर्य र्ें जमनकमरी ह़ोती है। 

14  श्रर् अधधकमरी त्रबलमसपुर: 14 एव ंश्रर् अधधकमरी कुल्ल:ू 21 
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2.3.2.2 स्थापनाओं का सर्य पर पजंीकरण न करना एवं ववलम्ब िोने पर ववलम्ब शुल्क न 
लगाना 

अधधर्नयर् की धमरम 10 र्ें यह प्रमवधमन है कक ककसी मथमपनम कम क़ोई भी र्नय़ोक्तम, न्जस पर 
यह अधधर्नयर् लमगू ह़ोतम है, अधधर्नयर् की धमरम 7 के तहत मथमपनम के पंजीकरण के मलए 
दी गई 60 ठदनों की अवधध की सर्मन्प्त के बमद, यम धमरम 8 के तहत पजंीकरण रद्द ह़ोने के 
बमद यम धमरम 9 के तहत अपील करने की अवधध की सर्मन्प्त के बमद यम अपील के िमररज 
ह़ोने के बमद, जैसम भी र्मर्लम ह़ो, मथमपनम र्ें भवन सन्न्नर्माण कर्ाकमरों क़ो र्नयुक्त नही ं
करेगम। 

ठहर्मचल प्रदेश भवन एवं अन्य सन्न्नर्माण कर्ाकमर (र्नय़ोजन तथम सेवम-शता ववर्नयर्न) 
र्नयर्मवली, 2008 के र्नयर् 27 र्ें प्रमवधमन है कक यठद पंजीकरण कम आवेदन सर्य-सीर्म 
अथमात कमया आरम्भ ह़ोने के 60 ठदनों के भीतर प्रमतुत नहीं ककयम जमतम है त़ो जहमं ववलम्ब 
एक र्मह तक है, वहमं शुल्क की दर कम 25 प्रर्तशत ववलम्ब शुल्क15 लगमयम जमएगम, जहमं 
ववलम्ब एक र्मह से अधधक व ि: र्मह तक है, वहमं 50 प्रर्तशत ववलम्ब शुल्क लगमयम जमएगम 
एवं जहमं ववलम्ब ि: र्मह से अधधक है, वहमं 100 प्रर्तशत ववलम्ब शुल्क लगमयम जमएगम। 

लेिमपरीक्षम र्ें पमयम गयम कक नरू्नम-जमधंचत श्रर् अधधकमरी कमयमालयों र्ें वर्ा 2017-22 की 
अवधध के दौरमन पंजीकृत 35 मथमपनमओं16 र्ें से 16 मथमपनमओं17 के आवदेन समि ठदनों की 
र्नधमाररत सर्य सीर्म सर्मप्त ह़ोने के बमद, 15 ठदनों से 1,570 ठदनों तक के ववलम्ब के समथ 
प्रमतुत ककए गए। इन मथमपनमओं ने कर्ाकमरों क़ो कमर् पर रिनम जमरी रिते हुए त्रबनम 
पंजीकरण के र्नर्माण कमया ककयम। वे र्नय़ोक्तमओं से आवेदन प्रमप्त ह़ोते ही र्नर्माण कमया ऱोके 
त्रबनम यम प्रय़ोज्य ववलम्ब शुल्क लगमए त्रबनम संबंधधत श्रर् अधधकमररयों द्वमरम पंजीकृत कर मलए 
गए, ज़ो कक उक्त अधधर्नयर्/र्नयर् कम उल्लंघन है।  

श्रर् अधधकमरी, त्रबलमसपुर ने बतमयम (र्मचा 2023) कक मथमपनमओं क़ो उधचत सर्य पर ऩोठटस 
जमरी ककयम जमएगम। श्रर् अधधकमरी, कुल्लू ने बतमयम (र्ई 2023) कक पंजीकरण ऑनलमइन 
प़ोटाल के र्मध्यर् से ककयम जम रहम है तथम उल्लेखित र्नय़ोक्तमओं द्वमरम जर्म ककए गए कर् 
शुल्क की वसूली की जमएगी। 

 
15  पंजीकरण प्रर्मणपत्र प्रदमन करन ेके मलए चुकमयम जमन ेवमलम शुल्क र्नयुक्त ककए जमने वमल ेप्रमतमववत कर्ाकमरों 

की संख्यम पर आधमररत है एवं यह 10 से 50 कर्ाकमरों के मलए ₹ 100/-, 51 से 100 कर्ाकमरों के मलए 
₹ 500/-, 101 से 250 कर्ाकमरों के मलए ₹ 1,000/-, 251 से 500 कर्ाकमरों के मलए ₹ 2,500/- व 500 स े
अधधक कर्ाकमरों के मलए ₹ 5,000/- है। 

16  श्रर् अधधकमरी त्रबलमसपुर: 14, श्रर् अधधकमरी कुल्ल:ू 21  
17  श्रर् अधधकमरी त्रबलमसपुर: समत, श्रर् अधधकमरी कुल्ल:ू नौ  
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उत्तर मवीकमया नहीं है क्योंकक श्रर् अधधकमररयों/श्रर् र्नरीक्षकों क़ो सुर्नन्चचत करनम चमठहए थम 
कक सन्न्नर्माण कमया त्रबनम पंजीकरण के न ह़ो तथम पजंीकरण के सर्य र्नय़ोक्तमओं से ववलम्ब 
शुल्क मलयम जमनम चमठहए थम।   

2.3.3  संयुक्त भौनतक ननरीक्षण के दौरान पाई गयी अपजंीकृत स्थापनाए ं

अधधर्नयर् की धमरम 7 र्ें कमया प्रमरंभ ह़ोने से समि ठदनों की अवधध के भीतर पंजीकतमा अधधकमरी 
के पमस मथमपनमओं कम पजंीकरण करने कम प्रमवधमन है। धमरम 10 र्ें पंजीकरण न ह़ोने के प्रभमव 
कम प्रमवधमन है न्जसर्ें कहम गयम है कक न्जस मथमपनम पर यह अधधर्नयर् लमगू ह़ोतम है, उसकम 
क़ोई भी र्नय़ोक्तम मथमपनम के पंजीकरण के मलए कमया प्रमरंभ ह़ोने से समि ठदनों की अवधध 
सर्मप्त ह़ोने के बमद मथमपनम र्ें भवन सन्न्नर्माण कर्ाकमरों क़ो र्नय़ोन्जत नहीं करेगम। 

लेिमपरीक्षम के ल़ोक र्नर्माण ववभमग व श्रर् कमयमालयों के कर्ाचमररयों के समथ ककए गए संयुक्त 
भौर्तक र्नरीक्षण के दौरमन नरू्नम-जमंधचत द़ो श्रर् कमयमालयों र्ें 14 अपंजीकृत18 सन्न्नर्माण 
कमया पमए गए। इनर्ें से 13 सन्न्नर्माण कमयों क़ो उक्त धमरम 7 के तहत पंजीकृत ककयम जमनम 
अपेक्षक्षत19 थम। इन 14 मथमपनमओं र्ें कमयारत 206 कर्ाकमरों र्ें स े82 कर्ाकमरों कम सवेक्षण 
ककयम गयम, न्जसर्ें से र्मत्र 11 कर्ाकमर ही ब़ोर्ा र्ें पजंीकृत पमए गए। 

अपंजीकृत 14 सन्न्नर्माण कमयों र्ें से 11 मथमपनमओं कम उपकर उनके प्रधमन र्नय़ोक्तमओं20 
द्वमरम जर्म ककयम जम रहम थम जबकक उपकर जर्म करने के मलए पमत्र तीन र्नजी र्नय़ोक्तमओं 
ने लेिमपरीक्षम र्ें सन्म्र्मलत अवधध (2017-22) के दौरमन इसकम भुगतमन नहीं ककयम, ज़ो उपकर 
अधधर्नयर् के प्रमवधमनों के ववरुद्ध थम। 

इस प्रकमर अधधर्नयर् के तहत मथमपनमओं कम पजंीकरण न ह़ोनम इस बमत कम पररचमयक है 
कक पजंीकरण प्रकक्रयम प्रभमवी नहीं थी तथम संबंधधत श्रर् अधधकमररयों ने र्नरीक्षण नही ंककयम, 
न्जसके पररणमर्मवरूप पमत्र मथमपनमओं की पहचमन नहीं हुई एवं धमरम 10 ‘अपंजीकरण कम 
प्रभमव’ कम प्रमवधमन लमगू नहीं ककयम जम सकम। 

 
18  ल़ोक र्नर्माण ववभमग के आकंड़ों स े11 मथलों कम चयन ककयम गयम तथम नगर पररर्द्/नगर एव ंग्रमर् र्नय़ोजन 

के आंकड़ों से तीन मथलों कम चयन ककयम गयम। 
19  र्नर्माण अवधध के दौरमन ककसी भी ठदन मथमपनमओं ने दस यम अधधक भवन सन्न्नर्माण कर्ाकमरों क़ो र्नय़ोन्जत 

ककयम थम। 
20  िेकम श्रर् (पंजीकरण व उन्र्ूलन) अधधर्नयर्, 1970 र्ें प्रधमन र्नय़ोक्तम क़ो इस प्रकमर पररभमवर्त ककयम गयम 

है, “सरकमर यम मथमनीय प्रमधधकरण के ककसी कमयमालय यम ववभमग के संबंध र्ें उस कमयमालय यम ववभमग कम 
प्रर्ुि यम ऐसम क़ोई अन्य अधधकमरी न्जस ेसरकमर यम मथमनीय प्रमधधकरण, जैसम भी र्मर्लम ह़ो, इस संबंध र्ें 
र्नठदाष्ट करे”। नर्ूनम-जमंधचत प्रधमन र्नय़ोक्तमओ ंर्ें ल़ोकर्नर्माण ववभमग कुल्लू, ल़ोकर्नर्माण ववभमग बंजमर, 
ल़ोकर्नर्माण ववभमग बड़सर व ल़ोकर्नर्माण ववभमग घुर्मरवीं शममर्ल हैं। 
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संयुक्त भौर्तक र्नरीक्षण के दौरमन देि ेगए कुि अपंजीकृत मथलों के धचत्र नीच ेदशमाए गए हैं: 

कर्ाकारों का पंजीकरण 

अधधर्नयर् की धमरम 12 र्ें प्रमवधमन है कक प्रत्येक भवन कर्ाकमर, ज़ो 18 से 60 वर्ा की आयु 
सरू्ह कम है और ज़ो पूवावती बमरह र्मस के दौरमन कर् से कर् 90 ठदन तक ककसी भवन यम 
अन्य सन्न्नर्माण कमया र्ें लगम रहम है, इस अधधर्नयर् के अधीन लमभमथी के रूप र्ें पंजीकरण 
के मलए पमत्र ह़ोगम। 

ठहर्मचल प्रदेश भवन एवं अन्य सन्न्नर्माण कर्ाकमर (र्नय़ोजन तथम सेवम-शता ववर्नयर्न) 
र्नयर्मवली, 2008 के र्नयर् 266 के अनुसमर र्नधध कम लमभमथी बनने के मलए पमत्र प्रत्येक 
भवन सन्न्नर्माण कर्ाकमर क़ो सधचव यम उसके द्वमरम तदहेतु प्रमधधकृत अधधकमरी क़ो आवेदन 
प्रमतुत करनम ह़ोगम। जहमं ब़ोर्ा के सधचव यम उसके द्वमरम प्रमधधकृत अधधकमरी क़ो यह संतुन्ष्ट 
ह़ो जमती है कक आवेदक शतों क़ो पूरम करतम है, ऐसे भवन सन्न्नर्माण कर्ाकमरों क़ो सदमय के 
रूप र्ें पंजीकृत ककयम जमएगम।  
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सरकमरी अधधसूचनम (र्मचा 201021) के अनुसमर रमज्य के श्रर् अधधकमररयों क़ो भवन एवं अन्य 
सन्न्नर्माण कर्ाकमरों के पंजीकरण हेतु प्रमधधकृत अधधकमरी के रूप र्ें र्नयुक्त ककयम गयम है।  

भवन एवं अन्य सन्न्नर्माण कर्ाकमरों कम लमभमथी के रूप र्ें पजंीकरण करने की प्रकक्रयम कम 
प्रवमह चमटा इस प्रकमर है: 

2.3.4 कर्ाकारों के पजंीकरण से सम्बंधित प्रगनत 

र्मचा 2022 तक ब़ोर्ा ने 3,73,513 लमभमधथायों/कर्ाकमरों कम पजंीकरण ककयम। र्नम्नमलखित चमटा 
ब़ोर्ा के समथ कर्ाकमरों के पजंीकरण स ेसम्बंधधत प्रगर्त क़ो दशमातम है। 

चाटा 2.2: बोर्ा र्ें कर्ाकारों के पंजीकरण से सम्बंधित प्रगनत 

 
कर्ाकमरों के पंजीकरण से सम्बंधधत की गई लेिमपरीक्षम ठटप्पखणयों पर अनुवती पररछिेदों र्ें 
चचमा की गई है। 

2.3.4.1 ननयोक्ताओं से र्ाशसक ररटना प्राप्त न करना 

ठहर्मचल प्रदेश भवन एवं अन्य सन्न्नर्माण कर्ाकमर (र्नय़ोजन तथम सेवम-शता ववर्नयर्न) 
र्नयर्मवली, 2008 के र्नयर् 268 (2) के अनुसमर प्रत्येक र्नय़ोक्तम क़ो सधचव यम उसके द्वमरम 
प्रमधधकृत ककसी अन्य अधधकमरी क़ो र्ममसक आधमर पर िमर्ा-XXX र्ें ररटना भेजनम ह़ोगम, 

 
21  अधधसूचनम संख्यम: बीओसीर्ब्ल्यूबी/मथमपनम/पंजीकरण/एसएर्एल/2010, ठदनमंक 6 र्मचा 2010 

1,37,045 
1,72,326 

2,13,184 

3,03,848 

3,73,513 

 -

 1,00,000

 2,00,000

 3,00,000

 4,00,000

पंजीकृत कर्मकारों की सखं्या

31 र्ार्म 2018 31 र्ार्म 2019 31 र्ार्म 2020 31 र्ार्म 2021 31 र्ार्म 2022

1. पंजीकरण के शलए आवेदन 
  
2. पंजीकरण शुल्क 

श्रर् 
अधिकारी कर्ाकार 

1. पंजीकरण संख्या 
 
 2. पिचान पत्र 
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न्जसर्ें पजंीकृत ह़ोने के पमत्र कर्ाकमरों के समथ-समथ पूवावती र्मह के दौरमन कमर् ि़ोड़ने वमल े
कर्ाकमरों कम वववरण दशमायम गयम ह़ो। 

लेिमपरीक्षम र्ें पमयम गयम कक नरू्नम-जमंधचत श्रर् कमयमालयों र्ें वर्ा 2017-22 के दौरमन पंजीकृत 
35 मथमपनमओं22 के ककसी भी र्नय़ोक्तम ने संबंधधत श्रर् अधधकमरी क़ो र्ममसक ररटना प्रमतुत 
नहीं ककयम। पररणमर्मवरूप कमयमालय क़ो पंजीकृत ह़ोने के पमत्र कर्ाकमरों के ववर्य र्ें सूचनम 
प्रमप्त नहीं हुई और पमत्र कर्ाकमरों कम पंजीकरण नहीं ह़ो पमयम, न्जसके कमरण वे ब़ोर्ा द्वमरम 
प्रदमन की गई कल्यमणकमरी य़ोजनमओं के लमभ से वंधचत रह गए। 

श्रर् अधधकमरी, कुल्लू ने त्यों की पुन्ष्ट करते हुए बतमयम (िरवरी 2023) कक अधधर्नयर् के 
अधधदेशमनुसमर पंजीकतमा अधधकमरी क़ो िॉर्ा-XXX प्रमतुत करनम र्नय़ोक्तम कम कताव्य है। श्रर् 
अधधकमरी, त्रबलमसपुर ने बतमयम (र्मचा 2023) कक मथमपनमओं क़ो उधचत सर्य पर ऩोठटस जमरी 
ककयम जमएगम। 

श्रर् अधधकमररयों क़ो र्नय़ोक्तमओं से र्ममसक ररटना प्रमप्त करने एवं पमत्र कर्ाकमरों क़ो पंजीकृत 
करने हेतु सकक्रय कमरावमई करनी चमठहए। 

2.3.4.2 लाभाथी सवेक्षण के दौरान पाए गए अपंजीकृत कर्ाकार 

नरू्नम-जमंधचत श्रर् अधधकमरी/श्रर् र्नरीक्षक कमयमालयों र्ें लेिमपरीक्षम द्वमरम र्नर्माण 
मथलों/मथमपनमओं पर सवेक्षक्षत 82 कर्ाकमरों र्ें से 71 अपंजीकृत पमए गए। इन 71 अपंजीकृत 
कर्ाकमरों र्ें से 53 कर्ाकमर ब़ोर्ा व उसकी कल्यमणकमरी य़ोजनमओं के ववर्य र्ें अनमभज्ञ थ े
तथम 48 कर्ाकमर पूवावती 12 र्मस र्ें सन्न्नर्माण गर्तववधधयों र्ें 90 ठदनों के कमया के र्मनदंर् 
के आधमर पर पंजीकरण के पमत्र थे। इन कर्ाकमरों कम पजंीकरण न ह़ोने के कमरण वे ब़ोर्ा द्वमरम 
प्रदमन ककए जम रहे कल्यमण लमभों से वंधचत रह गए। 

समथ ही, सवेक्षण ककए गए 82 कर्ाकमरों र्ें से अधधकमंश यमनी 64 कर्ाकमर (78 प्रर्तशत) 
प्रवमसी कर्ाकमर थे। इनर्ें से 43 प्रवमसी कर्ाकमर पंजीकरण के पमत्र थे परन्तु र्मत्र 11 पजंीकृत 
थे। हमलमंकक श्रर् र्नरीक्षक, हर्ीरपुर द्वमरम दी गई जमनकमरी के अनुसमर ठदसंबर 2022 तक 
77,695 पंजीकृत कर्ाकमरों र्ें से केवल 424 प्रवमसी कर्ाकमर (एक प्रर्तशत) पजंीकृत थे। श्रर् 
अधधकमरी, त्रबलमसपुर द्वमरम दी गई जमनकमरी के अनुसमर 42,559 पंजीकृत कर्ाकमरों र्ें से केवल 
640 प्रवमसी कर्ाकमर (द़ो प्रर्तशत) एवं श्रर् अधधकमरी, कुल्लू द्वमरम दी गई जमनकमरी के अनुसमर 
25,388 पजंीकृत कर्ाकमरों र्ें से केवल 688 प्रवमसी कर्ाकमर (तीन प्रर्तशत) र्मचा 2022 तक 
पंजीकृत थे। 

 
22  श्रर् अधधकमरी, त्रबलमसपुर: 14 एव ंश्रर् अधधकमरी, कुल्ल:ू 21 
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ववभमग द्वमरम सूधचत ककए गए र्मत्र एक स ेतीन प्रर्तशत प्रवमसी कर्ाकमरों कम पंजीकरण, 
लमभमथी सवेक्षण के र्नष्कर्ों के िीक ववपरीत है, न्जससे यह प्रचन उितम है कक क्यम वममतव 
र्ें सभी पमत्र प्रवमसी कर्ाकमरों कम पंजीकरण ककयम जम रहम थम।   

ब़ोर्ा क़ो उसकी य़ोजनमओं कम पयमाप्त प्रचमर करनम चमठहए और अिबमर, रेडर्य़ो आठद के र्मध्यर् 
से ववज्ञमपन के समर्मन्य समधनों के समथ-समथ स़ोशल र्ीडर्यम के र्मध्यर् स े ववज्ञमपन के 
आधुर्नक समधनों पर ध्यमन कें ठरत करनम चमठहए समथ ही र्नर्माण मथलों पर मशववरों के आय़ोजन 
के र्मध्यर् से कर्ाकमरों से सीधे संपका  की सुववधम प्रदमन करनी चमठहए। पंजीकतमा अधधकमररयों 
यमनी ववभमग के श्रर् अधधकमररयों की भी प्रवमसी कर्ाकमरों सठहत सन्न्नर्माण कर्ाकमरों र्ें 
पंजीकरण की आवचयकतम के सम्बन्ध र्ें जमगरूकतम फ़ैलमने र्ें र्हत्वपूणा भूमर्कम है, न्जसस े
ब़ोर्ा की कल्यमणकमरी य़ोजनमओं तक उनकी पहंुच संभव ह़ो सके। 

2.3.4.3 कर्ाकारों के पजंीकरण र्ें कर्ी 

ब़ोर्ा ने प्रत्येक श्रर् अंचल के कर्ाकमरों के पजंीकरण कम लक्ष्य (र्ई 2013, र्ई 2018, र्ई 
2019 व जुलमई 2021) र्नधमाररत ककयम थम (पररशशष्ट 2.2)। ब़ोर्ा के लमभमधथायों की संख्यम 
बढमने के मलए श्रर् अधधकमररयों/श्रर् र्नरीक्षक के सहय़ोगमथा प्रेरक-सह-कंप्यूटर ऑपरेटर कम पद 
सनृ्जत ककयम गयम। ब़ोर्ा ने प्रत्येक पे्ररक-सह-कंप्यूटर ऑपरेटर क़ो अधधक स ेअधधक सन्न्नर्माण 
कर्ाकमरों कम पंजीकरण करने कम भी र्नदेश ठदयम (र्मचा 2018)| 

लेिमपरीक्षम र्ें पमयम गयम कक ब़ोर्ा ने रमज्य र्ें कमयारत भवन एवं अन्य सन्न्नर्माण कर्ाकमरों की 
संख्यम कम क़ोई सवेक्षण यम आकलन ककए त्रबनम ही लक्ष्य तय कर ठदए। लेिमपरीक्षम र्ें आग े
पमयम गयम कक वर्ा 2017-22 के दौरमन रमज्य र्ें प्रत्येक श्रर् अधधकमरी/श्रर् र्नरीक्षक के अंतगात 
ब़ोर्ा के लमभमधथायों के रूप र्ें कर्ाकमरों के पंजीकरण र्ें इन लक्ष्यों के प्रर्त समत से 94 प्रर्तशत 
तक की कर्ी रही, जैसम कक पररशशष्ट 2.2 र्ें दशमायम गयम है। यह इस त्य कम पररचमयक है 
कक यम त़ो लक्ष्य यथमथावमदी आधमर पर तय नहीं ककए गए यम अधधकमररयों ने र्नधमाररत लक्ष्यों 
की प्रमन्प्त हेतु आवचयक कमरावमई नहीं की। 

नरू्नम-जमंधचत श्रर् अधधकमरी/श्रर् र्नरीक्षक कमयमालयों र्ें, वर्ा 2017-22 के दौरमन श्रर् अधधकमरी, 
त्रबलमसपुर र्ें पंजीकरण र्ें 2,849 से 10,345 (41 स े63 प्रर्तशत), श्रर् अधधकमरी, कुल्लू र्ें 
1,747 से 16,578 (52 से 92 प्रर्तशत) व श्रर् र्नरीक्षक, हर्ीरपुर र्ें 1,581 से 9,547 
(11 से 53 प्रर्तशत) की कर्ी पमई गई। 

ब़ोर्ा ने बतमयम (र्ई 2023) कक लक्ष्य प्रमन्प्त हेतु प्रेरक-सह-कम्प्यूटर ऑपरेटर कम पद सनृ्जत 
ककयम गयम थम तथम कर्ाकमरों क़ो प्रेररत करने के मलए लमभमधथायों कम पजंीकरण बढमने हेतु 
पयमाप्त मशववर आय़ोन्जत ककए गए परन्तु किर भी कर्ाकमरों ने पंजीकरण नहीं करमयम और इस 
तरह लक्ष्य प्रमप्त नहीं ह़ो सके। 
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उत्तर मवीकमया नहीं है क्योंकक जमगरूकतम मशववरों, बैिकों आठद के आय़ोजन र्ें कर्ी थी, जैसम 
कक अनुवती पररछिेद र्ें चचमा की गई है। 

2.3.4.4 शशववरों के आयोजन र्ें कर्ी 

ब़ोर्ा के सधचव-सह-रु्ख्य कमयाकमरी अधधकमरी ने सभी प्रेरकों/पंजीकरण सहमयकों/कंप्यूटर ऑपरेटरों 
क़ो र्नदेश ठदयम (मसतंबर 2018) कक वे पंजीकरण संख्यम बढमने के मलए सप्तमह र्ें कर् स ेकर् 
तीन से पमंच मशववर23 आय़ोन्जत करें तमकक र्नधमाररत लक्ष्यों के अनुसमर लमभमधथायों कम अधधक 
से अधधक नमर्मंकन ह़ो सके। प्रेरकों क़ो संबंधधत पचंमयत की ग्रमर् सभम बैिक, पंचमयत समर्र्त 
बैिक व अन्य ऐसी बैिकों र्ें भी भमग लेनम थम ज़ो र्हमत्र्म गमंधी रमष्रीय ग्रमर्ीण ऱोजगमर 
गमरंटी य़ोजनम तथम अन्य भवन एवं अन्य सन्न्नर्माण कर्ाकमरों क़ो सन्म्र्मलत करने के मलए 
िंर् (ब्लॉक) ववकमस कमयमालय र्ें आय़ोन्जत की जमती हैं। 

लेिमपरीक्षम र्ें पमयम गयम कक: 

(I) ब़ोर्ा कम गिन 2009 र्ें ह़ोने के बमवजूद, अधधकतर् पंजीकरण करने के मलए मशववर 
आय़ोन्जत करने कम लक्ष्य मसतंबर 2018 र्ें तय ककयम गयम।  

(II) अप्रैल 2019 से र्मचा 2022 की अवधध के दौरमन रमज्य के प्रत्येक श्रर् कमयमालय र्ें एवं 
श्रर् र्नरीक्षक, हर्ीरपुर द्वमरम आय़ोन्जत ककए जमने हेतु अपेक्षक्षत न्यूनतर् 46824 मशववरों 
के समपेक्ष मशववरों के आय़ोजन र्ें 50 प्रर्तशत (232 मशववर) से लेकर 95 प्रर्तशत 
(443 मशववर) तक की कर्ी रही, जैसम कक चाटा 2.3 र्ें वववखणात है। 

चाटा 2.3: 2019-22 के दौरान श्रर् कायाालयों द्वारा आयोन्जत शशववरों का वववरण 

 
स्ऱोत: ब़ोर्ा द्वमरम उपलब्ध करमई गई जमनकमरी। 

 
23  52 सप्तमह x 3 मशववर = एक वर्ा र्ें कर् स ेकर् 156 मशववर 
24  156 मशववर x 3 वर्ा = 468 मशववर 
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अपेक्षक्षत मशववरों कम आय़ोजन न करने के कमरण ब़ोर्ा द्वमरम प्रदमन की जमने वमली कल्यमणकमरी 
य़ोजनमओं से कर्ाकमर अनमभज्ञ रहे, जैसम कक 82 कर्ाकमरों के लमभमथी सवेक्षण के दौरमन देिम 
गयम, न्जसर्ें 57 (70 प्रर्तशत) ब़ोर्ा की कल्यमणकमरी य़ोजनमओं के ववर्य र्ें अनमभज्ञ थे एवं 
55 (67 प्रर्तशत) ने बतमयम कक श्रर् अधधकमररयों/श्रर् र्नरीक्षक द्वमरम मशववरों कम आय़ोजन 
नहीं ककयम गयम, न्जसके पररणमर्मवरूप पमत्र सन्न्नर्माण कर्ाकमर ब़ोर्ा र्ें पंजीकृत नहीं हुए, 
न्जसस ेकल्यमण लमभों के ववर्य र्ें जमगरूकतम उत्पन्न करने की प्रकक्रयम अधूरी और र्नष्प्रभमवी 
रह गई। 

इसके अर्तररक्त श्रर् अधधकमरी, त्रबलमसपुर व श्रर् अधधकमरी, कुल्लू ने ककसी मशववर पंन्जकम 
कम अनुरक्षण नहीं ककयम थम। अतः लेिमपरीक्षम र्ें यह सत्यमवपत नहीं ककयम जम सकम कक श्रर् 
अधधकमरी द्वमरम वममतव र्ें आय़ोन्जत ककए गए मशववरों की संख्यम ककतनी थी तथम पंन्जकम के 
अभमव र्ें र्ममसक प्रगर्त प्रर्तवेदन र्ें इन संख्यमओं की कैसे दशमायम गयम। यद्यवप श्रर् र्नरीक्षक, 
हर्ीरपुर ने नवंबर 2021 स ेमशववर पंन्जकम अनुरक्षक्षत की थी तथमवप उस पर न त़ो प्रेरक द्वमरम 
हमतमक्षर ककए गए और न ही श्रर् र्नरीक्षक ने सत्यमवपत ककयम। 

ब़ोर्ा ने बतमयम (ठदसंबर 2022) कक ववधमनसभम सत्र, आदशा आचमर संठहतम एवं क़ोववर्-19 
र्हमर्मरी के कमरण अपके्षक्षत मशववर आय़ोन्जत नहीं ककए जम सके। नरू्नम-जमंधचत श्रर् अधधकमररयों 
व श्रर् र्नरीक्षक ने त्यों की पुन्ष्ट करते हुए बतमयम (ठदसंबर 2022, िरवरी 2023) कक कमया 
की अधधकतम व कर्ाचमररयों की कर्ी तथम क़ोववर्-19 र्हमर्मरी के कमरण अपके्षक्षत मशववर 
आय़ोन्जत नहीं ककए जम सके। 

हमलमंकक त्य यह है कक वर्ा 2019-20 क़ोववर्-19 से पूरी तरह प्रभमववत नहीं हुआ थम; परन्तु 
किर भी वर्ा र्ें कर्ी रही। 468 अपेक्षक्षत मशववरों के प्रर्त 443 मशववरों (95 प्रर्तशत) की कर्ी 
ववधमनसभम सत्रों, ज़ो पहले से ही ज्ञमत हैं, के आधमर पर उधचत नहीं है, ज़ो वर्ा 2017-22 के 
दौरमन 159 ठदनों की अवधध के मलए थे और आदशा आचमर-संठहतम केवल एक ि़ोटी अवधध पर 
लमगू ह़ोती है। 

अंर्तर् बिैक र्ें सधचव ने लेिमपरीक्षम र्नष्कर्ों पर सहर्र्त व्यक्त की (अक्टूबर 2023) तथम 
यथ़ोधचत कमरावमई करने कम आचवमसन ठदयम। 

2.3.4.5  पंजीकृत कर्ाकारों एवं आयोन्जत शशववरों के आंकड़ों र्ें ववसंगनत 

श्रर् अधधकमररयों/श्रर् र्नरीक्षकों द्वमरम प्रमतुत र्ममसक प्रगर्त प्रर्तवेदन स ेसंकमलत आंकड़ों के 
आधमर पर ब़ोर्ा द्वमरम उपलब्ध करमए गए आंकड़ों के अनुसमर वर्ा 2017-22 के दौरमन श्रर् 
अधधकमरी, त्रबलमसपुर, श्रर् अधधकमरी, कुल्लू व श्रर् र्नरीक्षक, हर्ीरपुर के र्मध्यर् से ब़ोर्ा र्ें 
कुल 1,04,065 कर्ाकमरों क़ो पंजीकृत ककयम गयम। हमलमंकक इन श्रर् अधधकमररयों/श्रर् र्नरीक्षक 
द्वमरम दी गई जमनकमरी के अनुसमर उसी अवधध के दौरमन 98,802 कर्ाकमरों क़ो पजंीकृत ककयम 
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गयम थम। इस प्रकमर कर्ाकमरों के पंजीकरण के सम्बन्ध र्ें ब़ोर्ा द्वमरम ठदए गए आंकड़ों व 
नरू्नम-जमंधचत श्रर् अधधकमररयों द्वमरम ठदए गए आंकड़ों र्ें 5,263 कर्ाकमरों की ववसंगर्त थी। 

इसी भमंर्त, ब़ोर्ा द्वमरम दी गई जमनकमरी के अनुसमर वर्ा 2017-22 के दौरमन नरू्नम-जमंधचत 
श्रर् अधधकमरी/श्रर् र्नरीक्षक कमयमालयों ने 467 मशववर आय़ोन्जत ककए। हमलमकंक इन श्रर् 
अधधकमरी/श्रर् र्नरीक्षक कमयमालयों द्वमरम दी गई जमनकमरी के अनुसमर इसी अवधध के दौरमन 
उन्होंने 632 मशववर आय़ोन्जत ककए गए। अतः 165 मशववरों की ववसंगर्त थी। 

2.3.5  कर्ाकारों के पजंीकरण र्ें ववसंगनतयां 

अधधर्नयर् की धमरम 12 र्ें प्रमवधमन है कक 18 से 60 वर्ा की आयु कम प्रत्येक भवन सन्न्नर्माण 
कर्ाकमर कर्ाकमर ज़ो पूवावती बमरह र्मह के दौरमन कर् से कर् 90 ठदनों तक ककसी भवन यम 
अन्य सन्न्नर्माण कमया र्ें संमलप्त ह़ो, इस अधधर्नयर् के तहत लमभमथी के रूप र्ें पंजीकरण 
कम पमत्र ह़ोगम। ब़ोर्ा के पंजीकृत कर्ाकमरों के अनुरक्षक्षत अमभलेिों र्ें लेिमपरीक्षम द्वमरम देिी गई 
ववसंगर्तयों पर अनुवती पररछिेद र्ें चचमा की गई है।  

2.3.5.1  कर्ाकारों का कई बार पंजीकरण 

पंजीकृत 2,94,329 कर्ाकमरों25 के अमभलेिों की नरू्नम-जमंच की संवीक्षम से उजमगर हुआ कक 
एक ही आधमर संख्यम एवं अन्य वववरण जैसे नमर्, पतम, बैंक िमतम वववरण आठद के समथ 
अलग-अलग पंजीकरण संख्यमओं के तहत एक ही श्रर् अधधकमरी/श्रर् र्नरीक्षक के अंतगात 922 
लमभमधथायों क़ो द़ो बमर पंजीकृत ककयम गयम एवं ि: लमभमधथायों क़ो तीन बमर पजंीकृत ककयम 
गयम, जैसम कक ताशलका 2.1 र्ें दशमायम गयम है। 

ताशलका 2.1: राज्य के बोर्ा र्ें कई बार पंजीकृत कर्ाकारों का वववरण 

श्रर् अधिकारी/श्रर् ननरीक्षक 
कायाालय का नार् 

दो बार पंजीकृत कर्ाकारों की 
संख्या 

तीन बार पंजीकृत कर्ाकारों की 
संख्या 

बद्दी 4 0 
बबलासपुर 14 0 

चंबा 1 0 
िर्ीरपुर 425 2 
कांगड़ा 129 1 
ककन्नौर 9 0 
कुल्ल ू 11 0 
र्ंर्ी 119 0 
नािन 40 0 

 
25  र्मचा 2022 तक 3,73,513 पजंीकृत कर्ाकमरों र्ें स ेर्मत्र 2,94,329 पंजीकृत कर्ाकमरों कम ही नर्ूनम-जमंच हेत ु

र्ेटम उपलब्ध करमयम गयम। 
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श्रर् अधिकारी/श्रर् ननरीक्षक 
कायाालय का नार् 

दो बार पंजीकृत कर्ाकारों की 
संख्या 

तीन बार पंजीकृत कर्ाकारों की 
संख्या 

रार्पुर 25 0 
शशर्ला 19 0 
सोलन 111 3 
ऊना 15 0 
योग 922 6 

ताशलका 2.1 इंधगत करती है कक पंजीकरण की प्रकक्रयम र्ें र्नयंत्रण की कर्ी थी तथम पंजीकरण 
के सर्य अमभलेिों के हमतमलखित (रै्नुअल) अनुरक्षण व दमतमवेजों के गलत सत्यमपन के 
कमरण द़ोहरे/र्तहरे पंजीकरणों कम पतम लगमने र्ें यह र्नष्प्रभमवी थी। लिेमपरीक्षम के दौरमन 
नरू्नम-जमंधचत श्रर् अधधकमरी/श्रर् र्नरीक्षक कमयमालयों र्ें िजी पंजीकरण भी पमए गए, जैसम कक 
अनुवती पररछिेद र्ें इंधगत ककयम गयम है। 

संबंधधत श्रर् कल्यमण अधधकमरी26 ने बतमयम (अप्रैल-जून 2024) कक कर्ाकमरों कम पजंीकरण पूरी 
तरह से रै्नुअल है तथम द़ोहरे पंजीकरण कम पतम लगमने के मलए क़ोई तंत्र नहीं है, समथ ही 
आगे बतमयम कक लिेमपरीक्षम द्वमरम इंधगत ककए जमने पर द़ोहरे पंजीकरण के रूप र्ें पमए गए 
पंजीकरण रद्द कर ठदए गए हैं। 

ववभमग यम ब़ोर्ा सॉफ्टवेयर के ववकमस कम कमया यथमशीघ्र पूणा करें, तमकक लिेमपरीक्षम के दौरमन 
कर्ाकमरों कम एक से अधधक पंजीकरण, कल्यमण लमभों कम द़ोहरम ववतरण (पररच्छेद 2.3.5.1 व 
2.7.10.2 (ग), र्तृक लमभमधथायों क़ो कल्यमण लमभों कम ववतरण (पररच्छेद 2.7.10.2 (घ)) 
इत्यमठद जैसी कमर्यों कम सर्मधमन सुर्नन्चचत करने हेतु मसमटर् र्ें आवचयक आंतररक र्नयंत्रण 
मथमवपत ह़ो सके क्योंकक ऐसी कमर्यों कम रै्नुअल रूप से पतम लगमनम कठिन है। 

2.3.5.2 अपात्र/फजी कर्ाकारों का लाभाथी के रूप र्ें पंजीकरण 

ठहर्मचल प्रदेश भवन एवं अन्य सन्न्नर्माण कर्ाकमर (र्नय़ोजन तथम सेवम-शता ववर्नयर्न) 
र्नयर्मवली, 2008 के र्नयर् 266 (3) र्ें प्रमवधमन है कक पजंीकरण के आवदेन के समथ 
र्नय़ोक्तम यम िेकेदमर स ेप्रर्मणपत्र यम वेतन पची यम र्मटर ऱोल यम उपन्मथर्त पनं्जकम की प्रर्त 
संलग्न करनी ह़ोगी, न्जससे यह पतम चल े कक आवेदक सन्न्नर्माण कर्ाकमर है। यठद ऐसम 
प्रर्मणपत्र उपलब्ध नहीं है, त़ो आवेदक के पूवावती बमरह र्मस र्ें कर् से कर् 90 ठदन कमया 
करने के आशय कम प्रर्मणपत्र, न्जसे पंजीकृत सन्न्नर्माण कर्ाकमर संघ यम संबंधधत मथमनीय 
शहरी र्नकमयों के कमयाकमरी अधधकमरी यम ग्रमर् पंचमयत के सधचव द्वमरम जमरी ककयम गयम ह़ो, 
पर ववचमर ककयम जम सकतम है। 

 
26  श्रर् कल्यमण अधधकमरी: त्रबलमसपुर, हर्ीरपुर, कुल्लू, र्ंर्ी, कमंगड़म, स़ोलन, मसरर्ौर, ककन्नौर, चंबम व रमर्पुर 
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नरू्नम-जमंधचत श्रर् अधधकमरी/श्रर् र्नरीक्षक कमयमालयों र्ें पमयम गयम कक कुल 1,19,665 जीववत 
पंजीकृत कर्ाकमरों (र्मचा 2022 तक) र्ें से 86,344 जीववत पंजीकृत कर्ाकमर (72 प्रर्तशत) 
संघ द्वमरम प्रदमन ककए गए पूवावती एक वर्ा र्ें 90 ठदनों के कमया के प्रर्मणपत्र के आधमर पर 
पंजीकृत ककए गए। र्मचा 2022 तक कर्ाकमरों के वववरण चाटा 2.4 र्ें दशमाए गए हैं। 

चाटा 2.4: र्ाचा 2022 तक कर्ाकारों का वववरण 

 
स्ऱोत: नरू्नम-जमंधचत श्रर् अधधकमरी/श्रर् र्नरीक्षक द्वमरम प्रदमन की गई जमनकमरी। 
*र्मचा 2022 तक कुल जीववत पजंीकृत कर्ाकमरों र्ें यूर्नयन के प्रर्मण पत्र के आधमर पर पंजीकृत जीववत कर्ाकमरों 
कम प्रर्तशत 

चाटा 2.4 से मपष्ट है कक नरू्नम-जमंधचत श्रर् अधधकमररयों/श्रर् र्नरीक्षक कमयमालयों र्ें 60 स े
88 प्रर्तशत जीववत कर्ाकमर संघ द्वमरम जमरी ऱोजगमर-प्रर्मणपत्र के आधमर पर पजंीकृत थे।  

र्नयर्मनुसमर र्नय़ोक्तम/िेकेदमर से वेतन पची, र्मटर ऱोल यम उपन्मथर्त पनं्जकम की प्रर्त के 
अभमव यम न मर्लने की न्मथर्त र्ें ही संघ द्वमरम जमरी प्रर्मणपत्र पर ववचमर ककयम जम सकतम 
है। हमलमंकक, सेवम र्नरंतरतम प्रर्मणपत्र की संवीक्षम से उजमगर हुआ कक सभी र्नय़ोक्तमओं ने 
प्रर्मणपत्र मवयं जमरी करने के बजमय संघ द्वमरम जमरी प्रर्मणपत्र पर हमतमक्षर ककए। यहमं तक 
कक श्रर् अधधकमररयों ने भी इस पर प्रचन नहीं उिमयम और प्रर्मणपत्रों की प्रमर्मखणकतम की जमचं 
ककए त्रबनम ही कर्ाकमरों क़ो पंजीकृत कर ठदयम।  

समथ ही, इन संघों द्वमरम जमरी ककए गए प्रर्मणपत्रों की संवीक्षम करने पर पमयम गयम कक इन्हें 
संघ द्वमरम प्रर्मखणत ककयम गयम थम परन्तु संघ ने वममतववक कर्ाकमरों कम क़ोई ररकॉर्ा नहीं 
रिम थम तथम संघ ने प्रर्मणपत्र के समथ क़ोई दमतमवेजी समक्ष्य नहीं ठदयम क्योंकक र्नयर्ों र्ें 
प्रर्मणीकरण हेतु सहमयक दमतमवेज संलग्न करने कम प्रमवधमन नहीं थम। प्रर्मणपत्रों र्ें र्नय़ोक्तमओं 
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द्वमरम दी गई कर्ाकमर के ककए गए कमया की जमनकमरी27 र्नठहत थी, न्जसकम सत्यमपन ककसी 
अमभलेि के अभमव र्ें सभंव नहीं थम। यह भी देिम गयम कक संघ द्वमरम भवन एवं अन्य 
सन्न्नर्माण कमया के अर्तररक्त कमया यथम कृवर् कमया, घमस कमटने के कमर् जैस ेअन्य अपमत्र 
कमयों के मलए भी प्रर्मणपत्र जमरी ककए गए। समथ ही, नरू्नम-जमंधचत श्रर् अधधकमरी/श्रर् र्नरीक्षक 
कमयमालयों ने यह पतम लगमने के मलए क़ोई सत्यमपन यम पूितमि नहीं की कक क्यम इन 
र्नय़ोक्तमओं के हमतमक्षर वममतववक थे अथवम इन र्नय़ोक्तमओं ने कमर् करवमयम भी थम। इसके 
अर्तररक्त श्रर् अधधकमररयों ने इन प्रर्मणपत्रों के आधमर पर पमत्र मथमपनमओं से पूितमि, 
र्नरीक्षण, पंजीकरण और उपकर एकत्र नहीं ककयम, न्जससे प्रर्मणपत्रों र्ें गलत जमनकमरी प्रमतुत 
करने की आशंकम बनी रहती है। 

इसके अर्तररक्त देिम गयम कक संभवतः श्रर् अधधकमररयों की संवीक्षम से बचने के मलए ववमभन्न 
संघों द्वमरम कर्ाकमरों क़ो जमरी नरू्नम-जमंधचत 166 सेवम र्नरंतरतम प्रर्मणपत्रों र्ें 808 सन्न्नर्माण 
कमयों कम उल्लेि ककयम गयम थम, न्जनर्ें स ेक़ोई भी श्रर् कमयमालय र्ें पंजीकृत नहीं थम।  

उपऱोक्त ठटप्पखणयमं सन्न्नर्माण कर्ाकमरों के पंजीकरण र्ें कर्ज़ोर र्नयंत्रण क़ो पररलक्षक्षत करती 
हैं। 

सहमयक र्नयंत्रक (ववत्त एवं लेिम), ब़ोर्ा ने श्रर् र्नरीक्षक, हर्ीरपुर कम र्नरीक्षण (अगमत 2021) 
ककयम एवं संघ द्वमरम जमरी ककए गए कमया प्रर्मणपत्रों र्ें कृवर् कमया, घमस कमटन ेके कमया हेतु 
जमरी ककए गए कमया प्रर्मणपत्र, द़ो अलग-अलग संघों द्वमरम ओवरलैवपगं अवधध के एक कमयाकतमा 
हेतु जमरी ककए गए द़ो कमया प्रर्मणपत्र, न्जनर्ें अलग-अलग र्नजी कमयों कम उल्लेि थम, आठद 
जैसी अर्नयमर्ततमए ंपमईं गई। उन्होंने र्नष्कर्ा र्नकमलम कक ये अर्नयमर्ततमएं संघ की ओर से 
त्रबनम ककसी ररकॉर्ा व प्रमर्मखणकतम के िजी प्रर्मणपत्र जमरी करने क़ो दशमाती हैं।  

उपऱोक्त र्नष्कर्ों की पुन्ष्ट हेतु अमभलेिों से यमदृन्छिक रूप से चयर्नत 71 पजंीकृत लमभमधथायों 
(श्रर् अधधकमरी त्रबलमसपुर: 30, श्रर् अधधकमरी कुल्लू: 16, श्रर् र्नरीक्षक हर्ीरपुर: 25) के 
नरू्नम-जमंधचत श्रर् अधधकमरी/श्रर् र्नरीक्षक कमयमालयों र्ें लिेमपरीक्षम ने र्नरीक्षण-सह-लमभमथी 
सवेक्षण ककयम, न्जन्हें संघों द्वमरम प्रदमन ककए गए 90 ठदनों के कमया प्रर्मणपत्र के आधमर पर 
पंजीकृत ककयम गयम थम। र्नष्कर्ों पर नीचे चचमा की गई है: 

(I) 47 लमभमधथायों (66 प्रर्तशत) ने मवीकमर ककयम कक वे ककसी भी भवन एवं अन्य 
सन्न्नर्माण कमया र्ें समंलप्त न ह़ो कर रमज्य सरकमर के अधीन, र्नजी व्यवसमय र्ें, 
र्नजी मकूल मशक्षक, इत्यमठद के रूप र्ें र्नय़ोन्जत थे। एक लमभमथी ववगत 20 वर्ों 

 
27  ककए गए कमया की जमनकमरी, पतम, कमया की लमगत व ककए गए कमया की अवधध के समथ-समथ र्नय़ोक्तमओं के 

हमतमक्षर यम अंगूिे कम र्नशमन। 
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से पड़़ोसी रमज्य र्ें रक चमलक के रूप र्ें कमयारत थम और एक लमभमथी ने पंजीकरण 
हेतु कभी आवेदन ही नहीं ककयम।  

(II) उपऱोक्त 47 लमभमधथायों र्ें से 14 लमभमधथायों (30 प्रर्तशत) ने ब़ोर्ा द्वमरम कमयमान्न्वत 
ववमभन्न कल्यमणकमरी य़ोजनमओं के तहत कल्यमण लमभ हेतु आवेदन ककयम थम। 
इनर्ें से अपै्रल 2023 तक नौ लमभमधथायों क़ो कल्यमण लमभ प्रमप्त हुए। 

(III) सवेक्षण र्ें शममर्ल 71 लमभमधथायों र्ें से 24 लमभमधथायों (34 प्रर्तशत) ने बतमयम 
कक उन्हें श्रर् अधधकमरी/श्रर् र्नरीक्षक कमयमालय स ेपहचमन-पत्र नहीं मर्ले। हमलमकंक 
श्रर् अधधकमरी/श्रर् र्नरीक्षक के अमभलेिमनुसमर सभी पंजीकृत लमभमधथायों क़ो 
पहचमन-पत्र जमरी ककए गए एवं संघों के र्मध्यर् से पंजीकृत कर्ाकमरों के पहचमन-
पत्र संघ क़ो ठदए गए। 

ये ठटप्पखणयमं इस त्य क़ो इंधगत करती हैं कक कर्ाकमरों के पंजीकरण के र्नयर् कम दरुुपय़ोग 
ककयम जम रहम थम तथम संघ द्वमरम ठदए गए र्नय़ोजन-प्रर्मणपत्रों के आधमर पर पंजीकरण क़ो 
वममतववक नहीं र्मनम जम सकतम और लिेमपरीक्षम र्ें िजी/अपमत्र लमभमधथायों के पंजीकरण स े
इंकमर नहीं ककयम जम सकतम। अपमत्र लमभमधथायों कम पजंीकरण ककयम जम रहम थम और उन्हें लमभ 
भी ववतररत ककए जम रहे थे, ज़ो आंतररक र्नयंत्रण की कर्ी क़ो पररलक्षक्षत करतम है क्योंकक 
पंजीकरण के सर्य एवं लमभ जमरी करत ेसर्य ब़ोर्ा/श्रर् अधधकमरी की जमंच प्रभमवी नहीं थी। 

श्रर् अधधकमरी, त्रबलमसपुर व श्रर् र्नरीक्षक, हर्ीरपुर ने त्यों की पुन्ष्ट करते हुए बतमयम  
(िरवरी 2023) कक कममर्ाकों की कर्ी व अत्यधधक कमयाभमर के कमरण र्नय़ोक्तम के वववरण की 
जमंच करनम संभव नहीं है। उन्होंने आगे बतमयम कक ठहर्मचल प्रदेश भवन एवं अन्य सन्न्नर्माण 
कर्ाकमर (र्नय़ोजन तथम सवेम-शता ववर्नयर्न) र्नयर्मवली, 2008 र्ें संघों के अमभलेिों के 
सत्यमपन कम भी क़ोई प्रमवधमन नहीं है।  

उत्तर मवीकमया नहीं थम क्योंकक प्रमधधकृत अधधकमरी ह़ोने के नमते वे पंजीकरण के आवेदनों र्ें 
ठदए गए वववरणों की जमंच व ववचलेर्ण के न्जम्र्देमर हैं, तमकक अपमत्र कर्ाकमरों के पंजीकरण 
से बचम जम सके। 

अंर्तर् बिैक र्ें ब़ोर्ा के अधधकमररयों ने बतमयम (अक्टूबर 2023) कक संघ के र्मध्यर् से हुए 
पंजीकरण सर्मप्त कर ठदए गए हैं। 

2.3.5.3  बबना कोई दस्तावेज प्राप्त ककए लाभाधथायों का पंजीकरण 

ठहर्मचल प्रदेश भवन एवं अन्य सन्न्नर्माण कर्ाकमर (र्नय़ोजन तथम सेवम-शता ववर्नयर्न) 
र्नयर्मवली, 2008 के र्नयर् 266 (1) से (3) र्ें कहम गयम है कक प्रत्येक भवन कर्ाकमर, 
न्जसने 18 वर्ा की आयु पूणा कर ली है परन्तु 60 वर्ा की आयु पूणा नहीं की है तथम ज़ो ककसी 
भी कमनून के तहत मथमवपत ककसी अन्य कल्यमण र्नधध कम सदमय नहीं है, और न्जसने िीक 
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पूवावती वर्ा र्ें भवन कर्ाकमर के रूप र्ें 90 ठदन की सेवम पूणा कर ली है, वह र्नधध र्ें 
सदमयतम हेतु पमत्र ह़ोगम। आयु प्रर्मखणत करने के मलए आवेदन के समथ एक प्रर्मणपत्र भी 
प्रमतुत करनम ह़ोगम। पंजीकरण के आवेदन के समथ र्नय़ोक्तम यम िेकेदमर से इस आशय कम 
प्रर्मणपत्र यम वेतन पची यम र्नयुन्क्त-पत्र प्रमतुत करनम ह़ोगम कक आवेदक एक सन्न्नर्माण 
कर्ाकमर है। 

लेिमपरीक्षम र्ें पमयम गयम कक श्रर् आयुक्त, ठहर्मचल प्रदेश, मशर्लम ने दमतमवजेों के त्रबनम 
कर्ाकमरों कम पजंीकरण करने पर श्रर् र्नरीक्षक, ठिय़ोग के ववरुद्ध पूितमि आरंभ की। ब़ोर्ा ने 
(आरटीजीएस के र्मध्यर् स)े 201 कर्ाकमरों क़ो ₹ 12.06 लमि की क़ोववर्-19 ववत्तीय सहमयतम28 
जमरी की, न्जसर्ें स े₹ 11.44 लमि की रममश उन कर्ाकमरों क़ो ववतररत की गई, न्जन्हें श्रर् 
र्नरीक्षक ठिय़ोग, मशर्लम द्वमरम प्रदमन की गई जमनकमरी पर र्मह अप्रैल 2020 र्ें श्रर् अधधकमरी, 
मशर्लम ने पंजीकृत ककयम थम। इन कर्ाकमरों क़ो अपेक्षक्षत वैध दमतमवेजों (पजंीकृत र्नय़ोक्तम स े
नौकरी प्रर्मणपत्र, जन्र् प्रर्मणपत्र, आठद) के त्रबनम पंजीकृत ककयम गयम थम। ब़ोर्ा बमद के चरण 
र्ें संबंधधत श्रर् अधधकमरी से वमंर्ित दमतमवेज प्रमप्त करने र्ें भी वविल रहम। इस प्रकमर, 
संबंधधत लमभमधथायों क़ो जमरी भुगतमन अपमत्र लमभमधथायों क़ो भुगतमन ह़ोने के ज़ोखिर् से युक्त 
थम।  

ब़ोर्ा ने बतमयम (र्मचा 2023) कक ऐसी क़ोई प्रणमली यम सॉफ्टवेयर नहीं है न्जसके र्मध्यर् से 
इन त्रुठटयों कम पतम लगमयम जम सके। समथ ही, प्रक़ोप के दौरमन जीववत रहने के मलए अधधकतर् 
सहमयतम प्रदमन करने पर ध्यमन कें ठरत ककयम गयम थम। अतः उस सर्य ववशेर् पर त्रुठटयों की 
जमंच करनम सभंव नहीं थम। हमलमंकक श्रर् अधधकमरी, मशर्लम ने बतमयम कक र्मर्लम ववत्तीय गबन 
से सम्बंधधत है एवं ब़ोर्ा ने (िरवरी 2023) र्मर्ले र्ें प्रमरंमभक पूितमि हेतु श्रर् आयुक्त के 
सर्क्ष र्मर्लम उिमयम थम, ज़ो अभी भी प्रतीक्षक्षत है। ववभमग ने बतमयम (र्ई 2023) कक संयुक्त 
श्रर् आयुक्त ने श्रर् आयुक्त के सर्क्ष जमचं-ररप़ोटा प्रमतुत की थी एवं ररप़ोटा ववचमरमधीन है। 

र्नयर्ों र्ें र्नधमाररत दमतमवेजों क़ो प्रमप्त ककए त्रबनम ही कल्यमण सहमयतम कम पंजीकरण व 
ववतरण संबंधधत प्रमधधकृत अधधकमरी के उसके कताव्यों व न्जम्र्देमररयों के र्नवाहन र्ें वविलतम 
क़ो दशमातम है। यठद श्रर् अधधकमरी, मशर्लम पहली ककमत के ववतरण के सर्य सतका  ह़ोत,े त़ो 
बमद र्ें ककमतों के ववतरण क़ो ऱोकम जम सकतम थम। इससे अपमत्र/ध़ोिमधड़ी करने वमले दमवदेमरों 
क़ो लमभ देकर पमत्र लमभमधथायों के मलए बनमई गई य़ोजनमओं के दरुुपय़ोग की संभमवनम भी बनती 
है।  

 

 
28  ब़ोर्ा के प्रत्येक पंजीकृत ठहतमधधकमरी क़ो अप्रलै, र्ई व जुलमई 2020 र्ें ₹ 2,000/- की तीन ककचत।े 
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2.3.5.4 वावर्ाक आिार पर काया/सेवा ननरंतरता प्रर्ाणपत्र या वचनबद्िता प्राप्त न करना 

अधधर्नयर् की धमरम 14 र्ें प्रमवधमन है कक भवन कर्ाकमर ज़ो इस अधधर्नयर् के अंतगात 
लमभमथी के रूप र्ें पजंीकृत है, वह 60 वर्ा की आयु प्रमप्त करने पर यम वर्ा र्ें कर् से कर् 
90 ठदन तक भवन यम अन्य सन्न्नर्माण कमया र्ें संलग्न न ह़ोने पर लमभमथी के रूप र्ें पंजीकृत 
नहीं रहेगम। 

ठहर्मचल प्रदेश भवन एवं अन्य सन्न्नर्माण कर्ाकमर (र्नय़ोजन तथम सेवम-शता ववर्नयर्न) 
र्नयर्मवली, 2008 के र्नयर् 267 र्ें रू्ल रूप से कहम गयम थम कक (1) र्नधध कम लमभमथी 
र्नधध र्ें प्रर्त र्मह ₹ 20/- कम अंशदमन करेगम। यह अंशदमन सदमय के र्नवमस न्जले र्ें ब़ोर्ा 
द्वमरम र्नठदाष्ट ककसी भी बैंक र्ें, तीन र्मह र्ें एक बमर अधग्रर् रूप से भेजम जमएगम। (2) यठद 
क़ोई लमभमथी लगमतमर एक वर्ा की अवधध के अंशदमन कम भुगतमन नहीं करतम है, त़ो वह र्नधध 
कम लमभमथी नहीं रह जमएगम। 

हमलमंकक रमज्य सरकमर ने र्नयर् 267 (र्ई 2013) क़ो संश़ोधधत करते हुए कहम कक र्नधध कम 
लमभमथी केवल तीन वर्ों के मलए र्नधध र्ें ₹ नौ कम अंशदमन देगम। इस प्रकमर लमभमथी की 
सदमयतम तीन वर्ों के मलए है तथम यठद वह अंशदमन कम भुगतमन करने र्ें चूक जमतम है त़ो 
उसे एक वर्ा कम अर्तररक्त भुगतमन करनम ह़ोगम, ज़ो कक उक्त अधधर्नयर् के ववरुद्ध थम 
क्योंकक कर्ाकमरों के पमस वमवर्ाक प्रर्मणपत्र प्रमतुत करने कम प्ऱोत्समहन यम समधन नहीं थम। 

नरू्नम-जमंधचत श्रर् अधधकमरी/श्रर् र्नरीक्षक29  कमयमालयों की लेिमपरीक्षम र्ें पमयम गयम कक 
लमभमथी/पंजीकृत कर्ाकमरों से वमवर्ाक आधमर पर कमया/सेवम र्नरंतरतम प्रर्मणपत्र प्रमप्त नहीं ककयम 
गयम परन्तु ककसी भी प्रकमर की कल्यमण सहमयतम के मलए आवेदन करने पर लमभमथी स ेइस े
लेने की प्रथम देिी गई, ज़ो पररलक्षक्षत करतम है कक कमयमालय प्रकक्रयम कम र्नयमर्त रूप से पमलन 
नहीं कर रहम है क्योंकक सेवम र्नरंतरतम प्रर्मणपत्र लेनम एक सतत प्रकक्रयम है। 

2.3.6  पिचान-पत्र र्ें सन्न्नर्ााण-काया का वववरण दजा न करना 

अधधर्नयर् की धमरम 13 र्ें कहम गयम है कक (1) ब़ोर्ा प्रत्येक लमभमथी क़ो एक पहचमन-पत्र देगम, 
न्जस पर उसकम ि़ोट़ो सम्यक रूप र्ें धचपकम ह़ोगम और उसके द्वमरम ककए गए भवन यम अन्य 
सन्न्नर्माण कमया के ब्यौरे प्रववन्ष्ट करने के मलए पयमाप्त मथमन ह़ोगम। (2) प्रत्येक र्नय़ोक्तम 
पहचमन-पत्र र्ें लमभमथी द्वमरम ककए गए भवन यम अन्य सन्न्नर्माण कमया के ब्यौरे प्रववष्ट करेगम 
और उन्हें अधधप्रर्मखणत करके लमभमथी क़ो वमपस करेगम। 

ठहर्मचल प्रदेश भवन एवं अन्य सन्न्नर्माण कर्ाकमर (र्नय़ोजन तथम सेवम-शता ववर्नयर्न) 
र्नयर्मवली, 2008 के र्नयर् 266 (8) र्ें प्रमवधमन है कक ब़ोर्ा कम सधचव यम उसके द्वमरम 

 
29  श्रर् अधधकमरी, त्रबलमसपुर, श्रर् अधधकमरी, कुल्ल ूव श्रर् र्नरीक्षक, हर्ीरपुर। 
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तदहेतु प्रमधधकृत क़ोई अन्य अधधकमरी प्रत्येक लमभमथी क़ो िमर्ा-XXXII र्ें लमभमथी की ि़ोट़ो 
सठहत पहचमन-पत्र जमरी करेगम तथम िमर्ा-XXXIII र्ें जमरी ककए गए पहचमन-पत्रों की एक पंन्जकम 
रिेगम। 

ब़ोर्ा ने पहचमन-पत्र र्नधमाररत ककयम है न्जसर्ें भमग I से IV तक हैं। इन भमगों र्ें शममर्ल हैं: 

भाग I पंजीकृत लमभमथी कम संपूणा वववरण 

भाग II सदमयतम व पंजीकरण कम नवीनीकरण 

भाग III लमभमथी द्वमरम ककए गए भवन यम अन्य सन्न्नर्माण कमया कम वववरण 

भाग IV पंजीकृत लमभमधथायों क़ो ववतररत कल्यमण सहमयतम/य़ोजनमओं कम वववरण 

नरू्नम-जमंधचत श्रर् अधधकमरी/श्रर् र्नरीक्षक कमयमालयों की लेिमपरीक्षम र्ें पमयम गयम कक लमभमथी 
द्वमरम ककए गए भवन एवं अन्य सन्न्नर्माण कमया कम ब्यौरम र्नय़ोक्तमओं ने पहचमन-पत्र के  
भमग-III र्ें प्रववष्ट नहीं ककयम थम। 

लमभमधथायों द्वमरम श्रर् अधधकमरी/श्रर् र्नरीक्षक कमयमालयों क़ो प्रमतुत सेवम र्नरंतरतम प्रर्मणपत्र 
र्ें उन्ल्लखित वववरण पहचमन-पत्र र्ें दजा र्नय़ोजन ररकॉर्ा पर आधमररत नहीं थे। श्रर् 
अधधकमरी/श्रर् र्नरीक्षक ने न त़ो पहचमन-पत्रों की कमर्यमं इंधगत की एवं न ही र्नरंतरतम 
प्रर्मणपत्रों के वववरणों क़ो सत्यमवपत ककयम। 

त्यों की पुन्ष्ट करते हुए श्रर् अधधकमरी, कुल्लू ने बतमयम (ठदसम्बर 2022) कक र्मर्लम 
र्नय़ोक्तम व लमभमथी से सबंंधधत है। श्रर् र्नरीक्षक, हर्ीरपुर ने बतमयम (िरवरी 2023) कक 
कममर्ाकों की कर्ी एवं कमया की अधधकतम के कमरण यह सुर्नन्चचत नहीं ककयम जम सकम कक 
पहचमन-पत्र र्ें कमया कम ब्यौरम प्रववष्ट ककयम जम रहम है। 

उत्तर मवीकमया नहीं थे क्योंकक सन्न्नर्माण कमया कम वववरण र्नय़ोक्तमओं द्वमरम पहचमन-पत्र र्ें 
प्रववष्ट करनम सुर्नन्चचत करनम श्रर् अधधकमरी/श्रर् र्नरीक्षक यम प्रमधधकृत अधधकमररयों की 
न्जम्र्ेदमरी थी तमकक सदमयतम कम नवीनीकरण व कल्यमण लमभ प्रमप्त करने के मलए कर्ाकमरों 
की वममतववकतम सुर्नन्चचत की जम सके।  

2.4 उपकर का ननिाारण, संग्रिण एवं िस्तांतरण 

उपकर अधधर्नयर्, 1996 क़ो अधधर्नयर् की धमरम 18(1) के तहत गठित भवन एवं अन्य 
सन्न्नर्माण कर्ाकमर कल्यमण ब़ोर्ों के संसमधनों क़ो बढमने के उद्देचय से अधधर्नयमर्त ककयम 
गयम। उपकर अधधर्नयर् भवन यम अन्य सन्न्नर्माण कमयों र्ें संमलप्त र्नय़ोक्तम (सरकमरी, 
समवाजर्नक व र्नजी क्षते्र) पर प्रय़ोज्य है। उपकर अधधर्नयर् की धमरम 14 की उपधमरम 1 द्वमरम 
प्रदत्त शन्क्तयों कम प्रय़ोग करते हुए कें र सरकमर ने भवन एवं अन्य सन्न्नर्माण कर्ाकमर कल्यमण 
उपकर र्नयर्, 1998 (आग े“उपकर र्नयर्” के रूप र्ें संदमभात) र्नरुवपत ककयम।  
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ठहर्मचल प्रदेश सरकमर ने अधधर्नयर् के प्रय़ोजन हेतु अधधसूचनम (अपै्रल 2009) के र्मध्यर् स े
श्रर् अधधकमररयों क़ो उपकर संग्रहकतमा-सह-र्नधमारण अधधकमरी व श्रर् आयुक्त क़ो उपकर 
अपीलीय प्रमधधकमरी र्नयुक्त ककयम। रमज्य सरकमर ने 12 अगमत 2009 क़ो जमरी ठदशमर्नदेशों30 
के र्मध्यर् से र्नदेश ठदयम कक र्नय़ोक्तम क़ो र्नर्माण कमया यम र्नर्माण पररय़ोजनम पर उसके 
द्वमरम ककए गए र्नर्माण की लमगत कम एक प्रर्तशत उपकर31 उस क्षेत्र के उपकर सगं्रहकतमा के 
पमस जर्म करमनम ह़ोगम। 

उपकर र्नयर्मवली, 1998 के र्नयर् 6 के अनुसमर प्रत्येक र्नय़ोक्तम, उसके कमया के आरंभ ह़ोने 
यम उपकर के भुगतमन के 30 ठदनों के भीतर, जैसम भी र्मर्लम ह़ो, र्नधमारण अधधकमरी क़ो 
िॉर्ा-I32 र्ें जमनकमरी प्रमतुत करेगम। र्नयर् 7 र्ें कहम गयम है कक र्नधमारण अधधकमरी, िॉर्ा-I 
र्ें जमनकमरी प्रमप्त ह़ोने पर ऐसी जमनकमरी प्रमप्त ह़ोने की र्तधथ से ि: र्मह की अवधध के भीतर 
र्नय़ोक्तम द्वमरम देय उपकर की रममश इंधगत करत ेहुए, र्नधमारण आदेश देगम। र्नयर् 4 व 5 र्ें 
प्रमवधमन है कक र्नय़ोक्तम संबंधधत श्रर् अधधकमरी एवं ब़ोर्ा क़ो सूधचत करते हुए ब़ोर्ा के पमस 
उपकर रममश जर्म करेगम तथम र्नयर् 5(2) के अनुसमर र्नय़ोक्तम उपकर रममश कम एक प्रर्तशत 
से अधधक संग्रह शुल्क नहीं कमटेगम।  

र्नय़ोक्तम/िेकेदमर, श्रर् अधधकमरी व ब़ोर्ा के र्ध्य उपकर के र्नधमारण, संग्रहण व हमतमंतरण की 
जमनकमरी कम प्रवमह-चमटा र्नम्नमनुसमर है: 

 

2.4.1 उपकर ननिाारण की प्रणाली 

उपकर अधधर्नयर्, 1996 की धमरम 5(1) व उपकर र्नयर्मवली, 1998 के र्नयर् 7 र्ें प्रमवधमन 
है कक र्नधमारण अधधकमरी र्नय़ोक्तम से िॉर्ा-I र्ें जमनकमरी प्रमप्त ह़ोने पर प्रमतुत की गई उस 
जमनकमरी की जमचं करेगम एव ंयठद वह प्रमतुत ककए गए वववरणों की सटीकतम से संतुष्ट है, त़ो 

 
30  पत्र सं. एलएंर्ई 6-12/2008-(लैब)वॉल्यूर्-V ठदनमंक 12.08.2009 
31  प्रय़ोज्य उपकर रममश र्ें से 99 प्रर्तशत रममश र्नधध र्ें जर्म की जमनी है तथम शेर् एक प्रर्तशत रममश उपकर 

संग्रहकतमा द्वमरम प्रमन्प्त के समत ठदनों के भीतर क़ोर्मगमर र्ें जर्म की जमनी है। 
32  िॉर्ा-I र्ें प्रर्तष्िमन स ेसंबंधधत जमनकमरी जैसे प्रर्तष्िमन कम नमर्, पतम, कमया कम नमर्, कमयारत कर्ाकमरों की 

संख्यम, कमया प्रमरंभ करने की र्तधथ, कमया की अनुर्मर्नत अवधध व लमगत, कमया के चरण, उपकर के भुगतमन 
कम वववरण, स्ऱोत पर कटौती, ह़ोती है।  

बोर्ा 

1. फॉर्ा-I                                              
2. जर्ा ककए गए उपकर की सूचना 
3. संग्रिण शुल्क श्रर् 

अधिकारी 
ननिाारण आदेश 

ननयोक्ता/ 
ठेकेदार 

1. ननिाारण आदेश की प्रनत 

2. संग्रहित उपकर 
की जानकारी 

1. उपकर राशश का िस्तांतरण                                     
2. जर्ा ककए गए उपकर की सूचना 
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वह िॉर्ा I र्ें ऐसी जमनकमरी प्रमप्त ह़ोने की र्तधथ से ि: र्मह की अवधध के भीतर र्नय़ोक्तम 
द्वमरम देय उपकर की रममश इंधगत करते हुए र्नधमारण कम आदेश जमरी करेगम। 

लेिमपरीक्षम र्नष्कर्ों पर अनुवती पररछिेदों र्ें चचमा की गई है। 

2.4.1.1 उपकर का फॉर्ा-I प्राप्त न करना 

उपकर अधधर्नयर्, 1996 की धमरम 4 र्ें कहम गयम है कक (1) प्रत्येक र्नय़ोक्तम ऐसे अधधकमरी 
यम प्रमधधकरण क़ो ऐसी वववरणी ऐसी रीर्त से और ऐसे सर्य पर प्रमतुत करेगम जसैम कक ववठहत 
ककयम जमए। (2) यठद भवन यम अन्य सन्न्नर्माण कमया करने वमलम क़ोई व्यन्क्त, ज़ो उपकर कम 
भुगतमन करने के मलए दमयी है, क़ोई वववरणी देने र्ें वविल रहतम है, त़ो अधधकमरी यम प्रमधधकरण 
ऐसे व्यन्क्त क़ो सूचनम (ऩोठटस) देकर यह अपेक्षम करेगम कक वह ऩोठटस र्ें र्नठदाष्ट र्तधथ स े
पूवा वववरणी प्रमतुत करे। 

उपकर र्नयर्मवली, 1998 के र्नयर् 6 के अनुसमर प्रत्येक र्नय़ोक्तम उसकम कमया प्रमरंभ ह़ोने यम 
उपकर के भुगतमन के तीस ठदनों के भीतर, जैसम भी र्मर्लम ह़ो, र्नधमारण अधधकमरी क़ो  
िॉर्ा-I र्ें जमनकमरी प्रमतुत करेगम। 

र्नयर् 7(5) र्ें कहम गयम है कक यठद र्नय़ोक्तम िॉर्ा-I र्ें जमनकमरी प्रमतुत करने र्ें वविल 
रहतम है, त़ो र्नधमारण अधधकमरी उपलब्ध अमभलेिों एवं उससे संबंधधत अन्य जमनकमरी के आधमर 
पर र्नधमारण करने के मलए आगे बढेगम। 

लेिमपरीक्षम र्ें पमयम गयम कक नरू्नम-जमधंचत द़ो श्रर् अधधकमरी कमयमालयों र्ें वर्ा 2017-22 के 
दौरमन अधधर्नयर् के तहत पंजीकृत 35 मथमपनमओं33 र्ें से ककसी भी मथमपनम ने सबंंधधत श्रर् 
अधधकमरी क़ो िॉर्ा-I प्रमतुत नहीं ककयम। श्रर् अधधकमररयों ने न त़ो इन र्नय़ोक्तमओं क़ो  
धमरम 4 के अनुसमर ऩोठटस जमरी ककयम एवं न ही इसे प्रमप्त करने के मलए क़ोई कमरावमई नहीं 
की तथम िॉर्ा-I के अभमव र्ें श्रर् अधधकमरी र्नयर् 7(5), ज़ो उपलब्ध अमभलिेों एवं अन्य 
सूचनमओं के आधमर पर र्नधमारण करने कम प्रमवधमन करतम है, के अनुसमर र्नधमारण हेतु आगे 
नहीं बढे, तथम ब़ोर्ा क़ो उपकर भेजने कम कमया र्नय़ोक्तमओं पर ि़ोड़ ठदयम गयम। 

श्रर् अधधकमरी, त्रबलमसपुर ने त्यों की पुन्ष्ट करते हुए बतमयम (िरवरी 2023) कक कममर्ाकों की 
कर्ी और कमया की अधधकतम के कमरण िॉर्ा-I नहीं मलए जम सके, जबकक श्रर् अधधकमरी, कुल्लू 
ने बतमयम (िरवरी 2023) कक र्नय़ोक्तम मथमपनम के पजंीकरण हेतु िॉर्ा-I जर्म करते हैं। 

श्रर् अधधकमरी, कुल्लू कम उत्तर मवीकमया नहीं है क्योंकक सन्न्नर्माण कमयों के पजंीकरण हेतु 
ठहर्मचल प्रदेश भवन एवं अन्य सन्न्नर्माण कर्ाकमर (र्नय़ोजन तथम सेवम-शता ववर्नयर्न) 
र्नयर्मवली, 2008 के तहत िॉर्ा-I र्नय़ोक्तमओं द्वमरम प्रमतुत ककयम जम रहम थम, जबकक उपकर 

 
33  श्रर् अधधकमरी, त्रबलमसपुर:14 व श्रर् अधधकमरी, कुल्ल:ू21 
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र्नयर्, 1998 के तहत उपयुाक्त िॉर्ा-I न्जसर्ें सन्न्नर्माण की अनुर्मर्नत लमगत तथम ब़ोर्ा क़ो 
जर्म की गई उपकर रममश के ववर्य र्ें जमनकमरी शममर्ल है, इन र्नय़ोक्तमओं द्वमरम प्रमतुत 
नहीं की जम रही।  

2.4.1.2 उपकर का सर्यबद्ि ननिाारण सुननन्श्चत करने िेतु ततं्र का अभाव 

उपकर अधधर्नयर्, 1996 की धमरम 4(1) र्ें कहम गयम है कक प्रत्येक र्नय़ोक्तम ऐस ेअधधकमरी 
यम प्रमधधकरण क़ो ऐसी वववरणी ऐसी रीर्त से और ऐसे सर्य पर प्रमतुत करेगम जसैम कक ववठहत 
ककयम जमए।  
धमरम 5(1) र्ें कहम गयम है कक वह अधधकमरी यम प्रमधधकमरी न्जसे वववरणी भेजी गई है, वह ऐसी 
जमंच करने यम करवमने के पचचमत,् ज़ो वह िीक सर्झे और मवयं संतुष्ट ह़ोने के पचचमत ्कक 
वववरणी र्ें ठदए गए वववरण सही हैं, आदेश द्वमरम र्नय़ोक्तम द्वमरम देय उपकर की रममश कम 
र्नधमारण करेगम। 
उपकर र्नयर्मवली, 1998 के र्नयर् 7(1) के अनुसमर, र्नधमारण अधधकमरी, र्नय़ोक्तम स े
प्रपत्र-I र्ें जमनकमरी प्रमप्त ह़ोने पर प्रपत्र-I र्ें ऐसी जमनकमरी प्रमप्त ह़ोने की र्तधथ से ि: र्मह 
की अवधध के भीतर र्नधमारण आदेश जमरी करेगम।  
लेिमपरीक्षम र्ें पमयम गयम कक वर्ा 2017-22 की अवधध के दौरमन ब़ोर्ा क़ो मथमपनमओं/र्नय़ोक्तमओं 
से उपकर के रूप र्ें ₹ 407.74 कऱोड़ की रममश प्रमप्त हुई, जैसम कक चाटा 2.5 र्ें दशमायम गयम 
है। 

चाटा 2.5: 2017-22 के दौरान बोर्ा र्ें जर्ा ककया गया उपकर

 
स्ऱोत: ब़ोर्ा द्वमरम उपलब्ध करमए गए आंकड़े।  

इसके अर्तररक्त लिेमपरीक्षम र्ें पमयम गयम कक रमज्य र्ें र्नधमारण अधधकमररयों द्वमरम 
₹ 12.91 लमि की रममश के र्मत्र ि: र्नधमारण34 आदेश जमरी ककए गए। ये र्नधमारण आदेश 

 
34  स़ोलन: तीन (शून्य रममश कम एक र्नधमारण आदेश), ₹ 9.84 लमि, ऊनम: एक, ₹ 1.84 लमि, चंबम: एक, 

₹ 0.42 लमि, मशर्लम: एक, ₹ 0.81 लमि। 
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र्नजी र्नर्माण-मथलों के मलए थे तथम इनर्ें ₹ 11.91 लमि35 की रममश की अर्तररक्त र्मंग की 
गई। हमलमंकक ब़ोर्ा के पमस इस ववर्य र्ें क़ोई जमनकमरी नहीं थी कक र्नय़ोक्तमओं ने इन र्नधमारण 
आदेशों के तहत र्नधमाररत उपकर रममश र्नधध र्ें जर्म की यम नहीं। इस प्रकमर ₹ 407.6136 
कऱोड़ की उपकर रममश र्नय़ोक्तमओं की मवयं की पहल पर गणनम के आधमर पर प्रवेर्त की गई 
एवं त्रबनम ककसी र्नधमारण आदेश के जर्म कर दी गई। 
वर्ा 2017-22 के दौरमन नरू्नम-जमंधचत द़ोनों श्रर् कमयमालयों र्ें त्रबनम क़ोई र्नधमारण आदेश जमरी 
ककए र्नय़ोक्तमओं/िेकेदमरों ने ₹ 40.9637 कऱोड़ कम उपकर प्रेवर्त ककयम, जैसम कक चाटा 2.6 र्ें 
दशमायम गयम है। 

चाटा 2.6: वर्ा 2017-22 के दौरान नर्ूना-जांधचत इकाइयों र्ें संग्रहित/प्रेवर्त उपकर का वववरण 

 
स्ऱोत: श्रर् अधधकमरी, कुल्लू द्वमरम ठदए गए आंकडे़ व श्रर् अधधकमरी, त्रबलमसपुर के उपकर पंन्जकम स ेप्रमप्त आंकड़े। 

श्रर् अधधकमरी, त्रबलमसपुर ने बतमयम (िरवरी 2023) कक यह र्नय़ोक्तम कम कताव्य है कक 
र्नर्माण-कमया पूणा ह़ोने के तीस ठदनों के भीतर उपकर जर्म करें। श्रर् अधधकमरी, कुल्लू ने बतमयम 
(िरवरी 2023) कक उनके पमस कममर्ाकों की कर्ी थी तथम उपकर के र्नधमारण की प्रकक्रयम हेतु 
ब़ोर्ा के समथ ववभमग ने भी क़ोई तकनीकी सहमयतम उपलब्ध नहीं करमई। ब़ोर्ा ने बतमयम  
(अप्रैल 2023) कक कममर्ाकों की कर्ी एव ंववभमग के श्रर् कमयमालयों पर क़ोई र्नयंत्रण नहीं ह़ोने 
के कमरण र्मर्ल ेकी जमंच नहीं हुई। इसके अर्तररक्त ब़ोर्ा ने उपकर संग्रह प़ोटाल के सनृ्जत 
करने की य़ोजनम बनमई थी न्जसर्ें सभी कमया ववकमसत ककए जम सकें । ववभमग ने बतमयम  
(र्मचा 2023) कक बगैर र्नधमारण उपकर के सगं्रह कम र्मर्लम संबंधधत श्रर् अधधकमरी से सम्बंधधत 
है।  

 
35  श्रर् अधधकमरी, स़ोलन के्षत्रमधधकमर के अंतगात एक प्रर्तष्िमन द्वमरम ₹ 1.00 लमि की उपकर रममश पहले ही 

जर्म कर दी गई। 
36  कुल उपकर रममश (₹ 407.74 कऱोड़) – र्नधमाररत रममश (₹ 0.13 कऱोड़) = त्रबनम र्नधमारण के जर्म की गई 

उपकर रममश (₹ 407.61 कऱोड़)। 
37  श्रर् अधधकमरी त्रबलमसपुर: ₹ 8.12 कऱोड़, श्रर् अधधकमरी कुल्लू: ₹ 32.84 कऱोड़। 
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र्नय़ोक्तम द्वमरम ररटना जर्म करनम सुर्नन्चचत करने के मलए तंत्र कम अभमव समथ ही र्नधमारण 
आदेश जमरी न करनम, रमज्य सरकमर द्वमरम अधधर्नयर्/र्नयर्ों के धीर्े कमयमान्वयन क़ो 
प्रर्तत्रबतं्रबत करतम है। इससे ववभमगीय अधधकमररयों द्वमरम क़ोई मवतंत्र सत्यमपन ककए त्रबनम 
र्नय़ोक्तम पर ही उपकर रममश की सटीकतम एवं उसे जर्म करने कम दमर्यत्व आ जमतम है। उपकर 
के र्नधमारण के अभमव र्ें लिेमपरीक्षम र्ें उपकर की वसूली य़ोग्य वममतववक रममश कम पतम नही ं
लगमयम जम सकम। पररणमर्मवरूप र्नधध व सरकमरी क़ोर्मगमर क़ो रमजमव की हमर्न से इनकमर 
नहीं ककयम जम सकतम है। 

अंर्तर् बिैक र्ें सधचव ने श्रर् अधधकमरी, कुल्लू व श्रर् अधधकमरी, त्रबलमसपुर से र्नधमारण आदेश 
जमरी न करने पर मपष्टीकरण र्मंगने कम र्नदेश ठदयम (अक्टूबर 2023)। 

2.4.1.3 स्थानीय ननकायों से वसूली योग्य उपकर के ननिाारण िेतु तंत्र का अभाव 

उपकर र्नयर्मवली, 1998 के र्नयर् 4(4) र्ें यह प्रमवधमन है कक जहमं ककसी र्नर्माण-कमया के 
मलए मथमनीय प्रमधधकरण से अनुऱ्ोदन अपेक्षक्षत है, वहमं ऐसे अनुऱ्ोदन हेतु प्रत्येक आवेदन के 
समथ ब़ोर्ा के पक्ष र्ें रेिमकंकत डर्र्मंर् ड्रमफ्ट संलग्न ककयम जमएगम, ज़ो उस मटेशन पर देय ह़ोगम, 
जहमं ब़ोर्ा अवन्मथत है तथम र्नर्माण की अनुर्मर्नत लमगत पर अधधसूधचत दरों पर उपकर की 
रममश देय ह़ोगी। 

लेिमपरीक्षम र्ें पमयम गयम कक वर्ा 2017-22 के दौरमन नरू्नम-जमंधचत मथमनीय र्नकमयों अथमात 
नगर र्नगर् कुल्लू, नगर र्नगर् त्रबलमसपुर, नगर र्नगर् हर्ीरपुर व नगर एवं ग्रमर् र्नय़ोजन, 
र्नमली द्वमरम 1271 भवन य़ोजनमओं38 क़ो रं्जूरी दी गई। रं्जूरी हेतु प्रमतुत भवन य़ोजनमओं 
र्ें न त़ो र्नर्माण की अनुर्मर्नत लमगत कम उल्लेि ककयम गयम थम एवं न ही उपकर कम वववरण 
संलग्न ककयम गयम थम। भवन य़ोजनमओं क़ो रं्जूरी देते सर्य इन मथमनीय र्नकमयों ने न त़ो 
आवेदक से ककसी उपकर की वसूली की एवं न ही संबंधधत श्रर् अधधकमरी के समथ मवीकृत 
भवन य़ोजनमओं की संख्यम कम वववरण समझम ककयम।  

कमयाकमरी अधधकमरी, नगर र्नगर् त्रबलमसपुर, नगर र्नगर् हर्ीरपुर व नगर र्नगर् कुल्लू एवं 
नगर एवं ग्रमर् र्नय़ोजन, र्नमली ने बतमयम (ठदसंबर 2022, जनवरी, िरवरी 2023) कक ठहर्मचल 
प्रदेश नगर एवं ग्रमर् र्नय़ोजन अधधर्नयर् व र्नयर्ों र्ें उपकर संग्रह कम क़ोई प्रमवधमन नही ं
है।  

प्रत्युत्तर इंधगत करते हैं कक रमज्य सरकमर उपकर अधधर्नयर् व र्नयर्ों के प्रमवधमनों क़ो ठहर्मचल 
प्रदेश नगर एवं ग्रमर् र्नय़ोजन अधधर्नयर् व र्नयर्ों र्ें शममर्ल करने र्ें वविल रही, क्योंकक 
उपकर अधधर्नयर् और र्नयर्ों र्ें मथमनीय र्नकमयों द्वमरम उपकर एकत्र करने कम प्रमवधमन है, 

 
38  नगर र्नगर् त्रबलमसपुर: 116, नगर र्नगर् हर्ीरपुर: 379, नगर र्नगर् कुल्लू: 254, नगर एव ंग्रमर् र्नय़ोजन 

र्नमली: 522 
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जबकक ठहर्मचल प्रदेश नगर एवं ग्रमर् र्नय़ोजन अधधर्नयर् व र्नयर्ों र्ें यह प्रमवधमन नहीं है। 
इसके अर्तररक्त रमज्य सरकमर क़ो मथमनीय र्नकमयों क़ो मथमनीय र्नकमयों द्वमरम अनुऱ्ोठदत 
भवन य़ोजनमओं की जमनकमरी संबंधधत श्रर् अधधकमरी के समथ समझम करने के र्नदेश जमरी करने 
चमठहए थे।  

2.4.2  आंकड़ों (रे्टा) के अनुरक्षण से संबंधित रु्द्दे 
 

2.4.2.1 उपकर का स्थापना/ननयोक्ता-वार रे्टाबेस का अभाव 
ठहर्मचल प्रदेश भवन एवं अन्य सन्न्नर्माण कर्ाकमर (र्नय़ोजन तथम सेवम-शता ववर्नयर्न) 
र्नयर्मवली, 2008 के र्नयर् 24 र्ें प्रमवधमन है कक पंजीकतमा अधधकमरी िमर्ा-III39 र्ें एक 
पंन्जकम कम अनुरक्षण करेगम, न्जसर्ें उन मथमपनमओं स ेसंदमभात वववरण दशमायम जमएगम, न्जन्हें 
उसने पंजीकरण प्रर्मणपत्र जमरी ककए हैं। 

र्मचा 2022 तक संबंधधत सभी 12 श्रर् कमयमालयों र्ें कुल 2,267 मथमपनम40 पंजीकृत थे। 
लेिमपरीक्षम र्ें पमयम गयम कक ब़ोर्ा ने मथमपनम-वमर/र्नय़ोक्तम-वमर ररकॉर्ा, न्जसर्ें ठहर्मचल प्रदेश 
भवन एवं अन्य सन्न्नर्माण कर्ाकमर (र्नय़ोजन तथम सेवम-शता ववर्नयर्न) र्नयर्मवली, 2008 
के तहत मथमपनम कम नमर्, मथमपनम कम प्रबंधन, पतम, पंजीकरण की र्तधथ, पंजीकरण संख्यम 
एवं पररय़ोजनम लमगत, र्नर्माण कमया प्रमरंभ करने की र्तधथ, कमया पूणा ह़ोने की अवधध, जर्म 
ककयम गयम अधग्रर् उपकर, जर्म ककए उपकर की र्तधथ, र्नधमाररत/लंत्रबत उपकर आठद के वववरण 
ह़ो, अनुरक्षक्षत नहीं ककए। 

नरू्नम-जमंधचत श्रर् कमयमालयों41 र्ें पमयम गयम कक िमर्ा-III र्ें मथमपनमओं की पंन्जकम तैयमर की 
गई एवं उपकर संग्रहण पंन्जकम अनुरक्षक्षत की गई परन्तु उन्होंने संग्रठहत उपकर कम मथमपनम-
वमर रे्टम सर्ेककत नहीं ककयम, ज़ो उपकर के मर्लमन/अंर्तर् र्नधमारण र्ें सहमयतम करत।े 

ब़ोर्ा ने बतमयम (र्मचा 2023) कक उन्होंने संबंधधत श्रर् अधधकमरी द्वमरम दी गई जमनकमरी के 
अनुसमर उनके ररप़ोठटिंग प्रमरूप र्ें पंजीकृत मथमपनमओं की संख्यम कम ररकॉर्ा हर र्मह अनुरक्षक्षत 
ककयम थम। श्रर् अधधकमरी, कुल्लू व श्रर् अधधकमरी, त्रबलमसपुर ने बतमयम (िरवरी, र्मचा 2023) 
कक अत्यधधक कमयाभमर एवं कममर्ाकों की कर्ी के कमरण इस तरह के रे्टम कम अनुरक्षण रु्न्चकल 
थम। भववष्य र्ें इस संबंध र्ें सवोत्तर् प्रयमस ककए जमएंगे।  

 
39  िॉर्ा-III र्ें पंजीकरण संख्यम व र्तधथ, नमर्, र्नर्माण-मथल कम पतम, र्नय़ोक्तम कम नमर् व उसकम पतम, कमया 

की प्रकृर्त, मथमपनमओ ंकम नमर् व मथमयी पतम, कमया आरंभ करन ेकी सभंमववत र्तधथ, ककसी भी ठदन र्नय़ोन्जत 
ककए जमने वमले कर्ाकमरों की अधधकतर् संख्यम, कमया की सभंमववत अवधध और सर्मन्प्त की र्तधथ के संबंध र्ें 
पंन्जकम र्ें दजा की जमने वमली जमनकमरी ह़ोती है। 

40  श्रर् कमयमालय, बद्दी: 185, श्रर् कमयमालय, त्रबलमसपुर: 172, श्रर् कमयमालय, चंबम: 159, श्रर् कमयमालय, कमंगड़म: 
193, श्रर् कमयमालय, ककन्नौर: 115, श्रर् कमयमालय, कुल्लू: 77, श्रर् कमयमालय, र्ंर्ी: 278, श्रर् कमयमालय, 
मसरर्ौर नमहन: 137, श्रर् कमयमालय, रमर्पुर: 92, श्रर् कमयमालय, मशर्लम: 169, श्रर् कमयमालय, स़ोलन: 334, 
श्रर् कमयमालय, ऊनम: 273 व श्रर् कमयमालय, हर्ीरपुर: 83 

41  श्रर् कमयमालय, त्रबलमसपुर व श्रर् कमयमालय, कुल्लू। 
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उत्तर मवीकमया नहीं है क्योंकक यठद संबंधधत ब़ोर्ा/श्रर् अधधकमरी उपयुाक्त रे्टमबेस बनमत ेत़ो इससे 
उपकर के र्नधमारण व मर्लमन र्ें तथम पररय़ोजनम के पूणा ह़ोने की र्तधथ एवं तदनुसमर उपकर 
जर्म करने की देय र्तधथ र्नधमाररत करने र्ें सहमयतम मर्लती, क्योंकक उपकर कम मर्लमन न 
करने के कमरण ₹ 226.52 कऱोड़ कम अंतर देिम गयम, जैसम कक पररच्छेद 2.4.3.2 र्ें चचमा की 
गई है। 

2.4.2.2 उपकर कटौतीकतााओं द्वारा उपकर वववरण के प्रस्तुतीकरण के एक सर्ान प्रारूप का 
अभाव 

उपकर अधधर्नयर्, 1996 की धमरम 3(2) र्ें प्रमवधमन है प्रत्येक र्नय़ोक्तम से उपकर संग्रठहत 
ककयम जमएगम, न्जसर्ें सरकमर यम समवाजर्नक क्षते्र के उपक्रर् के भवन यम अन्य र्नर्माण कमया 
के संबंध र्ें स्ऱोत पर कटौती यम मथमनीय प्रमधधकरण के र्मध्यर् से अधग्रर् संग्रह शममर्ल है, 
जहमं ऐसे भवन यम अन्य र्नर्माण कमया हेतु ऐसे मथमनीय प्रमधधकरण द्वमरम अनुऱ्ोदन अपेक्षक्षत 
है, जैसम कक ववठहत ककयम जम सके। ठहर्मचल प्रदेश भवन एवं अन्य सन्न्नर्माण कर्ाकमर 
(र्नय़ोजन तथम सेवम-शता ववर्नयर्न) र्नयर्मवली, 2008 के र्नयर् 261(1)(बी) र्ें कहम गयम है 
कक ब़ोर्ा र्नधध की रममश जर्म करने सम्बन्धी नीर्तयम ंबनमने के मलए न्जम्र्देमर ह़ोगम।  

लेिमपरीक्षम र्ें पमयम गयम कक ठहर्मचल प्रदेश ल़ोक र्नर्माण ववभमग, ठहरु्र्म42 आठद जैसे उपकर 
कटौतीकतमा, न्जन्होंने भवन यम अन्य र्नर्माण-कमया के संबंध र्ें स्ऱोत पर उपकर कमटम थम यम 
उपकर एकत्र कर सर्य-सर्य पर ब़ोर्ा के पमस उपकर जर्म कर रहे थे एवं श्रर् कमयमालय के 
समथ-समथ ब़ोर्ा क़ो भी जमनकमरी भेज रहे थे, उनके पमस उपकर वववरण के प्रमतुतीकरण हेतु 
क़ोई सर्मन प्रमरूप नहीं थम। इस प्रकमर एक सर्मन प्रमरूप के अभमव र्ें कटौतीकतमाओं द्वमरम दी 
गई जमनकमरी एक सर्मन नहीं थी एवं इसर्ें केवल जर्म ककए गए उपकर की रममश तथम कुि 
र्मर्लों र्ें हमतमंतरण कम तरीकम, िेकेदमर कम नमर्, उपकर कटौती की अवधध दी गई थी। 

ब़ोर्ा ने एक सर्मन प्रमरूप के संदभा र्ें उपकर कटौतीकतमाओं द्वमरम सूधचत करने के ववर्य र्ें 
बतमयम (िरवरी 2023) कक ऐसम प्रमरूप श्रर् एवं ऱोजगमर ववभमग द्वमरम तैयमर ककयम जमनम है। 

उत्तर मवीकमया नहीं है क्योंकक ऐसे प्रमरूप र्ें अभमव र्ें ब़ोर्ा क़ो मर्लमन न ह़ोने, मथमपनमओं के 
क्षेत्रमधधकमर के ववर्य र्ें अधूरी जमनकमरी, आठद जैसे रु्द्दों कम समर्नम करनम पड़ रहम थम, जैसम 
कक पररच्छेद 2.4.3.4 र्ें चचमा की गई है। ठहर्मचल प्रदेश भवन एवं अन्य सन्न्नर्माण कर्ाकमर 
(र्नय़ोजन तथम सेवम-शता ववर्नयर्न) र्नयर्मवली, 2008 के र्नयर् 261 (1) (बी), ज़ो ब़ोर्ा क़ो 
र्नधध की रममश जर्म करने की नीर्तयमं बनमने की शन्क्त प्रदमन करतम है, उसके अनुसमर एक 
सर्मन प्रमरूप बनमने की न्जम्र्ेदमरी ब़ोर्ा की है। 

 
42  ठहर्मचल प्रदेश आवमस एव ंशहरी ववकमस प्रमधधकरण (ठहर्ुर्म)। 
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2.4.3 एकबत्रत उपकर का संग्रिण एवं िस्तांतरण 

उपकर र्नयर्मवली, 1998 के र्नयर् 4 र्ें कहम गयम है कक उद्ग्रठहत उपकर कम भुगतमन 
र्नय़ोक्तम द्वमरम र्नर्माण पररय़ोजनम पूणा ह़ोने के तीस ठदनों के भीतर यम देय उपकर के र्नधमारण 
क़ो अंर्तर् रूप ठदए जमने की र्तधथ से तीस ठदनों के भीतर, ज़ो भी पहले ह़ो, उपकर संग्रहकतमा 
क़ो ककयम जमएगम। 

र्नयर् 5(1) र्ें प्रमवधमन है कक संग्रठहत उपकर की आय ऐसे सरकमरी कमयमालय, समवाजर्नक क्षते्र 
के उपक्रर्, मथमनीय प्रमधधकरण यम उपकर संग्रहकतमा द्वमरम रमज्य की लिेम प्रकक्रयमओं के अधीन, 
चमहे वे ककसी भी नमर् से ज्ञमत हों, ववठहत चमलमन के प्रमरूप सठहत (और ब़ोर्ा के लेिम शीर्ा र्ें) 
ब़ोर्ा क़ो हमतमंतररत की जमएगी। 

ब़ोर्ा द्वमरम उपकर के संग्रहण एवं मर्लमन के संबंध र्ें लेिमपरीक्षम र्नष्कर्ों पर अनुवती पररछिेदों 
र्ें चचमा की गई है। 

2.4.3.1 चेक व डर्र्ांर् ड्राफ्ट का पुनवैिीकरण न िोने के कारण आय की िानन 

वर्ा 2021-22 की ब़ोर्ा की बैलेंस शीट की संवीक्षम से 
उजमगर हुआ कक श्रर् अधधकमररयों से ₹ 4.20 कऱोड़ की 
रममश वसूली य़ोग्य दशमाई गई थी। वर्ा 2014-19 की अवधध 
के दौरमन श्रर् अधधकमररयों/मथमपनमओं द्वमरम ब़ोर्ा क़ो भेजे 
गए उपकर के चेक व डर्र्मरं् ड्रमफ्ट स ेरममश की वसूली नहीं की गई क्योंकक शीर्ाक र्ें अंतर, 
अपयमाप्त र्नधध, र्तधथ बीत जमने/सर्य सीर्म सर्मप्त ह़ोने, पूणा हमतमक्षर की आवचयकतम ह़ोने 
पर चेक र्ें पररवतान इत्यमठद के कमरण इन्हें बैंक ने अमवीकृत कर ठदयम थम। तदनुसमर ब़ोर्ा ने 
ये चेक सुधमर/पुनवैधीकरण हेतु संबंधधत श्रर् अधधकमरी/प्रेर्क क़ो वमपस कर ठदए परन्तु नवंबर 
2022 तक ये चेक श्रर् अधधकमरी से वमपस प्रमप्त नहीं हुए। ब़ोर्ा ने श्रर् अधधकमररयों क़ो चेक 
के पुनवैधीकरण/सुधमर एवं संबंधधत मथमपनमओं द्वमरम अमवीकृत चेक के मथमन पर नए चके 
भेजने कम र्नदेश ठदयम। परन्तु श्रर् अधधकमररयों द्वमरम ₹ 4.20 कऱोड़ रममश के नए चेक/ डर्र्मरं् 
ड्रमफ्ट प्रमप्त नहीं ककए गए। अतः र्मचा 2022 तक ₹ 4.20 कऱोड़ के उपकर की वसूली नही ं
हुई।  

ब़ोर्ा ने बतमयम (ठदसंबर 2022) कक ब़ोर्ा क़ो मथमपनमओं से चके व डर्र्मंर् ड्रमफ्ट प्रमप्त नहीं हुए। 
इन्हें श्रर् कमयमालयों के र्मध्यर् से भेजम गयम क्योंकक सरकमर श्रर् अधधकमररयों क़ो ब़ोर्ा के 
प्रमधधकृत अधधकमरी के रूप र्ें र्नयुक्त करती है, ज़ो कक ब़ोर्ा के सीधे र्नयंत्रण के अधीन नहीं 
ह़ोते। ब़ोर्ा ने सर्य-सर्य पर इन चेकों के मर्लमन हेतु संबंधधत श्रर् अधधकमररयों से अनुऱोध 
ककयम थम।  

उपकर के ₹ 4.20 करोड़ के 

चेक/डर्र्ांर् ड्राफ्ट पुनवैिीकरण िेतु 

लंबबत थे। 
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उत्तर क़ो इस त्य के आल़ोक र्ें देिम जमनम चमठहए कक यद्यवप श्रर् अधधकमरी ब़ोर्ा के र्नयंत्रण 
के अधीन नहीं हैं, किर भी उन्हें नए चके/डर्र्मंर् ड्रमफ्ट के पुनवैधीकरण यम प्रमप्त करने के मलए 
श्रर् एवं ऱोजगमर ववभमग के समथ र्मर्लम उिमनम चमठहए थम। इसके अर्तररक्त श्रर् अधधकमररयों 
क़ो सरकमर द्वमरम उपकर सगं्रहकतमा के रूप र्ें र्नयुक्त ककयम गयम है, अतः यह उनकी न्जम्र्देमरी 
है कक वे उपकर रममश कम उधचत संग्रह कर ब़ोर्ा क़ो हमतमंतररत करनम सुर्नन्चचत करें।  

2.4.3.2 उपकर का शर्लान न करना   

ब़ोर्ा के सधचव ने सभी ववभमगों, र्नगर्ों, र्नजी िर्ों/एजेंमसयों/िेकेदमरों आठद क़ो उनके द्वमरम 
संग्रठहत उपकर क़ो ब़ोर्ा के बैंक िमते र्ें आरटीजीएस/एनईएिटी43 के र्मध्यर् से इलेक्रॉर्नक 
रूप से ब़ोर्ा क़ो हमतमंतररत करने के र्नदेश जमरी ककए (अगमत 2018)। आरटीजीएस/एनईएिटी 

के र्मध्यर् से र्नधधयम ं हमतमंतररत करत ेसर्य लिेमओ ं के मर्लमन हेतु ब़ोर्ा के समथ-समथ 
संबंधधत श्रर् अधधकमरी क़ो भी सूचनम भेजी जमनी थी। 
लेिमपरीक्षम र्ें पमयम गयम कक श्रर् अधधकमररयों सठहत ब़ोर्ा क़ो सूधचत करने की उपऱोक्त प्रकक्रयम 
कम पमलन नहीं ककयम गयम एवं इसीमलए वर्ा 2017-22 की अवधध के दौरमन ब़ोर्ा द्वमरम उपलब्ध 
करमए गए ब़ोर्ा के बैंक िमते र्ें संग्रठहत/जर्म ककए गए उपकर के आंकड़ों व श्रर् अधधकमररयों 
द्वमरम उपलब्ध करमए गए उपकर संग्रहण वववरण र्ें अत्यधधक अंतर रहम, जैसम कक चाटा 2.7 
र्ें दशमायम गयम है। 

चाटा 2.7: बोर्ा एवं श्रर् अधिकाररयों द्वारा उपलब्ि कराए गए उपकर संग्रिण का वववरण 

स्ऱोत: श्रर् अधधकमरी व ब़ोर्ा द्वमरम उपलब्ध करमई गई जमनकमरी। 

चाटा 2.7 से मपष्ट है कक वर्ा 2017-22 की अवधध के उपकर आंकड़ों र्ें ₹ 226.52 कऱोड़ कम 
अंतर थम। यह अंतर इसमलए थम क्योंकक ब़ोर्ा के लेिमओं र्ें उपकर जर्म करने की जमनकमरी 
संबंधधत श्रर् अधधकमरी क़ो नहीं दी गई थी। उपकर कम लेिमंकन ब़ोर्ा के लेिमओं र्ें त़ो ककयम 

 
43  ररयल टमइर् ग्रॉस सेटलर्ेंट (आरटीजीएस), नेशनल इलेक्रॉर्नक िंर् रमंसिर (एनईएिटी)। 
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गयम परन्तु श्रर् अधधकमररयों के लिेमओ ंर्ें नहीं, ज़ो दशमातम है कक ब़ोर्ा के लिेमओ ंकम श्रर् 
अधधकमरी के लिेमओं स े मर्लमन नहीं ककयम गयम। ब़ोर्ा ने उपऱोक्त अवधध हेतु श्रर् 
अधधकमरी-वमर रे्टमबेस बनमने के मलए क़ोई कमरावमई नहीं की।  

ब़ोर्ा ने बतमयम (ठदसंबर 2022) कक ब़ोर्ा यम श्रर् एवं ऱोजगमर ववभमग र्ें संग्रठहत उपकर के 
मर्लमन हेतु क़ोई तंत्र ववकमसत नहीं ककयम गयम है।  

उपकर मर्लमन प्रकक्रयम ववकमसत न करनम ब़ोर्ा व ववभमग द्वमरम उपकर संग्रहण एव ंमर्लमन की 
एकीकृत प्रणमली तैयमर करने र्ें वविलतम क़ो दशमातम है। र्नय़ोक्तम द्वमरम जर्म ककए गए उपकर 
सम्बन्धी जमनकमरी के अभमव र्ें संबंधधत उपकर संग्रहकतमा-सह-श्रर् अधधकमरी यह सत्यमवपत 
नहीं कर सके कक र्नय़ोक्तम/मथमपनम द्वमरम उपकर की देय रममश जर्म की गई थी यम नहीं। 

2.4.3.3 उपकर काटा गया परन्तु ननधि र्ें जर्ा निीं ककया गया 

उपकर र्नयर्मवली, 1998 के र्नयर् 5 र्ें प्रमवधमन है कक संग्रठहत उपकर की आय क़ो उपकर 
संग्रहण प्रमधधकमररयों द्वमरम रमज्य की लिेम प्रकक्रयमओं के अंतगात संग्रहण के 30 ठदनों के भीतर 
ब़ोर्ा क़ो हमतमंतररत कर ठदयम जमएगम। 

नगर र्नगर्ों के अमभलेिों की नरू्नम-जमचं के दौरमन लेिमपरीक्षम र्ें पमयम गयम कक वर्ा 
2017-22 के दौरमन नगर र्नगर् र्नमली, न्जलम कुल्लू ने ववमभन्न ववकमस कमयों के र्नर्माण 
एवं र्रम्र्त/रिरिमव के उद्देचयमथा ₹ 8.26 कऱोड़ कम व्यय ककयम। वर्ा 2017-22 के दौरमन 
कमयमालय ने िेकेदमर के प्रत्येक त्रबल से ₹ 8.26 लमि की रममश कम एक प्रर्तशत उपकर कमटम 
परन्तु यह रममश नगर र्नगर् कमयमालय के बैंक िमते र्ें रिी गई, न्जसे र्मचा 2023 तक ब़ोर्ा 
व सरकमरी क़ोर्मगमर र्ें जर्म नहीं ककयम गयम। समथ ही, कमयमालय ने उपकर पनं्जकम कम अनुरक्षण 
अप्रैल 2020 से ही आरंभ ककयम।   

नगर र्नगर्, र्नमली ने बतमयम कक उपकर की रममश ब़ोर्ा र्ें जर्म नहीं की गई एवं जनशन्क्त 
की कर्ी के कमरण ररकॉर्ा नहीं रिम जम सकम (ठदसंबर 2022)। नगर र्नगर्, कुल्लू ने बतमयम 
(र्ई 2023) कक इस संबंध र्ें नगर र्नगर्, र्नमली के कमयाकमरी अधधकमरी क़ो ऩोठटस ठदयम 
जमएगम। 

2.4.3.4  उपकर कटौतीकतााओं द्वारा उपकर के िस्तांतरण र्ें पाई गई कशर्या ं

उपकर अधधर्नयर्, 1996 की धमरम 3(2) र्ें प्रमवधमन है कक सरकमर/समवाजर्नक क्षते्र के उपक्रर्ों 
के र्नर्माण कमया के मलए स्ऱोत पर कटौती यम मथमनीय प्रमधधकरण के र्मध्यर् से अधग्रर् संग्रहण 
सठहत प्रत्येक र्नय़ोक्तम से उपकर एकत्र ककयम जमएगम।  
लेिमपरीक्षम र्ें पमयम गयम कक उपकर कटौतीकतमा सर्य-सर्य पर ब़ोर्ा र्ें उपकर जर्म कर रहे 
थे। हमलमंकक उपकर कटौतीकतमाओं द्वमरम दी गई जमनकमरी र्ें प्रत्येक र्नर्माण कमयों/मथमपनमओं 
कम पूणा वववरण नहीं थम तथम ब़ोर्ा कमयमालय जर्म ककए गए उपकर की रममश कम मर्लमन नही ं
कर सकम न्जसके पररणमर्मवरूप र्नम्नमलखित कमर्यम ंदेिी गईं। 
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ताशलका 2.2: 2017-22 के दौरान पूणा जानकारी के बबना जर्ा ककए गए उपकर का वववरण 
(₹ करोड़ र्ें) 

कशर्यां 
उपकर राशश 

/स्थापनाओ ंकी 
संख्या 

बोर्ा का उत्तर 

संबंधित श्रर् अधिकारी 
का क्षेत्राधिकार ज्ञात 
निीं िै 

13.24 / 28 ब़ोर्ा ने बतमयम (ठदसंबर 2022) कक उसने वववरण 
उपलब्ध करमने के मलए बैंक प्रमधधकमररयों से संपका  
ककयम थम, परन्तु जर्मकतमाओं कम पूणा वववरण नम 
देते हुए केवल मथमपनम व बैंक शमिम कम नमर् उपलब्ध 
करमयम गयम। 

स्थापनाओ/ंननयोक्ताओं 
के ववर्य र्ें जानकारी 
के अभाव र्ें उपकर को 
उचंत शीर्ा र्ें रखा 
गया 

112.39/अनुपलब्ध* ब़ोर्ा ने बतमयम (नवंबर 2022) कक जमनकमरी श्रर् 
अधधकमररयों से संबंधधत है परन्तु श्रर् अधधकमररयों 
कम उत्तर प्रतीक्षक्षत है। 

काया ननष्पादन 
एजेंशसयों से प्राप्त 
सूचना पत्रों र्ें 
स्थापनाओ/ंननर्ााण 
काया के ववर्य र्ें 
जानकारी का अभाव 

2.37/अनुपलब्ध* ब़ोर्ा ने बतमयम (जनवरी 2023) कक अधधर्नयर् की 
धमरम 22, ज़ो ब़ोर्ा के कमया क़ो पररभमवर्त करती है, 
उपकर संग्रहण यम र्नधमारण, आठद से संबंधधत नहीं 
है। इसके अर्तररक्त र्मर्लम श्रर् अधधकमरी-सह-
उपकर संग्रहकतमा-सह-र्नधमारण अधधकमरी से संबंधधत 
है ज़ो ब़ोर्ा के र्नयंत्रणमधीन कमया नहीं कर रहे हैं। 
समथ ही बैंक वववरणी स ेउपकर के ववर्य र्ें सटीक 
आवचयक जमनकमरी प्रमप्त करनम संभव नहीं है। 

संग्रि प्रभार44 के साथ 
बोर्ा के खाते र्ें उपकर 
जर्ा ककया गया  

1.39 (उपकर: ₹ 
1.38 कऱोड़, संग्रहण 

प्रभमर: ₹ 0.01 
कऱोड़) / 41 

ब़ोर्ा ने बतमयम (िरवरी 2023) कक उपकर के संग्रहण 
एवं संग्रहण प्रभमर की कटौती की न्जम्र्ेदमरी श्रर् एवं 
ऱोजगमर ववभमग के श्रर् अधधकमररयों की है तथम 
र्मर्लम श्रर् एवं ऱोजगमर ववभमग से संबंधधत है। 

* मथमपनमओं की संख्यम कम वववरण उपलब्ध नहीं है। 

उत्तर मवीकमया नहीं हैं क्योंकक ब़ोर्ा ने उचंत शीर्ा र्ें रिी गई बड़ी रममश के सर्मय़ोजन हेतु क़ोई 
प्रयमस नहीं ककयम बन्ल्क उपकर कटौतीकतमाओं क़ो मथमपनमओं की पूणा जमनकमरी उपलब्ध करमने 
के र्नदेश भी जमरी नहीं ककए। समथ ही वर्ा 2017-22 के दौरमन ब़ोर्ा संग्रहण शुल्क क़ो सरकमरी 
क़ोर्मगमर र्ें हमतमंतररत नहीं कर रहम थम। ब़ोर्ा के अमभलेिों की नरू्नम जमाँच के दौरमन ₹ एक 
लमि कम सगं्रहण प्रभमर पमयम गयम, ज़ो सरकमरी क़ोर्मगमर र्ें जर्म नहीं ककयम गयम थम।  

 
44  संग्रहण प्रभमर संग्रठहत उपकर के एक प्रर्तशत की दर से संग्रठहत कर सरकमरी क़ोर्मगमर र्ें जर्म ककयम जमएगम। 
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अंर्तर् बैिक र्ें सधचव ने ब़ोर्ा क़ो र्नदेश ठदयम (अक्टूबर 2023) कक उन इकमइयों व मथमनों स े
सम्बंधधत सही जमनकमरी एकत्र की जमए जहमं स ेउपकर जर्म ककयम जम रहम है तथम उचंत शीर्ा 
कम सर्मय़ोजन ककयम जमए। 

2.4.3.5 सरकारी काया ननष्पादन एजेंशसयों द्वारा बोर्ा र्ें उपकर जर्ा करने र्ें ववलम्ब 

उपकर र्नयर्मवली, 1998 के र्नयर् 5 र्ें यह प्रमवधमन है कक उपकर संग्रहण प्रमधधकमरी संग्रठहत 
उपकर क़ो संग्रहण के 30 ठदनों के भीतर ब़ोर्ा क़ो हमतमंतररत करेंग।े 

र्नयर् 12 र्ें यह प्रमवधमन है कक यठद र्नधमारण अधधकमरी क़ो ऐसम प्रतीत ह़ोतम है कक र्नय़ोक्तम 
ने र्नधमारण आदेश र्ें र्नठदाष्ट र्तधथ के भीतर उपकर कम भुगतमन नहीं ककयम है यम स्ऱोत पर 
कमटे गए उपकर यम अधग्रर् भुगतमन सठहत कर् उपकर कम भुगतमन ककयम है, त़ो वह ऐसे 
र्नय़ोक्तम क़ो ऩोठटस जमरी करेगम कक यह बकमयम सर्झम जमएगम और ऐसम र्नधमारण अधधकमरी, 
ऐसी जमचं के पचचमत,् जैसम वह िीक सर्झे, ऐसे र्नय़ोक्तम पर शमन्मत, ज़ो उपकर की उक्त 
रममश से अधधक न ह़ो, अधधऱोवपत कर सकतम है। 

लेिमपरीक्षम र्ें पमयम गयम कक सरकमरी कमया र्नष्पमदन एजेंमसयमं (ल़ोक र्नर्माण ववभमग, ठहर्मचल 
प्रदेश आवमस एवं शहरी ववकमस प्रमधधकरण इत्यमठद) त्रबलों के भुगतमन के सर्य िेकेदमरों के 
त्रबलों से उपकर कमट रही हैं तथम ब़ोर्ा क़ो सूधचत करते हुए आरटीजीएस, चेक यम बैंक डर्र्मंर् 
ड्रमफ्ट के र्मध्यर् से एकल हमतमंतरण द्वमरम संधचत उपकर रममश क़ो ब़ोर्ा के बैंक िमतों र्ें जर्म 
करम रही हैं। नरू्नम-जमधंचत कमया र्नष्पमदन एजेंमसयों45 र्ें पमयम गयम कक 2017-22 के दौरमन 
₹ 5.14 कऱोड़46 की उपकर रममश एक से 420 ठदनों तक के ववलम्ब से जर्म की गई थी।  
समथ ही, ब़ोर्ा/श्रर् कमयमालयों ने न त़ो क़ोई कमरावमई की एवं न ही कमया र्नष्पमदन एजेंमसयों क़ो 
र्नधमाररत सर्यसीर्म के भीतर उपकर जर्म करने के क़ोई र्नदेश जमरी ककए। 
इसके अर्तररक्त इन र्नर्माण कमयों हेतु र्नधमारण अधधकमररयों द्वमरम क़ोई र्नधमारण आदेश जमरी 
नहीं ककए गए इसमलए उपकर जर्म करने की अंर्तर् र्तधथ र्नठदाष्ट नहीं की गई एवं उपकर 
जर्म करने र्ें ववलम्ब पर र्मंगी गई शमन्मत कम लिेमपरीक्षम द्वमरम पतम नहीं लगमयम जम सकम।  

ब़ोर्ा ने बतमयम (िरवरी 2023) कक ऐसम र्मर्लम ववभमग के श्रर् आयुक्त से संबंधधत है क्योंकक 
श्रर् अधधकमरी-सह-उपकर संग्रहकतमा-सह-कर र्नधमारण अधधकमरी श्रर् आयुक्त के र्नयंत्रण र्ें 
कमया कर रहे हैं।  
उत्तर मवीकमया नहीं है क्योंकक यह रममश ब़ोर्ा के बैंक िमते र्ें जर्म की जमनी थी, इसमलए यह 
ब़ोर्ा कम कताव्य थम कक वह उपकर सर्य पर जर्म करमने के मलए ववभमग के समथ सर्न्वय 
मथमवपत करे।  

 

 

 
45  ल़ोक र्नर्माण ववभमग कुल्ल,ू ल़ोक र्नर्माण ववभमग बंजमर, ल़ोक र्नर्माण ववभमग बड़सर 
46  श्रर् अधधकमरी त्रबलमसपुर: ₹ 3.22 कऱोड़, श्रर् अधधकमरी कुल्लू: ₹ 1.92 कऱोड़ 
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2.5 स्वास््य एवं सुरक्षा र्ानदंर् 

अधधर्नयर् कम अध्यमय VII र्नय़ोक्तमओं द्वमरम अपनमए जमने वमले सुरक्षम एवं मवमम्य उपमय 
प्रदमन करतम है तथम भवन एवं अन्य सन्न्नर्माण कर्ाकमरों की सुरक्षम व मवमम्य हेतु र्नयर् 
बनमने के मलए उपयुक्त सरकमर की शन्क्त र्नधमाररत करतम है। ठहर्मचल प्रदेश भवन र्नर्माण 
एवं अन्य सन्न्नर्माण कर्ाकमर र्नयर्मवली, 2008 कम र्नयर् 296 भवन कर्ाकमरों की सुरक्षम, 
मवमम्य व कल्यमण हेतु र्नर्माण-मथलों के र्नरीक्षण के मलए र्नरीक्षक की शन्क्तयों क़ो र्नधमाररत 
करतम है। 

2.5.1 दघुाटना स्थलों का ननरीक्षण 

अधधर्नयर् की धमरम 39 र्ें यह प्रमवधमन है कक (1) जहमं ककसी मथमपनम र्ें क़ोई ऐसी दघुाटनम 
ह़ोती है, ज़ो र्तृ्यु कमररत ह़ो यम क़ोई ऐसी शमरीररक क्षर्त कमररत ह़ो, न्जसके कमरण क्षर्तग्रमत 
व्यन्क्त दघुाटनम ह़ोने के िीक पचचमत ्48 घंटे यम उससे अधधक की अवधध के मलए कमर् नहीं 
कर पमतम है, यम ज़ो ऐसी प्रकृर्त की है, ज़ो ववठहत की जमए, त़ो र्नय़ोक्तम इसकी सूचनम ऐसे 
प्रमधधकमरी क़ो ऐसे प्रमरूप र्ें और ऐसे सर्य के भीतर देगम, ज़ो ववठहत ककयम जमए। (2) सूचनम 
प्रमप्त ह़ोने पर प्रमधधकमरी ऐसी जमंच यम पूितमि कर सकतम है, ज़ो वह आवचयक सर्झे।  

धमरम 47 र्ें यह प्रमवधमन है कक ज़ो क़ोई भी भवन सन्न्नर्माण कर्ाकमरों की सुरक्षम व मवमम्य 
के ककन्ही र्नयर्ों के प्रमवधमनों कम उल्लंघन करेगम, वह कमरमवमस से, न्जसकी अवधध तीन र्मह 
तक की ह़ो सकती है, यम जुर्माने से, ज़ो द़ो हजमर रूपए तक ह़ो सकतम है, यम द़ोनों से और 
ककसी उल्लंघन के जमरी रहने की दशम र्ें, अर्तररक्त जुर्माने से, ज़ो ऐसे प्रत्येक ठदन के मलए 
न्जसके दौरमन ऐसम उल्लंघन, ऐसे प्रथर् उल्लंघन के मलए द़ोर्मसद्धध के पचचमत ्जमरी रहतम है, 
एक सौ रूपए तक कम ह़ो सकतम है, दंर्नीय ह़ोगम। 

लेिमपरीक्षम र्ें पमयम गयम कक नरू्नम-जमंधचत श्रर् कमयमालयों के ि: र्नर्माण-मथलों पर पुल से 
धगरने, त्रबजली कम झटकम लगने, कर्ाकमरों पर पत्थर धगरने इत्यमठद के कमरण 10 कर्ाकमरों की 
आकन्मर्क र्तृ्यु47 के संदभा र्ें संबंधधत श्रर् अधधकमरी क़ो र्नय़ोक्तमओं ने सूचनम दी। यह पमयम 
गयम कक तीन र्नर्माण मथलों पर न त़ो संबंधधत श्रर् अधधकमरी एवं न ही संबंधधत श्रर् र्नरीक्षक 
ने दघुाटनमओं से पहले यम बमद र्ें र्नरीक्षण ककयम थम। श्रर् अधधकमरी/श्रर् र्नरीक्षक ने दघुाटनमओं 
के उपरमंत उनके कमरणों कम पतम लगमने के मलए क़ोई जमंच यम पूितमि नहीं की। पररणमर्मवरूप 
इन र्नर्माण मथलों पर सुरक्षम उपमयों की कर्ी क़ो इंधगत करने यम उन्हें सुधमरने तथम उपयुाक्त 
अधधर्नयर् की धमरम 47 के तहत र्नय़ोक्तम के ववरुद्ध उधचत कमरावमई/अमभय़ोजन की क़ोई 
संभमवनम नहीं रही।  

 
47  श्रर् अधधकमरी कुल्ल:ू पमंच र्नर्माण-मथलों पर आि र्तृ्यु, श्रर् अधधकमरी त्रबलमसपुर: एक र्नर्माण-मथल पर द़ो 

र्तृ्य ु
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श्रर् अधधकमरी, कुल्लू ने उसके प्रत्युत्तर (र्ई 2023) र्ें यह नहीं बतमयम कक इन मथलों कम 
र्नरीक्षण ककयम गयम थम यम नहीं तथम लेिमपरीक्षम क़ो इन र्नर्माण मथलों की क़ोई र्नरीक्षण 
ररप़ोटा भी नहीं मर्ली। श्रर् अधधकमरी, त्रबलमसपुर यह बतमने के बमद (अप्रैल 2023) कक र्नरीक्षण 
ककए गए थे, क़ोई र्नरीक्षण ररप़ोटा उपलब्ध करमने र्ें वविल रहम। 

भवन सन्न्नर्माण कर्ाकमरों की सुरक्षम व मवमम्य के संदभा र्ें यठद इन र्नर्माण मथलों कम 
र्नरीक्षण दघुाटनम से पहले ककयम जमतम त़ो इन र्नर्माण मथलों पर सुरक्षम र्मनकों क़ो बढमने र्ें 
सहमयतम मर्लती तथम भववष्य र्ें ऐसी दघुाटनमओं क़ो ऱोकम जम सकतम थम। इसके अर्तररक्त 26 
मथलों के संयुक्त भौर्तक र्नरीक्षण के दौरमन पमयम गयम कक आि र्नर्माण मथलों र्ें कर्ाकमरों 
क़ो क़ोई सुरक्षम उपकरण नहीं ठदए गए, जैसम कक अनुवती पररछिेद र्ें चचमा की गई है। 

2.5.2  संयुक्त भौनतक ननरीक्षण के दौरान पाया गया सुवविाओं का अभाव  
लेिमपरीक्षम ने ठदसंबर 2022 से िरवरी 2023 के दौरमन 26 र्नर्माण मथलों/मथमपनमओं कम 
संयुक्त भौर्तक र्नरीक्षण ककयम। इनर्ें से नौ मथमपनम पंजीकृत थे, 14 र्नर्माण मथल अपंजीकृत 
पमए गए जबकक तीन मथल ऐसे थे जहमं दघुाटनम हुई थी। 

 आकृनत 2.1: संयुक्त भौनतक ननरीक्षण के दौरान लेखापरीक्षा र्ें पाई गई कशर्यों का वववरण 

अपंजीकृत मथल 
14 मथल 
(54%) 

प्रमथमर्क धचककत्सम ककट अनुपलब्ध 

आि  मथल (31%) 

पंजीकृत मथल 
नौ मथल (35%) 

मवमम्य जमंच 
नहीं हुई 
14 मथल 
(54%) 

सुरक्षम उपकरण 
उपलब्ध नहीं करमए ं
आि मथल (31%) 

जल सुववधम 
अनुपलब्ध 

एक मथल (4%) 

शौचमलय सुववधम 
अनुपलब्ध 

ि मथल (23%) 

आश्रय सुववधम 
अनुपलब्ध 

द़ो मथल (8%) 
ननरीक्षक्षत ननर्ााण 

 स्थलों/स्थापनाओं की संख्या 
 

26 स्थल 

अन्ग्न सुरक्षम उपकरण अनुपलब्ध 
18 मथल (69%)  
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उपऱोक्त आकृर्त से मपष्ट है कक:  
(I) 69 प्रर्तशत मथलों पर अन्ग्न सुरक्षम उपकरण नहीं थ,े जबकक 31 प्रर्तशत मथलों पर 

कर्ाकमरों क़ो सुरक्षम उपकरण उपलब्ध नहीं करमए गए।  
(II) 54 प्रर्तशत मथलों पर कर्ाकमरों की मवमम्य जमचं नही ंकी गई एवं 31 प्रर्तशत र्नर्माण-

मथलों पर प्रमथमर्क धचककत्सम ककट उपलब्ध नहीं थी।  
(III) शौचमलय सुववधम, आश्रय सुववधम व पेयजल सुववधम जैसी बुर्नयमदी सुववधमएं क्रर्शः  

23 प्रर्तशत, आि प्रर्तशत व चमर प्रर्तशत मथलों र्ें उपलब्ध नहीं करमई गईं।  
र्नर्माण मथलों के संयुक्त भौर्तक र्नरीक्षण के दौरमन गंदे आश्रय मथल, शौचमलय सुववधमओं व 
सुरक्षम उपकरणों की कर्ी भी पमई गई, जैसम कक नीच ेधचत्रों र्ें दशमायम गयम है: 
 
 
 

धचत्र 2.7: बैर्शर्टंन िॉल, कुल्ल ूके ननर्ााण-स्थल पर गंदे 
शौचालय 

धचत्र 2.8: सार्ुदानयक स्वास््य कें र, बजंार के 
ननर्ााण-स्थल पर गंदे शौचालय 

धचत्र 2.5: िर्ीरपुर र्ें सुक्कर खड्र् पर ओवरबिज के 
ननर्ााण स्थल पर खलुा शौचालय 

धचत्र 2.6: बाजौरा, कुल्ल ूर्ें 50 बबस्तरों वाले अस्पताल 
के ननर्ााण स्थल पर खुल ेशौचालय 

ननर्ााण स्थलों पर गंदे शौचालय 
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धचत्र 2.11: सार्ुदानयक स्वास््य कें र, बजंार के ननर्ााण 
स्थल पर कर्रे के अंदर बाथरूर् सहित बबना िवादार 

रिने का कर्रा 

धचत्र 2.12: राजकीय डर्ग्री कॉलजे, गाड़ागशुैणी, कुल्ल ूके 
ननर्ााण स्थल पर कर्ाकारों के शलए बबना िवादार कर्रे 

धचत्र 2.13: बाजौरा, कुल्लू र्ें 50 बबस्तरों वाले आयुर् सोवा-ररग्पा अस्पताल के ननर्ााण स्थल पर बबना 
िवादार रिने के कर्रे 

कर्ाकारों को सुरक्षा उपकरण उपलब्ि निीं कराए गए 

ननर्ााण-स्थल पर कर्ाकारों के गंदे आवास 
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अंर्तर् बैिक (अक्टूबर 2023) र्ें सधचव ने मवमम्य एवं सुरक्षम र्मनदंर्ों पर लिेमपरीक्षम र्नष्कर्ों 
पर सहर्र्त व्यक्त करते हुए र्नर्माण मथलों की अमवछि न्मथर्तयों पर ध्यमन ठदयम। उन्होंने 
संबंधधत अधधकमररयों के समथ चचमा करने के पचचमत ्लिेमपरीक्षम र्नष्कर्ों पर सुधमरमत्र्क कमरावमई 
करने पर सहर्र्त दी। 

2.6 ववभागीय ननरीक्षण 

अधधर्नयर् की धमरम 42(2) व (3) र्ें कहम गयम है कक रमज्य सरकमर, अधधसूचनम द्वमरम, उस 
सरकमर के ककसी रमजपत्रत्रत अधधकमरी क़ो भवन एवं सन्न्नर्माण के र्नरीक्षण के मलए रु्ख्य 
र्नरीक्षक र्नयुक्त कर सकेगी ज़ो उस रमज्य र्ें इस अधधर्नयर् के प्रमवधमनों क़ो प्रभमवी ढंग से 
कमयमान्न्वत करने के मलए उत्तरदमयी ह़ोगम और ऐसी मथमपनमओं के संबंध र्ें न्जनके मलए रमज्य 
सरकमर सरु्धचत सरकमर है, संपूणा रमज्य र्ें इस अधधर्नयर् के अधीन एक र्नरीक्षक की शन्क्तयों 
कम प्रय़ोग भी करेगम। सरु्धचत सरकमर, अधधसूचनम द्वमरम, इस अधधर्नयर् के प्रय़ोजनों के मलए 
इतने अधधकमररयों क़ो न्जतने वह िीक सर्झे र्नरीक्षक र्नयुक्त कर सकती है और उन्हें ऐसी 
मथमनीय सीर्मएं, ज़ो वह िीक सर्झे, सर्नुदेमशत कर सकती है। 

तदनुसमर, रमज्य सरकमर ने अधधसूचनम जमरी कर (अप्रैल 200948) संपूणा रमज्य के मलए श्रर् 
आयुक्त, ठहर्मचल प्रदेश क़ो “रु्ख्य र्नरीक्षक”, संयुक्त श्रर् आयुक्त एवं उप-श्रर् आयुक्त क़ो 
“र्नरीक्षक” र्नयुक्त ककयम तथम अधधर्नयर् के प्रय़ोजनमथा श्रर् अधधकमररयों व श्रर् र्नरीक्षकों क़ो 
उनके संबंधधत क्षते्रमधधकमर र्ें “र्नरीक्षक” र्नयुक्त ककयम। 

2.6.1  राज्य र्ें ननरीक्षण िेतु काशर्ाकों की न्स्थनत 

रमज्य र्ें अधधर्नयर् के तहत र्नरीक्षक के रूप र्ें र्नयुक्त श्रर् अधधकमररयों/श्रर् र्नरीक्षकों के 
मवीकृत पदों की संख्यम ताशलका 2.3 र्ें दी गई है। 

ताशलका 2.3: र्ाचा 2022 तक राज्य र्ें ननरीक्षकों के स्वीकृत पद 

क्र. स.ं पद नार् स्वीकृत पद पदस्थ कर्ी ररन्क्त (प्रनतशत) 
1 श्रर् अधधकमरी 12 12 0 
2 श्रर् र्नरीक्षक 33 25 8 (24) 

योग 45 37 8 
स्ऱोत: ववभमग द्वमरम दी गई जमनकमरी। 

मपष्ट है कक र्मचा 2022 तक रमज्य र्ें श्रर् र्नरीक्षकों के 33 मवीकृत पदों र्ें से ववभमग र्ें 
आि पद (24 प्रर्तशत) ररक्त थे। कममर्ाकों की कर्ी र्नरीक्षण के लक्ष्यों की प्रमन्प्त न ह़ोने, 
मथमपनमओं व कर्ाकमरों कम पंजीकरण न ह़ोने तथम मवमम्य व सुरक्षम र्मनदंर्ों कम अनुपमलन न 

 
48  अधधसूचनम संख्यम श्रर् (ए)4-6/2007-बीओसीर्ब्ल्यू-पीटी-II, ठदनमंक 30 अप्रैल 2009 
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ह़ोने र्ें पररणत ह़ोती है, जैसम कक संयुक्त भौर्तक र्नरीक्षण एवं लमभमथी सवेक्षण के दौरमन 
देिम गयम, समथ ही इससे र्ौजूदम कममर्ाकों पर अर्तररक्त ब़ोझ पड़तम है। 

2.6.2  ननर्ााण स्थलों का ननरीक्षण 

ठहर्मचल प्रदेश भवन एवं अन्य सन्न्नर्माण कर्ाकमर (र्नय़ोजन तथम सेवम-शता ववर्नयर्न) 
र्नयर्मवली, 2008 के र्नयर् 296 के अनुसमर एक र्नरीक्षक (श्रर् अधधकमरी/श्रर् र्नरीक्षक) 
अधधर्नयर्/र्नयर्ों के तहत प्रदत्त सन्न्नर्माण कर्ाकमरों की सुरक्षम, मवमम्य यम कल्यमण के 
संदभा र्ें भवन यम अन्य सन्न्नर्माण कमया हेतु प्रयुक्त र्नर्माण मथल यम मथमन यम पररसर की 
जमंच कर सकतम है।  
ववभमग ने अधधर्नयर् एवं उसके तहत बनमए गए र्नयर्ों के तहत र्नरीक्षण प्ऱोिमर्मा र्नधमाररत 
ककयम है एवं श्रर् अधधकमरी व श्रर् र्नरीक्षक के मलए र्नरीक्षण कम लक्ष्य भी तय ककयम है। श्रर् 
अधधकमररयों व श्रर् र्नरीक्षकों द्वमरम ककए गए र्नरीक्षणों कम वववरण ववभमग क़ो प्रमतुत ककयम 
जमतम है। 

2.6.2.1  लक्ष्य र्ें संशोिन न करना 

मसतंबर 2011 के दौरमन ववभमग के श्रर् आयुक्त ने र्नरीक्षण तंत्र के सुदृढीकरण हेतु नए 
अंचल/सका ल बनमकर उस सर्य के कममर्ाकों कम ववचलेर्ण करने के पचचमत ्र्नरीक्षण के लक्ष्य 
र्नधमाररत ककए थे, तब स ेआज तक (र्मचा 2023) र्नरीक्षण लक्ष्य संश़ोधधत नही ंककए गए, 
जबकक ब़ोर्ा क़ो प्रेवर्त बढे हुए उपकर से देिम जम सकतम है कक इस अवधध के दौरमन रमज्य 
र्ें सन्न्नर्माण गर्तववधधयों र्ें वदृ्धध हुई है।  
ववभमग ने बतमयम (जनवरी 2023) कक अधधर्नयर् के तहत लक्ष्यों क़ो र्नरीक्षण 
प्रमधधकमररयों/उपकर संग्रहकतमाओं अथमात श्रर् अधधकमररयों व श्रर् र्नरीक्षकों की अनुशंसम/प्रमतमव 
के अनुसमर संश़ोधधत ककयम जमनम थम। ववभमग उनकम प्रमतमव प्रमप्त ह़ोने के पचचमत ्लक्ष्य 
संश़ोधधत करेगम। 
उत्तर मवीकमया नहीं है क्योंकक अधधर्नयर्/र्नयर्ों के समथ-समथ उपकर अधधर्नयर्/र्नयर्ों कम 
अनुपमलन सुर्नन्चचत करने के मलए र्नरीक्षण र्हत्वपूणा पहलू हैं, तमकक यह देिम जम सके कक 
सभी सन्न्नर्माण कमया/कर्ाकमर पंजीकृत हैं तथम उपकर संग्रठहत ककयम जमतम है। हमलमंकक इस 
संबंध र्ें ववभमग ने श्रर् अधधकमररयों/श्रर् र्नरीक्षकों स ेप्रमतमव/अनुशंसमएं प्रमप्त करने के मलए 
क़ोई कमरावमई नहीं की। 
2.6.2.2  ननरीक्षण के लक्ष्य की प्रान्प्त र्ें कर्ी 

वर्ा 2017-22 के दौरमन रमज्य र्ें अधधर्नयर् के तहत मथमपनमओं/र्नर्माण मथलों के र्नरीक्षण 
के र्नधमाररत लक्ष्य तथम श्रर् अधधकमररयों/श्रर् र्नरीक्षकों द्वमरम की गई लक्ष्य प्रमन्प्त कम वववरण 
र्नम्नमनुसमर है: 
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ताशलका 2.4: राज्य र्ें श्रर् अधिकारी/श्रर् ननरीक्षक द्वारा ककए गए ननरीक्षणों का वववरण 

वर्ा ननरीक्षण का लक्ष्य ककए गए ननरीक्षणों की संख्या कर्ी (प्रनतशत र्ें) 
2017-18 1,860 712 1,148 (62) 
2018-19 1,860 705 1,155 (62) 
2019-20 1,860 620 1,240 (67) 
2020-21 1,860 484 1,376 (74) 
2021-22 1,860 448 1,412 (76) 

कुल 9,300 2,969 6,331 (68) 
स्ऱोत: ववभमग द्वमरम उपलब्ध करमई गई जमनकमरी।  

वर्ा 2017-22 के दौरमन रमज्य र्ें श्रर् अधधकमररयों/श्रर् र्नरीक्षकों हेतु र्नधमाररत 9,300 र्नरीक्षणों 
के कुल लक्ष्य के प्रर्त अधधकमररयों ने र्मत्र 2,969 र्नरीक्षण (32 प्रर्तशत) ककए एवं वमवर्ाक 
लक्ष्यों के प्रर्त 62 से 76 प्रर्तशत तक की कर्ी देिी गई।  

चयर्नत श्रर् अधधकमरी/श्रर् र्नरीक्षक कमयमालयों र्ें श्रर् अधधकमररयों व श्रर् र्नरीक्षक द्वमरम 
ककए गए र्नरीक्षणों र्ें भी कर्ी देिी गई, जैसम कक ताशलका 2.5 र्ें वववखणात है: 

ताशलका 2.5: 2017-22 के दौरान चयननत श्रर् अधिकारी/श्रर् ननरीक्षक कायाालयों र्ें श्रर् अधिकाररयों 
व श्रर् ननरीक्षक द्वारा ककए गए ननरीक्षणों का वववरण 

इकाई का नार् ननरीक्षण का लक्ष्य ककए गए ननरीक्षणों की 
संख्या 

कर्ी (प्रनतशत र्ें) 

श्रर् अधिकारी, बबलासपुर 480 56 424 (88) 
श्रर् अधिकारी, कुल्लू 540 175 365 (68) 
श्रर् ननरीक्षक, िर्ीरपुर 240 47 193 (80) 

कुल 1,260 278 982 (78) 
स्ऱोत: चयर्नत श्रर् कमयमालयों द्वमरम उपलब्ध करमई गई जमनकमरी। 

ताशलका 2.5 से मपष्ट है कक वर्ा 2017-22 की अवधध के दौरमन चयर्नत श्रर् अधधकमरी/श्रर् 
र्नरीक्षक कमयमालयों के र्नरीक्षणों र्ें 68 से 88 प्रर्तशत की कर्ी थी।  

ववभमग ने बतमयम (नवंबर 2022) कक र्नरीक्षणों र्ें कर्ी कम कमरण उछचतर लक्ष्य र्नधमाररत 
करनम थम। श्रर् अधधकमरी, कुल्लू ने बतमयम (ठदसंबर 2022) कक क्षेत्र र्ें प्रकक्रयमधीन र्नर्माण 
मथलों की संख्यम सीमर्त है और अत्यधधक कमया दबमव के कमरण इन मथलों कम बमर-बमर दौरम 
नहीं ककयम जम सकतम, समथ ही वर्ा 2018 से श्रर् र्नरीक्षक कम पद भी ररक्त है। श्रर् अधधकमरी, 
त्रबलमसपुर ने बतमयम (जनवरी 2023) कक लक्ष्य प्रमन्प्त के मलए भरसक प्रयमस ककए जम रहे हैं। 
श्रर् र्नरीक्षक, हर्ीरपुर ने बतमयम (िरवरी 2023) कक कमयमालय र्ें अत्यधधक कमया ह़ोने के 
कमरण र्नरीक्षण कम लक्ष्य प्रमप्त नहीं ककयम जम सकम।   
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अंर्तर् बिैक र्ें सधचव ने अधधकमररयों क़ो र्नदेश ठदयम (अक्टूबर 2023) कक वे अपेक्षक्षत 
र्नरीक्षण सर्य पर करें एवं प्रत्येक र्नर्माण-मथल की र्नरीक्षण ररप़ोटा ब़ोर्ा क़ो प्रमतुत करें तमकक 
आगे रे्टमबेस कम संकलन ककयम जम सके। 

2.6.2.3  ननरीक्षण हटप्पणणयों/पंन्जकाओं का अभाव 

लेिमपरीक्षम र्ें पमयम गयम कक चयर्नत श्रर् अधधकमरी/श्रर् र्नरीक्षक कमयमालयों र्ें ववभमग के 
र्नधमाररत प्रमरूप र्ें आवचयक ठटप्पखणयमं तथम र्नरीक्षण प्रमधधकमररयों द्वमरम ककए गए र्नरीक्षणों 
से सम्बंधधत पंन्जकमएं अमभलेि र्ें नहीं थीं, न्जसस ेलिेमपरीक्षम र्ें यह सुर्नन्चचत नहीं ककयम 
जम सकम कक र्नरीक्षण ककए गए यम नहीं, समथ ही र्नरीक्षकों ने यठद क़ोई कमर्यम ंइंधगत की 
थी, त़ो उनके सुधमर की प्रगर्त कम पतम नहीं लगमयम जम सकम तथम इससे यह ज़ोखिर् है कक 
संपूणा प्रकक्रयम र्नष्िल ह़ो सकती है।  

श्रर् र्नरीक्षक, हर्ीरपुर ने बतमयम (िरवरी 2023) कक कमया की अधधकतम के कमरण र्नरीक्षण 
पंन्जकम कम अनुरक्षण नहीं ककयम जम सकम। श्रर् अधधकमरी, त्रबलमसपुर ने बतमयम (िरवरी 2023) 
कक भववष्य र्ें पंन्जकम/र्नरीक्षण ठटप्पखणयों कम अनुरक्षण ककयम जमएगम।  

अंर्तर् बिैक र्ें सधचव ने र्नरीक्षकों क़ो र्नरीक्षण ठटप्पखणयमं अनुरक्षक्षत करने के र्नदेश ठदए 
(अक्टूबर 2023)। 

2.6.2.4  ननरीक्षण की अप्रभावी प्रणाली 

लेिमपरीक्षम र्ें र्नरीक्षण प्रणमली र्ें र्नम्नमलखित कमर्यमं पमई गईं:  

(I) ववभमग ने र्नर्माण-मथलों के आकमर के अनुसमर क़ोई ज़ोखिर्-आधमररत आकलन 
नहीं ककयम। 

(II) ववभमग ने मथमनीय प्रमधधकरणों जैसे नगर-र्नगर्ों, नगर एवं ग्रमर् र्नय़ोजन, आठद 
द्वमरम अनुऱ्ोठदत बड़ी र्नर्माण पररय़ोजनमओं के र्नरीक्षण एवं पजंीकरण हेतु भी 
क़ोई प्रणमली ववकमसत नहीं की। वममतव र्ें, ववभमग के पमस मथमनीय र्नकमयों जैस े
अन्य प्रमधधकरणों से उन पररय़ोजनमओं के सदंभा र्ें जमनकमरी प्रमप्त करने/समझम 
करने कम क़ोई तंत्र नहीं थम, न्जनके मलए र्नकमयों ने रं्जूरी दी थी, जैसम कक 
पररच्छेद 2.4.1.3 र्ें चचमा की गई है। लेिमपरीक्षम द्वमरम ककए गए संयुक्त भौर्तक 
र्नरीक्षण के दौरमन 14 अपजंीकृत र्नर्माण मथल देिे गए, जैसम कक पररच्छेद 2.3.3 
र्ें चचमा की गई है। 

(III) चयर्नत श्रर् कमयमालयों र्ें कमया-मथल पर आकन्मर्क र्तृ्यु के र्मर्ले देि ेगए, 
परन्तु र्नरीक्षक ने इन मथमपनमओं कम क़ोई र्नरीक्षण नहीं ककयम, जैसम कक  
पररच्छेद 2.5.1 र्ें चचमा की गई है। 
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2.7 ननधि का प्रशासन एवं उपयोग 

अधधर्नयर् की धमरम 18 एवं ठहर्मचल प्रदेश भवन एवं सन्न्नर्माण कर्ाकमर (र्नय़ोजन तथम 
सेवम-शता ववर्नयर्न) र्नयर्मवली, 2008 के र्नयर् 251 र्ें भवन एवं सन्न्नर्माण कर्ाकमरों क़ो 
कल्यमणकमरी उपमय व सुववधमएं प्रदमन करने के मलए ब़ोर्ा के गिन कम प्रमवधमन ककयम गयम है। 
ठहर्मचल प्रदेश भवन एवं अन्य सन्न्नर्माण कर्ाकमर (र्नय़ोजन तथम सेवम-शता ववर्नयर्न) 
र्नयर्मवली, 2008 के र्नयर् 251(2) के अनुसमर आधधकमररक सदमयों के अर्तररक्त ब़ोर्ा के 
अध्यक्ष व सदमयों कम कमयाकमल उनकी र्नयुन्क्त की र्तधथ से तीन वर्ा ह़ोगम, बशते कक सदमय 
उनके उत्तरमधधकमररयों की र्नयुन्क्त ह़ोने तक पद पर बने रह सकते हैं।  
ठहर्मचल प्रदेश सरकमर ने पहली बमर र्मचा 2009 र्ें ब़ोर्ा कम गिन ककयम, तद़ोपरमतं वर्ा 2012, 
201649, 2018 व 2022 र्ें इसकम पुनगािन ककयम गयम।  
इसके अर्तररक्त, ठहर्मचल प्रदेश भवन एवं अन्य सन्न्नर्माण कर्ाकमर (र्नय़ोजन ववर्नयर्न 
एवं सेवम शतें) र्नयर्मवली, 2008 कम र्नयर् 265 “ठहर्मचल प्रदेश भवन एवं अन्य सन्न्नर्माण 
कर्ाकमर कल्यमण र्नधध” नमर्क एक र्नधध के गिन कम प्रमवधमन करतम है, न्जसकम प्रशमसन 
ब़ोर्ा द्वमरम ककयम जमएगम। अधधर्नयर् की धमरम 22 र्ें प्रमवधमन है कक इस र्नधध कम उपय़ोग 
कल्यमणकमरी य़ोजनमओं के मलए ककयम जमएगम एवं धमरम 24 ब़ोर्ा के प्रशमसर्नक व्यय कम 
प्रमवधमन करती है। 
ब़ोर्ा की कमयाप्रणमली पर लिेमपरीक्षम ठटप्पखणयमं अनुवती पररछिेद र्ें दी गई हैं।  

2.7.1  बोर्ा की बैठकों के आयोजन र्ें कर्ी 

ठहर्मचल प्रदेश भवन एवं अन्य सन्न्नर्माण कर्ाकमर (र्नय़ोजन तथम सेवम-शता ववर्नयर्न) 
र्नयर्मवली, 2008 के र्नयर् 253 र्ें प्रमवधमन है कक ब़ोर्ा के कर् से कर् एक र्तहमई सदमयों 
से मलखित र्ें र्मंग प्रमप्त ह़ोने पर अध्यक्ष पंरह ठदनों के भीतर बिैक रिेगम अन्यथम ब़ोर्ा की 
बैिक समधमरण रूप से द़ो र्मह र्ें एक बमर ह़ोगी। 
र्नयर् 257 र्ें यह प्रमवधमन है कक ब़ोर्ा की बिैक र्ें ववचमरमथा रि ेगए प्रत्येक प्रचन कम र्नणाय 
उपन्मथत एवं र्त देने वमले सदमयों के बहुर्त से ककयम जमएगम तथम बरमबर र्तों की दशम र्ें 
अध्यक्ष के पमस र्नणमायक र्त ह़ोगम न्जसकम वह प्रय़ोग कर सकेगम।  
लेिमपरीक्षम र्ें पमयम गयम कक वर्ा 2017-22 के दौरमन ब़ोर्ा की बैिकें  र्नयमर्त रूप से आय़ोन्जत 
नहीं की गईं, जैसम कक चाटा 2.8 र्ें दशमायम गयम है। 

 
49  केवल अध्यक्ष एवं कर्ाचमरी प्रर्तर्नधधयों की र्नयुन्क्त की गई। 
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चाटा 2.8: 2017-22 के दौरान आयोन्जत बोर्ा की बैठकें   

स्ऱोत: ब़ोर्ा द्वमरम उपलब्ध करमई गई जमनकमरी। 

चाटा 2.8 स ेमपष्ट है कक ब़ोर्ा की वर्ा 2017-22 की अवधध के दौरमन आय़ोन्जत की जमने वमली 
अपेक्षक्षत 30 बिैकों र्ें स ेकेवल समत बैिकें  (23 प्रर्तशत) आय़ोन्जत की गईं एव ं23 बैिकों 
(77 प्रर्तशत) की कर्ी पमई गई। इन बैिकों र्ें ब़ोर्ा ने बजट व व्यय, वमवर्ाक लेिे, ब़ोर्ा के 
सेवम र्मर्लों, कल्यमणकमरी य़ोजनम र्नयर्ों र्ें संश़ोधन, व्यय हेतु पूवाव्यमपी रं्जूरी इत्यमठद पर 
अनुऱ्ोदन से संबंधधत र्मर्लों पर चचमा की। हमलमंकक र्नयमर्त बैिकों के अभमव र्ें र्नयर् 26150 
र्ें पररकन्ल्पत उत्तरदमर्यत्वों की पूर्ता नहीं हुईं क्योंकक बजट, वमवर्ाक ररप़ोटा एवं वमवर्ाक लेिमओं 
के अनुऱ्ोदन और सरकमर क़ो उनके प्रमतुतीकरण र्ें ववलम्ब पमयम गयम, जैसम कक अनुवती 
पररछिेद र्ें चचमा की गई है। 

ब़ोर्ा ने बतमयम (ठदसंबर 2022) कक उसने उसकी बिैकों की सर्य-समरणी कम पमलन करने के 
हर संभव प्रयमस ककए। हमलमंकक ब़ोर्ा ने सधचव व ब़ोर्ा के अन्य अधधकमररयों क़ो समंववधधक कमयों 
के र्नवाहन की शन्क्त सौंपी है तमकक ब़ोर्ा की कर् बिैकों के कमरण ब़ोर्ा कम कमया प्रभमववत न 
ह़ो तथम सरकमर ने कममर्ाक संख्यम, वेतनर्मन, संबद्ध र्मर्लों आठद से संबंधधत प्रमतमवों की 
जमंच करने के मलए सेवम समर्र्त कम गिन भी ककयम है।  
उत्तर मवीकमया नहीं है क्योंकक सभी र्मर्लों कम र्नणाय ठहर्मचल प्रदेश भवन एवं अन्य सन्न्नर्माण 
कर्ाकमर (र्नय़ोजन तथम सवेम-शता ववर्नयर्न) र्नयर्मवली, 2008 के र्नयर् 257 के तहत ब़ोर्ा 
की बैिकों र्ें सदमयों के र्तदमन द्वमरम ककयम जमनम है, न्जसे ककसी एक अधधकमरी क़ो अधधकमर 
सौंप कर टमलम नहीं जम सकतम है। इसके अर्तररक्त ब़ोर्ा के कताव्य जैसे वमवर्ाक बजट, वमवर्ाक 
लेिे, वमवर्ाक प्रर्तवेदन आठद कम अनुऱ्ोदन इसके अधधदेश के अंतगात आते हैं, न्जन्हें ककसी 
अन्य क़ो नहीं सौंपम जम सकतम है। 
अंर्तर् बिैक र्ें सधचव ने एक पिवमडे़ के भीतर ब़ोर्ा की बैिक रिन े कम र्नदेश ठदयम  
(अक्टूबर 2023)। 

 
50  ब़ोर्ा र्नधध के प्रशमसन स ेसंबंधधत सभी र्मर्लों, र्नधध की रममश जर्म करन ेके मलए नीर्तयम ंबनमने, सरकमर 

क़ो ब़ोर्ा की गर्तववधधयों पर वमवर्ाक बजट व वमवर्ाक प्रर्तवेदन प्रमतुत करने, लिेमओ ंकम उधचत अनुरक्षण, 
र्नधध के अशंदमन कम संग्रहण, दमवों कम शीघ्र र्नपटमन एव ंअधग्रर् व अन्य लमभों की र्ंजूरी आठद के मलए 
न्जम्र्ेदमर ह़ोगम। 
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2.7.2 बोर्ा र्ें काशर्ाकों की न्स्थनत 

ब़ोर्ा के सुचमरू संचमलन हेतु पयमाप्त जनशन्क्त अपेक्षक्षत है तथम ब़ोर्ा ने उसके कमयों के 
र्नष्पमदनमथा सरकमर की अनुर्र्त से सर्य-सर्य पर ववमभन्न शे्रखणयों के पद सनृ्जत ककए है। 
इसके अर्तररक्त सरकमरी अधधसूचनम51 (अप्रैल 2009) के अनुसमर ववभमग के 12 श्रर् अधधकमररयों 
क़ो रमज्य र्ें अधधर्नयर् व उपकर अधधर्नयर् के प्रय़ोजनमथा पंजीकतमा अधधकमरी, उपकर 
संग्रहकतमा, र्नधमारण अधधकमरी, र्नरीक्षक व प्रमधधकृत अधधकमरी (अगमत 2010) के रूप र्ें 
र्नयुक्त ककयम गयम। अधधर्नयर् के प्रय़ोजनमथा हर्ीरपुर न्जले के मलए श्रर् र्नरीक्षक क़ो 
“प्रमधधकृत अधधकमरी” व “र्नरीक्षक” के रूप र्ें र्नयुक्त ककयम गयम। ववभमग द्वमरम सौंपे गए 
र्नयमर्त कताव्यों के अर्तररक्त श्रर् अधधकमरी/श्रर् र्नरीक्षक कमयों व कर्ाकमरों के पंजीकरण, 
उपकर र्नधमारण व संग्रहण एवं अधधर्नयर् के अंतगात र्नरीक्षण जैस ेकताव्यों कम र्नवाहन कर 
रहे हैं।  

2.7.2.1 अपयााप्त र्ानव संसािन – ररक्त पद 

लेिमपरीक्षम र्ें पमयम गयम कक ब़ोर्ा र्ें 196 मवीकृत पदों र्ें से केवल 127 पद ही भरे गए, ज़ो 
दशमातम है कक ब़ोर्ा क़ो आवचयक कर्ी उपलब्ध नहीं करमए गए। र्मचा 2022 तक ब़ोर्ा के मवीकृत 
पद एवं पदमथ कममर्ाकों कम वववरण ताशलका 2.6 र्ें ठदयम गयम है। 

ताशलका 2.6: 31 र्ाचा 2022 तक बोर्ा की जनशन्क्त का वववरण 
क्र.सं. पद का नार् स्वीकृत पद पदस्थ कर्ी ररन्क्त (प्रनतशत) 
1 सधचव-सह-र्ुख्य कमयाकमरी अधधकमरी 1 1 0 
2 सहमयक र्नयंत्रक (एि एंर् ए) 1 1 0 
3 कमयाकमरी अधधकमरी 1 1 0 
4 अनुभमग अधधकमरी (एसएएस) 1 1 0 
5 श्रर् कल्यमण अधधकमरी52 12 0 12 (100) 
6 कर्नष्ि कमयमालय सहमयक (आईटी) 23 10 13 (65) 
7 प्रेरक-सह-पंजीकरण सहमयक 30 28 2 (7) 
8 अनुसधचवीय/अन्य कर्ाचमरी53 127 85 42 (33) 

योग 196 127 69 (35) 
स्ऱोत: ब़ोर्ा द्वमरम उपलब्ध करमई गई जमनकमरी। 

ताशलका 2.6 से मपष्ट है कक र्मचा 2022 तक 196 पदों र्ें स े69 पद (35 प्रर्तशत) ररक्त थ े
एवं श्रर् कल्यमण अधधकमरी व कर्नष्ि कमयमालय सहमयक के पद क्रर्शः 100 प्रर्तशत  
(र्मचा 2022 तक) व 65 प्रर्तशत ररक्त थे।  

 
51  अधधसूचनम संख्यम.: श्रर् (ए)4-6/2007-बीओसीर्ब्ल्यू-पीटी-II, ठदनमकं 30 अप्रलै 2009 
52  र्मचा 2023 र्ें श्रर् कल्यमण अधधकमरी के पद भरे गए। 
53  र्नजी सहमयक, वररष्ि सहमयक, कमयमालय सहमयक, लिेमकमर, कंप्यूटर ऑपरेटर, लमभ ववतरण सहमयक/रे्टम एंरी 

ऑपरेटर, मलवपक, आशुमलवपक, ड्रमइवर, चपरमसी, चौकीदमर-सह-चपरमसी, रस़ोइयम, र्मली व सिमईकर्ी 
(अंशकममलक)। 
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2.7.2.2 श्रर् कल्याण अधिकाररयों के पदों पर लंबे सर्य से ररन्क्तयां 

श्रर् कल्यमण अधधकमरी के 12 पद मवीकृर्त की र्तधथ अथमात जुलमई 2012 से ररक्त थे (जैसम 
कक ताशलका 2.6 र्ें दशमायम गयम है)। लेिमपरीक्षम की अवधध र्ें देिम गयम कक रमज्य सरकमर ने 
इन पदों क़ो 10 वर्ों से अधधक सर्य बीत जमने के पचचमत ्र्मचा 2023 र्ें भरम, न्जसस े
लमभमधथायों की पजंीकरण प्रकक्रयम व कल्यमणकरी य़ोजनमओं के कमयमान्वयन पर प्रर्तकूल प्रभमव 
पड़म, क्योंकक ये कताव्य श्रर् अधधकमररयों/श्रर् र्नरीक्षकों द्वमरम उनक़ो र्नठदाष्ट कताव्यों के 
अर्तररक्त ककए जम रहे थे।  

कममर्ाकों की कर्ी के कमरण ब़ोर्ा एवं ववभमग के र्ौजूदम कममर्ाकों पर अर्तररक्त ब़ोझ पड़म।  

2.7.2.3 अनतररक्त प्रभार पर प्ररु्ख पद 

सधचव-सह-रु्ख्य कमयाकमरी अधधकमरी सर्य-सर्य पर ब़ोर्ा द्वमरम प्रत्यमय़ोन्जत प्रशमसर्नक व 
ववत्तीय शन्क्तयों कम प्रय़ोग करते हैं, सहमयक र्नयंत्रक ब़ोर्ा के ववत्त व लेिम प्रणमली कम रिरिमव 
करत े हैं तथम अनुभमग अधधकमरी कल्यमणकमरी य़ोजनम आवेदनों की जमंच करते हैं। वर्ा  
2017-22 के दौरमन इन प्ररु्ि पदों क़ो क्रर्शः18 र्मह, नौ र्मह व 22 र्मह के मलए अर्तररक्त 
प्रभमर के रूप र्ें रिम गयम। समथ ही, इसी अवधध के दौरमन अनुभमग अधधकमरी कम पद 15 र्मह 
तक ररक्त रहम। अर्तररक्त प्रभमर के आधमर पर इन प्ररु्ि पदों क़ो रिने से ब़ोर्ा की र्नम्नमलखित 
प्रकक्रयमओं अथमात बजट अनुऱ्ोदन, वमवर्ाक ररप़ोटा व रमज्य सरकमर क़ो इसकी प्रमतुर्त एव ं
लमभमधथायों क़ो कल्यमणकमरी लमभों की मवीकृती प्रभमववत ह़ोती। उपऱोक्त सभी र्ें ववलम्ब देिम 
गयम, जैसम कक अनुवती पररछिेद र्ें चचमा की गई है। 

2.7.2.4 आउटसोसा आिार पर पदों को भरना 

ब़ोर्ा र्ें अधधकमंश पद आउटस़ोसा आधमर पर भरे गए, जैसम कक ताशलका 2.7 र्ें दशमायम गयम 
है। 

ताशलका 2.7: र्ाचा 2022 तक बोर्ा काशर्ाकों की ननयुन्क्त की पद्िनत का वववरण 

ननयुन्क्त की पद्िनत स्वीकृत पद पदस्थ कर्ी ररन्क्त (प्रनतशत) 

ननयशर्त/अनतररक्त/सेकंर्र्ेंट आिार 45 16 29 (64) 
आउटसोसा आिार 147 110 37 (25) 
एनआईसी आउटसोसा 4 1 3 (75) 

योग 196 127 69 (35) 
स्ऱोत: ब़ोर्ा द्वमरम उपलब्ध करमई गई जमनकमरी। 

ताशलका 2.7 से मपष्ट है कक 196 पदों की मवीकृत संख्यम के समपेक्ष 147 पद (75 प्रर्तशत) 
आउटस़ोसा आधमर पर भरे जमने क़ो मवीकृत ककए गए एवं इनर्ें से भी 37 पद (25 प्रर्तशत) 
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ररक्त थे। ब़ोर्ा व क्षते्रीय कमयमालयों र्ें अधधकमंश कमया आउटस़ोसा कममर्ाकों द्वमरम ककए जम रहे 
थे। 

ब़ोर्ा ने बतमयम (जनवरी 2023) कक मसतंबर 2020 के पत्र के र्मध्यर् से श्रर् कल्यमण अधधकमररयों 
के पदों क़ो भरने के मलए ठहर्मचल प्रदेश ल़ोक सेवम आय़ोग क़ो र्मंग भेजी गई थी तथम र्मर्लम 
न्यमयमधीन थम। परन्तु इन पदों क़ो अतंतः र्मचा 2023 र्ें भरम गयम। 

उत्तर क़ो इस त्य के आल़ोक र्ें देिम जमनम चमठहए कक ब़ोर्ा ने मवीकृर्त की र्तधथ से लगभग 
आि वर्ा के ववलम्ब के पचचमत ्वर्ा 2020 र्ें श्रर् कल्यमण अधधकमरी के पद क़ो भरने की 
प्रकक्रयम आरंभ की तथम ब़ोर्ा कम कमया कममर्ाकों की कर्ी के कमरण प्रभमववत हुआ, जैसम कक 
अनुवती पररछिेदों व पररच्छेद 2.3 र्ें चचमा की गई है।  
अंर्तर् बिैक र्ें सधचव ने नवीनीकरण से पहल ेआउटस़ोसा कर्ाचमररयों की सर्ीक्षम करने के 
र्नदेश ठदए (अक्टूबर 2023)।  

2.7.3 राज्य सलािकार सशर्नत 

अधधर्नयर् की धमरम 4 र्ें प्रमवधमन है कक रमज्य सरकमर एक समर्र्त कम, इस अधधर्नयर् स े
उद्भूत ह़ोने वमले ऐसे ववर्यों के संबंध र्ें रमज्य सरकमर क़ो सलमह देने के मलए ज़ो उसे र्नठदाष्ट 
ककए जमए,ं गिन करेगी, न्जसकम नमर् रमज्य भवन एवं अन्य सन्न्नर्माण कर्ाकमर सलमहकमर 
समर्र्त (रमज्य सलमहकमर समर्र्त) ह़ोगम।  

तदनुसमर, ठहर्मचल प्रदेश भवन एवं अन्य सन्न्नर्माण कर्ाकमर (र्नय़ोजन तथम सेवम-शता 
ववर्नयर्न) र्नयर्मवली, 2008 कम र्नयर् 10 रमज्य सलमहकमर समर्र्त के गिन कम प्रमवधमन 
करतम है, न्जसर्ें रमज्य सरकमर द्वमरम र्नयुक्त एक अध्यक्ष, ववधमनसभम के द़ो सदमय, कें र 
सरकमर द्वमरम नममर्त एक सदमय, भवन एवं सन्न्नर्माण र्नरीक्षण कम रु्ख्य र्नरीक्षक, कमरिमनों 
के रु्ख्य र्नरीक्षक, र्नय़ोक्तमओं कम प्रर्तर्नधधत्व करने वमले तीन सदमय, रमज्य सरकमर द्वमरम 
नममर्त भवन एवं अन्य र्नर्माण कर्ाकमरों कम प्रर्तर्नधधत्व करने वमले तीन सदमय, सधचव मतर 
के तीन सदमय (सधचव (श्रर्)/सधचव (ल़ोक र्नर्माण ववभमग)/सधचव (बहुउद्देचयीय पररय़ोजनम 
और ववद्युत व ऊजमा)), रमज्य सरकमर द्वमरम नममर्त द़ो सदमय, आकका टेक्ट यम अमभयंतमओं के 
रमज्य मतरीय संघों एवं दघुाटनम बीर्म संमथमनों कम प्रर्तर्नधधत्व करने वमलम एक-एक सदमय 
शममर्ल होंगे।  

र्नयर् 20 र्ें कहम गयम है कक रमज्य सलमहकमर समर्र्त की बैिक ऐसे सर्य और ऐसे मथमन 
पर ह़ोगी जैसम कक समर्र्त के अध्यक्ष द्वमरम तय की जमए तथम इसकी बैिक कर् से कर् ि: 
र्मह र्ें एक बमर ह़ोगी। समथ ही, रमज्य सलमहकमर समर्र्त कम हर तीन वर्ा बमद पुनगािन ककयम 
जमएगम। 
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2.7.3.1 राज्य सलािकार सशर्नत के गठन र्ें ववलम्ब 

लेिमपरीक्षम र्ें पमयम गयम कक अधधर्नयर् लमगू ह़ोने के 14 वर्ा से अधधक सर्य बीत जमने के 
बमद र्ई 2011 र्ें रमज्य सलमहकमर समर्र्त कम पहली बमर गिन ककयम गयम और तत्पचचमत 
इसे अप्रैल 2015, र्ई 2018 व िरवरी 2022 र्ें एक र्मह से 11 र्मह तक के ववलम्ब के 
समथ पुनगाठित ककयम गयम, जैसम कक ताशलका 2.8 र्ें वववखणात गयम है: 

ताशलका 2.8: सभी राज्य सलािकार सशर्नतयों के गठन का वववरण 

सशर्नत 
राज्य सलािकार सशर्नत के गठन 

की नतधथ (र्ाि व वर्ा) 
ननयर्ानुसार पुनगाठन की 

देय नतधथ 
र्ाि र्ें 
ववलम्ब 

प्रथर् सशर्नत र्ई 2011 अधधर्नयर् के लमगू ह़ोने के 14 वर्ा बमद 
द्ववतीय सशर्नत अप्रैल 2015 र्ई 2014 11 
ततृीय सशर्नत र्ई 2018 अप्रैल 2018 1 
चतुथा सशर्नत फ़रवरी 2022 र्ई 2021 9 

स्ऱोत: ब़ोर्ा के अमभलेि। 

ब़ोर्ा ने बतमयम (र्ई 2023) कक रमज्य सलमहकमर समर्र्त कम गिन रमज्य सरकमर द्वमरम ककयम 
जमतम है तथम रमज्य सलमहकमर समर्र्त कम गिन ब़ोर्ा के अधधकमर क्षते्र र्ें नहीं है। ववभमग ने 
रमज्य सलमहकमर समर्र्त के गिन र्ें ववलम्ब कम क़ोई कमरण नहीं बतमयम। 

अंर्तर् बिैक र्ें सधचव ने लेिमपरीक्षम र्नष्कर्ों से सहर्र्त व्यक्त की (अक्टूबर 2023) और 
यथ़ोधचत कमरावमई करने कम आचवमसन ठदयम। 

2.7.3.2  राज्य सलािकार सशर्नत की बैठकें  आयोन्जत न करना  

रमज्य सलमहकमर समर्र्त से ि: र्मह र्ें कर् से कर् एक बैिक अपेक्षक्षत थी। हमलमंकक वर्ा 
2017-22 की अवधध के दौरमन रमज्य सलमहकमर समर्र्त की अपेक्षक्षत 10 बिैकों के समपेक्ष क़ोई 
बैिक नहीं रिी गई। पररणमर्मवरूप रमज्य सलमहकमर समर्र्त कम गिन र्मत्र औपचमररकतम 
बनकर रह गयम एवं सरकमर ने उक्त अवधध के दौरमन कर्ाकमरों के कल्यमण के रु्द्दों पर उसकी 
सलमह के मलए समर्र्त कम उपय़ोग नहीं ककयम। 

ब़ोर्ा ने बतमयम (ठदसंबर 2022) कक रमज्य सलमहकमर समर्र्त की बैिक बुलमनम सरकमर के 
अधधकमर क्षते्र र्ें है। ववभमग ने बतमयम (जनवरी 2023) कक प्रशमसर्नक कमरणों व क़ोववर्-19 
प्रक़ोप के कमरण बिैकें  आय़ोन्जत नहीं की जम सकीं।  

उत्तर मवीकमया नहीं है क्योंकक रमज्य सलमहकमर समर्र्त की बिैकें  बुलमए त्रबनम र्मत्र उसकम गिन 
करनम र्नयर्ों कम उल्लंघन है एवं रमज्य सलमहकमर समर्र्त क़ो कल्यमण संबंधी र्मर्लों पर ब़ोर्ा 
क़ो सलमह देने के अपने अधधदेश क़ो पूरम करने र्ें सक्षर् नहीं बनमतम है। रमज्य सलमहकमर 



र्ाचा 2022 को सर्ाप्त अवधि िेतु ननयंत्रक एव ंर्िालेखापरीक्षक का संयुक्त लेखापरीक्षा प्रनतवेदन-II 

पषृ्ठ | 66 
 

समर्र्त की र्नयमर्त बिैकें  आय़ोन्जत करने के मलए ब़ोर्ा व ववभमग क़ो एक दसूरे के समथ 
सर्न्वय मथमवपत करनम चमठहए। 

2.7.4 वावर्ाक लेखाओं का प्रस्तुतीकरण  

अधधर्नयर् की धमरम 27(3) र्ें कहम गयम है कक ब़ोर्ा के लेिमओं की लेिमपरीक्षम भमरत के 
र्नयंत्रक एवं र्हमलिेमपरीक्षक द्वमरम प्रर्तवर्ा की जमएगी और ऐसी लेिमपरीक्षम के सबंंध र्ें ककयम 
गयम क़ोई भी व्यय ब़ोर्ा द्वमरम भमरत के र्नयंत्रक एवं र्हमलेिमपरीक्षक क़ो देय ह़ोगम। 

धमरम 27(4) र्ें कहम गयम है कक ब़ोर्ा ऐसी र्तधथ के पूवा, ज़ो ववठहत की जमए, उसके लिेमओ ं
की लेिमपरीक्षक्षत प्रर्त लिेमपरीक्षक की ररप़ोटा के समथ रमज्य सरकमर क़ो प्रमतुत करेगम। इसके 
अर्तररक्त, ठहर्मचल प्रदेश भवन एवं अन्य सन्न्नर्माण कर्ाकमर (र्नय़ोजन तथम सेवम-शता 
ववर्नयर्न) र्नयर्मवली, 2008 के र्नयर् 291 र्ें प्रमवधमन है कक ब़ोर्ा प्रत्येक ववत्तीय वर्ा के 
दौरमन ब़ोर्ा की कमयापद्धर्त पर ररप़ोटा आगमर्ी वर्ा के जून के 15वें ठदन से पूवा अनुऱ्ोठदत कर 
उस वर्ा की 31 जुलमई से पूवा सरकमर क़ो प्रमतुत करेगम। लेिमपरीक्षम र्ें पमयम गयम कक वमवर्ाक 
ररप़ोटा र्ें लिेमपरीक्षक्षत वमवर्ाक लेिे सन्म्र्मलत ककए गए हैं। अतः वमवर्ाक लेिे 15 जून से पूवा 
तैयमर ककए जमने चमठहए थे। 

हमलमंकक लिेमपरीक्षम र्ें पमयम गयम कक वर्ा 2017-22 की अवधध के ब़ोर्ा के वमवर्ाक लेिे प्रधमन 
र्हमलेिमकमर (लेिमपरीक्षम), ठहर्मचल प्रदेश क़ो ववत्तीय वर्ा की सर्मन्प्त के आि से 19 र्मह 
तक के ववलम्ब से प्रमतुत ककए गए, जैसम कक ताशलका 2.9 र्ें ठदयम गयम है: 

ताशलका 2.9: प्रिान र्िालेखाकार, हिर्ाचल प्रदेश को प्रस्तुत वावर्ाक लेखाओं का वववरण 

ववत्तीय वर्ा 
प्रिान र्िालेखाकार, हिर्ाचल प्रदेश को 
वावर्ाक लेखे प्रस्तुत करने की नतधथ 

ववत्तीय वर्ा पूणा िोने के बाद लेख ेप्रस्तुत 
करने र्ें लगने वाला सर्य 

2017-18 ठदसम्बर 2018 8 र्मह 
2018-19 अगमत 2020 16 र्मह 
2019-20 नवम्बर 2021 19 र्मह 
2020-21 जुलमई 2022 15 र्मह 
2021-22 र्ई 2023 13 र्मह 

अंर्तर् बैिक र्ें सधचव ने ब़ोर्ा के अधधकमररयों क़ो वमवर्ाक लेिे जर्म करने की सर्यसीर्म कम 
पमलन करने कम र्नदेश ठदयम (अक्टूबर 2023)। 

2.7.5 वावर्ाक ररपोटा के अनुर्ोदन व प्रस्तुतीकरण र्ें ववलम्ब 

अधधर्नयर् की धमरम 26 र्ें यह प्रमवधमन है कक ब़ोर्ा ऐसे प्रमरूप र्ें और प्रत्येक ववत्तीय वर्ा र्ें 
ऐसे सर्य पर, ज़ो ववठहत ककयम जमए, अपनी वमवर्ाक ररप़ोटा तैयमर करेगम, न्जसर्ें पूवावती ववत्तीय 
वर्ा के दौरमन उसके कक्रयमकलमपों कम पूरम वववरण ठदयम जमएगम तथम इसकी एक प्रर्त रमज्य 
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सरकमर व कें र सरकमर क़ो प्रमतुत करेगम। धमरम 27(5) र्ें यह प्रमवधमन है कक रमज्य सरकमर 
वमवर्ाक ररप़ोटा एवं लेिमपरीक्षक की ररप़ोटा, उनके प्रमप्त ह़ोने के पचचमत ् यथमशीघ्र रमज्य 
ववधमनरं्र्ल के सर्क्ष रिवमएगी। 

ठहर्मचल प्रदेश भवन एवं अन्य सन्न्नर्माण कर्ाकमर (र्नय़ोजन तथम सेवम-शता ववर्नयर्न) 
र्नयर्मवली, 2008 के र्नयर् 291 र्ें यह प्रमवधमन है कक ब़ोर्ा प्रत्येक ववत्तीय वर्ा के दौरमन 
ब़ोर्ा की कमयापद्धर्त पर ररप़ोटा आगमर्ी वर्ा के जून के 15वें ठदन से पूवा अनुऱ्ोठदत कर उस 
वर्ा की 31 जुलमई से पूवा सरकमर क़ो प्रमतुत करेगम।  

लेिमपरीक्षम र्ें पमयम गयम कक ब़ोर्ा द्वमरम ब़ोर्ा की कमयापद्धर्त पर वमवर्ाक ररप़ोटा के अनुऱ्ोदन, 
समथ ही ब़ोर्ा द्वमरम सरकमर क़ो ररप़ोटा के प्रमतुतीकरण द़ोनों र्ें ववलम्ब थम, जैसम कक  
ताशलका 2.10 र्ें वववखणात है।  

ताशलका 2.10: 2017-22 के दौरान बोर्ा द्वारा वावर्ाक ररपोटा के अनुर्ोदन व प्रस्तुतीकरण र्ें ववलम्ब 

ववत्तीय 
वर्ा 

ररपोटा के 
अनुर्ोदन की 
अंनतर् नतधथ 

बोर्ा द्वारा 
अनुर्ोहदत ररपोटा 

ववलम्ब 
(र्ाि र्ें) 

राज्य/केन्र सरकार 
को ररपोटा प्रस्तुत 
करने की देय नतधथ 

राज्य 
सरकार को 
प्रस्तुत करन े
की नतधथ 

ववलम्ब 
(र्ाि र्ें) 

2017-18 15 जून 2018 ठदसम्बर 2019 17 31 जुलमई 2018 र्मचा 2020 19 

2018-19 15 जून 2019 जून 2021 24 31 जुलमई 2019 
जनवरी 
2022 

29 

2019-20 15 जून 2020 अप्रैल 2023 33 31 जुलमई 2020 र्मचा 2023 31 

2020-21 15 जून 2021 अप्रैल 2023 21 31 जुलमई 2021 र्मचा 2023 19 

2021-22 15 जून 2022 अनुऱ्ोठदत नहीं*  31 जुलमई 2022 प्रमतुत नहीं*  

*अप्रैल 2023 तक 

जैसम कक ताशलका 2.10 स ेमपष्ट है, ब़ोर्ा ने वमवर्ाक ररप़ोटा 17 से 33 र्मह के ववलम्ब स े
अनुऱ्ोठदत की तथम सरकमर क़ो भी 19 से 31 र्मह के ववलम्ब से प्रमतुत की। ववत्तीय वर्ा 
2021-22 की वमवर्ाक ररप़ोटा अप्रैल 2023 तक ब़ोर्ा के मतर पर ही अनुऱ्ोठदत नहीं हुई। यह 
भी मपष्ट है कक वर्ा 2019-20 व 2020-21 द़ोनों की वमवर्ाक ररप़ोटा ब़ोर्ा के अनुऱ्ोदन  
(अप्रैल 2023) से पहले ही रमज्य सरकमर क़ो (र्मचा 2023) प्रमतुत कर दी गई, ज़ो र्नयर्ों कम 
उल्लंघन है। 

समथ ही ब़ोर्ा ने उसके गिन के बमद से कभी भी कें र सरकमर क़ो वमवर्ाक ररप़ोटा प्रमतुत नहीं 
की, ज़ो उक्त अधधर्नयर् के प्रमवधमनों के ववरुद्ध है।  

ब़ोर्ा ने बतमयम (अप्रैल 2023) कक र्नदेशक र्ंर्ल से वमवर्ाक ररप़ोटा कम सर्यबद्ध अनुऱ्ोदन 
सुर्नन्चचत करने के सभी प्रयमस ककए जम रहे हैं। 
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अंर्तर् बिैक र्ें सधचव ने ब़ोर्ा क़ो र्नदेश ठदयम कक (अक्टूबर 2023) कें र सरकमर क़ो वमवर्ाक 
ररप़ोटा अववलम्ब भेजी जमए। सधचव ने यह भी कहम कक वर्ा 2021-22 की ररप़ोटा एक पिवमडे़ 
के भीतर प्रमतुत की जमए। 

2.7.6 बजट तैयारी 

अधधर्नयर् की धमरम 25 के अनुसमर ब़ोर्ा ऐसे प्रमरूप र्ें और प्रत्येक ववत्तीय वर्ा र्ें ऐसे सर्य 
पर ज़ो ववठहत ककयम जमए, आगमर्ी ववत्तीय वर्ा के मलए अपनम बजट तैयमर करेगम, न्जसर्ें ब़ोर्ा 
की अनुर्मर्नत प्रमन्प्तयम ंव व्यय दमशात ककए जमएंगे और उसे रमज्य सरकमर और केन्रीय सरकमर 
क़ो भेजेगम। 

2.7.6.1 बोर्ा के वावर्ाक बजट के अनुर्ोदन र्ें ववलम्ब 

लेिमपरीक्षम र्ें पमयम गयम कक आगमर्ी ववत्तीय वर्ा हेतु अनुर्मर्नत प्रमन्प्तयों व व्यय क़ो दशमाने 
वमले बजट के अनुऱ्ोदनमथा बैिकें  उस ववत्तीय वर्ा, न्जसके मलए बजट क़ो रं्जूरी दी जमनी थी, 
के आरंभ ह़ोने के पचचमत ्की गईं, जबकक इसे ववत्तीय वर्ा आरंभ ह़ोने से पहले अथमात गत 
ववत्तीय वर्ा के 31 र्मचा से पूवा आय़ोन्जत कर के बजट अनुऱ्ोठदत करनम थम। बजट के 
अनुऱ्ोदनमथा आय़ोन्जत ब़ोर्ा बैिकों कम वववरण ताशलका 2.11 र्ें ठदयम गयम है। 

ताशलका 2.11: वावर्ाक बजट के अनुर्ोदनाथा आयोन्जत बोर्ा बैठकों का वववरण 
ववत्त वर्ा बैठक की अपेक्षक्षत सर्यावधि   बजट स्वीकृनत  ववलम्ब (र्ाि र्ें) 
2017-18 र्मचा 2017 फ़रवरी 2017 क़ोई ववलम्ब नहीं 
2018-19 र्मचा 2018 ठदसम्बर 2018 9 र्मह 
2019-20 र्मचा 2019 ठदसम्बर 2019 9 र्मह 
2020-21 र्मचा 2020 जून 2021 15 र्मह 
2021-22 र्मचा 2021 जून 2021 3 र्मह 

ताशलका 2.11 से मपष्ट है कक वर्ा 2018-22 के दौरमन बजट क़ो तीन से 15 र्मह तक के 
ववलम्ब से अनुऱ्ोठदत ककयम गयम एवं ववत्तीय वर्ा 2020-21 कम बजट ववत्तीय वर्ा बीत जमने के 
पचचमत ्अनुऱ्ोठदत ककयम गयम, न्जससे अनुर्मनों के अनुऱ्ोदन की कवमयद र्नरथाक ह़ो गई। 

ब़ोर्ा ने बतमयम (र्मचा 2023) कक उसने बैिकों के कमयाक्रर् कम पमलन करने कम हर संभव प्रयमस 
ककयम।  

प्रत्युत्तर पररचमयक है कक ब़ोर्ा ने बजट अनुऱ्ोदन जैसे र्हत्वपूणा कमयों के मलए र्नयमर्त बैिकें  
आय़ोन्जत करने सम्बन्धी अधधर्नयर् के प्रमवधमनों कम पमलन नहीं ककयम। ववलम्ब से/वर्ा बीत 
जमने के पचचमत ्बजट अनुर्मनों क़ो अनुऱ्ोठदत करने की संपूणा प्रकक्रयम बजटीय प्रकक्रयम र्ें 
र्नयंत्रण की कर्ी यम अभमव क़ो पररलक्षक्षत करती है। 



अध्याय II: भवन एवं अन्य सन्न्नर्ााण कर्ाकारों के कल्याण पर ननष्पादन लेखापरीक्षा  
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अंर्तर् बिैक र्ें सधचव ने ब़ोर्ा के अधधकमररयों क़ो बजट तैयमर करने की सर्यसीर्म कम पमलन 
करने कम र्नदेश ठदयम (अक्टूबर 2023)।  

2.7.7 राज्य र्ें भवन एवं अन्य सन्न्नर्ााण कर्ाकारों का रे्टाबेस 

अधधर्नयर् की धमरम 12 व ठहर्मचल प्रदेश भवन एवं अन्य सन्न्नर्माण कर्ाकमर (र्नय़ोजन तथम 
सेवम-शता ववर्नयर्न) र्नयर्मवली, 2008 के र्नयर् 266 र्ें प्रमवधमन है कक 18 स े60 वर्ा की 
आयु के प्रत्येक कर्ाकमर क़ो, ज़ो पूवावती 12 र्मस के दौरमन कर् से कर् 90 ठदन के मलए 
सन्न्नर्माण कमया र्ें लगम रहम ह़ो, संबंधधत पंजीकतमा अधधकमरी के पमस पंजीकरण हेतु आवेदन 
करनम चमठहए। सन्न्नर्माण कर्ाकमर लमभमथी के रूप र्ें पंजीकरण के बमद ब़ोर्ा द्वमरम प्रदमन की 
जमने वमली कल्यमणकमरी य़ोजनम के लमभों के मलए पमत्र होंगे। भवन एवं अन्य सन्न्नर्माण 
कर्ाकमरों के रे्टमबेस से सम्बंधधत लिेमपरीक्षम र्नष्कर्ा अनुवती पररछिेदों र्ें हैं। 

2.7.7.1 बोर्ा द्वारा वैयन्क्तक लाभाथी-वार रे्टाबेस अनुरक्षक्षत न करना 

लेिमपरीक्षम र्ें पमयम गयम कक र्मचा 2022 तक 3,73,513 कर्ाकमर ब़ोर्ा र्ें पंजीकृत थे। हमलमंकक 
ब़ोर्ा समथ ही नरू्नम-जमंधचत श्रर् अधधकमरी/श्रर् र्नरीक्षक कमयमालयों ने हर कर्ाकमर के 
कल्यमणकमरी लमभों कम वववरण यथम लमभ कम आवेदन प्रमप्त ह़ोने की र्तधथ, प्रत्येक य़ोजनम के 
तहत संववतररत लमभों की र्मत्रम, संववतरण की र्तधथ, आठद कम वववरण अनुरक्षक्षत नहीं ककयम। 
अतः वे लमभ के भुगतमन के प्रर्त-सत्यमपन हेतु ककसी भी मतर पर लमभमधथायों कम ऐसम व्यमपक 
रे्टमबेस रिने र्ें वविल रहे, ज़ो नीर्त र्नर्माण व प्रदशान के ववचलेर्णमथा उपय़ोगी इनपुट के रूप 
र्ें कमर् कर सकतम थम। 

ब़ोर्ा मतर पर इस प्रकमर कम रे्टमबेस ह़ोने से उन लमभमधथायों क़ो कल्यमणकमरी सहमयतम संववतररत 
करने र्ें सुववधम ह़ोगी, ज़ो अपने पंजीकृत क्षते्र के अर्तररक्त ककसी अन्य श्रर् अधधकमरी के 
क्षेत्रमधधकमर र्ें चल ेगए ह़ो। इससे रमज्य र्ें ककसी भी श्रर् अधधकमरी क़ो दमवे/आवेदन प्रमतुत 
करने र्ें सुववधम ह़ोगी और लमभमधथायों के मलए उस श्रर् अधधकमरी, न्जसके अधीन वे पंजीकृत 
थे, के र्मध्यर् से दमवे/आवेदन प्रमतुत करने की कठिनमई व असुववधम क़ो कर् ककयम जम सकेगम। 

ब़ोर्ा एवं नरू्नम-जमंधचत श्रर् अधधकमररयों/श्रर् र्नरीक्षक कमयमालयों ने बतमयम (ठदसंबर 2022, 
जनवरी व िरवरी 2023) कक कममर्ाकों की कर्ी और पंजीकरण प्रकक्रयम र्ें कई गुनम बढ़ोतरी 
ह़ोने के कमरण इस तरह कम रे्टम अनुरक्षक्षत नहीं ककयम जम सकम। ठहर्मचल प्रदेश भवन एव ं
अन्य सन्न्नर्माण कर्ाकमर कल्यमण ब़ोर्ा प़ोटाल पर प्रकक्रयम ऑनलमइन आरंभ ह़ोने के पचचमत ्
रे्टम कम अनुरक्षण ककयम जमएगम। 
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व्यमपक रे्टमबेस/ररकॉर्ा के अभमव के कमरण लेिमपरीक्षम र्ें कर्ाकमरों के एक से अधधक पंजीकरण 
(पररच्छेद 2.3.5.1), लमभों के द़ोहरे भुगतमन (पररच्छेद 2.7.10.2 (ग), कल्यमणकमरी य़ोजनम के 
लमभों के भुगतमन र्ें ववलम्ब (पररच्छेद 2.7.12.3) इत्यमठद र्मर्ले देिे गए। 

2.7.7.2 यूननवसाल एक्सेस नंबर का प्रारंभ 

सधचव, श्रर् एवं ऱोजगमर र्तं्रमलय, भमरत सरकमर ने र्मननीय सवोछच न्यमयमलय क़ो सूचनम दी 
(मसतंबर 2015) कक भमरत सरकमर प्रत्येक पंजीकृत कर्ाकमर के मलए यूर्नवसाल एक्सेस नंबर 
प्रमतुत करने पर ववचमर कर रही है तमकक यठद उसके एक रमज्य से दसूरे रमज्य र्ें प्रवमस करने 
पर न त़ो उसकम पंजीकरण कम लमभ िूटे एवं न ही उस सन्न्नर्माण कर्ाकमर क़ो दसूरे रमज्य र्ें 
पंजीकरण करमने की आवचयकतम ह़ो। 

लेिमपरीक्षम र्ें पमयम गयम कक ब़ोर्ा द्वमरम श्रर् एवं ऱोजगमर र्ंत्रमलय के सर्न्वय से यूर्नवसाल 
एक्सेस नंबर प्रमरंभ करने की क़ोई प्रकक्रयम शुरू नहीं की गई एवं पंजीकृत कर्ाकमरों क़ो ब़ोर्ा 
द्वमरम र्नधमाररत प्रमरूप/क़ोर् र्ें केवल श्रर् अधधकमरी/श्रर् र्नरीक्षक-वमर पंजीकरण सखं्यमएं प्रदमन 
की गई।  

ब़ोर्ा ने बतमयम (र्ई 2023) कक पंजीकृत कर्ाकमरों क़ो अलग-अलग पजंीकरण सखं्यम के समथ 
पहचमन-पत्र जमरी ककए जम रहे हैं तथम ब़ोर्ा कम ऑनलमइन प़ोटाल परीक्षण चरण र्ें है, न्जसर्ें 
प्रत्येक पंजीकृत कर्ाकमर क़ो यूर्नवसाल एक्सेस नंबर प्रदमन करने कम प्रमवधमन ककयम गयम है। 

रमज्य सरकमर क़ो प्रत्येक पंजीकृत कर्ाकमर क़ो यूर्नवसाल एक्सेस नंबर देने के मलए भमरत 
सरकमर के समथ सर्न्वय करनम चमठहए, जैसम कक वर्ा 2015 के दौरमन भमरत सरकमर (श्रर् एवं 
ऱोजगमर र्तं्रमलय) द्वमरम एक रमज्य से दसूरे रमज्य र्ें प्रवमसी कर्ाकमरों की सुववधम हेतु ववचमर 
ककयम गयम थम। 

2.7.8 बोर्ा द्वारा ववत्तीय प्रबंिन से संबंधित रु्द्दे 

ठहर्मचल प्रदेश भवन एवं अन्य सन्न्नर्माण कर्ाकमर कल्यमण र्नधध54 (आगे “र्नधध” के रूप र्ें 
संदमभात) कम प्रबंधन ब़ोर्ा द्वमरम ककयम जमनम है। इस र्नधध र्ें लमभमधथायों द्वमरम ककयम गयम 
अंशदमन, ब़ोर्ा के बैंक िमतों र्ें श्रर् अधधकमररयों/उपकर संग्रहकतमाओं व उपकर 
कटौतीकतमाओं/जर्मकतमाओं के र्मध्यर् स ेब़ोर्ा क़ो मथमपनमओं से प्रमप्त र्नर्माण लमगत की एक 
प्रर्तशत उपकर55 रममश, बैंक िमतों र्ें जर्म रममश पर संधचत ब्यमज व ककसी प्रमधधकरण द्वमरम 
ठदयम गयम ऋण यम अधग्रर् शममर्ल है। अधधर्नयर् की धमरम 24 (2) के अनुसमर, र्नधध कम 

 
54  ठहर्मचल प्रदेश भवन एव ंअन्य सन्न्नर्माण कर्ाकमर (ऱोजगमर एव ंसवेम शतों कम ववर्नयर्न) र्नयर्मवली, 2008 

के र्नयर् 265 के अंतगात गठित 
55  श्रर् एवं ऱोजगमर ववभमग द्वमरम अगमत 2009 के पत्र द्वमरम अधधसधूचत। 
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उपय़ोग ब़ोर्ा के कमर्कमज र्ें हुए िचों हेतु ककयम जमनम थम। धमरम 22 र्ें कहम गयम है कक ब़ोर्ा 
सन्न्नर्माण कर्ाकमरों क़ो ववमभन्न कल्यमणकमरी लमभ प्रदमन कर सकतम है।  

2.7.8.1 बोर्ा की ववत्तीय न्स्थनत 

वर्ा 2017-22 के दौरमन ब़ोर्ा क़ो र्नधधयों की प्रमन्प्तयों, व्यय व शेर् रममश कम वववरण  
ताशलका 2.12 र्ें ठदयम गयम है: 

ताशलका 2.12: 2017-22 के दौरान बोर्ा की प्रान्प्तयों व व्यय का वववरण 
(₹ करोड़ र्ें) 

वर्ा 
अथ 
शेर् 

प्रान्प्तया ं
कुल 

ननधियां 

व्यय 
अंत 
शेर् 

पंजीकरण 
व 

नवीनीकरण 
उपकर$ 

ब्याज व 
अन्य$ 

कुल प्रान्प्तया ं कल्याण* प्रशासननक# कुल* 

2017-18 458.59 0.02 68.85 (72) 26.79 (28) 95.66 554.25 36.44 (7) 2.05 (5.3) 38.49 (7) 515.76 
2018-19 515.76 0.06 67.67 (65) 36.37 (35) 104.10 619.86 24.68 (4) 2.35 (8.7) 27.03 (4) 592.83 
2019-20 592.83 0.07 82.11 (66) 42.58 (34) 124.76 717.59 50.89 (7) 2.46 (4.6) 53.35 (7) 664.24 
2020-21 664.24 0.13 85.25 (73) 30.98 (27) 116.36 780.60 106.28 (14) 2.50 (2.3) 108.78 (14) 671.82 
2021-22 671.82 0.15 103.86 (79) 28.14 (21) 132.15 803.97 97.14 (12) 3.68 (3.6) 100.82 (13) 703.15 

योग  0.43 407.74 (71) 164.86 (29) 573.03  315.42 13.04 328.46  
स्ऱोत: ब़ोर्ा द्वमरम दी गई जमनकमरी। 
$ क़ोष्िक र्ें ठदए गए आंकडे़ कुल प्रमन्प्तयों स ेप्रमन्प्त कम प्रर्तशत दशमात ेहैं।  
# क़ोष्िक र्ें ठदए गए आंकडे़ कुल व्यय स ेव्यय कम प्रर्तशत दशमाते हैं। 
*क़ोष्िक र्ें ठदए गए आकंडे़ कुल र्नधध से व्यय कम प्रर्तशत दशमाते हैं। 

उपऱोक्त आंकड़ों के लेिमपरीक्षम ववचलेर्ण के र्नष्कर्ों पर अनुवती पररछिेदों र्ें चचमा की गई 
है। 

2.7.8.1 (क) ननधियों का अधिक संचय 
ताशलका 2.12 से मपष्ट है कक ब़ोर्ा के पमस ₹ 515.76 कऱोड़ (वर्ा 2017-18 कम अंत शेर्) से 
₹ 703.15 कऱोड़ (वर्ा 2021-22 कम अंत शेर्) तक की र्नधधयम ंथी। इस र्नधध कम उपय़ोग 
भवन एवं अन्य सन्न्नर्माण कर्ाकमरों के कल्यमण और प्रशमसर्नक व्यय हेतु ककयम जमनम थम। 
हमलमंकक यह पमयम गयम कक वर्ा 2017-22 के दौरमन कुल उपलब्ध र्नधधयों के सदंभा र्ें कल्यमण 
व्यय व कुल व्यय कम अनुपमत र्मरू्ली चमर प्रर्तशत (2018-19) से 14 प्रर्तशत (2020-21) 
तक थम।  

वर्ा 2017-22 के दौरमन ₹ 1,031.62 कऱोड़ की कुल उपलब्ध र्नधधयों (वर्ा 2017-18 कम अथ 
शेर् ₹ 458.59 कऱोड़ + ₹ 573.03 कऱोड़, ज़ो वर्ा 2017-22 की कुल प्रमन्प्तयमं हैं) के समपेक्ष 
ब़ोर्ा ने इसी अवधध के दौरमन र्मत्र ₹ 328.46 कऱोड़ (32 प्रर्तशत) कम उपय़ोग ककयम। इसके 
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अर्तररक्त, वर्ा 2017-20 की अवधध के दौरमन प्रमन्प्तयों के संदभा र्ें व्यय कम अनुपमत 26 स े
43 प्रर्तशत तक कर् रहम, न्जसके कमरण सर्य के समथ ब़ोर्ा के बैंक िमतों र्ें र्नधधयों कम 
अधधक संचय हुआ, जैसम कक चाटा 2.9 र्ें दशमायम गयम है। 

चाटा 2.9: 2017-22 की अवधि िेतु बोर्ा की प्रान्प्तयों व व्यय का वववरण 

वर्ा 2020-21 के दौरमन रमज्य सरकमर के र्नदेशमनुसमर (र्मचा, र्ई व अगमत 2020) 
क़ोववर्-19 हेतु पजंीकृत लमभमधथायों क़ो प्रर्त ककमत ₹ 2,000/- की दर से संववतररत 
₹ 68.59 कऱोड़ की ववत्तीय सहमयतम (कुल तीन ककमतों र्ें) के कमरण व्यय र्ें वदृ्धध हुई।  
र्नधध कम कर् उपय़ोग ₹ 191.01 कऱोड़ तक की आयकर देयतम के रूप र्ें भी पररणत हुआ, 
क्योंकक ब़ोर्ा ने प्रमन्प्तयों कम 85 प्रर्तशत कल्यमणकमरी य़ोजनमओं पर व्यय करने की शता पूरी 
नहीं की, जैसम कक पररच्छेद 2.7.8.2 (ख) र्ें चचमा की गई है। 
ब़ोर्ा ने बतमयम (जनवरी 2023) कक व्यय पूणातः पंजीकृत लमभमधथायों से प्रमप्त दमवों पर आधमररत 
है तथम यठद वे अपने वैध दमवे प्रमतुत नहीं करते हैं, त़ो ब़ोर्ा के पमस उन्हें लमगू करने कम क़ोई 
अधधकमर नहीं है। 

उत्तर क़ो इस त्य के आल़ोक र्ें देिम जमनम चमठहए कक ब़ोर्ा ने उसके पमस रिी ववशमल र्नधधयों 
के उपय़ोग के मलए दीघाकममलक व अल्पकममलक लक्ष्य र्नधमाररत करने की दरूदशी य़ोजनम नहीं 
बनमई। ब़ोर्ा यम त़ो नई कल्यमणकमरी य़ोजनमएं प्रमतुत कर सकतम थम यम र्ौजूदम कल्यमणकमरी 
य़ोजनमओं की लमभ रममश र्ें वदृ्धध कर सकतम थम, न्जसर्ें कल्यमणकमरी लमभों के र्मंग-आधमररत 
संववतरण के बदले उन य़ोजनमओं र्ें अधधकतर् लमभमधथायों क़ो सन्म्र्मलत करने की व्यवमथम 
की जम सकती थी, न्जसके मलए सभी लमभमथी पमत्र हैं। समथ ही, वह अन्य मथमनीय ववभमगों के 
समथ सर्न्वय मथमवपत कर कल्यमणकमरी लमभ प्रदमन करने के मलए उन्हें सहमयतम-अनुदमन 
मवीकृत कर सकतम थम, ज़ो र्नर्माण मथलों पर सीधे ठदए जम सकते थे। ब़ोर्ा कम यह तका  कक 
कर् व्यय ह़ोनम लमभमधथायों से प्रमप्त दमवों से जुड़म है, क़ो इस त्य के आल़ोक र्ें भी देिम 
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जमनम चमठहए कक ब़ोर्ा एवं उपलब्ध कल्यमणकमरी य़ोजनमओं के ववर्य र्ें लमभमधथायों र्ें जमगरूकतम 
की कर्ी है, जैसम कक लमभमथी सवेक्षण के दौरमन लेिमपरीक्षम र्ें देिम गयम, जैसम कक 
पररच्छेद 2.8.2.1 (ख) र्ें दशमायम गयम है। 

2.7.8.1 (ख) ननिााररत सीर्ा से अधिक ककया गया प्रशासननक व्यय 

अधधर्नयर् की धमरम 24(3) र्ें प्रमवधमन है कक ककसी भी ववत्तीय वर्ा र्ें क़ोई भी ब़ोर्ा इसके 
सदमयों, अधधकमररयों और अन्य कर्ाचमररयों के वेतन, भते्त व अन्य पमररश्रमर्क एवं अन्य 
प्रशमसर्नक व्ययों की पूर्ता हेतु ववत्तीय वर्ा के दौरमन उसके कुल व्यय कम पमंच प्रर्तशत स े
अधधक व्यय नहीं करेगम। 

ताशलका 2.12 से मपष्ट है कक ववत्तीय वर्ा 2017-18 (5.3 प्रर्तशत) एवं वर्ा 2018-19 
(8.7 प्रर्तशत) के दौरमन प्रशमसर्नक व्यय पर ब़ोर्ा कम व्यय कुल व्यय के पमंच प्रर्तशत स े
अधधक थम, ज़ो उक्त अधधर्नयर् के प्रमवधमन के ववरुद्ध थम, तथमवप वर्ा 2019-22 की अवधध 
के दौरमन यह सीर्म के भीतर थम। 

ब़ोर्ा ने बतमयम (ठदसंबर 2022) कक व्यय अर्नयमर्त नहीं थम क्योंकक प्रशमसर्नक व्यय के त्रबनम 
संगिन क़ो चलमनम संभव नहीं है। हमलमंकक ब़ोर्ा ने रमज्य सरकमर के र्मध्यर् से भमरत सरकमर 
के समथ सीर्म र्ें ढील देने कम र्मर्लम भी उिमयम क्योंकक प्रमरंमभक चरण र्ें सीर्म कम पमलन 
करनम संभव नहीं है। 

उत्तर मवीकमया नहीं है, क्योंकक र्नधध से व्यय करते सर्य ब़ोर्ा क़ो मर्तव्यर्यतम के उपमय करने 
चमठहए तथम जैसम कक अधधर्नयर् के तहत र्नधमाररत है, ब़ोर्ा क़ो रमज्य के सभी पमत्र भवन एवं 
अन्य सन्न्नर्माण कर्ाकमरों क़ो अधधकतर् कल्यमणकमरी लमभ ववतररत करने पर ध्यमन कें ठरत 
करनम चमठहए। 

2.7.8.1 (ग)  कल्याण व्यय के आंकड़ों का शर्लान न िोना 

लेिमपरीक्षम र्ें पमयम गयम कक वर्ा 2017-22 
की अवधध हेतु वमवर्ाक लिेमओ ंस ेउपलब्ध 
करमए गए वैयन्क्तक य़ोजनम-वमर कल्यमण 
व्यय के आंकड़ों व सर्ग्र कल्यमण व्यय के 
आंकड़ों र्ें ₹ 23.68 कऱोड़ कम अंतर थम। 
द़ोनों ही आंकडे़ ब़ोर्ा द्वमरम ठदए गए थे। 
वैयन्क्तक य़ोजनम-वमर व्यय के अनुसमर 
कल्यमणकमरी य़ोजनमओं पर कुल व्यय 
₹ 291.75 कऱोड़ थम, जबकक वमवर्ाक लेिमओं 
से उपलब्ध करमए गए सर्ग्र कल्यमण व्यय 
के अनुसमर कल्यमणकमरी य़ोजनमओं पर कुल 
व्यय ₹ 315.42 कऱोड़ थम। आंकड़ों र्ें अंतर कम वववरण पररशशष्ट 2.3 र्ें ठदयम गयम है। 
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ब़ोर्ा ने बतमयम (र्ई 2023) कक लेिम बठहयों र्ें व्यय की बुककंग लेिमंकन अवधमरणमओं और 
लेिमंकन परंपरमओं के अनुसमर की जम रही है, हमलमंकक अंतर कम कमरण यह है कक वैयन्क्तक 
य़ोजनम-वमर व्यय के आंकडे़ संबंधधत कमया सहमयक द्वमरम सीधे प्रदमन ककए गए।  

उत्तर मवीकमया नही ंहै क्योंकक यह सुमपष्ट है कक ब़ोर्ा उसके लिेमओं कम मर्लमन नहीं कर रहम 
है क्योंकक एक ही व्यय के अलग-अलग आंकडे़ ठदए गए। उसे कमया सहमयक द्वमरम अनुरक्षक्षत 
आंकड़ों कम सर्य-सर्य पर लेिमओं के समथ मर्लमन सुर्नन्चचत करनम चमठहए थम। इससे कर्ज़ोर 
आंतररक र्नयंत्रण एवं अमभलेिों के अनुधचत अनुरक्षण कम पतम चलम।  

2.7.8.1 (घ) चयननत श्रर् अधिकाररयों/श्रर् ननरीक्षक द्वारा संग्रहित उपकर एवं कल्याण व्यय 

वर्ा 2017-22 के दौरमन चयर्नत श्रर् अधधकमररयों/श्रर् र्नरीक्षक द्वमरम संग्रठहत उपकर एवं 
कल्यमण व्यय कम वववरण ताशलका 2.13 र्ें ठदयम गयम है। 
ताशलका 2.13: चयननत श्रर् अधिकारी/श्रर् ननरीक्षक द्वारा संग्रहित उपकर एवं कल्याण व्यय का वववरण 

 (₹ करोड़ र्ें) 

ववत्तीय 
वर्ा 

श्रर् अधिकारी, 
बबलासपुर 

श्रर् 
ननरीक्षक, 
िर्ीरपुर कुल 

कल्याण 
व्यय 

कुल 
पंजीकृत 
कर्ाकार 

(स्थापनाओं 
की सखं्या) 

श्रर् अधिकारी कुल्ल ू

संग्रहित 
उपकर* 

कल्याण 
व्यय 

कल्याण 
व्यय 

संग्रहित 
उपकर 

कल्याण 
व्यय 

पंजीकृत 
कर्ाकार 

(स्थापनाओ ं
की सखं्या) 

2017-18 3.60 3.21 3.66 6.87 5,616 (6) 8.42 0.78 616 (6) 
2018-19 1.37 2.90 3.70 6.60 16,108 (4) 4.36 0.77 1422 (6) 
2019-20 0.60 6.38 11.90 18.28 11,045 (0) 8.58 2.04 1585 (5) 
2020-21 2.28 14.72 25.20 39.92 30,631 (4) 6.55 3.83 4300 (4) 
2021-22 0.27 9.11 10.83 19.94 23,883 (0) 4.92 4.45 8859 (0) 

योग 8.12 36.32 55.29 91.61 
87,283 
(14) 

32.83 11.87 
16782 
(21) 

स्ऱोत: ब़ोर्ा व चयर्नत श्रर् अधधकमरी द्वमरम दी गई जमनकमरी। 
*उपकर संग्रहण के मलए श्रर् र्नरीक्षक, हर्ीरपुर श्रर् अधधकमरी, त्रबलमसपुर के के्षत्रमधधकमर र्ें है।   

ताशलका 2.13 से मपष्ट है कक श्रर् अधधकमरी, त्रबलमसपुर के क्षेत्रमधधकमर र्ें, न्जसर्ें श्रर् र्नरीक्षक, 
हर्ीरपुर भी शममर्ल है, ₹ 8.12 कऱोड़ रममश कम उपकर संग्रठहत ककयम गयम एवं कल्यमणकमरी 
य़ोजनमओं पर ₹ 91.61 कऱोड़ कम व्यय ककयम गयम। श्रर् अधधकमरी, कुल्लू के क्षेत्रमधधकमर र्ें 
₹ 32.83 कऱोड़ कम उपकर संग्रठहत ककयम गयम तथम कल्यमणकमरी य़ोजनमओं पर 
₹ 11.87 कऱोड़ कम कल्यमण व्यय ककयम गयम। 

श्रर् अधधकमरी, कुल्लू र्ें सगं्रठहत उपकर के प्रर्त कर् कल्यमण व्यय इन मथमपनमओं र्ें संमलप्त 
कर्ाकमरों के पंजीकृत न ह़ोने के कमरण ह़ो सकतम है, न्जसके पररणमर्मवरूप व ेअनुर्त कल्यमण 
लमभों से वधंचत ह़ो गए होंग।े श्रर् अधधकमरी, त्रबलमसपुर र्ें संग्रठहत उपकर की तुलनम र्ें अधधक 
कल्यमणकमरी य़ोजनम व्यय दशमातम है कक यम त़ो सभी मथमपनमओं स ेउपकर संग्रठहत नहीं ककयम 
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जम रहम थम यम कर्ाकमरों कम िजी पंजीकरण ककयम जम रहम थम, जैसम कक पररच्छेद 2.3.5.2 र्ें 
चचमा की गई है। 

2.7.8.1 (ङ) सरकारी एवं ननजी ननयोक्ताओं से उपकर का संग्रिण 

लेिमपरीक्षम र्ें पमयम गयम कक नरू्नम-जमंधचत श्रर् कमयमालयों र्ें र्नय़ोक्तमओं से प्रमप्त उपकर की 
पंन्जकम अनुरक्षक्षत की जम रही थी। वर्ा 2017-22 की अवधध हेतु इन पंन्जकमओं की संवीक्षम के 
दौरमन पमयम गयम कक 152 र्नय़ोक्तमओं (सरकमरी व र्नजी) द्वमरम ₹ 40.95 कऱोड़ रममश कम 
उपकर जर्म ककयम गयम, जसैम कक ताशलका 2.14 र्ें इंधगत ककयम गयम है। 

ताशलका 2.14: 2017-22 के दौरान चयननत श्रर् कायाालयों द्वारा प्राप्त उपकर का वववरण  
(₹ करोड़ र्ें) 

श्रर् कायाालय 
का नार् 

कुल सरकारी ननयोक्ता* ननजी ननयोक्ता* 
ननयोक्ताओं 
की संख्या 

उपकर की 
राशश 

ननयोक्ताओं 
की संख्या 

उपकर की 
राशश 

ननयोक्ताओं 
की संख्या 

उपकर की 
राशश 

श्रर् कायाालय, 
बबलासपुर 

103 8.12 
90  
(87) 

6.51 
(80) 

13  
(13) 

1.61 
(20) 

श्रर् कायाालय, 
कुल्ल ू

49 32.83 
34  
(69) 

32.19 
(98) 

15  
(31) 

0.65  
(2) 

योग 152 40.95 124 38.70 28 2.26 
स्ऱोत: श्रर् कमयमालयों द्वमरम अनुरक्षक्षत उपकर पंन्जकम स ेतैयमर की गई जमनकमरी। 
* क़ोष्िक र्ें ठदए गए आंकडे़ कुल के समपेक्ष प्रर्तशत दशमाते हैं। 

ताशलका 2.14 से मपष्ट है कक: 

(i) श्रर् कमयमालय, त्रबलमसपुर र्ें उपकर जर्म करने वमले कुल 103 र्नय़ोक्तमओं र्ें से 90 
(87 प्रर्तशत) सरकमरी र्नय़ोक्तम व 13 (13 प्रर्तशत) र्नजी र्नय़ोक्तम थे। जबकक 
सरकमरी र्नय़ोक्तमओं द्वमरम जर्म ककए गए उपकर कम अनुपमत (₹ 6.51 कऱोड़) कुल 
जर्म ककए गए उपकर कम 80 प्रर्तशत थम। 

(ii) श्रर् कमयमालय, कुल्लू र्ें उपकर जर्म करने वमले 49 र्नय़ोक्तमओं र्ें से 34 (69 प्रर्तशत) 
सरकमरी र्नय़ोक्तम व 15 (31 प्रर्तशत) र्नजी र्नय़ोक्तम थे। जबकक सरकमरी र्नय़ोक्तमओं 
द्वमरम जर्म ककए गए उपकर कम अनुपमत (₹ 32.19 कऱोड़) कुल जर्म ककए गए उपकर 
कम 98 प्रर्तशत थम। 

यह भी देिम गयम कक वर्ा 2021-22 के दौरमन 340 र्नय़ोक्तमओं ने ब़ोर्ा के बैंक िमतों र्ें 
उपकर हमतमंतररत ककयम, न्जनर्ें से 294 (86 प्रर्तशत) सरकमरी र्नय़ोक्तम व 46 (14 प्रर्तशत) 
र्नजी र्नय़ोक्तम थे परन्तु जर्म ककए गए उपकर की रममश कम ववभमजन उपलब्ध नहीं थम। 

अतः उपकर रममश कम बड़म ठहमसम र्नजी र्नय़ोक्तमओं की तुलनम र्ें सरकमरी र्नय़ोक्तमओं द्वमरम 
जर्म ककयम जम रहम थम।  
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2.7.8.2  ननधि के उपयोग र्ें ववत्तीय अननयशर्तताए ं

र्नधध के उपय़ोग र्ें पमई गई ववत्तीय अर्नयमर्ततमओं पर अनुवती पररछिेदों र्ें चचमा की गई 
है। 

2.7.8.2 (क) ननधि से अननयशर्त/अस्वीकाया व्यय 

ठहर्मचल प्रदेश भवन एवं अन्य सन्न्नर्माण कर्ाकमर (र्नय़ोजन तथम सेवम-शता ववर्नयर्न) 
र्नयर्मवली, 2008 के र्नयर् 289 र्ें कहम गयम है कक सरकमर की पूवा मवीकृर्त के त्रबनम इस 
र्नधध क़ो अधधर्नयर् व र्नयर्ों र्ें उन्ल्लखित उद्देचयों के अर्तररक्त ककसी अन्य उद्देचय के 
मलए िचा नहीं ककयम जमएगम। 

श्रर् एवं ऱोजगमर र्तं्रमलय, भमरत सरकमर के आदेश56 (जून 2016) के अनुसमर सभी रमज्य 
सरकमरों व कें र शममसत प्रदेशों के प्रशमसनों क़ो मकूलों, अमपतमलों, प्रमशक्षण कें रों, कर्ाकमर 
शममलकम-सह-रमत्रत्र आश्रय, प्रतीक्षमलय, िमत्रमवमस इत्यमठद हेतु भवनों के र्नर्माण यम भवन एवं 
अन्य सन्न्नर्माण कर्ाकमरों और उनके पररवमर के कल्यमण के अर्तररक्त ककसी अन्य उद्देचय 
के मलए र्नधध िचा नहीं करनी है। ऐसे ककसी भी उल्लंघन के र्मर्ले र्ें तत्कमल सुधमरमत्र्क 
कदर् उिमए जमने चमठहए तथम इस तरह से िचा की गई र्नधध क़ो कें र सरकमर क़ो सूधचत करते 
हुए तत्कमल प्रभमव से भवन एवं अन्य सन्न्नर्माण कर्ाकमर कल्यमण उपकर र्नधध र्ें वमपस 
ककयम जमनम चमठहए। 

लेिमपरीक्षम र्ें पमयम गयम कक ब़ोर्ा ने र्नधध से ₹ 15.89 कऱोड़ कम अर्नयमर्त/अमवीकमया व्यय 
ककयम। न्जसकम वववरण ताशलका 2.15 र्ें ठदयम गयम है।  

ताशलका 2.15: ननधि से अननयशर्त/अस्वीकाया व्यय का वववरण 

 
व्यय का प्रयोजन 

अननयशर्त व्यय 
राशश 

(करोड़ र्ें) 
बोर्ा का उत्तर लेखापरीक्षा हटप्पणी 

र्ुख्यर्ंत्री राित 
कोर् र्ें ननधियों 
का दान 

2.00 ब़ोर्ा ने उत्तर ठदयम (र्मचा 2023) कक 
सरकमर ने क़ोववर्-19 अवधध के दौरमन 
संकट के सर्य र्ें सबसे गरीब कर्ाकमरों 
के मलए र्नधधयमं हमतमंतररत करने कम 
र्नणाय मलयम है। 

इस र्नधध कम उपय़ोग 
केवल भवन एव ं अन्य 
सन्न्नर्माण कर्ाकमरों व 
उनके पररवमर के कल्यमण 
के मलए ककयम जमनम है। 

पालकवाि खास, 
तिसील िरोली, 
न्जला ऊना, 

13.5557 ब़ोर्ा ने बतमयम (र्ई 2024) कक ब़ोर्ा ने 
2014 र्ें संश़ोधधत ठहर्मचल प्रदेश भवन 
एवं अन्य सन्न्नर्माण कर्ाकमर (र्नय़ोजन 

र्नधध से पूंजीगत व्यय 
अनुर्ेय नही ं है तथम यह 
भमरत सरकमर के उक्त 

 
56  अधधसूचनम संख्यम: जेर्-20011/08/2014-बीएल ठदनमंक 7 जनू 2016 
57  ब़ोर्ा ने संपूणा र्नर्माण पर ₹ 18.41 कऱोड़ कम भुगतमन ककयम। इसर्ें से आपवत्त की गई रममश ₹ 13.55 कऱोड़ 

है, ज़ो जनू 2016 के बमद चुकमई गई। 



अध्याय II: भवन एवं अन्य सन्न्नर्ााण कर्ाकारों के कल्याण पर ननष्पादन लेखापरीक्षा  

 

पषृ्ठ | 77  
 

 
व्यय का प्रयोजन 

अननयशर्त व्यय 
राशश 

(करोड़ र्ें) 
बोर्ा का उत्तर लेखापरीक्षा हटप्पणी 

हिर्ाचल प्रदेश र्ें 
कौशल ववकास 
प्रशशक्षण संस्थान 
का ननर्ााण 

तथम सवेम-शता ववर्नयर्न) र्नयर्मवली, 
2008 के र्नयर् 283 (र्ी) के उद्देचय 
क़ो पूरम करने के मलए कौशल ववकमस 
संमथमन कम र्नर्माण ककयम। 

आदेशों (जून 2016) के 
ववरुद्ध है। 

प्रिानर्ंत्री श्रर् 
योगी र्ानिन 
योजना का प्रचार-
प्रसार 

0.23 ब़ोर्ा न ेबतमयम (र्मचा 2023) कक ठहर्मचल 
प्रदेश सरकमर न े य़ोजनम समर्ग्री के 
व्यमपक प्रचमर स ेसंबंधधत व्यय के मलए 
मवीकृर्त दे दी है। उप श्रर् आयुक्त न े
बतमयम (र्मचा 2023) कक श्रर् आयुक्त न े
र्नणाय मलयम है कक रमज्य मतर के समथ-
समथ न्जलम मतर पर ह़ोन ेवमलम व्यय ब़ोर्ा 
द्वमरम वहन ककयम जमएगम और इस संबंध 
र्ें अर्तररक्त र्ुख्य सधचव (श्रर् एवं 
ऱोजगमर), ठहर्मचल प्रदेश सरकमर स े
र्ौखिक मवीकृर्त प्रमप्त कर ली गई है। 

इस य़ोजनम क़ो ब़ोर्ा द्वमरम 
कमयमान्न्वत नहीं ककयम गयम 
तथम व्यय ववभमग द्वमरम 
वहन ककयम जमनम थम। ककए 
गए व्यय क़ो श्रर् एव ं
ऱोजगमर र्ंत्रमलय के र्नदेशों 
के अनसुमर ठहर्मचल प्रदेश 
सरकमर द्वमरम र्नधध र्ें 
वमपस ककयम जमनम चमठहए। 

“ववज्ञापन व 
प्रचार” लेखा 
शीर्ा स ेबैग की 
खरीद 

0.11 ब़ोर्ा न ेबतमयम (र्मचा 2023) कक कर्ाकमरों 
कम पंजीकरण बढमने एवं उन्हें ब़ोर्ा द्वमरम 
संचममलत ववमभन्न कल्यमणकमरी य़ोजनमओ ं
कम लमभ प्रदमन करने के मलए र्नदेशक 
र्ंर्ल ने बैगों की िरीद क़ो र्ंजूरी दी। 

िरीद और ब़ोर्ा 
अधधकमररयों क़ो उसकम 
ववतरण ववज्ञमपन यम प्रचमर 
पहलू क़ो उधचत नही ं
िहरमतम है तथम र्नधध के 
दरुुपय़ोग क़ो दशमातम है। 

योग 15.89   

2.7.8.2 (ख) आयकर अधिननयर् के तित त्रहुटपूणा पजंीकरण के कारण आयकर देयता 

ठहर्मचल प्रदेश सरकमर ने सन्न्नर्माण कर्ाकमरों हेतु कल्यमणकमरी य़ोजनमएं लमगू करने के मलए 
ब़ोर्ा कम गिन ककयम (र्मचा 2009) एवं उपकर अधधर्नयर् की अपेक्षमनुसमर एक प्रर्तशत की दर 
से श्रर् उपकर अधधऱोवपत ककयम। इस प्रकमर संग्रठहत उपकर क़ो भवन एवं अन्य सन्न्नर्माण 
कर्ाकमरों के कल्यमणमथा ववमभन्न य़ोजनमओं पर िचा ककयम जमनम अपके्षक्षत थम।  

आयकर अधधर्नयर्, 1961 की धमरम 10 (46) र्ें प्रमवधमन 
है कक ककसी र्नकमय यम प्रमधधकरण यम ब़ोर्ा यम रमट यम 
आय़ोग की ववगत वर्ा की कुल आय की गणनम करते 
सर्य र्नम्नमलखित र्ें से ककसी भी िंर् के अंतगात आने 
वमली क़ोई आय शममर्ल नहीं की जमएगी: (i) यह ककसी 

केन्रीय, रमज्य यम प्रमंतीय अधधर्नयर् द्वमरम यम उसके तहत मथमवपत यम गठित ककयम गयम ह़ो, 

  
 कर देयता: ₹ 191.01 कऱोड़  
 चुकाया गया कर: ₹ 42.71 कऱोड़  
 लंबबत देयता: ₹ 148.30 कऱोड़ 

आयकर देयता 
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यम कें र सरकमर यम रमज्य सरकमर द्वमरम आर् जनतम के लमभमथा ककसी गर्तववधध क़ो ववर्नयमर्त 
यम प्रशममसत करने के उद्देचय से गठित ककयम गयम ह़ो; (ii) यह ककसी भी वमखणन्ज्यक गर्तववधध 
र्ें संलग्न नहीं ह़ो; तथम (iii) यह इस िंर् के प्रय़ोजनमथा आधधकमररक रमजपत्र र्ें कें र सरकमर 
द्वमरम अधधसूधचत ह़ो। 

आयकर अधधर्नयर्, 1961 की धमरम 12एए(1)(बी) के तहत 01.04.2011 क़ो ब़ोर्ा चैररटेबल 
रमट के रूप र्ें पंजीकृत ककयम गयम। आयकर अधधर्नयर् की धमरम 11(1) के तहत रमट की 
15 प्रर्तशत आय क़ो आयकर से िूट दी गई एवं शरे् 85 प्रर्तशत आय क़ो आयकर से िूट 
पमने के मलए भमरत र्ें धर्माथा यम धममर्ाक उद्देचयों हेतु उपय़ोग ककयम जमनम अपके्षक्षत थम।  

ब़ोर्ा ने आरंभ र्ें मवयं क़ो धमरम 10 (46) के तहत पंजीकृत नहीं ककयम थम और वह आयकर 
अधधर्नयर् की धमरम 12एए(1)(बी) के तहत पंजीकृत थम तथम बमद र्ें धमरम 11(1) के तहत िूट 
की शता क़ो पूरम नहीं कर सकम, ज़ो र्मचा 2022 तक ₹ 191.01 कऱोड़ की कर देयतम र्ें 
पररणत हुआ।  

ब़ोर्ा ने समत वर्ा से अधधक सर्य बीत जमने के पचचमत ्ठदनमंक 18.12.2018 के पत्र के र्मध्यर् 
से आयकर अधधर्नयर्, 1961 की धमरम 10(46) के तहत िूट प्रमप्त करने के मलए रु्ख्य 
आयकर आयुक्त क़ो आवेदन ककयम। परन्तु अक्टूबर 2023 तक आयकर प्रमधधकमररयों द्वमरम 
क़ोई िूट नहीं दी गई तथम र्मचा 2022 तक ₹ 148.30 कऱोड़ की कर देयतम चुकमई जमनी थी। 

अंर्तर् बैिक र्ें सधचव ने आयकर ववभमग के समथ आवचयक अनुवती कमरावमई करने कम र्नदेश 
ठदयम (अक्टूबर 2023)। 

2.7.8.2 (ग) कर् वावर्ाक व्यय के कारण कर देयता 

ववत्तीय वर्ा 2020-21 के अर्तररक्त उपऱोक्त अवधध के दौरमन वमवर्ाक आय के 85 प्रर्तशत तक 
व्यय ह़ोने की शता पूणा नहीं हुई, इसमलए ब़ोर्ा क़ो आयकर के रूप र्ें ₹ 191.01 कऱोड़ कम 
भुगतमन करनम थम। इसर्ें से ₹ 42.71 कऱोड़ पहले ही आयकर ववभमग के पमस मत्ऱोत पर कर 
कटौती के रूप र्ें जर्म यम कमटे गए थे एवं 31 र्मचा 2022 तक ₹ 148.30 कऱोड़ की आयकर 
देयतम अभी भी बकमयम थी। ब़ोर्ा द्वमरम आय, व्यय व र्मंगे गए एवं जर्म ककए गए कर कम 
वववरण ताशलका 2.16 र्ें ठदयम गयम है: 

ताशलका 2.16: 2009-22 के दौरान बोर्ा की आय, व्यय व आयकर का वववरण 
(₹ करोड़ र्ें) 

ववत्तीय वर्ा कुल आय कुल व्यय 
आय स ेव्यय का 

प्रनतशत 
आयकर र्ांग 

राशश 
जर्ा/काटा गया 

आयकर 
2009-10 24.39 0.07 0.29 - 0.02 
2010-11 46.49 0.41 0.88 - 0.19 
2011-12 49.49 0.42 0.85 - 0.82 
2012-13 62.33 2.12 3.04 - 1.07 
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ववत्तीय वर्ा कुल आय कुल व्यय 
आय स ेव्यय का 

प्रनतशत 
आयकर र्ांग 

राशश 
जर्ा/काटा गया 

आयकर 
2013-14 71.28 4.62 6.48 8.26 7.97 
2014-15 79.83 6.23 7.80 36.78 20.67 
2015-16 81.29 19.81 24.37 - 1.46 
2016-17 90.68 30.87 34.04 - 1.15 
2017-18 95.66 38.39 40.13 47.97 1.76 
2018-19 104.10 27.03 25.96 32.52 2.31 
2019-20 124.76 53.35 42.76 65.48 1.82 
2020-21 116.35 108.78 93.49 - 1.34 
2021-22 132.16 100.82 76.29 - 2.13 

कुल 1,078.81 392.92 36.42 191.01 42.71 
स्ऱोत: आय व व्यय, बैलेंस शीट (2009-16) और ब़ोर्ा द्वमरम उपलब्ध करमए गए र्ेटम (2017-22) से मलए गए हैं। 
आयकर वववरण ब़ोर्ा द्वमरम उपलब्ध करमयम गयम है।   

ब़ोर्ा ने बतमयम (िरवरी 2023) कक ब़ोर्ा ववमभन्न कल्यमणकमरी य़ोजनमओं की धर्माथा गर्तववधधयों 
के मलए प्रमन्प्तयों कम 85 प्रर्तशत उपय़ोग नहीं कर सकतम क्योंकक सभी दमवे र्मंग आधमररत हैं, 
और संववतरण प्रमन्प्तयों के 85 प्रर्तशत से कर् रहम। ब़ोर्ा ने आगे बतमयम कक सर्य-सर्य पर 
केन्रीय प्रत्यक्ष कर ब़ोर्ा एवं आयकर आयुक्त क़ो धमरम 10(46) के तहत िूट प्रमप्त करने के 
मलए पत्र भजेम गयम, ज़ो प्रकक्रयमधीन है।  

प्रत्युत्तर क़ो इस त्य के पररपे्रक्ष्य र्ें देिम जमनम चमठहए कक यठद ब़ोर्ा प्रमरंभ र्ें ही धमरम 10(46) 
के तहत पंजीकृत ह़ोतम, त़ो उसे आयकर से िूट मर्ल जमती और आयकर के रूप र्ें जर्म की 
गई बड़ी रममश कम उपय़ोग भवन एवं अन्य सन्न्नर्माण कर्ाकमरों के कल्यमण पर ककयम जम सकतम 
थम। 

2.7.8.2 (घ) कर्ाकारों के रे्टाबेस के शलए सॉफ्टवेयर ववकशसत निीं ककया गया 

ब़ोर्ा ने रमष्रीय सूचनम ववज्ञमन कें र, मशर्लम के 
र्मध्यर् से पंजीकरण/नवीनीकरण, अंशदमन/शुल्क, 
दमवों की प्रकक्रयम, पंजीकृत कर्ाकमरों क़ो ववतररत 
कर्ाकमर/य़ोजनम-वमर लमभ तथम ववतररत ककए जमने 
वमले लमभ, लमभमधथायों के कमया र्नरंतरतम प्रर्मण-पत्र, 
पंजीकरण र्ें द़ोहरमव/त्रुठट की जमंच, उपकर संग्रहण, 

मशकमयत र्नवमरण तंत्र आठद के मलए ऑनलमइन सॉफ्टवेयर ववकमसत करने की प्रकक्रयम प्रमरंभ 
की (िरवरी 2017) थी।  

लेिमपरीक्षम र्ें पमयम गयम कक ब़ोर्ा ने सॉफ्टवेयर ववकमसत करने के मलए क़ोई सर्यसीर्म तय 
नहीं की तथम लगभग ि: वर्ा बीत जमने के बमद भी रमष्रीय सूचनम ववज्ञमन कें र, मशर्लम ने 

ककया गया व्यय 

बोर्ा ने सॉफ्टवेयर ववकशसत करन ेके 

शलए ₹ 27.61 लाख व्यय ककए, जो 
छ: वर्ा बीत जाने के बाद भी अब तक 

कक्रयाशील निीं िो पाया। 
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सॉफ्टवेयर ववकमसत नहीं ककयम और सॉफ्टवेयर के ववकमस पर ₹ 27.61 लमि कम व्यय हुआ 
(िरवरी 2023)।  

ब़ोर्ा ने बतमयम (िरवरी 2023) कक सॉफ्टवेयर ववकमसत करने र्ें ववलम्ब तकनीकी कमरणों स े
हुआ तथम ठहर्मचल प्रदेश भवन एवं अन्य सन्न्नर्माण कर्ाकमर कल्यमण ब़ोर्ा प़ोटाल कम उपय़ोग 
कर्ाकमरों की ऑनलमइन पजंीकरण प्रकक्रयम के मलए ककयम जम रहम है और दमवों की ऑनलमइन 
प्रकक्रयम कम कमयमान्वयन अंर्तर् चरण र्ें है। 

उत्तर इस त्य की पुन्ष्ट करतम है कक ब़ोर्ा लंबम सर्य बीत जमने के बमवजूद सन्न्नर्माण कर्ाकमरों 
क़ो बेहतर सवेमएं प्रदमन करने, बमधम रु्क्त पंजीकरण व नवीनीकरण, उनके कल्यमणकमरी लमभ 
आवेदन की न्मथर्त एवं मशकमयत र्नवमरण तंत्र हेतु सवाग्रमही सॉफ्टवेयर बनमने के उसके अभीष्ट 
उद्देचय क़ो प्रमप्त करने र्ें वविल रहम।  

2.7.9 कल्याणकारी योजनाओं का सजृन 

अधधर्नयर् की धमरम 22 ब़ोर्ा द्वमरम कमयमान्न्वत की जमने वमली ववमभन्न कल्यमणकमरी य़ोजनमओं 
कम प्रमवधमन करती है। तदनुसमर ठहर्मचल प्रदेश भवन एवं अन्य सन्न्नर्माण कर्ाकमरों के मलए 
ठहर्मचल प्रदेश भवन एवं अन्य सन्न्नर्माण कर्ाकमर (र्नय़ोजन तथम सेवम-शता ववर्नयर्न) 
र्नयर्मवली, 2008 के र्नयर् 271 से 283 व 298 स े302 र्ें ववमभन्न कल्यमणकमरी य़ोजनमओं58 
कम प्रमवधमन है। 
वर्ा 2017-22 के दौरमन ववमभन्न कल्यमणकमरी य़ोजनमओं पर ककए गए व्यय क़ो नीचे ठदए गए 
चाटा 2.10 र्ें दशमायम गयम है। 

चाटा 2.10: 2017-22 के दौरान ननधि से िुआ कल्याण व्यय

 
स्ऱोत: ब़ोर्ा द्वमरम उपलब्ध करमई गई जमनकमरी। 

 
58  वववमह के मलए ववत्तीय सहमयतम, र्मततृ्व/वपततृ्व लमभ, मशक्षम के मलए ववत्तीय सहमयतम, लमभमधथायों व आधश्रतों 

क़ो धचककत्सम सहमयतम, वदृ्धमवमथम पेंशन, ववकलमंगतम पेंशन, र्तृ्यु व अंर्तर् संमकमर सहमयतम, र्ठहलमओं हेत ु
समइककल व वॉमशगं र्शीन, इंर्क्शन हीटर और सौर लैंप की िरीद हेतु सहमयतम 

0

20

40

60

80

100

120

2017-18 2018-19 2019-20 2020-21 2021-22

36.44

24.68

50.89

106.28
97.14

रमम
श 

कर
़ोड़ 

र्ें

ववत्तीय वर्ा



अध्याय II: भवन एवं अन्य सन्न्नर्ााण कर्ाकारों के कल्याण पर ननष्पादन लेखापरीक्षा  

 

पषृ्ठ | 81  
 

ताशलका 2.17: 2017-22 के दौरान कल्याणकारी योजनाओं पर स्वीकृत कल्याण व्यय 
(₹ करोड़ र्ें)  

क्र. स.ं योजना का नार्@ लाभाधथायों की संख्या 
राशश 

(प्रनतशत*) 

1 
आवमस िरीदन ेयम र्नमर्ात करन ेके मलए 
अधग्रर् 

0 0 

2 
लमभमथी के मलए कंबल, हॉट केस, ठटकिन व 
मटील डर्नर सेट 

0 0 

3 ववकलमंगतम पेंशन 11 0.01 
4 कमयामथल पर मशशुगहृ पर व्यय 0 0.11 

5 
प्रधमनर्ंत्री जीवनज्य़ोर्त बीर्म य़ोजनम व 
प्रधमनर्ंत्री सुरक्षम बीर्म य़ोजनम 

19,959 0.35 

6 समर्मन्य कल्यमणकमरी गर्तववधध 0 0.36 
7 वदृ्धमवमथम पेंशन 740$ 0.63 
8 र्ेडर्कल सहमयतम 2,724 3.12 (1) 
9 इंर्क्शन कुकर के मलए ववत्तीय सहमयतम 47,509 7.92 (3) 
10 वममशगं र्शीन के मलए ववत्तीय सहमयतम 11,894 8.04 (3) 
11 समइककल के मलए ववत्तीय सहमयतम 32,815 8.60 (3) 
12 सौर लैंप के मलए ववत्तीय सहमयतम 39,896 10.24 (4) 
13 र्मततृ्व/वपततृ्व ववत्तीय सहमयतम 2,754 11.87 (4) 
14 र्तृ्यु एवं अंर्तर् संमकमर ववत्तीय सहमयतम 958 14.86 (5) 
15 वववमह के मलए ववत्तीय सहमयतम 17,504 64.48 (23) 
16 मशक्षम के मलए ववत्तीय सहमयतम 74,849 72.15 (26) 
17 क़ोववर्-19 ववत्तीय सहमयतम 3,92,955# 78.59 (28) 

योग 281.33 
स्ऱोत: ब़ोर्ा द्वमरम उपलब्ध करमई गई जमनकमरी। 
*क़ोष्िक र्ें ठदए गए आकंडे़ कुल व्यय र्ें व्यय कम प्रर्तशत दशमात ेहैं।  
# ये आकंड़े य़ोजनम के अंतगात तीन ककमतों र्ें कवर ककए गए कर्ाकमरों की संख्यम कम य़ोग हैं। 
$ आंकड़े पमंच वर्ों र्ें पेंशन पमन ेवमल ेकर्ाकमरों की संचयी संख्यम है, न कक वैयन्क्तक लमभमधथायों के अनुसमर।  
@ ₹ 10.41 कऱोड़ कम व्यय (रू्ल्यह्रमस: ₹ 4.91 कऱोड़, ववज्ञमपन व प्रचमर: ₹ 3.03 कऱोड़, रु्ख्यर्ंत्री रमहत क़ोर्: 
₹ द़ो कऱोड़, मट़ोर कम ककरमयम: ₹ 0.32 कऱोड़, र्मल ढुलमई शुल्क: ₹ 0.10 कऱोड़ व कर्ाकमर पमरगर्न िमत्रमवमस: 
₹ 0.05 कऱोड़) शममर्ल नहीं है।  

2.7.9.1 बबना ककसी सवेक्षण या ननरीक्षण ररपोटा के योजनाओं का सजृन 

अधधर्नयर् की धमरम 5 र्ें यह प्रमवधमन है कक सरु्धचत सरकमर इस अधधर्नयर् के अधीन र्नयर् 
बनमने के मलए उस सरकमर क़ो सलमह देने के मलए एक यम अधधक ववशेर्ज्ञ समर्र्तयों कम गिन 
कर सकेगी ज़ो भवन यम अन्य सन्न्नर्माण कमया र्ें ववशेर् रूप से अठहात व्यन्क्तयों से मर्लकर 
बनेगी।  

      > 10 प्रर्तशत 

     1 से 10 प्रर्तशत 

      < 1 प्रर्तशत 
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धमरम 22(1) र्ें प्रमवधमन है कक ब़ोर्ा कम कमया लमभमधथायों क़ो ववमभन्न कल्यमणकमरी उपमय प्रदमन 
करनम है। ब़ोर्ा द्वमरम ठहर्मचल प्रदेश भवन एवं अन्य सन्न्नर्माण कर्ाकमर (र्नय़ोजन तथम 
सेवम-शता ववर्नयर्न) र्नयर्मवली, 2008 के र्नयर् 271 से 283 के अनुसमर ववमभन्न 
कल्यमणकमरी य़ोजनमए ंलमगू की गई।  

लेिमपरीक्षम र्ें पमयम गयम कक रमज्य सरकमर ने अधधर्नयर् के प्रमवधमनों क़ो लमगू करने के मलए 
ववशेर्ज्ञ समर्र्त के परमर्शोपरमंत य़ोजनम र्नयर् बनमएं। परन्तु रमज्य सरकमर द्वमरम अधधसूधचत 
व ब़ोर्ा द्वमरम कमयमान्न्वत कल्यमणकमरी य़ोजनमए ं संपूणा रमज्य र्ें ककसी भी तरह के सवेक्षण 
अथवम ववभमग यम ब़ोर्ा के र्नरीक्षण अधधकमररयों द्वमरम प्रमतुत ककसी भी र्नरीक्षण ररप़ोटा पर 
आधमररत नहीं थीं। 

ब़ोर्ा ने बतमयम (ठदसंबर 2022) कक कमयमान्न्वत य़ोजनमओं क़ो सरकमर द्वमरम ठहर्मचल प्रदेश 
भवन एवं अन्य सन्न्नर्माण कर्ाकमर (र्नय़ोजन तथम सेवम-शता ववर्नयर्न) र्नयर्मवली, 2008 
र्ें अधधसूधचत ककयम गयम तथम तत्पचचमत उनकम ववमतमर करते हुए ठहर्मचल प्रदेश सरकमर 
द्वमरम उक्त र्नयर्ों र्ें संश़ोधन द्वमरम नई य़ोजनमओं क़ो सर्मववष्ट ककयम गयम।  

सवेक्षण करने और लमभमधथायों से इनपुट लेने के बमद य़ोजनमओं के सजृन व कमयमान्वयन हेतु 
उध्वागमर्ी दृन्ष्टक़ोण अपनमने से उनके सिल कमयमान्वयन की संभमवनम बढ जमएगी। समथ ही, 
उत्तर क़ो इस त्य के पररप्रेक्ष्य र्ें देिम जमनम चमठहए कक ववमभन्न कल्यमणजमरी य़ोजनमओं क़ो 
र्नयर्ों र्ें अधधसूधचत/सर्मवेमशत त़ो ककयम गयम परन्तु वे कमयमान्वयन के चरण र्ें असिल रहीं, 
जैसम कक पररच्छेद 2.7.10.1 र्ें चचमा की गई है। 

2.7.9.2 बबना ककसी प्रारंशभक अध्ययन के योजनाओं का वववेकिीन सजृन  

रमज्य सरकमर ने ववशेर्ज्ञ समर्र्त की अनुशंसम पर ठहर्मचल प्रदेश भवन एवं अन्य सन्न्नर्माण 
कर्ाकमर (र्नय़ोजन तथम सवेम-शता ववर्नयर्न) र्नयर्मवली, 2008 र्ें सशं़ोधन ककयम (अगमत 
2014) एवं र्नयर् 283 (बी) व (एि)59 कम सर्मवेश ककयम, न्जसके अनुसमर ब़ोर्ा र्ठहलम लमभमथी 
क़ो एकरु्चत प्ऱोत्समहन के रूप र्ें एक वॉमशगं र्शीन व एक समइककल प्रदमन कर सकतम है। यह 
लमभ प्रर्त पररवमर केवल एक बमर प्रदमन ककयम जमएगम।   

लेिमपरीक्षम र्ें पमयम गयम कक भवन एवं अन्य सन्न्नर्माण कर्ाकमरों क़ो वममशगं र्शीन व 
समइककलों के ववतरण कम क़ोई सवेक्षण नहीं हुआ क्योंकक ये कर्ाकमर कमर् की तलमश र्ें पलमयन 
करते हैं और अमथमयी आवमसों/आश्रयों र्ें रहते हैं, जहम ंनल की सुववधम नहीं है तथम उन्हें 
र्नबमाध त्रबजली की आपूर्ता तक नहीं की जमती। समथ ही, ब़ोर्ा यम ववशेर्ज्ञ समर्र्त ने समइककल 
ववतरण य़ोजनम की एकसर्मन प्रय़ोज्यतम पर उसकी व्यवहमयातम के संदभा र्ें जमंच नही ंकी 

 
59  अधधसूचनम की र्तधथ: 14 अगमत 2014 
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क्योंकक यह य़ोजनम रमज्य के र्ैदमनी क्षेत्रों र्ें उपय़ोगी ह़ोगी, परन्तु ककन्नौर व लमहौल-मपीर्त 
न्जलों के अधधक ऊंचमई वमले पहमड़ी क्षेत्रों र्ें नहीं। 

य़ोजनमओं की व्यवहमयातम की प्रमरंमभक अवमथम र्ें जमचं की जमनी चमठहए एवं पयमाप्त सवेक्षण 
ककए जमने चमठहए क्योंकक त्रबनम उपय़ोधगतम के य़ोजनम कमयमान्न्वत करने स ेभवन एवं अन्य 
सन्न्नर्माण कर्ाकमरों के जीवन मतर र्ें सुधमर नहीं ह़ोगम एवं र्नधध से व्यय व्यथा ह़ोगम। य़ोजनमएं 
र्नरुवपत करते सर्य रमज्य सरकमर द्वमरम अपनमए गए टॉप-र्मउन दृन्ष्टक़ोण की पुनः जमंच की 
जमनी चमठहए। समथ ही, लेिमपरीक्षम ठटप्पणी क़ो इस त्य से बल मर्लतम है कक र्मचा 2022 
तक 60 वममशगं र्शीन व 436 समइककलें मट़ोर र्ें अववतररत रिी थी,ं जैसम कक 
पररच्छेद 2.7.10.6 (ग) र्ें चचमा की गई है। 

2.7.10  कल्याणकारी योजनाओं का कायाान्वयन 

वर्ा 2017-22 के दौरमन संमवीकृत व्यय के आधमर पर लेिमपरीक्षम र्ें नरू्नम-जमंच हेतु दस 
कल्यमणकमरी य़ोजनमओं कम चयन ककयम गयम, जैसम कक ताशलका 2.18 र्ें वववखणात है।  

ताशलका 2.18: लेखापरीक्षा र्ें नर्ूना-जांच िेतु चयननत दस कल्याणकारी योजनाओं का वववरण 

क्र.सं. योजना का नार् 
ववत्तीय सिायता 

(करोड़ र्ें) 
1 क़ोववर्-19 ववत्तीय सहमयतम 78.59 
2 मशक्षम सहमयतम 72.15 
3 वववमह सहमयतम 64.48 
4 र्तृ्यु एवं अंर्तर् संमकमर ववत्तीय सहमयतम 14.86 
5 र्मततृ्व/वपततृ्व ववत्तीय सहमयतम 11.87 
6 सौर लमलटेन 10.24 
7 वममशगं र्शीन 8.04 
8 इंर्क्शन कुकर 7.92 
9 आवमस िरीदने यम र्नमर्ात करने के मलए अधग्रर् क़ोई व्यय नहीं 
10 लमभमथी के मलए कंबल, हॉट केस, ठटकिन व मटील डर्नर सेट क़ोई व्यय नहीं 

स्ऱोत: ब़ोर्ा द्वमरम उपलब्ध करमई गई जमनकमरी। 

कल्यमणकमरी य़ोजनमओं के कमयमान्वयन पर लेिमपरीक्षम ठटप्पखणयों पर अनुवती पररछिेदों र्ें 
चचमा की गई है। 

2.7.10.1  अधिसूधचत कल्याणकारी योजनाओं का कायाान्वयन न िोना 

लेिमपरीक्षम र्ें पमयम गयम कक रमज्य सरकमर द्वमरम ठहर्मचल प्रदेश भवन एवं अन्य सन्न्नर्माण 
कर्ाकमर (र्नय़ोजन तथम सवेम-शता ववर्नयर्न) र्नयर्मवली, 2008 र्ें ववमभन्न कल्यमणकमरी 
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य़ोजनमएं अधधसूधचत की गई थीं, परन्तु ब़ोर्ा द्वमरम र्नम्नमलखित कल्यमणकमरी य़ोजनमओं कम 
कमयमान्वयन नहीं ककयम गयम, जैसम कक नीचे चचमा की गई है।  

2.7.10.1 (क)  आवास की खरीद या ननशर्ात करने िेतु अधग्रर् राशश एवं औजार की खरीद िेतु 
ऋण 

ठहर्मचल प्रदेश भवन एवं अन्य सन्न्नर्माण कर्ाकमर (र्नय़ोजन तथम सेवम-शता ववर्नयर्न) 
र्नयर्मवली, 2008 के अंतगात कल्यमणकमरी य़ोजनमएं यथम आवमस की िरीद यम र्नमर्ात करने 
के मलए अधग्रर् रममश (र्नयर् 274) एवं औजमर की िरीद के मलए ऋण (र्नयर् 276) अधधसूधचत 
ककए गए।  

लेिमपरीक्षम र्ें पमयम गयम कक ब़ोर्ा के गिन (र्मचा 2009) के लगभग 13 वर्ा बीत जमने के बमद 
भी ठदसंबर 2022 तक इन कल्यमणकमरी य़ोजनमओं के तहत लमभ प्रमप्त करने के मलए ब़ोर्ा क़ो 
क़ोई आवेदन प्रमप्त नहीं हुआ। 

ब़ोर्ा ने बतमयम (िरवरी 2023) कक यठद लमभमथी क़ो प्रधमनर्ंत्री आवमस य़ोजनम/रु्ख्यरं्त्री आवमस 
य़ोजनम के तहत इसकम लमभ मर्ल रहम है त़ो वह पंजीकृत कर्ाकमरों क़ो आवमस र्नमर्ात करने 
के मलए सहमयतम प्रदमन कर रहम है। 

उत्तर संत़ोर्प्रद नहीं है क्योंकक उक्त र्नयर्ों र्ें प्रधमनरं्त्री आवमस य़ोजनम व रु्ख्यरं्त्री आवमस 
य़ोजनम के तहत अहतमा की शता अर्नवमया नहीं है एवं ठहर्मचल प्रदेश भवन एवं अन्य सन्न्नर्माण 
कर्ाकमर (र्नय़ोजन तथम सवेम-शता ववर्नयर्न) र्नयर्मवली, 2008 के र्नयर् 302 र्ें रु्ख्यरं्त्री 
आवमस य़ोजनम के रूप र्ें अलग य़ोजनम सर्मववष्ट की गई है। एक भी आवेदन प्रमप्त न ह़ोनम 
ब़ोर्ा की ओर से य़ोजनम के प्रचमर-प्रसमर र्ें कर्ी क़ो पररलक्षक्षत करतम है ज़ो कर्ाकमरों र्ें 
जमगरूकतम की कर्ी र्ें पररणत ह़ोती है।  

2.7.10.1 (ख) आयुष्र्ान भारत योजना के अतंगात सन्म्र्शलत न करना 

आदशा कल्यमण य़ोजनम (अक्टूबर 2018) के अनुसमर रमज्य कल्यमण ब़ोर्ों क़ो उनकी संबंधधत 
रमज्य सरकमरों के समथ सर्न्वय मथमवपत करनम चमठहए तमकक यह सुर्नन्चचत ककयम जम सके कक 
नई शुरू की गई य़ोजनम ‘आयुष्र्मन भमरत’ अधधकतर् भवन एवं अन्य सन्न्नर्माण कर्ाकमरों क़ो 
सन्म्र्मलत करने र्ें सक्षर् ह़ो। 

लेिमपरीक्षम र्ें पमयम गयम कक ब़ोर्ा ने ‘आयुष्र्मन भमरत’ य़ोजनम के अंतगात पंजीकृत कर्ाकमरों 
क़ो सन्म्र्मलत करने हेतु रमज्य सरकमर के समथ सर्न्वय मथमवपत करने हेतु क़ोई कदर् नही ं
उिमयम।  

ब़ोर्ा ने बतमयम (ठदसंबर 2022) कक वह उसके पजंीकृत लमभमधथायों क़ो उनके धचककत्सम व्यय के 
दमवों के अनुसमर धचककत्सम सहमयतम प्रदमन कर रहम है। 
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उत्तर संत़ोर्प्रद नहीं है, क्योंकक ब़ोर्ा ने उसके सभी पजंीकृत भवन एवं अन्य सन्न्नर्माण कर्ाकमरों 
क़ो ‘आयुष्र्मन भमरत’ य़ोजनम र्ें सन्म्र्मलत ककयम थम अतः लमभमथी ई-कमर्ा के र्मध्यर् से ठदए 
जमने वमले कैशलेस लमभों कम उपय़ोग कर सकते थे। यठद भवन एवं अन्य सन्न्नर्माण कर्ाकमर 
आयुष्र्मन भमरत य़ोजनम के तहत धचककत्सम सहमयतम प्रमप्त करने र्ें वविल रहते हैं त़ो ब़ोर्ा 
धचककत्सम सहमयतम उपलब्ध करम सकतम है।  

2.7.10.1 (ग) र्हिला लाभाथी को कंबल, िॉट केस, हटकफन व स्टील डर्नर सेट उपलब्ि कराने 
की योजना 

ववभमग द्वमरम जमरी ठदनमकं 06 जनवरी 2020 की अधधसूचनमनुसमर कल्यमणकमरी य़ोजनम अथमात 
र्ठहलम लमभमथी हेतु कंबल, हॉट केस, ठटकिन व मटील डर्नर सेट (र्नयर् 283 (एि)) कम 
प्रमवधमन शममर्ल ककयम गयम।  

लेिमपरीक्षम र्ें पमयम गयम कक िरवरी 2020 से जुलमई 2021 के र्ध्य ब़ोर्ा क़ो श्रर् कमयमालयों 
से कंबल, हॉट केस, ठटकिन व मटील डर्नर सेट की मवीकृर्त हेतु 10,110 आवेदन प्रमप्त हुए। 
परन्तु र्मचा 2021 तक, जब भमरत सरकमर ने रमज्यों क़ो वमतु रूप य़ोजनमओं यम लमभों क़ो 
मथधगत करने की सलमह दी थी, तब तक ब़ोर्ा ने ककसी भी दमवे क़ो मवीकृत नहीं ककयम थम 
अथवम ककसी िर्ा के समथ कंबल की िरीद कम क़ोई दर अनुबंध हमतमक्षररत नहीं ककयम थम। 

ब़ोर्ा ने बतमयम (िरवरी 2023) कक भमरत सरकमर के पत्र (र्मचा 2021) के अनुसमर वमतु रूप 
लमभों कम ववतरण मथधगत कर ठदयम गयम थम एवं तदनुसमर ब़ोर्ा ने र्ठहलम लमभमधथायों के मलए 
कंबल, हॉट केस, ठटकिन व मटील डर्नर सेट नमर्क य़ोजनम लमगू नहीं की। 

उत्तर क़ो इस त्य के आल़ोक र्ें देिम जमनम चमठहए कक इस य़ोजनम क़ो जनवरी 2020 र्ें 
अधधसूधचत ककयम गयम एवं ब़ोर्ा क़ो र्मचा 2020 से आवेदन मर्लने आरंभ ह़ो गए थे, परन्तु 
भमरत सरकमर के आदेश (र्मचा 2021) द्वमरम य़ोजनम ऱोक ठदए जमने तक उसने एक भी आवेदन 
क़ो मवीकृत नही ंककयम। सर्मज के कर्ज़ोर वगा के र्मर्लों पर कमयावमही करने र्ें लगभग एक 
वर्ा के ववलम्ब के कमरण वे उनके लमभों स ेवंधचत रह गए, ववशेर् कर ऐसी य़ोजनम से ज़ो 
र्ठहलम कर्ाकमरों के मलए थी। 

2.7.10.1 (घ) बच्चों के उपयोग के शलए र्ोबाइल शशशुगिृ 

अधधर्नयर् की धमरम 35 र्ें यह प्रमवधमन है कक प्रत्येक ऐसे मथमन पर, जहमं पचमस से अधधक 
र्ठहलम सन्न्नर्माण कर्ाकमर र्मरू्ली तौर पर र्नय़ोन्जत की जमती हैं, ऐसी मत्री कर्ाकमरों के 
ि: वर्ा से कर् आयु के बछचों के उपय़ोग के मलए उपयुक्त कर्रम यम कर्रों की व्यवमथम की 
जमएगी और उनकम रिरिमव ककयम जमएगम। 
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सरकमर ने (जनवरी 2020) अधधसूधचत ककयम थम कक ब़ोर्ा ऐसे मथमनों पर जहमं आवचयकतम ह़ो, 
पंजीकृत भवन एवं अन्य सन्न्नर्माण कर्ाकमरों क़ो ऱ्ोबमइल शौचमलय एवं ऱ्ोबमइल मशशुगहृ 
उपलब्ध करम सकतम है। इसके रिरिमव आठद सठहत सभी व्यय ब़ोर्ा द्वमरम वहन ककए जमएंगे।  

लेिमपरीक्षम र्ें पमयम गयम कक ब़ोर्ा ने र्ठहलम एवं बमल ववकमस ववभमग के समथ मर्लकर धचन्ननत 
र्नर्माण-मथलों60 पर मशशुगहृ मथमवपत करने कम र्नणाय मलयम (नवंबर 2018) तथम र्नदेशक, 
र्ठहलम एवं बमल ववकमस ववभमग क़ो ₹ 10.85 लमि हमतमंतररत ककए। इसर्ें से ₹ 7.05 लमि 
कम उपय़ोग हुआ एवं ₹ 3.80 लमि अप्रयुक्त रहें (जनवरी 2023)। क़ोववर्-19 प्रक़ोप के कमरण 
य़ोजनम मथधगत कर दी गई और मशशुगहृ बंद कर ठदए गए, परन्तु उसके पचचमत ्न त़ो य़ोजनम 
कक्रयमन्न्वत की गई और न ही र्ठहलम एवं बमल ववकमस ववभमग ने ब़ोर्ा क़ो शेर् रममश वमपस 
की।  

2.7.10.1 (ङ) अन्य कल्याणकारी योजनाएं 

रमज्य सरकमर की अधधसूचनम (मसतंबर 2021) के अनुसमर ठहर्मचल प्रदेश भवन एवं अन्य 
सन्न्नर्माण कर्ाकमर (र्नय़ोजन तथम सेवम-शता ववर्नयर्न) र्नयर्मवली, 2008 र्ें ववमभन्न र्नयर्ों 
क़ो ज़ोड़म गयम। इन र्नयर्ों के र्मध्यर् से पमंच नई य़ोजनमओं, यथम (i) कन्यम जन्र् उपहमर 
य़ोजनम (र्नयर् 298), (ii) र्मनमसक रूप से र्ंद बछचों के मलए लमभ य़ोजनम (र्नयर् 299), 
(iii) ववधवम पेंशन (र्नयर् 300), (iv) िमत्रमवमस सुववधम य़ोजनम (र्नयर् 301) व (v) रु्ख्यरं्त्री 
आवमस य़ोजनम (र्नयर् 302) क़ो ज़ोड़म गयम।  

लेिमपरीक्षम र्ें पमयम गयम कक र्मचा 2022 तक उपयुाक्त ककसी भी य़ोजनम के तहत लमभ प्रमप्त 
करने के मलए ब़ोर्ा क़ो क़ोई आवेदन प्रमप्त नहीं हुआ, न्जसके पररणमर्मवरूप ब़ोर्ा द्वमरम कर्ाकमरों 
क़ो क़ोई लमभ नहीं ठदयम जम सकम। 

ब़ोर्ा ने बतमयम (िरवरी 2023) कक ब़ोर्ा ववमभन्न कल्यमणकमरी य़ोजनमओं के प्रचमर हेतु जमगरूकतम 
मशववर आय़ोन्जत कर रहम है, समथ ही स़ोशल र्ीडर्यम, आकमशवमणी, एिएर् रेडर्य़ो आठद के 
र्मध्यर् से प्रचमर कर रहम है।  

सुमपष्ट है कक इन य़ोजनमओं कम व्यमपक प्रचमर-प्रसमर नही ं ककयम गयम, जैसम कक 
पररच्छेद 2.3.4.4 र्ें पहले ही चचमा की जम चकुी है तथम कर्ाकमर इन कल्यमणकमरी य़ोजनमओं 
से अनमभज्ञ थे। संयुक्त भौर्तक र्नरीक्षण व लमभमथी सवेक्षण पर लिेमपरीक्षम ठटप्पखणयों से भी 
इसकी पुन्ष्ट ह़ोती है, न्जनर्ें कई कर्ाकमरों क़ो ब़ोर्ा यम इसकी य़ोजनमओं के ववर्य र्ें क़ोई 
जमनकमरी नहीं थी। 

 

 

 
60  र्ंर्ी, मशर्लम, मसरर्ौर व स़ोलन न्जलों र्ें। 
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2.7.10.2 कोववर्-19 ववत्तीय सिायता 
र्नऱोधक, र्नवमरक एवं पूवा-र्नवमरक उपमय करके क़ोऱोनम वमयरस (क़ोववर्-19) के प्रसमर क़ो 
अधधकतर् सीर्म तक ऱोकने के मलए रमज्य सरकमर ने ब़ोर्ा के प्रत्येक पंजीकृत कर्ाकमर क़ो 
आवचयक रमशन समर्ग्री, दवमइयमं आठद की िरीद हेतु ववत्तीय सहमयतम के रूप र्ें प्रर्त ककमत 
(कुल तीन ककमतें) ₹ 2,000/- के संववतरण के आदेश जमरी ककए (र्मचा, र्ई व अगमत 2020)। 
वर्ा 2020-21 के दौरमन इस य़ोजनम के तहत तीन ककमतों र्ें ₹ 78.59 कऱोड़ की रममश मवीकृत 
की गई थी।  

लेिमपरीक्षम र्ें र्नम्नमलखित कमर्यमं पमई गईं:  

2.7.10.2 (क) लाभाधथायों का सर्ावेशन  
रमज्य र्ें ब़ोर्ा द्वमरम क़ोववर्-19 र्हमर्मरी के दौरमन ववत्तीय सहमयतम के अंतगात सन्म्र्मलत ककए 
गए जीववत पजंीकृत कर्ाकमरों कम वववरण ताशलका 2.19 र्ें ठदयम गयम है: 

ताशलका 2.19: कोववर्-19 ववत्तीय सिायता के अंतगात शलए गए जीववत पंजीकृत कर्ाकार 
(₹ करोड़ र्ें) 

ककस्त 
सं. 

र्ाि कुल जीववत 
पंजीकृत 
कर्ाकार 

स्वीकृत 
भुगतान की 

संख्या 

सन्म्र्शलत न ककए गए 
पंजीकृत कर्ाकार  
(प्रनतशत र्ें) 

स्वीकृत 
राशश 

1 2 3 4 5 (कॉलर् 3-4) 6 
प्रथर् अप्रैल 2020 1,36,211 1,24,094 12,117 (9) 24.82 

द्ववतीय र्ई 2020 1,50,342 1,32,267 18,075 (12) 26.45 
ततृीय जुलमई 2020 1,67,140 1,36,609 30,531 (18) 27.32 

योग 78.59 
स्ऱोत: ब़ोर्ा द्वमरम दी गई जमनकमरी। 

ताशलका 2.19 से मपष्ट है कक क़ोववर्-19 ववत्तीय सहमयतम के तहत मवीकृत तीन ककमतों र्ें नौ 
से 18 प्रर्तशत पंजीकृत कर्ाकमरों क़ो सन्म्र्मलत नहीं ककयम गयम।  

ब़ोर्ा ने बतमयम (र्मचा 2023) कक क़ोववर्-19 ववत्तीय सहमयतम कम लमभ संबंधधत श्रर् अधधकमरी 
द्वमरम की गई संमतुर्त व सत्यमपन के अनुसमर लमभमधथायों क़ो ठदयम गयम थम तथम आवचयक 
अर्नवमया जमनकमरी अथमात आधमर नंबर, बैंक िमतम, आईएिएससी क़ोर् इत्यमठद के अभमव र्ें 
शेर् लमभमधथायों क़ो लमभ मवीकृत नहीं ककयम जम सकम। श्रर् कल्यमण अधधकमरी ने बतमयम 
(र्ई 2024) कक वर्ा 2018 से पहले पजंीकृत कुि लमभमधथायों के बैंक िमते व आईएिएससी 
क़ोर् की जमनकमरी उपलब्ध नहीं थी क्योंकक प्रत्यक्ष लमभ हमतमंतरण की प्रकक्रयम बमद र्ें आरंभ 
हुई थी। 
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उत्तर संत़ोर्प्रद नहीं है क्योंकक ब़ोर्ा क़ो श्रर् अधधकमररयों व लमभमधथायों से ऐसी जमनकमरी प्रमप्त 
करने के मलए कदर् उिमने चमठहए थ ेतथम य़ोजनम के तहत सन्म्र्मलत न ककए गए कर्ाकमरों 
की बढती संख्यम से पतम चलतम है कक पहली ककमत की मवीकृर्त के बमद पजंीकृत कर्ाकमरों कम 
आवचयक वववरण श्रर् अधधकमररयों/श्रर् र्नरीक्षक ने प्रमप्त नहीं ककयम, न्जससे लमभमथी अभीष्ट 
लमभ से वंधचत रह गए।  

2.7.10.2 (ख) ववतरण िेतु लंबबत अस्वीकृत दावे  

यह पमयम गयम कक ब़ोर्ा ने तीन ककमतों र्ें क़ोववर्-19 ववत्तीय सहमयतम कम भुगतमन करने हेतु 
क्रर्शः 124094, 132267 व 136609 पंजीकृत कर्ाकमरों क़ो मवीकृत ककयम। परन्तु गलत 
िमतम संख्यम यम गलत आईएिएससी क़ोर् इत्यमठद जैस ेकमरणों से 30,968 दमवे अमवीकृत कर 
ठदए गए। संबंधधत श्रर् अधधकमररयों के र्मध्यर् से सुधमर प्रमप्त करने के पचचमत ्इनर्ें से 
76 दमवे मवीकृत ककए गए परन्तु ठदसंबर 2022 तक 30,892 दमवे अभी भी अनुऱ्ोदन/मवीकृर्त 
हेतु लंत्रबत थे।  

ब़ोर्ा ने बतमयम (र्मचा 2023) कक कर्ाकमरों क़ो संबंधधत श्रर् अधधकमरी के र्मध्यर् से अमवीकृर्तयों 
के ववर्य र्ें सूधचत ककयम गयम थम तमकक लमभमधथायों से सही िमतम के्रर्ेंमशयल प्रमप्त ककए जम 
सकें । परन्तु श्रर् अधधकमररयों से सही सूची प्रमप्त नहीं हुई न्जसस ेये लमभ नहीं ठदए जम सके। 

उत्तर क़ो इस त्य के आल़ोक र्ें देिम जमनम चमठहए कक कर्ाकमरों क़ो तुरंत सूधचत ककयम जमनम 
थम क्योंकक देिम गयम कक कुि कर्ाकमर, न्जनके ि़ोन नंबर उपलब्ध नहीं थे, उन्हें श्रर् 
अधधकमरी/श्रर् कल्यमण अधधकमरी ने तीन वर्ा बीत जमने के बमद अथमात ्ठदसंबर 2023 र्ें सूधचत 
ककयम; एवं उनसे यथमशीघ्र सही जमनकमरी प्रमप्त की जमनी चमठहए थी, क्योंकक र्हमर्मरी के कमरण 
सभी र्नर्माण कमया बंद ह़ो गए थे तथम इन सन्न्नर्माण कर्ाकमरों की आय कम क़ोई और वैकन्ल्पक 
स्ऱोत नहीं थम न्जसस ेउन्हें उनके ठदन-प्रर्त-ठदन के जीवन र्ें कठिनमइयों कम समर्नम करनम पड़म। 
ब़ोर्ा के समथ-समथ श्रर् कमयमालयों की ओर से लमपरवमही देिी गई क्योंकक लगभग तीन वर्ों के 
बमद भी 30,892 कर्ाकमरों के दमवे अभी भी अनुऱ्ोदन हेतु लंत्रबत हैं। 

2.7.10.2 (ग) लाभाधथायों के दोिरे पंजीकरण के कारण सिायता का दोिरा ववतरण 

लेिमपरीक्षम र्ें पमयम गयम कक 158 लमभमधथायों क़ो कर् से कर् द़ो बमर क़ोववर्-19 ववत्तीय 
सहमयतम मवीकृत व ववतररत की गई क्योंकक उनके पमस द़ो अलग-अलग पंजीकरण संख्यमएं थी ं
परन्तु आधमर संख्यम एवं अन्य वववरण जैसे नमर्, पतम, िमतम संख्यम आठद एक ही थे, 
पररणमर्मवरूप वर्ा 2020-21 के दौरमन उन्हें ₹ 3.16 लमि (कुल भुगतमन रममश ₹ 6.32 लमि) 
की रममश अधधक ववतररत की गई, जैसम कक ताशलका 2.20 र्ें वववखणात है।  
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ताशलका 2.20: कोववर्-19 ववत्तीय सिायता का दोिरा ववतरण 
(₹ लाख र्ें) 

इकाई का नार् (श्रर् 
अधिकारी/श्रर् ननरीक्षक) 

स्वीकृत/ववतररत दोिरी सिायता प्राप्त 
लाभाधथायों की संख्या 

प्रनत लाभाथी ₹ 2,000/- की दर से 
िुआ अनतररक्त राशश का भुगतान  

बबलासपुर 2 0.04 
िर्ीरपुर 66 1.32 

िर्ाशाला, कांगड़ा 9 0.18 
र्ंर्ी 20 0.40 

रार्पुर 1 0.02 
सोलन 54 1.08 
शशर्ला 6 0.12 
योग 158 3.16 

ब़ोर्ा ने बतमयम (अप्रैल 2023) कक लमभमधथायों क़ो द़ोहरम भुगतमन जमरी ह़ोने की दशम र्ें उसने 
सभी श्रर् कल्यमण अधधकमररयों क़ो उनसे रममश की वसूली करने के र्नदेश ठदए हैं। श्रर् अधधकमरी, 
त्रबलमसपुर ने बतमयम (अप्रलै 2023) कक ऐसम क़ोई तंत्र उपलब्ध नहीं है न्जसके र्मध्यर् स े
कर्ाकमरों के द़ोहरे पंजीकरण क़ो ऱोकम जम सके। श्रर् र्नरीक्षक, हर्ीरपुर ने बतमयम 
(िरवरी 2023) कक कमयमालय के पमस ऐसम क़ोई तंत्र/सॉफ्टवेयर उपलब्ध नहीं है न्जसके र्मध्यर् 
से एक ही लमभमथी से पंजीकरण के कई आवेदनों कम पतम लगमयम जम सके। समथ ही श्रर् संघों 
से आवेदन थ़ोक र्ें प्रमप्त ह़ोते हैं, न्जससे द़ोहरे पजंीकरण िॉर्ा कम पतम लगमनम रु्न्चकल ह़ो 
जमतम है। 

2.7.10.2 (घ) र्तृक लाभाधथायों को सिायता राशश का ववतरण 

नरू्नम-जमंधचत श्रर् कमयमालयों र्ें अमभलिेों की संवीक्षम के दौरमन पमयम गयम कक ब़ोर्ा ने वर्ा 
2020-21 के दौरमन 25 र्तृक लमभमधथायों क़ो एनईएिटी/आरटीजीएस के र्मध्यर् से क़ोववर्-
19 ववत्तीय सहमयतम मवीकृत व ववतररत की, ज़ो इस त्य क़ो पररलक्षक्षत करतम है कक ब़ोर्ा यम 
उनके प्रमधधकृत अधधकमरी ने ववत्तीय सहमयतम मवीकृत करने से पूवा क़ोई जमंच नही ंकी एवं श्रर् 
अधधकमरी/श्रर् र्नरीक्षक द्वमरम बनमए गए जीववत पजंीकृत कर्ाकमरों के रे्टम क़ो ववचवसनीय नही ं
र्मनम जम सकतम क्योंकक भुगतमन र्तृक कर्ाकमरों क़ो ककयम गयम थम। इन 25 लमभमधथायों61 की 
र्तृ्यु अक्टूबर 2017 से िरवरी 2020 के र्ध्य र्ें हुई थी। किर भी इन लमभमधथायों क़ो क़ोववर् 
19 ववत्तीय सहमयतम य़ोजनम के तहत ₹ 1.00 लमि की रममश ववतररत की गई। 

श्रर् कल्यमण अधधकमरी, त्रबलमसपुर ने त्रबनम क़ोई कमरण बतमए त्यों क़ो मवीकमर कर मलयम 
(र्ई 2023)। श्रर् कल्यमण अधधकमरी, कुल्लू ने बतमयम (अप्रैल 2023) कक सरकमर के र्नदेश 

 
61  श्रर् अधधकमरी, त्रबलमसपुर: ि, श्रर् र्नरीक्षक, हर्ीरपुर: 14, श्रर् अधधकमरी, कुल्लू: एक, श्रर् अधधकमरी, नमहन: 

द़ो, श्रर् अधधकमरी, मशर्लम: द़ो। 
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पर लमभमथी क़ो सहमयतम जमरी की गई थी, जबकक लमभमथी की र्तृ्यु की सूचनम बमद र्ें जुलमई 
2020 र्ें प्रमप्त हुई। श्रर् कल्यमण अधधकमरी, हर्ीरपुर ने बतमयम (र्ई 2023) कक उस सर्य 
पंजीकृत कर्ाकमरों की न्मथर्त क़ो सत्यमवपत करने कम क़ोई र्नदेश नहीं थम एवं कर्ाकमरों की 
जीववत न्मथर्त कम पतम लगमने के मलए भी क़ोई तंत्र नहीं थम।   

ब़ोर्ा क़ो प्रबंधन सूचनम प्रणमली (एर्आईएस) कम कमयमान्वयन/संचमलन सुर्नन्चचत करनम चमठहए 
तमकक जब भी र्तृ्यु की र्तधथ की प्रववन्ष्ट की जमए, त़ो कर्ाकमर क़ो र्तृ्यु लमभ के अर्तररक्त 
क़ोई अन्य लमभ प्रदमन न ककयम जम सके। 

2.7.10.3 शशक्षण िेतु ववत्तीय सिायता 

ठहर्मचल प्रदेश भवन एवं अन्य सन्न्नर्माण कर्ाकमर (र्नय़ोजन तथम सेवम-शता ववर्नयर्न) 
र्नयर्मवली, 2008 के र्नयर् 281 के अनुसमर – मशक्षण हेतु ववत्तीय सहमयतम - सदमयों के 
अधधकतर् द़ो बछचे ऐसी ववत्तीय सहमयतम के मलए पमत्र होंगे, न्जसे र्नठदाष्ट अध्ययन पमठ्यक्रर्ों 
के मलए ब़ोर्ा द्वमरम सर्य-सर्य पर ववठहत ककयम जमएगम। मशक्षण हेतु ववत्तीय सहमयतम कम 
वववरण पररशशष्ट 2.4 र्ें ठदयम गयम है। िॉर्ा- XLIII र्ें आवेदन ऐसे दमतमवेजों के समथ और 
सर्य के भीतर प्रमतुत ककयम जमए, जैसम ब़ोर्ा द्वमरम ववठहत ककयम गयम ह़ो। ववत्तीय सहमयतम 
र्नम्नमलखित शतों पर दी जमएगी:  

1. पंजीकृत लमभमधथायों के पुत्र/पुत्रत्रयमं इस य़ोजनम के अंतगात लमभ के मलए पमत्र होंगे। 
2. वे र्मन्यतम प्रमप्त समंथमनों र्ें र्नयमर्त िमत्र हों।  
3. यह लमभ लमभमथी के द़ो स ेअधधक बछचों क़ो अनुर्त नहीं ह़ोगम; तथम 
4. लमभमथी क़ो उस संबंधधत संमथमन के प्ररु्ि से प्रर्मणपत्र प्रमतुत करनम ह़ोगम जहमं उसकम 

पुत्र यम पुत्री पढ रहे हैं। 

वर्ा 2017-22 के दौरमन 74,849 लमभमधथायों क़ो मशक्षण हेतु ₹ 72.15 कऱोड़ की ववत्तीय सहमयतम 
मवीकृत की गई। हमलमंकक बैलेंस शीट के अनुसमर वर्ा 2017-22 के दौरमन ककयम गयम व्यय 
₹ 86.48 कऱोड़ थम एवं आंकड़ों र्ें मर्लमन न ह़ोने क़ो पररच्छेद 2.7.8.1 (ग) र्ें पहले ही इंधगत 
ककयम जम चकुम है। लेिमपरीक्षम र्ें सहमयतम मवीकृत करने र्ें र्नम्नमलखित अर्नयमर्ततमएं देिी 
गईं: 

(i) एक ही कक्षम/पमठ्यक्रर् वर्ा हेतु द़ो लमभमधथायों क़ो उनके बछचों के मलए 
₹ 0.21 लमि की ववत्तीय सहमयतम द़ो बमर ववतररत की गई।  

(ii) द़ो लमभमधथायों क़ो द़ो से अधधक बछचों के मलए ₹ 0.56 लमि की ववत्तीय सहमयतम 
मवीकृत की गई। 

(iii) द़ोहरे पंजीकरण वमले लमभमथी क़ो उसके एक ही बछच ेके मशक्षण हेतु द़ोनों पंजीकरण 
संख्यमओं के आधमर पर ₹ 0.19 लमि की ववत्तीय सहमयतम ववतररत की गई।  
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ब़ोर्ा ने बतमयम (अप्रैल, र्ई 2023) कक क्षते्रीय पदमधधकमररयों से लमभमधथायों क़ो भुगतमन की गई 
अर्तररक्त रममश की वसूली के मलए कदर् उिमने कम अनुऱोध ककयम गयम थम।   
दमवों पर कमरावमई करते सर्य ब़ोर्ा क़ो अधधक सतका  रहनम चमठहए तथम अमभलिे इस प्रकमर 
रिे जमए ंकक वपिली कल्यमणकमरी य़ोजनमओं के भुगतमन कम ररकॉर्ा पतम चल सके।  

2.7.10.4 वववाि के शलए ववत्तीय सिायता 

ठहर्मचल प्रदेश भवन एवं अन्य सन्न्नर्माण कर्ाकमर (र्नय़ोजन तथम सेवम-शता ववर्नयर्न) 
र्नयर्मवली, 2008 के र्नयर् 282 के अनुसमर, वववमह के मलए ववत्तीय सहमयतम62- सदमयतम के 
द़ो र्मह पूणा ह़ोने के पचचमत ्लमभमथी उसके वववमह और केवल द़ो बछचों के वववमह के मलए 
ववत्तीय सहमयतम प्रमप्त करने कम पमत्र ह़ोगम। लमभमथी क़ो इस सहमयतम के मलए िॉर्ा 
संख्यम-XLIV र्ें वववमह प्रर्मणपत्र, पररवमर पंन्जकम की प्रर्त इत्यमठद जैसे अपेक्षक्षत दमतमवेजों के 
समथ सधचव यम प्रमधधकृत अधधकमरी क़ो आवेदन करनम ह़ोगम। वर्ा 2017-22 के दौरमन 17,504 
लमभमधथायों क़ो वववमह के मलए ₹ 64.48 कऱोड़ की ववत्तीय सहमयतम रं्जूर की गई। हमलमंकक 
बैलेंस शीट के अनुसमर वर्ा 2017-22 के दौरमन ककयम गयम व्यय ₹ 71.23 कऱोड़ थम तथम 
आंकड़ों र्ें ववसंगर्त पहले ही पररच्छेद 2.7.8.1 (ग) र्ें इंधगत की गई है। 

2.7.10.4 (क) वववाि सिायता की अननयशर्त स्वीकृनत 

लेिमपरीक्षम र्ें पमयम गयम कक वर्ा 2017-22 की अवधध के दौरमन वववमह के मलए 
₹ 17.44 लमि की ववत्तीय सहमयतम प्रमप्त करने वमले 38 लमभमथी, ज़ो उपऱोक्त र्नयर् के 
आवचयक र्मनदंर्ों क़ो पूरम नहीं करते थे, उनकम वववरण नीचे ठदयम गयम है: 

(i) पमंच वववमह सहमयतम र्मर्लों र्ें एक ही बछचे के वववमह के मलए एक लमभमथी क़ो द़ो 
बमर ₹ 1.75 लमि की सहमयतम मवीकृत की गई।  

(ii) चमर लमभमधथायों ने उसके वववमह यम उसके बछचों के वववमह की र्तधथ के बमद ब़ोर्ा र्ें 
पंजीकरण करमयम, ज़ो ₹ 1.20 लमि कम अर्नयमर्त भुगतमन ककयम गयम।  

(iii) 17 आवेदकों/लमभमधथायों के र्मर्ले र्ें वववमह की र्तधथ ब़ोर्ा र्ें पंजीकरण की र्तधथ 
से द़ो र्मह की अवधध के भीतर थी, ज़ो कक पूवोक्त र्नयर् के ववरुद्ध है, अतः उन्हें 
₹ 5.77 लमि कम अर्नयमर्त भुगतमन ककयम गयम। 

(iv) 12 वववमह सहमयतम र्मर्लों र्ें एक ही पररवमर के द़ो सदमयों {र्मतम-वपतम व पुत्र/पुत्री 
(मवयं) भी सदमय के रूप र्ें पंजीकृत} क़ो वववमह के मलए कुल ₹ 8.72 लमि की 
वववमह सहमयतम मवीकृत की गई।  

 
62  वववमह सहमयतम की दरें: ₹ 5,100/- (ठदसंबर 2008), ₹ 11,000/- (नवंबर 2011), ₹ 21,000/- (र्ई 2013), 

₹ 25,000/- (अगमत 2014), ₹ 35,000/- (जनवरी 2018), ₹ 51,000/- (मसतंबर 2020)। 
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ब़ोर्ा ने बतमयम (अप्रैल 2023) कक वववमह की र्तधथ के पचचमत ्लमभमधथायों के पंजीकरण व द़ोहरे 
भुगतमन पर वसूली प्रकक्रयम आरंभ की गई है। समथ ही द़ो र्मह की सदमयतम की शता पूरी न 
ह़ोने पर ब़ोर्ा ने बतमयम कक र्नयर् 285 (बी) के अनुसमर भुगतमन ककयम जमतम है। एक ही 
पररवमर के द़ो सदमयों क़ो वववमह के मलए ककए गए भुगतमन पर ब़ोर्ा ने बतमयम कक इस र्नयर् 
के तहत लमभ पंजीकृत लमभमथी क़ो ठदयम जमनम है तथम आगमर्ी बैिक र्ें र्मर्लम र्नदेशक र्ंर्ल 
के ध्यमन र्ें लमयम जमएगम।  

उत्तर संत़ोर्प्रद नहीं है क्योंकक ब़ोर्ा ने पंजीकरण की र्तधथ से लेकर दमवे की मवीकृर्त की र्तधथ 
तक द़ो र्मस की सदमयतम अवधध क़ो मवीकमर ककयम। ब़ोर्ा क़ो र्नयर् र्ें पररकन्ल्पत पमत्रतम की 
जमंच करने के मलए पंजीकरण की र्तधथ स ेलेकर आय़ोजन की र्तधथ अथमात वववमह की र्तधथ 
तक द़ो र्मह की सदमयतम अवधध की गणनम करनी चमठहए थी।  

2.7.10.4 (ख) वववाि सिायता का कर् व अधिक भुगतान 

लेिमपरीक्षम र्ें पमयम गयम कक ब़ोर्ा ने वववमह के मलए ववत्तीय सहमयतम के र्द र्ें अधधक यम कर् 
भुगतमन ककयम, जैसम कक ताशलका 2.21 र्ें वववखणात है। 

ताशलका 2.21: वववाि सिायता के कर्/अधिक भुगतान का वववरण 
(राशश ₹ र्ें) 

क्र. 
सं. 

लाभ संववतरण वर्ा 
(वववाि/दावे का वर्ा) 

लाभाधथायों की 
संख्या 

दरों के अनुसार 
स्वीकाया राशश 

भुगतान की गई 
राशश  

कर् (-)/ 
अधिक(+) 

1 2018-19 (2013-14) 1 21000 11000 -10000 
2 2018-22 (2017-18) 2 25000 35000 +20000 
3 2020-21 (2020-21) 1 51000 35000 -16000 

ताशलका 2.21 स े मपष्ट है कक द़ो लमभमधथायों क़ो ववत्तीय सहमयतम की मवीकमया दर स े
₹ 0.26 लमि कर् रममश कम भुगतमन ककयम गयम, जबकक द़ो लमभमधथायों क़ो ₹ 0.20 लमि 
अधधक रममश कम भुगतमन ककयम गयम। 

ब़ोर्ा ने त्यों की पुन्ष्ट करते हुए बतमयम (अप्रैल 2023) कक शेर् बकमयम रममश लमभमधथायों क़ो 
आगमर्ी कमयावमही र्ें दी जमएगी तथम संबंधधत श्रर् अधधकमरी से अर्तररक्त रममश वसूलने कम 
अनुऱोध ककयम गयम है।  

उपऱोक्त र्नष्कर्ा इस त्य के सूचक हैं कक क्षेत्रीय कमयमालयों के समथ-समथ ब़ोर्ा र्ें आवेदनों की 
जमंच व सत्यमपन की र्नष्प्रभमवी प्रणमली के पररणमर्मवरूप लमभमधथायों क़ो अर्नयमर्त भुगतमन 
हुआ। 
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2.7.10.5  र्ाततृ्व ववत्तीय सिायता 

अधधर्नयर् के र्नयर् 271 र्ें प्रमवधमन है कक र्नधध की लमभमथी र्ठहलम कर्ाचमररयों क़ो र्मततृ्व 
अवधध के दौरमन र्मततृ्व ववत्तीय सहमयतम के रूप र्ें प्रत्येक क़ो ₹ 25,000/- (ठहर्मचल प्रदेश 
सरकमर द्वमरम सर्य-सर्य पर संश़ोधधत63) ठदए जमएंगे। इस लमभ के मलए र्ठहलम कर्ाचमरी 
द्वमरम िॉर्ा-XXXIV र्ें ककए गए आवेदन के समथ अन्य दमतमवेज प्रमतुत ककए जमएंगे, जैसम 
कक ववठहत ककयम गयम ह़ो, बशते कक यह लमभ द़ो बमर से अधधक नहीं ठदयम जमएगम। 

ठहर्मचल प्रदेश भवन एवं अन्य सन्न्नर्माण कर्ाकमर (र्नय़ोजन तथम सेवम-शता ववर्नयर्न)) 
र्नयर्मवली, 2008 (र्ई 2013 र्ें संश़ोधधत) के र्नयर् 285 र्ें प्रमवधमन है कक इन र्नयर्ों के 
अंतगात सभी ववत्तीय लमभ, र्तृ्यु लमभ व धचककत्सम सहमयतम के अर्तररक्त और जहमं सेवम शता 
इन र्नयर्ों र्ें र्नठदाष्ट नही ंहै, र्नधध की सदमयतम के द़ो र्मह पूणा ह़ोने के बमद ही देय होंगे। 
वर्ा 2017-22 के दौरमन 2,754 र्मर्लों र्ें ₹ 11.87 कऱोड़ की र्मततृ्व ववत्तीय सहमयतम के दमवे 
मवीकृत ककए गए। हमलमंकक बैलेंस शीट के अनुसमर वर्ा 2017-22 के दौरमन ककयम गयम व्यय  
₹ 8.13 कऱोड़ थम तथम आंकड़ों र्ें ववसंगर्त पहले ही पररच्छेद 2.7.8.1 (ग) र्ें बतमई जम चुकी 
है। 
लेिमपरीक्षम र्ें पमयम गयम कक ब़ोर्ा ने वर्ा 2017-22 के दौरमन समत लमभमधथायों क़ो  
₹ 1.30 लमि की अर्नयमर्त र्मततृ्व ववत्तीय सहमयतम मवीकृत की, जैसम कक ताशलका 2.22 र्ें 
वववखणात है: 

ताशलका 2.22: 2017-22 के दौरान अननयशर्त र्ाततृ्व ववत्तीय सिायता का वववरण 
(राशश ₹ र्ें) 

क्र. 
सं. 

लाभाधथायों 
की सखं्या 

दी गई ववत्तीय 
सिायता की राशश 

अननयशर्त राशश 
का भुगतान 

पाई गईं अननयशर्तताएं  

1 5 80,00064 80,000 द़ो र्मह की सदमयतम की शता परूी न ह़ोन ेपर 
भी सहमयतम रममश कम भुगतमन कर ठदयम गयम। 

2 2 1,00,00065 50,000 जुड़वमं बछचों के जन्र् के मलए लमभमधथायों क़ो द़ो 
बमर भुगतमन ककयम गयम ज़ो अनुधचत थम क्योंकक 
र्नयर् र्ें जन्र् लनेे वमले बछचों की संख्यम के 
आधमर पर लमभ की र्ंजूरी कम प्रमवधमन नही ंहै। 
अतः ₹ 50,000/- की रममश कम अधधक भुगतमन 
ककयम गयम। 

योग 7 1,80,000 1,30,000  

 
63  र्मततृ्व ववत्तीय सहमयतम: र्मचा 2009 से ₹ 1,000/-, नवंबर 2011 से ₹ 10,000/-, जनवरी 2018 स े 

₹ 25,000/- 
64  3 र्मर्ल े₹ 10,000/- की दर स ेतथम 2 र्मर्ले ₹ 25,000/- की दर से। 
65  जुड़वमं बछचों के जन्र् पर प्रर्त लमभमथी ₹ 50,000/- की दर से। 
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ताशलका 2.22 से पतम चलतम है कक ब़ोर्ा द्वमरम ठहर्मचल प्रदेश भवन एवं अन्य सन्न्नर्माण 
कर्ाकमर (र्नय़ोजन तथम सवेम-शता ववर्नयर्न) र्नयर्मवली, 2008 के प्रमवधमनों कम पमलन नही ं
ककयम गयम, न्जसके पररणमर्मवरूप लमभमधथायों क़ो र्मततृ्व ववत्तीय सहमयतम कम अर्नयमर्त/अधधक 
भुगतमन हुआ।  

ब़ोर्ा ने (अप्रैल 2023) त्यों की पुन्ष्ट करते हुए आचवमसन ठदयम कक भुगतमन की गई अधधक 
रममश की वसूली की जमएगी एवं इसके अर्तररक्त बतमयम कक सदमयतम पूरी न ह़ोने के उपयुाक्त 
पमंच र्मर्लों र्ें र्नयर्मनुसमर रममश कम भुगतमन ककयम गयम थम।  
उत्तर मवीकमया नहीं है, क्योंकक ब़ोर्ा ने र्नयर् की गलत व्यमख्यम की एवं पमत्रतम अवधध, पंजीकरण 
की र्तधथ से आय़ोजन की र्तधथ तक के बजमय, पंजीकरण की र्तधथ से मवीकृर्त की र्तधथ तक 
द़ो र्मह की र्मनी गई थी।  

2.7.10.6 वस्तु रूप कल्याण सिायता 

ठहर्मचल प्रदेश भवन एवं अन्य सन्न्नर्माण कर्ाकमर (र्नय़ोजन तथम सेवम-शता ववर्नयर्न) 
र्नयर्मवली, 2008 के र्नयर् 28366 के अनुसमर ब़ोर्ा र्ठहलम लमभमथी क़ो वममशगं र्शीन व 
समइककल तथम सभी पंजीकृत लमभमधथायों क़ो इंर्क्शन हीटर, सौर लमलटेन उपलब्ध करम सकतम 
है। इस सहमयतम के मलए लमभमथी क़ो ब़ोर्ा के प्रमधधकृत अधधकमरी क़ो िॉर्ा संख्यम XLVIII र्ें 
अपेक्षक्षत दमतमवेजों के समथ आवेदन करनम ह़ोगम। लमभमधथायों (श्रर् अधधकमररयों के र्मध्यर् से) 
से सहमयतम के मलए आवेदन प्रमप्त ह़ोने पर ब़ोर्ा के सधचव श्रर् कमयमालय र्ें र्मल ढुलमई के 
आधमर पर समर्ग्री की आपूर्ता हेतु दर अनुबंधधत िर्ों क़ो आपूर्ता आदेश जमरी करेंगे। 

वर्ा 2017-22 के दौरमन ब़ोर्ा ने 1,32,114 लमभमधथायों क़ो ₹ 34.80 कऱोड़ की रममश के वमतु 
रूप लमभ मवीकृत ककए। हमलमंकक बैलेंस शीट के अनुसमर वर्ा 2017-22 के दौरमन ककयम गयम 
व्यय ₹ 38.53 कऱोड़ थम तथम आंकड़ों र्ें ववसंगर्त पहले ही पररच्छेद 2.7.8.1 (ग) र्ें बतमई 
जम चुकी है। र्मचा 2021 र्ें भमरत सरकमर ने असमधमरण पररन्मथर्तयों क़ो ि़ोड़कर वमतु रूप 
लमभ कम संववतरण प्रर्तबंधधत कर ठदयम। 

लेिमपरीक्षम र्ें र्नम्नमलखित कमर्यमं पमई गईं: 

2.7.10.6 (क) एकसर्ान सर्ावेशन सुननन्श्चत करने के तंत्र का अभाव 

ब़ोर्ा ने र्नन्चचत सर्यसीर्म के भीतर लमभों कम ववतरण सुर्नन्चचत करने के मलए वमतु रूप 
लमभ के ववतरण हेतु एक व्यमपक तंत्र तैयमर नहीं ककयम न्जसके पररणमर्मवरूप पमत्र लमभमथी 
य़ोजनमओं के लमभ से वंधचत रह गए तथम समर्ग्री श्रर् अधधकमररयों के पमस अववतररत रह गई, 
जैसम कक अनुवती पररछिेदों र्ें चचमा की गई है। 

लमभ सभी पंजीकृत कर्ाकमरों क़ो समवाभौमर्क रूप से ववतररत नहीं ककए गए अवपतु लमभमधथायों 
से प्रमप्त आवेदनों के आधमर पर मवीकृत ककए गए एवं जमगरूकतम के अभमव के कमरण कर्ाकमर 

 
66  अधधसूचनम की र्तधथ: 14 अगमत 2014  
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य़ोजनम के लमभ से वंधचत ह़ो गए। समथ ही, मशववरों के आय़ोजन र्ें कर्ी पररलक्षक्षत करती है 
कक ब़ोर्ा कम प्रचमर कर्ज़ोर थम, जैसम कक पहले ही पररच्छेद 2.3.4.4 र्ें चचमा की जम चुकी है।  

2.7.10.6 (ख) वस्तु रूप कल्याणकारी योजनाओं के अतंगात पंजीकृत लाभाधथायों का कर् कवरेज 
लेिमपरीक्षम र्ें पमयम गयम कक ब़ोर्ा ने अगमत 2014 र्मह र्ें वमतु रूप कल्यमणकमरी य़ोजनम 
प्रमतुत की थी। इसर्ें सन्म्र्मलत लमभमथी, मवीकृत ककए गए, प्रमप्त आपूर्ता की संख्यम व 
ववतररत समर्ग्री कम वववरण ताशलका 2.23 र्ें ठदयम गयम है:  

ताशलका 2.23: र्ाचा 2022* तक स्वीकृत, आपूनता प्राप्त, ववतररत वस्तु रूप लाभों का वववरण 

वस्तु रूप 
सार्ग्री का 

प्रकार 

2015-21 
के दौरान 
पंजीकृत 
कर्ाकार 

स्वीकृत 
वस्तुओं 

की सखं्या 
प्राप्त 
आपूनता 

स्वीकृत परन्त ु
आपूनता आदेश 
निीं दी गई 
वस्तुओं की 

संख्या 
(प्रनतशत@) 

लाभाधथायों को 
ववतररत की गई 
वस्तुओं की 

संख्या 
(प्रनतशत#) 

लाभाधथायों की 
संख्या न्जन्िें 
वस्तु सार्ग्री 
प्राप्त निी ंिुई 
(प्रनतशत#) 

साइककल 2,47,858 45,233 24,314 20,919 (46) 23,878 (10) 2,23,980 (90) 
इंर्क्शन 
िीटर 2,47,858 68,148 64,249 3,899(6) 55,017 (22) 1,92,841 (78) 

सौर 
लालटेन 2,47,858 60,512 38,070 22,442 (37) 35,647 (14) 2,12,211 (86) 

वाशशगं 
र्शीन 2,47,858 20,292 19,846 446 (2) 19,786 (8) 2,28,072 (92) 

योग  1,94,185 1,46,479 47,706(25) 1,34,328(54)  
स्ऱोत: ब़ोर्ा द्वमरम 2015-21 की अवधध के मलए उपलब्ध करमई गई जमनकमरी। 
*31 र्मचा 2021 तक बंद ह़ो चुकी वमतु रूप य़ोजनमएं। 
@ मवीकृत वमतुओ ंकी सखं्यम के समपेक्ष आपूर्ता आदेश न ठदए जमने कम प्रर्तशत।  
# कुल पजंीकृत लमभमधथायों र्ें लमभमधथायों कम प्रर्तशत। 

(i) ताशलका 2.23 से मपष्ट है कक वर्ा 2015-21 के दौरमन ब़ोर्ा के पमस पंजीकृत कुल 
2,47,858 लमभमधथायों र्ें से केवल 23,878 (10 प्रर्तशत) कर्ाकमरों क़ो समइककल, 
55,017 (22 प्रर्तशत) कर्ाकमरों क़ो इंर्क्शन हीटर, 35,647 (14 प्रर्तशत) क़ो सौर 
लमलटेन व 19,786 (आि प्रर्तशत) कर्ाकमरों क़ो वॉमशगं र्शीन प्रमप्त हुई। 78 से 92 
प्रर्तशत लमभमथी वमतु रूप लमभ य़ोजनम के अंतगात सन्म्र्मलत नहीं ककए गए।  

(ii) मवीकृत वमतुओं (1,94,185) के 25 प्रर्तशत र्ें पयमाप्त र्नधधयमं ह़ोने के बमवजूद आपूर्ता 
आदेश नहीं ठदए गए और पररणमर् मवरूप लमभमधथायों क़ो लमभ ववतररत नही ककयम 
गयम, न्जससे उन्हें इन्छित लमभों से वंधचत ककयम गयम। 

ब़ोर्ा ने बतमयम (ठदसंबर 2022) कक लमभमधथायों क़ो र्नधमाररत िॉर्ा र्ें वमतु रूप लमभ के मलए 
आवेदन करनम ह़ोगम। इसकम आवेदन न करने पर वमतु रूप लमभ सभी पंजीकृत कर्ाकमरों क़ो 
ववतररत नहीं ककयम जम सकतम। समथ ही भंर्मर र्नयंत्रक के पमस िर्ा कम दर अनुबंध सर्मप्त 
ह़ोने से आपूर्ता आदेश जमरी नहीं ककये गए। 
उत्तर मवीकमया नहीं है क्योंकक ब़ोर्ा के पमस अधधक संख्यम र्ें पंजीकृत लमभमधथायों क़ो य़ोजनमओं 
के व्यमपक प्रचमर द्वमरम वमतु रूप लमभ के ववतरण हेतु पयमाप्त र्नधधयम ंथी, ववशेर्तः उन मथमनों 
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पर जहम ंभवन एवं अन्य सन्न्नर्माण कर्ाकमर एकत्रत्रत ह़ोते हैं। इसके अर्तररक्त भवन एवं अन्य 
सन्न्नर्माण कर्ाकमरों क़ो इन य़ोजनमओं के ववर्य र्ें जमगरूक करने के मलए मथमनीय र्नकमयों, 
संघों आठद जैसे र्मध्यर्ों क़ो शममर्ल ककयम जम सकतम थम। इससे अधधकतर् संख्यम र्ें भवन 
एवं अन्य सन्न्नर्माण कर्ाकमरों के जीवन-मतर र्ें सुधमर के उद्देचय की प्रमन्प्त र्ें सहमयतम 
मर्लती। 

इसके अर्तररक्त लिेमपरीक्षम द्वमरम ककए गए सवेक्षण के दौरमन पमयम गयम कक सवेक्षक्षत 82 
कर्ाकमरों र्ें स े57 कर्ाकमर (70 प्रर्तशत) ब़ोर्ा व ब़ोर्ा द्वमरम कमयमान्न्वत की जम रही कल्यमणकमरी 
य़ोजनमओं से अवगत नहीं थे, जैसम कक पररच्छेद 2.8.2.1 (ख) र्ें चचमा की गई है। 

2.7.10.6 (ग) वस्तु रूप सार्ग्री का ववतरण न करना 
ब़ोर्ा द्वमरम सर्य-सर्य पर लमभमधथायों से आवेदन प्रमप्त ह़ोने के पचचमत ्आपूर्ता आदेश जमरी 
ककए गए हैं। इसके बमवजूद र्मचा 2022 तक ₹ 2.53 कऱोड़ रू्ल्य की वमतुरूप समर्ग्री की बड़ी 
र्मत्रम ववतररत नहीं की गई, जैसम कक ताशलका 2.24 र्ें वववरण ठदयम गयम है। 

ताशलका 2.24: र्ाचा 2022 तक अववतररत वस्तु रूप सार्ग्री का वववरण 
(₹ करोड़ र्ें) 

सार्ग्री का 
प्रकार 

योजना की 
अवधि 

प्राप्त सार्ग्री ववतररत सार्ग्री शेर् (अववतररत) 
र्ात्रा र्ात्रा र्ात्रा औसत र्ूल्य67 

इंर्क्शन 
िीटर 

2015-21 64,249 55,017 9,232 1.71 

सौर लालटेन 2015-20 38,070 35,647 2,423 0.63 
साईककल 2015-21 24,314 23,878 436 0.14 
वाशशगं 
र्शीन 

2016-19 19,846 19,786 60 0.05 

योग  1,46,479 1,34,328 12,151 2.53 
स्ऱोत: ब़ोर्ा द्वमरम दी गई जमनकमरी। 

ताशलका 2.24 से मपष्ट है कक र्मचा 2022 तक 9,232 इंर्क्शन हीटर, 2423 सौर लमलटेन, 
436 समईककलें व 60 वॉमशगं र्शीनें ववतररत नहीं की गईं तथम इन उत्पमदों की वमरंटी सर्मप्त 
ह़ो गई ह़ोगी समथ ही समर्ग्री के और अधधक िरमब ह़ोने की संभमवनम से इंकमर नहीं ककयम जम 
सकतम।  

चयर्नत श्रर् अधधकमरी/श्रर् र्नरीक्षक कमयमालयों र्ें वमतु रूप वमतुएं भंर्मर र्ें रिी हुई पमई गई, 
जैसम कक ताशलका 2.25 र्ें वववखणात है: 

 

 

 

 
67  य़ोजनम के कमयमान्वयन की र्तधथ से र्मचा 2022 तक िरीदी गई कुल र्दों से ववभमन्जत र्दों की कुल लमगत। 
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ताशलका 2.25: र्ाचा 2022 तक चयननत श्रर् अधिकारी/श्रर् ननरीक्षक कायाालयों र्ें  
अववतररत वस्तु रूप सार्ग्री का वववरण 

सार्ग्री का 
प्रकार 

श्रर् अधिकारी, बबलासपुर श्रर् अधिकारी, 
कुल्ल ू

श्रर् ननरीक्षक, 
िर्ीरपुर 

कुल 

इंर्क्शन िीटर 1570 8 4611 6189 
सौर लालटेन 904 0 467 1371 
साईककल 9 0 110 119 
वाशशगं र्शीन 2 0 1 3 

स्ऱोत: चयर्नत श्रर् अधधकमरी/श्रर् र्नरीक्षक द्वमरम दी गई जमनकमरी। 

ताशलका 2.25 स ेमपष्ट है कक र्मचा 2022 तक चयर्नत श्रर् अधधकमरी/श्रर् र्नरीक्षक कमयमालयों 
र्ें 6,189 इंर्क्शन हीटर, 1371 सौर लमलटेन, 119 समईककलें व तीन वॉमशगं र्शीनें ववतररत 
नहीं की गईं। 

ब़ोर्ा ने बतमयम (ठदसंबर 2022) कक कुि प्रवमसी पंजीकृत कर्ाकमर हैं ज़ो दसूरे रमज्य र्ें चले गए 
और उन्हें जमरी की गई वमतु रूप समर्ग्री भी मट़ोर र्ें लंत्रबत रिी है तथम संबंधधत न्जलम श्रर् 
अधधकमरी/श्रर् र्नरीक्षक इन प्रवमसी कर्ाकमरों से सर्य-सर्य पर उनकी समर्ग्री प्रमप्त करने के 
मलए संपका  करने कम प्रयमस कर रहे हैं। श्रर् अधधकमरी, त्रबलमसपुर ने बतमयम (जनवरी 2023) 
कक शेर् वमतु रूप समर्धग्रयों कम ववतरण प्रकक्रयमधीन है। श्रर् र्नरीक्षक, हर्ीरपुर ने बतमयम 
(िरवरी 2023) कक क़ोववर्-19 व कममर्ाकों की कर्ी के कमरण समर्ग्री ववतररत नहीं की जम 
सकी।  

उत्तर क़ो इस त्य के आल़ोक र्ें देिम जमनम चमठहए कक य़ोजनमओं के बंद ह़ोने की र्तधथ से द़ो 
वर्ा बीत जमने के बमद भी समर्ग्री ववतररत नहीं की गई। लेिमपरीक्षम र्ें नरू्नम-जमंधचत श्रर् 
अधधकमरी/श्रर् र्नरीक्षक द्वमरम अनुरक्षक्षत भंर्मरों कम संयुक्त भौर्तक र्नरीक्षण ककयम गयम, न्जसर्ें 
पमयम गयम कक अववतररत वमतु रूप समर्ग्री भंर्मरों र्ें रिी हुई थी। 

 

धचत्र 2.14: श्रर् ननरीक्षक, िर्ीरपुर के भंर्ार र्ें पडे़ इंर्क्शन िीटर, सौर लालटेन व  
ववशभन्न वस्तु रूप सार्ग्री 
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भंर्ार र्ें रखी सार्ग्री के धचत्र नीच ेहदए गए िैं: 

 

2.7.10.6 (घ) सार्ग्री के भंर्ारण िेतु चुकाए गए ककराए पर व्यय 

र्मचा 2022 तक ब़ोर्ा ने ववमभन्न श्रर् कमयमालयों र्ें समर्ग्री के भंर्मरण हेतु ककरमए के रूप र्ें 
₹ 0.40 कऱोड़ कम व्यय ककयम। भमरत सरकमर (22 र्मचा 2021) ने असमधमरण पररन्मथर्तयों क़ो 
ि़ोड़कर वमतु रूप समर्ग्री के ववतरण पर प्रर्तबंध लगम ठदयम थम। चूकंक र्मचा 2022 तक 
₹ 2.53 कऱोड़ की समर्ग्री अभी भी ववतररत नहीं की गई थी, अतः भववष्य र्ें ककरमए पर व्यय 
की संभमवनम से इंकमर नहीं ककयम जम सकतम। 

यठद ब़ोर्ा ने मट़ोर र्ें रिी वमतु रूप समर्ग्री के ववतरण हेतु सर्य पर कमरावमई की ह़ोती, त़ो 
भववष्य र्ें भंर्मरण के मलए ककरमए पर ह़ोने वमले व्यय से बचम जम सकतम थम।  

2.7.10.7 धचककत्सा ववत्तीय सिायता 

ठहर्मचल प्रदेश भवन एवं अन्य सन्न्नर्माण कर्ाकमर (र्नय़ोजन तथम सेवम-शता ववर्नयर्न) 
र्नयर्मवली, 2008 के र्नयर् 280 र्ें प्रमवधमन है कक ब़ोर्ा उन लमभमधथायों क़ो ववत्तीय सहमयतम68 
मवीकृत कर सकेगम ज़ो दघुाटनम यम ककसी बीर्मरी के कमरण पमंच यम अधधक ठदनों तक अमपतमल 
र्ें भती रहते हैं। ववत्तीय सहमयतम ठहर्मचल प्रदेश सरकमर द्वमरम अधधसूचनम के र्मध्यर् से 
सर्य-सर्य पर र्नधमाररत दरों पर दी जमएगी। वर्ा 2017-22 के दौरमन ब़ोर्ा ने 2,724 लमभमधथायों 
क़ो ₹ 3.12 कऱोड़ की धचककत्सम सहमयतम मवीकृत की। हमलमंकक बैलेंस शीट के अनुसमर वर्ा 
2017-22 के दौरमन ककयम गयम व्यय ₹ 3.69 कऱोड़ थम तथम आंकड़ों र्ें ववसंगर्त क़ो पहले ही 
पररच्छेद 2.7.8.1 (ग) र्ें इंधगत ककयम जम चकुम है। 

 
68  धचककत्सम ववत्तीय सहमयतम की अधधकतर् दर: ठदसंबर 2008 तक ₹ 1,000/- (समर्मन्य) व ₹ 5,000/- 

(आकन्मर्क दघुाटनम), र्ई 2013 तक ₹ 5,000/-, अगमत 2014 तक ₹ 10,000/- (आउटऱ्ोर) व ₹ 30,000/- 
(इनऱ्ोर), जनवरी 2020 तक ₹ 50,000/- (आउटऱ्ोर) व 1,00,000/- (इनऱ्ोर)। 

धचत्र 2.15: श्रर् अधिकारी, बबलासपुर के भंर्ार र्ें पड़ी वाशशगं र्शीनें व साईककलें 
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लेिमपरीक्षम र्ें पमयम गयम कक धचककत्सम ववत्तीय सहमयतम के मलए व्यमपक ठदशमर्नदेश तैयमर नहीं 
ककए गए थे तथम ववत्तीय सहमयतम की मवीकृर्त र्ें र्नम्नमलखित अमपष्टतमएं थीं: 

(i) ब़ोर्ा र्ें लमभमथी के रूप र्ें पंजीकरण से पहले की अवधध से संबंधधत धचककत्सम दमवों के 
मलए तीन लमभमधथायों क़ो ₹ 0.19 लमि की धचककत्सम ववत्तीय सहमयतम मवीकृत की गई।  

(ii) र्नयर्ों र्ें धचककत्सम दमवों क़ो प्रमतुत करने की क़ोई सर्य-सीर्म तय नहीं की गई। 
लेिमपरीक्षम र्ें पमयम गयम कक वर्ा 2017 के दौरमन ₹ 5.46 लमि की रममश के 61 
धचककत्सम दमवों के मलए धचककत्सम सहमयतम मवीकृत की गई, न्जनकम दमवम उपचमर पूणा 
ह़ोने के 37 र्मह बमद ककयम गयम।  

(iii) ब़ोर्ा लमभमधथायों के आधश्रतों (र्मतम-वपतम, पर्त/पत्नी, बछचों आठद) क़ो धचककत्सम सहमयतम 
प्रदमन कर रहम है, परन्तु र्नयर् र्ें आधश्रतों की पररभमर्म पररभमवर्त नहीं की गई थी। 

ब़ोर्ा ने त्यों की पुन्ष्ट करते हुए बतमयम (अप्रैल 2023) कक पूवा अवधध के मलए मवीकृत दमवों 
के र्मर्लों क़ो श्रर् अधधकमरी के समथ उिमयम जम रहम है तथम ववशेर्ज्ञ समर्र्त की अनुशंसम के 
अनुसमर व्यमपक ठदशमर्नदेश तैयमर ककए जमएंगे। 

2.7.10.8  स्वास््य जाचं – वावर्ाक स्वास््य जांच के तित लाभाधथायों का बिुत ननराशाजनक 
सर्ावेशन  

केन्रीय सलमहकमर समर्र्त ने उसकी 16वीं बैिक (मसतबंर 2014) र्ें अनुशंसम की थी कक प्रत्येक 
पंजीकृत सन्न्नर्माण कर्ाकमर की वमवर्ाक मवमम्य जमचं संबंधधत रमज्य भवन एवं अन्य सन्न्नर्माण 
कर्ाकमर कल्यमण ब़ोर्ा द्वमरम की जमएगी। 

ठहर्मचल प्रदेश भवन एवं अन्य सन्न्नर्माण कर्ाकमर (र्नय़ोजन तथम सेवम-शता ववर्नयर्न) 
र्नयर्मवली, 2008 के र्नयर् 280 (3) र्ें (जनवरी 2020 र्ें ज़ोड़म गयम) प्रमवधमन है कक ब़ोर्ा 
पंजीकृत कर्ाकमरों/लमभमधथायों और उनके आधश्रतों की मवमम्य जमचं कर सकेगम और इसकम व्यय 
ब़ोर्ा द्वमरम वहन ककयम जमएगम।  

वर्ा 2017-22 के दौरमन ब़ोर्ा ने श्रर् अधधकमरी/श्रर् र्नरीक्षक क़ो मसतंबर व अक्टूबर 2019 र्ें 
मवमम्य जमचं करने कम र्नदेश ठदयम (अगमत 2019) एवं र्मचा 2022 तक ववमभन्न श्रर् 
कमयमालयों के तहत 2,90,929 पंजीकृत जीववत कर्ाकमरों र्ें से 2,195 कर्ाकमरों क़ो सन्म्र्मलत 
करने कम लक्ष्य रिम गयम। मवमम्य जमचं हेतु लक्षक्षत कर्ाकमरों कम वववरण ताशलका 2.26 र्ें 
दशमायम गयम है। 

ताशलका 2.26: 2017-22 के दौरान स्वास््य जांच शशववर के अंतगात सन्म्र्शलत कर्ाकार 

श्रर् कायाालय का नार् 
03/2022 तक कुल 
जीववत कर्ाकार 

वर्ा 2019-20 र्ें शशववर 
र्ें सन्म्र्शलत ककए जान े
को अपेक्षक्षत कर्ाकार 

स्वास््य जांच के अंतगात 
सन्म्र्शलत कर्ाकार 

बबलासपुर 35,675 550 0 
बद्दी 3,769 60 45 
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श्रर् कायाालय का नार् 
03/2022 तक कुल 
जीववत कर्ाकार 

वर्ा 2019-20 र्ें शशववर 
र्ें सन्म्र्शलत ककए जान े
को अपेक्षक्षत कर्ाकार 

स्वास््य जांच के अंतगात 
सन्म्र्शलत कर्ाकार 

िर्ीरपुर 64,969 270 212  

चंबा 21,140 00* 0 
कांगड़ा 34,919 00* 46 
र्ंर्ी 58,665 00* 179  

कुल्लू 17,832 290 290  

ककन्नौर 7,605 600 00 

शशर्ला 6,467 00* 00 
रार्पुर 10,948 180 45 
नािन 6,886 55 106 
सोलन 7,198 00* 150 
ऊना 14,856 190 56 

योग 2,90,929 2,195 1,129 
स्ऱोत: ब़ोर्ा के अमभलेि व श्रर् र्नरीक्षक, हर्ीरपुर द्वमरम उपलब्ध करमई गई जमनकमरी। 
*ब़ोर्ा द्वमरम मवमम्य जमचं हेतु क़ोई लक्ष्य र्नधमाररत नहीं ककयम गयम थम। 

ताशलका 2.26 से मपष्ट है कक पमंच श्रर् कमयमालयों र्ें कर्ाकमरों के सर्मवेशन के लक्ष्य र्नधमाररत 
नहीं ककए गए थे तथम ब़ोर्ा द्वमरम आय़ोन्जत मवमम्य जमंच मशववरों र्ें एक प्रर्तशत से भी कर् 
जीववत पंजीकृत कर्ाकमरों क़ो सन्म्र्मलत ककयम गयम। 

नरू्नम-जमंधचत श्रर् अधधकमरी/श्रर् र्नरीक्षक कमयमालयों र्ें श्रर् र्नरीक्षक, हर्ीरपुर ने 212 
लमभमधथायों क़ो एवं श्रर् अधधकमरी, कुल्लू ने 290 लमभमधथायों क़ो मवमम्य जमंच मशववरों के तहत 
सन्म्र्मलत ककयम।  

श्रर् अधधकमरी, त्रबलमसपुर ने बतमयम (र्ई 2023) कक उनके द्वमरम क़ोई मवमम्य जमंच मशववर 
आय़ोन्जत नहीं ककयम गयम, हमलमंकक जब भी आवचयकतम ह़ोती है, श्रर् अधधकमरी, त्रबलमसपुर 
कमयमालय मवमम्य ववभमग के समथ सहय़ोग करतम है। श्रर् र्नरीक्षक, हर्ीरपुर ने बतमयम (िरवरी 
2023) कक कमयमालय ब़ोर्ा के र्नदेशमनुसमर मवमम्य जमंच मशववर आय़ोन्जत करेगम। श्रर् अधधकमरी, 
कुल्लू ने बतमयम (िरवरी 2023) कक अत्यधधक कमयाभमर, कममर्ाकों की कर्ी एवं क़ोववर्-19 
र्हमर्मरी के कमरण मवमम्य जमंच के तहत जीववत कर्ाकमरों कम सर्मवशेन कठिन थम।  

उपऱोक्त से यह मपष्ट है कक लमभमधथायों कम सर्मवेशन बेहद र्नरमशमजनक थम तथम ब़ोर्ा यह 
सुर्नन्चचत करने र्ें वविल रहम है कक सभी कर्ाकमरों की मवमम्य जमंच की जमए। इसके 
अर्तररक्त लमभमथी सवेक्षण व संयुक्त भौर्तक र्नरीक्षण के दौरमन 48 कर्ाकमरों ने बतमयम कक 
क़ोई मवमम्य जमचं नहीं की गई, जैसम कक पररच्छेद 2.8.2.1 (ख) र्ें चचमा की गई है। 
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2.7.10.9  कौशल ववकास िेतु प्रशशक्षण   

आदशा कल्यमणकमरी य़ोजनम (जुलमई 2018) के अनुसमर ववृत्तकम (मटमइपेंर्) व प्रमशक्षण व्यय के 
रूप र्ें भवन एवं अन्य सन्न्नर्माण कर्ाकमरों क़ो ववत्तीय सहमयतम प्रदमन करनम अर्नवमया थम तथम 
ऐसम प्रमशक्षण तीन वर्ा र्ें एक बमर ठदयम जमनम थम। भवन एवं अन्य सन्न्नर्माण कर्ाकमरों के 
आधश्रतों क़ो भी कौशल ववकमस प्रमशक्षण ठदयम जम सकतम है, परन्तु यह मटमइपेंर् नहीं ठदयम 
जमएगम। ककसी ववत्तीय वर्ा र्ें इस र्द के तहत ककयम जमने वमले व्यय गत वर्ा के संग्रठहत 
उपकर के 10 प्रर्तशत से अधधक नहीं ह़ोनम चमठहए। 
2.7.10.9 (क) योजना के शलए उपलब्ि ननधियों का उपयोग न करना 

लेिमपरीक्षम र्ें पमयम गयम कक ब़ोर्ा ने 2018-22 के दौरमन कौशल ववकमस के तहत पंजीकृत 
कर्ाकमरों और उनके आधश्रतों के मटमइपेंर् और प्रमशक्षण के मलए न्यूनतर् व्यय ककयम थम। रमज्य 
र्ें 2018-22 के दौरमन कौशल ववकमस पर व्यय के मलए एकत्रत्रत उपकर और उपलब्ध रममश कम 
वववरण ताशलका 2.27 र्ें ठदयम गयम है। 

ताशलका 2.27: 2017-21 की अवधि के दौरान संग्रहित उपकर व योजना िेतु उपलब्ि ननधियां 
(₹ करोड़ र्ें) 

उपकर 
संग्रि वर्ा 

संग्रहित उपकर 
राशश 

प्रशशक्षण वर्ा प्रशशक्षण पर व्यय िेत ु
स्वीकाया राशश*  

उपयोग की गई ननधिया ं
(प्रनतशत) 

2017-18 68.85 2018-19 6.88 - 
2018-19 67.67 2019-20 6.77 - 
2019-20 82.11 2020-21# 8.21 - 
2020-21 85.2 2021-22 8.52 0.4 (5) 

योग 303.83  30.38 0.4 (1) 
*गत वर्ा संग्रठहत उपकर कम 10 प्रर्तशत 
# वर्ा 2020-21 के दौरमन क़ोववर्-19 र्हमर्मरी के कमरण प्रमशक्षण आय़ोन्जत नहीं ककयम जम सकम। 

ताशलका 2.27 स ेमपष्ट है कक वर्ा 2018-22 के दौरमन ब़ोर्ा क़ो कौशल ववकमस प्रमशक्षण य़ोजनम 
पर व्यय हेतु ₹ 30.38 कऱोड़ की रममश अनुर्त थी, परन्तु इसके मलए केवल एक वर्ा अथमात 
वर्ा 2021-22 र्ें र्मत्र ₹ 0.4 कऱोड़ (एक प्रर्तशत) कम उपय़ोग ककयम गयम।  

ब़ोर्ा ने बतमयम (िरवरी, र्ई 2023) कक उसने वर्ा 2015 से पूवा मशक्षण की र्मन्यतम69 य़ोजनम 
क़ो लमगू ककयम है। 

उत्तर मवीकमया नहीं है क्योंकक प्रमशक्षण पमचं वर्ों के अंतरमल र्ें केवल वर्ा 2015-16 व  
2021-22 र्ें आय़ोन्जत ककयम गयम एवं ब़ोर्ा ने आदशा कल्यमण य़ोजनम के ठदशमर्नदेशों के 
अनुसमर अनुर्त रममश कम उपय़ोग नहीं ककयम। 

 
69  ‘पूवा मशक्षण की र्मन्यतम’ (आरपीएल) य़ोजनम 2018 र्ें आदशा कल्यमण य़ोजनम की अधधसूचनम से पहले ब़ोर्ा 

द्वमरम कमयमान्न्वत भवन एवं अन्य सन्न्नर्माण कर्ाकमरों के मलए प्रमशक्षण य़ोजनम भी है। 
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2.7.10.9 (ख) लक्ष्य प्रान्प्त न िोना 

लेिमपरीक्षम र्ें पमयम गयम कक ब़ोर्ा द्वमरम पंजीकृत सन्न्नर्माण कर्ाकमरों क़ो पूवा मशक्षम की र्मन्यतम 
य़ोजनम के तहत प्रमशक्षण देने के मलए तीन प्रमशक्षण प्रदमतमओं के समथ र्ई 2020 व र्ई 2021 
र्ें सर्झौतम-ज्ञमपन पर हमतमक्षर ककए गए। वर्ा 2021-22 के दौरमन तीनों प्रमशक्षण प्रदमतमओं 
ने अपने सम्बंधधत आवंठटत क्षेत्रों र्ें सन्न्नर्माण कर्ाकमरों क़ो धचनमई प्रमशक्षण देने के मलए 
प्रमशक्षण मशववर आय़ोन्जत ककए। लक्ष्य प्रमन्प्त व कर्ी कम वववरण ताशलका 2.28 र्ें ठदयम गयम 
है।  
ताशलका 2.28: 2021-22 के दौरान कौशल ववकास प्रशशक्षण योजना के तित हदए प्रशशक्षण का वववरण 

क्र.सं. प्रशशक्षण प्रदाताओ ंके नार् आवंहटत न्जला/के्षत्र लक्ष्य प्रान्प्त कर्ी (प्रनतशत) 
1 र्ेससा लेबरनेट सववासेज 

इंडर्यम प्रमइवेट मलमर्टेर् 
त्रबलमसपुर, बद्दी, हर्ीरपुर व 
ककन्नौर 

10000 6459 3541 (35) 

2 र्ेससा जी एंर् जी न्मकल्स 
र्ेवलपसा (पी) मलमर्टेर् 

र्ंर्ी, कमंगड़म, कुल्लू व ऊनम 
10000 7973 2027 (20) 

3 र्ेससा र्माँ सरमवती 
एजुकेशनल रमट 

चंबम, रमर्पुर, मशर्लम व स़ोलन 
10000 4863 5137 (51) 

योग 30000 19295 10705 (36) 

ताशलका 2.28 स ेमपष्ट है कक प्रमशक्षण य़ोजनम के अंतगात सन्म्र्मलत ककए जमने वमले कर्ाकमरों 
के लक्ष्य की प्रमन्प्त र्ें 20 से 51 प्रर्तशत की कर्ी थी। 

समथ ही र्मचा 2021 तक ब़ोर्ा ने कुल 2,22,158 जीववत पंजीकृत कर्ाकमरों र्ें स ेकेवल 30,000 
(14 प्रर्तशत) क़ो लक्षक्षत ककयम एवं 19,295 (नौ प्रर्तशत) क़ो कौशल प्रमशक्षण प्रदमन ककयम 
गयम। 

इस प्रकमर वर्ा 2018-20 के दौरमन य़ोजनम कम कमयमान्वयन न ह़ोने एवं लक्ष्यों की प्रमन्प्त न 
ह़ोने से य़ोजनम कम अभीष्ट लमभ बमधधत हुआ।  

2.7.11 आवधिक सार्ान्जक लेखापरीक्षा न करना 

र्मननीय सवोछच न्यमयमलय (र्मचा 2018) के र्नदेशमनुसमर अधधर्नयर् के कमयमान्वयन के संदभा 
र्ें समर्मन्जक लेिमपरीक्षम हेतु र्नयंत्रक एवं र्हमलेिमपरीक्षक द्वमरम ववकमसत समर्मन्जक 
लेिमपरीक्षम के लेिमपरीक्षम र्मनकों क़ो यथ़ोधचत पररवतानों सठहत अपनमयम गयम। लेिमपरीक्षम के 
कमया-क्षते्र के अनुसमर समर्मन्जक लेिमपरीक्षम प्रत्येक ब्लॉक (ग्रमर्ीण क्षेत्र) एवं वमर्ा (शहरी क्षेत्र) 
र्ें इस तरह से की जमनी थी कक रमज्य के सभी वमर्ा एवं/यम ब्लॉक द़ो वर्ा की र्नन्चचत अवधध 
के भीतर सन्म्र्मलत ह़ो जमएं। 
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लेिमपरीक्षम र्ें पमयम गयम कक वर्ा 2018-19 के दौरमन ठहर्मचल प्रदेश की समर्मन्जक लेिमपरीक्षम 
इकमई ने वर्ा 2017-18 की अवधध हेतु रमज्य के कुल 88 ब्लॉकों र्ें स ेकेवल तीन ब्लॉकों70 
(तीन प्रर्तशत) र्ें ही प्रमरंमभक (पमयलट) आधमर पर समर्मन्जक लेिमपरीक्षम सचंममलत की। 
समर्मन्जक लेिमपरीक्षम इकमई ने ब़ोर्ा क़ो लमभमधथायों क़ो वमतु रूप समर्ग्री के संववतरण र्ें पमई 
गई ठटप्पखणयों क़ो शममर्ल करते हुए उसकम प्रर्तवेदन प्रमतुत ककयम तथम वमतु रूप समर्ग्री के 
मलए पंजीकरण व ववतरण की प्रकक्रयम र्ें अधधक पमरदमशातम लमने कम सुझमव ठदयम। 

समर्मन्जक लिेमपरीक्षम प्रर्तवेदन र्ें बतमई गई कमर्यों71 के बमवजूद ब़ोर्ा ने वर्ा 2017-22 की 
अवधध हेतु रमज्य के सभी न्जलों/ब्लॉकों/वमर्ों र्ें समर्मन्जक लिेमपरीक्षम संचममलत करने कम क़ोई 
र्नष्िमवमन प्रयमस नहीं ककयम।  

ब़ोर्ा ने बतमयम (ठदसंबर 2022) कक समर्मन्जक लिेमपरीक्षम, समर्मन्जक लिेमपरीक्षम ववभमग द्वमरम 
की जमती है तथम ब़ोर्ा ने समर्मन्जक लेिमपरीक्षम इकमई क़ो समर्मन्जक लेिमपरीक्षम संचममलत करने 
हेतु पत्र मलिम है। 

उत्तर क़ो इस त्य के आल़ोक र्ें देिम जमनम चमठहए कक समर्मन्जक लिेमपरीक्षम कल्यमण लमभों 
के ववतरण की प्रकक्रयम र्ें कमर्यों क़ो इंधगत कर सकती थी तथम अनुशंसमओं स ेकल्यमण लमभों 
के ववतरण की अधधक सदृढ प्रणमली मथमवपत करने र्ें सहमयतम मर्लती।  

2.7.12  दावों की कायावािी से संबंधित रु्द्दे 
 

2.7.12.1  कल्याणकारी योजनाओं का आवेदन स्वीकृत एवं अस्वीकृत करने र्ें सर्यसीर्ा का 
अभाव 

अधधर्नयर् की धमरम 22(1) के अनुसमर ब़ोर्ा ने ठहर्मचल प्रदेश भवन एवं अन्य सन्न्नर्माण 
कर्ाकमर (र्नय़ोजन तथम सवेम-शता ववर्नयर्न) र्नयर्मवली, 2008 के र्नयर् 271 से 283 र्ें 
वखणात ववमभन्न कल्यमणकमरी य़ोजनमओं क़ो लमगू ककयम।  
लेिमपरीक्षम र्ें पमयम गयम कक ब़ोर्ा ने आदशा कल्यमण य़ोजनम72 र्ें र्नधमाररत सर्य-सीर्म के 
संदभा र्ें ववलम्ब से बचने के मलए कल्यमण लमभों की मवीकृर्त, अमवीकृर्त, रं्जूरी एवं लमभमथी 
क़ो ववतररत करने की क़ोई सर्य-सीर्म र्नधमाररत नहीं की, जैसम कक अनुवती पररछिेद र्ें चचमा 
की गई है। तथमवप ब़ोर्ा ने र्तृ्यु व धचककत्सम सहमयतम क़ो ि़ोड़कर कल्यमणकमरी य़ोजनमओं के 
तहत लमभ प्रमप्त करने हेतु पंजीकरण के बमद से केवल द़ो र्मह सदमयतम की पमत्रतम शता तय 

 
70  त्रबझड़ी (हर्ीरपुर), अंब (ऊनम) व कमंगड़म। 
71  श्रर् अधधकमरी के अमभलिेमनसुमर न्जन समत कर्ाकमरों क़ो वमतु रूप लमभ संववतररत ककए गए, उन्होंने वमत ु

रूप लमभ मर्लन ेसे र्नम ककयम व एक कर्ाकमर न ेवमतु रूप समर्ग्री की घठटयम गुणवत्तम की बमत बतमई। 
72  र्मननीय सवोछच न्यमयमलय के ठदनमंक 4 जुलमई 2018 के र्नदेशों के अनुसरण र्ें श्रर् एव ंऱोजगमर र्ंत्रमलय 

ने भवन एवं अन्य सन्न्नर्माण कर्ाकमरों हेतु आदशा कल्यमण य़ोजनम व कमयमान्वयन तंत्र के सुदृढीकरण हेत ु
कमया-य़ोजनम तैयमर की है। 
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की है। अन्य लमभों के संववतरण हेतु क़ोई सर्य-सीर्म र्नधमाररत नहीं की गई। समथ ही आवेदक 
क़ो आवेदन की न्मथर्त यमनी मवीकृर्त, अमवीकृर्त, लतं्रबततम आठद के ववर्य र्ें सूधचत करने 
हेतु क़ोई तंत्र नहीं है। 

ब़ोर्ा ने बतमयम (ठदसंबर 2022) कक सदमयतम यम द़ो र्मह की सदमयतम ववमभन्न य़ोजनमओं के 
दमवों के संबंध र्ें आवेदन मवीकमर करने की सर्यसीर्म है।  

उत्तर मवीकमया नहीं है क्योंकक सदमयतम यम द़ो र्मह की सदमयतम, लमभ प्रमन्प्त हेतु पमत्रतम की 
शतें हैं न कक दमवों पर कमयावमही करने की सर्यसीर्म। ब़ोर्ा क़ो सभी कल्यमणकमरी य़ोजनमओं 
के मलए ववमततृ सर्यसीर्म तैयमर करनी चमठहए। समथ ही सुधमर के मलए श्रर् अधधकमरी क़ो 
वमपस भेज ेगए अमवीकृत दमवों पर क़ोई कमरावमई नहीं की गई एवं लेिमपरीक्षम र्ें आदशा कल्यमण 
य़ोजनम द्वमरम र्नधमाररत सर्यसीर्म के अनुसमर दमवे अनुऱ्ोठदत करने र्ें ववलम्ब देिम गयम, 
जैसम कक अनुवती पररछिेद र्ें चचमा की गई है। 

2.7.12.2  श्रर् अधिकाररयों/श्रर् ननरीक्षकों द्वारा प्रकक्रयागत दावों पर कोई कारावाई न करना 

लेिमपरीक्षम र्ें पमयम गयम कक नरू्नम-जमंधचत श्रर् अधधकमरी/श्रर् र्नरीक्षक73  कमयमालयों र्ें 
धचककत्सम सहमयतम के 70 दमव7े4, मशक्षण हेतु ववत्तीय सहमयतम के 52 दमवे एवं वववमह के मलए 
ववत्तीय सहमयतम हेतु द़ो दमवे ब़ोर्ा ने ववमभन्न कमरणों यथम र्नजी अमपतमल से उपचमर, सदमय 
कम आधश्रत प्रर्मणपत्र संलग्न न ह़ोनम, धचककत्सम अधधकमरी द्वमरम सत्यमवपत न ककए गए 
धचककत्सम त्रबल इत्यमठद के कमरण सबंंधधत श्रर् कमयमालयों क़ो वमपस कर इन दमवों क़ो संबंधधत 
श्रर् अधधकमरी/श्रर् र्नरीक्षक क़ो वमपस भजे ठदयम गयम। हमलमंकक ब़ोर्ा द्वमरम उिमई गई आपवत्तयम ं
लमभमधथायों क़ो सुधमर हेतु सूधचत करने के मलए श्रर् अधधकमरी/श्रर् र्नरीक्षक ने क़ोई कमरावमई 
नहीं की तथम िरवरी 2023 तक ये आपवत्तयमं उनके कमयमालय र्ें रिी रहीं। पररणमर्मवरूप, 
लमभमथी य़ोजनमओं के अभीष्ट लमभ से वंधचत रह गए।  

समथ ही यह भी पमयम गयम कक संबंधधत श्रर् अधधकमरी/श्रर् र्नरीक्षक ने दमवों की क़ोई पंन्जकम 
नहीं रिी। 

संबंधधत श्रर् कल्यमण अधधकमरी/श्रर् र्नरीक्षक ने बतमयम (िरवरी व र्ई 2023) कक कमया की 
अधधकतम के कमरण कमरावमई नहीं की जम सकी तथमवप सुधमर प्रकक्रयम जमरी है।  

 

 

 
73  श्रर् अधधकमरी, त्रबलमसपुर व श्रर् इंमपेक्टर, हर्ीरपुर। 
74  श्रर् अधधकमरी, त्रबलमसपुर:60, श्रर् इंमपेक्टर, हर्ीरपुर:10 
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2.7.12.3  दावों की स्वीकृनत र्ें ववलम्ब 

अधधर्नयर् के प्रमवधमनों कम प्रभमवी कमयमान्वयन सुर्नन्चचत करने हेतु र्मननीय सवोछच न्यमयमलय 
ने र्नदेश ठदयम (जनवरी 2010) कक पंजीकृत कर्ाकमरों क़ो अधधर्नयर् के तहत लमभ र्नधमाररत 
सर्यसीर्म र्ें, यथमसंभव ि: र्मह के भीतर प्रदमन ककयम जमए। 

श्रर् एवं ऱोजगमर र्ंत्रमलय की आदशा कल्यमण य़ोजनम (जुलमई 2018) के अनुसमर क्षर्तपूर्ता 
र्नन्चचत सर्य-सीर्म र्ें संववतररत की जमए, ज़ो लमभमथी की र्तृ्यु की र्तधथ से 60 ठदनों के 
भीतर ह़ो।  

लेिमपरीक्षम र्ें पमयम गयम कक वर्ा 2017-22 के दौरमन ववमभन्न कल्यमणकमरी य़ोजनमओं के तहत 
ववत्तीय सहमयतम ववलम्ब से मवीकृत की गई, न्जसकम वववरण नीचे ठदयम गयम है:  

(i) यह देिम गयम कक मशक्षम, र्मततृ्व/वपततृ्व लमभ, वववमह व समइककल के मलए ववत्तीय/वमतु 
रूप सहमयतम के 124 आवदेनों क़ो आवदेन की र्तधथ से दमवों की मवीकृर्त की र्तधथ 
तक र्नधमाररत ि: र्मह की सर्यसीर्म सर्मप्त ह़ोने के बमद द़ो से 49 र्मह के ववलम्ब 
से मवीकृत ककयम गयम।  

(ii) श्रर् अधधकमरी, त्रबलमसपुर ने मशक्षण हेतु ववत्तीय सहमयतम के मलए संघों के र्मध्यर् स े
प्रमप्त लमभमधथायों के 9,235 आवेदन ब़ोर्ा क़ो भेजे, न्जनर्ें से 9,141 आवेदनों क़ो 
आवेदन की र्तधथ से मवीकृर्त की र्तधथ तक र्नधमाररत ि: र्मह की सर्य-सीर्म सर्मप्त 
ह़ोने के बमद एक से 24 र्मह के ववलम्ब से मवीकृत ककयम गयम। श्रर् कमयमालय द्वमरम 
ब़ोर्ा क़ो आवेदन अग्रवेर्त करने र्ें भी तीन से 28 र्मह कम ववलम्ब हुआ। 

(iii) श्रर् र्नरीक्षक कमयमालय, हर्ीरपुर र्ें देिम गयम कक लमभमधथायों के 317 नमर्मंककत 
व्यन्क्तयों क़ो अगमत 2018 स ेर्मचा 2022 तक र्तृ्यु लमभ प्रदमन ककयम गयम थम। 
न्जनर्ें से आवेदकों के 63 दमवों क़ो श्रर् र्नरीक्षक द्वमरम प्रेर्ण75 की र्तधथ से भी 60 
ठदनों से अधधक के ववलम्ब (60 ठदनों की सर्मन्प्त के बमद 19 से 39 ठदनों तक की 
देरी) के बमद ववतररत ककयम गयम, ज़ो आदशा कल्यमण य़ोजनम के प्रमवधमनों कम उल्लंघन 
है। 

ब़ोर्ा ने बतमयम (अप्रैल 2023) कक ब़ोर्ा के पमस कर्ाकमरों के मलए कई कल्यमणकमरी य़ोजनमएं हैं 
एवं दमवे श्रर् अधधकमरी/श्रर् र्नरीक्षक कमयमालयों क़ो प्रमतुत ककए जमते हैं और जमंच के पचचमत ्
दमवे ब़ोर्ा क़ो भेजे जमते हैं। दमवों की जमंच ब़ोर्ा रु्ख्यमलय र्ें की जमती है, ज़ो एक सर्य लेने 
वमली प्रकक्रयम है तथम यठद क़ोई त्रुठट पमई जमती है, त़ो इससे लमभ मवीकृत करने र्ें अनमवचयक 

 
75  चूंकक आवेदन प्रमन्प्त की र्तधथ श्रर् र्नरीक्षक, हर्ीरपुर कमयमालय के पमस उपलब्ध नहीं थी, अतः ववलम्ब की 

गणनम ब़ोर्ा क़ो आवेदन भेजने की र्तधथ से की गई है। 
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ववलम्ब ह़ोतम है क्योंकक दमवे क़ो सुधमर के मलए श्रर् अधधकमरी/श्रर् र्नरीक्षक कमयमालय क़ो वमपस 
भेज ठदयम जमतम है। 

दमवों पर कमयावमही एवं संववतरण र्ें ववलम्ब स ेपररवमर के सदमयों की पीड़म बढ जमती है, ज़ो 
सर्मज के ववत्तीय ढमचंे के सबसे र्नचले मतर पर हैं और न्जनके पमस आय कम क़ोई वैकन्ल्पक 
स्ऱोत नहीं है अथवम सीमर्त है। 

2.7.13  सतत ववकास लक्ष्य  

रमज्य सरकमर ने 2030 तक सभी सतत ववकमस लक्ष्य प्रमप्त करने के मलए दृन्ष्ट ठहर्मचल 
प्रदेश-2030 तैयमर ककयम। कल्यमणकमरी य़ोजनमओं के र्मध्यर् से सतत ववकमस लक्ष्य प्रमप्त 
करने र्ें ब़ोर्ा कम य़ोगदमन नीचे ठदयम गयम है: 

I. अच्छा स्वास््य एवं कल्याण (सतत ववकास लक्ष्य-3):  
ब़ोर्ा ने कर्ाकमरों के मवमम्य र्मनकों के उत्थमन हेतु पमचं कल्यमणकमरी 
य़ोजनमएं76 लमगू करते हुए वर्ा 2017-22 के दौरमन 5,478 कर्ाकमरों 
के मलए ₹ 14.99 कऱोड़ मवीकृत ककए। इन य़ोजनमओं के कमयमान्वयन 
र्ें पमई गई कमर्यों पर पररच्छेद 2.7.10 र्ें चचमा की गई है। 

II. गुणवत्तापूणा शशक्षा (सतत ववकास लक्ष्य-4):  
ब़ोर्ा ने रमज्य र्ें कर्ाकमरों के बछचों क़ो मशक्षम और सीिने के अवसर 
प्रदमन करने के मलए मशक्षण हेतु ववत्तीय सहमयतम य़ोजनम लमगू करत े
हुए वर्ा 2017-22 के दौरमन 74,849 कर्ाकमरों क़ो ₹ 72.15 कऱोड़ 
मवीकृत ककए। य़ोजनम के कमयमान्वयन र्ें पमई गई कमर्यों पर  
पररच्छेद 2.7.10.3 र्ें चचमा की गई है। 

III. श्रर् अधिकारों की रक्षा एवं सुरक्षक्षत काया वातावरण को बढावा देना 
(सतत ववकास लक्ष्य 8.8):  
रमज्य सरकमर ने द़ो लक्ष्य र्नधमाररत ककए हैं: असंगठित क्षेत्र र्ें कमयारत 
कर्ाकमरों, ववशेर्कर र्ठहलम प्रवममसयों कम कल्यमण सुर्नन्चचत करनम 
एवं असंगठित क्षेत्र र्ें कमयारत भवन एवं रिरिमव कर्ाकमरों, ववशेर्कर 
असुरक्षक्षत र्नय़ोजन र्ें लगे कर्ाकमरों कम रे्टमबेस तैयमर करनम। 
ब़ोर्ा ने इस सतत ववकमस लक्ष्य 8.8 क़ो प्रमप्त करने के मलए क़ोई कमया य़ोजनम नहीं 
बनमई तथम असंगठित क्षेत्र र्ें कमयारत कर्ाकमरों कम रे्टमबेस अनुरक्षक्षत नहीं ककयम। हमलमंकक 
ववमभन्न अधधर्नयर्ों के तहत कमया न्मथर्तयों की जमंच हेतु र्नरीक्षण ककए जम रहे हैं एवं 

 
76  धचककत्सम सहमयतम, र्मततृ्व लमभ, कन्यम जन्र् उपहमर य़ोजनम, र्मनमसक रूप से र्ंद बछचों के मलए लमभ 

य़ोजनम, लमभमधथायों की मवमम्य जमंच। 
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वर्ा 2017-22 के दौरमन र्नरीक्षकों द्वमरम 2,969 र्नरीक्षण ककए गए। र्नरीक्षण करने र्ें 
पमई गई कमर्यों पर पररच्छेद 2.6.2 र्ें चचमा की गई है। 

2.8 आंतररक ननयंत्रण तंत्र एवं लाभाथी सवेक्षण 

2.8.1  आंतररक ननयंत्रण एवं ननगरानी 

आंतररक लेिमपरीक्षम व आंतररक र्नयंत्रण प्रणमली ककसी संगिन के सुचमरू संचमलन क़ो सुर्नन्चचत 
करने के मलए र्हत्वपूणा तंत्र हैं। प्रभमवी आंतररक र्नयंत्रण संगिन की ववमभन्न गर्तववधधयों पर 
र्नयंत्रण रिने र्ें सहमयतम करतम है जबकक आंतररक लिेमपरीक्षम प्रणमली व्यय पर र्नयंत्रण रिन े
र्ें एक प्रभमवी उपकरण के रूप र्ें कमया करती है। 

2.8.1.1 आंतररक ननयंत्रण एवं ननगरानी तंत्र का अभाव 

लेिमपरीक्षम र्ें र्नम्नमलखित कमर्यमं पमई गईं: 

(i) संपूणा रमज्य र्ें सन्न्नर्माण गर्तववधधयों र्ें संमलप्त कर्ाकमरों कम क़ोई रे्टमबेस तैयमर नहीं 
ककयम गयम। 

(ii) संग्रठहत पंजीकरण शुल्क जर्म करने र्ें ववलम्ब पमयम गयम व प्रमन्प्त पंन्जकम कम अनुरक्षण 
नहीं ककयम गयम।  

(iii) पहचमन-पत्र पंन्जकम र्ें न्जसे पहचमन-पत्र जमरी ककयम गयम, उस लमभमथी के हमतमक्षर के 
मलए मथमन/कॉलर् नहीं ठदयम गयम। लमभमथी के हमतमक्षर के कॉलर् के अभमव र्ें लमभमथी 
द्वमरम पहचमन-पत्र की प्रमन्प्त की पुन्ष्ट नहीं की जम सकती।   

(iv) श्रर् कमयमालयों व ब़ोर्ा के वर्ा 2017 के दौरमन पंजीकृत कर्ाकमरों की संख्यम एवं आय़ोन्जत 
मशववरों के संबंध र्ें रिे गए अमभलेिों र्ें ववसंगर्त पमई गई। 

(v) ब़ोर्ा के बैंक िमतों र्ें उपकर जर्म ककयम जम रहम थम, परन्तु उपकर कम मर्लमन नहीं 
ककयम जम रहम थम न्जसके पररणमर्मवरूप वर्ा 2019 स े₹ 112.39 कऱोड़ की रममश उचंत 
लेिम शीर्ा र्ें रिी हुई थी।  

(vi) प्रगर्त की र्नगरमनी के मलए ब़ोर्ा द्वमरम अपनमई गई ववधधयों र्ें से एक, हर र्मह की 15 
र्तधथ क़ो श्रर् अधधकमरी द्वमरम ब़ोर्ा क़ो र्ममसक प्रगर्त प्रर्तवेदन प्रमतुत करनम थम। श्रर् 
अधधकमररयों द्वमरम ब़ोर्ा क़ो ववलम्ब से र्ममसक प्रगर्त प्रर्तवेदन प्रमतुत ककयम गयम तथम 
इसर्ें लमभमधथायों द्वमरम प्रमप्त लमभों (वमतु रूप के अर्तररक्त) के संबंध र्ें प्रगर्त शममर्ल 
नहीं थी। 

(vii) ब़ोर्ा द्वमरम कमयमान्न्वत कल्यमणकमरी य़ोजनमओं हेतु ववमततृ ठदशमर्नदेशों कम अभमव थम। 
(viii) लमभमधथायों क़ो कल्यमणकमरी य़ोजनम के लमभ मवीकृत करते सर्य आवेदनों की यथ़ोधचत 

संवीक्षम न करनम, सहमयतम कम द़ोहरम भुगतमन, सहमयतम कम कर् भुगतमन, ब़ोर्ा र्ें 
पंजीकरण से पूवा की अवधध हेतु सहमयतम कम भुगतमन, आवेदन के समथ उपयुक्त दमतमवेज 
न देनम व दमवों पर कमयावमही र्ें ववलम्ब आठद के रूप र्ें पररणत हुआ, जसैम कक  
पररच्छेद 2.7 र्ें पहले ही चचमा की जम चुकी है। 
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(ix) ब़ोर्ा र्ें आंतररक लिेमपरीक्षम मकंध कम अभमव थम। 

आंतररक र्नयंत्रण/र्नगरमनी तंत्र की कर्ी के कमरण अमभलेिों के अनुधचत रिरिमव, कल्यमण 
लमभों के गलत भुगतमन एव ंदमवों पर कमयावमही र्ें अर्नयमर्ततमओं स ेसंबंधधत ज़ोखिर्ों स े
इंकमर नहीं ककयम जम सकतम है।  

ब़ोर्ा ने त्यों की पुन्ष्ट करते हुए बतमयम (अप्रैल 2023) कक ठहर्मचल प्रदेश सरकमर ब़ोर्ा र्ें 
पूणाकममलक ठहर्मचल प्रदेश ववत्त एवं लिेम सेवमएं अधधकमररयों की र्नयुन्क्त नहीं कर कर रही है 
एवं तदनुसमर आंतररक र्नयंत्रण क़ो पूणा भमवनम र्ें लमगू नहीं ककयम जम रहम। यह र्मर्लम सर्य-
सर्य पर ठहर्मचल प्रदेश सरकमर के समथ उिमयम गयम है। ब़ोर्ा ने यह भी बतमयम  
(ठदसंबर 2022) कक जैसम कक लेिमपरीक्षम द्वमरम इंधगत ककयम गयम है, श्रर् अधधकमरी/श्रर् 
र्नरीक्षक कमयमालयों से संश़ोधधत र्ममसक प्रगर्त प्रर्तवेदन की र्मंग की गई है एवं इसे र्नयमर्त 
तौर पर सरे्ककत ककयम जमएगम।  

2.8.1.2  भंर्ार (स्टोर) की सार्ग्री का भौनतक सत्यापन 

ठहर्मचल प्रदेश ववत्तीय र्नयर्मवली, 2009 के र्नयर् 140 र्ें प्रमवधमन है कक (1) भंर्मर कम 
प्रभमरी अधधकमरी अचल पररसंपवत्तयों, उपभ़ोग्य वमतुओं व ख़रमब मटॉक यम अनुपय़ोगी वमतुओं 
की सूची रिेगम।  

(2) ववभमगमध्यक्ष वर्ा र्ें कर् से कर् एक बमर अचल पररसंपवत्तयों, उपभ़ोग्य वमतुओं व ख़रमब 
मटॉक यम अनुपय़ोगी वमतुओं कम भौर्तक सत्यमपन करेगम अथवम उसके अधीनमथ अधधकमरी 
(अधधकमररयों) के र्मध्यर् स ेयम उसके द्वमरम यम रमज्य सरकमर द्वमरम गठित समर्र्त के र्मध्यर् 
से करमएगम। 

लेिमपरीक्षम र्ें पमयम गयम कक वर्ा 2015-16 से चयर्नत श्रर् अधधकमरी/श्रर् र्नरीक्षक कमयमालयों 
र्ें मट़ोर की वमतुओं/वमतु रूप समर्ग्री77 कम भौर्तक सत्यमपन नहीं ककयम गयम। 

श्रर् र्नरीक्षक, हर्ीरपुर के भंर्मर के संयुक्त भौर्तक र्नरीक्षण (नवंबर 2021) के अनुसमर ववगत 
लेिमपरीक्षम र्ें 290 समइककलों की कर्ी पमई गई थी। श्रर् र्नरीक्षक, हर्ीरपुर ने लेिमपरीक्षम के 
आदेश पर कमरावमई करते हुए ववके्रतम से 190 समइककलों (अववतररत) की रममश की वसूली की 
एवं उन मथलों/गमंवों से 100 अववतररत समइककलें बरमर्द कीं, जहम ंसमइककलों कम ववतरण ककयम 
गयम थम। िरवरी 2023 र्ें लेिमपरीक्षम द्वमरम उसी भंर्मर के संयुक्त भौर्तक र्नरीक्षण के दौरमन 
क़ोई कर्ी नहीं पमई गई। परन्तु श्रर् र्नरीक्षक, हर्ीरपुर द्वमरम अभी भी मटॉक कम क़ोई भौर्तक 
सत्यमपन नहीं ककयम जम रहम। 

 
77  समइककल, वॉमशगं र्शीन, इंर्क्शन हीटर व सौर लमलटेन। 
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श्रर् अधधकमरी, त्रबलमसपुर ने बतमयम (िरवरी 2023) कक ब़ोर्ा ने भौर्तक सत्यमपन करने के मलए 
क़ोई ठदशमर्नदेश नहीं ठदयम। श्रर् र्नरीक्षक, हर्ीरपुर ने बतमयम (िरवरी 2023) कक अत्यधधक 
कमयाभमर के कमरण मटॉक पनं्जकमओं कम सत्यमपन नहीं ककयम जम सकम। 

उत्तर मवीकमया नही ं है क्योंकक भंर्मर समर्ग्री के वमवर्ाक भौर्तक सत्यमपन के सबंंध र्ें रमज्य 
ववत्तीय र्नयर्ों कम अनुपमलन श्रर् कमयमालयों द्वमरम ककयम जमनम चमठहए थम, न्जससे र्मल की 
िरीद के दौरमन गलर्तयों कम पतम लगमने र्ें भी सहमयतम मर्ल सकती थी। 

2.8.1.3  प्रान्प्त पंन्जका का अनुरक्षण 

ठहर्मचल प्रदेश ववत्तीय र्नयर्मवली, 2009 के र्नयर् 3(7) र्ें प्रमवधमन है कक (क) रमजमव व 
अन्य प्रमन्प्तयों के र्नधमारण, संग्रहण, आवटंन, िूट एवं पररत्यमग के संबंध र्ें ववमततृ प्रकक्रयम 
ववत्त ववभमग के परमर्शा स ेइसके ठदशमर्नदेशों के मलए ववभमग उत्तरदमयी ह़ोगम, र्नधमाररत की 
जमएगी।  

(ि) न्जन ववभमगों र्ें अधधकमररयों क़ो सरकमर की ओर से धन प्रमप्त करनम एवं उसकी रसीदें 
जमरी करनम अपके्षक्षत है, उस ववभमग के ववर्नयर्ों र्ें उसकम उधचत लिेमंकन करने की व्यवमथम 
ह़ोगी। 

लेिमपरीक्षम र्ें पमयम गयम कक चयर्नत श्रर् अधधकमरी/श्रर् र्नरीक्षक कमयमालयों ने वर्ा 2017-22 
के दौरमन पंजीकृत कर्ाकमरों से पंजीकरण/नवीनीकरण अंशदमन के रूप र्ें प्रमप्त रममश व ब़ोर्ा क़ो 
इसके प्रेर्ण हेतु प्रमन्प्त पंन्जकम नही ंबनमई थी। पंन्जकम के अभमव र्ें उपऱोक्त अवधध के दौरमन 
पंजीकृत कर्ाकमरों से संग्रठहत पंजीकरण/नवीनीकरण अशंदमन के बदले र्ें वममतववक रसीद की 
प्रमर्मखणकतम और ब़ोर्ा क़ो प्रेवर्त रसीद की प्रमर्मखणकतम लेिमपरीक्षम र्ें सत्यमवपत नहीं की जम 
सकी। 

श्रर् र्नरीक्षक, हर्ीरपुर ने बतमयम (िरवरी 2023) कक ब़ोर्ा ने प्रमन्प्त पंन्जकम अनुरक्षक्षत करने 
के क़ोई र्नदेश जमरी नहीं ककए। श्रर् अधधकमरी, त्रबलमसपुर ने बतमयम (िरवरी 2023) कक कमया 
की अधधकतम व कममर्ाकों की कर्ी के कमरण पंन्जकम अनुरक्षक्षत नहीं की जम सकी। श्रर् अधधकमरी, 
कुल्लू ने बतमयम (ठदसंबर 2022) कक पंन्जकम बनमई गई है परन्तु कमया की अधधकतम व कममर्ाकों 
की कर्ी के कमरण पंन्जकम पूणा नहीं की जम सकी।  

उत्तर मवीकमया नहीं है क्योंकक श्रर् अधधकमरी/श्रर् र्नरीक्षक क़ो ववत्तीय र्नयर्ों कम पमलन करनम 
चमठहए थम। 

2.8.1.4  पिचान-पत्र पनं्जका के ववस्ततृ प्रारूप का अभाव 

ठहर्मचल प्रदेश भवन एवं अन्य सन्न्नर्माण कर्ाकमर (र्नय़ोजन तथम सेवम-शता ववर्नयर्न) 
र्नयर्मवली, 2008 के र्नयर् 266(8) र्ें कहम गयम है कक ब़ोर्ा कम सधचव यम उसके द्वमरम 
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तदहेतु प्रमधधकृत क़ोई अन्य अधधकमरी प्रत्येक लमभमथी क़ो िमर्ा-XXXII र्ें लमभमथी की ि़ोट़ो 
सठहत पहचमन-पत्र जमरी करेगम तथम िमर्ा-XXXIII र्ें जमरी ककए गए पहचमन-पत्रों की एक 
पंन्जकम रिेगम। पहचमन-पत्र र्ें भमग I से IV तक है, जसैम कक ताशलका 2.29 र्ें ठदिमयम गयम 
है:  

ताशलका 2.29.: पिचान-पत्र र्ें ननहित वववरण 
भाग I पंजीकृत लमभमथी कम पूरम वववरण 
भाग II सदमयतम व पंजीकरण कम नवीनीकरण 
भाग III लमभमथी द्वमरम ककए गए भवन यम अन्य सन्न्नर्माण कमया कम वववरण 
भाग IV पंजीकृत लमभमधथायों क़ो ववतररत कल्यमण सहमयतम/य़ोजनमओं कम वववरण 

ताशलका 2.30: पिचान-पत्र पंन्जका का प्रारूप 
न्जले का नार् -------- 

क्र. 
सं. 

पिचान-पत्र की 
संख्या 

जारी करने 
की नतधथ 

कर्ाकार का नार् व 
पता 

कायाकारी अधिकारी के 
िस्ताक्षर 

हटप्पणी 

      
      

ताशलका 2.30 स ेमपष्ट है कक पनं्जकम के र्नधमाररत प्रमरूप र्ें आवेदन की र्तधथ, कमरण सठहत 
मवीकृत/अमवीकृत लमभ, पररवमर/नमर्मंकन कम संपूणा वववरण, कमया र्नरंतरतम प्रर्मणपत्र आठद 
शममर्ल नहीं हैं, ज़ो पहचमन-पत्र र्ें र्नधमाररत ककए गए हैं। पररणमर्मवरूप लमभमधथायों के ऐसे 
वववरण श्रर् अधधकमरी/श्रर् र्नरीक्षक की पहचमन-पत्र पनं्जकम र्ें दजा नहीं ककए गए तथम यठद 
पंन्जकम क़ो पहचमन-पत्र के सर्मन प्रमरूप र्ें बनमयम जमतम, त़ो लमभमधथायों कम द़ोहरम पंजीकरण, 
लमभ कम द़ोहरम भुगतमन, पजंीकरण कम नवीनीकरण न ह़ोनम आठद कमर्यों स ेबचम जम सकतम 
थम। 

ब़ोर्ा ने त्यों की पुन्ष्ट करते हुए बतमयम (अप्रैल 2023) कक लेिमपरीक्षम र्ें इंधगत की गई 
ववसंगर्तयों क़ो रमष्रीय सूचनम ववज्ञमन कें र के र्मध्यर् से ववकमसत ककए जम रहे सॉफ्टवेयर/प़ोटाल 
के र्मध्यर् से हटम ठदयम जमएगम। 

2.8.2  लाभाथी सवेक्षण 

325 लमभमधथायों/सन्न्नर्माण कर्ाकमरों कम लमभमथी सवेक्षण (ठदसंबर 2022 स ेिरवरी 2023) 
आय़ोन्जत नीचे ठदए गए र्मनदंर्ों के अनुसमर ककयम गयम: 

(I) चयर्नत आि कल्यमणकमरी य़ोजनमओं78 के अंतगात कल्यमण लमभ प्रमप्त करने वमले 243 
लमभमधथायों क़ो पमत्रतम शतों व लमभ के सर्यबद्ध संववतरण की जमंच हेतु ब़ोर्ा के 
अमभलेिों से यमदृन्छिक रूप से चुनम गयम।  

 
78  क़ोववर्-19 ववत्तीय सहमयतम, मशक्षम सहमयतम, वववमह सहमयतम, र्तृ्य ुव अंर्तर् संमकमर ववत्तीय सहमयतम, र्मततृ्व/ 

वपततृ्व ववत्तीय सहमयतम, इंर्क्शन कुकर, वममशगं र्शीन, सौर लैंप 
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(II) लेिमपरीक्षम ने संबंधधत श्रर् कमयमालयों एवं कमया र्नष्पमदन एजेंमसयों के कममर्ाकों के समथ 
26 र्नर्माण-मथलों79 कम संयुक्त भौर्तक र्नरीक्षण ककयम तथम इन र्नर्माण-मथलों पर 
82 भवन एवं अन्य सन्न्नर्माण कर्ाकमरों (71 अपजंीकृत कर्ाकमर व 11 पजंीकृत 
कर्ाकमर) कम सवेक्षण ककयम तमकक पंजीकरण की सीर्म, पंजीकरण न ह़ोने के कमरण, 
ब़ोर्ा द्वमरम कमयमान्न्वत कल्यमणकमरी य़ोजनमओं के ववर्य र्ें सन्न्नर्माण कर्ाकमरों के बीच 
जमगरूकतम तथम र्नय़ोक्तमओं द्वमरम र्नर्माण-मथलों पर कर्ाकमरों क़ो प्रदमन की जमने 
वमली सुववधमओं कम आंकलन ककयम जम सके। 

2.8.2.1 लाभाथी सवेक्षण के ननष्कर्ा 
 

2.8.2.1 (क) दस कल्याणकारी योजनाओं के अंतगात चयननत कर्ाकारों का लाभाथी सवेक्षण 

कल्यमण लमभ प्रमप्त करने वमले 243 पजंीकृत कर्ाकमरों के लमभमथी सवेक्षण के र्नष्कर्ा 
आकृनत 2.2 र्ें दशमाए गए हैं: 

आकृनत 2.2: लाभाथी सवेक्षण के ननष्कर्ा  

 
79  श्रर् अधधकमरी, त्रबलमसपुर: िह, श्रर् अधधकमरी, कुल्ल:ू 11, श्रर् र्नरीक्षक, हर्ीरपुर: नौ 

 

कुल कर्ाकारों का सवेक्षण ककया गया  
243 

23 
दावे ववलम्ब से संववतररत ककए गए  

र्नरेगा कर्ाकार  

199 

लाभाथी सन्न्नर्ााण कर्ाकार थे 

44 

कर्ाकार सवेक्षण अवधि के दौरान सन्न्नर्ााण काया र्ें 
संशलप्त पाए गए 

7 

दावों के ववतरण र्ें 57 से 730 हदनों का ववलम्ब था  

(82%) 

(18%) 

(3%) 

(9%) 

102 

(42%) कर्ाकारों ने पात्रता र्ानदंर् पूणा निीं ककया   

काया ननरंतरता प्रर्ाणपत्र अशभलेख र्ें  
निीं थे   

78 

10 

 3 

 9 

2 

पंजीकरण के दौरान 90 हदन का प्रर्ाणपत्र 
प्रदान निीं ककया गया 

काया प्रर्ाणपत्र के अनुसार गत 12 र्ाि र्ें  
90 हदनों से कर् काया ककया गया िो 

गत वर्ा र्ें ककए गए काया की अवधि की 
जानकारी के बबना पंजीकरण फॉर्ा 
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उपऱोक्त आंकडे़ दशमाते हैं कक अधधकमंश लमभ (82 प्रर्तशत) र्हमत्र्म गमंधी रमष्रीय ग्रमर्ीण 
ऱोजगमर गमरंटी य़ोजनम (र्नरेगम) कर्ाकमरों क़ो ववतररत ककए गए तथम सवेक्षण अवधध के दौरमन 
सवेक्षक्षत केवल तीन प्रर्तशत लमभमथी ककसी प्रकमर के सन्न्नर्माण कमया र्ें संमलप्त थे। कल्यमण 
लमभ उन 42 प्रर्तशत सवेक्षक्षत लमभमधथायों क़ो ववतररत ककए गए, ज़ो ववमभन्न शतों क़ो पूरम न 
करने के कमरण अपमत्र थे, यह दशमातम है कक कल्यमण आवेदनों की श्रर् अधधकमरी/श्रर् र्नरीक्षक 
यम ब़ोर्ा द्वमरम सरु्धचत जमचं नहीं की जम रही थी। दमवे प्रमप्त ह़ोने की र्तधथ स ेर्नधमाररत ि: 
र्मह बीत जमने के बमद नौ प्रर्तशत कर्ाकमरों के दमवों कम ववतरण 57 से 730 ठदनों के ववलम्ब 
से ककयम गयम।  

2.8.2.1 (ख) संयुक्त भौनतक ननरीक्षण के दौरान कर्ाकारों का लाभाथी सवेक्षण 

र्नर्माण-मथलों/मथमपनमओं कम संयुक्त भौर्तक र्नरीक्षण करने के दौरमन 82 सन्न्नर्माण कर्ाकमरों 
के लमभमथी सवेक्षण कम र्नष्कर्ा आकृनत 2.3 र्ें दशमाए गयम है।  

आकृनत 2.3: 82 सन्न्नर्ााण कर्ाकारों के लाभाथी सवेक्षण के ननष्कर्ा 

ठटप्पणी: बुलबुल ेकम के्षत्रिल कर्ाकमरों की संख्यम के अनुपमर्तक नहीं है। 

लमभमथी सवेक्षण से उजमगर हुआ कक सवेक्षक्षत 82 कर्ाकमरों र्ें से 64 (78 प्रर्तशत) प्रवमसी 
सन्न्नर्माण कर्ाकमर थे। र्नय़ोक्तमओं ने अन्ग्न सुरक्षम उपकरण, मवमम्य जमचं, सुरक्षम उपकरण 

सुरक्षा उपकरण 

उपलब्ि निीं कराए 
गए 

34 (41%) 

सवेक्षक्षत कुल 
कर्ाकारों की संख्या  

82 

स्थल पर अन्ग्न 

सुरक्षा उपकरण 

उपलब्ि निीं िैं 
59 (72%) 

आश्रय उपलब्ि 

निीं कराया गया 
6 (7%) 

एक सप्ताि र्ें एक हदन की 
भी छुट्टी निीं दी गई 

51 (62%) 

   

अपंजीकृत 

कर्ाकार 
71 (87%) 

कल्याणकारी 
योजनाओं के ववर्य र्ें 

अनशभज्ञता 
57 (70%) 

प्रवासी कर्ाकार 
64 (78%) 

प्राथशर्क धचककत्सा ककट 
उपलब्ि निीं िै 

38 (46%) 

  

   

स्वास््य जांच आयोन्जत निीं 
की गई  

48 (59%) 

न्यूनतर् र्जदरूी का 
भुगतान निीं ककया गया 

5 (6%) 



अध्याय II: भवन एवं अन्य सन्न्नर्ााण कर्ाकारों के कल्याण पर ननष्पादन लेखापरीक्षा  
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व प्रमथमर्क धचककत्सम ककट जैसे मवमम्य और सुरक्षम उपमय उपलब्ध/प्रदमन नहीं ककए। सप्तमह 
र्ें एक ठदन की िुट्टी एवं न्यूनतर् र्जदरूी जैसे बुर्नयमदी श्रर् अधधकमर कर्ाकमरों क़ो नही ं
ठदए गए। आश्रय सुववधमओं जैसी बुर्नयमदी सुववधमएं भी कर्ाकमरों क़ो प्रदमन नहीं की गईं। 

2.9 ननष्कर्ा 

अधधर्नयर् के तहत मथमवपत वववमह सहमयतम हेतु रमज्य सरकमर के र्नयर् यह र्नठदाष्ट करने 
र्ें वविल रहे कक पररवमर से कौन सहमयतम कम दमवम करने के मलए पमत्र है। यह एक ही वववमह 
हेतु एक से अधधक बमर सहमयतम प्रमप्त ह़ोने की न्मथर्त र्ें पररणत हुआ। इसके अर्तररक्त 
मवमम्य जमचं ढमचंे र्ें ब़ोर्ा की र्नगरमनी एवं ररकॉर्ा रिने र्ें कर्ी थी। समथ ही, पेंशन ववतरण 
के मलए आदशा कल्यमणकमरी य़ोजनम द्वमरम अनुशंमसत 10 वर्ों के बजमय केवल तीन वर्ों की 
न्यूनतर् पंजीकरण अवधध क़ो अपनमयम गयम त्रबनम इससे उत्पन्न ह़ोने वमली दीघाकममलक देयतमओं 
कम सरु्धचत रू्ल्यमंकन ककए। 

मथमपनमओं एवं कर्ाकमरों के पंजीकरण की प्रकक्रयम प्रभमवी नहीं थी क्योंकक मथमपनमओं व कर्ाकमरों 
कम पंजीकरण न ह़ोनम, मथमनीय र्नकमयों के समथ सर्न्वय की कर्ी के कमरण पजंीकरण एव ं
र्नय़ोक्तम/िेकेदमर से उपकर संग्रहण न ककयम जमनम, कर्ाकमरों कम द़ोहरम व िजी पंजीकरण आठद 
दृष्टमंत समर्ने आए। समथ ही, मशववरों कम आय़ोजन व कर्ाकमरों कम पंजीकरण कर् हुआ तथम 
ककए गए कमया कम वववरण कर्ाकमरों के पहचमन-पत्रों र्ें प्रववष्ट करनम सुर्नन्चचत नहीं ककयम 
गयम। ब़ोर्ा व श्रर् अधधकमरी/श्रर् र्नरीक्षक कमयमालयों के पंजीकृत कर्ाकमरों व आय़ोन्जत मशववरों 
के आंकड़ों र्ें मर्लमन न ह़ोनम र्नष्प्रभमवी ररप़ोठटिंग तंत्र क़ो पररलक्षक्षत करतम है। 

र्नधमारण अधधकमरी-सह-श्रर् अधधकमररयों ने उपकर र्नयर्ों के प्रमवधमनमनुसमर सभी र्नय़ोक्तमओं 
से िॉर्ा-I प्रमप्त करने के क़ोई प्रयमस नहीं ककए एवं श्रर् अधधकमरी र्नधमारण आदेश जमरी नही ं
कर रहे थे। ब़ोर्ा ने मथमनीय र्नकमयों व र्नष्पमदन एजेंमसयों के समथ मवीकृत भवन य़ोजनमओं 
व सन्न्नर्माण पररय़ोजनमओं की जमनकमरी समझम करने के मलए सर्न्वय नहीं ककयम।   

ब़ोर्ा यम श्रर् कमयमालयों ने संग्रठहत उपकर कम मथमपनम-वमर रे्टम अनुरक्षक्षत नहीं ककयम, न्जसके 
पररणमर्मवरूप ₹ 226.52 कऱोड़ की उपकर रममश कम मर्लमन नहीं ह़ो पमयम। ब़ोर्ा यम ववभमग ने 
उपकर रममश क़ो र्नधध र्ें हमतमंतररत करने के मलए एक सर्मन प्रमरूप र्नधमाररत नहीं ककयम।  

इसके अर्तररक्त अमवीकृत चेक/बैंक ड्रमफ्ट कम सर्य पर त्रुठटसुधमर/पुनवैध नहीं ककए जमने के 
कमरण ब़ोर्ा क़ो कर् वसूली/उपकर कम प्रेर्ण न करने के दृष्टमंत भी समर्ने आए। 

नरू्नम-जमंधचत श्रर् अधधकमरी/श्रर् र्नरीक्षक कमयमालयों ने अधधर्नयर्ों व र्नयर्ों के प्रमवधमनों के 
अनुसमर सन्न्नर्माण कर्ाकमरों के मवमम्य, सुरक्षम व कल्यमण सुववधमओं की जमंच हेतु र्नयमर्त 
र्नरीक्षण नहीं ककए। मथल पर दघुाटनमओं के कमरण ह़ोने वमली र्तृ्युओं क़ो टमलम जम सकतम थम, 
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ज़ो सन्न्नर्माण कर्ाकमरों की सुरक्षम के प्रर्त अधधकमररयों की ओर से सकक्रय कमरावमई की कर्ी 
क़ो पररलक्षक्षत करतम है।  

संयुक्त भौर्तक र्नरीक्षण से यह भी उजमगर हुआ कक र्नर्माण-मथलों पर रक्षम व सुरक्षम उपमयों, 
यथम प्रमथमर्क धचककत्सम ककट, कर्ाकमरों हेतु सुरक्षम उपकरण, मथल पर अन्ग्न सुरक्षम उपकरण 
तथम पमनी, शौचमलय व आश्रय जैसी बुर्नयमदी सुववधमओं की कर्ी थी।  

रमज्य सरकमर ने र्नरीक्षण के लक्ष्यों की प्रमन्प्त हेतु पयमाप्त कममर्ाक उपलब्ध नही ंकरमएं। वर्ा 
2011 के बमद लक्ष्यों क़ो सशं़ोधधत नहीं ककयम गयम, ज़ो दशमातम है कक ववभमग ने रमज्य र्ें चल 
रही सन्न्नर्माण गर्तववधधयों की न्मथर्त कम अपके्षक्षत व उपलब्ध जनशन्क्त के संदभा र्ें 
तुलनमत्र्क ववचलेर्ण नहीं ककयम। यहमं तक की र्नधमाररत लक्ष्यों की प्रमन्प्त भी नहीं की जम 
सकी। श्रर् अधधकमररयों/श्रर् र्नरीक्षकों ने र्नरीक्षण ठटप्पणी यम पनं्जकम अनुरक्षक्षत करने की 
न्जम्र्ेदमरी कम र्नवाहन नही ंककयम तथम ववगत र्नरीक्षणों के दौरमन यठद सुरक्षम उपमयों र्ें क़ोई 
कर्ी पमई गई, त़ो उनकी अनुपमलनम सुर्नन्चचत नहीं की जम सकी। सर्ग्र र्नरीक्षण तंत्र र्नष्प्रभमवी 
रहम क्योंकक दघुाटनमओं र्ें र्तृ्यु क़ो सूधचत करने वमले र्नर्माण-मथलों कम ज़ोखिर्-आधमररत 
आकलन, आवधधक दौरम यम र्नरीक्षण नहीं ककयम गयम। 

ववभमग व ब़ोर्ा ने क़ोई वमवर्ाक कमया-य़ोजनम तैयमर नहीं ककयम एवं न ही दीघाकममलक/अल्पकममलक 
लक्ष्य र्नधमाररत ककए। उन्होंने र्नणाय लेने एवं य़ोजनमओं के सजृन र्ें सहमयतम हेतु रे्टमबेस 
बनमने के मलए संपूणा रमज्य र्ें कर्ाकमरों कम क़ोई सवेक्षण नहीं ककयम। ब़ोर्ा ने पंजीकृत कर्ाकमरों 
के ववमततृ व्यन्क्तगत कर्ाकमर/लमभमथी-वमर रे्टमबेस कम अनुरक्षण नहीं ककयम।  

ब़ोर्ा की कमयाप्रणमली र्ें प्रशमसर्नक अर्नयमर्ततमएं बनी रही, ज़ो ब़ोर्ा व रमज्य सलमहकमर समर्र्त 
की बैिकों, बजट र्नर्माण र्ें अक्षर्तम, वमवर्ाक बजट व वमवर्ाक ररप़ोटा की मवीकृर्त र्ें ववलम्ब एवं 
वमवर्ाक लिेमपरीक्षम हेतु वमवर्ाक लेिमओं की प्रमतुर्त से संबंधधत थीं।  

ब़ोर्ा र्ें कममर्ाकों की कर्ी के कमरण सन्न्नर्माण कर्ाकमरों के कल्यमण से संबंधधत अधधर्नयर्ों 
के कमयमान्वयन पर भी प्रर्तकूल प्रभमव पड़म। सन्न्नर्माण कर्ाकमरों क़ो प्रदमन ककए जमने वमले 
लमभों की समर्मन्जक लिेमपरीक्षम के मलए प्रभमवी समंथमगत प्रणमली तैयमर नहीं की गई। 

ववत्तीय प्रबंधन के सदंभा र्ें र्नधध कम ववशमल संचय देिम गयम, ज़ो वर्ा 2021-22 र्ें बढकर 
₹ 703.15 कऱोड़ ह़ो गयम। 

कल्यमणकमरी य़ोजनमओं के कमयमान्वयन र्ें र्नयर्ों र्ें ववसंगर्त, कल्यमण लमभों के संववतरण र्ें 
ववलम्ब, लमभमधथायों क़ो सन्म्र्मलत न करनम, अधधसूधचत कल्यमणकमरी य़ोजनमएं लमगू न करनम, 
कर्/अधधक भुगतमन, र्नष्िल व्यय, मट़ोर र्ें रिी वमतु रूप समर्ग्री कम ववतरण न करनम, जैसी 
सर्मयमओं कम समर्नम करनम पड़म। इसके अर्तररक्त लेिमपरीक्षम र्ें श्रर् अधधकमररयों/श्रर् 
र्नरीक्षकों द्वमरम अमवीकृत दमवों के सुधमर के मलए क़ोई कमरावमई न ककए जमने की न्मथर्त पमई 
गई।  
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2.10  अनुशंसाएं 

रमज्य सरकमर: 

• वववमह के मलए ववत्तीय सहमयतम से संबंधधत आवेदन-पत्र र्ें मपष्ट करें कक एक ही व्यन्क्त 
के वववमह के मलए मवयं सठहत पररवमर के ववमभन्न सदमयों द्वमरम सहमयतम के मलए 
आवेदन नहीं ककयम गयम/सहमयतम प्रमप्त नहीं की गई। एक से अधधक बमर वववमह सहमयतम 
प्रमप्त करने की घटनमओं स ेबचने के मलए र्नयर् र्ें मपष्टतम भी लमएं। 

• आदशा कल्यमणकमरी य़ोजनम की अनुशंसमओं कम अनुपमलन सुर्नन्चचत करें। यठद क़ोई 
ववचलन ह़ो त़ो उसे अपनमने से पहले उसकम सरु्धचत आकलन करें। 

• ववभमग रमज्य की सन्न्नर्माण गर्तववधधयों की र्नगरमनी के मलए भौग़ोमलक सूचनम प्रणमली 
र्ैवपगं कम उपय़ोग आरंभ करें एवं यथ़ोधचत र्नरीक्षण करें।  

• रमज्य के सभी पमत्र कर्ाकमरों कम पंजीकरण कर्ाकमरों की पहल पर नम ि़ोड़ते हुए ब़ोर्ा व 
ववभमग की ओर से आय़ोन्जत मशववरों, लक्ष्य केन्न्रत प्रचमर अमभयमनों, ववशेर् अमभयमनों 
आठद सकक्रय गर्तववधधयों द्वमरम सुर्नन्चचत करें।  

• श्रर् अधधकमरी र्नय़ोक्तम/िेकेदमर से िॉर्ा-XXX र्ें र्ममसक ररटना कम प्रमतुतीकरण 
सुर्नन्चचत करें तमकक र्नर्माण-मथल पर पंजीकरण के पमत्र सन्न्नर्माण कर्ाकमरों की 
जमनकमरी श्रर् अधधकमरी के पमस उपलब्ध ह़ो। 

• समथ ही पंजीकरण प्रकक्रयम र्ें तु्रठटयों के कमरण हुए द़ोहरे पंजीकरण, िजी प्रर्मणपत्र के 
आधमर पर झूिे पंजीकरण इत्यमठद क़ो उपयुक्त सॉफ्टवेयर ववकमसत कर आवचयक र्नयंत्रण 
के र्मध्यर् से दरू ककयम जमए।   

• ववभमग एवं ब़ोर्ा उपकर से सम्बंधधत ववमततृ रे्टमबेस श्रर् कमयमालयों व ब़ोर्ा मतर पर 
तैयमर करनम सुर्नन्चचत करें।  

• रमजमव की ककसी भी हमर्न से बचने के मलए िॉर्ा-I प्रमप्त करने और तद़ोपरमंत उपकर 
र्नधमारण की प्रकक्रयम कम समवधमनीपूवाक पमलन सुर्नन्चचत करें।  

• ववभमग रमज्य के सभी पमत्र मथमपनमओं से उपकर संग्रहण हेतु अन्य संबंधधत ववभमगों के 
समथ सर्न्वय करें। मथमनीय र्नकमयों के भवन य़ोजनम मवीकृत के आवेदन र्ें "उपकर 
जर्म" कम प्रमवधमन सर्मववष्ट ककयम जम सकतम है।  

• ब़ोर्ा समथ ही समथ उपकर-सगं्रहकतमा उपकर सगं्रह कम र्नयमर्त रूप से मर्लमन करें।  
• सरकमर यम ब़ोर्ा सभी उपकर कटौतीकतमाओं द्वमरम प्रमतुत ककयम जमने वमलम एक सर्मन 

प्रमरूप उपलब्ध करवमएं, न्जसर्ें व्यन्क्तगत मथमपनमओं/सन्न्नर्माण कमयों, रममश, उपकर 
कटौती की अवधध, ब़ोर्ा के बैंक िमते र्ें उपकर हमतमंतरण कम तरीकम, लंत्रबत उपकर कम 
वववरण (यठद क़ोई ह़ो), अधग्रर् भुगतमन की गई उपकर रममश (यठद क़ोई ह़ो), श्रर् कमयमालय 
के क्षेत्रमधधकमर, इत्यमठद कम वववरण ह़ो। 
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• श्रर् अधधकमरी और श्रर् र्नरीक्षक ववभमग व ब़ोर्ा के क्षते्रीय एजेंट ह़ोने के नमत ेर्नर्माण-
मथलों कम र्नयमर्त रूप स ेर्नरीक्षण करें तथम सन्न्नर्माण कर्ाकमरों की सुरक्षम व मवमम्य 
के संदभा र्ें ववगत र्नरीक्षणों के दौरमन उिमए गए रु्द्दों यम देिी गई कमर्यों की 
अनुपमलनम सुर्नन्चचत करने हेतु र्नरीक्षण ठटप्पणी एवं पंन्जकम कम अनुरक्षण करें।  

• ववभमग चल रही सन्न्नर्माण गर्तववधधयों एवं उपलब्ध कममर्ाकों की संख्यम कम ववचलेर्ण 
करने के बमद र्नयमर्त रूप से र्नरीक्षण लक्ष्य सशं़ोधधत करें एवं रमज्य र्ें र्नर्माण-मथलों 
के आवधधक दौरे एवं ज़ोखिर्-आधमररत आकलन क़ो र्नठदाष्ट करते हुए एक व्यमपक 
र्नरीक्षण नीर्त तैयमर करें।  

• ववभमग एवं ब़ोर्ा कर्ाकमरों व मथमपनमओं के पंजीकरण हेतु सॉफ्टवेयर ववकमसत करें, 
न्जसके र्मध्यर् से कल्यमण लमभों के आवेदन प्रमतुत ककए जम सकें , उनकी जमचं की जम 
सकें  व कर्ाकमरों क़ो लमभ के त्वररत ववतरण की मवीकृर्त दी जम सकें ।  

• ब़ोर्ा एवं रमज्य सलमहकमर समर्र्त की बैिकें  र्नयमर्त अंतरमल पर आय़ोन्जत की जमए ं
तथम वमवर्ाक लिेमओं व वमवर्ाक ररप़ोटों की तैयमरी और अनुऱ्ोदन र्नधमाररत सर्यसीर्म के 
भीतर सुर्नन्चचत की जमए।  

• ब़ोर्ा रमज्य की समर्मन्जक लेिमपरीक्षम इकमई के समथ सर्न्वय मथमवपत करके रमज्य के 
सभी ब्लॉकों र्ें आवधधक रूप से समर्मन्जक लेिमपरीक्षम संचममलत करने कम प्रयमस करें। 

• रमज्य के सभी पमत्र कर्ाकमरों क़ो अधधकतर् लमभ प्रदमन करने हेतु ब़ोर्ा य़ोजनमओं कम 
कमयमान्वयन सुर्नन्चचत करें, न्जससे र्नधधयों के सचंय से बचम जम सके। समथ ही 
अधधर्नयर्/र्नयर्ों के प्रमवधमनों के अनुसमर र्नधध स ेव्यय ह़ो। 

• आयकर देयतम पर अनमवचयक व्यय से बचमव करने की अनुशंसम की जमती है। 
• कल्यमण लमभों के संदभा र्ें एक रे्टमबेस तैयमर ककयम जमए, तमकक द़ोहरी मवीकृर्त, अनुधचत 

एवं अर्नयमर्त भुगतमनों जसैी अर्नयमर्ततमओं क़ो सर्मप्त ककयम जम सके तथम दमवों की 
मवीकृर्त के सर्य क्षेत्रीय अधधकमररयों एवं ब़ोर्ा द्वमरम प्रमतुत आवेदनों एवं संलग्न 
दमतमवेजों की सरु्धचत संवीक्षम भी की जमए।ं  

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

अध्याय-III 
खाद्य सामग्री की खरीद, भंडारण एिं 

वितरण में गुणित्ता प्रबंधन  
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अध्याय III: खाद्य सामग्री की खरीद, भंडारण एवं ववतरण में गुणवत्ता 
प्रबंधन  

खाद्य, नागररक आपूर्त ि एवं उपभोक्ता मामले ववभाग  

3.1 पररचय 

राज्य में खाद्य, नागररक आपूर्ति एवं उपभोक्ता मामले ववभाग (ववभाग) (पूवि में सहकाररता 
ववभाग का भाग) वर्ि 1966 में एक पथृक इकाई के रूप में अस्ततत्व में आया। ववभाग खुले 
बाजार के साथ-साथ साविजर्नक ववतरण प्रणाली में ववभभन्न अर्नवायि वततुओं की मांग व 
आपूर्ति से संबंधित कायि करता है। ववभाग का कायि हहमाचल प्रदेश राज्य नागररक आपूर्ति 
र्नगम भलभमटेड (र्नगम) द्वारा ककया जाता है।  

हहमाचल प्रदेश में लाभाधथियों को लस्ययत साविजर्नक ववतरण प्रणाली द्वारा र्नगम के 120 
थोक गोदामों एवं 5,068 उधचत मूल्य की दकुानों के नेटवकि  के माध्यम से सात खाद्य सामधियों 
(गेहंू, गेहंू का आटा, चावल, दालें, चीनी, खाद्य तेल व नमक) का ववतरण ककया जा रहा है। 
गेहंू व चावल का आवंटन राष्ट्रीय खाद्य सुरक्षा अधिर्नयम, 20131 के तहत भारत सरकार 
करती है, जबकक दालों, खाद्य तेल, नमक व चीनी2 का आवंटन हहमाचल प्रदेश राज्य ववशेर् 
सस्ससडी योजना3 के तहत राज्य सरकार द्वारा ककया जाता है। स्जलों में ववद्यमान कुल राशन 
काडििारकों के आिार पर इन खाद्य सामधियों का आवंटन आगे ववभाग द्वारा स्जलों में ककया 
जाता है।  

र्नगम भारत सरकार द्वारा ककए गए आवंटन के अनुसार भारतीय खाद्य र्नगम के 20 गोदामों 
से गेहंू और चावल लेता है। इसके अर्तररक्त र्नगम र्नववदा आमंत्रित करके तथा आपूर्तिकतािओं 
के साथ समझौता-ज्ञापनों पर हतताक्षर करके राज्य सस्ससडी के तहत शेर् खाद्य सामधियों की 
खरीद करता है। अंत में इन खाद्य सामधियों को र्नगम के 120 थोक गोदामों से 5,068 
उधचत मूल्य की दकुान के तवाभमयों द्वारा काडििारकों को ववतरण के भलए उठाया जाता है। 

खाद्य सामधियों की गुणवत्ता बनाए रखने के भलए लस्ययत साविजर्नक ववतरण प्रणाली और 
हहमाचल प्रदेश राज्य ववशेर् सस्ससडी योजना के तहत लाभाधथियों को ववतररत की जाने वाली 
ववभभन्न वततुओं के नमूने ववभाग के क्षेिीय कमिचाररयों द्वारा लस्ययत आिार पर र्नयभमत 
रूप से भलए जाते हैं तथा ववश्लेर्ण हेतु र्नदेशालय कायािलय, भशमला में ववभागीय खाद्य 

 
1  प्राथभमकता प्राप्त पररवार एव ंअंत्योदय अन्न योजना स ेसंबंधित 7.43 लाख काडििारकों को समावेभशत  करता 

है। 
2  अंत्योदय अन्न योजना लाभाधथियों को भारत सरकार द्वारा सस्ससडी दी जाती है। अंत्योदय अन्न योजना के 

अर्तररक्त अन्य लाभाधथियों को राज्य सरकार द्वारा सस्ससडी दी जाती है। 
3  सभी 19.48 लाख काडििारकों को समावेभशत करता है। 
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परीक्षण प्रयोगशाला को भजेे जाते हैं। इसके अर्तररक्त र्नगम र्नजी एजेंभसयों द्वारा संचाभलत 
सूचीबद्ि प्रयोगशालाओं को भी नमूने भेजता है। 

साविजर्नक ववतरण प्रणाली पर एक र्नष्ट्पादन लखेापरीक्षा की गई स्जसे माचि 2011 को समाप्त 
वर्ि के भलए भारत के र्नयंिक एवं महालेखापरीक्षक की लेखापरीक्षा प्रर्तवेदन में शाभमल ककया 
गया, इसके पश्चात माचि 2018 को समाप्त वर्ि के भलए भारत के र्नयंिक एवं महालेखापरीक्षक 
की लेखापरीक्षा प्रर्तवेदन में इस लेखापरीक्षा र्नष्ट्कर्ों पर अनुवती कारिवाई की गई, स्जसमें राज्य 
में खाद्य गुणवत्ता प्रबंिन की कभमयों4 को उजागर ककया गया। फरवरी 2015 व अगतत 2016 
में हहमाचल प्रदेश वविानसभा की लोक लेखा सभमर्त ने इस प्रर्तवेदन पर चचाि की तथा अंततः 
माचि 2020 में इसका समायोजन ककया गया। जहा ंकहीं आवश्यक था, लोक लेखा सभमर्त की 
अनुशंसाओं को प्रर्तवेदन में यथोधचत रूप से समाववष्ट्ट ककया गया है (पररच्छेद 3.8.5 एवं 
3.9.1)। 

3.2 संगठनात्मक ढांचा 

अर्तररक्त मुख्य/प्रिान सधचव (खाद्य, नागररक आपूर्ति एवं उपभोक्ता मामले) सरकारी ततर पर 
ववभाग का प्रमुख होता है। उस ेर्नदेशक, खाद्य, नागररक आपूर्ति एवं उपभोक्ता मामले ववभाग 
और प्रबंि र्नदेशक, हहमाचल प्रदेश राज्य नागररक आपूर्ति र्नगम भलभमटेड द्वारा सहायता प्रदान 
की जाती है। स्जला ततर पर खाद्य सुरक्षा से संबंधित योजनाओं को संबंधित स्जला र्नयंिकों, 
खाद्य, नागररक आपूर्ति एवं उपभोक्ता मामले5 द्वारा हहमाचल प्रदेश राज्य नागररक आपूर्ति 
र्नगम भलभमटेड के संबंधित सात क्षेिीय प्रबंिकों6 की सहायता से 5,068 उधचत मूल्य की दकुानों 
के नेटवकि  के माध्यम से कायािस्न्वत ककया जाता है। राज्य में ववभभन्न खाद्य सुरक्षा योजनाओं 
के कायािन्वयन की संगठनात्मक संरचना नीचे हदए गए चाटि में दशािई गई है:  

 
4  ये कभमया ंथी:ं उधचत मूल्य दकुानों का कम र्नरीक्षण, खाद्य सामिी के नमूनों का कम संिह व परीक्षण, 

परीक्षण ववश्लेर्ण ररपोटि प्राप्त ककए त्रबना खाद्य सामधियों का ववतरण, ववभागीय प्रयोगशाला में अपयािप्त 
कमी व उपकरण, सतकि ता सभमर्त का अपयािप्त गठन व कायिप्रणाली, र्नम्न गुणवत्ता वाली खाद्य सामधियों 
की आपूर्ति धचस्ननत करत ेलाभाथी सवेक्षण के र्नष्ट्कर्ि। 

5  बारह स्जला र्नयंिक के्षिीय इकाइयों में तैनात हैं व एक स्जला र्नयंिक र्नदेशालय कायािलय में तैनात है। 
6  चंबा, िमिशाला, हमीरपुर, मंडी, नाहन, भशमला व सोलन में स्तथत है। 
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3.3 लेखापरीक्षा उद्देश्य  

ववर्य ववभशष्ट्ट अनुपालन लेखापरीक्षा का उद्देश्य यह पता लगाना था कक क्या: 

• अधिर्नयम/लस्ययत साविजर्नक ववतरण प्रणाली (र्नयंिण) आदेश, 2015 के तहत 
अपेक्षक्षत संयुक्त भौर्तक र्नरीक्षण एवं प्रयोगशाला परीक्षण के माध्यम से खरीद, भंडारण 
व ववतरण के समय ववभाग ने खाद्य वततुओं की गुणवत्ता सुर्नस्श्चत की।  

• ववभाग में ववद्यमान र्नगरानी प्रणाभलया ंपयािप्त एवं र्नयमों व अधिसूचनाओं के अनुरूप 
थीं। 

• राज्य में साविजर्नक ववतरण प्रणाली के अंतगित उपभोक्ता जागरूकता गर्तववधियां 
भारत सरकार से अनुमोहदत प्रतताव के अनुसार आयोस्जत की गईं। 

• राज्य में ववद्यमान भशकायत एवं भशकायत र्नवारण प्रणाली पयािप्त तथा राष्ट्रीय खाद्य 
सुरक्षा अधिर्नयम/लस्ययत साविजर्नक ववतरण प्रणाली (र्नयंिण) आदेश, 2015 के 
अनुरूप थी। 

3.4 लेखापरीक्षा मानदंड 

लेखापरीक्षा हेतु प्रयुक्त लेखापरीक्षा मानदंड र्नम्नभलखखत स्रोतों से प्राप्त ककए गए: 
• खाद्य सुरक्षा व मानक अधिर्नयम, 2006; 
• उपभोक्ता संरक्षण अधिर्नयम, 2019; 
• लस्ययत साविजर्नक ववतरण प्रणाली (र्नयंिण) आदेश, 2015; 

स्जला र्नयंिक (खाद्य, नागररक आपूर्ति एवं 
उपभोक्ता मामले) (13 पद) 

 

प्रिान सधचव 
 (खाद्य, नागररक आपूर्ति एवं उपभोक्ता मामले) 

र्नदेशक (खाद्य, नागररक आपूर्ति एवं उपभोक्ता 
मामले) अर्तररक्त र्नदेशक एवं सयंुक्त र्नदेशक 

द्वारा सहायता प्राप्त 
 

प्रबंि र्नदेशक (हहमाचल प्रदेश राज्य नागररक 
आपूर्ति र्नगम भलभमटेड) कायिकारी र्नदेशक और 

संयुक्त र्नदेशक द्वारा सहायता प्राप्त 
 

मंडल प्रबंिक (2 पद) 

सलॉक ततर पर खाद्य एवं आपूर्ति अधिकारी एव ं
र्नरीक्षक 

 

के्षि प्रबंिक (7 पद) 
 

उधचत मूल्य की दकुानें 
 

गोदाम 
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• खाद्य सुरक्षा एवं मानक र्नयम, 2011; 
• भारतीय खाद्य सुरक्षा एवं मानक प्राधिकरण द्वारा जारी खाद्य सुरक्षा प्रबंिन प्रणाली, 

2018 पर मागिदशिन दततावेज़; 
• खाद्य सुरक्षा और मानक (खाद्य सामधियों का फोहटिकफकेशन) ववर्नयम, 2018; 
• राष्ट्रीय खाद्य सुरक्षा अधिर्नयम, 2013; 
• हहमाचल प्रदेश ववत्तीय र्नयम, 2009 
• खाद्य पदाथों की गुणवत्ता के संबंि में सरकारी र्नदेश/अधिसूचनाएं, जैसे र्नरीक्षण व 

नमूना संिहण। 

3.5 लेखापरीक्षा का कायि-क्षते्र एवं कायिप्रणाली 

ववर्य ववभशष्ट्ट अनुपालन लेखापरीक्षा वर्ि 2019-20 से 2021-22 की अवधि को सस्म्मभलत 
करते हुए भसतंबर 2022 स ेहदसंबर 2022 तक की गई। 

इस ववर्य ववभशष्ट्ट अनुपालन लेखापरीक्षा में र्नम्नभलखखत कायािलयों को समाववष्ट्ट ककया गया:  

➢ र्नदेशक, खाद्य, नागररक आपूर्ति एवं उपभोक्ता मामले; 

➢ प्रबंि र्नदेशक, हहमाचल प्रदेश राज्य नागररक आपूर्ति र्नगम भलभमटेड; 

➢ ववभाग के तीन स्जला र्नयंिक, ककन्नौर, मंडी व सोलन (12 में स)े; 

➢ र्नगम के दोनों मंडल प्रबंिक, िमिशाला व सोलन एवं तीन क्षेिीय प्रबंिक, ककन्नौर 
(भशमला में), मंडी व सोलन (सात में स)े।  

 
मानधचत्र 3.1: नमूना-जांधचत जजले ककन्नौर, मंडी व सोलन एवं उनके संबंधधत नमूना-जांधचत ब्लॉक 
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इसके अर्तररक्त तीन नमूना-जांधचत स्जलों स ेसंबंधित 11 सलॉकों7 (19 में से) के 15 गोदाम 
(28 में स)े व 60 उधचत मूल्य की दकुानों (1,188 में से) को भी संयुक्त भौर्तक र्नरीक्षण हेतु 
चुना गया। लेखापरीक्षा के दौरान नमूना-जाधंचत उधचत मूल्य की दकुानों से जडेु लाभाधथियों 
(307) का सवेक्षण भी ककया गया। लेखापरीक्षा में नमूना-जांधचत सलॉकों के गोदामों व उधचत 
मूल्य की दकुानों से राज्य में ववतररत ववभभन्न खाद्य सामधियों8 के नमूने भी भलए गए और 
उनकी गुणवत्ता का पता लगाने के भलए खाद्य परीक्षण प्रयोगशाला, पजंाब बायोटेक्नोलॉजी 
इनक्यूबेटर (ववज्ञान, प्रौद्योधगकी व पयािवरण ववभाग, पंजाब सरकार), मोहाली भजेा गया। 

जुलाई 2023 में आयोस्जत अंर्तम बैठक में प्रिान सधचव (खाद्य, नागररक आपूर्ति एवं उपभोक्ता 
मामल)े के साथ लखेापरीक्षा र्नष्ट्कर्ों पर चचाि की गई तथा सरकार के ववचारों को यथोधचत 
रूप से इस प्रर्तवेदन में समाववष्ट्ट ककया गया है। 

3.6 ववत्तीय प्रबंधन  

वर्ि 2019-22 के दौरान सस्ससडी, वेतन व अन्य व्यय9 शीर्ों के तहत खाद्य, नागररक आपूर्ति 
एवं उपभोक्ता मामले ववभाग के पररव्यय व व्यय की स्तथर्त चार्ि 3.1 में दशािई गई है।  

चार्ि 3.1: 2019-22 के दौरान बजर् व व्यय के वववरण  

 
स्रोत: ई कोर् वेबसाइट, हहमाचल प्रदेश 

इसके अर्तररक्त वर्ि 2019-20 से 2021-22 के दौरान 'अन्य व्यय' शीर्ि के तहत आवंहटत 
बजट और इसका 'प्रमुख कायि' व 'मशीनरी एवं उपकरण' शीर्ों के अंतगित हुआ उपयोग  
ताललका 3.1 में दशािया गया है। 

 
7  ककन्नौर: दो; मंडी: छ: व सोलन: तीन 
8  खाद्य तेल, दालें, चावल, नमक, चीनी व गेहंू का आटा 
9  अन्य व्ययों में धचककत्सा प्रर्तपूर्ति, मोटर वाहन, वहृद व लघ ुकायि, सामिी आपूर्ति, मशीनरी व उपकरण, 

मजदरूी, यािा व्यय, ककराया दर व कर, प्रकाशन, ववज्ञापन व प्रचार, रखरखाव, तथानांतरण व्यय, मानदेय, 
आउटसोसि कभमियों को पाररश्रभमक, प्रभशक्षण, आर्तथ्य व मनोरंजन व्यय, कायािलय व्यय शाभमल हैं। 
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ताललका 3.1: ‘प्रमुख कायि’ व ‘मशीनरी एवं उपकरण’ के अंतगित र्नधध आवंर्न 
(₹ लाख में) 

वर्ि 
प्रमुख कायि मशीनरी एवं उपकरण 

बजर् व्यय बजर् व्यय 
2019-20 300.00 300.00 6.09 6.09 
2020-21 1.00 1.00 13.97 13.85 
2021-22 3.00 1.00 157.00 7.00 

स्रोत: ई-कोर् 

वर्ि 2019-20 के ₹ 300.00 लाख के बजट के प्रर्त र्नष्ट्पादन एजेंसी (हहमाचल प्रदेश राज्य 
औद्योधगक ववकास र्नगम भलभमटेड) को चार गोदामों के र्नमािणाथि ₹ 273.00 लाख की र्नधियां 
हततांतररत की गई। हालांकक वन ववभाग/पंचायतों से अनापवत्त प्रमाणपि प्राप्त करने में ववलम्ब 
एवं र्नष्ट्पादन एजेंसी को भूभम हततांतररत न करने के कारण कायि प्रारंभ नहीं हुआ  
(जुलाई 2024)। शरे् ₹ 27.00 लाख की र्नधियां दो गोदामों के र्नमािण/मरम्मत हेतु  
उप-मंडलाधिकारी (नागररक) सह-स्जला र्नयंिक, पांगी को हततांतररत कर दी गई।  

इसके अर्तररक्त वर्ि 2021-22 के दौरान 'मशीनरी एवं उपकरण' शीर्ि के तहत प्रयोगशाला के 
उन्नयन हेतु आवंहटत र्नधियां तथा उस पर हुई आगामी चूकों पर पररच्छेद 3.8.8 में हटप्पणी 
की गई है। 

3.7 लेखापरीक्षा के पररणाम  

लेखापरीक्षा में पाई गई कभमयों को र्नम्नभलखखत शीर्िकों में वगीकृत ककया गया है: 

• खाद्य सामधियों की खरीद, भंडारण व ववतरण के समय गुणवत्ता प्रबंिन में कभमयां 
• र्नगरानी और पयिवेक्षण में कभमया ं
• उपभोक्ता जागरूकता गर्तववधियों में कभमया ं
• गोदामों व उधचत मूल्य की दकुानों के संयुक्त भौर्तक र्नरीक्षण से प्राप्त र्नष्ट्कर्ि 
• लाभाथी सवके्षण स ेप्राप्त र्नष्ट्कर्ि 
• खाद्य पदाथों के तवतंि गुणात्मक ववश्लेर्ण से प्राप्त र्नष्ट्कर्ि 

महत्वपूणि र्नष्ट्कर्ि अनुवती पररच्छेदों में वववखणित हैं। 

3.8  खाद्य सामधग्रयों की खरीद, भंडारण व ववतरण के समय गुणवत्ता प्रबंधन में कलमयां  
   

3.8.1 भारतीय खाद्य र्नगम से खाद्य सामधग्रयों की खरीद के समय गुणवत्ता प्रबंधन  

लस्ययत साविजर्नक ववतरण प्रणाली (र्नयंिण) आदेश, 2015 के र्नयम 7(6) में प्राविान है 
कक भारतीय खाद्य र्नगम से खाद्यान्नों का पररदान (डडलीवरी) प्राप्त करने से पूवि राज्य 
सरकार का खाद्य व नागररक आपूर्ति र्नरीक्षक के रैंक से अन्यून रैंक का कोई अधिकारी तथा 
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भारतीय खाद्य र्नगम का कोई अधिकारी जारी ककए जाने वाले खाद्यान्नों के तटॉक का संयुक्त 
रूप से र्नरीक्षण करेगा ताकक यह सुर्नस्श्चत हो सके कक यह र्निािररत गुणवत्ता ववर्नदेशों के 
अनुरूप है। इसके अर्तररक्त र्नयम 7(7) में प्राविान है कक संयुक्त भौर्तक र्नरीक्षण के पश्चात 
भारतीय खाद्य र्नगम गोदामों से खाद्यान्न भेजने स ेपूवि तटैक-वार सील ककया हुआ संयुक्त 
रूप से आहररत नमूना, राज्य सरकार को उधचत मूल्य की दकुान पर प्रदशिन के भलए जारी 
करेगा और उसकी एक नक़ल र्नगम के पास भववष्ट्य के सन्दभि के भलए रखी जाएगी।   

लेखापरीक्षा में पाया गया कक उपरोक्त र्नयम का अनुपालन नहीं ककया गया क्योंकक वर्ि  
2019-20 से 2021-22 की अवधि के दौरान भारतीय खाद्य र्नगम ने न तो ववभाग के 
अधिकारी के साथ अपने गोदामों का कोई संयुक्त भौर्तक र्नरीक्षण ककया एवं न ही उधचत 
मूल्य की दकुानों में नमूने प्रदभशित करने के भलए कोई संयुक्त नमूना भलया गया। 

अंर्तम बठैक के दौरान प्रिान सधचव ने लखेापरीक्षा र्नष्ट्कर्ों को तवीकार करते हुए बताया 
(जुलाई 2023) कक अधिकाररयों को लस्ययत साविजर्नक ववतरण प्रणाली आदेशों का पालन करने 
के र्नदेश जारी ककए जा रहे हैं और पररदान के दौरान खेप का संयुक्त रूप से र्नरीक्षण करने 
के भलए प्रत्येक गोदाम में र्नरीक्षकों की तैनाती की जाएगी। 

3.8.2 राज्य की उधचत मूल्य की दकुानों के र्नरीक्षण का कम लक्ष्य र्नधािररत करना  

लस्ययत साविजर्नक ववतरण प्रणाली (र्नयंिण) आदेश, 2001 के अनुलग्नक के पररच्छेद 6 के 
अनुसार राज्य सरकार को छ: माह में कम स ेकम एक बार उधचत मूल्य की दकुानों का 
र्नयभमत र्नरीक्षण सुर्नस्श्चत करना था। तदोपरांत ववभाग ने ववभभन्न क्षेिीय अधिकाररयों को 
उनके क्षिेाधिकार की उधचत मूल्य की दकुानों के र्नरीक्षण हेतु र्नरीक्षण के लयय अधिसूधचत 
ककए (2007)।   

इसके अर्तररक्त 2001 के पूविवती आदेश के तथान पर लस्ययत साविजर्नक ववतरण प्रणाली 
(र्नयंिण) आदेश, 2015 प्रततुत ककया गया, स्जसका खंड 11(1) ववर्नहदिष्ट्ट करता है कक राज्य 
सरकार उधचत मूल्य की दकुानों का नामर्नहदिष्ट्ट प्राधिकारी द्वारा तीन माह में कम से कम 
एक बार र्नयभमत र्नरीक्षण सुर्नस्श्चत करेगी। राज्य सरकार र्नरीक्षण अनुसूची, जांच त्रबन्दओंु 
की सूची और इस प्रयोजन हेतु उत्तरदायी प्राधिकारी को ववर्नहदिष्ट्ट करते हुए आदेश जारी करेगी।   

लेखापरीक्षा में पाया गया कक वर्ि 2007 में ववभाग ने र्निािररत उधचत मूल्य की दकुानों के 
र्नरीक्षण लययों को लस्ययत साविजर्नक ववतरण प्रणाली (र्नयंिण) आदेश, 2015 के अनुरूप 
संशोधित नहीं ककया, स्जसके पररणामतवरूप कम लयय र्निािररत हुए, जैसाकक चार्ि 3.2 में 
दशािया गया है।  
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स्रोत: ववभागीय आंकडे। कोष्ट्ठक में हदए गए आकंडे प्रर्तशत दशाित ेहैं। 

उपरोक्त से तपष्ट्ट है कक वर्ि 2019-22 के दौरान र्नदेशालय ने 47 से 48 प्रर्तशत तक कम 
लयय र्निािररत ककए। र्नदेशालय द्वारा क्षेिीय इकाइयों को हदए गए र्नरीक्षण लययों का यह 
कम र्निािरण, अभीष्ट्ट लाभाधथियों को खाद्य आपूर्ति के पररदान में अर्नयभमतताओं का समय 
पर पता लगाने की संभावना को कम कर देता है।   

र्नदेशक ने तथ्यों को तवीकार करते हुए बताया (हदसंबर 2022) कक क्षेिीय कभमियों के ररक्त 
पदों और कोववड-19 के प्रसार के कारण कम लयय र्निािररत ककए गए। उन्होंने बताया कक 
भसतटम पूरी तरह से कम्प्यूटरीकृत होने के कारण खाद्यान्न के तटॉक की चोरी, अपयोजन 
आहद की संभावना कम थी। र्नदेशक, खाद्य, नागररक आपूर्ति एवं उपभोक्ता मामले ने सभी 
स्जला र्नयंिकों को सभी उधचत मूल्य की दकुानों का र्नरीक्षण सुर्नस्श्चत करने के र्नदेश जारी 
ककए (हदसंबर 2021) ताकक तीन माह पश्चात उनके क्षिेाधिकार की हर उधचत मूल्य की दकुान 
का र्नरीक्षण हो जाएं एवं खाद्यान्न की चोरी या अपयोजन न हो।  

उत्तर संतोर्प्रद नहीं है क्योंकक उधचत मूल्य की दकुानों के र्नरीक्षण में ववभभन्न ततरों पर कमी 
देखी गई, जैसाकक अनुवती पररच्छेद में हटप्पणी की गई है।  

3.8.3 राज्य में गोदामों, लमलों व उधचत मूल्य की दकुानों के र्नरीक्षण हेतु ववभाग द्वारा 
र्नधािररत लक्ष्यों की प्राजप्त न होना  

वर्ि 2007 में ववभाग ने राज्य में ववभभन्न क्षिेीय पदाधिकाररयों10 के गोदामों, भमलों व उधचत 
मूल्य की दकुानों के र्नरीक्षण के माभसक लयय र्निािररत ककए। इसके अर्तररक्त लस्ययत 
साविजर्नक ववतरण प्रणाली (र्नयंिण) आदेश 2015 के र्नयम 11 (2) में र्नहदिष्ट्ट है कक राज्य 
सरकार सुर्नस्श्चत करेगी कक लस्ययत साविजर्नक ववतरण प्रणाली के अिीन खाद्यान्नों का 
तटॉक, जैसा कक र्नगम के गोदामों से जारी ककया जाता है, को भण्डारण, पररवहन या ककसी 

 
10  स्जला र्नयंिक: 11 (उधचत मूल्य की दकुानों हेतु आठ व भमलों/गोदामों हेतु तीन), खाद्य एव ंआपूर्ति अधिकारी: 

13 (उधचत मूल्य की दकुानों हेत ु10 व भमलों/गोदामों हेत ुतीन), र्नरीक्षक: 12 (उधचत मूल्य की दकुानों हेत ु
10 व भमलों/गोदामों हेत ुदो)। 

19,936 20,084 20,272

10,560 10,420 10,479
9,376 (47) 9,664 (48) 9,793 (48)

2019-20 2020-21 2021-22

चार्ि 3.2: 2019-22 के दौरान राज्य में उधचत मूल्य की दकुानों के
र्नरीक्षण का लक्ष्य

र्नरीक्षण के भलए आवश्यक 
लयय जो र्निािररत करना 
चाहहए था 
र्नरीक्षण के लयय वाततव में 
र्निािररत ककए गए

र्निािररत र्नरीक्षण लयय में 
कमी 
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अन्य चरण के दौरान जब तक कक राशन काडि िारक को उसका पररदान नहीं कर हदया जाता 
है, बदला या उससे छेडछाड नहीं की जाए।      

अभभलेखों की संवीक्षा से उजागर हुआ कक वर्ि 2019-20 से 2021-22 की अवधि के दौरान 
राज्य में गोदामों, भमलों व उधचत मूल्य की दकुानों हेतु ववभाग द्वारा र्निािररत र्नरीक्षण लयय 
प्राप्त नहीं हुए एवं कमी 15 से 27 प्रर्तशत के मध्य थी, जैसाकक चार्ि 3.3 में दशािया गया है। 

 
स्रोत: ववभागीय आंकडे। कोष्ट्ठक में हदए गए आकंडे प्रर्तशत दशाित ेहैं। 

इसके अर्तररक्त नमूना-जाधंचत स्जलों में भी गोदामों, भमलों व उधचत मूल्य की दकुानों के 
र्नरीक्षण में ववभभन्न ततरों पर कमी देखी गई, जैसाकक ताललका 3.2 में वववखणित है।  

ताललका 3.2: 2019-22 के दौरान नमूना-जांधचत जजलों में गोदामों, लमलों व उधचत मूल्य  
की दकुानों के र्नरीक्षण का वववरण 

वर्ि 

ककन्नौर मंडी सोलन 

लक्ष्य प्राजप्त 
आधधक्य 
(+)/ कमी 

(-) 

लक्ष्य प्राजप्त आधधक्य 
(+)/ कमी 

(-) 

लक्ष्य प्राजप्त आधधक्य 
(+)/ कमी 

(-) 
जजला र्नयंत्रक द्वारा ककए गए र्नरीक्षण 

2019-20 63 16 -47 (75) 120 10 
-110 
(92) 

120 44 -76 (63) 

2020-21 108 40 -68 (63) 120 59 -61 (51) 120 47 -73 (61) 
2021-22 108 51 -57 (53) 120 36 -84 (70) 120 115 -5 (4) 

खाद्य एवं आपूर्ति अधधकारी द्वारा ककए गए र्नरीक्षण 

2019-20 66 20 -46 (70) 352 244 
-108 
(31) 

144 0 
-144 
(100) 

12,908 12,660 12,757

10,951

9,291
10,183

1,957 (15)

3,369 (27)

2,574 (20)

2019-20 2020-21 2021-22

चार्ि 3.3 : 2019-22 के दौरान राज्य में गोदामों, लमलों व उधचत मूल्य की 
दकुानों में ककए गए र्नरीक्षण का वववरण

र्नधािररत लक्ष्य 

उपलजब्ध 

उपलजब्ध में
कमी 
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वर्ि 

ककन्नौर मंडी सोलन 

लक्ष्य प्राजप्त 
आधधक्य 
(+)/ कमी 

(-) 

लक्ष्य प्राजप्त आधधक्य 
(+)/ कमी 

(-) 

लक्ष्य प्राजप्त आधधक्य 
(+)/ कमी 

(-) 

2020-21 0 0 0 32 0 
-32 
(100) 

144 0 
-144 
(100) 

2021-22 0 0 0 48 26 -22 (46) 144 0 
-144 
(100) 

र्नरीक्षक द्वारा ककए गए र्नरीक्षण 

2019-20 264 51 
-213 
(81) 

1764 1455 
-309 
(18) 

720 634 -86 (12) 

2020-21 396 104 
-292 
(74) 

1778 1245 
-533 
(30) 

720 545 -175 (24) 

2021-22 319 176 
-143 
(45) 

1820 1221 
-599 
(33) 

720 514 -206 (29) 

स्रोत: ववभागीय आंकडे। कोष्ट्ठक में हदए गए आकंडे प्रर्तशत दशाित ेहैं। 

ताललका 3.2 से तपष्ट्ट है कक गोदामों, भमलों व उधचत मूल्य की दकुानों के र्नरीक्षण में कमी 
र्नम्नानुसार पाई गई: 

• स्जला र्नयंिक के ततर पर 92 प्रर्तशत तक; 
• खाद्य एवं आपूर्ति अधिकारी के ततर पर 100 प्रर्तशत तक;  
• र्नरीक्षक ततर पर 81 प्रर्तशत तक। 

इसके अर्तररक्त वर्ि 2020-22 की अवधि के दौरान स्जला ककन्नौर में नवंबर 2019 स ेपद 
ररक्त होने के कारण खाद्य एवं आपूर्ति अधिकारी द्वारा र्नरीक्षण के भलए कोई लयय र्निािररत 
नहीं ककए गए। यद्यवप वर्ि 2019-22 के दौरान स्जला सोलन में खाद्य एवं आपूर्ति अधिकारी 
द्वारा र्नरीक्षण के लयय र्निािररत ककए गए तथावप नवंबर 2017 से पद ररक्त होने के कारण 
इसे प्राप्त नहीं ककया जा सका। 

नमूना-जांधचत स्जलों के स्जला र्नयंिकों ने बताया कक कोववड-19, खाद्य एवं आपूर्ति 
अधिकारी/र्नरीक्षक के ररक्त पदों एवं कायिभार की अधिकता के कारण लययों की प्रास्प्त नही ं
की जा सकी। 

र्नदेशक ने तथ्यों को तवीकार करते हुए बताया (माचि 2023) कक क्षिेीय पदाधिकाररयों के ररक्त 
पदों एवं कोववड-19 के प्रसार के कारण लययों की प्रास्प्त नहीं की जा सकी।  
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र्नरीक्षण में कमी के कारण काडि िारकों को घहटया गुणवत्ता वाली खाद्य सामिी की आपूर्ति 
का जोखखम बना रहता है। 

अंर्तम बठैक के दौरान प्रिान सधचव (खाद्य, नागररक आपूर्ति एवं उपभोक्ता मामले) ने 
लेखापरीक्षा र्नष्ट्कर्ों से सहमर्त जताते हुए ववभागीय अधिकाररयों को र्नदेश हदया (जुलाई 
2023) कक वे लययों का र्निािरण सुर्नस्श्चत करें एव ंलस्ययत साविजर्नक ववतरण प्रणाली 
आदेशानुसार उनका ववधिवत पालन ककया जाए। ककन्नौर व सोलन जैसे नमूना-जाधंचत स्जलों 
में ववभाग ने कुछ ररक्त पदों को कमी के भलए स्जम्मेदार ठहराया। 

ववभाग को ररक्त पदों को भरने के भलए राज्य सरकार के साथ मामला उठाना चाहहए ताकक 
गोदामों, भमलों व उधचत मूल्य की दकुानों का र्नयभमत र्नरीक्षण ककया जा सके एवं गुणवत्तापूणि 
खाद्य सामधियों की आपूर्ति सुर्नस्श्चत की जा सके। 

3.8.4 खाद्य सामधग्रयों के नमूनों का कम संग्रह  

ववभाग ने ववभागीय अधिकाररयों11 के भलए गोदामों, भमलों और उधचत मूल्य की दकुानों से 
नमूने एकि करने के भलए माभसक लयय र्निािररत ककए (अगतत 2016, फरवरी 2020 और 
फरवरी 2021) ताकक खाद्य पदाथों की गुणवत्ता की र्नगरानी के भलए उन्हें ववश्लेर्ण हेतु 
ववभागीय खाद्य परीक्षण प्रयोगशाला में भेजा जा सके। 

लेखापरीक्षा में पाया गया कक संबंधित अधिकाररयों, अथाित स्जला र्नयंिक, खाद्य एवं आपूर्ति 
अधिकारी व र्नरीक्षकों द्वारा राज्य में 2019-22 के दौरान एकत्रित कुल नमूने 9,372 के लयय 
के मुकाबले 6,070 थे, जो उक्त अवधि के दौरान 3,302 (35 प्रर्तशत) कम नमूनों के रूप में 
पररणत हुए, जैसाकक चार्ि 3.4 में दशािया गया है।    

 
स्रोत: ववभागीय आंकडे। कोष्ट्ठक में हदए गए आकंडे प्रर्तशत दशाित ेहैं। 

 
11   वर्ि 2019-22 की अवधि के भलए ववभभन्न के्षि पदाधिकाररयों हेतु नमनूा संिह का माभसक लयय: स्जला 

र्नयंिक – एक (2019-21), तीन (2021-22); खाद्य एव ं आपूर्ति अधिकारी – एक (2019-21), पाचं  
(2021-22); र्नरीक्षक – तीन (2019-20), दो (2020-22), उप र्नदेशक – कोई लयय नहीं (2019-21), तीन 
(2021-22), संयुक्त र्नदेशक – कोई लयय नही ं(2019-21), दो (2021-22)। 

3,348

2,372

3,652

2,049
1,757

2,264

1,299(39)

615 (26)

1,388 (38)

2019-20 2020-21 2021-22

चार्ि 3.4: 2019-22 के दौरान राज्य में नमूना संग्रह

निर्धारित लक्ष्य 

उपलब्धि 

उपलब्धि में कमी 
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इसके अर्तररक्त वर्ि 2019-22 की अवधि में राज्य में ववभभन्न क्षेिीय पदाधिकाररयों के ततर पर 
उपरोक्त कमी ताललका 3.3 में दशािई गई है। 

ताललका 3.3: 2019-22 के दौरान राज्य में ववलभन्न क्षेत्रीय पदाधधकाररयों द्वारा नमूना सगं्रह का वववरण  

वर्ि 
जजला र्नयंत्रक 

खाद्य एवं आपूर्ति 
अधधकारी 

र्नरीक्षक संयुक्त र्नदेशक उप-र्नदेशक 

लक्ष्य प्राजप्त 
कमी(-)/ 

आधधक्य(+) 
लक्ष्य प्राजप्त कमी लक्ष्य प्राजप्त कमी लक्ष्य प्राजप्त कमी लक्ष्य प्राजप्त कमी 

2019-20 156 167 11 204 130 
-74 
(36) 

2,988 1,752 
-

1,236 
(41) 

0 0 0 0 0 0 

2020-21 156 191 35 204 124 
-80 
(39) 

1,992 1,442 
-550 
(28) 

8 0 
-8 

(100) 
12 0 

-12 
(100) 

2021-22 520 301 -219 (42) 1020 177 
-

843 
(83) 

1,992 1,766 
-226 
(11) 

48 7 
-41 
(85) 

72 13 
-59 
(82) 

स्रोत: ववभागीय आंकडे। कोष्ट्ठक में हदए गए आकंडे प्रर्तशत दशाित ेहैं। 
ताललका 3.3 से तपष्ट्ट है कक पदाधिकाररयों के ववभभन्न ततर पर नमूना-संिह करने में हुई 
कमी शून्य से 100 प्रर्तशत तक रही।   

नमूना-जांधचत स्जलों में, ववभभन्न क्षिेीय पदाधिकाररयों के ततर पर गोदामों, भमलों व उधचत 
मूल्य की दकुानों से खाद्य सामधियों के नमूनों का संिहण ताललका 3.4 में दशािया गया है। 

ताललका 3.4: 2019-22 के दौरान नमूना-जांधचत जजलों में नमूना-संग्रह के वववरण  

वर्ि 
ककन्नौर मंडी सोलन 

लक्ष्य प्राजप्त 
आधधक्य(+)/ 
कमी (-) 

लक्ष्य प्राजप्त 
आधधक्य(+)/ 

कमी(-) 
लक्ष्य प्राजप्त 

आधधक्य(+)/ 
कमी(-) 

जजला र्नयंत्रक द्वारा नमूनों का संग्रह 
2019-20 12 26 14 12 5 -7 (58) 12 17 5 
2020-21 12 25 13 12 3 -9 (75) 12 33 21 
2021-22 36 29 -7 (19)  36 16 -20 (56) 36 29 -7 (19) 

खाद्य एवं आपूर्ति अधधकारी द्वारा नमूनों का संग्रह 
2019-20 12 0 -12 (100) 24 37 13 12 0 -12 (100) 
2020-21 12 0 -12 (100) 24 0 -24 (100) 12 0 -12 (100) 
2021-22 60 0 -60 (100) 120 0 -120 (100) 60 0 -60 (100) 

र्नरीक्षक द्वारा नमूनों का संग्रह 
2019-20 108 13 -95 (88) 396 264 -132 (33) 180 194 14 
2020-21 72 56 -16 (22) 264 190 -74 (28) 120 137 17 
2021-22 72 58 -14 (19) 264 218 -46 (17) 120 100 -20 (17)  

स्रोत: ववभागीय आंकडे। कोष्ट्ठक में हदए गए आकंडे प्रर्तशत दशाित ेहैं। 
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ताललका 3.4 से तपष्ट्ट है कक वर्ि 2019-20 से 2021-22 के दौरान मंडी स्जले में स्जला र्नयंिक 
द्वारा नमूना संिह में 56 से 75 प्रर्तशत तक की कमी रही। खाद्य एवं आपूर्ति अधिकारी के 
ततर पर वर्ि 2019-22 के दौरान ककन्नौर व सोलन में 100 प्रर्तशत कमी एवं वर्ि 2020-22 
के दौरान मंडी स्जल ेमें 100 प्रर्तशत की कमी रही। वर्ि 2019-22 में नमूना-जांधचत स्जलों में 
र्नरीक्षक के ततर पर 17 प्रर्तशत से 88 प्रर्तशत तक की कमी रही।  

नमूना-जांधचत स्जलों के स्जला र्नयंिकों ने बताया कक कोववड-19, खाद्य एवं आपूर्ति 
अधिकारी/र्नरीक्षक के ररक्त पदों तथा कायिभार की अधिकता के कारण लययों की प्रास्प्त नही ं
हुई।   

र्नदेशक ने बताया (अगतत 2022) कक कोववड-19 के कारण संबंधित अधिकाररयों/कमिचाररयों 
से लययों की प्रास्प्त नहीं हुई साथ ही वे भारत सरकार द्वारा शुरू ककए गए प्रमुख कायिक्रम, 
प्रिानमंिी गरीब कल्याण अन्न योजना के सूचना, भशक्षा व सचंार अभभयान में संभलप्त थे।  

उत्तर संतोर्प्रद नहीं है क्योंकक भारत के र्नयंिक एवं महालेखापरीक्षक के माचि 2011 को समाप्त 
वर्ि (46-78 प्रर्तशत) एवं माचि 2018 को समाप्त वर्ि (16-45 प्रर्तशत) के पूविवती लेखापरीक्षा 
प्रर्तवेदनों में भी राज्य में नमूना संिह में कमी का मुद्दा रेखांककत ककया गया था। यह 
पररचायक है कक ववभाग कई वर्ों से र्नयभमत र्नरीक्षण/नमूना संिह के मुद्दे की उपेक्षा कर 
रहा है, जो वतिमान लेखापरीक्षा की अवधि के दौरान भी जारी रहा। अतः ववभाग स्तथर्त में 
सुिार करने में ववफल रहा साथ ही यह उधचत मूल्य की दकुानों के काडि िारकों को अवमानक 
खाद्य वततुओं की आपूर्ति का जोखखम उत्पन्न करता है, जैसाकक अनुवती पररच्छेदों में देखा 
गया।    

अंर्तम बठैक के दौरान प्रिान सधचव (खाद्य, नागररक आपूर्ति एवं उपभोक्ता मामले) ने 
लेखापरीक्षा र्नष्ट्कर्ों से सहमर्त जताते हुए बताया (जुलाई 2023) कक इसे यथोधचत उपायों 
द्वारा सुिार भलया जाएगा।    

3.8.5 र्नधािररत गुणवत्ता ववर्नदेशों से कम गुणवत्ता वाले खाद्य सामधग्रयों का ववतरण 

लस्ययत साविजर्नक ववतरण प्रणाली (र्नयंिण) आदेश, 2015 के अनुसार राज्य सरकार को यह 
सुर्नस्श्चत करना चाहहए कक उपभोक्ताओं को जारी ककए जाने वाले खाद्यान्नों का तटॉक 
र्निािररत गुणवत्ता ववर्नदेशों के अनुरूप हो।  

लस्ययत साविजर्नक ववतरण प्रणाली व हहमाचल प्रदेश राज्य ववशेर् सस्ससडी योजना के अंतगित 
लाभाधथियों को ववतररत ववभभन्न वततुओं के नमूने खाद्य सामधियों की गुणवत्ता सुर्नस्श्चत 
करने के भलए ववभाग के क्षिेीय कमिचाररयों द्वारा लयय आिार पर र्नयभमत रूप से भलए जाते 
हैं तथा ववश्लेर्णाथि ववभागीय प्रयोगशाला भेजे जाते हैं।   
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खाद्य सुरक्षा एवं मानक अधिर्नयम, 2006 की िारा 46(3) में प्राविान है कक खाद्य ववश्लेर्क 
नमूना प्रास्प्त की र्तधथ से चौदह हदनों की अवधि के भीतर नमूनों का ववश्लेर्ण करेगा। 

लेखापरीक्षा में पाया गया कक वर्ि 2019-22 के दौरान प्रयोगशालाओं12 में ववश्लेवर्त 10,396 
नमूनों में से 237 नमूने, स्जनमें 16,706.69 स्क्वटंल खाद्य सामिी13 व 8,48,186 लीटर 
खाद्य तेल शाभमल थे, र्निािररत ववर्नदेशों से कम गुणवत्ता वाले पाए गए। इन अवमानक 
खाद्य सामधियों में से हहमाचल प्रदेश राज्य नागररक आपूर्ति र्नगम ने क्रमशः माि 288.84 
स्क्वंटल (1.7 प्रर्तशत) व 32,405 लीटर (3.8 प्रर्तशत) घहटया खाद्य सामधियों को बदला 
तथा शेर् मािा की खाद्य सामधियों की आपूर्ति राज्य में साविजर्नक ववतरण प्रणाली नेटवकि  
के माध्यम से त्रबना बदले लाभाधथियों को कर दी गई, जैसाकक ताललका 3.5 में वववखणित है। 

ताललका 3.5: 2019-22 के दौरान राज्य में घटर्या खाद्य सामधग्रयों के ववतरण का वववरण  

वर्ि 

ववश्लेवर्त 
नमूनों की 
संख्या 

ववर्नदेश से 
अवमानक 
नमूनों की 
संख्या 

ववर्नदेश से अवमानक 
नमूनों की मात्रा 

टहमाचल प्रदेश 
राज्य नागररक 
आपूर्ति र्नगम 

द्वारा बदली गई 
मात्रा 

ववतररत अवमानक खाद्य 
सामधग्रयों की मात्रा 

ववभाग र्नगम ववभाग र्नगम 
खाद्य 
सामग्री 
(जक्वंर्ल) 

खाद्य तेल 
(लीर्र में) 

खाद्य 
सामग्री 
(जक्वंर्ल) 

खाद्य 
तेल 
(लीर्र 
में) 

खाद्य 
सामग्री 
(जक्वंर्ल) 

खाद्य तेल 
(लीर्र में) 

2019-20 2,049 1,413 49 33 6,975.14 1,84,895 र्नरंक र्नरंक 6,975.14 1,84,895 
2020-21 1,757 1,082 33 24 4,392.13 2,52,000 र्नरंक र्नरंक 4,392.13 2,52000 
2021-22 2,260 1,835 59 39 5,339.42 4,11,291 288.84 32,405 5,050.58 3,78,886 

योग 6,066 4,330 141 96 16,706.69 8,48,186.00 288.84 32,405 16,417.85 8,15,781.00 

स्रोत: ववभागीय आंकडे। 
लेखापरीक्षा में यह भी पाया गया कक ववभाग ने उसकी क्षिेीय इकाइयों को 80 (141 में स)े 
ववफल नमूनों की ववश्लेर्ण ररपोटि एक से 39 हदनों तक के ववलम्ब (तीन मामलों के अर्तररक्त) 
से जारी की। इन तीन मामलों में 75, 75 व 112 हदनों का ववलम्ब दजि ककया गया। र्नगम 
के मामल ेमें उसकी क्षिेीय इकाइयों को ववफल नमूनों के परीक्षण पररणाम सूधचत करने में 
लगने वाला समय 15 स े182 हदनों तक था (दो मामलों के अर्तररक्त)। इन दो मामलों में 

 
12  ववभागीय प्रयोगशाला के साथ-साथ हहमाचल प्रदेश राज्य नागररक आपूर्ति र्नगम भलभमटेड की पैनलबद्ि 

प्रयोगशालाएं। वर्ि 2019-20 में मई 2021 तक हहमाचल प्रदेश राज्य नागररक आपूर्ति र्नगम भलभमटेड द्वारा 
11 र्नजी प्रयोगशालाएं पनैलबद्ि थीं। जून 2021 स ेअप्रैल 2022 के दौरान नौ र्नजी पैनलबद्ि प्रयोगशालाए ं
थीं। 

13  दालें, चावल, नमक, चीनी, गेहंू व गेहंू का आटा। 
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1,077 व 1,250 हदनों का ववलम्ब था। पररणामतवरूप अवमानक खाद्य सामधियों को उनके 
ववतरण से पूवि बदला नहीं जा सका। 

पहले भी 31 माचि 2011 को समाप्त वर्ि के भलए भारत के र्नयंिक एवं महालेखापरीक्षक के 
प्रर्तवेदन में ववर्नदेशों से कम गुणवत्ता की खाद्य सामधियों के ववतरण को इंधगत ककया गया 
था। हहमाचल प्रदेश वविानसभा की लोक लखेा सभमर्त ने भी उसकी संततुर्त में (अगतत 2016) 
ववभाग को ववतरण से पूवि खाद्यान्नों का मान्यता प्राप्त प्रयोगशालाओं में ववश्लेर्ण करने के 
र्नदेश हदए थे। 31 माचि 2018 को समाप्त वर्ि के भलए भारत के र्नयंिक एवं महालेखापरीक्षक 
के लेखापरीक्षा प्रर्तवेदन के अनुवती लेखापरीक्षा र्नष्ट्कर्ों के दौरान पुनः इंधगत ककए जाने पर 
सरकार ने बताया था (जनवरी 2019) कक भववष्ट्य में परीक्षण/ववश्लेर्ण ररपोटि जारी करने में 
ववलम्ब की समतया कम कर दी जाएगी।   

अवमानक खाद्य सामिी के ववतरण का मुद्दा बार-बार धचस्ननत ककए जाने के बावजूद सरकार 
की कारिवाई संतोर्जनक नहीं रही। ववभाग एवं र्नगम ववश्लेर्ण ररपोटि समय पर जारी करने 
में ववफल रहे स्जससे स्तथर्त और खराब हो गई। इस प्रकार, लाभाधथियों को ववतररत खाद्य 
सामिी की गुणवत्ता सुर्नस्श्चत नहीं की गई। 

र्नदेशक ने बताया (फरवरी 2023) कक ववश्लेर्ण कायि में संभलप्त काभमिकों की कमी के कारण 
र्नहदिष्ट्ट समय अवधि के भीतर ववभभन्न वततुओं के नमूनों का ववश्लेर्ण नहीं ककया गया। 

अंर्तम बठैक के दौरान प्रिान सधचव (खाद्य, नागररक आपूर्ति एवं उपभोक्ता मामले) ने 
लेखापरीक्षा र्नष्ट्कर्ों से सहमर्त जताते हुए बताया (जुलाई 2023) कक प्रकक्रयागत मुद्दों में 
सुिार कर भलया जाएगा। प्रबंि र्नदेशक (हहमाचल प्रदेश राज्य नागररक आपूर्ति र्नगम) ने यह 
भी बताया कक गोदामों की सीभमत भण्डारण क्षमता के कारण, परीक्षण पररणामों की प्रतीक्षा 
करना संभव नहीं है। प्रिान सधचव ने ववश्लेर्ण प्रर्तवेदन के प्रततुतीकरण में ववलम्ब की 
समतया का समािान करने हेतु ववभाग को एक ठोस कायिप्रणाली बनाने तथा इस संबंि में की 
गई कारिवाई की ररपोटि (एक्शन टेकन ररपोटि) के साथ आने का र्नदेश हदया।   

3.8.6 खाद्य सामधग्रयों के फोटर्िकफकेशन में कलमयां  

हहमाचल प्रदेश राज्य सरकार ने जनसंख्या के ववभभन्न वगों (बच्चों, गभिवती और ततनपान 
कराने वाली माताओं) में कुपोर्ण व कमी से होने वाले रोगों (एनीभमया, बौनापन आहद) के बडे 
पैमाने पर प्रसार को रोकने के भलए लस्ययत साविजर्नक ववतरण प्रणाली एवं राज्य ववशरे् 
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सस्ससडी योजनाओं के तहत खाद्य सामधियों (खाद्य तेल, नमक, गेहंू का आटा व चावल14) 
को फोहटिफाइ करने की अनुमर्त दी (जुलाई 2019 व नवंबर 2019)।   

इसके अर्तररक्त मुख्य सधचव, हहमाचल प्रदेश सरकार ने समीक्षा बैठक (भसतंबर 2021) में 
साविजर्नक ववतरण प्रणाली मदों में फोहटिकफकेशन/सूयम पोर्क तत्वों15 के ततर की जांच हेतु 
एक वैज्ञार्नक ततृीय-पक्ष मूल्यांकन का र्नदेश हदया।   

तदनुसार सभी स्जला र्नयंिक, खाद्य, नागररक आपूर्ति एवं उपभोक्ता मामले ववभाग को र्नदेश 
हदया गया (अक्टूबर 2021) कक वे आटा भमलों/थोक गोदामों से फोहटिफाइड गेहंू आटा, खाद्य 
तेल व डबल फोहटिफाइड नमक का एक नमूना लें एवं उसे ववश्लेर्ण के भलए कनािटक तवातथ्य 
संवििन रतट16 बेंगलुरु भेजें।   

संवीक्षा से उजागर हुआ कक 10 स्जला र्नयंिकों17 ने सूयम पोर्क तत्वों के ततर की जांच हेतु 
आटा भमलों से एकत्रित फोहटिफाइड गेहंू के आटे के 15 नमूने कनािटक तवातथ्य संवििन रतट, 
बेंगलुरु को भेज े (नवंबर/हदसंबर 2021)। 13 नमूनों 18  की परीक्षण ववश्लेर्ण ररपोटि  
(जनवरी 2022) खाद्य सुरक्षा और मानक (खाद्य सामधियों का फोहटिकफकेशन) ववर्नयमन, 
2018 में र्नहदिष्ट्ट फोहटिफाइड गेहंू के आटे में सूयम पोर्क तत्वों के ततर के अनुरूप नहीं थी। 
ववभाग ने गेहंू के आटे के फोहटिकफकेशन के संबंि में भारतीय खाद्य सुरक्षा एवं मानक प्राधिकरण 
मानदंडों का पालन करने के भलए संबंधित भमल तवाभमयों को र्नदेश जारी ककए (फरवरी 2022)। 

ववभाग ने यह भी र्नणिय भलया कक आटे में फोहटिक़िकें ट्स के ततर की पुस्ष्ट्ट करने के भलए इन 
भमलों से फोहटिफाइड आटे के नमूने कफर से भलए जाएं (फरवरी 2022)। हालांकक सूयम पोर्क 
तत्वों के मािात्मक ववश्लेर्ण हेतु फोहटिफाइड खाद्य पदाथि का कोई भी नमूना कनािटक तवातथ्य 
संवििन रतट या ककसी अन्य राष्ट्रीय परीक्षण और अंशशोिन प्रत्यायन बोडि-मान्यता प्राप्त 
प्रयोगशाला में नहीं भेजा गया (हदसंबर 2022)। 

इस प्रकार, संवििन कायिक्रम के प्रभावी कायािन्वयन पर ववभाग की र्नगरानी सीभमत थी, क्योंकक 
परीक्षण के पररणामों पर कोई अनुवती कारिवाई नहीं की गई। इससे राज्य में सूयम पोर्क तत्वों 

 
14  भारत सरकार ने स्जला चंबा में अप्रैल 2022 से व हहमाचल प्रदेश के शेर् स्जलों में अप्रैल 2023 से फोहटिफाइड 

चावल ववतररत करन ेके र्नदेश हदए (फरवरी 2022)। 
15  गेहंू के आटे में फोभलक एभसड, आयरन, ववटाभमन बी 12, खाद्य तेलों में ववटाभमन (ए व डी) व डबल 

फोहटिफाइड नमक में आयरन (एफइ)। 
16  फोहटिफाइड मदों की गुणवत्ता में सिुार के भलए तकनीकी सहायता एजेंसी के रूप में हहमाचल प्रदेश सरकार के 

साथ संबद्ि। 
17  त्रबलासपुर, चंबा, हमीरपुर, कांगडा, कुल्ल,ू मंडी, भशमला, भसरमौर, सोलन व ऊना। 
18  शेर् दो नमूनों की परीक्षण ररपोटि प्रतीक्षक्षत है (हदसंबर 2022)। 
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की कमी को दरू करने के उसके इस्च्छत उद्देश्य को प्राप्त करने में इस पहल की प्रभावशीलता 
कम हो गई।   

3.8.7 ₹ 322.71 लाख रालश की शाजतत सरकारी खाते में जमा न करना    

हहमाचल प्रदेश ववत्तीय र्नयमावली, 2009 के र्नयम 3 (1) के अनुसार सरकार द्वारा या सरकार 
के ओर से सरकार को देय के रूप में या अन्यथा र्नक्षपे, पे्रर्ण आदेश और उससे आहरण हेतु 
प्राप्त समतत िन तत्काल सरकारी लेखे में लाया जाएगा।   

इसके अर्तररक्त हहमाचल प्रदेश र्नहदिष्ट्ट अर्नवायि वततु (ववर्नयमन एवं ववतरण) आदेश, 2019 
के प्राविानों तथा र्नगम व आपूर्तिकतािओं के मध्य हुए समझौता-ज्ञापन में उस्ल्लखखत र्नयमों 
एवं शतों के अनुसार, खाद्य सामधियों की गुणवत्ता बनाए रखने के भलए लस्ययत साविजर्नक 
ववतरण प्रणाली और हहमाचल प्रदेश राज्य ववशेर् सस्ससडी योजना के अंतगित लाभाधथियों को 
ववतररत ववभभन्न वततुओं के नमूनों का परीक्षण ककया जाए तथा नमूने असफल होने की दशा 
में दोवर्यों19 पर शास्तत अधिरोवपत की जाए। 

लेखापरीक्षा में पाया गया कक वर्ि 2019-20 से वर्ि 2021-22 की अवधि के दौरान 237 असफल 
नमूनों (ववभाग:141, र्नगम: 96) में से 227 नमूनों (ववभाग:13120, र्नगम: 96) के संदभि में 
कारिवाई/शास्तत/तपष्ट्टीकरण भलया गया/अधिरोवपत ककया गया/हदया गया एवं ₹ 234.71 लाख 
(ववभाग: ₹ 8.46 लाख, र्नगम: ₹ 226.25 लाख) की वसूली की गई तथा शेर् 10 नमूनों के 
मामले में ववभाग ने कोई शास्तत अधिरोवपत नहीं की। संवीक्षा में आग ेउजागर हुआ कक र्नगम 
ने ₹ 226.25 लाख की शास्तत राभश सरकारी खात ेमें जमा करने के बजाय अप्रैल 2023 तक 
उसके बैंक खाते में रखी। 

ववभाग से सम्बंधित ऐसे समान मुद्दे पहले भी लेखापरीक्षा में देखे गए, स्जन्हें माचि 2018 को 
समाप्त वर्ि के भलए भारत के र्नयंिक एवं महालेखापरीक्षक की लेखापरीक्षा प्रर्तवेदन में अनुवती 
लेखापरीक्षा र्नष्ट्कर्ों में इंधगत ककया गया। पररणामतवरूप ववभाग ने जून 2019 में सरकारी 
खाते में ₹ 203.04 लाख (₹ 299.51 लाख में से) जमा ककए। हालांकक ₹ 96.46 लाख की शेर् 
राभश जमा नहीं की गई (फरवरी 2023)।   

अतः ₹ 322.71 लाख (₹ 226.25 लाख + ₹ 96.46 लाख) की िनराभश अभी तक सरकारी 
खाते में जमा नहीं कराई गई, जो अर्नयभमत है। 

 
19  आपूर्तिकताि, गोदाम प्रभारी व उधचत मूल्य के दकुान प्रभारी। 
20  शास्तत अधिरोवपत की गई: 103, चेतावनी जारी की गई: चार, उपभोक्ता के पररसर से नमूना भलया गया: दो, 

भारी बाररश के कारण क्षर्तितत खाद्य सामिी: 10, गोदामों स ेनहीं उठाई गई खाद्य सामिी: दो, ववश्लेर्ण 
में ववलम्ब के कारण शास्तत नही ंलगाई गई: दो, काल ेचने पर शास्तत अपेक्षक्षत नहीं: आठ। 
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अंर्तम बैठक के दौरान ववभाग ने बताया (जुलाई 2023) कक अधिकांश मामले मध्यतथता के 
अिीन थे इसभलए शास्तत राभश सरकारी खात ेमें जमा नहीं की जा सकी। उत्तर तवीकायि नही ं
है क्योंकक उपरोक्तानुसार सरकारी िन को सरकारी खाते से बाहर रखना हहमाचल प्रदेश ववत्तीय 
र्नयमावली, 2009 का उल्लंघन है। 

3.8.8 ववभागीय खाद्य परीक्षण प्रयोगशाला की अमान्यता 

खाद्य सुरक्षा और मानक अधिर्नयम, 2006 की िारा 3(पी) के अनुसार खाद्य प्रयोगशाला का 
तात्पयि केन्र या राज्य सरकार या ककसी अन्य एजेंसी द्वारा तथावपत खाद्य प्रयोगशाला या 
संतथान से है, जो राष्ट्रीय परीक्षण और अंशशोिन प्रत्यायन बोडि या समकक्ष प्रत्यायन एजेंसी 
द्वारा मान्यता प्राप्त है तथा िारा 43 के तहत खाद्य प्राधिकरण द्वारा मान्यता प्राप्त है।  

लेखापरीक्षा में पाया गया कक ववभागीय खाद्य परीक्षण प्रयोगशाला की तथापना 1973 में स्रोत 
से खरीद के समय खाद्यान्न (गेहंू व चावल) के भौर्तक ववश्लेर्ण (दृश्य ववश्लेर्ण) के भलए 
की गई थी। वर्ि 2014 से खाद्य सामधियों21 के नमूनों का रासायर्नक ववश्लेर्ण खाद्य परीक्षण 
प्रयोगशाला में आरंभ हुआ, जो हततचभलत (मैनुअल) रूप से ककया जाता था। मैनुअल ववश्लेर्ण 
समय लेने वाली प्रकक्रया है एवं मानवीय हततक्षेप से अतंिितत है। इसके अर्तररक्त, प्रयोगशाला 
न तो मान्यता प्राप्त थी एव ंन ही ककसी सरकारी एजेंसी के पास मान्यता हेतु कोई आवदेन 
ककया गया। 

प्रयोगशाला को आिुर्नक बनाने के भलए र्नदेशक, खाद्य, नागररक आपूर्ति एवं उपभोक्ता 
मामल,े भशमला ने ववभागीय अधिकाररयों22 की एक सभमर्त गहठत की (अगतत 2017) ताकक 
मौजूदा खाद्यान्न परीक्षण प्रयोगशाला के तवचालन व उन्नयन पर ररपोटि प्रततुत की जा सके। 
सभमर्त ने अन्य बातों के साथ-साथ मौजदूा प्रयोगशाला के आिरु्नकीकरण व मान्यता की 
संततुर्त की (भसतंबर 2017)। 

अभभलेखों की संवीक्षा से उजागर हुआ कक र्नदेशालय, भशमला ने जुलाई 2020 में 
सधचव/अर्तररक्त मुख्य सधचव (खाद्य, नागररक आपूर्ति एवं उपभोक्ता मामले) को मौजूदा 
खाद्य परीक्षण प्रयोगशाला के उन्नयन हेतु ₹ 1.50 करोड के बजट की मांग का प्रतताव प्रततुत 
ककया। तदनुसार, हहमाचल प्रदेश सरकार ने ववभाग को ₹ 1.50 करोड की िनराभश आवंहटत 
(अप्रैल 2021) की। 

हहमाचल प्रदेश सरकार ने मौजूदा ववभागीय प्रयोगशाला के आिरु्नकीकरण के साथ-साथ 
प्रयोगशाला के भलए अत्यािुर्नक उपकरणों की खरीद पर उनका मत देने के भलए एक राज्य 

 
21  गेहंू, चावल, चीनी, दालें, खाद्य तेल व नमक। 
22  संयुक्त र्नदेशक अध्यक्ष, उप र्नदेशक, स्जला र्नयंिक (ऊना, सोलन, भशमला) व कर्नष्ट्ठ ववश्लेर्क, भशमला 

सदतय। 
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ततरीय खरीद सभमर्त का गठन ककया (जनवरी 2022)। राज्य ततरीय खरीद सभमर्त ने खाद्य 
परीक्षण प्रयोगशाला के आिुर्नकीकरण हेतु आवश्यक उपकरणों की सूची व र्नववदा दततावेज 
को अंर्तम रूप हदया (फरवरी 2022)। ववभाग ने र्नववदा प्रकाभशत की (माचि 2022) परन्तु 
केवल एक र्नववदा प्राप्त होने के कारण र्नववदा रद्द कर दी गई एवं आवहंटत बजट ववत्तीय 
वर्ि के अंत में समाप्त हो गया।  

इस प्रकार बजट आवंटन के एक वर्ि के भीतर र्नववदा दततावेज को अंर्तम रूप न हदए जाने 
के पररणामतवरूप ववत्तीय वर्ि 2021-22 के अंत में ₹ 1.50 करोड का बजट समाप्त हो गया, 
स्जसके पररणामतवरूप प्रयोगशाला का आिरु्नकीकरण प्रभाववत हुआ।  

र्नदेशक, खाद्य, नागररक आपूर्ति एवं उपभोक्ता मामले ने तवीकार ककया (जून 2022) कक 
प्रयोगशाला न तो मान्यता प्राप्त थी एवं न ही मान्यता हेतु ककसी सरकारी एजेंसी को कोई 
आवेदन ककया गया। ववभाग प्रयोगशाला उन्नत करने (अपिेड) की प्रकक्रया में था तथा उसके 
पश्चात ही मान्यता के मामले को संबंधित अधिकाररयों के समक्ष उठाया जाएगा। उन्होंने आगे 
बताया (जनवरी 2023) कक अत्यािुर्नक उपकरणों की खरीद की र्नववदा को अरं्तम रूप हदया 
गया परन्तु बजट उपलसि न होने से आपूर्ति आदेश जारी नहीं ककया गया तथा राज्य सरकार 
से उपकरणों की खरीद हेतु ₹ 3.57 करोड का बजट आवंहटत करने का अनुरोि ककया गया 
(मई 2023) था।     

अतएव तथ्य यह है कक प्रयोगशाला कक मान्यता के अभाव में, भारतीय खाद्य सुरक्षा एवं 
मानक प्राधिकरण अधिर्नयम में र्निािररत ककए गए पररणामों एवं वैज्ञार्नक जांच की प्रामाखणकता 
खाद्य सामधियों की गुणवत्ता ववर्नदेश के ववश्लेर्ण में खाद्य परीक्षण प्रयोगशाला द्वारा लागू 
नहीं की जा सकती। 

अंर्तम बैठक के दौरान प्रिान सधचव (खाद्य, नागररक आपूर्ति एवं उपभोक्ता मामले) ने बताया 
(जुलाई 2023) कक ववभागीय खाद्य परीक्षण प्रयोगशाला के उन्नयन की प्रकक्रया में तेजी लाई 
जाएगी। 

3.9 र्नगरानी एवं पयिवेक्षण में कलमयां  

राष्ट्रीय खाद्य सुरक्षा अधिर्नयम, 2013 की िारा 29(1) में प्राविान है कक लस्ययत साविजर्नक 
ववतरण प्रणाली की पारदभशिता व उधचत कायिप्रणाली सुर्नस्श्चत करने तथा ऐसी प्रणाली में 
पदाधिकाररयों की जवाबदेही सुर्नस्श्चत करने के भलए प्रत्येक राज्य सरकार राज्य, स्जला, सलॉक 
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व उधचत मूल्य की दकुानों के ततरों23 पर सतकि ता सभमर्तयां तथावपत करेगी। इसके अर्तररक्त 
लस्ययत साविजर्नक ववतरण प्रणाली (र्नयंिण) आदेश, 2015 राज्य सरकार को राज्य, स्जला, 
सलॉक व उधचत मूल्य की दकुानों के ततरों पर सतकि ता सभमर्तयां तथावपत करने के भलए तपष्ट्ट 
हदशा-र्नदेश प्रदान करता है। ववभभन्न ततरों पर सतकि ता सभमर्तयों के कायि र्नम्नानुसार हैं: 

• सतकि ता सभमर्तयों को राष्ट्रीय खाद्य सुरक्षा अधिर्नयम, 2013 के अंतगित राज्य ततर 
पर सभी योजनाओं के कायािन्वयन की र्नगरानी करनी होगी तथा भारत सरकार को 
अधिर्नयम के उद्देश्यों के ककसी आगामी सुिार की संततुर्त करनी होगी।  

• सतकि ता सभमर्तयों को राष्ट्रीय खाद्य सुरक्षा अधिर्नयम, 2013 के तहत स्जला, सलॉक 
व उधचत मूल्य की दकुानों के ततर पर सभी योजनाओं के कायािन्वयन की र्नगरानी 
करनी होगी तथा ककसी कदाचार या िन के दवुविर्नयोजन अथवा सस्ससडी वाले राशन 
की चोरी की जानकारी भमलने पर स्जला भशकायत र्नवारण अधिकारी को सूधचत करना 
होगा।   

लेखापरीक्षा में सतकि ता सभमर्तयों की तथापना एवं कायिप्रणाली में कई कभमयां पाई गईं, स्जनकी 
चचाि अनुवती पररच्छेदों में की गई है।  

3.9.1 सतकि ता सलमर्तयों का गठन एवं कायिप्रणाली 

लस्ययत साविजर्नक ववतरण प्रणाली (र्नयंिण) आदेश, 2015 के खंड 11(5) के अनुसार राज्य 
में लस्ययत साविजर्नक ववतरण प्रणाली के प्रभावी कायािन्वयन को सुर्नस्श्चत करने के भलए 
सतकि ता सभमर्तयों की बैठकें  सभी ततरों पर प्रत्येक र्तमाही में कम स ेकम एक बार आयोस्जत 
की जानी अपके्षक्षत थी। लखेापरीक्षा में पाया गया कक जहां भी सतकि ता सभमर्तयों का गठन 
हुआ था, वहां उनकी कायिप्रणाली प्रभावी नहीं थी क्योंकक वर्ि 2019-22 के दौरान सभी ततरों 
पर र्निािररत संख्या में बैठकें  आयोस्जत नहीं की गईं, जैसाकक ताललका 3.6 में दशािया गया है।  

   

 
23  ववभभन्न ततरों पर सतकि ता सभमर्तयों की संरचना इस प्रकार है: (i) राज्य ततर पर मंिी, खाद्य, नागररक 

आपूर्ति एवं उपभोक्ता मामल ेइसके अध्यक्ष होते हैं, स्जनके आठ आधिकाररक सदतय और राज्य सरकार द्वारा 
नाभमत गैर-आधिकाररक सदतय (17 स ेअधिक नहीं) होत ेहैं। (ii) स्जला ततर पर मुख्यमंिी द्वारा नाभमत 
मंिी इसके अध्यक्ष होत े हैं, स्जनके 11 आधिकाररक सदतय और राज्य सरकार द्वारा नाभमत तीन  
गैर-आधिकाररक सदतय होते हैं। (iii) सलॉक ततर पर, सलॉक का उप-मंडल अधिकारी इसके अध्यक्ष होते हैं, 
स्जनके पांच आधिकाररक सदतय और राज्य सरकार द्वारा नाभमत पांच से अधिक गैर-आधिकाररक सदतय 
नहीं होते हैं। (iv) िामीण के्षिों में उधचत मूल्य की दकुानों में िाम पंचायत के प्रिान इसके अध्यक्ष होत ेहैं, 
स्जनके छह आधिकाररक सदतय और िाम पंचायत द्वारा नाभमत तीन सदतय होते हैं। (v) शहरी के्षिों में 
उधचत मूल्य की दकुानों में महापौर/तथानीय शहरी र्नकायों के अध्यक्ष इसके अध्यक्ष होत ेहैं, स्जनके तीन 
आधिकाररक सदतय और राज्य सरकार द्वारा नाभमत पांच सदतय होते हैं। 
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ताललका 3.6: वर्ि 2019-22 के दौरान राज्य के जजला, ब्लॉक व उधचत मूल्य की दकुानों के ततर पर 
सतकि ता सलमर्तयों के गठन एवं बैठकों का वववरण  

वर्ि 

जजला ततर ब्लाक ततर उधचत मूल्य की दकुान ततर 

जजलों 
की 

संख्या 

गटठत/मौजूदा 
सतकि ता 
सलमर्तयां 

अपेक्षक्षत 
बैठकें  

आयोजजत 
बैठकें  

कमी 
ब्लॉकों 
की 

संख्या 

गटठत/ 
मौजूदा 
सतकि ता 
सलमर्तयां 

अपेक्षक्षत 
बैठकें  

आयोजजत 
बैठकें  

कमी 

उधचत 
मूल्य 
की 

दकुान 
की 

संख्या 

गटठत/ 
मौजूदा 
सतकि ता 
सलमर्तयां 

अपेक्षक्षत 
बैठकें  

आयोजजत 
बैठकें  

कमी 

2019-20 12 12 48 18 
30 
(63) 

78 67 268 7 
261 
(97) 

4,984 4,596 18,384 3,080 
15,304 
(83) 

2020-21 12 12 48 14 
34 
(71) 

78 70 280 4 
276 
(99) 

5,021 4,659 18,636 1,324 
17312 
(93) 

2021-22 12 12 48 13 
35 
(73) 

78 70 280 9 
271 
(97) 

5,068 4,669 18,676 2,935 
15,741 
(84) 

स्रोत: ववभागीय आंकडे। कोष्ट्ठक में हदए गए आकंडे प्रर्तशत दशाित ेहैं। 

ताललका 3.6 स ेतपष्ट्ट है, राज्य के सभी 12 स्जलों में स्जला ततर पर सतकि ता सभमर्तयों का 
गठन ककया गया। तथावप माचि 2022 तक राज्य के 78 सलॉकों में से आठ व 5,068 उधचत 
मूल्य की दकुानों में से 399 में इन सभमर्तयों का गठन नहीं ककया गया। 

इसके अर्तररक्त वर्ि 2019-22 के दौरान राज्य में बठैकों के आयोजन में कमी स्जला ततर पर 
63 से 73 प्रर्तशत के मध्य, सलॉक ततर पर 97 से 99 प्रर्तशत के मध्य एवं उधचत मूल्य की 
दकुानों के ततर पर 83 से 93 प्रर्तशत के मध्य रही।    

हालांकक संबंधित स्जला र्नयंिक, खाद्य, नागररक आपूर्ति एवं उपभोक्ता मामले ने सतकि ता 
सभमर्तयों का गठन न होने/बैठकें  आयोस्जत न करने के भलए कोई तपष्ट्टीकरण नहीं हदया। 

नमूना-जांधचत स्जलों में ववभभन्न ततरों पर गहठत सतकि ता सभमर्तयों का वववरण ताललका 3.7 
में दशािया गया है। 
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ताललका 3.7: नमूना-जांधचत जजलों में 2019-22 के दौरान ववलभन्न ततरों पर  
सतकि ता सलमर्तयों की बैठकों का वववरण                                                                                                                                  

जज
ले 

का
 न

ाम
  

वर्
ि 

जजला ततर ब्लाक ततर उधचत मूल्य की दकुान ततर 
गठ

न 
हेतु

 अ
पेक्षक्ष

त 
सत

कित
ा स

लम
र्त
यां
  

गट
ठत

 स
तक

िता
 स

लम
र्त
यां
  

अपे
क्षक्ष

त 
बैठ

कें 
 

आ
यो
जज

त 
बैठ

कें 
 

कम
ी 

गठ
न 

हेतु
 अ

पेक्षक्ष
त 

सत
कित

ा स
लम

र्त
यां
  

गट
ठत

 स
तक

िता
 स

लम
र्त
यां
  

अपे
क्षक्ष

त 
बैठ

कें 
 

आ
यो
जज

त 
बैठ

कें 
 

कम
ी 

गठ
न 

हेतु
 अ

पेक्षक्ष
त 

सत
कित

ा स
लम

र्त
यां
  

गट
ठत

 स
तक

िता
 स

लम
र्त
यां
  

अपे
क्षक्ष

त 
बैठ

कें 
 

आ
यो
जज

त 
बैठ

कें 
 

कम
ी 

ककन्नौर 2019-22 3 3 12 1 11 (92) 9 9 36 0 36 (100) 196 188 752 0 752 (100) 
मंडी 2019-22 3 3 12 7 5 (42) 30 30 120 0 120 (100) 2,382 2,340 9,360 272 9,088 (97) 
सोलन 2019-22 3 3 12 4 8 (67) 15 15 60 5 55 (92) 954 954 3,816 870 2,946 (77) 

स्रोत: ववभागीय आंकडे। कोष्ट्ठक में हदए गए आकंडे प्रर्तशत दशाित ेहैं। 

ताललका 3.7 पररलक्षक्षत करती है कक वर्ि 2019-22 के दौरान दो स्जलों (ककन्नौर व मंडी) में 
उधचत मूल्य की दकुान ततर पर 50 सतकि ता सभमर्तयों का गठन नही ं ककया गया। इसके 
अर्तररक्त वर्ि 2019-22 के दौरान तीनों स्जलों में सतकि ता सभमर्तयों की बठैकों में कमी स्जला 
ततर पर 42 स े92 प्रर्तशत, सलॉक ततर पर 92 से 100 प्रर्तशत एवं उधचत मूल्य की दकुानों 
के ततर पर 77 से 100 प्रर्तशत के मध्य रही। 

स्जला र्नयंिक, मंडी ने सतकि ता सभमर्तयों की बठैकों में कमी का कारण कोववड-19 महामारी 
को बताया। ककन्नौर व सोलन के स्जला र्नयंिकों ने इस संबंि में कोई कारण नहीं बताया। 

यहां यह उल्लेख करना प्रासंधगक होगा कक माचि 2011 को समाप्त वर्ि के भलए भारत के 
र्नयंिक एवं महालखेापरीक्षक के पूविवती लखेापरीक्षा प्रर्तवेदन में सतकि ता सभमर्तयां गहठत न 
होने एवं इसकी कायिप्रणाली के मुद्दे पर हटप्पणी की गई थी। हहमाचल प्रदेश वविानसभा की 
लोक लेखा सभमर्त ने भी अवमानक खाद्य सामधियों की आपूर्ति की जांच हेतु सलॉक ततर एवं 
उधचत मूल्य की दकुानों के ततर पर सतकि ता सभमर्तयों के गठन की संततुर्त की थी (अगतत 
2016)। माचि 2018 को समाप्त वर्ि के भलए लेखापरीक्षा प्रर्तवेदन में अनुवती लेखापरीक्षा 
र्नष्ट्कर्ों में इस मुद्दे को कफर से रेखांककत ककया गया। कफर भी माचि 2022 तक राज्य के 78 
सलॉकों में से आठ एवं 5,068 उधचत मूल्य की दकुानों में से 399 में सभमर्तयों का गठन नही ं
ककया गया। राज्य में आयोस्जत सतकि ता सभमर्तयों की बैठकों की आववृत्त में भी लगातार कमी 
देखी गई। 

अंर्तम बठैक (जुलाई 2023) के दौरान प्रिान सधचव (खाद्य, नागररक आपूर्ति एवं उपभोक्ता 
मामले) ने लेखापरीक्षा र्नष्ट्कर्ों को तवीकार करते हुए ववभाग को शेर् सलॉकों/गोदामों/उधचत 
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मूल्य की दकुानों में सभमर्तयों का गठन तथा सभी ततरों पर र्नयभमत बठैकों का आयोजन 
सुर्नस्श्चत करने का र्नदेश हदया। 

3.9.2 राज्य में सामाजजक लखेापरीक्षा संचाललत न करना  

लस्ययत साविजर्नक ववतरण प्रणाली (र्नयंिण) आदेश, 2015 के खंड 12(2) व 12(3) के 
अनुसार प्रत्येक तथानीय प्राधिकारी या कोई अन्य प्राधिकारी या र्नकाय, जो राज्य सरकार 
द्वारा प्राधिकृत ककया जाए, लस्ययत साविजर्नक ववतरण प्रणाली के कायिकरण के सम्बन्ि में 
आवधिक सामास्जक लेखापरीक्षा सचंाभलत करेगा या करवाएगा और ऐसी रीर्त से, जो राज्य 
सरकार द्वारा ववहहत की जाए, अपने र्नष्ट्कर्ों को प्रचाररत करवाएगा तथा अपेक्षक्षत कारिवाई 
करेगा। केन्रीय सरकार, यहद वह आवश्यक समझे, तो ऐसे तवतंि अभभकरणों, स्जनके पास 
ऐसी लेखापरीक्षा संचाभलत करने का अनुभव है, के माध्यम से सामास्जक लेखापरीक्षा कर सकती 
है या करवा सकती है।  

लेखापरीक्षा में पाया गया कक राज्य सरकार ने राज्य के सभी उप-मंडल मस्जतरेटों को अधिसूधचत 
एवं अधिकृत ककया (नवंबर 2021) कक वे अपने अिीनतथ सभी क्षेिीय अधिकाररयों या ककसी 
तवतंि र्नकाय को उधचत मूल्य की दकुानों के कायिकरण पर र्निािररत आवधिक सामास्जक 
लेखापरीक्षा संचाभलत करने को सुगम बनाने के भलए र्नयुक्त करें। र्नदेशक, खाद्य, नागररक 
आपूर्ति एवं उपभोक्ता मामले ववभाग ने राज्य के सभी उपायुक्तों से अनुरोि ककया (जून 2022) 
कक वे उनके क्षिेाधिकार के सभी उप-मंडल मस्जतरेटों को सामास्जक लखेापरीक्षा करवाने का 
र्नदेश दें तथा स्जला र्नयंिकों को संबंधित उप-मंडल मस्जतरेट के साथ समन्वय करने एवं बीस 
हदवसों के भीतर र्नदेशालय को ररपोटि प्रततुत करने का भी र्नदेश हदया।     

उपरोक्त स ेतपष्ट्ट है कक राज्य सरकार ने सामास्जक लेखापरीक्षा संचाभलत करने का आदेश 
अधिसूधचत करने (नवंबर 2021) में लस्ययत साविजर्नक ववतरण प्रणाली आदेश, 2015 जारी 
होने की र्तधथ से छ: वर्ि का समय भलया तथा ववभाग ने उधचत मूल्य की दकुानों की आवधिक 
सामास्जक लेखापरीक्षा के संचालन हेतु अधिसूधचत करने में सात माह का समय भलया। 
पररणामतवरूप वर्ि 2019-22 की अवधि के दौरान राज्य में सामास्जक लखेापरीक्षा नहीं की जा 
सकी। 

ववभाग ने तवीकार ककया (जनवरी 2023) कक माचि 2022 तक कोई सामास्जक लेखापरीक्षा 
संचाभलत नहीं की गई। हालांकक बताया गया कक सभी स्जलों को सामास्जक लेखापरीक्षा कराने 
के र्नदेश हदए गए हैं (जून 2022)। 

इस प्रकार, सामास्जक लखेापरीक्षा संचाभलत न होने स ेआम लोग लस्ययत साविजर्नक ववतरण 
प्रणाली (र्नयंिण) आदेश, 2015 की योजना व कायािन्वयन की सामूहहक र्नगरानी एवं मूल्यांकन 
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से वंधचत रह गए, स्जससे लस्ययत साविजर्नक ववतरण प्रणाली में पारदभशिता व जवाबदेही के 
उपायों से समझौता हुआ। 

3.9.3 प्रमुख पदाधधकाररयों के पदों पर ररजक्तयां  

माचि 2022 तक ववभाग में 30 ववभभन्न वगों के काभमिकों के 389 तवीकृत पदों के प्रर्त 277 
(71 प्रर्तशत) व्यस्क्त पदतथ थे। गुणवत्ता प्रबंिन में सीिे तौर से जुडे कई पदाधिकाररयों के 
तवीकृत पद व ररस्क्तयों को ताललका 3.8 में दशािया गया है। 

ताललका 3.8: ववलभन्न पदों की तवीकृत संख्या एवं ररजक्तयां 

क्र. स.ं पद तवीकृत पद 
ररजक्त (प्रर्तशत) 

2019-20 2020-21 2021-22 
1 संयुक्त र्नदेशक 2 1 (50) 1 (50) 1 (50) 
2 उप र्नदेशक 2 2 (100) 1 (50) 1 (50) 
3 स्जला र्नयंिक  13 2 (15) 1 (8) 2 (15) 

4 
खाद्य एवं आपूर्ति 
अधिकारी 

17 10 (59) 13 (76) 13 (76) 

5 र्नरीक्षक 83 7 (8) 7 (8) 9 (11) 

6 
तकनीकी सहायक/प्रमुख 
ववश्लेर्क/कर्नष्ट्ठ ववश्लेर्क 

5 2 (40) 2 (40) 2 (40) 

स्रोत: ववभागीय आंकड,े कोष्ट्ठक में हदए आंकड ेप्रर्तशत दशाित ेहैं। 

ताललका 3.8 से तपष्ट्ट है, उस्ल्लखखत पदाधिकाररयों की ररस्क्त की स्तथर्त आठ से 100 प्रर्तशत 
के मध्य थी। इसके अर्तररक्त वर्ि 2019-2022 की अवधि के दौरान गोदामों/भमलों/उधचत मूल्य 
की दकुानों के र्नरीक्षण के साथ-साथ खाद्यान्न की समि गुणवत्ता सुर्नस्श्चत करने हेतु 
स्जम्मेदार खाद्य एवं आपूर्ति अधिकारी के संवगि में ररस्क्तयां 59 से 76 प्रर्तशत तक के उच्च 
ततर पर थीं। उपयुिक्त वगों में ररस्क्तयों के पररणामतवरूप उधचत मूल्य की दकुानों, गोदामों व 
भमलों के र्नरीक्षण के लययों की प्रास्प्त नहीं हुई, ववभभन्न खाद्य सामधियों के नमूनों के संिह 
में कमी आई तथा खाद्य सामधियों के नमूनों के ववश्लेर्ण में ववलम्ब हुआ, जैसाकक पहल ेही 
पररच्छेद 3.8.3, 3.8.4 व 3.8.5 में इंधगत ककया गया है।   

3.10 उपभोक्ता जागरूकता गर्तववधधयों में कलमयां  

उपभोक्ता मामले, खाद्य एवं साविजर्नक ववतरण मंिालय, भारत सरकार राज्यों को नौ उपभोक्ता 
जागरूकता गर्तववधियों24 हेतु अनुदान सहायता प्रदान करता है।  

 
24  (i) ववश्व उपभोक्ता हदवस मनाना; (ii) एकल उपयोग प्लास्तटक के कम उपयोग को बढावा देना; (iii) तथानीय 

त्योहारों के दौरान प्रासंधगक प्रचार सामिी का प्रदशिन व प्रसार; (iv) तथानीय भार्ा में गांव के साइनबोडि, 
दीवार पेंहटगं, होडडिंग्स आहद धचस्ननत करना; (v) नुक्कड नाटक, तरीट शो, कठपुतली शो आहद का आयोजन; 
(vi) लोकगीत ऑडडयो कैसेट का सजृन; (vii) ववभशष्ट्ट मुद्दों पर तकूलों में प्रदशिनी/भशववर आयोस्जत करना; 
(viii) तथानीय भार्ा में हैंडहहल्स/पम्फलेट का प्रकाशन और ववतरण; (ix) ववज्ञापनों/तपॉट्स का समावेश। 
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लेखापरीक्षा में पाया गया कक भारत सरकार ने राज्य में उपभोक्ता जागरूकता गर्तववधियों को 
संचाभलत करने हेतु राज्य सरकार को ₹ 20.00 लाख तवीकृत एवं जारी ककए (फरवरी 2020)। 
वर्ि 2019-22 के दौरान ₹ 20.00 लाख की कुल उपलसि र्नधियों में से ₹ 19.63 लाख का 
उपयोग ककया गया। अंर्तम उपयोधगता-प्रमाणपि भारत सरकार को अब तक प्रततुत नहीं ककया 
गया क्योंकक ववभाग माचि 2022 तक ₹ 0.37 लाख का उपयोग करने में असमथि रहा। इसके 
अर्तररक्त ववभाग के पास क्षेिीय इकाइयों द्वारा की गई ववतततृ गर्तववधियों के ववर्य में कोई 
जानकारी नहीं थी।  

वर्ि 2019-22 के दौरान नमूना-जांधचत स्जलों में उपभोक्ता जागरूकता कायिक्रमों की संख्या 
र्नम्नानुसार थी: 

• सोलन: नौ में से केवल छ:25 गर्तववधियां ही की गईं; 
• ककन्नौर: नौ में से केवल एक26 गर्तववधि ही की गई; 
• मंडी: नौ में से केवल तीन27 गर्तववधियां ही की गईं। 

जैसाकक बाद में पररच्छेद 3.12 में बताया गया है, लेखापरीक्षा द्वारा ककए गए लाभाथी सवेक्षण 
से उजागर हुआ कक 61 प्रर्तशत लाभाथी अवमानक खाद्य सामधियों के ववरुद्ि भशकायत तंि 
से अवगत नहीं थे। इसके अर्तररक्त सवेक्षण में शाभमल 92 प्रर्तशत लोगों ने ववभाग द्वारा 
आयोस्जत उपभोक्ता जागरूकता भशववरों में भाग लेने से मना ककया। यहद ववभाग ने उपभोक्ता 
जागरूकता गर्तववधियों को उधचत महत्व हदया होता, तो लाभाधथियों की प्रर्तकक्रया लस्ययत 
साविजर्नक ववतरण प्रणाली के माध्यम से ववतररत खाद्यान्न की गुणवत्ता पर एक अर्तररक्त 
जांच के रूप में काम करती। इसके अर्तररक्त ववभाग की र्नधियों का उपयोग करने में असमथिता 
से उपभोक्ता जागरूकता गर्तववधिया ंचलाने हेतु भारत सरकार से अर्तररक्त सहायता-अनुदान 
प्राप्त करने की संभावना भी बाधित हुई। 

नमूना-जांधचत स्जलों के स्जला र्नयंिकों ने बताया (अक्टूबर-नवंबर 2022) कक आवंहटत र्नधियों 
का उपयोग उपभोक्ता जागरूकता गर्तववधियों के सजृनाथि ककया गया, परन्तु उपभोक्ताओं से 
कोई प्रर्तकक्रया प्राप्त नहीं हुई। 

र्नदेशक ने बताया (जून 2022) कक कोववड-19 के कारण शेर् र्नधियों का उपयोग नहीं ककया 
जा सका। 

 
25  ववश्व उपभोक्ता अधिकार हदवस मनाना; एकल उपयोग प्लास्तटक के कम उपयोग को बढावा देना, गांवों में 

साइनबोडि, दीवार पेंहटगं, होडडिंग आहद की पहचान करना; तथानीय भार्ाओं में पैम्फलेट का प्रकाशन व ववतरण; 
ववज्ञापन/तपॉट डालना; नुक्कड नाटक, तरीट शो, कठपुतली शो आहद का आयोजन करना। 

26  ववश्व उपभोक्ता हदवस/राष्ट्रीय उपभोक्ता हदवस। 
27  उपभोक्ता जागरूकता संगोष्ट्ठी; तथानीय त्योहार के दौरान प्रासंधगक प्रचार सामिी का प्रदशिन व प्रसार; नुक्कड 

नाटक, तरीट शो, कठपुतली शो आहद का आयोजन। 
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उत्तर इस तथ्य के दृस्ष्ट्टगत संतोर्प्रद नहीं था कक वर्ि 2020-21 में कोववड-19 महामारी फैली 
थी एवं उसके पश्चात वर्ि 2021-22 के दौरान, जब कोववड-19 का प्रभाव कम हो गया था, 
ववभाग सभी सौंपी गई गर्तववधिया ंकर सकता था। 

अंर्तम बठैक (जुलाई 2023) के दौरान प्रिान सधचव (खाद्य, नागररक आपूर्ति एवं उपभोक्ता 
मामले) ने बताया कक राज्य में राष्ट्रीय खाद्य सुरक्षा अधिर्नयम, 2013 के तहत कुल भशकायतों 
(लंत्रबत) की संख्या शून्य है। संयुक्त र्नदेशक ने यह भी बताया कक राज्य में जागरूकता 
कायिक्रम को मजबूत ककया गया, स्जसके पररणामतवरूप फोहटिफाइड नमक की खपत दोगुनी हो 
गई, क्योंकक इसके बहुत ही खराब हदखने से उपभोक्ता पहले इस उत्पाद के उपयोग को लेकर 
संदेह में थे। राज्य में आपूर्ति ककए जाने वाले फोहटिफाइड चावल की गुणवत्ता के ववर्य में 
उपभोक्ताओं के मन में ववश्वास पैदा करने के भलए भी इसी तरह का उपाय ककया गया।  

3.11 गोदामों एव ंउधचत मूल्य की दकुानों के संयुक्त भौर्तक र्नरीक्षण के र्नष्कर्ि   
 

खाद्य सुरक्षा एवं मानक अधिर्नयम, 2006 की िारा 31(1) में प्राविान है कक कोई भी 
व्यस्क्त कोई खाद्य व्यवसाय अनुज्ञस्प्त (लाइसेंस) के अिीन ही प्रारंभ करेगा या उसे 
चलाएगा अन्यथा नहीं तथा लाइसेंस अनुदत्त करने के भलए आवेदन करेगा। इसके अर्तररक्त 
खाद्य सुरक्षा और मानक (खाद्य कारोबार का अनुज्ञापन और रस्जतरीकरण) ववर्नयमन, 
2011 की अनुसूची 4 के भाग-II के आिार पर भारतीय खाद्य सुरक्षा और मानक 
प्राधिकरण द्वारा जारी मागिदशिन दततावेजों/नोट्स के अनुसार उधचत भंडारण प्रबंिन के 
भलए प्रत्येक गोदाम में अस्ग्नशमन उपकरण, उधचत सफाई, उधचत वेंहटलेशन, कंृतक (चूहा) 
पकडने की व्यवतथा, आहद जैसे बुर्नयादी उपकरण/सुवविाएं उपलसि हो। इसके अर्तररक्त 
प्रत्येक वेयरहाउस/गोदाम में तटैक (लाट) नंबररगं योजना (लेआउट) इस प्रकार प्रदभशित की जानी 
चाहहए कक प्रत्येक तटैक का तथान व नंबर तपष्ट्ट रूप से लेबल ककया गया हो। अनाज की 
अनलोडडगं प्रत्येक तटैक में इस प्रकार की जानी चाहहए कक अगली तटैक या दीवार से कम स े
कम एक मीटर का अंतर रहे, ताकक लोगों की आवाजाही, सफाई/हाउसकीवपगं व भववष्ट्य में 
ककसी भी िूम्रीकरण के भलए तटैक को उधचत रूप से सील करना संभव हो सके। साथ ही 
प्रत्येक तटैक के भलए तटैक काडि को प्रमुख तथान पर (प्रमुखता से) प्रदभशित ककया जाना चाहहए, 
ताकक वह हमेशा सुलभ रहे एवं तटैककंग, र्नगिमन या ककसी भी उपचार/कीट र्नयंिण के पूणि 
होने के तुरंत बाद उसमें जानकारी अपडेट की जानी चाहहए।   

इसके अर्तररक्त लस्ययत साविजर्नक ववतरण प्रणाली र्नयंिण आदेश, 2015 में उधचत 
मूल्य दकुान माभलकों के कतिव्य एवं स्जम्मेदाररयां दी गई है, स्जसमें अन्य बातों के साथ-साथ 
आपूर्ति ककए गए खाद्यान्न के नमूने का प्रदशिन, टोल-फ्री हेल्पलाइन नंबर का प्रदशिन, खाद्यान्न 
की मािा व गुणवत्ता से संबंधित भशकायतों हेतु र्नवारण तंि आहद शाभमल हैं।   
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3.11.1 र्नरीक्षक्षत गोदामों में कलमयां 

नमूना-जांधचत तीन स्जलों के नमूना चयर्नत सलॉकों के ववभाग व र्नगम के प्रर्तर्नधियों 
के साथ 15 गोदामों (120 में से) में ककए गए संयुक्त भौर्तक र्नरीक्षण के दौरान कई 
कभमयां पाई गईं, जैसाकक ताललका 3.9 में दशािया गया है:    

ताललका 3.9: गोदामों में सुववधाओं का वववरण 

जजले 
का 
नाम 

गोदामों 
की 
कुल 
संख्या 

सुववधाओं की कमी वाले गोदामों की सखं्या 

अजननशमन 
उपकरण  

उधचत 
साफ-
सफाई 

धूम्रीकरण 

फशि 
पर 
नमी 
रोकने 
के 
ललए 

अपनाए 
गए 
उपाय 

मलबे व 
प्रदरू्ण 
से मुक्त 
आसपास 
का के्षत्र  

उधचत 
वेंटर्लेशन 

खाद्य 
सामधग्रयों 

के 
भंडारण 
के ललए 
बेस रैक 

दीवार 
से 
दरू 
तरै्क 

चूहा 
पकड़ने 
की 

प्रणाली 

ककन्नौर 3 3 1 3 2 1 2 2 2 3 
मंडी 9 6 5 7 6 6 5 9 8 7 
सोलन 3 3 3 3 3 3 2 3 3 3 
योग 15 12 9 13 11 10 9 14 13 13 

इसके अर्तररक्त र्नम्नभलखखत कभमया ंभी पाई गईं: 

➢ कोई भी गोदाम ऐसा नहीं पाया गया स्जसमें तटैक प्लान व प्रववस्ष्ट्टयों सहहत तटैक काडि 
उपलसि हो। 

➢ अकी व िरमपुर के गोदामों में खाद्यान्नों को बहुत अव्यवस्तथत और अतवच्छ स्तथर्त 
में संिहहत करना देखा गया। दीवारों में ररसाव के कारण पानी जमा हो गया था एवं हर 
जगह फशि पर बडी मािा में काई व नमी उत्पन्न हो गई थी, जैसाकक र्नम्नवत छायाधचिों 
में देखा जा सकता है।   

  
धचत्र 3.1: दीवार में ररसाव के कारण फशि पर 

जमा पानी (धरमपुर) 
धचत्र 3.2: फशि के ककनारों पर बड़ी मात्रा में काई 

(अकी) 
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इसके अर्तररक्त लखेापरीक्षा में पाया गया कक वर्ि 2019-20 से 2021-22 की अवधि के दौरान 
ववभाग ने िरमपुर (जून 2020) एवं अकी (अक्टूबर 2020 व माचि 2022) के गोदामों का 
र्नरीक्षण भी ककया था। ववभाग ने िरमपुर में गोदाम के र्नरीक्षण के दौरान पाई गई कभमयों28 
को संबंधित क्षिे प्रबंिक को पे्रवर्त करते हुए उन्हें सुिारने का र्नदेश हदया था। अकी गोदाम 
के मामले में कभमया2ं9 पाई गईं परन्तु उन्हें सुिारने के भलए संबंधित क्षिे प्रबंिक को कोई 
र्नदेश जारी नहीं ककया गया। र्नरंतर अर्नयभमतताएं खाद्य सामधियों के उधचत भंडारण के 
प्रबंिन के प्रर्त ववभाग के उदासीन दृस्ष्ट्टकोण को पररलक्षक्षत करती हैं। 

3.11.2 र्नरीक्षक्षत उधचत मूल्य की दकुानों में कलमयां 

लेखापरीक्षा में नमूना चयर्नत स्जलों के नमूना चयर्नत गोदामों से जुडी 60 उधचत मूल्य 
की दकुानों का भौर्तक सत्यापन व सवेक्षण ककया गया। भौर्तक सत्यापन के पररणाम 
ताललका 3.10 में दशािए गए हैं:   

ताललका 3.10: उधचत मूल्य की दकुानों में सुववधाओं का वववरण  

 इसके अर्तररक्त र्नम्नभलखखत कभमया ंभी पाई गईं: 

➢ 60 में से 41 उधचत मूल्य की दकुानों में अपेक्षक्षत आवधिक र्नरीक्षण नहीं ककए गए। 
इसके अर्तररक्त वर्ि 2019-22 के दौरान 10 उधचत मूल्य की दकुानों (41 उधचत मूल्य 
की दकुानों में से) में एक भी र्नरीक्षण नहीं ककया गया।   

➢ 60 में से 25 उधचत मूल्य की दकुानों में टोल-फ्री हेल्पलाइन नंबर प्रदभशित नहीं ककया 
गया।  

 
28  तटैक के चारों ओर कोई खाली तथान नही ंछोडा गया, गोदाम चूहों से सुरक्षक्षत नही ंपाया गया एव ंसंरक्षक 

उपलसि नही ंकराया गया, आहद।  
29  जो कभमया ंपाई गईं, उनमें साफ-सफाई ठीक नहीं थी, गोदाम चूहों स ेसुरक्षक्षत नही ंपाया गया तथा संरक्षक 

उपलसि नही ंकराया गया, आहद शाभमल थे। 

जजले 
का 
नाम 

उधचत 
मूल्य 
की 

दकूान 
की कुल 
संख्या 

सुववधाओं की कमी वाली उधचत मूल्य की दकुानों की सखं्या 

खाद्य 
सामधग्रयों 
के नमून े
का प्रदशिन 

उधचत 
वेंटर्लेशन 

उधचत 
साफ-
सफाई 

कंृतक 
पकड़ने 
की 

प्रणाली 

खाद्य 
सामधग्रयों 
के भंडारण 
के ललए 
बेस रैक 

दीवार 
से दरू 
तरै्क 

भारतीय 
खाद्य सुरक्षा 
और मानक 
प्राधधकरण 
का लाइसेंस   

ककन्नौर 4 4 2 0 4 2 3 1 
मंडी 40 40 19 13 33 38 36 27 
सोलन 16 16 2 8 12 14 15 12 
योग 60 60 23 21 49 54 54 40 
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➢ उधचत मूल्य की दकुान, वपपलूघाट व डुमेहर में दीवारों में ररसाव के कारण खाद्यान्नों को 
बहुत ही अतवातथ्यकर स्तथर्तयों में संिहीत ककया गया। फशि और दीवारों पर बडी मािा 
में नमी देखी गई, जैसाकक र्नम्नवत छायाधचिों में दशािया गया है:  

  
धचत्र 3.3: दीवारों और फशि पर नमी व आर्द्िता 

(वपपलूघार्) 
धचत्र 3.4: दीवारों और फशि पर नमी व आर्द्िता 

(डुमेहर) 
 

धचत्र 3.5: दीवारों और फशि पर नमी व आर्द्िता (डुमेहर) 

इसके अर्तररक्त लखेापरीक्षा में पाया गया कक वर्ि 2019-20 से 2021-22 की अवधि के दौरान 
ववभाग ने वपपलूघाट (छ: बार) व डुमेहर (चार बार) में उधचत मूल्य की दकुानों का र्नरीक्षण 
भी ककया। हालांकक ववभाग को खाद्य सामधियों के भंडारण के संबंि में कोई अर्नयभमतता नहीं 
भमली। जबकक उपरोक्त छायाधचि इंधगत करते हैं कक ववभागीय अधिकारी ठीक तरीके से र्नरीक्षण 
नहीं कर रहे थे।  
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अंर्तम बठैक के दौरान प्रिान सधचव (खाद्य, नागररक आपूर्ति एवं उपभोक्ता मामले) ने ववशेर् 
रूप से गोदामों/उधचत मूल्य की दकुानों की तवच्छता के मुद्दे पर, ववभागीय अधिकाररयों को 
र्नदेश हदया (जुलाई 2023) कक वे सुिारात्मक उपाय शुरू करें। 

3.12 लाभार्थी सवेक्षण के र्नष्कर्ि 

लेखापरीक्षा में ववभागीय अधिकाररयों की उपस्तथर्त में नमूना-जांधचत स्जलों की नमूना-जांधचत 
उधचत मूल्य की दकुानों से जुडे 307 लाभाधथियों का यादृस्च्छक रूप से चयन करके सवेक्षण 
ककया गया। कुछ मापदंडों का संतुस्ष्ट्ट ततर उनकी प्रर्तकक्रयाओं के अनुसार कम था, जैसाकक 
ताललका 3.11 में दशािया गया है।  

ताललका 3.11: लाभार्थी सवेक्षण की प्रर्तकक्रयाओं का वववरण  
क्र. 
सं. मापदंड 

प्रर्तकक्रया 
हां (प्रर्तशत) नहीं (प्रर्तशत) 

1.  समय पर खाद्य सामिी प्राप्त हुई 288 (93) 19 (7) 
2.  क्या आपने कभी ववभाग द्वारा आयोस्जत 

उपभोक्ता जागरूकता भशववर में भाग भलया है? 
25 (8) 282 (92) 

3.  अवमानक खाद्य सामधियों के संबंि में 
भशकायत हेतु ववभाग के टोल-फ्री नंबर की 
जानकारी 

87 (28) 220 (72) 

4.  अवमानक खाद्य सामधियों की आपूर्ति के 
ववरुद्ि भशकायत तंि के ववर्य में जागरूकता 

119 (39) 188 (61) 

 
खाद्य सामधग्रयों की गुणवत्ता 

बहुत 
अच्छा 

अच्छा औसत ख़राब 
बहुत 
ख़राब 

5.  गेहंू की गुणवत्ता (बीपीएल, एएवाई, पीएचएच) 3 89 35 45 15 
6.  चावल की गुणवत्ता 2 163 88 47 7 
7.  आटे की गुणवत्ता 2 125 86 71 23 
8.  दालों की गुणवत्ता 0 121 55 113 18 
9.  चीनी की गुणवत्ता 1 185 90 29 2 
10.  खाद्य तेल की गुणवत्ता 0 172 60 58 17 
11.  नमक की गुणवत्ता 0 111 21 101 74 
12.  काले चने की गुणवत्ता (बीपीएल) 0 116 8 30 60 
कोष्ट्ठक में हदए गए आंकडे प्रर्तशत दशाित ेहैं। 

ताललका 3.11 से र्नम्नभलखखत उजागर हुआ: 

➢ 92 प्रर्तशत लाभाधथियों ने ककसी भी उपभोक्ता जागरूकता भशववर में भाग नहीं भलया। 
➢ 72 प्रर्तशत लाभाधथियों को ववभाग के टोल-फ्री नंबर की जानकारी नहीं थी। 
➢ 61 प्रर्तशत लाभाधथियों को भशकायत तंि की जानकारी नहीं थी।   
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➢ 10 से 57 प्रर्तशत लाभाधथियों ने बताया कक खाद्य सामधियों की गुणवत्ता30 औसत से 
कम थी31। 

अतः सवेक्षण के पररणाम इस तथ्य की पुस्ष्ट्ट करते हैं कक लाभाधथियों को ववतररत खाद्य 
सामधियों की गुणवत्ता सुर्नस्श्चत नहीं की गई (पररच्छेद 3.8.5) एवं उपभोक्ता गर्तववधियों के 
ववर्य में जागरूकता का समुधचत प्रसार नहीं ककया गया (पररच्छेद 3.10)।  

3.13 खाद्य सामधग्रयों के तवतंत्र गुणात्मक ववश्लेर्ण के र्नष्कर्ि  

खाद्य सुरक्षा और मानक (खाद्य सामधियों का फोहटिकफकेशन) ववर्नयमन, 2018 में कहा गया 
है कक कोई ववर्नमािता जो ककसी खाद्य का शस्क्तवििन करता है वह यह सुर्नस्श्चत करेगा कक 
ऐसे फोहटिफाइड खाद्य में सूयम पोर्क का ततर र्निािररत सीमा के भीतर हो। ववभाग खाद्य 
सामधियों की जांच उसकी तवयं की खाद्य परीक्षण प्रयोगशाला में करता है। हालांकक प्रयोगशाला 
को न तो ककसी प्राधिकृत एजेंसी से मान्यता प्राप्त है एवं न ही यह फोहटिफाइड खाद्य पदाथों 
का परीक्षण करती है। इसका मुख्य कारण साविजर्नक ववतरण प्रणाली के माध्यम से राज्य में 
ववतररत ववभभन्न खाद्य सामधियों में मौजूद सूयम पोर्क तत्वों के ततर का सटीक आकलन 
करने के भलए आवश्यक उपकरण उपलसि न होना था। राज्य में फोहटिकफकेशन कायिक्रम की 
प्रभावशीलता को सत्यावपत करने के उद्देश्य से लेखापरीक्षा में राष्ट्रीय परीक्षण और अंशांकन 
प्रयोगशालाओं के भलए राष्ट्रीय प्रत्यायन बोडि स ेमान्यता प्राप्त एवं भारतीय खाद्य सुरक्षा और 
मानक प्राधिकरण में सूचीबद्ि खाद्य परीक्षण प्रयोगशाला, पंजाब बायोटेक्नोलॉजी इनक्यूबेटर, 
मोहाली, पंजाब सरकार के माध्यम से खाद्य सामधियों का तवतंि गुणात्मक ववश्लेर्ण ककया 
गया।  

लेखापरीक्षा ने ववभागीय अधिकाररयों की सहायता से नमूना-जांधचत तीन स्जलों से दो बैचों32 में 
गोदामों व उनसे जुडी उधचत मूल्य की दकुानों से ववभभन्न खाद्य सामधियों33 के 66 नमूने34 
एकि ककए, जो उधचत मूल्य की दकुानों और गोदामों के सवेक्षण के दौरान एकत्रित इनपुट पर 
आिाररत थे। फोहटिफाइड नमूनों के गुणात्मक ववश्लेर्ण के पररणाम चार्ि 3.5 में दशािए गए हैं।    

 
30  काला चना, खाद्य तेल, दालें, चावल, नमक, चीनी, गेहंू व गेहंू का आटा। 
31  औसत स ेनीचे में ख़राब व बहुत ख़राब शाभमल हैं। 
32  पहले बैच में मंडी व सोलन स्जलों से नमनूे एकि ककए गए (अप्रैल 2023) और प्रयोगशाला को भेजे गए 

(अप्रैल 2023) तथा दसूरे बैच में ककन्नौर स्जल ेस ेनमून ेएकि ककए गए (मई 2023) और प्रयोगशाला को 
भेजे गए (मई 2023)। 

33  फोहटिफाइड चावल (12), फोहटिफाइड गेहंू का आटा (12), फोहटिफाइड खाद्य तले (12), फोहटिफाइड नमक (6), 
चीनी (12) व दाल (12)। 

34  ककन्नौर (12), मंडी (32) और सोलन (22)। 
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चार्ि 3.5 से यह तपष्ट्ट है कक फोहटिफाइड गेहंू के आटे व फोहटिफाइड चावल के 100 प्रर्तशत 
नमूने एवं डबल फोहटिफाइड नमक के 67 प्रर्तशत नमूने खाद्य सुरक्षा और मानक (खाद्य 
सामधियों का फोहटिकफकेशन) ववर्नयम, 2018 में सूयम पोर्क तत्वों के र्निािररत ततरों के 
अनुरूप नहीं थे। केवल एक फोहटिफाइड खाद्य मद यथा फोहटिफाइड खाद्य तेल के सभी नमूनों 
में सूयम पोर्क तत्वों (ववटाभमन ए व डी दोनों) का ततर र्निािररत सीमा के भीतर पाया गया।   

फोहटिफाइड गेहंू के आटे से संबंधित ररपोटों की ववतततृ संवीक्षा चार्ि 3.6 में दशािई गई है।    

 
चार्ि 3.6 से यह तपष्ट्ट है कक तीन नमूनों में आयरन35 र्निािररत सीमा से अधिक था। सात 
नमूनों में ववटाभमन बी936 र्निािररत सीमा के भीतर नहीं था एवं सभी 12 नमूनों में ववटाभमन 
बी1237 र्निािररत सीमा से कम था।  

इसी भांर्त फोहटिफाइड चावल का ववतततृ ववश्लेर्ण चार्ि 3.7 में दशािया गया है।  

 
35  आयरन महहलाओं में ऊजाि व तवतथ गभािवतथा को बढावा देता है। 
36  ववटाभमन बी9 या फोभलक एभसड भी ववटाभमन बी12 के साथ भमलकर काम करता है, स्जसस ेलाल रक्त 

कोभशकाओं के र्नमािण में मदद भमलती है और शरीर में आयरन को ठीक से काम करन ेमें मदद भमलती है।  
37  ववटाभमन बी12 रक्त व तंत्रिका कोभशकाओ ंको तवतथ रखता है, डीएनए र्नमािण में मदद करता है और 

मेगालोसलास्तटक एनीभमया को रोकता है। 

6
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चार्ि 3.5: लेखापरीक्षा द्वारा संग्रटहत व परीक्षक्षत फोटर्िफाइड नमूनों के पररणाम

नमूनों की संख्या 
नमूने जजनमे फोर्ीकफकें ट्स र्नधािररत ततर के अनुरूप नहीं र्थे
नमूने जजनमे फोर्ीकफकें ट्स र्नधािररत ततर के अनुरूप र्थे
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चार्ि 3.6: फोटर्िफाइड गेहंू के आरे् का ववश्लेर्ण

कुल नमूनों की संख्या 

नमूने स्जनमे फोटीकफकें ट्स र्निािररत ततर के अनुरूप थे

नमूने स्जनमे फोटीकफकें ट्स र्निािररत ततर से कम थे

नमूने स्जनमे फोटीकफकें ट्स र्निािररत ततर से ज्यादा थे 
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चार्ि 3.7 से यह तपष्ट्ट है कक आठ नमूनों में आयरन र्निािररत सीमा से कम था, सात नमूनों 
में ववटाभमन बी9 र्निािररत सीमा से कम था एवं दस नमूनों में ववटाभमन बी12 र्निािररत सीमा 
के भीतर नहीं था। यह भी देखा गया कक फोहटिफाइड चावल के तीन नमूनों में फोहटिकफकें ट्स38 
प्रयोगशाला की र्निािरण सीमा39 से कम पाई गई।  

फोहटिफाइड नमक के नमूनों का ववश्लेर्ण चार्ि 3.8 में नीचे दशािया गया है।  

 
चार्ि 3.8 दशािता है कक फोहटिफाइड नमक के दो नमूनों (छ: में से) में आयोडीन40 र्निािररत 
सीमा से अधिक पाया गया एवं दो नमूनों में आयरन र्निािररत सीमा से कम पाया गया।  

यद्यवप दालों (उडद दाल, चना दाल, मलका दाल), चीनी व चावल के नमूनों में फोटीकफकें ट्स 
के अर्तररक्त अन्य मापदंड41 खाद्य सुरक्षा और मानक ववर्नयम, 2018 की र्निािररत सीमाओं 
के भीतर पाए गए।  

ये र्नष्ट्कर्ि राज्य में फोहटिकफकेशन कायिक्रम को प्रभावी ढंग से लागू करने में ववभाग की अक्षमता 
को रेखाकंकत करते हैं, स्जसके पररणामतवरूप लाभाथी खाद्य सामधियों के फोहटिकफकेशन के 

 
38  एक नमनूे में तीनों पोर्क तत्त्व (ववटाभमन बी9, बी12 व आयरन) तथा दो नमूनों में दो पोर्क तत्त्व  

(ववटाभमन बी9 व बी12)। 
39  इससे पता चलता है कक नमूने में फोटीकफकें ट्स का ततर प्रयोगशाला की जांच सीमा से भी नीच ेथा। 
40  आयोडीन बच्चों में कें रीय तंत्रिका तंि के ववकास और उधचत संज्ञानात्मक कायों को सुर्नस्श्चत करता है, साथ 

ही सभी उम्र के लोगों में घेंघा व हाइपोथायरायडडज्म को रोकता है। 
41  नमी, बाहरी पदाथि, अन्य खाद्य अनाज, क्षर्तितत अनाज, घुन लगे अनाज, यूररक एभसड व एफ्लाटॉस्क्सन। 
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चार्ि 3.7: फोटर्िफाइड चावल का ववश्लेर्ण
कुल नमूनों की संख्या

नमूने स्जनमे फोटीकफकें ट्स 
र्निािररत ततर के अनुरूप थे
नमूने स्जनमे फोटीकफकें ट्स 
र्निािररत ततर से कम थे
नमूने स्जनमे फोटीकफकें ट्स 
र्निािररत ततर से ज्यादा थे 
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चार्ि 3.8: फोटर्िफाइड नमक का ववश्लेर्ण (संख्या में)
कुल नमूनों की संख्या 

नमूने स्जनमे फोटीकफकें ट्स र्निािररत ततर के 
अनुरूप थे
नमूने स्जनमे फोटीकफकें ट्स र्निािररत ततर से 
कम थे
नमूने स्जनमे फोटीकफकें ट्स र्निािररत ततर से 
ज्यादा थे 
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अभीष्ट्ट लाभों स ेवंधचत हो सकते हैं। इन कभमयों को दरू करने के भलए सुिारात्मक उपाय 
आवश्यक हैं ताकक आपूर्ति की जा रही खाद्य सामधिया ंर्निािररत मापदंडों के अनुसार फोहटिफाइड 
की जा सके।  

अंर्तम बठैक (जुलाई 2023) के दौरान प्रिान सधचव (खाद्य, नागररक आपूर्ति एवं उपभोक्ता 
मामले) ने बताया कक ववभाग के पास वतिमान में फोहटिफाइड खाद्य सामधियों के परीक्षण हेतु 
कोई तंि नहीं है तथा आश्वासन हदया कक ववतरण स ेपूवि नमूनों को परीक्षण के भलए भारतीय 
खाद्य सुरक्षा एवं मानक प्राधिकरण द्वारा अनुमोहदत प्रयोगशाला में भेजगें।    

3.14 र्नष्कर्ि 

राज्य सरकार ने ववभाग एव ंर्नगम को क्षेिीय पदाधिकाररयों की मदद स ेववभभन्न ततरों पर 
लस्ययत साविजर्नक ववतरण प्रणाली के तहत ववभभन्न खाद्य सामधियों को खरीदने एवं ववतरण 
करने के साथ ही उसकी र्नगरानी व गुणवत्ता र्नयंिण की स्जम्मेदारी सौंपी है।  

लेखापरीक्षा में पाया गया कक ववभाग ने लस्ययत साविजर्नक ववतरण प्रणाली (र्नयंिण) आदेश, 
2015 के अनुरूप र्नरीक्षण लययों को पुनरीक्षक्षत नही ंककया, अतः र्निािररत लययों में कमी 
आई। इसके अर्तररक्त र्नरीक्षण हेतु ववभाग द्वारा र्निािररत लयय भी पूणि नहीं हुए। खाद्य 
सामधियों की गुणवत्ता की जांच के भलए नमूनों के सिंह में कमी देखी गई। परीक्षण ररपोटि 
क्षेिीय इकाइयों तक ववलम्ब से पहंुचाने के कारण राज्य में अवमानक खाद्य सामधिया ंववतररत 
कर दी गई। ववभागीय खाद्य परीक्षण प्रयोगशाला के उन्नयन व आिुर्नकीकरण में उदासीन 
दृस्ष्ट्टकोण के कारण आवंहटत बजट की अवधि समाप्त हो गई, प्रयोगशाला को मान्यता नही ं
भमल सकी और उसका उन्नयन भी नहीं हो पाया। अतः प्रयोज्य अधिर्नयम/आदेश के तहत 
अपेक्षक्षत संयुक्त भौर्तक र्नरीक्षण एवं प्रयोगशाला परीक्षण के माध्यम से खाद्य सामधियों की 
गुणवत्ता सुर्नस्श्चत करने की ववभागीय कारिवाई अपयािप्त पाई गई। 

ववभाग सभी ततरों पर यथोधचत र्नगरानी व पयिवेक्षण सुर्नस्श्चत करने में असमथि पाया गया। 
प्रत्येक सलॉक व उधचत मूल्य की दकुान ततर पर गहठत करने हेतु अपेक्षक्षत सतकि ता सभमर्तया ं
कई सलॉकों व उधचत मूल्य की दकुानों में गहठत नहीं की गई। इसके अर्तररक्त सतकि ता 
सभमर्तयों की र्निािररत सीमा में आवधिक बैठकें  न होने के कारण राज्य में लस्ययत साविजर्नक 
ववतरण प्रणाली की पारदभशिता व जवाबदेही प्रभाववत हुई। ववभाग उपभोक्ता जागरूकता 
गर्तववधियों के भलए आवंहटत बजट का उपयोग करने में भी वपछड रहा था, स्जससे लाभाधथियों 
की गुणवत्ता र्नयंिण प्रकक्रया में भागीदारी की क्षमता सीभमत रह गई।   

थोक गोदामों के भौर्तक सत्यापन के दौरान गुणवत्ता संबंिी कई कभमया ंपाई गईं। लाभाधथियों 
ने भी लाभाथी सवेक्षण के दौरान खाद्य पदाथों की गुणवत्ता औसत से कम होने की भशकायत 
की। इसके अर्तररक्त अधिकांश लाभाधथियों को ववभाग के टोल-फ्री नंबर की जानकारी नहीं थी 
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एवं वे भशकायत दजि कराने की प्रकक्रया से भी अनभभज्ञ थे। अतः ववभाग द्वारा अपनाई गई 
र्नगरानी प्रणाली व उपभोक्ता जागरूकता के उपाय अपयािप्त थ ेएवं इनमें सुिार की आवश्यकता 
है। 

लेखापरीक्षा में ककए गए खाद्य वततुओं के तवतंि गुणात्मक ववश्लेर्ण से उजागर हुआ कक 
फोहटिफाइड चावल व फोहटिफाइड गेहंू के आटे का कोई भी नमूना सूयम पोर्क तत्वों के र्निािररत 
ततर के अनुरूप नहीं था। इसके अर्तररक्त फोहटिफाइड नमक के कुछ नमूने भी र्निािररत ततर 
के सूयम पोर्क तत्वों के अनुरूप नहीं थे।     

3.15 अनुशंसाएं 

सरकार र्नम्नभलखखत पर ववचार कर सकती है: 

• लस्ययत साविजर्नक ववतरण प्रणाली (र्नयंिण) आदेश, 2015 के अनुरूप ववभभन्न क्षेिीय 
पदाधिकाररयों के र्नरीक्षण लयय र्निािररत करना तथा लययों की समय पर प्रास्प्त 
सुर्नस्श्चत करना। 

• यह सुर्नस्श्चत करने के उपाय करना कक क्षेिीय पदाधिकारी उधचत मूल्य की दकुानों, 
भमलों व गोदामों से ववभभन्न खाद्य सामधियों के नमूने संिहहत करने में कोई कमी न 
रखे। 

• अपनी खाद्य परीक्षण प्रयोगशाला के उन्नयन व आिुर्नकीकरण की प्रकक्रया में गर्त 
लाना एवं मानकीकृत एजेंसी से इसकी मान्यता सुर्नस्श्चत करना। 

• यह सुर्नस्श्चत करना कक ककसी भी खाद्य वततु का परीक्षण ककए त्रबना उसका ववतरण 
न ककया जाए तथा परीक्षण के पररणाम त्वररतता से क्षेिीय इकाइयों को सूधचत ककए 
जाएं। 

• सभी ततरों पर सतकि ता सभमर्तयों का गठन और उनकी र्नयभमत बैठकें  सुर्नस्श्चत करना। 
• राज्य में जवाबदेही एवं पारदभशिता बढाने के भलए सामुदार्यक भागीदारी को एक प्रमुख 

घटक के रूप में महत्व देना। 
• राज्य में फोहटिकफकेशन कायिक्रम की सकक्रय र्नगरानी सुर्नस्श्चत करना। 





 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

अध्याय-IV 
हहमाचल प्रदेश कौशल विकास ननगम की  

कौशल विकास में भूममका 
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अध्याय IV: हिमाचल प्रदेश कौशल विकास निगम की कौशल विकास में भूममका  

तकिीकी मशक्षा, व्यािसानयक एिं औद्योगगक प्रमशक्षण विभाग 
 

4.1 परिचय 

कौशल और ज्ञान ककसी भी देश की आर्थिक वदृ्र्ि एवं सामाजिक ववकास की प्रेरक शजति हैं। 
ससिंबर 2015 में हहमाचल प्रदेश सरकार ने कंपनी अर्िननयम, 2013 के िहि योिना ववभाग 
के अंिगिि हहमाचल प्रदेश कौशल ववकास ननगम को एक ववशेषीकृि कौशल ववकास कंपनी के 
रूप में स्थावपि ककया। हहमाचल प्रदेश कौशल ववकास ननगम के गठन का उद्देश्य अन्य बािों 
के साथ-साथ हहमाचल प्रदेश के बबखरे हुए िकनीकी, व्यावसानयक व शैक्षिक प्रसशिण कायिक्रमों 
को समेककि करना, सभी िकनीकी, व्यावसानयक और शैक्षिक प्रसशिण कायिक्रमों को भारि के 
राष्ट्रीय कौशल योग्यिा रूपरेखा के अनुरूप बनाना, िकनीकी, व्यावसानयक और शैक्षिक प्रसशिण 
के डििाइन व वविरण में ननिी िते्र की भागीदारी को प्रोत्साहहि करना िथा राज्य में कौशल 
अिोसंरचना का ववकास करना है। राज्य सरकार ने मई 2018 में अर्िसूर्चि ककया कक हहमाचल 
प्रदेश कौशल ववकास ननगम का प्रशासननक ववभाग, योिना ववभाग के स्थान पर िकनीकी 
सशिा ववभाग होगा। 

4.1.1  हिमाचल प्रदेश कौशल विकास निगम के मुख्य उद्देश्य 

हहमाचल प्रदेश कौशल ववकास ननगम के मुख्य उद्देश्य इस प्रकार हैं: 

i. गुणवत्तापूणि कौशल प्रसशिण के माध्यम से राज्य के युवाओं की रोिगार िमिा में सुिार 
करना।  

ii. राज्य में िकनीकी, व्यावसानयक और शैक्षिक प्रसशिण ढांचा को समेककि करना।  

iii. राज्य में गुणवत्तापूणि कौशल अवसंरचना ववकससि करना।  

iv. हहमाचल प्रदेश के युवाओं को मांग आिाररि कौशल प्रसशिण प्रदान करना।  

v. िकनीकी प्रसशिण संस्थानों में उपकरणों की डिजाइन, वविरण एवं उन्नयन को राष्ट्रीय 
व्यावसानयक प्रसशिण पररषद स्िर िक पहंुचाने के सलए ननिी िते्र की भागीदारी को 
प्रोत्साहहि करना।  

vi. हदव्यांगिन एवं महहलाओं की कौशल ववकास संबंिी आवश्यकिाओं पर ववशेष ध्यान 
देना। 

vii. प्रसशक्षिि अभ्यर्थियों के सलए प्लेसमेंट (रोिगार) का एक मंच प्रदान करना। 
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4.1.2 हिमाचल प्रदेश कौशल विकास निगम द्िािा कायाचन्वित कौशल प्रमशक्षण कायचक्रम 

हहमाचल प्रदेश कौशल ववकास ननगम ननम्नसलखखि कायिक्रमों/पररयोिनाओं का कायािन्वयन कर 
रहा है: 

• हिमाचल प्रदेश कौशल विकास परियोजिा- यह एसशयाई ववकास बैंक द्वारा प्रायोजिि 
पररयोिना है जिसकी पररयोिना लागि $100 समसलयन है। इसका उद्देश्य राज्य में 
कौशल गनिववर्ियों एवं कौशल अवसंरचना को सुदृढ़ करना है। पररयोिना की अवर्ि 
मई 2018 से िून 2023 िक थी। इस पररयोिना के चार मुख्य घटक यथा:  
(i) ससववल कायि (ii) परामशि सेवाएं व िमिा ननमािण (iii) प्रसशिण1 िथा (iv) उपकरण 
व फनीचर की खरीद है।  

इस योिना के िहि एसशयाई ववकास बैंक व राज्य के मध्य ववत्तपोषण का अनुपाि 80:20 है। 

• प्रिािमंत्री कौशल विकास योजिा2- प्रिानमंत्री कौशल ववकास योिना–I वषि 2015 में 
100 प्रनिशि भारि सरकार द्वारा ववत्तपोवषि योिना के रूप में शुरू की गई, जिसका 
उद्देश्य प्रसशिण सेवा प्रदािाओं के माध्यम से ननिःशुल्क अल्पकासलक कौशल प्रसशिण 
प्रदान करके एवं कौशल प्रमाणन के सलए मौहिक पुरस्कार प्रदान करके युवाओं को 
प्रोत्साहहि करके देश में कौशल ववकास को प्रोत्साहहि और बढ़ावा देना था। हालांकक राज्य 
को पररयोिना अवर्ि वषि 2016-20 के साथ प्रिानमंत्री कौशल ववकास योिना-II के 
िहि कवर ककया गया एवं पररयोिना की स्वीकृि लागि ₹ 63.51 करोड़ थी। वषि 
2020-21 में प्रिानमंत्री कौशल ववकास योिना-II को प्रिानमतं्री कौशल ववकास  
योिना-III के रूप में आगे बढ़ा हदया गया।  

• संकल्प3- िनवरी 2018 में जिला-स्िरीय कौशल ववकास पाररजस्थनिकी ितं्र पर ध्यान 
कें हिि करिे हुए, ववसभन्न हहििारकों4 के बीच समन्वय और एकीकरण के माध्यम से 
इसे शुरू ककया गया। राज्य में पररयोिना की स्वीकृि लागि ₹ 2.11 करोड़ थी एवं 
कायािन्वयन की अवर्ि वषि 2018-23 थी। इस योिना के िहि कें ि व राज्य के मध्य 
ववत्तपोषण का अनुपाि 90:10 था।     

 
1  इसमें: (i) अल्पकासलक प्रसशिण कायिक्रम (ii) व्यावसानयक सशिा स्नािक कायिक्रम (iii) स्नािक नौकरी 

प्रसशिण कायिक्रम (iv) पूवि सशिा की मान्यिा कायिक्रम (v) सरकारी संस्थानों (औद्योर्गक प्रसशिण संस्थान, 
राष्ट्रीय फैशन प्रौद्योर्गकी संस्थान, अटल बबहारी वािपेयी पवििारोहण और संबद्ि खले संस्थान, आहद) में 
समझौिा-ज्ञापन के माध्यम से ववशेष प्रसशिण शासमल हैं। 

2  इसमें अल्पकासलक प्रसशिण, पूवि सशिण की मान्यिा और ववशषे पररयोिनाए ं (प्रिानमंत्री कौशल ववकास 
योिना-III) के घटक शासमल हैं। 

3  आिीववका संवििन हेि ुकौशल अर्िग्रहण एवं ज्ञान िागरूकिा (सकंल्प)। 
4  हहमाचल प्रदेश कौशल ववकास ननगम और हहमाचल प्रदेश राज्य हस्िसशल्प एवं हथकरघा ननगम सीसमि। 
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हहमाचल प्रदेश कौशल ववकास ननगम द्वारा कायािजन्वि कायिक्रमों के उप-घटक चार्च 4.1 में 
दशािए गए हैं। 

चार्च 4.1: हिमाचल प्रदेश कौशल विकास निगम द्िािा कायाचन्वित कायचक्रमों के उप-घर्क 

उपरोति योिनाओं के िहि प्रसशिण सेवा प्रदािाओं द्वारा सावििननक-ननिी भागीदारी के 
माध्यम से िथा औद्योर्गक प्रसशिण संस्थान, भारिीय प्रौद्योर्गकी ससं्थान, मंिी, राष्ट्रीय 
खाद्य प्रौद्योर्गकी उद्यसमिा एवं प्रबंिन संस्थान, सोनीपि (हररयाणा) आहद द्वारा सावििननक-
ननिी भागीदारी के माध्यम से प्रसशिण हदया िािा है। व्यावसानयक सशिा स्नािक कायिक्रम, 
िो एक िीन वषीय पाठ्यक्रम है, उच्च सशिा ववभाग द्वारा सरकारी कॉलेिों में हहमाचल प्रदेश 
कौशल ववकास पररयोिना के अंिगिि प्रसशिण सेवा प्रदािाओं के माध्यम से कायािजन्वि ककया 
िािा है। उपरोति िीनों कायिक्रमों के िहि हहमाचल प्रदेश कौशल ववकास ननगम ने 33 िते्र 
(परिमशष्र् 4.1) र्चजननि ककए, अतटूबर 2022 िक इनमें स े30 िेत्रों में अभ्यर्थियों को प्रसशिण 
हदया गया। 

हहमाचल प्रदेश कौशल
ववकास ननगम कायिक्रम 

हहमाचल प्रदेश कौशल ववकास
पररयोिना 

बिट - $ 100 समसलयन (₹ 640 
करोड़)

कौशल प्रसशिण
लगभग

₹ 241 करोड़

1. अल्पकासलक 
प्रसशिण (औद्योर्गक 
प्रसशिण संस्थान में
व ननिी प्रसशिण 

सेवा प्रदािाओं द्वारा)
2. गे्रिुएट ऐि-ऑन
(ननिी प्रसशिण सेवा 

प्रदािा)
3. पूवि सशिा की
मान्यिा (ननिी 

प्रसशिण सेवा प्रदािा)
4. व्यावसानयक सशिा 
स्नािक(राज्य घटक)-
ननिी प्रसशिण सेवा 
प्रदािाओं द्वारा उच्च 

सशिा
5. प्रनिजष्ट्ठि संस्थानों
(औद्योर्गक प्रसशिण 
संस्थान, अटल बबहारी 
वािपेयी पवििारोहण 
और संबद्ि खेल 
संस्थान, आहद) के

माध्यम से ववशषेीकृि 
प्रसशिण के सलए 
समझौिा-ज्ञापन

ससववल कायि 
लगभग (लोक 
ननमािण ववभाग)
₹ 242 करोड़

ग्रामीण 
आिीववका कें ि

(7)-
ननदेशक,ग्रामीण 
ववकास हेिु

शहरी आिीववका
कें ि (5)-

ननदेशक, शहरी 
ववकास हेिु  
मॉिल कररयर 
सेंटर (11)-

ननदेशक, श्रम व
रोिगार हेिु

महहला 
पॉसलटेजतनक (1)-
िकनीकी सशिा

ववभाग 
उत्कृष्ट्टिा कें ि 
(1)-हहमाचल 
प्रदेश कौशल 
ववकास ननगम
औद्योर्गक 

प्रसशिण संस्थान 
छत्री (1)-

िकनीकी सशिा
ववभाग
हेिु

उपकरण व फनीचर की 
खरीद लगभग
₹ 118 करोड़

1. चयननि 50
मौिूदा औद्योर्गक 
प्रसशिण संस्थान में 
22 रेिों के सलए 

उपकरणों का उन्नयन
2.ग्रामीण आिीववका 
कें ि, शहरी आिीववका 
कें ि, मॉिल कररयर 

सेंटर, महहला 
पॉसलटेजतनक और

औद्योर्गक प्रसशिण 
संस्थान छत्री के सलए 
उपकरणों की खरीद
3. औद्योर्गक 

प्रसशिण संस्थान के 
संकाय/कमिचाररयों का 
िमिा ववकास, आहद।

परामशि व िमिा
ननमािण लगभग
₹ 38.01 करोड़

(िीन फमि चयननि) 
1. प्राइसवाटर 
हाउसकूपसि

2. आईपीई 

ग्लोबल

3. रोडिक

प्रिानमंत्री कौशल ववकास 
योिना (बिट – ₹ 63.51

करोड़)

अल्पकासलक प्रसशिण 
(3-4 माह) ननिी 
प्रसशिण सेवा 
प्रदािाओं द्वारा

ननिी प्रसशिण सेवा 
प्रदािाओं द्वारा पूवि 
सशिा की मान्यिा

(12-80 घंटे)

संकल्प (बिट –

₹ 2.11 करोड़)

1. संसािन भिी
2. कायिशालाएं
3. प्रसशिण-
हहमाचल प्रदेश 
राज्य हस्िसशल्प
एवं हथकरघा 

ननगम सलसमटेि के
साथ समझौिा-

ज्ञापन 
4.सशिकों का

प्रसशिण 
5. िागरूकिा 

असभयान
6. कारीगर तलस्टर

ववकास
7. उद्योग िगि 

की बैठकें
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योिना ववभाग ने पररयोिना प्रशासन ननयम-पुजस्िका ननरुवपि की, जिसमें राज्य सरकार और 
एसशयाई ववकास बैंक की नीनियों व प्रकक्रयाओं के अनुसार हहमाचल प्रदेश कौशल ववकास 
पररयोिना के कायािन्वयन हेिु आवश्यक प्रशासननक व प्रबंिन आवश्यकिाओं का वणिन ककया 
गया। पररयोिना प्रशासन ननयम-पुजस्िका में सभी उपलब्ि टेम्पलेट्स व ननदेशों का उल्लेख 
ककया गया है, जिन्हें या िो प्रासंर्गक यूननफॉमि ररसोसि लोकेटसि (यूआरएल) के सलकं के माध्यम 
से या कफर पररयोिना प्रशासन ननयम-पुजस्िका में ही शासमल करके प्रस्िुि ककया गया है। 

4.1.3 हिमाचल प्रदेश कौशल विकास निगम का संगठिात्मक ढांचा  

हहमाचल प्रदेश कौशल ववकास ननगम के सलए संगठनात्मक आरेख चार्च 4.2 में दशािया गया 
है। 

चार्च 4.2: हिमाचल प्रदेश कौशल विकास निगम का संगठिात्मक ढांचा 

  
हटप्पणी - जिला समन्वयक, हहमाचल प्रदेश कौशल ववकास ननगम की योिनाओं की ननगरानी व ररपोहटिंग के सलए 
िेत्रीय पदार्िकारी के रूप में कायि करिा है। 

4.1.4 लेखापिीक्षा उद्देश्य 

हहमाचल प्रदेश कौशल ववकास ननगम की लेखापरीिा यह पिा लगाने के सलए संचासलि की 
गई, कक तया: 

• कौशल ववकास हेिु आवश्यक नीनियां व योिनाएं िैयार की गई हैं एवं ववसभन्न 
कायिक्रमों के कायािन्वयन के सलए उनका पालन ककया िािा है। 

•  ननर्ियों की उपलब्ििा एवं उनका उपयोग मानदंिों के अनुसार ककया गया।  

• कौशल और रोिगार के अवसरों को बढ़ाने के उद्देश्यों की पूनिि हेिु आवश्यक भौनिक 
अवसंरचना व मानव संसािन उपलब्ि हैं िथा उनका उपयोग ककया िािा है। 
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• कौशल ववकास के प्रसशिण कायिक्रमों का कायािन्वयन ननिािररि लक्ष्यों के अनुसार ककया 
गया। 

• आंिररक ननयंत्रण व ननगरानी प्रणासलयां मानदंिों के अनुसार ववद्यमान थीं।  

4.1.5 लेखापिीक्षा मािदंड 

लेखापरीिा ननष्ट्कषि ननम्नसलखखि स्रोिों से प्राप्ि मानदंिों के आिार पर बनाए गए : 

• हहमाचल प्रदेश कौशल ववकास नीनि (हहम कौशल), 2016 

• पररयोिना प्रशासन ननयम-पुजस्िका -हहमाचल प्रदेश कौशल ववकास पररयोिना 

• कौशल ववकास कायिक्रमों के हदशाननदेश, जिनमें प्रिानमंत्री कौशल ववकास योिना और 
आिीववका संवििन हेिु कौशल अर्िग्रहण एवं ज्ञान िागरूकिा (सकंल्प) शासमल हैं  

• हहमाचल प्रदेश ववत्तीय ननयमावली, 2009 

• व्यावसानयक सशिा स्नािक कायिक्रम के कायािन्वयन हेिु ववश्वववद्यालय अनुदान आयोग 
के हदशाननदेश 

• एसशयाई ववकास बैंक, कें ि व राज्य सरकारों द्वारा िारी अन्य ननयम एवं 
हदशाननदेश/ववननयम/ननदेश 

4.1.6  लेखापिीक्षा का कायच-क्षते्र एि ंकायचप्रणाली  

लेखापरीिा में हहमाचल प्रदेश कौशल ववकास ननगम की स्थापना के बाद स े अथािि वषि  
2015-16 से वषि 2021-22 िक की अवर्ि को सजम्मसलि ककया गया, जिसका उद्देश्य हहमाचल 
प्रदेश कौशल ववकास ननगम की कौशल ववकास संबंिी गनिववर्ियों (िो वषि 2016 स ेआरंभ 
हुई) को समावेसशि करना था िथा (i) हहमाचल प्रदेश कौशल ववकास ननगम (ii) उच्च सशिा 
ननदेशालय, सशमला िथा (iii) िकनीकी सशिा ननदेशालय, व्यावसानयक और औद्योर्गक प्रसशिण, 
संुदरनगर के असभलखेों की नमूना-िांच की गई। राज्य में 12 में से िीन जिले (कुल्लू, मंिी व 
ऊना) एवं 51 प्रसशिण सेवा प्रदािाओं को आवंहटि 83 पररयोिनाओं में से 44 पररयोिनाओं5 
(परिमशष्र् 4.2) को आईिीईए6 सॉफ्टवेयर व प्रनिस्थापन रहहि स्िरीकृि यादृजच्छक नमूनाकरण 
(एसआरएसिब्ल्यूओआर) का उपयोग करके असभलखेों की ववस्ििृ संवीिा हेिु चुना गया।  

 
5  पूणि पररयोिनाए:ं 50 में से 24 (16 प्रसशिण सेवा प्रदािा द्वारा कायािजन्वि) व चल रही पररयोिनाएं: 33 में 

से 20 (17 प्रसशिण सेवा प्रदािा द्वारा कायािजन्वि) पररयोिनाएं। 
6  इंटरैजतटव िेटा ननष्ट्कषिण व ववश्लषेण। 
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इस प्रनिवेदन में समाववष्ट्ट लेखापरीिा ननष्ट्कषों एवं अनुशंसाओं पर 10 अगस्ि 2023 को प्रबंि 
ननदेशक, हहमाचल प्रदेश कौशल ववकास ननगम के साथ चचाि की गई। प्रबंिन, हहमाचल प्रदेश 
कौशल ववकास ननगम के उत्तरों को इस प्रनिवेदन में यथोर्चि रूप से समाववष्ट्ट ककया गया है।   

चयननि जिलों (कुल्लू, मंिी व ऊना) के वववरण एवं नमूना-िांर्चि प्रसशिण सेवा प्रदािाओं के 
असभलेख मािगचत्र 4.1 में दशािए गए हैं। 

मािगचत्र 4.1: िमूिा-जांगचत तीि न्जलों में पूणच एिं चल ििी चयनित परियोजिाएं  

 
लेखापरीिा कायिप्रणाली में असभलखेों की संवीिा, प्रश्नावली/लेखापरीिा ज्ञापन िारी करना, 
चयननि इकाइयों/प्रसशिण सेवा प्रदािाओं का िेटा/सूचना का ववश्लेषण, ववसभन्न पदार्िकाररयों 
के उत्तरों की िांच एवं अभ्यर्थियों व प्रसशिण सेवा प्रदािाओं का सवेिण शासमल है। हहमाचल 
प्रदेश कौशल ववकास पररयोिना के िहि ननसमिि चयननि अवसंरचना सुवविाओं का संयुति 
भौनिक ननरीिण िथा हहमाचल प्रदेश कौशल ववकास ननगम द्वारा आयोजिि प्रसशिणों स े
संबंर्िि प्रबंिन सूचना प्रणाली िेटा का ववश्लेषण ककया गया।  

लेखापिीक्षा निष्कर्च 
 

4.2  नियोजि एिं कायाचवियि 
 

4.2.1  िीनतगत ढांचे का अिुपालि ि िोिा  

हहमाचल प्रदेश कौशल ववकास नीनि (हहम-कौशल नीनि-2016) को संस्थागि व्यवस्थाओं एवं 
संचालन रणनीनियों का ववस्िार से उल्लेख करिे हुए िैयार ककया गया था, िाकक रोिगार के 
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अवसर (स्वरोिगार व ननिी िेत्र में रोिगार) सजृिि ककए िा सकें  िथा बेरोिगारी की समस्या 
से िुडे़ मुद्दों का समािान ककया िा सके। हहम-कौशल नीनि 2016 में हहमाचल प्रदेश कौशल 
ववकास ननगम को ववसभन्न ववभागों द्वारा चलाए िा रहे िकनीकी, व्यावसानयक व शकै्षिक 
प्रसशिण कायिक्रमों में समन्वय लाकर और सभी प्रसशिणों को भारि के राष्ट्रीय कौशल योग्यिा 
ढांचे एवं अन्य राष्ट्रीय गुणवत्ता आश्वासन व प्रमाणन मानकों में ननहदिष्ट्ट दििा स्िरों के 
अनुरूप संरेखखि करके हहमाचल प्रदेश कौशल ववकास समशन के अर्िदेश को पूरा करने का 
प्राविान ककया गया है।    

इस नीनि में राज्य सरकार ने बारहवीं पंचवषीय योिना (वषि 2012-17) के दौरान 5.76 लाख 
एवं िेरहवीं पंचवषीय योिना (2017-22) के दौरान 6.38 लाख कुशल िनशजति की मागं 
प्रातकसलि की। नीनि में कौशल ववकास और उद्यसमिा मंत्रालय द्वारा कराए गए एक अध्ययन 
के आिार पर वषि 2022 िक 24 उच्च प्राथसमकिा वाले िेत्रों में कुशल मानव संसािन की 
अनिररति मांग को ववशेष रूप से रेखाकंकि ककया गया।  

लेखापरीिा में पाया गया कक:  

• राज्य सरकार के आर्थिक सवेिण के अनुसार राज्य में 15-59 वषि आयु वगि के व्यजतियों 
की बेरोिगारी दर7 यद्यवप 5.8 प्रनिशि (2018-19) से घटकर 3.8 प्रनिशि (2020-21) 
हो गई िथावप उति नीनि के कायािन्वयन के बाविूद यह बढ़कर 4.6 प्रनिशि  
(2021-22) हो गई है। 

• हहम कौशल नीनि में राज्य सरकार ने राष्ट्रीय कौशल ववकास ननगम द्वारा ननयुति 
केपीएमिी एिवाइिरी सवविसेि प्राइवेट सलसमटेि द्वारा राज्य के जिला स्िरीय कौशल 
अंिर अध्ययन (अगस्ि 2013) में र्चजननि ककए गए 24 िेत्रों में से कौशल ववकास के 
छ: कें हिि िेत्रों/ववभागों का चयन ककया। हालांकक कें हिि िेत्रों में प्रसशिणों की संख्या 
पयािप्ि नहीं थी, िैसाकक परिच्छेद 4.2.6 में चचाि की गई है।  

• आर्थिक एवं साजंख्यकी ववभाग द्वारा ककए गए आकांिा सवेिण (जिसमें 6,455 युवा 
शासमल थ)े में रोिगार के सलए पसंदीदा िेत्र के सलए पारंपररक िेत्र की अनुशंसा की 
गई। हालांकक वषि 2018-22 के दौरान स्थानीय कला व सशल्प में कौशल (हहमाचल प्रदेश 
कौशल ववकास पररयोिना एवं प्रिानमंत्री कौशल ववकास योिना के िहि) और स्थानीय 
रूप से ववकससि कला व सशल्प के प्रचार हेिु ववत्त के प्राविान के साथ बािार, प्रदशिन-
बबक्री कें िों की स्थापना नहीं हुई, िो कक हहम कौशल नीनि के पररच्छेद 4.12  
(परिमशष्र् 4.3) में अर्िदेसशि है।   

 
7  श्रम बल में शासमल व्यजतियों में बेरोजगार व्यजतियों का प्रनिशि बेरोजगारी दर होिा है। 
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• हहमाचल प्रदेश कौशल ववकास ननगम ने बद्दी, बरोटीवाला, नालागढ़, परवाण,ू सोलन, 
काला अंब, पांवटा साहहब, ऊना व मंिी के औद्योर्गक तलस्टरों (समूह) में 311 इकाइयों 
को सजम्मसलि करिे हुए औद्योर्गक सवेिण (हदसंबर 2020) ककया गया। रोिगार के 
मामले में र्चजननि शीषि 10 िेत्र फामािस्यूहटकल्स, टेतसटाइल, इलेजतरकल व 
इलेतरॉननतस, ऑटोमोबाइल, प्लाजस्टक, केसमकल, फास्ट मूववगं कंज्यूमर गुड्स, िािु 
उत्पाद, खाद्य प्रसंस्करण एव ंइंिीननयररगं थे। ससिंबर 2022 िक हहमाचल प्रदेश कौशल 
ववकास ननगम ने फामािस्यूहटकल्स, रसायन, रसायन-आिाररि उत्पादों एवं खाद्य 
प्रसंस्करण के अनिररति शषे उपरोति िेत्रों में प्रसशिण आयोजिि ककया (परिमशष्र् 4.4)। 

हहमाचल प्रदेश कौशल ववकास ननगम ने बिाया (अगस्ि 2023) कक हहमाचल प्रदेश कौशल 
ववकास ननगम का कुल लक्ष्य लगभग 65,000 है और 6.38 लाख का यह आंकड़ा राज्य भर 
के ववसभन्न ववभागों सहहि सभी कायिक्रमों के िहि प्रसशक्षिि की िाने वाली िनशजति का 
अनुमाननि लक्ष्य है। हहमाचल प्रदेश कौशल ववकास ननगम का उद्देश्य केवल एसशयाई ववकास 
बैंक द्वारा ववत्तपोवषि पररयोिना िक ही सीसमि है एव ं65,000 प्रमाणन प्राप्ि अभ्यर्थियों के 
लक्ष्य प्राजप्ि को पार कर सलया गया है। हालांकक िथ्य यह है कक हहम कौशल नीनि के अनुसार 
हहमाचल प्रदेश कौशल ववकास ननगम को नीनि के कायािन्वयन हेिु नोिल एिेंसी (व्यापक 
ननकाय) बनाया गया है िथा प्रत्येक िते्र में कुशल िनशजति के ननमािण की ववसशष्ट्ट प्रगनि 
की देखरेख हहमाचल प्रदेश कौशल ववकास ननगम द्वारा की िानी थी। 

4.2.2 संस्थागत ततं्र  

राज्य सरकार ने कायिक्रम के कायािन्वयन की देखरेख एवं हहमाचल प्रदेश कौशल ववकास ननगम 
को मागिदशिन देने के सलए अप्रैल 2016 में दो उच्च स्िरीय ससमनियों का गठन ककया  
(परिमशष्र् 4.5)।  

(i) परियोजिा सचंालि सममनत: मुख्य सर्चव, साि लाइन ववभागों8 के सर्चव, हहमाचल प्रदेश 
कौशल ववकास ननगम के योिना सलाहकार और प्रबंि ननदेशक की सदस्यिा वाली पररयोिना 
संचालन ससमनि हहमाचल प्रदेश कौशल ववकास पररयोिना को समग्र हदशाननदेश एवं मागिदशिन 
प्रदान करना था िथा प्रत्येक निमाही या आवश्यकिानुसार बैठक करनी थी। लखेापरीिा में 
पाया गया कक पररयोिना संचालन ससमनि के गठन के बाद से इसकी कोई बैठक आयोजिि 
नहीं की गई थी।                                                          

(ii) परियोजिा प्रबंिि एिं कायाचवियि सममनत: इसमें हहमाचल प्रदेश कौशल ववकास ननगम के 
प्रबंि ननदेशक, महाप्रबंिक एवं संबंर्िि ववभागों के ननदेशक शासमल हैं। इस ेप्रत्येक निमाही में 

 
8  आर्थिक एव ंसांजख्यकी, उच्च सशिा, उद्योग, श्रम एव ं रोिगार, लोक ननमािण, ग्रामीण ववकास और शहरी 

ववकास। 
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बैठक करने अथवा पररयोिनाओं की योिना एवं कायािन्वयन के कायों को पूरा करने के सलए 
आवश्यकिानुसार बैठक करने का अर्िदेश हदया गया है।    

लेखापरीिा में पाया गया कक वषि 2017-22 के दौरान अपेक्षिि 20 बठैकों के प्रनि मात्र पांच 
बैठकों का ही आयोिन हुआ। इन बैठकों में सलए गए ननणियों में अन्य बािों के साथ-साथ सभी 
हहििारकों द्वारा प्रसशिण के लक्ष्यों की प्राजप्ि, उद्योग ववभाग के माध्यम से प्रसशिुओं को 
िोड़ने व रोिगार सहायिा देने, बुननयादी ढांचे व खरीद कायों को शीघ्र पूरा करना, पूणि होने 
वाले भवनों के पररचालन, इत्याहद पर यथोर्चि बल देना शासमल था।      

हहमाचल प्रदेश कौशल ववकास ननगम ने बिाया (अगस्ि 2023) कक पररयोिना सचंालन ससमनि 
की कोई बैठक नहीं बुलाई गई िथा शीघ्र ही इसकी योिना बनाई िाएगी। भववष्ट्य में पररयोिना 
प्रबंिन एवं कायािन्वयन ससमनि की ननयसमि बैठकें  आयोजिि करने का आश्वासन हदया गया।  

4.2.2.1  हिमाचल प्रदेश कौशल विकास निगम की िावर्चक कायच-योजिा/ पंचिर्ीय योजिा  
ि बिािा  

राज्य सरकार की कायािलय ननयम-पुजस्िका में सभी ववभागीय कायिक्रमों/योिनाओं के सलए 
प्रत्येक वषि िनवरी या फरवरी में आगामी ववत्तीय वषि के दौरान प्राप्ि की िाने वाली प्रत्येक 
गनिववर्ि की माह-वार और निमाही-वार लक्ष्य ववभािन वववरण के साथ अर्ग्रम रूप से वावषिक 
कायि-योिना िैयार करना अपेक्षिि है। कायािलय ननयम-पुजस्िका में ववभाग के कायिक्रमों व 
गनिववर्ियों की पाचं वषीय योिना िैयार करने का भी प्राविान है।  

लेखापरीिा संवीिा स ेउिागर हुआ कक वषि 2015-22 के दौरान हहमाचल प्रदेश कौशल ववकास 
ननगम ने न िो ववसभन्न योिनाओं/कायिक्रमों के लक्ष्यों एवं कायािन्वयन रणनीनि के माह-वार 
व निमाही-वार वववरण के साथ वावषिक कायि योिना/पांच वषीय योिनाएं िैयार की थीं एवं न 
ही िकनीकी सशिा ववभाग ने इसकी िैयारी पर बल हदया। हहमाचल प्रदेश कौशल ववकास ननगम 
द्वारा योिना बनाना ववसभन्न कौशल ववकास गनिववर्ियों के कायािन्वयन हेिु महत्वपूणि है। 
राज्य सरकार के कौशल ववकास गनिववर्ियों को सुदृढ़ करने के प्रयासों में कमी रही, िो 
अपयािप्ि योिना ननमािण के कारण थी, जिसे अनुविी पररच्छेदों में प्रस्िुि ककया गया है। 

हहमाचल प्रदेश कौशल ववकास ननगम ने वावषिक कायि-योिना िैयार न करना स्वीकार ककया 
(अगस्ि 2023)। इसके अनिररति बिाया गया कक भववष्ट्य में इस संबंि में उर्चि कारिवाई की 
िाएगी।    

4.2.3  सूचिा, मशक्षा ि संचाि गनतविगियों पि अनियममत व्यय  

सूचना एवं िनसंपकि  ववभाग ने अतटूबर 2018 में िारी एक अर्िसूचना में पुनिः स्पष्ट्ट ककया 
था कक वह सभी ववभागों/बोिों/ननगमों के सलए ऑनलाइन ववज्ञापन प्रबंिन सॉफ्टवयेर के माध्यम 
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से मीडिया में ववज्ञापन िारी करने के सलए नोिल एिेंसी है। सूचना एवं िन संपकि  ऑनलाइन 
ववज्ञापन प्रबंिन सॉफ्टवेयर एक पूणिििः स्वचासलि वेब पोटिल है िो हहमाचल प्रदेश के सभी 
ववभागों/बोिों एवं ननगमों के कायािलयों को समाचार पत्रों में प्रकाशन हेिु अपने ववज्ञापन प्रस्िाव 
अपलोि करने में सिम बनािा है। इस ऑनलाइन ववज्ञापन प्रबंिन सॉफ्टवेयर के माध्यम से, 
ववभागीय प्रस्िाव (ननववदाओं/सूचनाओं, प्रदशिन ववज्ञापनों आहद के प्रकाशन हेिु अनुरोि) सूचना 
एवं िन संपकि  ववभाग द्वारा प्रकाशन हेिु समाचार पत्रों को ऑनलाइन िारी ककए िािे हैं।  

असभलेखों की संवीिा से पिा चला कक हहमाचल प्रदेश कौशल ववकास ननगम ने: 

• अगस्ि 2018 से माचि 2022 िक की अवर्ि के दौरान ऑनलाइन ववज्ञापन प्रबंिन 
सॉफ्टवेयर पर प्रस्िाव अपलोि ककए बबना और सूचना एवं िनसंपकि  ववभाग के माध्यम 
से राज्य सरकार के अनुमोदन के बबना समाचारपत्रों, संस्थागि पबत्रकाओं, आहद में 
हहमाचल प्रदेश कौशल ववकास ननगम के कायिक्रमों के ववज्ञापन व प्रचार पर  
₹ 69.38 लाख रासश व्यय की गई।    

• उपरोति रासश में से ₹ 24.97 लाख ववसभन्न संगठनों के कायिक्रमों के व्यापक प्रसार की 
जस्थनि की पुजष्ट्ट ककए बबना, पबत्रकाओं, स्माररकाओं, पबत्रकाओं आहद में उनके प्रचार पर 
खचि ककए गए।    

हहमाचल प्रदेश कौशल ववकास ननगम ने बिाया (अगस्ि 2023) कक भववष्ट्य में ववज्ञापनों के 
सभी प्रस्िाव सूचना एवं िनसंपकि  ववभाग के माध्यम से बनाए िाएंगे।  

4.2.4 हितिािक सचंाि िणिीनत 

पररयोिना प्रशासन ननयम-पुजस्िका के पररच्छेद 85 से 87 में हहििारक सचंार रणनीनि के िहि 
संभाववि प्रसशिुओं व उनके मािा-वपिा, कॉलिेों, पॉसलटेजतनक एवं औद्योर्गक प्रसशिण संस्थान 
(आईटीआई) के वररष्ट्ठ संकाय, िथा ननष्ट्पादक एिेंसी और कायािन्वयन एिेंससयों के अर्िकाररयों 
के साथ संवेदीकरण कायिशालाएं आयोजिि करने का प्राविान हैं। इसी िरह की कायिशालाएं 
प्रसशिण सेवा प्रदािाओं, मूल्यांकन एिेंससयों9, उद्योग संघों व वाखणज्य मंिल (इंिस्रीि 
एसोससएशन एंि चैंबर ऑफ कॉमसि), प्लेसमेंट एिेंससयों एवं िेत्रीय कौशल पररषदों10 (सेतटर 
जस्कल काउंससल्स) के सलए भी हहमाचल प्रदेश कौशल ववकास ननगम के अर्िकाररयों के साथ 
साझेदारी में आयोजिि की िानी अपेक्षिि थीं। हहििारक संचार रणनीनि का उद्देश्य सभी 

 
9  आंकलन एिेंससयां ववसभन्न िेत्रों में प्रसशिण प्राप्ि करने वाले उम्मीदवारों के कौशल का आंकलन करने के 

सलए जिम्मेदार हैं िाकक यह सुननजश्चि ककया िा सके कक व ेउद्योग िेत्रों की आवश्यकिाओ ंको पूरा करि ेहैं। 
10  िेत्रीय कौशल पररषदें उद्योग-निेतृ्व वाली संस्थाए ं हैं िो ववसशष्ट्ट िेत्रों या उद्योगों में कौशल ववकास 

आवश्यकिाओं को पूरा करन ेके सलए जिम्मेदार हैं। 
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हहििारकों को हहमाचल प्रदेश कौशल ववकास पररयोिना के अभीष्ट्ट लाभों के ववषय में िानकारी 
प्रदान करना है।   

लेखापरीिा में पाया गया कक वषि 2018-22 के दौरान प्रसशिुओं, असभभावकों, सशिकों, आहद 
के सलए संवेदीकरण कायिशालाओं का कोई लक्ष्य ननिािररि नहीं ककया गया। लक्ष्यों के अभाव में 
लेखापरीिा में आयोजिि सवंेदीकरण कायिशालाओं की पयािप्ििा का पिा नहीं लगाया िा सका। 
संवेदीकरण कायिशालाओं में भाग लेने वाले प्रसशिुओं की ववसभन्न शे्रखणयों का वववरण तामलका 
4.1 में हदया गया है।   

तामलका 4.1: 2018-22 के दौिाि आयोन्जत संिेदीकिण कायचशालाओं का विििण   

िर्च संभ
ावि

त 
प्रमश

क्षु 
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2018-19 3 91 1 2 3 25 5 80 5 40 2 5 1 16 5 81 2 6 
2019-20 65 4077 4 61 1 54 10 27 1 25 0 0 0 0 2 75 2 10 
2020-21 14 582 1 2 0 0 1 4 1 4 0 0 0 0 1 12 0 0 
2021-22 129 6379 7 324 0 0 2 9 1 10 1 2 0 0 1 60 2 4 

योग 211 11129 13 389 4 79 18 120 8 79 3 7 1 16 9 228 6 20 
हटप्पणी: िब्ल्यू= आयोजिि कायिशाला; टी= उपजस्थि प्रसशिु। 

तामलका 4.1 से स्पष्ट्ट है, वषि 2020-22 के दौरान ववसभन्न संबंर्िि संस्थान के संकायों, वषि 
2019-21 के दौरान आंकलन एिेंससयों, वषि 2019-22 के दौरान िते्र कौशल पररषदों और वषि 
2020-21 के दौरान प्लेसमेंट एिेंससयों के सलए संवेदीकरण कायिशालाएं आयोजिि नहीं की गईं।  

हहमाचल प्रदेश कौशल ववकास ननगम ने भववष्ट्य में हहििारकों की प्रत्येक शे्रणी हेिु पयािप्ि 
संख्या में संवेदीकरण कायिशालाएं आयोजिि करने का आश्वासन हदया (अगस्ि 2023)। 

4.2.5  अभ्यथी जुर्ािा, उिकी स्क्रीनिगं एिं पिामशच (काउंसमलगं)  

हहम कौशल नीनि, 2016 के पररच्छेद 4.10 में प्राविान है कक प्रसशिण भागीदार (रेननगं पाटिनर) 
कौशल ववकास के सलए इच्छुक व पात्र युवाओं को िुटाने हेिु जिम्मदेार हैं। िुटाए गए प्रसशिुओं 
को व्यापार की मौसलक आवश्यकिा एवं उनकी योग्यिा का आंकलन करने के सलए एक आंकलन 
प्रकक्रया या बुननयादी स्क्रीननगं परीिणों से गुिरना होगा। अभ्यथी व उसके मािा-वपिा दोनों 
को योग्यिा एवं आकांिा के अनुरूप सूर्चि ववकल्प चुनने के सलए परामशि प्रदान ककया िािा 
है िथा प्रसशिण कायिक्रम आरंभ होने से पूवि प्रत्येक प्रसशिु के मािा-वपिा/असभभावकों से 
असभभावक सहमनि-पत्र प्राप्ि ककया िािा है।   
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चयननि प्रसशिण सेवा प्रदािाओं के असभलेखों की संवीिा से उिागर हुआ कक अभ्यर्थियों को 
उनकी आवश्यकिा, योग्यिा का आंकलन करने व उनकी आकािंाओं को उनकी शिैखणक 
योग्यिा से समलान करने के सलए पूवि- आंकलन/परीिण नहीं ककए गए। साथ ही प्रसशिण सेवा 
प्रदािाओं ने असभभावकों स ेसहमनि-पत्र भी नहीं सलया। इससे अभ्यर्थियों की आवश्यकिा एवं 
उनके इजच्छि व्यापार हेिु आवश्यक असभरुर्च (एप्टीट्यूि) का आंकलन नहीं हो सका। यह 
प्रसशिुओं के प्रसशिण पूणि होने के पश्चाि प्लेसमेंट में कमी के कारणों में से एक था, िैसाकक 
परिच्छेद 4.5.1.1 व 4.5.2.1 में चचाि की गई है।  

हहमाचल प्रदेश कौशल ववकास ननगम ने बिाया (अगस्ि 2023) कक प्रसशिण सेवा प्रदािाओं   
ने अभ्यर्थियों को िटुाया, उनकी स्क्रीननगं एवं काउंससलगं की परन्िु इसके असभलखे अनुरक्षिि 
नहीं ककए गए। उसने आश्वासन हदया कक सभी प्रसशिण सेवा प्रदािाओं को भववष्ट्य में ऐसे 
असभलेख अनुरक्षिि करने के ननदेश िारी ककए िाएंग।े   

4.2.6 हिम कौशल िीनत के कें द्रीय क्षेत्र  

हहम कौशल नीनि, 2016 के पररच्छेद 4.8 के अनुसार हहमाचल प्रदेश कौशल ववकास ननगम 
को स्थानीय कायिबल की शजतियों का उपयोग करने के सलए प्राथसमकिा के आिार पर 
ननम्नसलखखि छ: कें िीि िेत्रों में िनशजति की आवश्यकिा व मांग का समािान करने का कायि 
सौंपा गया है: (i) कृवष (ii) बागवानी (iii) पयिटन एवं आनिथ्य (iv) ननमािण (v) आईटी सिम 
सेवाएं (vi) बैंककंग व ववत्तीय सेवाएं।  

हहमाचल प्रदेश कौशल ववकास ननगम ने 33 िेत्र र्चजननि ककए िथा वह 30 िेत्रों में प्रसशिण 
दे रहा है (परिमशष्र् 4.4)। वषि 2016-22 (अतटूबर 2022 िक) के दौरान 24 अन्य िेत्रों की 
िुलना में छ: कें हिि िेत्रों में प्रसशक्षिि, प्रमाखणि व भिी ककए गए युवाओं की संख्या  
तामलका 4.2 में दी गई है। 

तामलका 4.2: 24 अवय क्षते्रों के सापेक्ष छः कें हद्रत क्षते्रों में प्रमशक्षण  

क्र. 
सं. कें हद्रत क्षेत्र  

30 क्षेत्रों 
में कुल 
प्रमशक्षक्षत 

प्रमशक्षक्षत 
संख्या 

(प्रनतशत) 

30 क्षेत्रों  
में कुल 
प्रमाणणत 

प्रमाणणत 
संख्या  

(प्रनतशत) 

30 क्षेत्रों में 
प्लेसमेंर् की 
कुल संख्या  

भती की कुल 
संख्या  

(प्रनतशत) 
1. कृवष  

 
 
 
 
 
55,754 

815 (01)  
 
 
 
 
 

36,033 

414 (01)  
 
 
 
 
 

5,527 

01 (0.02) 
2. बागवानी 648 (01) 612 (02) 03 (0.05) 
3. पयिटन व आनिथ्य 7,650 (14) 5,137 (14) 492 (09) 
4. ननमािण 1,766 (03) 1,030 (03) 253 (05) 
5. आईटी/आईटीईएस 11,508 

(21) 
5,548 (15) 759 (14) 

6. बैंककंग और ववत्तीय 295 (01) 90 ((0.24) 0 
कुल 22,682 

(41) 
12,831 (36) 1,508 (27) 

अवय 24 क्षेत्र 33,072 
(59) 

23,202 (64) 4,019 (73) 

हटप्पणी:  कोष्ट्ठक में हदए गए आकंडे़ संबंर्िि शे्रणी में कुल अभ्यर्थियों के प्रनि प्रसशक्षिि/प्रमाखणि/ननयुति अभ्यर्थियों 
का प्रनिशि दशाििे हैं। 

स्रोि: हहमाचल प्रदेश कौशल ववकास ननगम/प्रबंिन सूचना प्रणाली िेटा द्वारा उपलब्ि कराए गए आकंड़े। 
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लेखापरीिा में पाया गया कक: 

• छ: िेत्रों को कें हिि िेत्रों के रूप में प्राथसमकिा दी गई। इन िेत्रों में प्रसशक्षिि अभ्यर्थियों 
की संख्या सभी िते्रों में प्रसशक्षिि अभ्यर्थियों की कुल संख्या का 41 प्रनिशि थी। 

• कृवष व बागवानी ऐसे दो कें हिि िेत्र थे िहां प्रसशिण कुल प्रसशक्षिि अभ्यर्थियों का 
केवल िीन प्रनिशि था। 

• कें हिि िेत्रों में प्रमाखणि अभ्यथी कुल प्रमाखणि अभ्यर्थियों के 36 प्रनिशि है।   

• ननमािण (िीन प्रनिशि) एवं बैंककंग व ववत्तीय िेत्र (0.53 प्रनिशि) में भी प्रसशिण कम 
रहा। 

• 75 प्रनिशि प्रसशिण (परिमशष्र् 4.4) आठ िते्रों11 में प्रदान ककए गए िबकक शेष 22 
िेत्रों में प्रसशिण 25 प्रनिशि था। इसके अनिररति 22 में से 10 िेत्रों में प्रसशिण की 
संख्या कुल प्रसशिण के एक प्रनिशि से भी कम थी।  

हहमाचल प्रदेश कौशल ववकास ननगम ने (अगस्ि 2023) बिाया कक भववष्ट्य में उपरोति कें हिि 
िेत्रों के अंिगिि अर्िक प्रसशिण आयोजिि करने के प्रयास ककए िाएगंे। 

4.2.7  कौशल कायचक्रमों का अमभसिण एिं प्रमशक्षणों को िाष्रीय मािकों के अिुरूप बिािा  

भारि की राष्ट्रीय कौशल ववकास और उद्यसमिा नीनि (2015) राज्यों को सरकारी ववभागों, 
कॉपोरेट िेत्र, समुदाय आिाररि संगठनों, कौशल व उद्यसमिा के िेत्र में कायि करने वाले 
समवपिि व्यजतियों, उद्योग व व्यापार सगंठनों में छत्र (अम्रेला) कौशल ववकास समशन ववकससि 
करने के सलए प्रोत्साहहि करिी है। हहम कौशल नीनि, 2016 के पररच्छेद 4.5 में हहमाचल 
प्रदेश कौशल ववकास ननगम को ववसभन्न ववभागों द्वारा चलाए िा रहे कौशल कायिक्रमों में 
असभसरण स्थावपि करने का ननदेश हदया गया, िाकक दोहराव को कम ककया िा सके िथा 
सभी प्रसशिणों को राष्ट्रीय मानकों के अनुरूप बनाया िा सके। इसके अनिररति समीिा बठैक 
(फरवरी 2022) में ववसभन्न हहििारकों के मध्य असभसरण स्थावपि करने के सलए मुख्य सर्चव, 
हहमाचल प्रदेश सरकार ने राज्य के ववसभन्न ववभागों द्वारा कायािजन्वि की िा रही योिनाओं 
का वववरण मांगा।  

   

 
11  आईटी/आईटीईएस: 21 प्रनिशि; पयिटन और आनिथ्य: 14 प्रनिशि; स्वास्थ्य सेवा (10 प्रनिशि); पररिान व 

मेि अप: (10 प्रनिशि); इलेतरॉननतस (छ: प्रनिशि) सौंदयि व कल्याण (पांच प्रनिशि); ऑटो (पांच प्रनिशि) 
और बीमा (चार प्रनिशि)। 
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असभलेखों की संवीिा से उिागर हुआ कक यद्यवप राज्य के ववसभन्न ववभागों द्वारा अनेक12 
कौशल ववकास कायिक्रम चलाए िा रहे हैं, परन्िु ऐसे असभसरण हेिु कोई योिना/वववरण िैयार 
नहीं ककया गया िथा वषि 2016-22 के दौरान हहमाचल प्रदेश कौशल ववकास ननगम द्वारा 
कौशल ववकास कायिक्रमों को असभसरण कर एक छत्र के नीच ेलाने का कोई ठोस प्रयास नहीं 
ककया गया।  

हहमाचल प्रदेश कौशल ववकास ननगम ने बिाया (अगस्ि 2023) कक ववसभन्न कौशल ववकास 
कायिक्रमों के िहि असभसरण एक नीनिगि मामला है िथा 15 ववभागों स े उनके द्वारा 
कायािजन्वि प्रसशिण कायिक्रमों से सम्बंर्िि आवश्यक िेटा/वववरण साझा करने का अनुरोि ककया 
गया है। हालांकक िथ्य यह है कक अगस्ि 2023 िक हहमाचल प्रदेश कौशल ववकास ननगम की 
स्थापना के साि वषि से अर्िक समय बीि िाने के बाविूद राज्य में कौशल कायिक्रमों का 
असभसरण एवं राष्ट्रीय मानकों के अनुरूप प्रसशिण नहीं ककया िा सका।    

4.3  निगि प्रबिंि 

4.3.1  निगियों की प्रान्प्त एिं उपयोग  

वषि 2015-22 के दौरान हहमाचल प्रदेश कौशल ववकास पररयोिना, प्रिानमंत्री कौशल ववकास 
योिना व संकल्प पररयोिनाओं के अंिगिि ननर्ियों की उपलब्ििा एवं उनके प्रनि हुए व्यय 
का वववरण तामलका 4.3 में हदया गया है।  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 
 

12  उच्च एव ंप्रारंसभक सशिा ववभागों द्वारा स्कूल/कॉलेिों में कौशल ववकास कायिक्रम, आईटीआई/पॉसलटेजतनक में 
दो/िीन वषि के पाठ्यक्रम, कृवष, बागवानी, श्रम और रोिगार, शहरी ववकास, ग्रामीण ववकास, स्वास्थ्य और 
र्चककत्सा सशिा, पयिटन और उद्योग ववभाग, हहमाचल प्रदेश हस्िसशल्प व हथकरघा ननगम सलसमटेि, हहमाचल 
प्रदेश अनुसूर्चि िानि व अनुसरू्चि िनिानि ववकास ननगम, जिला ग्रामीण ववकास एिेंससयां, ग्रामीण 
स्वरोिगार प्रसशिण संस्थान आहद िैसे ववसभन्न अन्य ववभागों द्वारा कौशल ववकास कायिक्रम। 
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तामलका 4.3: 2015-2022 के दौिाि निगियों की उपलब्लिता एिं िुए व्यय का विििण 
 (₹ किोड़ में) 

िर्च 
अथ 
शेर्  

प्राप्त िामश  

उपलब्लि 
कुल 
निगि  

उपयोग  
कुल 

उपयोग 
(प्रनतशत) 

अंत 
शेर् 

कें द्र िाज्य 
(हिमाचल 
प्रदेश 
कौशल 
विकास 

परियोजिा) 

विविि 
प्रान्प्तयां 
/ ब्लयाज 

प्रिािमंत्री 
कौशल 
विकास 
योजिा-2 

 
संकल्प 

हिमाचल 
प्रदेश 
कौशल 
विकास 

परियोजिा 

विविि 
व्यय 

  

प्रिािमंत्री 
कौशल 
विकास 
योजिा-2 

संकल्प 

2015-16 0.00 -- -- 1.00 -- 1.00 0 -- 0.33 -- 0.33 
(33) 

0.67 

2016-17 0.67 -- -- 2.64 -- 3.31 0 -- 2.97 -- 2.97 
(90) 

0.34 

2017-18 0.34 21.56 -- 7.44 0.41 29.75 0 -- 2.84 0.03 2.87 
(10) 

26.88 

2018-19 26.88 -- -- 71.35 0 98.23 3.57 -- 6.65 0.25 10.47 
(11) 

87.77 

2019-20 87.77 -- -- 89.25 7.38 184.40 8.04 -- 54.41 0.06 62.51 
(34) 

121.89 

2020-21 121.89 -- 1.58 15.00 2.66 141.13 3.01 -- 54.15 0.04 57.20 
(41) 

83.93 

2021-22 83.93 -- -- 58.79 1.48 144.20 3.73 -- 96.02 0.02 99.77 
(69) 

44.43 

 योग 21.56 1.58 245.47 11.93  18.35  217.37 0.40 236.12  
स्रोि: वावषिक लेखे। वषि 2020-21 व 2021-22 के आंकड़ों की लखेापरीिा नहीं हुई। 

चार्च 4.3: माचच 2022 तक घर्किाि व्यय (₹ किोड़ में)  

चार्च 4.3 से स्पष्ट्ट है कक ससववल कायों पर उल्लखेनीय रासश खचि की गई। लेखापरीिा संवीिा  
में कायों को पूणि करने में कई कसमयां उिागर हुई (परिच्छेद 4.4.1)। साथ ही परामशिदािाओं 
द्वारा अर्िकांश प्रदेय प्राप्ि नही ंककए गए थे, िैसाकक परिच्छेद 4.7.6 में वववखणिि है।  

55.16, 

23%

41.82, 

18%88.64, 

38%

50.49, 

21%

व्यय

प्रशिक्षण

उपकरण व फर्नीचर

शिशवल कार्य

प्रिािर्न, परामिय व क्षमता शर्नमायण व्र्र्
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तामलका 4.3 से देखा िा सकिा है कक वषि 2015-22 के दौरान ननर्ियों का उपयोग 10 स े 
90 प्रनिशि के मध्य रहा। वषि 2017-18 से 2020-21 के दौरान प्रसशिण सेवा प्रदािाओं का 
पैनल बनाने (सूचीबद्ि) में ववलम्ब, समय पर प्रसशिण कायिक्रम आरंभ न करने, ससववल कायों 
की िीमी प्रगनि, आहद के कारण ननर्ियों का उपयोग कम रहा (परिच्छेद 4.4.1)। वषि  
2017-18 के बाद भारि सरकार ने ननिी प्रसशिण सेवा प्रदािाओं द्वारा प्रसशिण कें ि र्चजननि 
करने, प्रयोगशालाओं को उपकरण-युति करने, अभ्यथी र्चजननि करने/िुटाने, इत्याहद में ववलम्ब 
से िारी रासश का कम उपयोग होने के कारण प्रिानमंत्री कौशल ववकास योिना के िहि 
अनुदान िारी नहीं ककया (यद्यवप वषि 2020-21 में भारि सरकार प्रायोजिि योिना संकल्प के 
िहि ₹1.58 करोड़ िारी ककए गए), िो पररचायक है कक पररयोिनाओं का आवश्यकिानुसार 
कायािन्वयन नहीं ककया गया।    

हहमाचल प्रदेश कौशल ववकास ननगम ने (अगस्ि 2023) वषि 2020-21 व 2021-22 के दौरान 
ननर्ियों के कम उपयोग का कारण कोववि-19 सम्बन्िी प्रनिबंि, िो प्रसशिण कायिक्रमों के 
स्थगन, ननमािण-कायों की िीमी गनि, खरीद में ववलम्ब, आहद में पररणि हुआ, को बिाया। 
उत्तर स्वीकायि नहीं है तयोंकक कोववि से पहले की अवर्ि के दौरान भी व्यय कम था।  

4.3.2 प्रमशक्षण सेिा प्रदाताओं से निष्पादि गािंर्ी/प्रनतभूनत प्राप्त ि कििा 

पररयोिना प्रशासन ननयम-पुजस्िका के खंि 35 में कहा गया है कक सभी व्यय हहमाचल प्रदेश 
ववत्तीय ननयमावली, 2009 के अनुसार ककए िाएंगे। हहमाचल प्रदेश ववत्तीय ननयमावली, 2009 
के ननयम 107 में सफल ठेकेदार से अनुबंि के मूल्य के पांच से 10 प्रनिशि की रासश के सलए 
अनुबंि प्रदान ककए िाने पर ननष्ट्पादन गारंटी प्राप्ि करने का प्राविान है, जिसका उद्देश्य यह 
है कक अपयािप्ि या ववलंबबि ननष्ट्पादन या प्रसशिण सेवा प्रदािा द्वारा हदशाननदेशों और प्रोटोकॉल 
के उल्लंघन की जस्थनि में सरकार को आश्वासन प्रदान ककया िा सके।   

लेखापरीिा संवीिा से उिागर हुआ कक लखेापरीिा की अवर्ि के दौरान हहमाचल प्रदेश कौशल 
ववकास ननगम ने न िो प्रसशिण सेवा प्रदािाओं के साथ हुए समझौिे/समझौिा-ज्ञापन में 
ननष्ट्पादन गारंटी/प्रनिभूनि खिं प्रववष्ट्ट ककया एवं न ही प्रसशिण सेवा प्रदािाओं से कोई ननष्ट्पादन 
गारंटी प्राप्ि की। िून 2018 व ससिंबर 2021 के मध्य हहमाचल प्रदेश कौशल ववकास ननगम 
ने हहमाचल प्रदेश कौशल ववकास पररयोिना और प्रिानमंत्री कौशल ववकास योिना-2 के िहि 
साि प्रसशिण सेवा प्रदािाओं को ₹ 33.20 करोड़ की पररयोिना लागि की आठ पररयोिनाए ं
आवंहटि कीं एवं प्रसशिण सेवा प्रदािाओं को ₹ 9.14 करोड़ िारी ककए। हालांकक ननयम के 
अिीन अपके्षिि सकल ₹ 1.66 करोड़ (पांच प्रनिशि की दर से पररकसलि) की ननष्ट्पादन गारंटी 
प्राप्ि नहीं की गई (परिमशष्र् 4.6)।    
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उपरोति के अनिररति ससिबंर 2016 व फरवरी 2019 के मध्य पायलट प्रोिेतट एव ंप्रिानमंत्री 
कौशल ववकास योिना के िहि नौ पररयोिनाएं साि प्रसशिण सेवा प्रदािाओं को सामान्य 
लागि मानदंिों (प्रनि घंटा/हदन/उम्मीदवार के आिार पर) के आिार पर आवंहटि की गईं िथा 
ननष्ट्पादन गारंटी सलए बबना प्रसशिण सेवा प्रदािाओं को कुल ₹ 2.33 करोड़ िारी ककए गए।   

हहमाचल प्रदेश कौशल ववकास ननगम ने बिाया (अगस्ि 2023) कक हहमाचल प्रदेश कौशल 
ववकास ननगम एसशयाई ववकास बैंक द्वारा िारी मानक बोली हदशा-ननदेशों का पालन करिा है 
जिसमें ननष्ट्पादन गारंटी का कोई प्राविान समाववष्ट्ट नहीं है। उत्तर िकि संगि नहीं है तयोंकक 
हहमाचल प्रदेश कौशल ववकास पररयोिना की पररयोिना प्रशासन ननयम-पुजस्िका में ननहहि 
प्राविान में कहा गया है कक वस्िुओं व सेवाओं की खरीद हहमाचल प्रदेश ववत्तीय ननयमों में 
ननहहि ववननयमों के अनुसार की िानी चाहहए, िो अन्य बािों के साथ-साथ ननष्ट्पादन गारंटी 
लेने का भी प्राविान करिा है।  

4.3.3  प्रिािमंत्री कौशल विकास योजिा के अंतगचत लक्ष्य की प्रान्प्त ि िोिा 

भारि सरकार ने राज्य में हहमाचल प्रदेश कौशल ववकास ननगम द्वारा संचासलि करने के सलए 
प्रिानमंत्री कौशल ववकास योिना-2 अनुमोहदि की, जिसकी कायािन्वयन अवर्ि वषि 2016-20 
िक थी। प्रनि प्रसशि ु₹ 14,805/- औसि लागि के साथ कुल ननर्ि का चार प्रनिशि प्रशासननक 
लागि के रूप में 49,499 प्रसशिुओं को प्रसशक्षिि करने का लक्ष्य रखा गया था। इसके अनिररति 
राज्य को कायिक्रम के िहि आगामी ककस्िें प्राप्ि करने के सलए वषि 2017-18 हेिु स्वीकृि 
कुल ननर्ियों का 80 प्रनिशि खचि करने िथा वषि 2017-18 हेिु भौनिक लक्ष्यों की 50 प्रनिशि 
का उपयोर्गिा-प्रमाणपत्र प्रस्िुि करना था।  

भारि सरकार ने ₹ 63.51 करोड़ की पररयोिना लागि के साथ भौनिक लक्ष्य को संशोर्िि 
कर 40,012 कर हदया (िनू 2019)। िुलाई 2022 िक वषि 2016-20 की अवर्ि के दौरान 
प्रिानमंत्री कौशल ववकास योिना-2 के िहि नामांककि अभ्यर्थियों का प्रसशिण भौनिक व 
ववत्तीय रूप से (कोववि महामारी के कारण बढ़ा हदया गया) पूणि ककया िाना था।   

वषि 2017-22 के दौरान प्रिानमंत्री कौशल ववकास योिना-2 के अंिगिि राज्य का प्रदशिन 
तामलका 4.4 में हदया गया है।  

तामलका 4.4: 2017-22 के दौिाि प्रिािमंत्री कौशल विकास योजिा-2 के तित प्रदशचि 
(प्रमशकु्ष संख्या में ि ₹ किोड़ में) 

क्र. 
सं. मािदंड 2017-18 2018-19 2019-20 

परियोजिा की 
बढ़ी िुई अिगि  
(कोविड के 
किण) 

कुल संशोगित लक्ष्य 
(जूि 2019) 

लक्ष्य 
1. प्रसशक्षिि ककए िाने वाले 

कुल प्रसशिुओं की संख्या 
14,000 16,500 18,999 -- 49,499 40,012 
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क्र. 
सं. मािदंड 2017-18 2018-19 2019-20 

परियोजिा की 
बढ़ी िुई अिगि  
(कोविड के 
किण) 

कुल संशोगित लक्ष्य 
(जूि 2019) 

2. ₹ 14,805 प्रनि प्रसशिु 
औसि दर से अपेक्षिि 
प्रसशिण ननर्ियां  

20.72 24.43 28.13 -- 73.28 59.14 (औसि 
लागि 

₹14,781 प्रनि 
प्रसशिु) 

3. कुल ननर्ि का चार 
प्रनिशि प्रशासननक व्यय  

0.83  0.98 1.12 -- 2.93 2.54  
 

4. प्रशासननक लागि के 
अनिररति, प्रसशिु िुटाने 
व  िागरूकिा के सलए 
प्रसशिण ननर्ि का िीन 
प्रनिशि  

लागू नहीं लागू नहीं लागू नहीं -- -- 1.83 

5. आवंहटि कुल ननर्ियां 
(2+3+4) 

21.55 25.41 29.25 -- 76.21 63.51 

2017-22 के दौिाि प्रिािमंत्री कौशल विकास योजिा के अंतगचत भौनतक एिं वित्तीय उपलन्ब्लियां 
6. प्रसशक्षिि प्रसशिु 240 

(02) 
5494 
(33) 

8993 
(47) 

28 14755 14755 (37) 

7. प्रमाखणि प्रसशिु -- (0) 3416 
(62) 

5995 
(67) 

2765 12176  12176 (83) 

8. प्लेस्ि प्रसशिु -- (0) 948 
(28) 

1601 
(27) 

359 2908 2908 (24) 

9. प्राप्ि रासश 21.56 -- -- -- -- 21.56 (34) 
10. ककया गया कुल व्यय -- (0) 3.57 

(14) 
8.13 
(28) 

6.67 18.37 18.37 (29) 

स्रोि: हहमाचल प्रदेश कौशल ववकास ननगम द्वारा उपलब्ि कराए गए आंकड़े। 

उपरोति वववरण से लेखापरीिा ने पाया कक:  

• वषि 2017-22 की अवर्ि हेिु आवंहटि कुल ननर्ियों के प्रनि केवल 29 प्रनिशि व्यय 
हुआ।  

• वषि 2017-18 हेिु आवंहटि ननर्ियों का उपयोग न होने के कारण भारि सरकार ने    
₹ 41.95 करोड़ की अगली ककस्िें िारी नहीं की ंिथा वषि 2017-18 हेिु िारी पहली 
किस्ि से संपूणि पररयोिना (प्रिानमंत्री कौशल ववकास योिना-2 व प्रिानमंत्री कौशल 
ववकास योिना-3) का व्यय पूणि ककया गया।  

• प्रसशक्षिि प्रसशिुओं की कुल संख्या (14,755) अतटूबर 2022 िक लक्ष्य का केवल  
37 प्रनिशि रही। अििः राज्य को लक्षिि संख्या में प्रसशिण आयोजिि न करने के 
कारण शेष ₹ 41.95 करोड़ की ननर्िया ंप्राप्ि नहीं हो सकी।  

• भारि सरकार द्वारा िारी (हदसंबर 2020) प्रिानमंत्री कौशल ववकास योिना 3.0 के 
हदशा-ननदेशों में प्रिानमंत्री कौशल ववकास योिना-2 के िहि पहली ककस्ि के रूप में 
प्राप्ि शेष ननर्ियों को प्रिानमंत्री कौशल ववकास योिना-3 के अंिगिि हदए िाने वाले  
प्रसशिण में उपयोग करने का प्राविान ककया गया एवं प्रिानमंत्री कौशल ववकास  
योिना-3 के अंिगिि अलग से कोई ननर्ियां िारी नहीं की गई।   



अध्याय IV: कौशल विकास में हिमाचल प्रदेश कौशल विकास निगम की भूममका  

पषृ्ठ | 171  
 

हहमाचल प्रदेश कौशल ववकास ननगम ने हहमाचली युवाओं की उच्च आकांिाओं, ववसभन्न कौशल 
कायिक्रमों, बुननयादी सुवविाओं की कमी व प्रसशिु िटुाने की सीसमि संभावनाओं को कम 
नामांकन का कारण बिाया (िनवरी 2023)। उत्तर को इस िथ्य के आलोक में देखा िाना 
चाहहए कक हहमाचल प्रदेश कौशल ववकास ननगम लक्षिि संख्या में प्रसशिण आयोजिि करने में 
ववफल रहा जिसके पररणामस्वरूप योिना के िहि भारि सरकार की प्रनिबद्ि ननर्ि का लाभ 
नहीं उठाया िा सका।   

4.3.4 संकल्प के तित िाज्य का प्रदशचि 

देश भर के युवाओं के सलए कौशल ववकास के संस्थागि िंत्र को सुदृढ़ करने एवं गुणवत्तापूणि 
व बाजार-उन्मुख प्रसशिण िक पहंुच बढ़ाने के सलए 19 िनवरी 2018 को सकंल्प का शुभारंभ 
ककया गया, जिसकी कायािन्वयन अवर्ि माचि 2023 िक छ: वषि थी। इस कायिक्रम के चार 
पररणाम िते्र हैं (i) कें ि, राज्य व जिला स्िर पर संस्थागि सुदृढ़ीकरण; (ii) कौशल ववकास 
कायिक्रमों की गुणवत्ता आश्वासन; (iii) वंर्चि आबादी को कौशल ववकास कायिक्रमों में शासमल 
करना; िथा (iv) सावििननक-ननिी भागीदारी के माध्यम से कौशल का ववस्िार करना। इस 
योिना के िहि कें ि व राज्य के मध्य ववत्तपोषण 90:10 के अनुपाि में है।   

भारि सरकार ने दो घटकों (i) उच्च गुणवत्ता वाले बािार उन्मुख प्रसशिण की योिना, वविरण 
व ननगरानी हेिु राष्ट्रीय व राज्य स्िर पर संस्थागि सुदृढ़ीकरण, िथा (ii) कौशल ववकास 
कायिक्रमों की बेहिर गुणवत्ता व बािार प्रासंर्गकिा के िहि ₹ 2.11 करोड़ संस्वीकृि (अतटूबर 
2020 िक) ककए एवं ₹ 1.58 करोड़ िारी ककए (माचि 2021)। राज्य सरकार ने अगस्ि 2022 
में भारि सरकार का अंश िारी होने स े17 माह के ववलम्ब के पश्चाि 10 प्रनिशि अंश  
₹ 15.75 लाख का िारी ककया। 

लेखापरीिा में पाया गया कक: 

• यद्यवप संकल्प के िहि राज्य घटक के अंश के रूप में राज्य सरकार ₹ 3.18 करोड़ की 
पात्र थी (केन्िांश: ₹ 2.86 करोड़ व राज्यांश: ₹ 0.32 करोड़) िथावप महहला प्रसशिुओं व 
अन्य वंर्चि समूहों हेिु कौशल प्रसशिण की बेहिर पहंुच व प्रसशिण पूणि करने िसैे घटक 
के िहि राज्य के प्रस्िाव प्राप्ि न होने के कारण भारि सरकार ने मात्र ₹ 2.11 करोड़ 
(केन्िांश: ₹ 1.90 करोड़ व राज्यांश: ₹ 0.21 करोड़) स्वीकृि ककए। हहमाचल प्रदेश कौशल 
ववकास ननगम ने इस संबंि में बिाया (नवंबर 2022) कक उति हस्ििेप को हहमाचल 
प्रदेश कौशल ववकास पररयोिना के िहि सजम्मसलि कर सलया िाएगा।    



माचच 2022 को समाप्त अिगि के मलए भाित के नियंत्रक एि ंमिालेखापिीक्षक का सयुंक्त लखेापिीक्षा प्रनतिेदि-II  
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• अतटूबर 2022 िक कायिक्रम के अंिगिि ₹1.74 करोड़13 की उपलब्ििा के प्रनि  
₹ 1.28 करोड़ को अप्रयुति रखिे हुए मात्र ₹ 0.46 करोड़ (26 प्रनिशि) ननर्ियों का 
उपयोग हुआ। संस्वीकृि रासश के सापेि ननर्ियों के उपयोग का वववरण परिमशष्र् 4.7 में 
सारणीबद्ि ककया गया है।  

परिमशष्र् 4.7 स ेस्पष्ट्ट है कक योिना के अंिगिि भौनिक व ववत्तीय प्रगनि संिोषप्रद नहीं थी 
एवं योिना के िहि भारि सरकार के अंश की प्राजप्ि के 21 माह से अर्िक समय बीि िाने 
के बाविूद बडे़ पैमाने पर लक्षिि लाभाथी योिना के लाभ से वंर्चि रह गए।     

हहमाचल प्रदेश कौशल ववकास ननगम ने िथ्यों को स्वीकार करिे हुए बिाया (नवंबर 2022) 
कक ननर्ियों का उपयोग नहीं ककया गया तयोंकक प्रशासननक व ववत्त ववभाग से यथोर्चि  
अनुमोदन समलने में ववलम्ब के कारण संसािनों (कसमियों) को काम पर नहीं रखा िा सका, 
जिसके पररणामस्वरूप कायिक्रम की गनि िीमी हो गई।   

4.3.5  परियोजिा प्रािंभ ि िोिे पि िामश की िसूली ि कििा  

हहमाचल प्रदेश कौशल ववकास ननगम एवं मैससि एमएमसी कंप्यूटसि ने हदसंबर 2018 में 
प्रिानमंत्री कौशल ववकास योिना-2.0 के िहि आईटी व आईटीईएस एवं इलेतरॉननक व हाििवेयर 
िेत्रों में अभ्यर्थियों को प्रसशिण देने के सलए कुल ₹ 7.32 लाख14 की पररयोिना लागि पर 
वचनबद्ििा-सह-िनिपूनिि बांि पर हस्िािर ककए। अप्रैल-मई 2019 में मैससि एमएमसी कंप्यूटसि 
को ₹ 2.20 लाख की पहली ककस्ि िारी की गई।  

असभलेखों की संवीिा से उिागर हुआ कक मैससि एमएमसी कंप्यूटसि ने पररयोिना पूणि नहीं की 
(अभ्यार्थियों को प्रसशिण प्रदान ककया गया परन्िु उन्हें प्रमाणपत्र नहीं हदया गया) िथा िुलाई 
2022 में हहमाचल प्रदेश कौशल ववकास ननगम ने अतटूबर 2022 िक ₹ 2.20 लाख की वसूली 
ककए बबना अनुबंि समाप्ि कर हदया। हहमाचल प्रदेश कौशल ववकास ननगम ने न िो  
₹ 0.37 लाख (संववदा मूल्य का पांच प्रनिशि) की ननष्ट्पादन गारंटी प्राप्ि की एवं न ही ब्याि 
(₹ 0.62 लाख) की वसूली की, िो 40 माह15 पर ₹ 2.20 लाख अजििि होिा। अतटूबर 2022 
िक भुगिान की गई रासश व अजििि ब्याि की वसूली करने में हहमाचल प्रदेश कौशल ववकास 
ननगम ववफल रहा। 

हहमाचल प्रदेश कौशल ववकास ननगम ने बिाया (अतटूबर 2022) कक हदशा-ननदेशों/सामान्य 
लागि मानदंिों में प्राविान न होने के कारण ननष्ट्पादन प्रनिभूनि प्राप्ि नहीं की गई िथा रासश 

 
13  भारि सरकार: ₹ 1.58 करोड़ व राज्य: ₹ 0.16 करोड़ 
14   आईटी व आईटीईएस: ₹ 3.59 लाख िथा इलेतरॉननक व हाििवेयर: ₹ 3.73 लाख 
15  मई 2019 से अतटूबर 2022 की अवर्ि हेिु बकाया लोक ऋण की औसि दर 7.97 प्रनिशि (2019-20), 

7.59 प्रनिशि (2020-21) व 7.51 प्रनिशि (2021-22 व 2022-23) प्रनि वषि की दर से गणना की गई। 
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की वसूली हेिु कारिवाई की िा रही है। हहमाचल प्रदेश कौशल ववकास ननगम ने बिाया  
(अगस्ि 2023) कक मैससि एमएमसी कंप्यूटसि को भुगिान की गई पहली किस्ि की वसूली 
आरंभ कर दी गई है। उत्तर स्वीकायि नहीं है तयोंकक सरकार के हहिों की रिा हेिु ननष्ट्पादन 
गारंटी प्राप्ि नहीं की गई। 

4.3.6  प्रनतदाय योग्य प्रनतभूनत जमा का संग्रिण ि कििा  

कौशल ववकास के सामान्य लागि मानदंि16 (अगस्ि 2015) के पररच्छेद 5.8 में अभ्यर्थियों 
से प्रनिभूनि िमा रासश उद्ग्रहहि करने का प्राविान है, िाकक यह सुननजश्चि ककया िा सके कक 
प्रसशिण कायिक्रमों के सलए चयननि अभ्यथी गंभीरिा से प्रसशिण में भाग ले रहे हैं एवं  
ड्रॉप-आउट दरों को कम ककया िा सके। प्रसशिण प्रदािा अभ्यर्थियों से प्रनिभूनि िमा के रूप 
में प्रसशिण प्रारंभ होने पर राष्ट्रीय कौशल योग्यिा रूपरेखा17 स्िर 1 व 2 के सलए ₹ 250, 
राष्ट्रीय कौशल योग्यिा ढाचंा स्िर 3 व 4 के सलए ₹ 500 िथा राष्ट्रीय कौशल योग्यिा ढांचा 
स्िर 5 व उससे ऊपर के सलए प्रनि अभ्यथी ₹ 1,000/- की रासश िो प्रनिदाय योग्य प्रनिभूनि 
िमा रासश प्रभाररि करेंगे। यह रासश प्रत्येक ऐसे अभ्यथी को वापस की िाएगी िो प्रमाखणि 
हो िािा है।   

लेखापरीिा में पाया गया कक: 

• हहमाचल प्रदेश कौशल ववकास ननगम ने वषि 2016-22 के दौरान हहमाचल प्रदेश कौशल 
ववकास पररयोिना व प्रिानमंत्री कौशल ववकास योिना कायिक्रमों के िहि नामांककि 
अभ्यर्थियों स ेप्राप्ि प्रनिभूनि िमा से सम्बरं्िि वववरण अनुरक्षिि नहीं ककए।   

• नमूना-िांर्चि 13 इकाइयों18 के असभलेखों से उिागर हुआ कक इन प्रसशिण सेवा 
प्रदािाओं द्वारा राष्ट्रीय कौशल योग्यिा रूपरेखा स्िर 1 से 5 पाठ्यक्रमों के अिंगिि 
नामांककि 3,970 अभ्यर्थियों में से 3,956 अभ्यर्थियों से ₹ 21.49 लाख की प्रनिभूनि 
िमा रासश प्राप्ि नहीं की गई।   

 
16  लागि सामान्य मानदंि भारि सरकार द्वारा अनुमोहदि एक स्थावपि मानक या औसि है, जिसका उद्देश्य 

ववसभन्न ववभागों/मंत्रालयों द्वारा ववसभन्न कौशल ववकास योिनाओ ंके कायािन्वयन में एकरूपिा व मानकीकरण 
लाना है। 

17  राष्ट्रीय कौशल योग्यिा रूपरेखा एक राष्ट्रीय स्िर पर एकीकृि सशिा और योग्यिा-आिाररि रूपरेखा है िो 
व्यजतियों को वांनछि योग्यिा स्िर प्राप्ि करने में सिम बनािी है। राष्ट्रीय कौशल योग्यिा रूपरेखा ज्ञान, 
कौशल व योग्यिा के स्िरों की एक श्रृखंला के अनुसार योग्यिाओं का आयोिन करिा है। एक से दस िक 
वगीकृि इन स्िरों को सीखन ेके पररणामों के संदभि में पररभावषि ककया िािा है। 

18  मैससि विीर एिवाइिसि, आठ चयननि आईटीआई (बगसैड़, बंगाणा, दलाश, मंिी (महहला), ननरमंि, पिर, 
पपलोग व शमशी) एवं चार (स्नािक अनिररति- चालू) चयननि डिग्री कॉलेि (िोर्गिंनगर, करसोग, कुल्ल ू 
व ऊना)।  
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हहमाचल प्रदेश कौशल ववकास ननगम ने सूर्चि ककया (अगस्ि 2023) कक सभी प्रसशिण सेवा 
प्रदािाओं को प्रसशिुओं स ेप्रनिदाय योग्य प्रनिभूनि रासश लेने के संबंि में 'सामान्य लागि 
मानदंि' हदशाननदेशों में ननहहि ननदेशों का पालन करने के ननदेश िारी ककए िाएगंे।    

4.3.7  िस्तु ि सेिा कि अदायगी पि परििायच व्यय  

भारि सरकार की अर्िसूचना19 (िनवरी 2019)  के खिं-2 व 4 में प्राविान है कक एसशयाई 
ववकास बैंक द्वारा प्रदान की िाने वाली सेवाएं सभी करािान से मुति है। इसके अनिररति 
भारि सरकार की अर्िसूचना (िून 2017) के खंि 69 व 72 में प्राविान है कक िेत्र कौशल 
पररषद्, आंकलन एिेंसी व िेत्र कौशल पररषद् के स्वीकृि प्रसशिण भागीदार (पाटिनर) द्वारा 
मान्यिा प्राप्ि कौशल ववकास कायिक्रमों के अंिगिि दी िाने वाली सेवाएं कें िीय करों के भुगिान 
से मुति होगी।    

लेखापरीिा को उपलब्ि कराए गए बबलों की संवीिा से उिागर हुआ कक हहमाचल प्रदेश कौशल 
ववकास ननगम ने वषि 2018-22 के दौरान 14 प्रसशिण सेवा प्रदािाओं द्वारा प्रदान की गई  
₹ 10.28 करोड़ की प्रसशिण सेवाओं पर ₹ 1.43 करोड़ वस्िु व सेवा कर के रूप में अदा ककए। 
प्रसशिण सेवा प्रदािाओं या हहमाचल प्रदेश कौशल ववकास ननगम ने न िो कर छूट का लाभ 
सलया, न ही वस्िु व सेवा कर प्रार्िकरणों के समि छूट के सलए मामला उठाया। इसके ववपरीि 
व्यावसानयक सशिा स्नािक पाठ्यक्रमों के सलए उच्च सशिा ववभाग द्वारा ननयुति प्रसशिण 
सेवा प्रदािाओं ने ऐसी छूट प्राप्ि की। अदा ककया गया वस्िु व सेवा कर अर्िक अभ्यर्थियों को 
कौशल प्रसशिण देने में उपयोग ककया िा सकिा था।  

हहमाचल प्रदेश कौशल ववकास ननगम ने प्रत्युत्तर में बिाया (नवंबर 2022) कक वस्िु व सेवा 
कर से छूट का मामला वस्िु व सेवा कर पररषद के समि नहीं उठाया गया तयोंकक हहमाचल 
प्रदेश कौशल ववकास ननगम एसशयाई ववकास बैंक प्रायोजिि कौशल ववकास कायिक्रम लागू कर 
रहा था, अििः वह छूट के अंिगिि नहीं आिा। िून 2017 की अर्िसूचना के आलोक में उत्तर 
िकि संगि नहीं है, िो िेत्र कौशल पररषद् या अन्य मान्यिा प्राप्ि ननकायों के िहि अनुमोहदि 
प्रसशिण सेवा प्रदािाओं को छूट देने का प्राविान बिािा है, चाहे ववत्तपोषण का स्त्रोि कोई भी 
हो। इस मामले में छूट की प्रयोज्यिा का पिा लगाने के सलए वस्िु व सेवा कर प्रार्िकरणों के 
साथ उर्चि अनुविी कारिवाई की िानी चाहहए थी तयोंकक वस्िु व सेवा कर कानून सशिा के 
अर्िकार, जिसमें व्यावसानयक प्रसशिण भी शासमल है, को मान्यिा देिा है िथा वस्िु व सेवा 
कर के उद्ग्रहण से छूट प्रदान करिा है।  

 

 
19  एसशयाई ववकास बैंक पर वस्ि ुव सेवा कर की प्रयोज्यिा पर ववत्त मंत्रालय, भारि सरकार का पररपत्र संख्या 

83/02/2019-िीएसटी हदनांक 1 िनवरी 2019 
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4.4  कौशल प्रमशक्षण की अिसंिचिा    

4.4.1  प्रमशक्षण कें द्रों की अिसंिचिा की प्रान्स्थनत  

एसशयाई ववकास बैंक प्रायोजिि हहमाचल प्रदेश कौशल ववकास पररयोिना के िहि िुलाई 2016 
से िुलाई 2022 के मध्य लोक ननमािण ववभाग को 26 पररयोिनाओं (11 मॉिल कररयर सेंटर, 
7 ग्रामीण आिीववका कें ि, पांच शहरी आिीववका कें ि, एक औद्योर्गक प्रसशिण संस्थान, एक 
उत्कृष्ट्टिा कें ि व एक महहला पॉसलटेजतनक कॉलिे) के ननष्ट्पादन/उन्नयन हेिु ₹ 119.58 करोड़ 
की ननर्िया ंिारी की गई। ससववल कायों/अवसंरचना पर लेखापरीिा अभ्युजतियां तामलका 4.5 
में दी गई हैं।  

तामलका 4.5: मसविल कायों पि लेखापिीक्षा अभ्युन्क्तयां 

कायच (कायों) 
का िाम  

प्रान्स्थनत 
स्िीकृत 
िामश  

जािी 
िामश 

व्यय  
(हदसंबि 
2022 
तक)  

भौनतक 
प्रगनत 

(प्रनतशत 
में) 

विलम्ब 
(माि)  

लेखापिीक्षा 
हर्प्पणी 

11 मॉडल 
करियि सेंर्ि 
का विकास  
 
उद्देश्य: 
िकनीकी व 
व्यावसानयक 
सशिा 
प्रसशिण के 
ववषय में 
युवाओं में 
िागरूकिा 
उत्पन्न करना 

कायि 
प्रारम्भ 
नहीं हुआ : 
एक 
(काजा) 

₹ 5.81 
करोड़ 
(िुलाई 
2022)  

-- -- -- -- स्थल को देर स े
अंनिम रूप हदए 
िाने के कारण 
मॉिल कररयर 
सेंटर, कािा का 
ननमािण कायि शुरू 
नहीं हो पाया। 
स्थल पर ननणिय 
होने  के बाद 
हदसंबर 2022 में 
टेंिर हदया गया।  

पूणि/आंसशक 
रूप से पूणि 
कायि: 
छह20 

₹ 17.08 
करोड़ 
(िुलाई 
2019- 
माचि 
2021)  
पूणििा 
निर्थ: 
(माचि 
2020 व 
मई 
2022) 

₹ 17.23 
करोड़ 

₹ 
12.23 
करोड़  

42 से 
100 
प्रनिशि  

7-33  छह मॉिल कररयर 
सेंटरों के पूणि हो 
चुके भवनों को पूरा 
करने/सौंपने में 
ववलम्ब, अनिररति 
कायों िैस े अजग्न 
सुरिा कायि, 
आवासीय िेत्र 
प्रनिबंि आहद के 
अनुमोदन में 
ववलंब के कारण 
हुआ। 

 
20  बद्दी, बबलासपुर, चंबा, िमिशाला, हमीरपुर व मंिी 
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कायच (कायों) 
का िाम  

प्रान्स्थनत 
स्िीकृत 
िामश  

जािी 
िामश 

व्यय  
(हदसंबि 
2022 
तक)  

भौनतक 
प्रगनत 

(प्रनतशत 
में) 

विलम्ब 
(माि)  

लेखापिीक्षा 
हर्प्पणी 

चल रहे 
कायि : दो 
(िािासीबा 
व सोलन) 

₹ 8.25 
करोड़ 
(िािासीबा: 
नवंबर 
2020 व 
सोलन: 
िनवरी 
2021) 

₹ 1.50 
करोड़  

₹ 0.71 
करोड़  

16 व 1 
प्रनिशि  

-- दो मॉिल कररयर 
सेंटर (िािासीबा- 
कायि की  िीमी 
प्रगनि व सोलन- 
संरचनात्मक 
डििाइन में बदलाव 
के कारण ववलंबबि) 
क्रमशिः िनू 2023 
व ससिंबर 2023 
िक पूरा होने के 
सलए प्रकक्रयािीन 
हैं।  

सौपें नहीं 
गए : 2 
(नाहन व 
उदयपुर) 

-- -- -- -- -- दो मॉिल कररयर 
सेंटर (नाहन व 
उदयपुर) उपयुति 
भूसम  र्चजननि  
करने में ववलम्ब 
होने के  कारण 
सौपें नहीं गए। 

पांच शििी 
आजीविका 
कें द्र ि सात 
ग्रामीण 
आजीविका 
कें द्र की 
स्थापिा  
 
उद्देश्य: राज्य 
के शहरी और 
ग्रामीण िेत्रों 
के युवाओं की 
आिीववका में 
सुिार हेि ु
व्यावसानयक 
प्रसशिण व 
व्यवसाय 

आंसशक 
रूप से 
पूणि: चार 
शहरी 
आिीववका 
कें ि21 
चल रहा:  
एक- शहरी 
आिीववका 
कें ि 
(बबलासपुर) 

₹ 18.94 
करोड़  

₹ 37.70 
करोड़  

₹ 
15.84 
करोड़  

33 से 
100 
प्रनिशि  

9 स े41  
 

पूणि हो चुके कायि- 
शहरी आिीववका 
कें ि (नाहन, 
ससद्िबाड़ी व 
सुंदरनगर) जिनमें 
प्रगनि 100 
प्रनिशि दशािई गई 
है, अनिररति कायि 
एवं  बदलाव 
(रांसफामिर की 
स्थापना, आहद) 
की स्वीकृनि के 
अभाव के कारण 
लाइन ववभाग को 
नहीं सौंपे गए। 
- शहरी आिीववका 
कें ि, बबलासपुर के 

 
गचत्र 4.1 (ििम्बि 2022) 
ननमािणािीन/आंसशक रूप से पूणि 
शहरी आिीववका कें ि, शमशी- 
जिसमें बुनकर सेवा कें ि 
संचासलि है। 

 
21  शहरी आिीववका कें ि: नाहन, शामशी, ससद्िबड़ी व सुंदरनगर  
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कायच (कायों) 
का िाम  

प्रान्स्थनत 
स्िीकृत 
िामश  

जािी 
िामश 

व्यय  
(हदसंबि 
2022 
तक)  

भौनतक 
प्रगनत 

(प्रनतशत 
में) 

विलम्ब 
(माि)  

लेखापिीक्षा 
हर्प्पणी 

ववकास 
सहायिा प्रदान 
करना 

पूणि होने में 
ववलम्ब, वन मंिूरी 
प्राप्ि करने में देरी, 
कायि की िीमी 
प्रगनि के कारण 
हुई।  
शििी आजीविका 
कें द्र, शमशी 
आंसशक रूप स ेपूणि 
भवन उद्योग 
ववभाग को 
हस्िांिररि ककया 
गया (माचि 
2022)। 

चल रहे22: 
छिः- 
ग्रामीण 
आिीववका 
कें ि 

₹ 38.14 
करोड़  

₹ 
22.79 
करोड़  

46 से 
100 

10 स े
41   

चल रहे पांच 
ग्रामीण आिीववका 
कें ि (बंगाणा, 
चौपाल, नगरोटा, 
प्रगनिनगर व 
सेराि) के कायों में 
ववलम्ब, भूसम 
संबंिी मुद्दों, 
डििाइन में 
पररवििन एव ं
अनिररति कायि के  
दायरे के कारण 
हुई।    
ग्रामीण आिीववका 
कें ि, सियाणा में, 
िहा ंभौनिक प्रगनि 
100 प्रनिशि 
दशािई गई है, वह  
अभी भी अनिररति 
कायि के कारण पूणि 
नहीं हुआ। 

 
22  ग्रामीण आिीववका कें ि: बंगाणा, चौपाल, नगरोटा, प्रगनिनगर, सियाणा व सेराि   
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कायच (कायों) 
का िाम  

प्रान्स्थनत 
स्िीकृत 
िामश  

जािी 
िामश 

व्यय  
(हदसंबि 
2022 
तक)  

भौनतक 
प्रगनत 

(प्रनतशत 
में) 

विलम्ब 
(माि)  

लेखापिीक्षा 
हर्प्पणी 

सौंपे नहीं 
गए: 01 
(ग्रामीण 
आिीववका 
कें ि, 
नालागढ़) 

₹ 12.15 
करोड़  
(हदसंबर 
2022) 

-- -- -- -- डििाइन पर 
अंनिम ननणिय लेन े
में ववलम्ब के 
कारण ग्रामीण 
आिीववका कें ि, 
नालागढ़ का कायि 
सौंपा नही ंगया। 

महिला 
पॉमलरे्न्क्िक 
कॉलेज, िेिाि 
का निमाचण  
 
उद्देश्य: 
िकनीकी, 
व्यावसानयक 
व शैक्षिक 
प्रसशिण िक 
लड़ककयों की 
पहंुच में सुिार 
करना 
(720 के सलए 
प्रवेश व 120 
के सलए 
छात्रावास 
सुवविा) 

चल रही ₹ 42.61 
करोड़  
(अगस्ि 
2017)  
ननिािररि 
पूणििा 
निर्थ: 
िुलाई 
2019 

₹ 33.50 
करोड़  

₹ 
29.69 
करोड़  

93 
प्रनिशि  

41  कायि -िेत्र में 
पररवििन (जप्लंथ 
स्िर को ऊंचा 
करना, गाइि बंि 
का िोड़ना व 
ववद्युि आपूनिि के 
स्रोि का ननिािरण) 
िथा सीविे 
प्रशोिन संयंत्र को 
अंनिम रूप न देन े
और उसके 
कक्रयान्वयन के 
कारण ववलंब हुआ। 
प्रशासननक ब्लॉक 
के साथ भवन को 
आंसशक रूप स े
अपने अर्िकार में 
ले सलया गया है 
एवं शैिखणक सत्र 
2021-22 से 
पाठ्यक्रम शुरू कर 
हदए गए हैं। 
हालांकक अन्य 
सुवविाएं िसै े
छात्रावास व स्टाफ 
आवास अभी पूणि 
नहीं हुए हैं।  
महाववद्यालय एव ं
छात्रावास भवनों के 
ननमािण में िीन 

 

 
गचत्र 4.2 (हदसंबि 2022)  महिला 

पॉमलरे्न्क्िक कॉलेज िेिाि -  निमाचण कायच 
पूणच िोिे में 41 माि का विलम्ब 
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कायच (कायों) 
का िाम  

प्रान्स्थनत 
स्िीकृत 
िामश  

जािी 
िामश 

व्यय  
(हदसंबि 
2022 
तक)  

भौनतक 
प्रगनत 

(प्रनतशत 
में) 

विलम्ब 
(माि)  

लेखापिीक्षा 
हर्प्पणी 

वषि स े अर्िक के 
ववलम्ब के कारण 
हहमाचल प्रदेश 
कौशल ववकास 
पररयोिना के 
अंिगिि ववशेष रूप 
से महहलाओं के 
सलए पॉसलटेजतनक 
महाववद्यालय की 
स्थापना का 
उद्देश्य काफी हद 
िक अपूणि रह 
गया। 

उत्कृष्र्ता 
कें द्र, 
िाकिाघार् का 
निमाचण- 
(आईर्ी एि ं
पयचर्ि ि 
आनतथ्य के्षत्र) 
उद्देश्य: राज्य 
में उद्योग 
उन्मुख कौशल 
प्रसशिण का 
आयोिन 

चल रहा  ₹ 84.26 
करोड़ 
(िून 
2020) 
ननिािररि 
पूणििा 
निर्थ: 
िनवरी 
2022 

₹ 20.00 
करोड़  

₹ 
18.42 
करोड़  

16 
प्रनिशि  

11   स्थल हस्िांिररि 
करने, योिना को 
अंनिम रूप देन,े 
भूसम सीमाकंन व 
डििाइन पररवििन 
के मुद्दों में 
ववलम्ब। 
 

 
गचत्र 4.3  निमाचणािीि (फिििी 2023) 
उत्कृष्र्ता कें द्र, िाकिाघार् का मखु्य भिि 

औद्योगगक 
प्रमशक्षण 
संस्थाि छतिी 
का निमाचण 

चल रहा 
 
 
 

₹ 18.84 
करोड़ 
(ससिंबर 
2020) 
ननिािररि 
पूणििा 
निर्थ: 
िून 
2022 

₹ 9.65 
करोड़  

₹ 5.46 
करोड़  

41 
प्रनिशि  

6 माह हहमाचल प्रदेश 
लोक ननमािण 
ववभाग द्वारा 
ड्राइंग िारी करन े
में देरी, भूसम 
संबंिी समस्या, 
स्थल िक पहंुच 
की समस्या, 
श्रसमकों की कमी 
आहद।    
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तामलका 4.5 स ेस्पष्ट्ट है कक कुल 26 पररयोिनाओं में से, िो िागरूकिा बढ़ाने, प्रसशिण 
प्रदान करने िथा ग्रामीण व शहरी िेत्रों के युवाओं की पहंुच में सुिार के सलए आिारभूि 
संरचना िैयार करने हेिु पररकजल्पि थी, हदसंबर 2022 िक 10 पररयोिनाएं आंसशक रूप से 
पूणि हुई थीं, 12 पररयोिनाएं चल रही थीं व चार पररयोिनाएं प्रारंभ ही नहीं हुई थीं। चल रहे 
कायों में छह से 41 माह िक का ववलम्ब था, जिससे कायों के उद्देश्यों की प्राजप्ि नहीं हो 
सकी।    

समय पर भवनों का ननमािण पूणि न होने या उनका उपयोग न होने के कारण अपेक्षिि बुननयादी 
सुवविाएं उपलब्ि नहीं हो पाईं। साथ ही, ससववल कायों की गुणवत्ता सुननजश्चि करने एवं 
ननगरानी के सलए ननयुति सलाहकार (मैससि रोडिक) ननिािररि समय के भीिर कायि पूणि करने 
में ववफल रहा (परिच्छेद 4.7.6)।   

अििः हहमाचल प्रदेश कौशल ववकास ननगम द्वारा उन्नि प्रसशिण ससं्थानों एवं मॉिल कररयर 
सेंटर की समय पर स्थापना सुननजश्चि न कर पाने के कारण सम्बरं्िि िते्रों/जिलों में कौशल 
व कररयर सुवविाओं का प्रसार करने के पररकजल्पि लाभ प्राप्ि नहीं हो सके।    

हहमाचल प्रदेश कौशल ववकास ननगम ने बिाया (अगस्ि 2023) कक ससववल पररयोिनाएं पूणि  
होने में ववलम्ब के प्रमुख कारण भूसम र्चजननि करने में ववलम्ब, भू हस्िांिरण, संरचनात्मक 
डििाइन को अंनिम रूप देने में ववलम्ब, कोववि-19 प्रनिबंि, भौगोसलक और िलवायु संबंिी 
समस्याएं हैं। उसने आश्वासन हदया कक अब इन पररयोिनाओं की शीघ्र पूणििा िथा पूणि हो 
चुकी पररसंपवत्तयों को प्रसशिण संबंिी गनिववर्ियों हेिु संबंर्िि ववभागों को सौंपने के सलए 
ननयसमि ननगरानी की िा रही है।   

4.4.2  50 औद्यौगगक प्रमशक्षण ससं्थाि (आईर्ीआई) में प्रमशक्षण मशीििी ि उपकिणों का 
उवियि  

पररयोिना प्रशासन ननयम-पुजस्िका के आउटपुट 3 के अनुसार हहमाचल प्रदेश कौशल ववकास 
पररयोिना ने िकनीकी सशिा, व्यावसानयक एवं औद्योर्गक प्रसशिण ववभाग के िहि 50 
आईटीआई में 22 िकनीकी व्यवसायों हेिु प्रसशिण मशीनरी व उपकरणों के उन्नयन की 
पररकल्पना की गई।   

4.4.2.1 मशीििी एिं उपकिणों की आपूनतच में विलम्ब 

ननदेशक, िकनीकी सशिा, व्यावसानयक व औद्योर्गक प्रसशिण ववभाग ने हदसंबर 2019 स े
िुलाई 2021 के मध्य चार फमों23 को ₹ 8.90 करोड़ के ननववदा मूल्य पर ववसभन्न मशीनरी 

 
23   आशा एंटरप्राइििे, मंिी; मासि एिपाल इंस्ूमेंट्स प्राइवेट सलसमटेि, अंबाला कैं ट; पुरी साइंहटकफक वतसि, अंबाला 

कैं ट व चावला डिजिटल ससस्टम, पंचकूला।   
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और उपकरणों (िैसे ऑटोमोबाइल पाट्िस, इलेजतरकल व इलेतरॉननतस से संबंर्िि उपकरण, 
आईटी उपकरण व घटक, इत्याहद की आपूनिि) की खरीद हेिु साि खरीद-आदेश हदए, जिनकी 
खरीद-आदेश देने की निर्थ से 365 हदनों के भीिर आपूनिि एवं प्रनिष्ट्ठापन करना था। मशीनरी 
व उपकरणों की आपूनिि में ववलम्ब के मामले में अनुबंि मूल्य का अर्िकिम 10 प्रनिशि िक  
प्रनि हदन 0.1 प्रनिशि की दर से पररसमापन िनि लागू होगी।   

लेखापरीिा में पाया गया कक ₹ 2.95 करोड़ मूल्य के आदेशों की आपूनिि दो फमों24 द्वारा 
आंसशक रूप से की गई एवं शेष आदेशों में दो फमों द्वारा कोई सामग्री आपूनिि नहीं की गई 
िबकक इन कायों को पूणि करने की ननिािररि अवर्ि अतटूबर 2022 िक समाप्ि हो चकुी थी। 
हालांकक अतटूबर 2022 िक इन फमों के ववरुद्ि ₹ 59.56 लाख की पररसमापन िनि लगाने 
के सलए प्रकक्रया आरंभ नही ंकी गई।   

िकनीकी सशिा, व्यावसानयक व औद्योर्गक प्रसशिण ववभाग ने बिाया (अतटूबर 2022) कक 
फमों ने बािार में वस्िुएं उपलब्ि न होने एवं संबंर्िि आईटीआई में स्थान की समस्या के 
कारण मशीनरी/उपकरण की आपूनिि नहीं की। उत्तर िकि संगि नहीं है तयोंकक ववभाग आपूनिि-
आदेश देने से पूवि मशीनरी व उपकरणों की प्राजप्ि एवं प्रनिष्ट्ठापन की योिना बनाने में ववफल 
रहा। साथ ही िथ्य यह है कक ववलम्ब संबंर्िि फमों की ओर से हुआ। आईटीआई में मशीनरी 
व उपकरणों के उन्नयन के अभाव में प्रसशिण की गुणवत्ता पर प्रनिकूल प्रभाव पडे़गा। 

हहमाचल प्रदेश कौशल ववकास ननगम ने बिाया (अगस्ि 2023) कक दोषी फमों के ववरुद्ि 
पररननिािररि िनि उद्ग्रहहि करने हेिु आवश्यक कारिवाई की िाएगी। 

4.4.3  मिाविद्यालयों/प्रमशक्षण कें द्रों में उपकिणों की पयाचप्तता  

व्यावसानयक सशिा स्नािक के सलए ववश्वववद्यालय अनुदान आयोग (यूिीसी) के हदशाननदेशों 
के पररच्छेद 10 में कहा गया है कक महाववद्यालयों में कौशल प्रसशिण के प्रत्यि (आमने-
सामने) संचालन एवं व्यवहाररक अभ्यास के सलए पयािप्ि प्रयोगशाला/कायिशाला सुवविाएं उनके 
स्वासमत्व में अथवा व्यवस्था करके उपलब्ि होनी चाहहए। इसके अनिररति संबंर्िि िेत्र कौशल 
पररषद् के सलए जस्कल मैनेिमेंट एंि एकक्रडिटेशन ऑफ रेननगं सेंटर (स्माटि25) द्वारा नौकरी की 
भूसमका (िॉब रोल) के अनुसार (राष्ट्रीय कौशल योग्यिा रूपरेखा स्िर 3 से 7) अवसंरचना की 
आवश्यकिा को पररभावषि ककया गया है। सभी िेत्र कौशल पररषद् में सभी राष्ट्रीय कौशल 
योग्यिा रूपरेखा िॉब रोल के सलए प्रसशिण अवसंरचना व उपकरणों का मानकीकरण, स्माटि 

 
24  आशा एंटरप्राइिेि, मंिी व मासि एिपाल इंस्ूमेंट्स प्राइवेट सलसमटेि, अंबाला कैं ट। 
25  कौशल पाररजस्थनिकी िंत्र का उद्देश्य महत्वपूणि मुद्दों िैसे कौशल प्रदािाओं का वस्िुननष्ट्ठ िरीके स ेमूल्यांकन, 

प्रसशिण कें िों में उत्कृष्ट्टिा को बढ़ावा देना, प्रसशिण केन्िों के सबंंि में प्रसशिुओ ंको सूर्चि ववकल्प चुनन े
में सिम बनाना आहद का समािान करना है। 
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पर दी िाने वाली सेवाओं में से एक है।   

लेखापरीिा में पाया गया कक नमूना-िांर्चि िीन महाववद्यालयों26 में स्माटि द्वारा खुदरा प्रबंिन 
(ररटेलसि एसोससएशन की सेतटर जस्कल काउंससल ऑफ इंडिया) िथा आनिथ्य एवं पयिटन 
(पयिटन एवं आनिथ्य कौशल पररषद) िेत्रों के संबंर्िि िेत्र कौशल पररषदों के सलए ननहदिष्ट्ट 
20327 मशीनरी/उपकरण/सामग्री (िैस े िेस्कटॉप/लैपटॉप, टेलीफोन, डिस्प्ले/बोिि/स्टैंिी, िमी 
उत्पाद, आहद) में से 123 या िो पूरी िरह से उपलब्ि नहीं थीं या आंसशक रूप से उपलब्ि 
कराई गई थीं। इससे उपरोति नमूना-िांर्चि महाववद्यालयों में व्यावसानयक सशिा स्नािक 
पाठ्यक्रमों में नामांककि प्रसशिुओं के सीखने/व्यावहाररक कौशल पर प्रनिकूल प्रभाव पड़ा, िैसाकक 
परिच्छेद 4.5.1.1 से स्पष्ट्ट है।  

हहमाचल प्रदेश कौशल ववकास ननगम ने बिाया (अगस्ि 2023) कक व्यावसानयक सशिा स्नािक 
कायिक्रम के पाठ्यक्रमों हेिु ननहदिष्ट्ट औजार और उपकरण खरीदने के सलए उच्च सशिा ननदेशालय 
द्वारा कारिवाई की गई है। 

4.5  प्रमशक्षण  

वषि 2016-22 के दौरान हहमाचल प्रदेश कौशल ववकास ननगम द्वारा लागू प्रमुख प्रसशिण 
कायिक्रम: (i) ननिी प्रसशिण सेवा प्रदािाओं व आईटीआई के माध्यम से अल्पकासलक प्रसशिण: 
3-5 माह, (ii) अनंिम वषि के स्नािक छात्रों के कौशल उन्नयन के सलए स्नािक ऐि-ऑन: 
200-400 घंटे, (iii) सरकारी कॉलेिों में व्यावसानयक सशिा स्नािक कोसि: 3 वषीय डिग्री कोसि, 
(iv) ननिी प्रसशिण सेवा प्रदािाओं द्वारा पूवि सशिा की मान्यिा: 12 से 80 घंटे, (v) हहमाचल 
प्रदेश कौशल ववकास पररयोिना के िहि आईटीआई व 13 प्रनिजष्ट्ठि संस्थानों (आईआईटी 
मंिी, अटल बबहारी वािपेयी पवििारोहण एवं संबद्ि खले संस्थान, मनाली, भारिीय प्रौद्योर्गकी 
संस्थान, राष्ट्रीय खाद्य प्रौद्योर्गकी उद्यसमिा एवं प्रबंिन संस्थान, आहद) के साथ समझौिा-
ज्ञापन ननष्ट्पाहदि करके प्रसशिण: िीन सप्िाह स े15 माह। हहमाचल प्रदेश कौशल ववकास 
ननगम उपरोति प्रसशिण से संबंर्िि िेटा को एक अलग प्रबंिन सूचना प्रणाली (एमआईएस) 
में अनुरक्षिि करिा है।   

वषि 2016-22 (अतटूबर 2022 िक) की अवर्ि के दौरान प्रसशक्षिि व प्रमाणन प्राप्ि प्रसशिुओ ं
की जिल-ेवार संख्या मािगचत्र 4.2 में दशािई गई है।  

 

 

 
26  सरकारी डिग्री कॉलेि, कुल्ल,ू सरकाघाट व ऊना 
27  सभी कॉलिेों में उपयोग की िान ेवाली कुल वस्िुएं। 
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मािगचत्र 4.2 2016-22 के दौिाि प्रमशक्षक्षत ि प्रमाणणत प्रमशक्षुओं की न्जले-िाि संख्या 

 

4.5.1  हिमाचल प्रदेश कौशल विकास परियोजिा के अंतगचत प्रमशक्षण 
 

4.5.1.1 हिमाचल प्रदेश कौशल विकास परियोजिा के तित लक्ष्यों की प्रान्प्त ि िोिा 

पररयोिना प्रशासन ननयम-पुजस्िका के पररसशष्ट्ट-7 में ननहहि डििाइन और ननगरानी ढांच ेके 
अनुसार पररयोिना के िहि प्रसशिण पाठ्यक्रम पूणि करने वाले कम से कम 80 प्रनिशि 
प्रसशिुओ ंको सफलिापूविक प्रमाखणि करना चाहहए। सफलिापूविक प्रमाखणि में स ेकम से कम 
50 प्रनिशि को प्रसशिण पूणि होने के छ: माह के भीिर वेिनयुति रोिगार समल िाना चाहहए 
िबकक शेष 40 प्रनिशि को लाभकारी स्वरोिगार समलना चाहहए (अथािि वेिनयुति रोिगार व 
स्वरोिगार दोनों को समलाकर कुल कम से कम 70 प्रनिशि को रोजगार समलना चाहहए)।  

कौशल ववकास हेिु पायलट/अल्पकासलक प्रसशिण पररयोिना वषि 2016-18 के दौरान प्रारंभ की 
गई िथा हहमाचल प्रदेश कौशल ववकास पररयोिना के िहि प्रसशिण मई 2018 स ेआरंभ 
हुआ। वषि 2016-22 के दौरान हहमाचल प्रदेश कौशल ववकास पररयोिना के िहि प्रसशिण की 
जस्थनि तामलका 4.6 में दशािई गई है।   
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तामलका 4.6:  2016-22 के दौिाि हिमाचल प्रदेश कौशल विकास परियोजिा के तित  
िाज्य में प्रमशक्षण का विििण  

प्रमशक्षण का 
प्रकाि 

अिगि लक्ष्य िामांककत 

प्रमशक्षक्षत 
(लक्ष्य के 

प्रनत 
प्रनतशत) 

आंकमलत  

प्रमाणणत  
(प्रमशक्षक्षत के 

प्रनत 
प्रनतशत) 

िोज़गाि 
प्राप्त  

(प्रमाणणत 
के प्रनत 
प्रनतशत) 

कौशल विकास के मलए पायलर् परियोजिा 
पायलट -
अल्पकासलक 
प्रसशिण  

2016-18 1,080 1,224 936 (87) 911 636 (67) 563 (89) 

हिमाचल प्रदेश कौशल विकास परियोजिा के अंतगचत प्रमशक्षण 
अल्पकासलक 
प्रसशिण  
(आईटीआई) 

2019-22 37,191 10,190 
5,807 
(16) 

5,255 3,775 (65) 546 (14) 

व्यावसानयक 
सशिा स्नािक 

2017-22 5,280 4,547 
1,994 
(38) 

1,894 1,840 (92) 742 (40) 

गे्रिुएट ऐि ऑन 
2018-22 7,500 6,262 

5,936 
(79) 

5,601 5,193 (87) 417 (8) 

हहमाचल प्रदेश 
कौशल ववकास 
पररयोिना  के 
अंिगिि 
समझौिा-ज्ञापन 
(उन्नि स्िर के 
पाठ्यक्रमों के 
सलए) 

2019-22 
(अतिूबर 

िक 
2022) 

14,930 8,498 
4,765 
(32) 

4,485 4,436 (99) 117 (3) 

फ्लैगसशप- 
हहमाचल प्रदेश 
कौशल ववकास 
पररयोिना के 
िहि 
अल्पकासलक 
प्रसशिण  

2018-22 
(अतिूबर 

िक 
2022) 

9,300 4,078 
3,106 
(33) 

3,088 2,742 (88) 999 (36) 

पूवि सशिा की 
मान्यिा  

2021-22 8,000 6,462 
6,445 
(81) 

6,441 5,278 (82) लागू नही ं

योग 
(पायलर्-अल्पकामलक 
प्रमशक्षण के अनतरिक्त) 

82,201 40,037 
28,053 

(34) 
26,764 

23,264 
(84) 

2,821 
(16)* 

स्रोि: हहमाचल प्रदेश कौशल ववकास ननगम द्वारा उपलब्ि कराए गए आंकड़े। 
* आंकिो में पूवि सशिा की मान्यिा शासमल नही ंहै (योिना अनौपचाररक प्रयोगात्मक सशिा वाल ेश्रसमकों के कौशल 
की मान्यिा के सलए है)| 
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लेखापरीिा में पाया गया कक:  

• वषि 2018-22 (अतटूबर 2022 िक) के दौरान हहमाचल प्रदेश कौशल ववकास पररयोिना 
के ववसभन्न प्रसशिण कायिक्रमों के िहि लक्ष्य के प्रनि प्रसशक्षिि अभ्यर्थियों की संख्या 
16 से 87 प्रनिशि के मध्य थी, िो दशाििा है कक लक्ष्य अर्िकिम सीमा िक प्राप्ि  
नहीं हुए।   

• पायलट अल्पकासलक प्रसशिण योिना (67 प्रनिशि) व आईटीआई में अल्पकासलक 
प्रसशिण (65 प्रनिशि) के िहि प्रसशक्षिि अभ्यर्थियों के प्रनि प्रमाणन प्राप्ि अभ्यथी 
80 प्रनिशि के लक्ष्य स ेकम थे। अन्य मामलों में प्रमाणन अनुपाि 80 प्रनिशि से 
अर्िक रहा। 

• प्रमाणन प्राप्ि अभ्यर्थियों (पायलट अल्पकासलक प्रसशिण व पूवि सशिा की मान्यिा 
योिनाओं के अनिररति) की भिी का अनुपाि िीन से 40 प्रनिशि के मध्य था, िो 
कक 70 प्रनिशि के अपके्षिि स्िर से काफी नीचे था, िो दशाििा है कक प्रसशिण अभीष्ट्ट 
पररणाम प्राप्ि करने में ववफल रहा। 

हहमाचल प्रदेश कौशल ववकास ननगम ने बिाया (अगस्ि 2023) कक प्रसशक्षिि अभ्यर्थियों द्वारा 
नौकरी न लेने का मुख्य कारण उच्च सशिा एवं प्रनियोगी परीिाओं की िैयारी को प्राथसमकिा 
देना है। आगे बिाया गया कक प्रसशिण सेवा प्रदािा भी प्रमाणन प्राप्ि अभ्यर्थियों की भिी हेिु 
अपने स्िर पर पयािप्ि प्रयास नहीं कर रहे हैं। उत्तर स्वीकायि नही ंहै तयोंकक हहमाचल प्रदेश 
कौशल ववकास ननगम ने प्रसशक्षिि अभ्यर्थियों को परामशि देने एवं रोिगार के अवसरों की 
सुवविा प्रदान करने के सलए सभी हहििारकों (अभ्यर्थियों, मािा-वपिा, प्रसशिण सेवा प्रदािा, 
प्लेसमेंट एिेंससयां, उद्योग पाटिनर, आहद) को शासमल करिे हुए एक व्यापक ढांचा स्थावपि 
नहीं ककया। 

4.5.1.2  पूणच परियोजिाओं के लक्ष्यों की प्रान्प्त ि िोिा  

हहमाचल प्रदेश कौशल ववकास पररयोिना के अंिगिि नमूना-िांर्चि 11 पूणि पररयोिनाओं में से 

दो प्रसशिण सेवा प्रदािाओं से संबंर्िि चार पररयोिनाओं28 पर लेखापरीिा ननष्ट्कषों पर आगामी 
पररच्छेद में चचाि की गई है।  

कौशल ववकास पररयोिनाए2ं9 मैससि लेबरनेट सवविसेि इंडिया प्राइवेट सलसमटेि (मैससि लेबरनेट) 
को ससिंबर 2016 में पायलट आिार पर और कफर िून 2018 में हहमाचल प्रदेश कौशल ववकास 
पररयोिना के िहि आवंहटि की गई। इसी भांनि िून 2018 में भारिीय कौशल ववकास संस्थान 

 
28  पायलट-अल्पकासलक प्रसशिण पररयोिना व हहमाचल प्रदेश कौशल ववकास पररयोिना संख्या-I से III 
29  मैससि लेबरनेट: पायलट पररयोिना और हहमाचल प्रदेश कौशल ववकास पररयोिना-II व III पररयोिनाएं; मसैसि 

भारिीय कौशल ववकास संस्थान: हहमाचल प्रदेश कौशल ववकास पररयोिना-I पररयोिना। 



माचच 2022 को समाप्त अिगि के मलए भाित के नियंत्रक एि ंमिालेखापिीक्षक का सयुंक्त लखेापिीक्षा प्रनतिेदि-II  

 

पषृ्ठ | 186 
 

को हहमाचल प्रदेश कौशल ववकास पररयोिना के िहि गे्रिुएट ऐि ऑन कोसि के सलए पररयोिना 
आवंहटि की गई। उपरोति पररयोिनाओं की अवर्ि 15 से 24 माह थी। इन प्रसशिण सेवा 
प्रदािाओं को 30 प्रनिशि की अंनिम ककस्ि के भुगिान का पात्र होने के सलए कम से कम  
70 प्रनिशि प्रमाखणि प्रसशिुओं को प्लेसमेंट की सुवविा प्रदान करने की आवश्यकिा थी।   

इन प्रसशिण सेवा प्रदािाओं के असभलेखों की संवीिा से उिागर हुआ कक इन दोनों प्रसशिण 
सेवा प्रदािाओं ने उनके संववदात्मक दानयत्वों को पूणि नहीं ककया, िैसाकक तामलका 4.7 में 
दशािया गया है।    

तामलका 4.7: िमूिा-जांगचत दो प्रमशक्षण सेिा प्रदाताओं को सौंपे गए प्रमशक्षणों के विििण  

प्रमशक्षण 
सेिा 
प्रदाता 

अिगि परियोजिा के्षत्र 
सौंपे 
गए 
लक्ष्य 

प्रमशक्षक्षत 
(लक्ष्य के 

प्रनत 
प्रनतशत) 

आंकमलत  

प्रमाणणत  
(प्रमशक्षक्षत 
के प्रनत 
प्रनतशत) 

िोज़गाि 
प्राप्त  

(प्रमाणणत 
के प्रनत 
प्रनतशत) 

मैससि 
लेबरनेट 

2017-18 पायलट फनीचर व 
ऑटोमोहटव 

390 
390 
(100) 

346 218 (56) 192 (88) 

मैससि 
लेबरनेट 

2019-20 हहमाचल 
प्रदेश 
कौशल 
ववकास 
पररयोिना  
प्रोिेतट 
संख्या-II 

ऑटोमोबाइल, 
ननमािण, 
प्लंबबगं, 
ववद्युि 2,000 

584 
(29) 

584 493 (84) 139 (28) 

मैससि 
लेबरनेट  

2019-20 हहमाचल 
प्रदेश 
कौशल 
ववकास 
पररयोिना  
प्रोिेतट 
संख्या-III 

आईटी-
आईटीईएस, 
इलेतरॉननतस, 
बीएफएसआई 3,000 

866 
(29) 

866 709 (82) 225 (32) 

भारिीय 
कौशल 
ववकास 
संस्थान 

2018-20 हहमाचल 
प्रदेश 
कौशल 
ववकास 
पररयोिना  
प्रोिेतट 
संख्या-I 

आईटी- 
आईटीईएस, 
बैंककंग, ववत्त, 
प्रनिभूनि और 
बीमा, 
पररिान, 
घरेलू साि-
सज्िा 

2,000 
2,032 
(102) 

1,924 
1,851 
(91) 

175 (9) 
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लेखापरीिा में पाया गया कक : 

• मैससि लेबरनेट के मामले में प्रसशक्षिि अभ्यर्थियों के सापेि प्रमाखणि अभ्यर्थियों की लक्ष्य 
प्राजप्ि का प्रनिशि 56 से 84 के मध्य एवं भारिीय कौशल ववकास संस्थान के मामले में 
91 प्रनिशि रहा, िबकक प्रमाणन प्राप्ि अभ्यर्थियों के सापेि रोजगार प्राप्ि करने वालों 
की लक्ष्य प्राजप्ि दोनों पररयोिनाओं के िहि नौ से 32 प्रनिशि के मध्य थी (ससवाय वषि 
2017-18 के िब मैससि लेबरनेट पररयोिना की प्लेसमेंट 88 प्रनिशि थी), िो 70 प्रनिशि 
के अपेक्षिि न्यूनिम से काफी कम थी।  

• मैससि लेबरनेट एवं भारिीय कौशल ववकास संस्थान के अनुबंिों की समयावर्ि हदसंबर 
2019 व िून 2020 के मध्य समाप्ि हो गई परन्िु हहमाचल प्रदेश कौशल ववकास ननगम 
ने प्रसशिण सेवा प्रदािाओं द्वारा अभ्यर्थियों के प्रमाणन व प्लेसमेंट के लक्ष्यों की प्राजप्ि 
न होने के कारण इस े नवीनीकृि नहीं ककया। मैससि लेबरनेट से संदसभिि देखी गई 
अननयसमििाएं नीचे (i) से (iv) में इंर्गि की गई हैं।   

• इन प्रसशिण सेवा प्रदािाओं ने प्रमाखणि अभ्यर्थियों के संबंि में 30 प्रनिशि की अंनिम 
किस्ि का दावा नही ंककया तयोंकक ये प्रसशिण सेवा प्रदािा 70 प्रनिशि प्रसशक्षिि अभ्यर्थियों 
को रोिगार देने में असफल रहे। 

उपरोति पररयोिनाओं के असभलेखों की संवीिा में ननम्नसलखखि अननयसमििाएं सामने आईं: 

(i) संववदा-अनुबंि में प्रसशिण सेवा प्रदािाओं द्वारा प्रसशिण कायिक्रम की फ्रें चाइजजंग/ 
आउटसोससिंग का कोई प्राविान नहीं था। हालांकक मैससि लेबरनेट ने स्थानीय स्िर के 
ननिी संस्थानों - मैससि श्री ववद्या गु्रप व केबीएस को प्रसशिण कायिक्रम आउटसोसि 
ककया था, िो अनुबंि प्राविान का उल्लंघन था।  

(ii) संववदात्मक अनुबंि के अनुसार प्रसशिण सेवा प्रदािाओं द्वारा ननयुति ककया गया  
प्रत्येक प्रसशिक को प्रसशिकों का प्रसशिण प्रमाखणि होना चाहहए। हालांकक देखा गया 
कक लेबरनेट द्वारा बैिनाथ-II, चौंिड़ा, लोहाररन, नालागढ़, पंिोह-II व ऊना में िनैाि 
सभी 11 प्रसशिक प्रसशिकों के प्रसशिण स ेप्रमाखणि नहीं थे।   

(iii) मैससि लेबरनेट की प्रयोगशालाएं कौशल िेत्र पररषद के मानदंिों के अनुरूप नहीं थीं 
तयोंकक प्रसशिण हेिु आवश्यक उपकरण30 उपलब्ि नही ंथे।  

 
30  बैजिाथ-II: आईटी-आईटीईएस सेतटर- टेलीफोन वॉयस ररकॉििर, आईवीआर व कॉल/इंटरैतशन ररकॉिि करने के 

सलए सॉफ्टवेयर/दस्िावेि प्रारूप (15), ऑडियो, वीडियो ररकॉडििंग ससस्टम को प्रोिेतट करन ेके सलए सहायक 
सॉफ्टवेयर/अनुप्रयोग; हदन-प्रनिहदन ऑनलाइन परीिण व आंकलन हेिु आंकलन और परीिण उपकरण; चौंतड़ा: 
ऑटोमोहटव सेतटर- सीट कवर, फ्लोर मैट, इन्फोटेनमेंट, िीपीएस ग्राकफतस/जस्टकर, रूफ रेल, रेन वाटर शील्ि, 
फॉग लैंप, कै्रश गािि, फुट रेस्ट, कटिसी लैंप व शो बीडिगं िसैे सहायक उपकरण; पंडोि-2: आईटी-आईटीईएस 
सेतटर- सन ग्लासेस (12), ओवरऑल एप्रन (14) मल्टी मीटर (ख़राब); माकि र के साथ जफ्लप चाटि, व्याख्यान 
और किा गनिववर्ियों के सलए माइक्रोफोन/वॉयस ससस्टम, हर समय उपलब्ि कैमरा; ऑटोमोहटव सेतटर- कॉटन 
दस्िाने (14), हािि टोि बूट (14), सन ग्लासेस (13) व ओवरऑल एप्रन (14)। 
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(iv) पायलट-अल्पकासलक प्रसशिण योिना (मैससि लेबरनेट को आवहंटि) में अपयािप्ि या 
ववलंबबि ननष्ट्पादन की जस्थनि में संववदा मूल्य की 25 प्रनिशि रासश पर ननष्ट्पादन 
गारंटी का प्राविान था, िबकक हहमाचल प्रदेश कौशल ववकास पररयोिना के िहि ऐसा 
कोई प्राविान नहीं ककया गया, िो कम से कम पांच प्रनिशि होना चाहहए था। लेबरनेट 
व भारिीय कौशल ववकास संस्थान को आवंहटि ₹ 18.68 करोड़31 की पररयोिना लागि 
पर ननष्ट्पादन गारंटी (₹ 93.39 लाख) प्राप्ि न करना ववत्तीय ननयमों का उल्लंघन था।   

हहमाचल प्रदेश कौशल ववकास ननगम ने बिाया (अगस्ि 2023) कक हहमाचल प्रदेश कौशल 
ववकास ननगम ने यथोर्चि प्रकक्रयाओं व हदशा-ननदेशों का पालन न होने के कारण मसैसि लेबरनेट 
सवविसेि इंडिया प्राइवेट सलसमटेि की सेवाए ंरद्द कर दी। हालाकंक िथ्य यह है कक संववदा-
अनुबंि में ननष्ट्पादन गारंटी व शाजस्ि का प्राविान शासमल ककया िािा िो यह प्रसशिण के 
लक्ष्यों की प्राजप्ि न होने की जस्थनि में एक प्रभावी ननवारक साबबि हो सकिा था।   

4.5.1.3   औद्योगगक प्रमशक्षण ससं्थाि द्िािा प्रमशक्षण में कमी 

हहमाचल प्रदेश कौशल ववकास ननगम एवं नमूना-िारं्चि आठ आईटीआई32 के मध्य समझौिा-
ज्ञापन पर हस्िािर ककए गए (िुलाई 2019-अतटूबर 2021), जिसके िहि ₹ 11.40 करोड़ की 
संयुति लागि पर समझौिा-ज्ञापन हस्िािररि होने के 18 से 36 माह के भीिर आईटीआई में 
ननमािण, प्लबंबगं, पररिान और मेक-अप िथा सौंदयि एवं कल्याण िैसे ववसभन्न िते्रों में 6,222 
अभ्यर्थियों को प्रसशिण हदया िाना था। यह रासश हहमाचल प्रदेश कौशल ववकास ननगम को 
लक्ष्य प्राजप्ि के आिार पर िीन ककस्िों में िारी करनी थी।     

लेखापरीिा में पाया गया कक आईटीआई ने ₹ 3.42 करोड़ की पहली ककस्ि प्राप्ि की  
(नवंबर 2019-हदसबंर 2021) जिसके सापेि हदसंबर 2022 िक ₹ 1.41 करोड़ (41 प्रनिशि) 
का व्यय ककया गया। ₹ 2.20 करोड़ की शेष रासश इन आईटीआई के बचि बैंक खािों व सावर्ि 
िमा प्राजप्ियों में अव्यनयि रही (हहमाचल प्रदेश कौशल ववकास पररयोिना ननर्ि:  
₹ 2.01 करोड़ व ब्याि: ₹ 0.19 करोड़)। इसके अनिररति हदसंबर 2022 िक 6,222 अभ्यर्थियों 
के प्रसशिण लक्ष्य के प्रनि मात्र 1,248 (20 प्रनिशि) को प्रसशिण हदया गया, जिनमें से 1,048 
अभ्यर्थियों को प्रमाणन हदया गया। प्रमाणन प्राप्ि छात्रों में से केवल 291 छात्रों (28 प्रनिशि) 
को ही प्लेसमेंट समला िबकक समझौिा-ज्ञापन की ननिािररि अवर्ि अप्रैल 2023 में समाप्ि हो 
चुकी थी।     

संबंर्िि आईटीआई के प्रिानाचायों ने (अतटूबर 2022) उपकरण व मशीनरी की खरीद न होने 
(परिच्छेद 4.4.2.1), अल्पकासलक पाठ्यक्रमों में प्रवेश की कमी और कोववि-19 महामारी को 
व्यय में कमी का कारण बिाया। प्रिानाचायि, आईटीआई (महहला), मंिी ने आगे बिाया कक 

 
31  कुल भुगिान- मैससि लेबरनेट: ₹ 2.57 करोड़ (पररयोिना लागि: ₹ 12.99 करोड़) और भारिीय कौशल ववकास 

संस्थान: ₹ 2.33 करोड़ (पररयोिना लागि: ₹ 5.69 करोड़)। 
32  बगसैि; बंगाना; दलाश; मंिी (महहला); ननरमंि; पद्दर; पपलॉग व शमशी 
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प्रसशिण लक्ष्य को 1,920 से घटाकर 720 करने का मामला हहमाचल प्रदेश कौशल ववकास 
ननगम के समि उठाया गया (अगस्ि 2022) परन्िु कोई प्रनिकक्रया नहीं समली। 

अपेक्षिि प्रसशिण का आयोिन न करना, बैंक खािों में ननर्ियों के अवरोिन एवं बाद की 
ककस्िें िारी न होने के कारणों में से एक है। 

4.5.1.4    लैंगगक एिं सामान्जक आयाम 

पररयोिना प्रशासन ननयम-पुजस्िका के पररच्छेद 65 से 70 में महहलाओं व हदव्यांगिनों के 
सलए अलग-अलग लक्ष्य ननिािररि ककए गए हैं तयोंकक हहमाचल प्रदेश कौशल ववकास पररयोिना 
को लैंर्गक समानिा थीम पर वगीकृि ककया गया है। महहलाओं व हदव्यांगिनों के सकेंिकों/लक्ष्यों 
के प्रनि नामांकन व प्रमाणन/रोिगार की प्राजप्ि तामलका 4.8 ि 4.9 में दी गई हैं।  

तामलका 4.8: 2018-22 के दौिाि महिलाओं ि हदव्यांगजिों के िामांकि की न्स्थनत (जूि 2022 तक) 

संकेतक 
2022 तक प्रान्प्त 
के मलए लक्ष्य  

िाष्रीय कौशल योग्यता 
रूपिेखा संिेणखत 
पाठ्यक्रमों में कुल 

िामाकंि 

अपेक्षक्षत 
िामाकंि  
(35 

प्रनतशत) 

िास्तविक 
िामाकंि  

कमी 
(प्रनतशत 

में) 

राष्ट्रीय कौशल 
योग्यिा रूपरेखा स े
संबद्ि व 
बािारोन्मुख 
अल्पकासलक प्रसशिण 
में महहला अभ्यर्थियों 
की प्रनिभार्गिा 

लक्षिि 40,000 
युवाओं में कम स े
कम 14,000 या 
35 प्रनिशि 

30,673 

10,735 14,297 -- 

उपरोति पाठ्यक्रमों 
में हदव्यांग व्यजतियों 
की प्रनिभार्गिा 

लक्षिि 40,000 
युवाओं में स े400 
या एक प्रनिशि 
हदव्यांग व्यजति हैं 

307 155 50 

स्रोि: पररयोिना प्रशासन ननयम-पुजस्िका व हहमाचल प्रदेश कौशल ववकास ननगम द्वारा दी गई िानकारी। 

तामलका 4.9: 2018-22 के दौिाि महिलाओं ि हदव्यांगजिों के प्रमाणि ि  
िोजगाि की न्स्थनत (जूि 2022 तक) 

संकेतक लक्ष्य प्रमाणि 
उपलन्ब्लि का 
प्रनतशत 

कमी का 
प्रनतशत 

महहला अभ्यर्थियों का 
प्रमाणन 

70 प्रनिशि महहलाए ं
नामांककि या 9,800 

अपेक्षिि: 9,800 
प्रमाखणि: 8,435 

86 
14 
 

वेिनयुति रोिगार – 
महहला 

प्रसशिण पूणि होन ेके छ: माह 
के भीिर कम स ेकम 2,940 
या 30 प्रनिशि को वेिनयुति 
रोिगार समलना चाहहए 

अपेक्षिि: 2,940 
उपलजब्ि: 521 

18 
 

82 
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संकेतक लक्ष्य प्रमाणि 
उपलन्ब्लि का 
प्रनतशत 

कमी का 
प्रनतशत 

हदव्यांगिनों का 
प्रमाणन 

कम स ेकम 280 या 70 
प्रनिशि हदव्यांगिन 

अपेक्षिि: 280 
प्रमाखणि: 99 

35 
65 
 

वेिनयुति रोिगार – 
हदव्यांगिन 

कम स ेकम 84 या 30 
प्रनिशि सफलिापूविक 
प्रमाखणि 

अपेक्षिि: 84 
प्रमाखणि: शून्य 

शून्य 100 

स्रोि: पररयोिना प्रशासन ननयम-पुजस्िका व हहमाचल प्रदेश कौशल ववकास ननगम द्वारा दी गई िानकारी। 

िैसाकक तामलका 4.8 व 4.9 से स्पष्ट्ट है वषि 2018-22 (िून 2022 िक) के दौरान राष्ट्रीय 
कौशल योग्यिा रूपरेखा संरेखखि व बािार-उन्मुख अल्पकासलक प्रसशिण में महहला अभ्यर्थियों 
का नामांकन पयािप्ि रहा िबकक प्रमाणन प्राप्ि महहला अभ्यर्थियों के वेिनयुति रोिगार समलने  
में उल्लेखनीय कमी देखी गई। वषि 2018-22 (िून 2022 िक) के दौरान हदव्यागं अभ्यर्थियों 
का नामांकन कम रहा िबकक वेिनयुति रोिगार समलने में कमी 100 प्रनिशि रही। वेिनयुति 
रोिगार प्रदान करने में कमी का कारण उद्योग संघों व चैंबर ऑफ कॉमसि और प्लेसमेंट 
एिेंससयों के साथ प्रसशिुओं के सलए पयािप्ि संवेदीकरण कायिशालाओं का आयोिन न करना हो 
सकिा है, िैसाकक परिच्छेद 4.2.4 में इंर्गि ककया गया है।  

हहमाचल प्रदेश कौशल ववकास ननगम ने बिाया (अगस्ि 2023) कक स्थानीय िते्रों में नौकररयों 
की उपलब्ििा वेिनयुति रोिगार में महहलाओं की प्रनिभार्गिा को प्रभाववि कर रही है। हालांकक 
िथ्य यह है कक हदव्यांग व महहला अभ्यर्थियों के वेिनयुति रोिगार में उल्लेखनीय अंिर था।  

4.5.2  प्रिािमंत्री कौशल विकास योजिा के तित प्रमशक्षण 
 

4.5.2.1 प्रिािमंत्री कौशल विकास योजिा के अंतगचत लक्ष्य की प्रान्प्त ि िोिा 

प्रिानमंत्री कौशल ववकास योिना हदशा-ननदेशों के पररच्छेद 1.4.10 व 4.6 में प्रसशिण पाटिनर  
को प्रसशिुओं के बैच के कम से कम 50 प्रनिशि को सफलिापूविक रोिगार देना ननिािररि है।  

वषि 2017-22 के दौरान राज्य में प्रिानमतं्री कौशल ववकास योिना के िहि हदए गए प्रसशिण 
की जस्थनि तामलका 4.10 में दी गई है। 
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तामलका 4.10: 2017-22 के दौिाि प्रिािमंत्री कौशल विकास योजिा के तित  
िाज्य में िुए प्रमशक्षण की न्स्थनत 

प्रमशक्षण का 
प्रकाि 

अिगि आिंर्ि लक्ष्य िामांककत 

प्रमशक्षक्षत 
(लक्ष्य के 

प्रनत 
प्रनतशत) 

आंकमलत 

प्रमाणणत 
(प्रमशक्षक्षत 
के प्रनत 
प्रनतशत) 

िोजगाि 
प्राप्त  

(प्रमाणि 
प्राप्त के 
प्रनत 

प्रनतशत) 
1 2 3 4 5 6 7 8 9 

प्रिानमंत्री 
कौशल ववकास 
योिना-2.0 
अल्पकासलक 
प्रसशिण  

2017-22 40,012 35,080 16,484 13,733 
(39) 

12,652 11,300 
(82) 

2,908 (26) 

प्रिानमंत्री 
कौशल ववकास 
योिना-2.0 
पूवि सशिा की 
मान्यिा  

2019-20 4,500 4,500 1,568 1,022 
(23) 

876 876 
(86) 

लागू नही ं

प्रिानमंत्री 
कौशल ववकास 
योिना-3.0 
अल्पकासलक 
प्रसशिण  

2020-22 
(10/22 
िक) 

-- 540 501 501 
(93) 

387 365 
(73) 

22 (06) 

प्रिानमंत्री 
कौशल ववकास 
योिना-3.0 
पूवि सशिा की 
मान्यिा  

2020-21 -- 2,400 1,640 1,640 
(68) 

1,355 1,200 
(73) 

लागू नही ं

प्रिानमंत्री 
कौशल ववकास 
योिना-3.0 
कोववि कै्रश 
कोसि  

2021-22 -- 120 80 78 (65) 75 68 (87) 4 (06) 

योग (पूिच मशक्षा की 
मावयता के अनतरिक्त) 

40,012 35,740 17,065 14,312 
(40) 

13,114 11,733 
(82) 

2,934 (25) 

स्रोि: हहमाचल प्रदेश कौशल ववकास ननगम द्वारा उपलब्ि कराए गए आंकड़े। हटप्पणी: कोष्ट्ठक में हदए गए आकंड़े 
प्रनिशि में हैं। 

लेखापरीिा में पाया गया कक: 

• प्रसशक्षिि अभ्यर्थियों का लक्ष्य के प्रनि प्रनिशििा मात्र 40 प्रनिशि था। 
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• प्रिानमंत्री कौशल ववकास योिना के अंिगिि प्रसशक्षिि अभ्यर्थियों के प्रनि प्रमाखणि 
अभ्यर्थियों का प्रनिशि 73 से 87 के मध्य रहा। 

• प्रमाखणि अभ्यर्थियों (पूवि सशिा की मान्यिा के अनिररति) के प्रनि रोिगार प्राप्ि  
अभ्यर्थियों का प्रनिशििा छ: से 26 के मध्य था, िो 50 प्रनिशि के अपेक्षिि स्िर स े
काफी कम है।   

हहमाचल प्रदेश कौशल ववकास ननगम ने बिाया (अगस्ि 2023) कक कोववि-19 के प्रसार के 
कारण लगाए गए प्रनिबंिों के कारण प्रिानमंत्री कौशल ववकास योिना के िहि लक्ष्यों की 
प्राजप्ि नहीं की िा सकी। उसने आगे बिाया कक प्रमाखणि अभ्यर्थियों की भिी में 
पररचालन/कायािन्वयन संबंिी समस्याएं थीं। उत्तर स्वीकायि नहीं है तयोंकक कोववि-पूवि अवर्ि के 
दौरान भी लक्ष्यों की प्राजप्ि कम रही।    

4.5.2.2 प्रिािमंत्री कौशल विकास योजिा 2.0 ि 3.0 के कायाचवियि में अवय अनियममतताएं 

लेखापरीिा ने हहमाचल प्रदेश कौशल ववकास ननगम में प्रिानमंत्री कौशल ववकास योिना-2 
(साि प्रसशिण सेवा प्रदािाओं33 को अल्पकासलक प्रसशिण आवंहटि), पूवि सशिा की मान्यिा 
(एक प्रसशिण सेवा प्रदािा -आईएल व एफएस) एव ं प्रिानमंत्री कौशल ववकास योिना-3  
(िीन प्रसशिण सेवा प्रदािा34) के िहि 11 प्रसशिण सेवा प्रदािाओं से अंिव्यािप्ि 13 पूणि 
पररयोिनाओं35 के असभलखेों की संवीिा की, जिनमें ननम्नसलखखि लखेापरीिा अभ्युजतियां पाई 
गईं, िैसाकक तामलका 4.11 में दशािया गया है।  

तामलका 4.11: प्रिािमंत्री कौशल विकास योजिा 2.0 ि 3.0 के कायाचवियि में देखी गई  
अवय अनियममतताएं  

क्र. 
सं. प्राििाि 

लेखापिीक्षा  
अभ्युन्क्त 

हिमाचल प्रदेश कौशल विकास निगम 
द्िािा प्रस्तुत उत्ति ि निष्कर्च   

(जिििी 2023) 
प्रिािमंत्री कौशल विकास योजिा-2.0 (अल्पकामलक प्रमशक्षण) 
i. प्रिानमंत्री कौशल ववकास योिना-2.0 

(अल्पकासलक प्रसशिण ) हदशाननदेशों के 
पररच्छेद संख्या 1.3.7 के अनुसार 
प्रिानमंत्री कौशल ववकास योिना कें िों 

हहमाचल प्रदेश 
कौशल ववकास 
ननगम द्वारा नमूना 
िांर्चि सभी साि 

हहमाचल प्रदेश कौशल ववकास ननगम 
ने कहा कक उपजस्थनि दिि करन े के 
सलए बायोमेहरक यंत्र का इस्िमेाल 

 
33  अल्पकामलक प्रमशक्षण: गोल्िन इंस्टीट्यूट ऑफ टेतनोलॉिी; ओररयन एिुटेक; मेंटर जस्कल इंडिया; लॉिि गणेश 

इंस्टीट्यूट ऑफ मैनेिमेंट एंि टेतनोलॉिी; सीएससी ई-गवनेंस सवविस इंडिया सलसमटेि; इंस्टीट्यूट ऑफ होटल 
मैनेिमेंट एिुकेशन सोसाइटी रामपुर बुशहर और श्री रािा कृष्ट्ण इन्फोटेक प्राइवेट सलसमटेि। 

34  अल्पकामलक प्रमशक्षण: सरकारी आईटीआई संिोल; आिपीएल: िीयूनीक व विशेर् परियोजिा: आईएल व 
एफएस। 

35  चूंकक प्रिानमंत्री कौशल ववकास योिना 2.0 व प्रिानमंत्री कौशल ववकास योिना 3.0 बंद हो चकुी हैं अििः 
लेखापरीिा के समय कोई प्रसशिण कायिक्रम नहीं चल रहा था। 
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क्र. 
सं. प्राििाि 

लेखापिीक्षा  
अभ्युन्क्त 

हिमाचल प्रदेश कौशल विकास निगम 
द्िािा प्रस्तुत उत्ति ि निष्कर्च   

(जिििी 2023) 
पर छात्रों व प्रसशिकों की उपजस्थनि 
(आिार सिम) दिि करने के सलए 
बायोमेहरक यंत्र अननवायि है। 

प्रसशिण सेवा 
प्रदािाओं के संबंि में 
िांच के सलए 
प्रासंर्गक असभलखे 
प्रस्िुि नही ंककए गए 
थे। 

ककया गया था। हालांकक असभलेखों के 
अभाव में इसकी पुजष्ट्ट नहीं हो सकी।  

ii. प्रिानमंत्री कौशल ववकास योिना-2.0 
(अल्पकासलक प्रसशिण) हदशाननदेशों के 
पररच्छेद संख्या 1.4.5 के अनुसार 
प्रसशिण सेवा प्रदािाओ ं द्वारा 
राज्य/स्थानीय प्रनिननर्ियों के साथ 
समन्वय में कम स ेकम हर छह माह में 
एक बार कौशल मेलों का आयोिन ककया 
िाना अपेक्षिि था। कौशल मलेों का 
उद्देश्य स्कूल छोड़ने वाले व स्नािक 
कॉलेि छोड़न े वाले छात्रों को 
अल्पकासलक प्रसशिण  हेि ुप्रेररि करना 
है।   

इस संबंि में 
हहमाचल प्रदेश 
कौशल ववकास 
ननगम में पांच  
प्रसशिण सेवा 
प्रदािाओं के 
प्रासंर्गक असभलखे 
उपलब्ि नही ं थ,े 
िबकक दो प्रसशिण 
सेवा प्रदािाओ ं  
(लािि गणेश व 
एससीएस ई-गवनेंस) 
ने कौशल मेला 
आयोजिि नही ंककया 
था। 

हहमाचल प्रदेश कौशल ववकास ननगम 
ने बिाया (अगस्ि 2023 में) कक 
कौशल मेला आयोजिि करना प्रसशिण 
सेवा प्रदािाओं की जिम्मेदारी थी, 
इससलए हहमाचल प्रदेश कौशल ववकास 
ननगम के पास इस संबंि में कोई 
असभलेख उपलब्ि नही ंहै।  
 
असभलेखों के अभाव में, पांच प्रसशिण 
सेवा प्रदािाओ ंद्वारा आयोजिि कौशल 
मेले की प्रभावशीलिा, यहद कोई हो, 
का लखेापरीिा में पिा नही ं लगाया 
िा सका।  
  
इसके अनिररति दो प्रसशिण सेवा 
प्रदािाओ ं द्वारा कौशल मेलों का 
आयोिन न करने से लक्ष्य प्राजप्ि में 
कमी हो सकिी है। 

iii. प्रिानमंत्री कौशल ववकास योिना-2.0 
(अल्पकासलक प्रसशिण) हदशाननदेशों के 
पररच्छेद संख्या 1.4.5 के अनुसार- 
प्रसशिण सेवा प्रदािाओ ं को यह 
सुननजश्चि करना होगा कक अभ्यथी 
िुटाने के प्रयास वप्रटं, आउटिोर व 
डिजिटल मीडिया पर हदखाई दें।  

हहमाचल प्रदेश 
कौशल ववकास 
ननगम स्िर पर 
असभलेख उपलब्ि 
नहीं थे। 

हहमाचल प्रदेश कौशल ववकास ननगम 
ने बिाया कक नमूना-िांर्चि साि में 
से पांच प्रसशिण सेवा प्रदािाओ ं से 
संबंर्िि िेटा जस्कल िेवलपमेंट 
मैनेिमेंट ससस्टम पोटिल पर उपलब्ि 
है (िो अब ननजष्ट्क्रय है—अब और 
सुलभ नहीं है) और दो प्रसशिण सेवा 
प्रदािाओं (मैससि आईएचएम व मसैसि 
रािे कृष्ट्ण) के संबंि में प्रासंर्गक 
िानकारी प्रसशिण सेवा प्रदािाओ ंके 
स्िर पर उपलब्ि है। हालांकक 
लेखापरीिा में जस्कल िेवलपमेंट 
मैनेिमेंट ससस्टम पोटिल पर उपलब्ि 
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क्र. 
सं. प्राििाि 

लेखापिीक्षा  
अभ्युन्क्त 

हिमाचल प्रदेश कौशल विकास निगम 
द्िािा प्रस्तुत उत्ति ि निष्कर्च   

(जिििी 2023) 
असभलेखों िक पहुुँच प्रदान नही ं की 
गई।   
अििः लेखापरीिा में अभ्यथी िुटान ेकी 
सीमा की नमूना-िाचं नही ं की िा 
सकी। 

iv. प्रिानमंत्री कौशल ववकास योिना-2.0 
(अल्पकासलक प्रसशिण) हदशाननदेशों के 
पररच्छेद संख्या 1.4.6- िेत्र कौशल 
पररषद् को प्रसशिकों के प्रमाणन हेि ु
प्रसशिकों का प्रसशिण आयोजिि करन े
का अर्िदेश हदया गया है।  

हहमाचल प्रदेश 
कौशल ववकास 
ननगम स्िर पर 
असभलेख उपलब्ि 
नहीं थे। 

हहमाचल प्रदेश कौशल ववकास ननगम 
ने बिाया (अगस्ि 2023) कक 
प्रसशिकों का प्रसशिण प्रमाणन के 
वववरण कौशल ववकास प्रबंिन प्रणाली 
पोटिल पर अपलोि ककए गए थ े िो 
अब कायाित्मक नहीं है।  
स्पष्ट्टििः असभलेखों के अभाव में 
प्रसशिकों के सलए आयोजिि प्रसशिकों 
के प्रसशिण को लेखापरीिा में 
सत्यावपि नहीं ककया िा सका। 

v. प्रिानमंत्री कौशल ववकास योिना-2.0 
(अल्पकासलक प्रसशिण) हदशाननदेशों के 
पररच्छेद संख्या 1.4.7 के अनुसार 
प्रत्येक प्रमाणन प्राप्ि अभ्यथी को 
प्रिानमंत्री सुरिा बीमा योिना स ेिोड़ा 
िाएगा। अभ्यर्थियों के संबंर्िि 
प्रिानमंत्री कौशल ववकास योिना 
प्रमाणपत्रों पर बीमा खंि का उल्लेख 
होगा। प्रसशिण सेवा प्रदािा उनस े
संबंर्िि बैच में प्रत्येक नामांककि 
अभ्यथी के बीमा शुल्क का भुगिान 
करने हेिु जिम्मेदार होंगे।  

प्रमाणन प्राप्ि 
अभ्यर्थियों को 
प्रिानमंत्री कौशल 
ववकास योिना स े
नहीं िोड़ा गया। 

हहमाचल प्रदेश कौशल ववकास ननगम 
ने बिाया कक प्रमाखणि अभ्यर्थियों को 
प्रिानमंत्री सुरिा बीमा योिना  स े
िोड़ा  नहीं गया तयोंकक प्रमाखणि 
अभ्यर्थियों को प्रिानमंत्री सुरिा बीमा 
योिना  से िोड़न े के सलए कोई 
उपयुति एिेंसी की पहचान नही ंकी 
िा सकी है। 
इस प्रकार, प्रसशिु प्रिानमंत्री सरुिा 
बीमा योिना के अपेक्षिि लाभ स े
वंर्चि रह गए। 

vi. प्रिानमंत्री कौशल ववकास योिना-2.0 
(अल्पकासलक प्रसशिण) हदशाननदेशों के 
पररच्छेद संख्या 1.4.10 के अनुसार- 
प्रसशिण सेवा प्रदािाओ ं   के सलए 
मेंटरसशप-सह-प्लेसमेंट सेल होना 
आवश्यक है। 

हहमाचल प्रदेश 
कौशल ववकास 
ननगम स्िर पर 
असभलेख उपलब्ि 
नहीं थे। 

हहमाचल प्रदेश कौशल ववकास ननगम 
ने बिाया (अगस्ि 2023) कक िेटा 
जस्कल िेवलपमेंट मैनिेमेंट ससस्टम 
पोटिल पर अपलोि ककया गया था िो 
अब ननजष्ट्क्रय है।  
स्पष्ट्टििः, असभलेखों के अभाव में 
प्रसशिकों के सलए आयोजिि प्रसशिकों 
का प्रसशिण लखेापरीिा में प्रमाखणि 
नहीं ककया िा सका।   
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vii. प्रिानमंत्री कौशल ववकास योिना-2.0 

(अल्पकासलक प्रसशिण) हदशाननदेशों के 
पररच्छेद संख्या 1.4.4 के अनुसार, 
कायिक्रम के अंिगिि प्रसशिु या िो 
स्कूल/कॉलेि छोड़ चुका होना चाहहए या 
बेरोिगार होना चाहहए। 

हहमाचल प्रदेश 
कौशल ववकास 
ननगम स्िर पर 
प्रासंर्गक असभलखे 
उपलब्ि नही ंथे। 

हहमाचल प्रदेश कौशल ववकास ननगम 
ने कहा कक असभलेख उपलब्ि नही ंहै। 
स्पष्ट्ट है, लखेापरीिा में प्रसशिुओ ंकी 
पात्रिा जस्थनि का आंकलन नहीं ककया 
िा सका। अयोग्य व्यजतियों को 
प्रसशिण हदए िाने की संभावना स े
इनकार नहीं ककया िा सकिा। 

viii. प्रिानमंत्री कौशल ववकास योिना-2.0 
(अल्पकासलक प्रसशिण) हदशाननदेशों के 
पररच्छेद संख्या 1.4.4- प्रसशिण सेवा 
प्रदािाओं को लक्ष्यों का आवंटन उनकी 
कुल न्यूनिम 70 प्रनिशि प्लेसमेंट 
प्रदशिन के आिार पर ककया िाएगा। इन 
लक्ष्यों की हर छ: माह में ननष्ट्पादन 
समीिा की िाएगी। 

नमूना-िांर्चि साि 
प्रसशिण सेवा 
प्रदािाओ ं  के संबिं 
में आवंहटि लक्ष्यों व 
प्लेसमेंट प्रदशिन की 
हर छह माह में 
ननष्ट्पादन समीिा 
नहीं की गई। 

हहमाचल प्रदेश कौशल ववकास ननगम 
ने बिाया कक इसका पालन नही ंककया 
गया। आगे कहा गया कक लक्ष्यों का 
समान वविरण सुननजश्चि करन े के 
सलए प्रसशिण पाटिनरों को छोटे लक्ष्य 
आवंहटि ककए गए थे। 
 
प्रसशिण सेवा प्रदािा न्यूनिम 
प्लेसमेंट स्िर (पररच्छेद 4.5.1.1) 
प्राप्ि करने में ववफल रहे एव ंलक्ष्यों 
की कोई ननष्ट्पादन समीिा नही ं की 
गई। 

प्रिािमंत्री कौशल विकास योजिा-3.0 
ix. प्रिानमंत्री कौशल ववकास योिना-3.0 

(अल्पकासलक प्रसशिण) हदशाननदेशों का 
पररच्छेद संख्या 6-प्रसशिण कें िों की 
ननगरानी के उच्च मानक सुननजश्चि ककए 
िान ेथे। इस उद्देश्याथि निमाही प्रगनि 
ररपोटि, जियो-टैर्गगं, लखेापरीिा आहद 
ककए िाने थे। उन प्रसशिण सेवा 
प्रदािाओं को शासमल ककया िाना था िो 
प्रसशिण प्रदान करन ेके सलए बनाए गए 
बुननयादी ढांच े के स्वासमत्व/दीघिकासलक 
लीि के साक्ष्य के माध्यम स ेलंब ेसमय 
िक कौशल ववकास आंदोलन के प्रनि 
प्रनिबद्ििा हदखाि ेहैं। 

प्रसशिण केन्ि 
(सरकारी आईटीआई, 
संिोल) की ननगरानी 
का प्रासंर्गक 
असभलेख हहमाचल 
प्रदेश कौशल ववकास 
ननगम स्िर पर 
उपलब्ि नही ंथा। 

हहमाचल प्रदेश कौशल ववकास ननगम 
ने उत्तर हदया कक मुख्यालय में कोई 
असभलेख उपलब्ि नही ंहै। 
स्पष्ट्टििः प्रसशिण कायिक्रम की 
आवश्यकिा के अनुसार प्रसशिण सेवा 
प्रदािाओ ंके स्िर पर बुननयादी ढांच े
की उपलब्ििा का पिा उति असभलेख 
के अभाव में नहीं लगाया िा सका। 

x. प्रिानमंत्री कौशल ववकास योिना-3.0 
(अल्पकासलक प्रसशिण) हदशाननदेशों का 
पररच्छेद संख्या 6-प्रसशिण कें िों की 
मान्यिा व संबद्ििा के दौरान, प्लेस्ि 
अभ्यर्थियों की नौकरी के सलए ित्परिा 

प्रसशिण केन्ि 
(सरकारी आईटीआई 
संिोल) की मान्यिा 
एवं सम्बद्ििा के 
आवश्यक प्रासंर्गक 

हहमाचल प्रदेश कौशल ववकास ननगम 
ने उत्तर हदया कक कोई असभलेख 
उपलब्ि नही ंहै। 
स्पष्ट्ट है कक संबंर्िि असभलेख के 
अभाव में उद्योग/प्लसेमेंट पाटिनरों  के 
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(िकनीकी व सॉफ्ट जस्कल्स) के संबंि 
में उद्योग/प्लेसमेंट पाटिनर से फीिबैक 
प्राप्ि ककया िाना है।  

असभलेख हहमाचल 
प्रदेश कौशल ववकास 
ननगम स्िर पर 
उपलब्ि नही ंथे। 

साथ समन्वय में प्रसशिुओं की नौकरी 
के सलए ित्परिा का पिा नहीं लगाया 
िा सका। 

xi. प्रिानमंत्री कौशल ववकास योिना-3.0 
(अल्पकासलक प्रसशिण) हदशाननदेशों के 
पररच्छेद संख्या 7 के अनुसार- 
पंिीकरण, नामाकंन व अभ्यथी का चयन 
सामान्य डिजिटल प्लेटफॉमि के माध्यम 
से ककया िाएगा। 
इस प्लेटफॉमि को जस्कल इंडिया पोटिल 
के साथ एकीकृि ककया िाएगा िाकक 
पंिीकरण के बाद अभ्यथी के िीवनचक्र 
को ससुंगि रूप से मैप ककया िा सके। 

हहमाचल प्रदेश 
कौशल ववकास 
ननगम न े प्रसशिुओ ं
का प्रबंिन सूचना 
प्रणाली  िाटा जस्कल 
इंडिया पोटिल के साथ 
एकीकृि नही ंककया। 

हहमाचल प्रदेश कौशल ववकास ननगम 
ने बिाया कक उसन े प्रबंिन सचूना 
प्रणाली िेटा को जस्कल इंडिया पोटिल 
िेटा के साथ एकीकृि करने का प्रयास 
ककया, परन्िु एमएसिीई/राष्ट्रीय 
कौशल ववकास ननगम में िकनीकी 
गड़बडड़यों के कारण इसे एकीकृि नही ं
ककया िा सका। 
हहमाचल प्रदेश कौशल ववकास ननगम 
ने बिाया (अगस्ि 2023) कक उस े
अभी िक जस्कल इंडिया पोटिल का 
एतसेस प्रदान नहीं ककया गया है। 
जस्कल इंडिया पोटिल पर िाटा मवैपगं 
न होन ेके कारण राज्य में प्रिानमंत्री 
कौशल ववकास योिना-3.0 के िहि 
प्रमाखणि अभ्यर्थियों का िाटाबेस 
राष्ट्रीय स्िर पर उपलब्ि नही ंथा। 

xii. प्रिानमंत्री कौशल ववकास योिना-3.0 
(अल्पकासलक प्रसशिण) हदशाननदेशों का 
पररच्छेद संख्या 10- योिना के पररणामों 
को बेहिर बनाने के सलए अभ्यर्थियों को, 
ववशेष समूहों सहहि, अनिररति सहायिा 
प्रदान की िाएगी:  
• पररवहन लागि 
• प्लेसमेंट पश्चाि स्टाइपेंि 
• हदव्यांग उम्मीदवारों को अनिररति 
सहायिा 
• दघुिटना बीमा 
• प्रसशिण प्रदािा को वावषिक प्रोत्साहन 
• एक बार की प्लेसमेंट यात्रा लागि 
• ववदेश में प्लेसमेंट के सलए ववशेष 
प्रोत्साहन 
•  प्लेसमेंट पश्चाि रैककंग भत्ता  

योिना के पररणाम 
को बेहिर बनाने के 
सलए अनिररति 
सहायिा के प्राविान 
का अनुपालन नही ं
ककया गया। 

हहमाचल प्रदेश कौशल ववकास ननगम 
ने बिाया कक ककसी भी प्रसशिण सेवा 
प्रदािा से ऐसा कोई अनुरोि प्राप्ि नही ं
हुआ। हालांकक उत्तर स्वीकायि नहीं है 
तयोंकक 13 हदव्यांग अभ्यर्थियों को 
पूणि पररयोिनाओं में प्रसशिण प्रदान 
ककया गया था, जिन्हें 
आवश्यकिानसुार अनिररति सहायिा 
प्रदान नहीं की गई। 
इससे योिना का पररणाम प्रभाववि 
हुआ, तयोंकक प्रमाखणि हदव्यांग 
अभ्यर्थियों की ननयुजति नहीं हो सकी। 
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xiii. प्रिानमंत्री कौशल ववकास योिना-3.0 

(लघुअवर्ि प्रसशिण) हदशाननदेशों का 
पररच्छेद संख्या 13- प्लेसमेंट स ेसंबंर्िि 
गनिववर्ियों की अनुसूची व्यापक प्रचार 
के सलए जिला कौशल पररषदों को 
प्रसाररि की िाएगी। 

प्लेसमेंट से संबंर्िि 
गनिववर्ियों की 
अनुसूची 
आवश्यकिानसुार 
प्रसाररि नहीं की 
गई। 

हहमाचल प्रदेश कौशल ववकास ननगम 
ने बिाया कक जिला कौशल पररषद का 
गठन 2020-21 में ककया गया था और 
उस समय िक प्रिानमंत्री कौशल 
ववकास योिना समापन के समीप 
पहंुच गया था। 
अनुसूची के प्रसाररि न होन े स े
प्रमाखणि अभ्यर्थियों की ननयुजति पर 
प्रनिकूल प्रभाव पड़ा। 

xiv. प्रिानमंत्री कौशल ववकास योिना-3.0 
(अल्पकासलक प्रसशिण) हदशाननदेशों का 
पररच्छेद संख्या 13- कैजप्टव प्लेसमेंट 
(एक ही उद्योग में प्रसशिण व प्लसेमेंट) 
से िुडे़ प्रसशिण को बढ़ावा हदया िाएगा।  

इसका अनुपालन नही ं
ककया गया। 

हहमाचल प्रदेश कौशल ववकास ननगम 
ने बिाया (अगस्ि 2023) कक भववष्ट्य 
में कैजप्टव प्लेसमेंट से िुडे़ प्रसशिणों 
को बढ़ावा हदया िाएगा। 
उद्योग के भीिर प्लेसमेंट स े िुडे़ 
प्रसशिणों का आयोिन न करना 
अभ्यर्थियों के कम प्लसेमेंट का एक 
कारण है। 

xv. प्रिानमंत्री कौशल ववकास योिना-3.0 
(अल्पकासलक प्रसशिण) हदशाननदेशों के 
पररच्छेद 13 में प्राविान है कक प्लेसमेंट 
व अप्रेंहटससशप के सलए प्रसशिण सेवा 
प्रदािाओ/ंजिला कौशल पररषद/राज्य 
कौशल ववकास समशन/िेत्र कौशल पररषद् 
द्वारा जिला और िेत्रीय स्िर पर 
ननयसमि अंिराल पर रोिगार मलेों का 
आयोिन ककया िाना है। 

कोई रोिगार मेला 
आयोजिि नही ंककया 
गया। 

हहमाचल प्रदेश कौशल ववकास ननगम 
ने बिाया कक मौिूदा कोववि मानदंिों 
के कारण कोई रोिगार मेला आयोजिि 
नहीं ककया िा सका। 
उत्तर को इस िथ्य के आलोक में देखा 
िाना चाहहए कक प्रमाखणि अभ्यर्थियों 
का प्लेसमेंट अपेक्षिि स्िर (70 
प्रनिशि) िक नही ंहुआ। 

xvi. प्रिानमंत्री कौशल ववकास योिना-3.0 
(अल्पकासलक प्रसशिण) हदशाननदेशों के 
पररच्छेद संख्या 13 के अनुसार प्रसशिण 
सेवा प्रदािाओ,ं जिला कौशल पररषद, 
राज्य कौशल ववकास समशन  द्वारा िीन 
माह की प्लेसमेंट/स्वरोिगार ननगरानी 
की िाएगी। 

ऐसी कोई ननगरानी 
नहीं की गई। 

हहमाचल प्रदेश कौशल ववकास ननगम 
ने बिाया कक प्लेसमेंट के असभलेख 
हहमाचल प्रदेश कौशल ववकास ननगम 
के प्रबंिन सूचना प्रणाली  पोटिल पर 
उपलब्ि है। 
हालांकक प्रमाखणि अभ्यर्थियों की 
ननगरानी का कोई असभलेख, कक व े
जिस नौकरी में ननयुति हुए थे उसमें 
बने रहे या बीच में छोड़ हदया, प्रबिंन 
सूचना प्रणाली  पर उपलब्ि नही ंहै। 

xvii. प्रिानमंत्री कौशल ववकास योिना-3.0 
(अल्पकासलक प्रसशिण) हदशाननदेशों के 

हहमाचल प्रदेश 
कौशल ववकास 

हहमाचल प्रदेश कौशल ववकास ननगम 
ने (अगस्ि 2023 में) बिाया कक यह 
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क्र. 
सं. प्राििाि 

लेखापिीक्षा  
अभ्युन्क्त 

हिमाचल प्रदेश कौशल विकास निगम 
द्िािा प्रस्तुत उत्ति ि निष्कर्च   

(जिििी 2023) 
पररच्छेद संख्या 13 में प्राविान है कक 
सभी प्रमाखणि अभ्यर्थियों को 
आत्मननभिर कुशल कमिचारी ननयोतिा 
मैवपगं (जस्कल्ि एम्प्लॉयी एम्प्लॉयर 
मैवपगं, असीम) पोटिल (कुशल कायिबल 
की ननदेसशका के रूप में कायि करिा है) 
पर ननबािि रूप स े ऑनबोिि (शासमल) 
ककया िाएगा, िाकक उन्हें माउस के एक 
जतलक पर संभाववि ननयोतिाओं के सलए 
उपलब्ि कराया िा सके।  

ननगम स्िर पर 
असीम पोटिल का 
प्रासंर्गक ररकॉिि या 
लॉर्गन आईिी 
उपलब्ि नही ंहै। 

प्रसशिण सेवा प्रदािाओं का दानयत्व 
था, परन्ि ुऑनबोडििंग की सुवविा नही ं
हो सकी तयोंकक हहमाचल प्रदेश कौशल 
ववकास ननगम को भारि सरकार स े
लॉर्गन के्रिेंसशयल्स प्राप्ि नहीं हुए।  
अभ्यर्थियों को ऑनबोिि में ववफलिा 
के कारण, उन्हें संभाववि ननयोतिाओ ं
द्वारा प्रमाखणि प्रसशिुओ ंका वववरण 
प्राप्ि करन े के सलए ववकससि पोटिल 
पर पंिीकरण के लाभ स ेवंर्चि कर 
हदया।  

xviii. प्रिानमंत्री कौशल ववकास योिना-3.0 
(लघुअवर्ि प्रसशिण) हदशाननदेशों के 
पररच्छेद संख्या 13 के अनसुार प्लेसमेंट 
पश्चाि सत्यापन राज्य कौशल ववकास 
समशन अथािि हहमाचल प्रदेश कौशल 
ववकास ननगम और जिला स्िर पर जिला 
कौशल पररषद द्वारा ककया िाएगा। 

हहमाचल प्रदेश 
कौशल ववकास 
ननगम स्िर पर 
प्रासंर्गक असभलखे 
उपलब्ि नही ंथे।  

प्लेसमेंट पश्चाि सत्यापन असभलेखों 
के अभाव में लेखापरीिा में अभ्यर्थियों 
की वास्िववक प्लेसमेंट का सत्यापन 
नहीं ककया िा सका। 

xix. प्रिानमंत्री कौशल ववकास योिना-3.0 
(पूवि सशिा की मान्यिा) हदशाननदेशों का 
पररच्छेद संख्या 6- संभाववि अभ्यर्थियों 
को प्रसशिक द्वारा पूवि सशिा की 
मान्यिा प्रमाणन के लाभ, कररयर में 
प्रगनि, सीखे गए कौशल के साथ रोिगार 
के अवसर, ज्ञान अंिराल की पहचान 
आहद के बारे में परामशि हदया िाना है। 

प्रिानमंत्री कौशल 
ववकास योिना (पूवि 
सशिा की मान्यिा) 
के अंिगिि 
अभ्यर्थियों की प्री-
स्क्रीननगं और 
काउंससलगं (परामशि 
देना) के प्रासंर्गक 
असभलेख उपलब्ि 
नहीं थे। 

हहमाचल प्रदेश कौशल ववकास ननगम 
ने बिाया कक उति गनिववर्ियां िेत्रीय 
स्िर पर की िािी हैं। 
प्रासंर्गक असभलखेों के अभाव में 
प्रिानमंत्री कौशल ववकास योिना-पूवि 
सशिा की मान्यिा के अंिगिि की गई 
प्री-स्क्रीननगं व काउंससलगं की सत्यिा 
लेखापरीिा में सुननजश्चि नहीं की िा 
सकी। 

xx. पररच्छेद संख्या 6 प्रिानमंत्री कौशल 
ववकास योिना-3.0 (पूवि सशिा की 
मान्यिा) हदशाननदेश- सभी पूवि सशिा की 
मान्यिा  प्रमाणन प्राप्ि अभ्यर्थियों को 
िीन वषि का दघुिटना बीमा समलेगा। 
संबंर्िि प्रमाखणि अभ्यर्थियों को हदए 
िाने वाले प्रमाणपत्र पर दघुिटना बीमा 
की एक ववसशष्ट्ट पॉसलसी संख्या का 
उल्लेख ककया िाए।  

पूवि सशिा की 
मान्यिा प्रमाणन 
प्राप्ि अभ्यर्थियों को 
िारी प्रमाणपत्रों पर 
दघुिटना बीमा की 
ववसशष्ट्ट पॉसलसी 
संख्या अंककि नही ं
पाई गई। 

हहमाचल प्रदेश कौशल ववकास ननगम 
ने बिाया (अगस्ि 2023) कक 
प्रमाखणि अभ्यर्थियों के बीमा के सलए 
कोई उपयुति एिेंसी ननिािररि नही ंकी 
िा सकी। 
इसके अभाव में 1200 प्रमाखणि 
प्रसशिु बीमा कायिक्रम के अभीष्ट्ट लाभों 
से वंर्चि रह गए।   
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4.5.3   आजीविका संििचि िेतु कौशल अगिग्रिण एिं ज्ञाि जागरूकता (संकल्प) के अतंगचत 
प्रमशक्षण 

हहमाचल प्रदेश कौशल ववकास ननगम और हहमाचल प्रदेश राज्य हस्िसशल्प व हथकरघा ननगम 
सलसमटेि के मध्य राज्य ववसशष्ट्ट कला व सशल्प के कौशल उन्नयन, डििाइन हस्ििेप और 
ववपणन के सलए आिीववका संवििन हेिु कौशल अर्िग्रहण व ज्ञान िागरूकिा (संकल्प) के 
िहि अतटूबर 2021 में समझौिा-ज्ञापन पर हस्िािर ककए गए। समझौिा-ज्ञापन के अनुसार 
हहमाचल प्रदेश राज्य हस्िसशल्प व हथकरघा ननगम सलसमटेि को राज्य ववसशष्ट्ट कला और 
सशल्प36 के कौशल उन्नयन, डििाइन हस्ििेप व ववपणन के सलए 200 अभ्यर्थियों को ₹ 22,400 
प्रनि अभ्यथी व्यय की दर से प्रसशिण प्रदान करना था, जिसकी कुल पररयोिना लागि 
₹ 44.80 लाख थी। प्रसशिण की अवर्ि छिः माह थी एवं समझौिा-ज्ञापन हस्िािररि होने की 
निर्थ (12 अतटूबर 2021) से एक वषि की अवर्ि के भीिर 200 अभ्यर्थियों (महहलाओं, 
अनुसूर्चि िानि/अनुसूर्चि िनिानि, हदव्यांगों को प्राथसमकिा देिे हुए) को प्रसशक्षिि ककया 
िाना था। 

समझौिा-ज्ञापन के अिीन प्रसशिण के घटकों में शासमल थे: (i) सभी हहििारकों के सलए िमिा 
ननमािण, पररचयात्मक प्रसशिण (ओररएंटेशन) एवं संवेदीकरण कायिशालाओं का संचालन  
(ii) प्रसशिकों का प्रसशिण करवाना। 

हहमाचल प्रदेश कौशल ववकास ननगम को हहमाचल प्रदेश राज्य हस्िसशल्प व हथकरघा ननगम 
सलसमटेि को अभ्यथी िुटाने हेिु अर्ग्रम के रूप में 10 प्रनिशि िारी करना था एव ंशेष रासश 
अभ्यर्थियों के प्रसशिण के पश्चाि दी िानी थी। 

लेखापरीिा में पाया गया कक: 

• हहमाचल प्रदेश कौशल ववकास ननगम ने अतटूबर 2021 एवं अगस्ि 2022 के मध्य 
हहमाचल प्रदेश राज्य हस्िसशल्प व हथकरघा ननगम सलसमटेि को ₹ 4.48 लाख की 
अपेक्षिि रासश के प्रनि ₹ 41.23 लाख अर्ग्रम िारी ककए। हालांकक हदसंबर 2022 िक 
ककए गए व्यय का वववरण प्राप्ि नहीं ककया गया था। 

• प्रबंिन सूचना प्रणाली िेटा (फरवरी 2023) के अनुसार संकल्प के अंिगिि अभ्यर्थियों को 
हदए गए प्रसशिण का वववरण तामलका 4.12 में हदया गया है।  

 

 

 
36  बांस सशल्प, हाथ बुनाई, पाइन नीिल सशल्प, कांगड़ा लघ ुपेंहटगं, चंबा ग्रामीण कढ़ाई सशल्प और समट्टी के बििनों 

के व्यापार/नौकरी की भूसमकाए ं
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तामलका 4.12: संकल्प के अंतगचत अभ्यगथचयों को हदए ककए गए प्रमशक्षण का विििण  

योजिा िामांककत प्रमशक्षण ले ििे  प्रमशक्षक्षत  आंकमलत प्रमाणणत 
संकल्प 176 126 50 50 0 

तामलका 4.12 से स्पष्ट्ट है कक: 

(i) यह प्रसशिण समझौिा-ज्ञापन हस्िािररि होने की निर्थ (अतटूबर 2021) से एक वषि के 
भीिर हदया ककया िाना था। हालांकक माचि 2023 िक समझौिा-ज्ञापन की समाजप्ि स े
पांच माह बीि िाने के बाद भी ककसी अभ्यथी को प्रमाखणि नहीं ककया गया।    

(ii) प्रसशिण में महहलाओं, अनुसूर्चि िानि/अनुसूर्चि िनिानि, हदव्यांग अभ्यर्थियों को 
प्राथसमकिा देनी थी िथावप हहमाचल प्रदेश कौशल ववकास ननगम के पास प्रसशिओंु की 
शे्रणी के ववषय में कोई िानकारी प्रबंिन सूचना प्रणाली में या मैन्युअल रूप से उपलब्ि 
नहीं थी।  

(iii) संकल्प के अिंगिि प्रसशिण हेिु नामांककि अभ्यर्थियों की संख्या 200 के लक्ष्य के प्रनि 
176 रही। 

(iv) इसके अनिररति प्रसशिकों के सलए कोई प्रसशिकों का प्रसशिण आयोजिि नहीं ककया 
गया, िैसाकक परिमशष्र् 4.7 में दशािया गया है। 

उपरोति से यह स्पष्ट्ट है कक हहमाचल प्रदेश कौशल ववकास ननगम की ओर स ेसमझौिा-ज्ञापन 
के कायािन्वयन की ननगरानी नहीं की गई िथा समझौिा-ज्ञापन के अनुसार ननिािररि अवर्ि के 
भीिर प्रसशिण पूरा नहीं ककया गया।   

4.6  क्षमता निमाचण एिं प्रमशक्षकों की पयाचप्तता  

िमिा ननमािण कौशल और ज्ञान प्रबंिन के ननरंिर उन्नयन को सिम बनािा है और अपने 
लक्ष्यों को प्राप्ि करने के सलए संगठन की िमिा बढ़ाने के सलए आवश्यक है। 

4.6.1  मास्र्ि प्रमशक्षकों का प्रमशक्षण 

हहमाचल प्रदेश कौशल ववकास पररयोिना की पररयोिना प्रशासन ननयम-पुजस्िका के आउटपुट 
4 (iv) के अनुसार 50 मास्टर प्रसशिकों को प्रमुख रेड्स में आवश्यक प्रसशिण प्रदान ककया 
िाना था, िाकक वे प्रसशिण सेवा प्रदािाओं द्वारा ननयुति प्रसशिकों को आगे प्रसशक्षिि कर 
सकें । हहमाचल प्रदेश कौशल ववकास ननगम ने प्रसशिण हेिु 33 िते्रों को र्चजननि ककया, जिनमें 
से 30 िते्रों में प्रसशिण प्रदान ककया िा रहा है।      

लेखापरीिा में पाया गया कक: 
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• इन 30 िेत्रों में प्रमुख रेिों को र्चजननि ककए बबना ₹ 21.40 लाख की लागि स े
िकनीकी सशिा, व्यावसानयक व औद्योर्गक प्रसशिण ववभाग के 62 प्रनिभार्गयों को 
िीन िते्रों37 में केवल छ:38 रेिों में मास्टर प्रसशिण के सलए ननदेशक, िकनीकी सशिा, 
व्यावसानयक व औद्योर्गक प्रसशिण ववभाग एवं सेंरल टूल रूम व प्रसशिण कें ि, कोलकािा 
के मध्य समझौिा-ज्ञापन पर हस्िािर ककए गए (िून 2022)।    

• उपरोति 30 िेत्रों में से केवल िीन (जिनमें मात्र 17 प्रनिशि प्रमाखणि अभ्यथी थे) के 
रेिों को कवर ककया गया िथा शेष 27 िते्रों के रेिों, जिनमें ससिंबर 2022 िक  
83 प्रनिशि (परिमशष्र् 4.4) अभ्यर्थियों को प्रमाखणि ककया गया, उन्हें मास्टर प्रसशिकों 
के प्रसशिण हेिु पात्र नहीं माना गया। शेष र्चजननि िेत्रों के संबंि में ववसभन्न प्रसशिण 
सेवा प्रदािाओं द्वारा ननयुति प्रसशिकों के मास्टर प्रसशिण के अभाव में अभ्यर्थियों को 
कौशल प्रदान करने की गुणवत्ता प्रभाववि होना ननजश्चि है।    

• उपरोति में स े 59 प्रसशिकों ने िीन िेत्रों में ₹ 19.78 लाख की लागि के मास्टर 
प्रसशिण कायिक्रम में भाग सलया िबकक 30 िेत्रों में 50 मास्टर प्रसशिकों को प्रसशक्षिि 
ककए िाने की आवश्यकिा थी।    

हहमाचल प्रदेश कौशल ववकास ननगम ने बिाया (अगस्ि 2023) कक अन्य रेिों को शासमल 
करिे हुए और अर्िक प्रसशिण कायिक्रम शीघ्र शुरू ककए िाएंगे। उत्तर को इस िथ्य के संदभि 
में देखा िाना चाहहए कक मास्टर प्रसशिकों को मात्र िीन िेत्रों में प्रसशिण प्रदान ककया गया 
है, िबकक हहमाचल प्रदेश कौशल ववकास ननगम द्वारा र्चजननि 30 िेत्रों में प्रसशिण आयोजिि 
ककए िा रहे हैं।   

4.6.2 प्रमशक्षकों का प्रमशक्षण एिं मूल्यांकिकताचओं का प्रमशक्षण  

अल्पकासलक कौशल ववकास कायिक्रमों में कायिरि प्रसशिकों और आंकलनकिािओं को भारि 
सरकार द्वारा अनुमोहदि ढांचे39 के आिार पर प्रसशिण लेना होिा है, जिसमें िोमेन (िते्र व 
िॉब रोल- ववषय ववसशष्ट्ट) एवं प्लेटफॉमि (प्रसशिण देने/आंकलन) कौशल पर असभववन्यास 
शासमल होिा है, जिसके बाद आंकलन और प्रमाखणि ककया िािा है। प्रसशिकों का प्रसशिण एवं 
आंकलनकिािओं का प्रसशिण दो शे्रखणयों में है (i) बुननयादी (साि से 10 हदनों का प्रसशिण), 
िदोपरांि  (ii) उन्नि (अर्िकिम 15 सप्िाह की अवर्ि)। बुननयादी प्रमाणन दो वषि हेिु वैि है 
िबकक उन्नि प्रमाणन की वैििा आिीवन है। प्रसशिकों का प्रमाणन सुननजश्चि करिा है कक 

 
37  आककि टेतचर, प्लंबबगं और सूचना प्रौद्योर्गकी 
38  बेससक आककि टेतचर ककट, एिवांस ससववल सॉफ्टवेयर डििाइन, मकेैननकल डििाइन, वेजल्िंग टेतनोलॉिी, सीएनसी 

मशीननस्ट और कंप्यूटर ऑपरेटर व हाििवेयर सहायक। 
39  संबंर्िि कौशल िेत्र पररषद द्वारा संचासलि। प्रसशिकों और मूल्याकंनकिािओं को स्वय ंकौशल भारि पोटिल 

पर प्रसशिण के सलए नामांकन करना होिा है। 



माचच 2022 को समाप्त अिगि के मलए भाित के नियंत्रक एि ंमिालेखापिीक्षक का सयुंक्त लखेापिीक्षा प्रनतिेदि-II  

 

पषृ्ठ | 202 
 

प्रसशिक संबंर्िि उद्योगों में हो रहें ववकास के अनुसार अद्यनिि (अपिेटेि) रहें और प्रमाखणि 
आंकलन किाि उद्योग मानकों के अनुसार छात्रों का मूल्यांकन सुननजश्चि करिा है। 

यद्यवप लेखापरीिा में पाया गया कक हहमाचल प्रदेश कौशल ववकास ननगम के पास प्रसशिण 
सेवा प्रदािाओं द्वारा सलंग्न प्रसशिकों/आंकलनकिािओं की संख्या, प्रसशिण हेिु शेष 
प्रसशिकों/आंकलनकिािओं िथा बुननयादी एवं उन्नि प्रमाखणि प्रसशक्षिि प्रसशिकों/आंकलनकिािओं 
से संबंर्िि िेटा ककसी भी पररयोिना में उपलब्ि नही ंहै। पररणामस्वरूप संबंर्िि उद्योगों में 
हुए ववकास और मानकों के अनुसार प्रसशिण सेवा प्रदािाओं द्वारा ननयुति 
प्रसशिकों/मूल्यांकनकिािओं की प्रमाणन जस्थनि को लेखापरीिा में सत्यावपि नहीं ककया िा 
सका।    

िथ्यों की पुजष्ट्ट करिे हुए हहमाचल प्रदेश कौशल ववकास ननगम ने बिाया (िनवरी 2023) कक 
संबंर्िि िेटा का अनुरिण नहीं ककया गया। ऐसे िेटा के अभाव में प्रसशिण सवेा प्रदािाओं   
द्वारा मानक गुणवत्ता प्रसशिण के रख-रखाव का आश्वासन नहीं हदया िा सकिा। 

4.6.3  अयोग्य प्रमशक्षकों की तैिाती 

उच्च सशिा ववभाग एवं ववसभन्न प्रसशिण सेवा प्रदािाओं के मध्य हुए अनुबंि के पररच्छेद 
6.5.2 में प्राविान है कक प्रसशिण सेवा प्रदािाओं को राष्ट्रीय कौशल ववकास पररषद के मानदंिों 
के अनुसार संबंर्िि िेत्र कौशल पररषद से प्रसशक्षिि व प्रमाखणि प्रसशिकों को िैनाि करना 
होगा। 

लेखापरीिा में पाया गया कक िीन नमूना-िांर्चि सरकारी महाववद्यालयों में व्यावसानयक सशिा 
स्नािक प्रोग्राम हेिु िीन प्रसशिण सेवा प्रदािाओं40 द्वारा प्रसशिण देने को िैनाि ककए गए 
13 प्रसशिकों में से दो प्रसशिकों के बुननयादी प्रमाणन (दो वषि की वैििा अवर्ि वाले) के 
प्रमाणपत्रों की वैििा फरवरी 2020 व िनवरी 2021 में समाप्ि हो गई थी, िबकक शेष 11 
प्रसशिकों के प्रमाणपत्र प्रसशिण सेवा प्रदािाओं के पास उपलब्ि नहीं थे। अयोग्य प्रसशिकों की 
िैनािी उति अनुबंि के प्राविान के ववरुद्ि थी िथा इससे प्रसशिण की गुणवत्ता, प्रमाणीकरण 
व प्रसशिुओं के उसके आिार पर हुए प्लेसमेंट पर प्रनिकूल प्रभाव पड़ना िय है।  

हहमाचल प्रदेश कौशल ववकास ननगम ने बिाया (अगस्ि 2023) कक वह भववष्ट्य में सभी 
प्रसशिकों व आंकलनकिािओं का प्रसशिकों का प्रसशिण व आंकलनकिािओं का प्रसशिण प्रमाखणि 
होना सुननजश्चि करेगा। 

 

 
40  कुल्लु में मैससि लेबरनेट, कुल्ल ुमें मैससि सेंटम लननिंग सलसमटेि और ऊना में मैससि ओररयन एड्यटेूक। 
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4.7  निगिािी एिं आंतरिक नियंत्रण ततं्र 
 

4.7.1  प्रबंिि सूचिा प्रणाली  

पररयोिना प्रशासन ननयम-पुजस्िका के पररच्छेद 54 के अनुसार हहमाचल प्रदेश कौशल ववकास 
ननगम को एक व्यापक प्रबंिन सूचना प्रणाली (एमआईएस) ववकससि करनी आपके्षिि है,  िो 
सभी कायािन्वयन एिेंससयों की प्रमुख गनिववर्ियों और प्रसशिणों से संबंर्िि िानकारी को दिि 
करे और प्रासंर्गक पररयोिना सूचना की ररयल-टाइम ररपोहटिंग व ववश्लेषण को सिम बनाए। 
इसे भारि सरकार के श्रम एवं रोिगार मंत्रालय द्वारा संचासलि राष्ट्रीय कररयर सेवा पोटिल से 
भी आसानी से सलकं ककया िा सकेगा। पररयोिना प्रशासन ननयम-पुजस्िका के अनुसार ववत्तीय 
ररपोहटिंग हेिु लेखांकन प्रणासलयों को भी प्रबंिन सूचना प्रणाली के साथ एकीकृि ककया िाना 
था। 

लेखापरीिा में पाया गया कक प्रबंिन सूचना प्रणाली (एमआईएस) को हहमाचल प्रदेश कौशल 
ववकास ननगम ने केवल अभ्यर्थियों के प्रसशिण से सबंंर्िि िेटा दिि (ररकॉिि) करने के सलए 
ववकससि ककया था (अतटूबर 2016) । एमआईएस में कोई ववत्तीय ररपोहटिंग दिि नहीं की िा रही 
है।  

अतटूबर 2022 में प्रसशिण का एमआईएस से उत्पन्न िेटा का ववश्लेषण भी प्रसशिुओं के 
वववरण/सूचना के सही होने िथा ववश्वसनीयिा का आंकलन करने के उद्देश्य स ेककया गया। 
ववश्लेषण से पिा चला की एक ही अभ्यथी द्वारा दो/िीन बार प्रसशिण, प्रसशिुओं की आयु की 
अवास्िववक प्रववजष्ट्ट, ईमेल कॉलम खाली छोड़ना, गलि संपकि  वववरण की प्रववजष्ट्ट, आंकलन 
निर्थ का कॉलम खाली छोड़ना, आंकलन के प्रयासों की संख्या की गलि प्रववजष्ट्टयां, प्रमाणीकरण 
निर्थ का स्थान खाली छोड़ना, अभ्यर्थियों को नौकरी समलने की निर्थ की प्रववजष्ट्ट न करना 
आहद, िैसी कसमयां उिागर हुई, िैसाकक परिमशष्र् 4.8 में वववखणिि है।   

यह एमआईएस प्रणाली में अननयसमििा व/या गलि िेटा प्रववजष्ट्ट का पररचायक है। वैििा िांच 
या स्वचासलि िाचं के अभाव में हहमाचल प्रदेश कौशल ववकास ननगम द्वारा एमआईएस िेटा 
को िेटाबेस और राज्य सरकार/भारि सरकार/ एसशयाई ववकास बैंक को ररपोहटिंग के सलए उपयोग 
करना ववश्वसनीय नहीं माना िा सकिा िथा इससे पररयोिना प्रशासन ननयम-पुजस्िका में 
पररकजल्पि व्यापक एमआईएस प्रणाली का उद्देश्य भी प्राप्ि नहीं हो पाया।   

4.7.2  अभ्यगथचयों की पिचाि के मलए आिाि का उपयोग 

भारि सरकार के हदशाननदेशों (ससिंबर 2016) के अनुसार राज्य सरकारें आिार अर्िननयम 
2016 की िारा 7 के िहि लाभार्थियों के सलए आिार प्रमाणीकरण का उपयोग अननवायि कर 
सकिी हैं। ऐसा करने के सलए, राज्य सरकारों को भारिीय ववसशष्ट्ट पहचान प्रार्िकरण स े
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अनुमनि लेने से पहले आिार अर्िननयम की िारा 7 के िहि ऐसी योिनाओं को अर्िसूर्चि 
करना आवश्यक है। इसके अनिररति आिार अर्िननयम, 2016 की िारा 8(2) के अनुसार 
प्रमाणीकरण के उद्देश्य स ेककसी व्यजति की पहचान की िानकारी एकत्र करने से पूवि उसकी 
सहमनि सुननजश्चि की िानी चाहहए।   

लेखापरीिा में पाया गया कक आिार अर्िननयम की िारा 7 के अंिगिि कौशल ववकास कायिक्रमों 
को अर्िसूर्चि ककए बबना नामांकन/प्रसशिण एवं प्रत्यि लाभ अंिरण (नौकरी के दौरान प्रसशिण 
ऑन िॉब रेननगं – पूवि सशिा की मान्यिा) में अभ्यर्थियों की पहचान के सलए आिार संख्या 
का उपयोग ककया िा रहा है। उपरोति कायिक्रमों के अंिगिि नामांककि अभ्यर्थियों स ेउनके 
आिार के उपयोग के सलए एक बार सहमनि नहीं ली गई थी।   

हहमाचल प्रदेश कौशल ववकास ननगम ने स्वीकार ककया (हदसंबर 2022) कक कौशल ववकास 
योिनाओं के िहि नामांककि अभ्यर्थियों की पहचान के सलए आिार का उपयोग ववसशष्ट्ट आई 
िी के रूप में ककया िािा है, हालांकक इसे आिार अर्िननयम की िारा 7 के िहि अर्िसूर्चि 
नहीं ककया गया है।   

4.7.3  मशकायत नििािण ततं्र 

हहम कौशल नीनि, 2016 के पररच्छेद 4.22 में यह प्राविान है कक सभी प्रसशिु, प्रसशिण सेवा 
प्रदािाओं एवं अन्य हहििारक हहमाचल प्रदेश कौशल ववकास ननगम के भीिर नासमि प्रार्िकारी 
को अपनी सशकायिें प्रस्िुि करेंगे। इसके अनिररति हहमाचल प्रदेश लोक सेवा गारंटी अर्िननयम, 
2011 के पररच्छेद 3 में ववभाग/हहमाचल प्रदेश कौशल ववकास ननगम द्वारा प्रदान की िाने 
वाली सेवाओं के सलए सेवाओं की अर्िसूचना, नासमि अर्िकारी, प्रथम अपीलीय प्रार्िकारी, 
द्वविीय अपीलीय प्रार्िकारी और ननिािररि समयसीमा ननिािररि की गई है।   

लेखापरीिा में पाया गया कक हहमाचल प्रदेश कौशल ववकास ननगम ने पररयोिना आरंभ होने 
के िीन वषि से अर्िक समय बाद माचि 2022 में हहमाचल प्रदेश कौशल ववकास पररयोिना के 
िहि आंिररक सशकायि ननवारण िंत्र41 स्थावपि ककया। हालांकक अतटूबर 2022 िक प्रिानमंत्री 
कौशल ववकास योिना एवं संकल्प पररयोिनाओं के सलए ऐसा कोई िंत्र ववकससि/स्थावपि नही ं
ककया गया।     

इसके अनिररति हहमाचल प्रदेश कौशल ववकास ननगम ने अतटूबर 2022 िक हहमाचल प्रदेश 
लोक सेवा गारंटी अर्िननयम के िहि सेवाओं, नासमि अर्िकाररयों, प्रथम अपीलीय प्रार्िकरण, 
द्वविीय अपीलीय प्रार्िकरण और ननिािररि समयसीमा को अर्िसूर्चि नहीं ककया था।   

 
41  राज्य स्िर पर प्रबिं ननदेशक (हहमाचल प्रदेश कौशल ववकास ननगम), िोन स्िर पर पररयोिना प्रबिंक, लोक 

ननमािण ववभाग और जिला स्िर पर सशकायि ननवारण अर्िकारी (जिला समन्वयक)। 
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हहमाचल प्रदेश कौशल ववकास ननगम ने बिाया (अतटूबर 2022) कक प्रिानमतं्री कौशल ववकास 
योिना, संकल्प और हहमाचल प्रदेश लोक सेवा गारंटी अर्िननयम, 2011 के िहि सशकायि 
ननवारण ितं्र अभी स्थावपि ककया िाना है। 

4.7.4  िेति औि भत्तों पि अिुगचत व्यय 

पररयोिना प्रशासन ननयम-पुजस्िका, एसशयाई ववकास बैंक के साथ ऋण अनुबंि, भारि सरकार 
के हदशा-ननदेश/अनुदेश/ननयम/हहमाचल प्रदेश कौशल ववकास ननगम द्वारा कायािजन्वि राज्य 
योिनाएं हहमाचल प्रदेश कौशल ववकास ननगम में राज्य समन्वयक की ननयुजति का प्राविान 
नहीं करिी। 

लेखापरीिा में पाया गया कक राज्य सरकार ने िनवरी 2019 में हहमाचल प्रदेश कौशल ववकास 
ननगम में राज्य समन्वयक ननयुति ककया िो राज्य उद्योग मंत्री को ररपोटि करिा है। हहमाचल 
प्रदेश कौशल ववकास ननगम में राज्य समन्वयक की भूसमका एवं िवाबदेही को पररभावषि ककए 
बबना, िनवरी 2019 से माचि 2022 के दौरान हहमाचल प्रदेश कौशल ववकास ननगम द्वारा 
एसशयाई ववकास बैंक प्रायोजिि हहमाचल प्रदेश कौशल ववकास पररयोिना स े₹ 38.72 लाख 
(सरकारी आवास सहहि) के वेिन और भते्त का भुगिान ककया गया। 

हहमाचल प्रदेश कौशल ववकास ननगम ने स्वीकार ककया (अतटूबर 2022) कक राज्य समन्वयक 
की कोई भूसमका एवं िवाबदेही ननिािररि नहीं की गई थी।   

4.7.5  कौशल प्रमशक्षण कायचक्रमों की निगिािी एिं नििीक्षण  

प्रसशिण सेवा प्रदािाओं द्वारा आयोजिि प्रसशिणों की गुणवत्ता आश्वासन प्रकक्रया की समीिा 
के सलए प्रसशिण के प्रत्येक बैच का दौरा जिला समन्वयक42, ननगरानी और मूल्यांकन फमि के 
सलाहकार एवं हहमाचल प्रदेश कौशल ववकास ननगम मुख्यालय के अर्िकाररयों द्वारा ककया 
िाना चाहहए।   

 कौशल प्रसशिण कायिक्रम के ननरीिणों का वववरण तामलका 4.13 में हदया गया है।  

 

 

 

 

 

 
42  जिला समन्वयक जिला स्िर पर हहमाचल प्रदेश कौशल ववकास ननगम के अर्िकारी होि ेहैं। 
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तामलका 4.13:  कौशल कायचक्रमों के नििीक्षण का विििण  

िर्च बैच 
अपेक्षक्षत 
नििीक्षण  

न्जला 
समवियक 
द्िािा 

नििीक्षण 

निगिािी एिं 
मूल्यांकि 
फमच द्िािा 
नििीक्षण 

हिमाचल प्रदेश 
कौशल विकास 

निगम 
मुख्यालय के 
अगिकारियों 

द्िािा नििीक्षण 

ककए 
गए कुल 
नििीक्षण 

कमी 
(प्रनतशत) 

2016-17 5 15 9 0 -- 9 6 (40) 
2017-18 8 24 -- 0 -- 0 24 (100) 
2018-19 175 525 79 249 -- 328 197 (38) 
2019-20 668 2,004 314 489 -- 803 1,201 (60) 
2020-21 34 102 24 501 -- 525   423 (-) 
2021-22 468 1,404 115 443 -- 558 846 (60) 
योग 1,358 4,074 541 1,682 -- 2,223 1,851 (45) 

स्रोि: हहमाचल प्रदेश कौशल ववकास ननगम द्वारा उपलब्ि कराए गए आंकड़े। हटप्पणी: िाटा में एक स ेअर्िक ववत्तीय 
वषों के बैचों के ननरीिण भी शासमल हैं।  

तामलका 4.13 स ेदेखा िा सकिा है कक वषि 2016-22 के दौरान ववसभन्न पदार्िकाररयों द्वारा 
ककए गए ननरीिणों में कुल 45 प्रनिशि की कमी थी।  

4.7.6  हिमाचल प्रदेश कौशल विकास निगम के तित कंसल्र्ेंसी फमों का प्रदशचि 

पररयोिना प्रशासन ननयम-पुजस्िका में हहमाचल प्रदेश कौशल ववकास पररयोिना के िहि 
हहमाचल प्रदेश कौशल ववकास को कायिक्रमों के कायािन्वयन में सहायिा प्रदान करने के सलए 
िीन कंसल्टेंसी फमों की ननयुजति की पररकल्पना की गई। इनमें पररयोिना प्रबंिन परामशि 
फमि43, ननगरानी और मूल्यांकन फमि44 िथा ससववल कायि गुणवत्ता आश्वासन फमि45 शासमल 
थीं।  

हहमाचल प्रदेश कौशल ववकास पररयोिना के कायािन्वयन हेिु ववशेषज्ञ एवं उप-परामशिदािा 

 
43  ननगरानी, दस्िावेजीकरण ररपोहटिंग, ववत्तीय प्रबंिन, लेखा, अनुबिं प्रबंिन, खरीद और ननववदा, प्रसशिण सेवा 

प्रदािाओ/ं आंकलनकिािओं/कररयर परामशिदािाओं के कायि पर नजर रखन े और प्रसशिुिा और प्लेसमेंट, 
आउटरीच, सचंार, परामशि और एमआईएस को अद्यिन करन ेके अवसरों की पहचान सहहि पररयोिना प्रबंिन 
में सहायिा करना। 

44  ननगरानी और मूल्यांकन फमि फे्रमवकि  िैयार करन,े आिारभूि आंकडे़ एकत्र करन,े आवर्िक अनुरेखक सवेिण 
करन,े कौशल-अंिर ववश्लेषण, पररयोिना ननगरानी और िमिा ननमािण, पररयोिना के पररणामों पर नजर 
रखने व आंकलन करन ेमें सहायिा करना। 

45  यह सुननजश्चि करने में लोक ननमािण ववभाग और हहमाचल प्रदेश कौशल ववकास ननगम की सहायिा करना 
कक ससववल ठेकेदार अपेक्षिि गुणवत्ता, िकनीकी और सुरिा ववननदेशों का पालन करें, ठेकेदारों की िमिा 
ननमािण, स्थल-ववसशष्ट्ट पयािवरण प्रबंिन योिनाए,ं और ननमािण गुणवत्ता और स्थानयत्व में सिुार करें। 



अध्याय IV: कौशल विकास में हिमाचल प्रदेश कौशल विकास निगम की भूममका  

पषृ्ठ | 207  
 

उपलब्ि कराने के सलए हहमाचल प्रदेश कौशल ववकास ननगम और िीन कंसल्टेंसी फमों46 के 
मध्य अनुबंि-समझौिे पर हस्िािर ककए गए।  

लेखापरीिा में पाया गया कक कंसल्टेंसी फमों का प्रदशिन संिोषप्रद नहीं था, िैसाकक  
तामलका 4.14 में हदया गया है।  

तामलका 4.14: कंसल्र्ेंसी फमों की प्रमुख वितिण मदों के परिमाण की न्स्थनत  

कायच एि ं
फमच  

संविदा मूल्य  
₹ किोड़ में 

भुगताि की गई 
िामश (2022 
माचच तक) 

(₹ किोड़ में) 

मुख्य वितिण मदें न्स्थनत 

पररयोिना 
प्रबंिन 
परामशिदािा-
(मैससि 
पीिब्ल्यूसी) 

23.57 
 

16.06 
 

वावषिक कायि योिना 
बनाना 

वषि 2018-22 के दौरान वावषिक 
योिनाएं िैयार नहीं की गईं। 

प्रबंिन सूचना 
प्रणाली का ववकास 

आंसशक रूप से ववकससि - ववत्तीय 
लेनदेन ररकॉिि करने में सिम नहीं है 
और राष्ट्रीय कररयर सेवा पोटिल के साथ 
एकीकृि नही ंहै। (पररच्छेद 4.7.1)| 

पररयोिना 
आिारभूि िेटा का 
संग्रह और डििाइन 
व ननगरानी ढांच ेका 
अद्यिन ककया 
िाना  

परामशि सेवाओं के व्यजति-महीनों में 
ककसी भी बदलाव की बबना ननगरानी 
एवं मूल्यांकन फमि (आईपीई ग्लोबल ) 
को सौंपी गई गनिववर्ि 

हहमाचल प्रदेश 
कौशल ववकास 
नीनि को अद्यिन 
(अपिेट) करना 

अभी िक अद्यिन नही ंककया गया  

आिीववका ववकास 
कायिक्रमों की 
योिना बनाना और 
उनका कायािन्वयन  

ग्रामीण आिीववका कें ि /शहरी 
आिीववका कें ि का कायि पूणि न होने के 
कारण कोई प्रगनि नही ं

चयननि आईटीआई 
में संस्थागि 
ववकास योिनाओ ं
की ियैारी 

56 आईटीआई में स े केवल पांच 
आईटीआई के सलए िैयार ककया गया है 
जिनके साथ अल्पकासलक प्रसशिण 
प्रदान करन े के सलए समझौिा ककया 
गया है। 

मॉिल कररयर सेंटर  
का पररचालन  

अतटूबर 2022 िक 11 में से मात्र िीन 
मॉिल कररयर सेंटर ही पररचासलि हो 
पाए। 

ववसभन्न कौशल 
ववकास कायिक्रमों 
का असभसरण। 

अतटूबर 2022 िक कोई प्रगनि नही ं
हुई। 

 
46  प्राइसवाटरहाउसकूपसि प्राइवेट सलसमटेि, भारि (पीिब्ल्यूसी): िनवरी 2018; रोडिक कंसल्टेंट्स प्राइवेट सलसमटेि, 

िीसी शमाि एंि संस (रोडिक) के सहयोग स:े फरवरी 2018 व आईपीई ग्लोबल: माचि 2018 



माचच 2022 को समाप्त अिगि के मलए भाित के नियंत्रक एि ंमिालेखापिीक्षक का सयुंक्त लखेापिीक्षा प्रनतिेदि-II  

 

पषृ्ठ | 208 
 

कायच एि ं
फमच  

संविदा मूल्य  
₹ किोड़ में 

भुगताि की गई 
िामश (2022 
माचच तक) 

(₹ किोड़ में) 

मुख्य वितिण मदें न्स्थनत 

ववसभन्न लाइन 
ववभागों द्वारा ककए 
िान े वाली प्रमखु 
गनिववर्ियों के 
सलए मानक 
संचालन प्रकक्रया 
िैयार करना 

केवल उच्च सशिा ववभाग के सलए िैयार 
ककया गया, िकनीकी सशिा, 
व्यावसानयक और औद्योर्गक प्रसशिण 
ववभाग के सलए िैयार ककया िा रहा है 
और श्रम एव ंरोिगार ववभाग हेि ुिैयार 
नहीं ककया गया।  

गुणवत्ता 
आश्वासन- 
(मैससि 
रोडिक) 

5.14 7.35 हहमाचल प्रदेश 
लोक ननमािण 
ववभाग द्वारा 
ववसभन्न मंिूरी 
प्राप्ि करने और 
ढांचागि कायों के 
ननष्ट्पादन की 
ननगरानी में 
हहमाचल प्रदेश 
लोक ननमािण 
ववभाग की सहायिा 
करना। 

हहमाचल प्रदेश कौशल ववकास 
पररयोिना के िहि ननष्ट्पाहदि ककए िा 
रहे कायों की प्रारंसभक मदों (परिच्छेद 
4.4.1) में देरी के पररणामस्वरूप 
पररयोिनाओ ंमें ववलम्ब हुआ /पणूि नही ं
हुई एवं समय बढ़ गया। 
 

ननगरानी 
एवं 
मूल्यांकन- 
(मैससि 
आईपीई 
ग्लोबल) 

9.30  5.36 आिीववका ववकास   ग्रामीण आिीववका कें ि/शहरी आिीववका 
कें ि का कायि पूणि न होन ेके कारण कोई 
प्रगनि नहीं  

सवेिण करना और 
आिारभूि जस्थनि 
का आंकलन करना  

यह केवल नौ प्रसशिण कें िों में 400 
प्रसशिुओं के सलए ककया गया, िबकक 
अतटूबर 2022 िक 58,733 अभ्यथी 
नामांककि थे। 

प्रसशक्षिि 
अभ्यर्थियों के 
प्लेसमेंट पर छह 
माह की अवर्ि िक 
ननगरानी रखना  

िुलनात्मक ववश्लेषण ककया िाना शेष 
है।  

कौशल-अंिराल 
ववश्लेषण/मांग 
सवेिण 

राज्य के 12 जिलों में से केवल एक के 
सलए िैयार ककया गया 

पररयोिना 
ननगरानी और 
िमिा ननमािण   

बैचों के ननरीिण में कमी पाई गई 
(पररच्छेद 4.7.5) थी। 
पररयोिना के िहि िमिा ननमािण 
(मास्टर प्रसशिकों का प्रसशिण, 
प्रसशिकों का प्रसशिण आहद) में कमी 
रही (परिच्छेद 4.6.1 ि 4.6.2)।  

योग 38.01 28.77   



अध्याय IV: कौशल विकास में हिमाचल प्रदेश कौशल विकास निगम की भूममका  

पषृ्ठ | 209  
 

वषि 2018-22 के दौरान कायिक्रमों (हहमाचल प्रदेश कौशल ववकास पररयोिना, प्रिानमंत्री कौशल 
ववकास योिना व संकल्प) के िहि कंसल्टेंसी पर हुआ व्यय (₹ 28.77 करोड़) कौशल ववकास 
पर हुए व्यय (₹ 55.16 करोड़) का लगभग आिा था। हालांकक कंसल्टेंसी फमों का प्रदशिन 
संिोषिनक नहीं कहा िा सकिा।   

4.7.7  प्रमशक्षण कें द्रों का संयुक्त भौनतक नििीक्षण  

नवंबर-हदसंबर 2022 के दौरान लेखापरीिा द्वारा सरकार/हहमाचल प्रदेश कौशल ववकास ननगम 
के अर्िकाररयों/कमिचाररयों के साथ चल रहे प्रसशिण कायिक्रमों का संयुति भौनिक ननरीिण 
ककया गया। ननरीिण के ननष्ट्कषि तामलका 4.15 में हदए गए हैं। 

तामलका 4.15: प्रमशक्षण कें द्रों के संयुक्त भौनतक नििीक्षण के निष्कर्च 

दौिा ककए गए 
प्रमशक्षण सेिा प्रदाता  

लेखापिीक्षा मािदंड लेखापिीक्षा अभ्युन्क्तयां/हर्प्पणणया ं

(i) भारिीय 
प्रौद्योर्गकी संस्थान 
(आईआईटी), मंिी 

हहमाचल प्रदेश कौशल ववकास 
पररयोिना के िहि अप्रैल 2022 
में हहमाचल प्रदेश कौशल ववकास 
ननगम व भारिीय प्रौद्योर्गकी 
संस्थान, मंिी के मध्य हस्िािररि 
समझौिा-ज्ञापन के पररच्छेद 4 (i) 
के अनुसार केवल वही हहमाचली 
युवा नामांककि ककए िाएंगे जिनके 
पास बी.ई./बी.टेक., 
एम.ई./एम.टेक., पॉसलटेजतनक और 
आईटीआई की योग्यिा है िथा िो 
प्रसशिण पूणि करने के बाद 
वेिनयुति या स्वरोिगार के सलए 
इच्छुक हैं। 

‘फाइनाइट एसलमेंट मॉिसलगं फॉर इंिीननयसि’ 
प्रसशिण कायिक्रम में नामांककि 49 अभ्यर्थियों में 
से 18 अभ्यथी (37 प्रनिशि) गैर-हहमाचली थे। 
इसी प्रकार, पूणि ककए गए पाठ्यक्रम ‘कंप्यूटेशनल 
फ्लूि िायनासमतस का हैंड्स-ऑन प्रसशिण’ के 91 
प्रसशिुओं में स े 15 प्रसशिु (17 प्रनिशि) गैर-
हहमाचली थे। 
महाप्रबंिक, हहमाचल प्रदेश कौशल ववकास ननगम 
ने (िनवरी 2022) बिाया कक पयािप्ि और पात्र 
अभ्यर्थियों की अनपुलब्ििा के कारण भारिीय 
प्रौद्योर्गकी संस्थान, मंिी में अध्ययनरि छात्रों को 
कौशल प्रसशिण का अवसर हदया गया। यह उत्तर 
स्वीकायि नहीं है, तयोंकक समझौिा-ज्ञापन के 
अनुसार केवल हहमाचली युवाओं को ही इस 
कायिक्रम के िहि प्रसशिण प्रदान ककया िाना था। 

(ii) अटल बबहारी 
वािपेयी पवििारोहण 
एवं संबद्ि खेल 
संस्थान, मनाली 

हहमाचल प्रदेश कौशल ववकास 
ननगम और ननदेशक, अटल बबहारी 
वािपेयी पवििारोहण एवं संबद्ि 
खेल संस्थान, मनाली के मध्य माचि 
2022 में ननष्ट्पाहदि समझौिा-
ज्ञापन के पररच्छेद 7 (ए) के 
अनुसार  युवाओं को केवल साि से 
14 हदनों की अवर्ि के 
बुननयादी/प्रारंसभक स्िर के 
पाठ्यक्रमों (स्कीइंग, ररवर राजफ्टंग, 

सवेिण के दौरान चार अभ्यर्थियों न,े जिन्होंन े
उपलब्ि पाठ्यक्रमों में स ेककसी एक में बुननयादी 
प्रसशिण पूरा ककया था, बिाया कक वेिनयुति 
रोिगार का पात्र बनन ेहेिु अभ्यर्थियों को बुननयादी, 
मध्यविी व उन्नि (बेससक, इंटरमीडिएट व 
एिवांस) स्िर के प्रसशिण कायिक्रमों में प्रमाणन 
प्राप्ि होना आवश्यक है।   
हालांकक अटल बबहारी वािपेयी पवििारोहण एव ं
संबद्ि खले संस्थान, मनाली के साथ हहमाचल 
प्रदेश कौशल ववकास पररयोिना के हुए समझौिा-
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दौिा ककए गए 
प्रमशक्षण सेिा प्रदाता  

लेखापिीक्षा मािदंड लेखापिीक्षा अभ्युन्क्तयां/हर्प्पणणया ं

खोि और बचाव, आहद) में कौशल 
प्रसशिण हदया िाना है। 

ज्ञापन के िहि केवल बुननयादी प्रसशिण प्रदान 
ककया िािा है िो प्लसेमेंट के सलए अपयािप्ि है।  
ननदेशक, अटल बबहारी वािपेयी पवििारोहण एव ं
संबद्ि खेल संस्थान, मनाली न ेस्वीकार ककया है 
कक अभ्यर्थियों की प्लेसमेंट के सलए एिवासं कोसि 
प्रमाणपत्र आवश्यक है।  
उपरोति स ेयह स्पष्ट्ट है कक अटल बबहारी वािपेयी 
पवििारोहण एवं संबद्ि खले संस्थान, मनाली में 
हदए िाने वाले प्रसशिण रोिगारोन्मुख नहीं हैं और 
यह प्रसशक्षिि अभ्यर्थियों के प्लेसमेंट में कमी होन े 
के प्रमखु कारणों में स ेएक हो सकिी है।  

4.7.8  अभ्यगथचयों का सिेक्षण  

अतटूबर 2022 से हदसंबर 2022 के मध्य लखेापरीिा द्वारा हहमाचल प्रदेश कौशल ववकास 
ननगम योिनाओं के िहि 20 प्रसशिण सवेा प्रदािाओं द्वारा संचासलि हो रहे/पूणि हो चुके 
प्रसशिण कायिक्रमों में नामाकंकि अभ्यर्थियों का सवेिण यह आंकसलि करने के सलए ककया गया 
कक तया प्रसशिण कायिक्रमों की पररकल्पनानुसार अभ्यर्थियों को प्रसशिण हदया िा रहा है। कुल 
5,459 लाभार्थियों में स े408 लाभार्थियों को सवेिण में शासमल ककया गया। सवेिण ककए गए 
लाभार्थियों की संख्या एवं उनकी संिुजष्ट्ट स्िर के वववरण तामलका 4.16 में हदए गए हैं।   

तामलका 4.16:  लाभाथी सिके्षण एिं सिेक्षण ककए गए अभ्यगथचयों के संतुन्ष्र् स्ति का विििण  

विििण 
संतुन्ष्र् स्ति प्रनतकक्रया  

िां 
(प्रनतशत) 

ििीं 
(प्रनतशत) 

कोई प्रनतकक्रया 
ििीं (प्रनतशत) 

उपजस्थनि के सलए बायोमेहरक उपकरणों का उपयोग 31 (8) 377 (92) 0 (-) 
प्रसशिण व्याख्यािाओं की बोिगम्यिा 324 (80) 84 (20)  0 (-) 
यहद कोई सुिार अपेक्षिि हो िो (सामग्री/प्रसशिकों 
में) 

65 (16) 248 (61) 95 (23) 

स्थानीय अवसरों व अभ्यर्थियों की रुर्च/ववकल्प को 
ध्यान में रखिे हुए रेड्स की आवश्यकिा के संबंि 
में िागरूकिा (मॉबबलाइिेशन) की गई। 

301(74) 93 (23) 14 (3) 

प्रसशिण पूरा होने के बाद नौकरी समली 51(12) 351 (86) 6 (2) 
प्रसशिण सेवा प्रदािाओं द्वारा प्लेसमेंट प्रदान ककया 
गया या नहीं 

53(13) 348 (85) 7 (2) 
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विििण 
संतुन्ष्र् स्ति प्रनतकक्रया  

िां 
(प्रनतशत) 

ििीं 
(प्रनतशत) 

कोई प्रनतकक्रया 
ििीं (प्रनतशत) 

तया औद्योर्गक आवश्यकिाओं को ध्यान में रखकर 
पाठ्यक्रम िैयार ककया गया था? 

148(36) 242 (59) 18 (5) 

कौशल बढ़ाने के सलए ककसी अन्य िेत्र में प्रसशिण 
की आवश्यकिा 

8(2) 400 (98) 0 (-) 

प्रसशिण सेवा प्रदािाओं द्वारा प्रदान की गई 
प्रसशिण सामग्री 

223(55) 18 (4) 167 (41) 

तया पररवहन सुवविा उपलब्ि थी 31(8) 374 (91) 3 (1) 
प्रसशिण से पहले परामशि हदया गया 369(90) 23 (6) 16 (4) 
प्रसशिण के सलए आवश्यक मशीनरी और उपकरण 
प्रसशिण सेवा प्रदािाओं द्वारा उपलब्ि कराए गए 

386(95) 16 (4) 6 (2) 

प्रसशिण और/या ली गई नौकरी पर प्रनिकक्रया 246(60) 116 (28) 46 (12) 
प्रसशिण सेवा प्रदािाओं/हहमाचल प्रदेश कौशल 
ववकास ननगम द्वारा आयोजिि रोिगार 
मेले/मेला/सािात्कार 

117(29) 280 (69) 11 (2) 

हदए गए अन्य सुझाव/अनुशंसा 

कोसि उत्पाद-उन्मुख होना चाहहए, छात्रों को 
असाइनमेंट हदए िा सकिे हैं, औद्योर्गक 
पेशेवरों को आमंबत्रि ककया िाए, नवीनिम 
उपकरण उपलब्ि कराए िाएं, और 
व्यावसानयक प्रसशिकों की समय पर ननयुजति 
की िाए। 

तामलका 4.16 से स्पष्ट्ट है कक अभ्यर्थियों का संिुजष्ट्ट स्िर अपेिा के अनुरूप नहीं था, ववशेष 
रूप से बायोमेहरक डिवाइस का उपजस्थनि के सलए उपयोग न होने, प्रसशिण कायिक्रम का 
औद्योर्गक आवश्यकिाओं के अनुरूप डिजाइन न होने, प्रसशिण सेवा प्रदािाओं द्वारा रोिगार 
मेले/मेला/सािात्कार का आयोिन न करने िथा प्लेसमेंट उपलब्ि न कराने से सम्बन्ि में।  

4.7.9  प्रमशक्षण सेिा प्रदाताओं का सिेक्षण 

अतटूबर 2022 से हदसंबर 2022 के मध्य 18 प्रसशिण सेवा प्रदािाओं द्वारा सचंासलि प्रसशिण 
कायिक्रमों के संबंि में भी सवेिण ककया गया। इन 18 प्रसशिण सेवा प्रदािाओं के उत्तरों को 
तामलका 4.17 में संकसलि ककया गया है।  
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तामलका 4.17:  मित्िपूणच मुद्दों पि सिेक्षण में प्रमशक्षण सेिा प्रदाताओं की प्रनतकक्रयाएं  

विििण 
प्रनतकक्रयाएं 
िां ििीं 

आवश्यकिानसुार पाठ्यक्रमों के सलए ननष्ट्पादन प्रनिभूनि िमा की गई 6 12 
प्रसशिण के दौरान बायोमेहरक उपजस्थनि ली गई 0 18 
हहमाचल प्रदेश कौशल ववकास ननगम या अन्य नासमि एिेंसी द्वारा प्रसशिण कायिक्रम 
का ननरीिण ककया गया  

10 8 

नामांककि महहलाए ंएवं हदव्यांगिन  12 6 
हहमाचल प्रदेश कौशल ववकास ननगम के पास ररपोहटिंग ढाचंा मौिदू है 6 12 
प्लेसमेंट पश्चाि की गई रैककंग  5 13 
रोिगार मलेा/कौशल एव ंरोिगार मेला/प्लेसमेंट का आयोिन 8 10 
अभ्यर्थियों को प्रदान की गई कोई भी प्लेसमेंट सहायिा 9 9 
मेंटरसशप-सह-प्लेसमेंट सेल की स्थापना 9 9 
िीसरे पि की एिेंसी द्वारा आयोजिि ननगरानी 3 15 
एक वषि की अवर्ि के सलए हर माह अभ्यर्थियों के रोिगार को रैक करना  3 15 
तया प्रमाणन के िीन माह के भीिर 50 प्रनिशि या उसस ेअर्िक प्रमाखणि अभ्यर्थियों 
को रोिगार समला? 

2 16 

तामलका 4.17 से स्पष्ट्ट है कक प्रसशिण सेवा प्रदािाओं द्वारा ननष्ट्पादन प्रनिभूनि प्राप्ि करने, 
उपजस्थनि के सलए बायोमहेरक का उपयोग, िीसरे पि की ननगरानी, प्लेसमेंट व अभ्यर्थियों की 
रैककंग के संबंि में दी गई प्रनिकक्रयाओं से यह पररलक्षिि होिा है कक कायिक्रम का कायािन्वयन 
पररकल्पनानुसार नहीं हुआ।    

4.8  निष्कर्च 

हहमाचल प्रदेश कौशल ववकास ननगम राज्य के युवाओं को स्वरोिगार और ननिी िते्र में रोिगार 
के सलए अल्प अवर्ि पाठ्यक्रमों के माध्यम से कौशल प्रदान करने के सलए जिम्मेदार है। 
हालांकक दो राज्य/ववभागीय स्िर की ननगरानी ससमनियों द्वारा कायिक्रम कायािन्वयन पर उर्चि 
ध्यान नहीं हदया गया। ववसभन्न ववभागों द्वारा कायािजन्वि कौशल ववकास योिनाओं को एक 
छत्र के नीच ेलाने के प्रयास प्रभावी नहीं रहे। कृवष और बागवानी िेत्रों में प्रसशिण पयािप्ि नहीं 
थे।  

वषि 2017-22 के दौरान प्रसशिण सेवा प्रदािाओं का पनैल बनाने में ववलम्ब, प्रसशिण आरंभ  
करने में ववलम्ब, ससववल कायों की िीमी प्रगनि आहद के कारण ननर्ियों का उपयोग कम हुआ।  

प्रसशिण सेवा प्रदािाओं स े ननष्ट्पादन प्रनिभूनि नहीं ली गई। प्रसशिण सेवा प्रदािाओं द्वारा 
संचासलि प्रसशिण पर वस्िु व सेवा कर अदायगी हेिु वस्िु व सेवा कर पररषद से छूट प्राप्ि 
नहीं की गई। महहला एवं हदव्यांग अभ्यर्थियों को वेिनयुति रोिगार उपलब्ि कराने में कमी 
पाई गई। प्रिानमंत्री कौशल ववकास योिना हदशा-ननदेशों के ववसभन्न प्राविानों िसैे बायोमेहरक 
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उपजस्थनि, अभ्यर्थियों का बीमा, कौशल मेलों का आयोिन, कैजप्टव प्लेसमेंट से िुडे़ प्रसशिण 
आहद से संबंर्िि असभलखेों का या िो अनुरिण नहीं ककया गया या इन प्राविानों का अनुपालन 
नहीं ककया गया।   

ननगरानी, ननरीिण और आंिररक ननयंत्रण िंत्र भी प्रभावी नहीं था। हहमाचल प्रदेश कौशल 
ववकास पररयोिना के कायािन्वयन हेिु ननयुति कंसल्टेंसी फमों का प्रदशिन भी संिोषिनक नही ं
था।  

सवेक्षिि अभ्यर्थियों ने उनके प्रमाणन के पश्चाि प्रसशिण सेवा प्रदािाओं द्वारा रोिगार मेलों 
का आयोिन न करने िथा प्लेसमेंट उपलब्ि न कराने पर असंिोष व्यति ककया।  

4.9  अिुशंसाएं 

लेखापरीिा ननष्ट्कषों के दृजष्ट्टगि राज्य सरकार ननम्नसलखखि पर ववचार कर सकिी है: 

• अभ्यर्थियों की आकांिाओं के अनुरूप िेत्रों में कौशल ववकास, िाकक वे दीघिकासलक 
रोिगार के उद्देश्य से प्रसशिण प्राप्ि कर सकें , प्लेसमेंट ले सकें  और संबंर्िि रोिगार 
कर सके।  

• अभ्यर्थियों के प्रसशिण के सलए अिोसंरचना को समय पर पूणि कर पयािप्ि अवसंरचना 
उपलब्ि कराई िाए।  

• स्थानीय रोिगार के अवसरों वाले िेत्रों में प्रसशिण प्रदान ककया िाए एवं ववत्त, ववपणन, 

प्रदशिन-बबक्री कें िों के प्राविान के साथ स्थानीय कला एवं सशल्प में कौशल ववकास ककया 
िाए िथा प्रसशिण को कैजप्टव प्लेसमेंट से िोड़ा िाए।  

• कायिक्रमों के कायािन्वयन की ननगरानी उच्च स्िर (एपेतस लेवल) पर सुननजश्चि की िाए 
िथा ववसभन्न ववभागीय अर्िकाररयों द्वारा प्रसशिण का पयािप्ि ननरीिण ककया िाए।  

• संववदात्मक अनुबंि के अनुपालन में फमों व प्रसशिण सेवा प्रदािाओं के प्रदशिन की 
ननगरानी सुननजश्चि की िाए।  

लेखापरीिा ननष्ट्कषि अप्रैल 2023 में राज्य सरकार को भेिे गए। उत्तर प्राप्ि नहीं हुए।   





 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

अध्याय-V 
स्िदेश दशान योजना के माध्यम से 

हहमाचल प्रदेश में थीम आधाररत पयाटन 
सर्का ट का एकीकृत विकास 
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अध्याय V: स्वदेश दशशन योजना के माध्यम से हिमाचल प्रदेश में थीम आधारित 
पयशटन सर्कश ट का एकीकृत ववकास  

 

पयशटन एवं नागरिक उड्डयन ववभाग 
 

5.1  परिचय 

पर्यटन मंत्रालर्, भारत सरकार ने वर्य 2014-15 हेतु कें द्र सरकार की बजट घोर्णाओं के 
अनुसरण में जनवरी 2015 में पर्यटन अवसंरचना के ववकास के ललए स्वदेश दशशन योजना- 
देश में थीम आधारित पयशटन सर्कश टों का एकीकृत ववकास का शुभारंभ ककर्ा। 

इस र्ोजना के अंतर्यत पर्यटन मंत्रालर् द्वारा संपूणय भारत में ववकास हेतु 15 सककय टों, र्था  
पाररस्थथततकी पर्यटन, वन्र्जीव, बौद्ध, रेगर्थतान, आध्र्ास्ममक, रामार्ण, कृष्ण, तटीर्, 
पूवोत्तर, ग्रामीण, हहमालर्ी, जनजातीर्, ववरासत, तीथकंर व सूफी की पहचान की र्ई। उपरोक्त 
15 सककय टों में से हहमाचल प्रदेश राज्र् हेतु हिमालयन सर्कश ट का एकीकृत ववकास (योजना) को 
हहमाचल प्रदेश सरकार के पर्यटन एवं नार्ररक उड्डर्न ववभार् द्वारा कार्ायस्न्वत करने के ललए 
थवीकृत ककर्ा र्र्ा। राज्र् में इस पररर्ोजना को तीन तनष्पादन एजेंलसर्ों द्वारा कार्ायस्न्वत  
ककर्ा र्र्ा, जैसाकक चाटश 5.1 में हदर्ा र्र्ा है। 

चाटश 5.1: स्वदेश दशशन योजना के ललए ननष्पादन एजेंलसया ं

 
पर्यटन मंत्रालर् द्वारा (लसतम्बर 2022) थवदेश दशयन र्ोजना के तहत थवीकृत उन पररर्ोजनाओं 
को, स्जन्हें जून 2020 तक पूणय ककर्ा जाना था, लसतबंर 2022 तक बढा हदर्ा र्र्ा था। 

हहमाचल प्रदेश अपनी थथलाकृततक ववववधता और प्राचीन प्राकृततक संुदरता के ललए प्रलसद्ध है। 
इसललए र्ह पर्यटकों के ललए एक आकर्यक थथल है। हहमाचल प्रदेश में पर्यटकों के आर्मन 
का वववरण ताललका 5.2 में हदर्ा र्र्ा है। 

  

हहमाचल प्रदेश पर्यटन
ववकास बोडय, लशमला

हहमाचल प्रदेश पर्यटन ववकास
तनर्म, लशमला

अटल बबहारी वाजपेर्ी
पवयतारोहण एवं सबंद्ध खेल

सथंथान, मनाली
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ताललका 5.2: हिमाचल प्रदेश में पयशटकों का आगमन 
(लाख में) 

क्र. सं.  कैलेंडि वर्श भाितीय पयशटक  ववदेशी पयशटक कुल  प्रनतशत वदृ्धध  
1. 2011 146.05 4.85 150.90 - 
2. 2012 156.46 5.00 161.46 +7.00 
3. 2013 147.16 4.14 151.30 -6.29 
4. 2014 159.25 3.90 163.15 +7.83 
5. 2015 171.25 4.06 175.31 +7.45 
6. 2016 179.98 4.53 184.51 +5.25 
7. 2017 191.31 4.71 196.02 +6.24 
8. 2018 160.94 3.57 164.51 -16.07 
9. 2019 168.30 3.83 172.13 +4.63 
10. 2020 31.71 0.43 32.14 -81.33 
11. 2021 56.32 0.05 56.37 +75.39 
12. 2022 150.71 0.29 151.00 +167.87 

स्रोत: पर्यटन ववभार्, हहमाचल प्रदेश द्वारा प्रथतुत जानकारी। 

5.1.1 योजना के उद्देश्य 

थवदेश दशयन र्ोजना के हदशातनदेश वर्य 2015 में जारी ककए र्ए। र्ोजना के हदशातनदेशों को 
अक्टूबर 2017 में राष्रीर् उमपादकता पररर्द्1 द्वारा संचाललत र्ोजना के ततृीर्-पक्ष प्रभाव 
मूलर्ांकन के आधार पर सशंोगधत ककर्ा र्र्ा। संशोगधत हदशातनदेशों के अनुसार थवदेश दशयन 
र्ोजना के उद्देश्र् थे: 

• पर्यटकों को आकवर्यत करने की क्षमता वाले पर्यटन सककय टों के र्ोजनाबद्ध ववकास 
द्वारा पर्यटन को आगथयक ववकास व रोजर्ार सजृन के एक मुख्र् थत्रोत के रूप में 
थथावपत करना। 

• सककय ट/रं्तव्र् थथलों में ववश्वथतरीर् अवसंरचना/सुववधा कें द्र ववकलसत करके पर्यटक 
आकर्यण क्षमता को सतत रूप से बढाना। 

• थथानीर् समुदार् हेतु जार्रूकता व रोजर्ार सजृन के माध्र्म से समुदार् आधाररत 
ववकास व र्रीब-हहतैर्ी पर्यटन दृस्ष्टकोण अपनाना। 

 
1  राष्रीर् उमपादकता पररर्द् (एनपीसी), भारत सरकार के वाणणज्र् एवं उद्र्ोर् मंत्रालर् के उद्र्ोर् संवधयन व 

आंतररक व्र्ापार ववभार् के अधीन एक थवार्त्त संर्ठन है। 
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अक्टूबर 2017 से पहल ेथवीकृत पररर्ोजनाओं पर प्रर्ोज्र् अततररक्त हदशातनदेश भी अर्थत 
2020 में जारी ककए र्ए थ।े 

5.1.2 बजट एवं व्यय  

र्ह र्ोजना 100 प्रततशत कें द्र द्वारा ववत्तपोवर्त है एवं कें द्र व राज्र् सरकारों की अन्र् र्ोजनाओं 
के साथ सामंजथर् थथावपत करने तथा केन्द्रीर् सावयजतनक क्षेत्र के उपक्रमों व तनर्म क्षेत्र की 
नैर्लमक सामास्जक उत्तरदातर्मव पहलों के ललए उपलब्ध थवैस्छिक ववत्तपोर्ण का लाभ प्राप्त 
करने के भी प्रर्ास ककए जाने थे। 

पर्यटन मंत्रालर् ने हहमाचल प्रदेश राज्र् में कार्ायन्वर्न हेतु थवदेश दशयन र्ोजना-हहमालर्न 
सककय ट के अंतर्यत 14 घटकों को सस्म्मललत करते हुए ₹ 99.76 करोड़ की पररर्ोजना थवीकृत 
(माचय 2017) की। पर्यटन मंत्रालर् ने लसतंबर 2020 में 10 घटकों हेतु ₹ 80.69 करोड़ की 
संशोगधत थवीकृतत दी। इसमें पहले से थवीकृत 14 घटकों में स ेिह घटकों को हटा हदर्ा र्र्ा 
जहां भूलम अगधग्रहण के मुद्दों, राष्रीर् हररत अगधकरण में कार्यवाही आहद के कारण कोई कार्य 
आरंभ नहीं हुआ व दो नए घटक जोडे़ र्ए स्जनका वववरण परिलशष्ट 5.1 में हदर्ा र्र्ा है। 
र्ोजना के 10 थवीकृत घटकों के संबंध में थवीकृत रालश, व्र्र् व कार्य की स्थथतत का वववरण 
ताललका 5.1 में हदर्ा र्र्ा है एवं पर्यटन मंत्रालर् द्वारा जारी तनगधर्ों का वववरण  
ताललका 5.1 (क) में हदर्ा र्र्ा है। 

ताललका 5.1: स्वदेश दशशन योजना के तित स्वीकृत घटकों का ववविण 

क्र. 
सं. 

घटक का नाम कायाशन्वयन एजेंसी 
स्वीकृत िालश 
(₹ किोड़ में) 

व्यय2 
(लसतंबि 
2022) 

(₹ किोड़ में) 

कायश की 
स्स्थनत 
(लसतंबि 
2022) 

1.  
ककर्ारीघाट स्थथत 
कन्वेंशन सेंटर 

हहमाचल प्रदेश 
पर्यटन ववकास 
बोडय,लशमला 

25.00 37.60 पूणय 

2.  लशमला में हेलीपोटय 
हहमाचल प्रदेश 
पर्यटन ववकास 
बोडय,लशमला 

12.13 12.34 पूणय 

3.  कांर्ड़ा में ग्राम हाट 
हहमाचल प्रदेश 
पर्यटन ववकास 
बोडय,लशमला 

4.00 3.58 पूणय 

 
2  सितंबर 2022 में पर्यटन मंत्रालर् व सम्बंगधत राज्यों के बीच हुई िमीक्षा बठैक के अनुिार, 31 अगस्त 2022 

तक सूगचत की गई प्रगतत के आधार पर राज्य में स्वदेश दशशन योजना को बंद कर ददया गया था व शेष 
कायश राज्य तनधधयों ि ेपूणय ककया जाना था। इिसिए योजना पर सितंबर 2022 तक का व्यय ललर्ा गया।  
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क्र. 
सं. 

घटक का नाम कायाशन्वयन एजेंसी 
स्वीकृत िालश 
(₹ किोड़ में) 

व्यय2 
(लसतंबि 
2022) 

(₹ किोड़ में) 

कायश की 
स्स्थनत 
(लसतंबि 
2022) 

4.  

इंटरनेशनल थटैंडडय फ्री-
थटैंडडरं् आहटयकफलशर्ल 
क्लाइंबबरं् वॉल, 
मनाली 

अटल बबहारी 
वाजपेर्ी 
पवयतारोहण एवं 
संबद्ध खेल 
संथथान 

3.00 1.59 पूणय 

5.  
बीड में पैराग्िाइड गं 
कें द्र व उपकरण 

हहमाचल प्रदेश 
पर्यटन ववकास 
बोडय,लशमला 

8.00 8.00 पूणय 

6.  
भलेई माता में कला 
एवं लशलप कें द्र का 
तनमायण 

हहमाचल प्रदेश 
पर्यटन ववकास 
तनर्म,लशमला 

4.00 4.65 पूणय 

7.  
मााँ हाटेश्वरी मस्न्दर 
हाटकोटी का ववकास 

हहमाचल प्रदेश 
पर्यटन ववकास 
तनर्म,लशमला 

3.04 3.04 पूणय 

8.  
संपूणय सककय ट के ललए 
साइनेज, र्ैन्रीज 3 , 
सीसीटीवी व वाईफाई 

हहमाचल प्रदेश 
पर्यटन ववकास 
तनर्म,लशमला 

5.01 4.32 पूणय 

9.  
डल झील, धमयशाला 
का ववकास एव ं
सौंदर्ीकरण 

हहमाचल प्रदेश 
पर्यटन ववकास 
बोडय,लशमला 

4.00 0.90 
अपूणय /िोड़ 
हदर्ा र्र्ा 

10.  
लाइट एंड साउंड शो, 
लशमला 

हहमाचल प्रदेश 
पर्यटन ववकास 
बोडय,लशमला 

8.66 0.30 
अपूणय /िोड़ 
हदर्ा र्र्ा 

 

परामशय शुलक दो 
प्रततशत 

 1.54 1.51  

आकस्थमकता शुलक 
तीन प्रततशत 

 2.31 2.27  

योग 80.69 80.10  

स्रोत: पयशटन ववभाग, दिमाचि प्रदेश द्वारा प्रदान की गई जानकारी। 

 
 

 
3  रै्न्री एक उछच धातु संरचना है जो सड़क सकेंतों के सेट को सहारा देती है। 
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ताललका 5.1 (क): पयशटन मंत्रालय द्वािा जािी ननधधयों का ववविण  
(₹ किोड़ में) 

वर्श पययटन मंत्रालय द्वारा जारी ननधियां 
2016-17 19.95 
2017-18 - 
2018-19 - 
2019-20 19.93 
2020-21 19.97 
2021-22 4.70 

योग 64.55 

पर्यटन मंत्रालर् ने ₹ 80.69 करोड़ की थवीकृत तनगधर्ों के सापेक्ष ₹ 64.55 करोड़ जारी ककए। 
हालांकक पर्यटन ववभार् ने ₹ 80.10 करोड़ अथायत जारी रालश से ₹ 15.55 करोड़ अगधक व्र्र् 
ककए। 

5.1.3 लेखापरीक्षा उद्देश्य 

ववषय ववसशष्ट अनुपािन िखेापरीक्षा का उद्देश्य यि आकिन करना था, कक क्र्ा : 

1. र्ोजना की डडज़ाइन और उद्देश्र्ों के अनुसार थथलों पर पर्यटन की संभावनाओं को 
बढाने के ललए पर्यटक सककय ट की पहचान, प्राथलमकता तनधायरण व तनर्ोजन ककर्ा र्र्ा;  

2. गचस्ननत पररयोजनाओं को तनधाशररत ददशातनदेशों के अनुिार तनष्पाददत ककया गया था 
ताकक गुणवत्तापूणश (ववश्व स्तरीय) बुतनयादी ढाचंे के एकीकृत ववकाि को प्राप्त ककया जा 
िके; 

3. योजना के मानदं ों के अनुिार तनधधयों का उधचत प्रबंधन व समर् पर उपयोग ककया 
गया।  

5.1.4 लेखापरीक्षा का कायशक्षेत्र व काययप्रणाली 

अक्टूबर 2021 िे फरवरी 2022 के दौरान स्वदेश दशशन योजना के माध्यम िे दिमाचि प्रदेश 
में थीम आधाररत पयशटक िककश ट के एकीकृत ववकाि पर जनवरी 2015 िे माचश 2022 तक 
की अवधध को सस्म्मललत करत े िुए तनदेशक, पयशटन व नागररक उड् यन, दिमाचि प्रदेश, 
सशमिा एवं तीन कार्ायन्वर्न एजेंसियों (अगधशासी असभयंता, हहमाचल प्रदेश पर्यटन ववकास 
बोडय; प्रबंध तनदेशक, हहमाचल प्रदेश पर्यटन ववकास तनर्म व तनदेशक, अटल बबहारी वाजपेर्ी 
पवयतारोहण एवं संबद्ध खेल संथथान) के कायाशियों में दिमािर्न िककश ट के तित स्वीकृत िभी 
घटकों िे िंबंधधत अलभलखेों की नमूना-जांच द्वारा ववर्र् ववलशष्ट अनुपालन लेखापरीक्षा 
आयोजजत की गई। िेखापरीक्षा तनष्कषश पर पिंुचने के सिए असभिखेों िे एकत्रित जानकारी व 
िेखापरीक्षा ज्ञापनों पर उपरोक्त इकाइयों द्वारा हदरे् गए उत्तरों का ववश्िेषण ककया गया। नौ 
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(10 में से) घटकों के थथलों का संरु्क्त भौततक तनरीक्षण व 16 (62 में से) साइनेज 
(संकेतकों)/र्ैन्रीज़ (दसवें घटक) का भौततक समर्ापन भी ककर्ा र्र्ा।  

थवदेश दशयन र्ोजना को महमवपूणय ववत्तीर् पररव्र्र् आवंहटत ककर्ा र्र्ा है तथा इसका प्रभाव 
संपूणय राज्र् में होने की उम्मीद है। इसके अततररक्त, क्र्ोंकक हहमाचल प्रदेश पर्यटन की अपार 
संभावनाओं वाला राज्र् है तथा इस र्ोजना के तहत 10 महमवपूणय घटक गचस्न्हत ककए र्ए है 
इसललए र्ोजनाओं के उद्देश्र्ों की प्रास्प्त र्ा अप्रास्प्त बहुत महमवपूणय है।  

िेखापरीक्षा के उद्देश्यों, मानदं ों एवं कार्यक्षेत्र पर प्रधान िधचव, दिमाचि प्रदेश िरकार (पयशटन 
एवं नागररक उड् यन) के िाथ नवंबर 2021 में आयोजजत प्रथम बैठक में चचाश की गई। 
िेखापरीक्षा तनष्कषों पर प्रधान िधचव, दिमाचि प्रदेश िरकार (पयशटन एवं नागररक उड् यन) 
के िाथ जून 2022 में आयोजजत अतंतम बैठक में चचाश की गई तथा सरकार/ववभार् के ववचार 
इस ववषय ववसशष्ट अनुपािन िेखापरीक्षा में समाववष्ट ककए र्ए हैं।  

5.1.5 लेखापरीक्षा मानदंड 

ववषय ववसशष्ट अनुपािन िखेापरीक्षा के सिए िेखापरीक्षा मानदं  के मुख्य स्रोत थे: 

➢ पयशटन मंिािय द्वारा जारी योजना ददशातनदेश/तनदेश/पररपि। 
➢ राज्य/कायाशन्वयन एजेंिी द्वारा जारी तनदेश/पररपि। 
➢ राष्रीर् संचालन सलमतत, कें द्रीर् मंजूरी व तनर्रानी सलमतत एवं लमशन तनदेशालर्4 की 

बैठकों के कार्यवतृ्त। 

➢ पररर्ोजना को दी र्ई थवीकृतत की शतें। 

➢ ववस्ततृ पररयोजना ररपोटय।  
➢ िामान्य ववत्तीय तनर्मावली, 2017 व दिमाचि प्रदेश ववत्तीय तनर्मावली, 2009 
➢ राष्रीय उत्पादकता पररर्द् द्वारा ततृीय पक्ष प्रभाव मूलयांकन प्रततवेदन। 
➢ केन्द्रीर् लोक तनमायण ववभार्/लोक तनमायण ववभार् कार्य तनर्म-पुस्थतका। 

 

 

 

 
4  पर्यटन मंत्रालर् में लमशन तनदेशालर् (स्जसका नेतमृव सरं्ुक्त सगचव थतर से नीचे के अगधकारी द्वारा नही ं

ककर्ा जाता) र्ोजना के हदशातनदेशों के अनुरूप मानक सचंालन प्रकक्रर्ाए ं तनधायररत करने तथा र्ोजना के 
प्रभावी कार्ायन्वर्न के ललए राज्र्ों/संघ राज्र् के्षत्रों व कार्ायन्वर्न एजेंलसर्ों आहद के साथ समन्वर् करने के 
ललए उत्तरदार्ी था। 
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5.2 पययटक सर्कय टों/पररयोजनाओं/स्थलों/घटकों की डडजाइन, पहचान व चयन के ललए 
योजना 

 

5.2.1 स्वदेश दशयन योजना व इसके घटकों के ललए ववस्ततृ पररयोजना रिपोटश से संबंधित 
मुद्दे 

िंपूणश स्वदेश दशशन योजना (दिमािर्न िककश ट) की ववस्ततृ पररयोजना ररपोटय परामशयदाता 
(कंसलटेंट) मैििश शमाश एं  एिोसिएट्ि, िंजौिी, सशमिा को तनरु्क्त करके हहमाचल प्रदेश 
पर्यटन ववकास तनर्म द्वारा तैर्ार की र्ई (फरवरी 2017)। संपूणय योजना के सिए एक 
ही ववस्ततृ पररयोजना ररपोटय थी, जजि े पयशटन ववभाग ने पयशटन मंिािय को भेजा था।  
घटक-वार अिग-अिग ववस्ततृ पररयोजना ररपोटय ववसभन्न फमों के माध्यम िे हहमाचल प्रदेश 
पर्यटन ववकास बोडय, हहमाचल प्रदेश पर्यटन ववकास तनर्म और अटल बबहारी वाजपेर्ी पवयतारोहण 
एवं संबद्ध खेल सथंथान जिैी कार्ायन्वर्न एजेंसियों द्वारा तैयार की र्ई व पयशटन मंिािय को 
थवीकृतत हेतु भेजी र्ई। ववस्ततृ पररयोजना ररपोटय का वववरण पररलशष्ट 5.2 में ददया गया िै। 

5.2.1.1 ववस्ततृ पररयोजना रिपोटश में उल्ललखखत उद्देश्यों की प्रास्प्त न िोना 

स्वदेश दशशन योजना के ललए तैर्ार की र्ई ववस्ततृ पररयोजना ररपोटय तनम्नसिखखत उद्देश्र्ों 
के सिए थी: 

• पर्यटन र्ततववगधर्ों को क्षेत्र के समग्र ववकास प्रकक्रर्ा में एकीकृत करके आर् और रोजर्ार 
के अवसरों में वदृ्गध करना;   

• स्थानीय आबादी को प्रमुख कौशि पर प्रसशक्षण प्रदान करने हेतु उपयुक्त मानव ििंाधन 
ववकाि योजना तैयार करके स्थानीय िोगों को अधधकतम रोजगार िुतनजश्चत करना। 

• प्रथताववत थथलों पर बुतनर्ादी पर्यटन अवसंरचना प्रदान करके थथानीर् लोर्ों की 
अथयव्र्वथथा को मजबूत करना तथा उनकी आर् व भुर्तान क्षमता में वदृ्गध करना; 
तथा 

• क्षेत्र में पर्यटन को बढावा देने की प्रकक्रर्ा शुरू करने हेतु दो थथानों पर फीलड हॉथटल 
का तनमायण करना ताकक तनजी होटल व पेइंर् र्थेट हाउस अंततः बोडडरं् व लॉस्जरं् 
र्ततववगधर्ों को संभाल सकें ।  

िेखापरीक्षा में पाया गया कक:  

• पर्यटन ववभाग/हहमाचल प्रदेश पर्यटन ववकास तनर्म के अलभलखेों में ऐसे कोई दथतावेज़ 
नहीं लमले, जो र्ह प्रमाणणत करें कक आर् और रोजर्ार के अवसर बढाने के ललए कौन-
सी ववगध अपनाई र्ई थी।  
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• स्थानीय िोगों को अधधकतम रोजगार िुतनजश्चत करने के सिए स्थानीय आबादी को 
प्रसशक्षण देने के सिए कोई तंि तैयार निीं ककया गया।  

• प्रत्येक पररयोजना घटक में अवसंरचना के ववकाि के पश्चात ्नौकररयों/रोजगार के सजृन 
का कोई वववरण निीं पाया गया। 

• इिके अततररक्त अप्रैि 2023 तक पयशटन ववभाग द्वारा पयशटन को बढावा देने की 
प्रकिया शुरू करने के सिए कोई फील  िॉस्टि तनलमयत नहीं ककर्ा र्र्ा। 

तनदेशक, पयशटन ववभाग व अगधशासी असभयंता, हहमाचल प्रदेश पर्यटन ववकास तनर्म ने बतार्ा 
(माचश 2022) कक िभी कायाशजन्वत पररयोजनाओं की ववस्ततृ पररयोजना ररपोटय तयैार करने िे 
पूवय स्थानीय आबादी को प्रमुख कौशि पर प्रसशक्षण प्रदान करने के सिए कोई मानव िंिाधन 
योजना तैयार निीं की गई। इि प्रकार तथ्य यि िै कक पयशटन ववभाग ववस्ततृ पररयोजना 
ररपोटय में उजलिखखत उद्देश्यों को प्राप्त निीं कर िका। 

5.2.1.2 स्वदेश दशयन योजना की ववस्ततृ पररयोजना रिपोटश तैयार करने में सामुदानयक 
भागीदारी का अभाव 

थवदेश दशयन र्ोजना हदशातनदेशों में प्रावधान था कक पररर्ोजनाओं के ववलभन्न पहलुओं, जैस े 
सततता, पर्ायवरणीर् प्रभाव आहद पर चचाय करने हेतु हहतधारकों की एक कार्यशाला आर्ोस्जत 
की जाए व उसकी अनुशंसाओं को ववथततृ पररर्ोजना ररपोटय में समाववष्ट ककर्ा जाए। पर्यटन 
ववभार् द्वारा तैर्ार की र्ई ववथततृ पररर्ोजना ररपोटय में उललखे ककर्ा र्र्ा था कक सामुदातर्क 
भार्ीदारी ककसी भी सतत ववकास की कंुजी है व प्रथतुतीकरण हेतु, प्रथताववत ववकास र्ोजना, 
थथानीर् समुदार् के परामशय से तैर्ार की जानी थी। इसके अततररक्त सभी हहतधारकों जसै े
थथानीर् थवशासन के प्रतततनगधर्ों, थथानीर् ववकास कार्ायलर्ों एवं थथानीर् राजनेताओं के साथ 
बैठकें  आर्ोस्जत की जानी थीं। 

िेखापरीक्षा में पाया र्र्ा  कक ववस्ततृ पररयोजना ररपोटय में यि किा गया था कक स्थानीय 
िमुदाय स ेपरामशश ककया गया एवं ववस्ततृ पररयोजना ररपोटय तैयार करने के सिए स्थानीय 
िरकारों के प्रतततनधधयों, स्थानीय ववकाि अधधकाररयों व स्थानीय नेताओं जैि ेिभी दितधारकों 
के िाथ बठैकें  आयोजजत की र्ईं। हालांकक, पयशटन ववभाग ने उपरोक्त के िाथ आयोजजत बठैकों 
के कोई अलभलेख/कार्यवतृ उपिब्ध निीं कराए। र्ह पररलक्षक्षत करता है कक पर्यटन ववभार् ने 
ववथततृ पररर्ोजना ररपोटय तैर्ार करने के ललए थथानीर् समुदार् की भार्ीदारी का प्रमाण देने 
वाले  परामशय के दथतावेज अनुरक्षक्षत नहीं ककए। 

अगधशासी असभयंता, हहमाचल प्रदेश पर्यटन ववकास तनर्म ने बताया (माचश 2022) कक ववस्ततृ 
पररयोजना ररपोटय तैयार करने हेतु जानकारी, सबंंगधत क्षेत्र के लाभ आहद के संदभय में थथानीर् 
लोर्ों से मौणखक रूप से परामशय करके, इस उद्देश्र् के ललए तनरु्क्त आककय टेक््स की टीम 
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द्वारा एकबत्रत की र्ई थी। उत्तर स्वीकायश निीं िै क्योंकक हहमाचल प्रदेश पर्यटन ववकास तनर्म 
को ददशातनदेशों के अनुसार ववस्ततृ पररयोजना ररपोटय तैयार करने के सिए िभी दितधारकों स े
परामशश के उधचत अलभलखे अनुरक्षक्षत करने चादिए थे, जैसाकक हदशा-तनदेशों में प्रावधान ककर्ा 
र्र्ा था। सामुदातर्क भार्ीदारी का र्ह अभाव डल झील, धमयशाला का ववकास व सौंदर्ीकरण 
घटक में भी थपष्ट रूप स ेपार्ा र्र्ा, जैसाकक बाद के परिच्छेद 5.3.1 में देखा र्र्ा है, जो 
इस घटक की ववफलता के प्रमुख कारणों में से एक था। 

5.2.1.3 ववस्ततृ परियोजना रिपोटश में पयशटक सर्कश ट की परिभार्ा से ववचलन 

स्वदेश दशशन योजना ददशा-तनदेशों के अनुिार एक पर्यटक सककय ट वह मार्य है स्जस पर कम से 
कम तीन प्रमुख पर्यटन थथल इस प्रकार स्थथत हों कक इनमें से कोई भी एक ही कथबे, र्ांव 
र्ा शहर में न हो। साथ ही, र्ह सुतनस्श्चत ककर्ा जाना चाहहए कक रे् थथल आपस में बहुत 
अगधक दरूी पर न हों। सककय ट के थपष्ट प्रवेश और तनकास बबदं ुहोने चाहहए, ताकक पर्यटक 
प्रवेश करने के बाद सभी गचस्न्हत थथलों पर जाने के ललए प्रेररत हो।  

यि देखा गया कक: 

• दिमाचि प्रदेश पयशटन ववकाि तनगम द्वारा तैयार की गई ववस्ततृ पररयोजना ररपोटय में 
पर्यटक सककय ट के भीतर अगधकांश गचस्न्हत थथलों की र्ात्रा के ललए पर्यटकों को प्रेररत 
करने हेतु आवश्र्क प्रवेश व तनकास बबदंओंु की पहचान नहीं की र्ई थी। प्रवेश व 
तनकास बबदंओंु की पहचान करने की प्रकक्रर्ा न तो पररर्ोजना थथलों के अंततम तनधायरण 
के दौरान पीएमसी5 (पर्यटन मंत्रालर् द्वारा तनरु्क्त राष्रीर् थतर के परामशयदाता) द्वारा 
प्रथताववत की र्ई थी और ना ही पररर्ोजना के थवीकृतत के दौरान कें द्रीर् थवीकृतत एवं 
तनर्रानी सलमतत6 द्वारा इंगर्त की र्ई। 

• हहमालर्न िककश ट के एकीकृत ववकाि में नौ गतंव्य स्थि थे (संपूणय राज्य में िाइनेज 
व गैंरी के अततररक्त)। राज्र् की राजधानी लशमला से सककय ट का नक्शा पस्श्चम 
(ककर्ारीघाट), पूवय (हाटकोटी), उत्तर-पूवय (मनाली) व उत्तर-पस्श्चम (कांर्ड़ा, धमयशाला, बीड 
व भलेई) में 781 ककलोमीटर तक फैल ेर्ंतव्र् थथलों को दशायता है। िािांकक यि एक 
िककश ट निीं बनाता क्योंकक इिमें थथलों के बीच तनजश्चत अंतिबंधं निीं था, जैिाकक 
नीचे हदए र्ए मानधचि िे स्पष्ट िै।  पररर्ोजना प्रबंधन एवं तनमायण पर्यवेक्षण परामशयदाता 

 
5  अन्स्टश एं  यंग प्राइवेट सिसमटे । पररर्ोजना प्रबधंन एवं तनमायण पर्यवेक्षण परामशयदाता ववस्ततृ पररप्रेक्ष्य 

योजनाओं व ववस्ततृ पररयोजना ररपोटय की जांच हेत ुउत्तरदार्ी िै। 
6  केन्द्रीर् थवीकृतत एव ंतनर्रानी कें द्र (पर्यटन मंत्रालर्) लमशन तनदेशालर् द्वारा प्रथतुत पररर्ोजनाओ ंकी थवीकृतत 

के ललए उत्तरदार्ी है, स्जसकी अध्र्क्षता सदथर् सगचव, राष्रीर् सचंालन सलमतत एक नोडल अगधकारी की तरह 
करता है।  
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ने अलर्-अलर् थथलों का ववश्लेर्ण ककर्ा था परन्तु इन थथलों के सककय ट बनाने र्ा 
सककय ट की ववशेर्ता र्ा कलमर्ों के ववश्लेर्ण का कोई उललेख नहीं है। 

धचत्र 5.1: हहमाचल प्रदेश में हहमालयीन पययटक सर्कय ट में स्थलों को दशाशता गूगल मैप  

 

सककय टों को जोड़ने वाले प्रवेश व अंततम बबदंओंु का थपष्ट रूप से सीमांकन नहीं ककर्ा र्र्ा है 
एवं रे् थवतंत्र थथल भौर्ोललक दृस्ष्ट से एक दसूरे से बहुत दरू हैं इसललए पर्यटकों द्वारा इन 
थथलों को एक सककय ट के रूप में कवर करने की अपनी र्ात्रा की र्ोजना बनाने की संभावना 
नहीं लर्ती, स्जसस ेसककय ट तनमायण की अवधारणा ही ववफल हो जाती है। वास्तव में चूंकक ये 
गंतव्य थवततं्र हैं और िककश ट ववकाि में योगदान निीं करत ेइसललए पररयोजना को िककश ट 
तनमाशण व ववकाि के रूप में िंदसभशत करना एक र्लत संज्ञा िै। इस प्रकार र्ोजना के तहत 
राज्र् में सककय ट के ललए थथलों को अलर्-थलर् थथानों के रूप में र्ोजनाबद्ध/सूत्रबद्ध ककर्ा 
र्र्ा था और इन्हें थपष्ट रूप से एक पररभावर्त सककय ट के रूप में जोड़ा नहीं जा सकता है, 
स्जसस ेर्ोजना के तहत पर्यटक सककय ट के तनमायण का मूल उद्देश्र् ही परास्जत हो जाता है।  

तनदेशक, पयशटन ववभाग ने बतार्ा (अप्रैि 2022) कक पयशटन मंिािय द्वारा तनयुक्त पररर्ोजना 
प्रबंधन एवं तनमायण पर्यवके्षण परामशयदाता द्वारा स्थि तनरीक्षण के बाद दिमाचि प्रदेश पयशटन 
ववकाि तनगम द्वारा ववस्ततृ पररयोजना ररपोटय तैयार की र्ई थी। इस पररर्ोजना को लमशन 
तनदेशालर् व कें द्रीर् थवीकृतत एवं तनर्रानी सलमतत की बैठकों के आधार पर पर्यटन मंत्रालर् 
द्वारा थवीकृत ककर्ा र्र्ा। प्रवेश व तनकास बबदंओंु की पहचान के मामल ेपर पररर्ोजना प्रबंधन 
एवं तनमायण पर्यवेक्षण परामशयदाता/कें द्रीर् थवीकृतत एवं तनर्रानी सलमतत /पर्यटन मतं्रालर् द्वारा 
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कोई आपवत्त नहीं की र्ई। उत्तर में थवदेश दशयन र्ोजना हदशा-तनदेशों के प्रावधानों के अनुसार 
ववथततृ पररर्ोजना ररपोटय में पर्यटक सककय ट के प्रवेश व अंततम बबदंओंु की पहचान न करने के 
कारणों तथा हदशा-तनदेशों के अनुसार थथलों को सककय ट बनाने के ललए क्र्ों प्रथताववत नही ं
ककर्ा र्र्ा, इसकी व्र्ाख्र्ा नहीं की र्ई।  

5.2.1.4 स्वदेश दशयन योजना के घटकों की ववस्ततृ पररयोजना रिपोटश तैयार करने िेतु 
पिामशशदाता का चयन 

थवदेश दशयन र्ोजना हदशा-तनदेशों के पररछिेद 4.6 में प्रावधान है कक कार्ायन्वर्न एजेंसी को 
कार्य/सामग्री/उपकरण खरीद के ललए अनुबंध प्रदान करते समर् सभी कोडल औपचाररकताओं 
का पालन करना होर्ा और उसके लेन-देन में पूणय पारदलशयता सुतनस्श्चत करनी होर्ी। हहमाचल 
प्रदेश ववत्तीर् तनर्मावली, 2009 के तनर्म 124 में प्रावधान है कक ₹ 10.00 लाख व इसस े
अगधक लार्त वाली पररर्ोजनाओं के ललए परामशयदाताओं की सेवाएं लेने के ललए ववज्ञावपत 
तनववदा आमंबत्रत की जाए।  

लेखापरीक्षा में पार्ा र्र्ा कक हहमाचल प्रदेश पर्यटन ववकास बोडय ने थवदेश दशयन र्ोजना के 
ि:7 घटकों/रं्तव्र्ों की ववथततृ ड्राइंर् (रेखागचत्र) (कार्यकरण व संरचनाममक लार्त अनुमान, 
मात्रा बबल) के साथ ववथततृ पररर्ोजना ररपोटय तैर्ार करने का कार्य ववज्ञावपत तनववदा आमंबत्रत 
ककए बबना एक परामशयदाता8 को ₹ 1.11 करोड़ (अनुमातनत लार्त के दो प्रततशत की दर से) 
में इस तकय  पर आवंहटत ककर्ा था कक परामशयदाता फरवरी 2006 से एलशर्ाई ववकास बैंक 
पररर्ोजना (पर्यटन ववभार् द्वारा तनष्पाहदत) के ललए ववथततृ पररर्ोजना ररपोटय तैर्ार करने 
का कार्य कर रहा था एवं तदनुसार ₹ 1.01 करोड़ का भुर्तान भी कर हदर्ा र्र्ा। दिमाचि 
प्रदेश ववत्तीय तनयम व स्वदेश दशशन योजना हदशा-तनदेशों के प्रावधानों के ववपरीत परामशय 
सेवाओं पर ₹ 1.01 करोड़ का व्र्र् अतनर्लमत था। दसूरी ओर हहमाचल प्रदेश पर्यटन ववकास 
तनर्म जो तीन घटकों हेतु एक अन्र् तनष्पादन एजेंसी थी, ने थवदेश दशयन र्ोजना के दो 
घटकों9 के ललए तनववदाएं आमंबत्रत की ंतथा इन दो घटकों10 हेतु 1.4 व 1.5 प्रततशत की दर 
से परामशय शुलक हेतु बोललर्ों को अंततम रूप हदर्ा।  

 
7  (i) ककयारीघाट में कन्वेंशन िेंटर, (ii) सशमिा में आइि स्केदटगं ररकं, (iii सशमिा में िेिीपोटश, (iv) कांगडा 

में ग्राम िाट, (v) धमशशािा में  ि झीि व (vi) बीड त्रबसिगं में पैराग्िाइड गं िेंटर। 
8  मैससय शाह टेस्क्नकल कंसलटेंट 
9  (i) भिेई माता में किा व सशलप कें द्र का तनमाशण, (ii) मााँ हाटेश्वरी मंददर, हाटकोटी का ववकाि, (iii) संपणूय 

िककश ट के सिए सिर्नेज गैंरी, िीिीटीवी व वाईफाई - दिमाचि प्रदेश पयशटन ववकाि तनगम द्वारा थवर्ं िी 
परामशश ककया गया था। 

10  दिवें घटक ‘इंटरनेशनल थटैंडडय फ्री-थटैंडडरं् आहटयकफलशर्ल क्लाइंबबरं् वॉल, मनाली’ के ललए परामशय कार्य 
तनमायण फमय द्वारा थवर् ंही ककर्ा र्र्ा। 



माचश 2022 को समाप्त अवधध के ललए भाित के ननयंत्रक एव ंमिालेखापिीक्षक का सयुंक्त लखेापिीक्षा प्रनतवेदन-II  

पषृ्ठ | 226 
 

तनदेशक, पर्यटन ववभार् ने बतार्ा (हदसंबर 2021) कक दो फमों (जो पहल े से ही एलशर्ाई 
ववकास बैंक पररर्ोजना पर कार्य कर रही थी)ं से कोटेशन (तनववदा दर) आमबंत्रत ककए र्ए व 
बातचीत के पश्चात ्परामशयदाता ने दो प्रततशत की दर से कार्य करने के ललए सहमतत दी। 
पर्यटन ववभार् ने र्ह भी बतार्ा कक हहमाचल प्रदेश पर्यटन ववकास तनर्म द्वारा अलप दर पर 
हदए र्ए कार्य र्था ड्राइंर्, अनुमान व ववथततृ पररर्ोजना ररपोटय स्थथतत व सदंभय की शतों के 
कारण थे, जो दोनों मामलों (हहमाचल प्रदेश पर्यटन ववकास बोडय व हहमाचल प्रदेश पर्यटन 
ववकास तनर्म) में लभन्न हो सकते हैं। अंततम बैठक (जून 2022) में सरकार ने तथ्र्ों की 
पुस्ष्ट करते हुए बतार्ा कक आवश्र्क कारयवाई की जाएर्ी। हालांकक तथ्र् र्ह है कक पर्यटन 
ववभार् ने हहमाचल प्रदेश ववत्तीर् तनर्मावली में तनधायररत खुली तनववदा प्रकक्रर्ा का पालन नहीं 
ककर्ा। 

5.2.1.5 स्वदेश दशशन योजना िेतु ववस्ततृ परियोजना रिपोटश तैयाि किने में ववलम्ब 
हहमालर्न िककश ट-योजना के एकीकृत ववकाि से सम्बंगधत ववस्ततृ पररयोजना ररपोटय लसतंबर 
2015 में दिमाचि प्रदेश पयशटन ववकाि तनगम द्वारा एक परामशयदाता11 की िवेाएं िेकर         
₹ 4.50 िाख की रासश में तैयार की गई। ववथततृ पररर्ोजना ररपोटय अनुमोदनाथय पर्यटन मंत्रालर् 
को भेजी (अक्टूबर 2015) र्ई परंतु कुि हटप्पणणर्ा1ं2 करने के पश्चात ् ववथततृ पररर्ोजना 
ररपोटय व ड्रॉइंर् में तदनुसार संशोधन करने हेतु इसे पर्यटन ववभार् को वापस (माचय 2016) कर 
हदर्ा। पयशटन ववभाग द्वारा िंशोधधत ववस्ततृ पररयोजना ररपोटय को योजना के तित तनधधया ं
जारी करने के सिए पयशटन मंिािय को भजेा (माचश 2017) गया। ववस्ततृ पररयोजना ररपोटय के 
आधार पर पयशटन मंिािय ने ₹ 99.76 करोड स्वीकृत (माचश 2017) ककए और िाथ िी हहमाचल 
प्रदेश पर्यटन ववकास बोडय को ₹ 19.95 करोड जारी ककए। र्ह पररलक्षक्षत करता िै कक पयशटन 
ववभाग को ववस्ततृ पररयोजना ररपोटय को अंततम रूप देने में दो वर्य (माचश 2015 में स्वदेश 
दशशन योजना प्रारम्भ िोने से) का िमय लर्ा। 

5.2.1.6 योजना के घटकों िेतु ववस्ततृ पररयोजना रिपोटश तैयार करने में लगा समय 

पयशटन ववभाग ने तनष्पादन एजेंसियों को ववस्ततृ पररयोजना ररपोटय तैयार करने का कार्य िौंपा 
एवं तनष्पादन एजेंिी ने आग े परामशयदाताओं को उक्त कायश आवंदटत ककया। िािांकक 
परामशयदाताओं ने ववलम्ब के िाथ ववस्ततृ पररयोजना ररपोटय प्रस्तुत की, जैसाकक पररलशष्ट 5.3 
में दशायर्ा र्र्ा है।  

 
11  मैससय शमाय व सहर्ोर्ी, संजौली, लशमला। 
12  सककय ट मानगचत्र स्जसमें थथान व दरूी अंककत हों, उपलब्ध नही ंकराए र्ए; स्प्लंथ एररर्ा सहहत वाथतु ड्रॉइंर्, 

लार्त अनमुान, बाजार स ेप्राप्त कोटेशन के आधार पर दरों का ववश्लेर्ण जैसी जानकाररर्ां उपलब्ध नही ं
कराई र्ईं; भूलम थवालममव का वववरण प्रथतुत नही ंककर्ा र्र्ा और कार्य तनष्पादन एव ंसंचालन व रखरखाव 
की थपष्ट रूपरेखा भी नही ंदी र्ई, आहद। 
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पररलशष्ट 5.3 से देखा जा िकता िै कक: 

➢ पयशटन ववभाग ने तनष्पादन एजेंसियों (हहमाचल प्रदेश पर्यटन ववकास तनर्म/हहमाचल 
प्रदेश पर्यटन ववकास बोडय/अटल बबहारी वाजपेर्ी पवयतारोहण एवं संबद्ध खेल संथथान) 
को परामशश कायश परामशयदाता को आवंहटत करने के सिए कोई िमय-िीमा तनधाशररत 
निीं की थी। 

➢ तनष्पादन एजेंसियों द्वारा जारी आवंटन आदेश/संदभय अवगध के अनुिार परामशशदाताओं 
को कायश आवटंन िे 30 ददनों के भीतर ववस्ततृ पररयोजना ररपोटय तैयार करनी थी। 
िािांकक परामशशदाताओं ने चार (10 में िे) घटकों की ववस्ततृ पररयोजना ररपोटय 131 
से 361 ददनों के ववलम्ब से पूणय की। 

➢ ववस्ततृ पररयोजना ररपोटय प्रथतुत करने में ववलम्ब हेतु कोई दंड अगधरोवपत निीं ककर्ा  
र्र्ा क्योंकक इि िंबंध में अनुबंध में कोई खं  निीं था। 

तनदेशक, पयशटन ववभाग ने में बतार्ा (ददिंबर 2021) कक ववस्ततृ पररयोजना ररपोटय तैयार 
करने का कार्य परामशयदाता को िौंपा र्र्ा था तथा भुगतान पररणाम के आधार पर ककया गया। 
हालांकक तथ्र् र्ह है कक परामशयदाताओं द्वारा ववस्ततृ पररयोजना ररपोटय तैर्ार करने में काफी 
समर् ललर्ा र्र्ा।  

5.2.2 पररयोजना प्रस्ताव पययटन मंत्रालय को भेजने से पूवश राज्य सरकार की भूलमका व 
ल्जम्मेदाररया ं

पररयोजना प्रस्ताव पयशटन मंिािय को भेजने िे पूवय राज्र् सरकार की तनम्नसिखखत 
स्जम्मेदाररर्ां थी:ं 

i. पररर्ोजनाएं गचस्न्हत करना  
ii. योजना ददशातनदेशों एवं ववस्ततृ पररयोजना ररपोटय तयैार करने के टूिककट के अनुरूप 

पररयोजना प्रस्ताव/ववस्ततृ पररयोजना ररपोटय तैयार करना 
iii. पररयोजनाओं की व्यविायशता अध्ययन/िवेक्षण करना 
iv. पयशटक आर्मन, रोजगार िजृन आदद िे िंबंधधत  ेटा बनाना/अनुरक्षण करना। 

उपरोक्त में लखेापरीक्षा में कलमर्ा ंपाई र्ईं, जैसाकक तनम्नललणखत पररछिेदों में इंगर्त ककर्ा 
र्र्ा है। 

5.2.2.1 भू-अधिग्रहण एवं अन्य मंजिूी/अनापवि प्रमाणपत्र प्राप्त करने से संबंधित मुद्दे  

स्वदेश दशशन योजना ददशातनदेशों के पररछिेद 4.1 व 4.6 में प्रावधान िै कक सकंलपनाममक 
ववथततृ पररर्ोजना ररपोटय तैर्ार करने से पहल े थथल का मूलर्ांकन ककर्ा जाएर्ा एवं 
पररर्ोजनाओं के ललए उपर्ोर् की जाने वाली भूलम सभी प्रकार की बाधाओं से मुक्त होनी 
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चाहहए। ददशातनदेशों में यि भी प्रावधान िै कक िभी आवश्यक मंजूररर्ां व कार्ायदेश प्रस्तुत 
करने के पश्चात ्िी राज्य को तनगधर्ा ंजारी की जानी थी। ववस्ततृ पररयोजना ररपोटय के अनुिार 
राज्य िरकार को पररयोजना के तनष्पादन िे पूवय ववसभन्न ववभागों/स्थानीय तनकायों िे आवश्यक 
मंजूररर्ां/अनापवत्त प्रमाणपि प्राप्त करना अपेक्षक्षत था। 

नीचे इंगर्त दो घटकों में पयशटन ववभाग ने संकलपनाममक ववस्ततृ पररयोजना ररपोटय तैयार 
करने िे पूवय वन ववभाग/सिचंाई ववभाग िे भूसम सम्बन्धी आवश्यक मंजरूी प्राप्त निीं की। 
इिके अततररक्त तनष्पादन एजेंिी (हहमाचल प्रदेश पर्यटन ववकास बोडय) ने आवश्यक मंजूरी 
िुतनजश्चत ककए त्रबना इन दो घटकों िे िंबंधधत कायश ठेकेदारों को िौंप हदए। पररणामथवरूप 
ठेकेदारों को थथल िौंपने तथा कार्य प्रारंभ करने में िमशः 409 व 257 ददनों का ववलम्ब हुआ, 
जैसाकक ताललका 5.3 में दशायर्ा र्र्ा है। 

ताललका 5.3: भूलम मंजूिी की आवश्यकता के कािण ठेकेदािों को स्थल सौंपने में ववलम्ब  

क्र.सं.   घटक का नाम 

कायाशदेश 
सौंपने 
की 
नतधथ 

बाधा िहित  
भूलम/स्थल 

सौंपने की नतधथ 

स्थल 
िस्तांतिण 
में ववलम्ब 
(हदन) 

ववलम्ब का 
कारण  

ल्स्थनत 
(अप्रैल 
2023) 

1. 
बीड में 
पैराग्लाइडडरं् 
सेंटर 

5 
फ़रवरी 
2019 

20 माचय 2020 409 

42 नाशपतत 
वकृ्षों को काटने 
हेतु वन ववभार् 
से मंजूरी न 
लमलना 

पूणय हो 
र्र्ा है 
परंतु 
अभी तक 
सौंपा नहीं 
र्र्ा  

2. 
लशमला में 
हेलीपोटय 

 31 
अर्थत 
2018 

15 मई 2019 257 

जलापूततय लाइन 
को थथानांतररत 
नहीं ककर्ा र्र्ा 
व मौके पर 
मौजूद पानी की 
टंकी को नहीं 
हटार्ा र्र्ा 

पूणय हो 
र्र्ा है 
परंतु 
अभी तक 
सौंपा नहीं 
र्र्ा  

तनदेशक, पयशटन ववभाग ने बतार्ा (जनवरी 2022) कक कुछ प्रशाितनक कारणों व स्थानीय 
मुद्दों के कारण थथल को पूणय रूप िे हथतांतररत निीं ककर्ा गया। पयशटन ववभाग ने पुजष्ट की 
(अप्रैि 2023) कक ये घटक पूणय िो चुके िैं। िािांकक तथ्य यि िै कक ठेकेदारों को बाधा रहहत 
थथलों को हथतांतररत न करने के कारण दोनों कायों में ववलम्ब हुआ। 
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5.2.2.2  अनापवि प्रमाणपत्र प्राप्त न करने के पररणामस्वरूप ननष्फल व्यय 

माचय 2017 में थवीकृत एक घटक (लशमला में आइस थकेहटरं् ररकं) के कार्ायन्वर्न हेतु पर्यटन 
ववभार् को ववलभन्न ववभार्ों13 से आवश्र्क अनापवत्त प्रमाणपत्र प्राप्त करने थे क्र्ोंकक र्ह क्षते्र 
एक थलाइडडरं्/लसकंकंर् क्षेत्र है। हालांकक थवीकृतत के 34 माह14 उपरांत भी कोई अनापवत्त 
प्रमाणपत्र प्राप्त नहीं ककए र्ए। इिके पररणामस्वरूप थथल पर तनमाशण-कायश प्रारंभ निीं िुआ 
और बाद में पयशटन मंिािय ने र्ह घटक छोड ददया (जनवरी 2020 में), स्जससे ववथततृ 
पररर्ोजना ररपोटय /कार्य अनुमान तैर्ार करने और ववज्ञापन पर पर्यटन ववभार् द्वारा ककए र्ए 
₹ 0.26 करोड़ (ववज्ञापन व्र्र्: ₹ 0.03 करोड़; ववथततृ पररर्ोजना ररपोटय तैर्ार करने की लार्त: 
₹ 0.23 करोड़) का व्र्र् तनष्फल हो र्र्ा। इिके अततररक्त पयशटकों के उपयोग िेतु आइि 
स्केदटगं ररकं के ववकाि का उद्देश्य भी पूणय निीं िो िका। 

तनदेशक, पयशटन ववभाग ने बतार्ा (अप्रैि 2022) कक प्रस्ताववत आइि स्केदटगं ररकं की ववस्ततृ 
पररयोजना ररपोटय को अंततम रूप देने में ववलम्ब का कारण यि था कक प्रस्ताववत कायश एक 
ववशेष कायश था जजिमें सिववि व प्रशीतन भाग सम्मललत थ ेऔर इि ेपहली बार दिमाचि 
प्रदेश में प्रस्ताववत ककया गया था। इसकी िंकलपना, ड्राइंग, ड जाइन तैयार करने व अंतरराष्रीय 
मानकों एवं इिके ववस्ततृ पररयोजना ररपोटय आदद के अपने ववतनदेशों को अतंतम रूप देने के 
सिए राष्रीय व अंतराशष्रीय ववशेषज्ञों के िाथ ववसभन्न स्तरों/अधधकाररयों द्वारा व्र्ापक ववचार-
ववमशय ककर्ा र्र्ा, जजन्िें इसको अंततम रूप देने में चार िे पाचं माह िग गए। अंतराशष्रीय 
मानकों के अनुिार आइि-स्केदटगं ररकं के प्रस्ताव को ववकसित/तनयोजजत ककया गया व 
पररयोजना की िागत ₹ 21.00 करोड (सिववि भाग हेतु ₹ 12.00 करोड व प्रशीतन भाग हेतु 
₹ नौ करोड) आंकी गई थी। पयशटन मंिािय द्वारा केवि ₹ आठ करोड की तनगधर्ा ंस्वीकृत 
की गई जो कायश को तनष्पाददत करने के सिए पयाशप्त निीं थी। इि प्रकार ₹ 13.00 करोड की 
अततररक्त तनगधर्ा ंप्राप्त करने हेतु मामिा िरकार के पाि प्रकक्रर्ाधीन रिा। परंतु 31/10/2019 
को आयोजजत तनदेशक मं ि की 7वी ंबैठक के दौरान यि तनणशय सिया गया कक पररयोजना 
को सशमिा स्माटश सिटी सिसमटे  के तित कार्ायस्न्वत ककर्ा जाएर्ा। ववसभन्न एजेंसियों िे 
अनापवत्त प्रमाणपि उपिब्ध न होने के कारण सशमिा स्माटश सिटी सिसमटे  द्वारा इस मामल े
को आर्े बढार्ा निीं जा िका। इसके बाद 18/01/2020 को नई हदलली में उत्तर क्षेत्र के ललए 
थवदेश दशयन र्ोजना की समीक्षा बठैक के दौरान इस पररर्ोजना को समाप्त करने का तनणयर् 
ललर्ा र्र्ा। 

 
13  हहमाचल प्रदेश लोक तनमायण ववभार्, वन ववभार्, हहमाचल प्रदेश राज्र् ववद्र्ुत बोडय लललमटेड, लशमला नर्र 

तनर्म, राष्रीर् हररत अगधकरण, हहमाचल पथ पररवहन तनर्म, उद्र्ोर् ववभार् के अधीन भूवैज्ञातनक ववरं्, 
अस्ग्नशमन सेवा ववभार्। 

14   माचश 2017 ि ेजनवरी 2020 तक। 
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िरकार ने अतंतम बठैक में बतार्ा (जून 2022) कक इि िंबंध में आवश्यक कारशवाई की जाएगी। 
िािांकक तथ्य यि िै कक पयशटन ववभाग ने िंबंधधत ववभागों िे अपेक्षक्षत सभी अनापवत्त प्रमाणपि 
प्राप्त निी ंककए, जजिके पररणामस्वरूप घटक को हटा ददया गया।  

5.3 ननधि प्रबंिन 
 

5.3.1  पानी के रिसाव के कािण डल झील घटक को िटाने के परिणामस्वरूप ₹ 0.90 किोड़ 
का अपव्यय  

“डल झील का ववकास एवं सौंदर्ीकरण-घटक” के मामले में स्जला पर्यटन ववकास अगधकारी, 
धमयशाला ने पर्यटन ववभार् को सूगचत ककर्ा (नवंबर 2018) कक डल झील में लर्ातार पानी 
का ररसाव हो रहा है, स्जसस ेजलाशर् में जल की उपलब्धता कम हो रही है। डल झील में 
ररसाव को रोकने और जल थतर बहाल करने के ललए इन समथर्ाओं के समाधान हेतु 
भूवैज्ञातनकों, अलभरं्ताओं व आद्रशभूसम ववशेर्ज्ञों का परामशय आवश्र्क था। जजिा पयशटन ववकाि 
अधधकारी, धमशशािा ने आग ेिूधचत ककया (जनवरी 2020) कक डल झील को ररसाव से बचाने 
के उपार्ों को र्ोजना में एक अलर् घटक के रूप में शालमल ककर्ा जाए, क्र्ोंकक ररसाव की 
समथर्ा का समाधान ककए बबना डल झील का सौंदर्ीकरण व्र्थय होर्ा। िािांकक पयशटन ववभाग 
ने इि अनुरोध पर र्ह कहते हुए ववचार नहीं ककर्ा कक र्ोजना के कार्यक्षते्र में ररसाव की 
रोकथाम का कोई प्रावधान नहीं था। इिके पश्चात,  ि झीि के ररिाव  की समथर्ा के 
समाधान के सिए भूवैज्ञातनकों व आद्रशभूसम ववशेषज्ञों िे परामशश निीं ककया गया तथा झीि िूख 
गई, जैिाकक धचत्र 5.2 में दशायर्ा गया िै। 
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 धचत्र 5.2: डल झील, धमशशाला 

इस दौरान पयशटन ववभाग ने (अगस्त 2020) में पयशटन मंिािय द्वारा जारी स्वदेश दशशन 
योजना हदशातनदेशों में पररकस्लपत कार्य के कार्य-क्षेत्र में डल झील के ररसाव की रोकथाम के 
घटक को शालमल करने के संबंध में राज्र् सरकार व पयशटन मंिािय के साथ मामला उठाए 
बबना लसतंबर 2022 तक डल झील के ववकास व सौंदर्ीकरण हेतु ₹ 0.90 करोड़ का व्र्र् 
ककर्ा, जबकक सावयजतनक हहत में घटक के कार्य-क्षेत्र में पररवतयन/पररवधयन का प्रावधान था। 

ठेकेदार ने 8 नवंबर 2019 व 30 जुिाई 2020 को अनुरोध/िूधचत ककया कक घटक के 
डडजाइन/लेआउट प्लान लंबबत होने के कारण कार्य के तनष्पादन में ववलम्ब हो रहा है, स्जसस े
कार्य में डेढ वर्य से अगधक का ववलम्ब हुआ। देखा गया कक उक्त घटक का तनष्पादन इसललए 
रुका रहा क्र्ोंकक थथानीर् समुदार् चाहता था कक डल झील को ररसाव से बचाने के उपार्ों को 
अन्र् तनमायण-कार्य प्रारंभ करने से पूवय र्ोजना में एक घटक के रूप में शालमल ककर्ा जाए। 

प्रधान िधचव (पयशटन) की अध्यक्षता में 22 जुिाई 2021 को आयोजजत एक िमीक्षा बठैक में 
तनणशय सिया गया कक  ि झीि के ववकाि व िौंदयीकरण का कार्य बंद कर ददया जाए। 

इि प्रकार ववस्ततृ पररयोजना ररपोटय में जि ररिाव िे िुरक्षा के पििू का समावेश न करने 
(जुिाई 2018), जजिा पयशटन ववकाि अधधकारी द्वारा मुद्दा उठाए जाने के बावजूद पयशटन 
मंिािय के िाथ मामिा न उठाने तथा िशंोधधत ददशा-तनदेशों में प्रावधान के अनुिार कार्य-
क्षेत्र में ववथतार न करने के पररणामस्वरूप घटक को हटाना पड़ा, स्जसस े₹ 0.90 करोड का 
व्यथश व्यय िुआ। 
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तनदेशक, पयशटन ववभाग ने (ददिंबर 2021) में बतार्ा कक थथल पर ककया गया व्यय व्र्थय 
व्यय निी ंथा क्योंकक कार्य को पूणय करने के आशर् से ही कार्य प्रारम्भ ककया गया था परन्तु  
कुछ अपररिायश पररजस्थततयों व स्थानीय िोगों द्वारा बाधा उमपन्न करने के कारण कार्य पूणय 
निीं ककया जा िका। उत्तर स्वीकायश निीं िै क्र्ोंकक अर्थत 2020 में जब र्ोजना के हदशा-
तनदेश संशोगधत ककए र्ए थ,े उस समर् पर्यटन ववभार् को झील से पानी के ररसाव की समथर्ा 
का समाधान करना चाहहए था। इसके अततररक्त हदशा-तनदेशों में तनधायररत थथानीर् समुदार् 
की भार्ीदारी सुतनस्श्चत करके उनकी गचतंाओं का समाधान ककर्ा जाता तो घटक का ववकास 
संभव हो सकता था। 

5.3.2 सूचना, लशक्षा एवं संचार के सापेक्ष ननधधयों का उपयोग/व्यय 
ददशा-तनदेशों के पररछिेद 8.2.5 में प्रावधान िै कक पररर्ोजना लार्त का 10 प्रततशत सूचना, 
लशक्षा एवं संचार कार्यक्रम के ललए तनधायररत ककर्ा जाएर्ा, स्जसमें क्षमता तनमायण सम्बन्धी 
र्ततववगधर्ों जैसे कार्यशालाएं, सेलमनार, प्रकाशन, हहतधारकों तक पहंुच, कौशल ववकास तथा 
व्र्ावसातर्क व प्रशासतनक सेवाए ंशालमल हैं।  

िेखापरीक्षा में पाया गया कक िूचना, सशक्षा एवं िचंार के सिए न तो तनगधर्ा ंतनधाशररत की गई 
एवं न िी िूचना, सशक्षा एवं िंचार गततववधध व कौशि ववकाि हेतु कोई व्यय ककया गया। 
तनदेशक, पयशटन ववभाग ने बतार्ा (माचश 2022) कक िूचना, सशक्षा एवं िंचार घटकों हेतु कोई 
तनगधर्ा ंतनधाशररत निीं की गई तथा इि ेभववष्य में राज्य के बजट िे ककया जाएगा। िरकार 
ने अंततम बठैक में बतार्ा (जून 2022) कक तमसंबंधी आवश्यक कारशवाई की जाएगी। िािांकक 
तथ्य यि िै कक िूचना, सशक्षा एवं िचंार र्ततववगधर्ां प्रारंसभक चरण िे िी संचाललत की जानी 
थीं, जो नहीं की र्ईं। 
5.4 योजना का ननष्पादन 
 

5.4.1 योजना के घटकों को पूणश करने में अत्यधिक ववलम्ब एवं परिननधाशरित क्षनत उद्रहित 
न किना 

दो (कुल 10 में से) घटकों के कार्ों के तनष्पादन (कायश की जस्थतत ताललका 5.1 में दशायई र्ई) 
में ठेकेदारों द्वारा तनधायररत समर्सीमा के भीतर कार्य पूणय करने में ववलम्ब एवं पररतनधायररत 
क्षतत उद्ग्रहहत न करने का वववरण ताललका 5.4 में दशायर्ा र्र्ा है।  
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ताललका 5.4: कायों/पररयोजनाओं के ननष्पादन में ववलम्ब 

क्र.सं.   
घटक का 
नाम 

मानदंड 

कायश 
सौंपे 
जाने 
की 
नतधथ 
व 

िालश 

पूणशता 
की 

ननिायररत 
नतधथ 

लेखापरीक्षा 
की नतधथ 
तक कायय 
की ल्स्थनत 
(अक्टूबर 
से हदसंबर 
2021)  

ववलम्ब 
(हदन)/  
(कारण) 

अनुद्रहित 
परिननधाशरित 

क्षनत  
(₹ लाख में) 

1. 
िाइट एं  
िाउं  शो, 
सशमिा 

घटक को कार्ायदेश 
जारी करने की ततगथ ि े
120 ददनों तक या 
उििे पूवय पूणय ककया 
जाना था, ऐिा न करन े
पर प्रतत िप्ताि ₹ 
0.25 िाख की 
पररतनधायररत क्षतत 
अधधरोवपत करनी थी, 
जो कुल अनुबंध रालश 
के अगधकतम 10% 
तक सीलमत थी। 

30-07-
2020,  
₹ 7.47 
करोड़ 

06-12-
2020 

 अपूणय 

329 
(आठ 
कफलम 
पटकथाओ ं
को आवाज 
व िंगीत 
के त्रबना 
ववलम्ब िे 
प्रदान 
ककया गया) 

11.7515 

2. 
आहटयकफलशर्ल 
क्लाइस्म्बंर् 
वॉल, मनािी 

संथथान द्वारा 
कार्ायदेश सौंपे जान ेकी 
ततगथ से पररर्ोजना में 
हुए ववलम्ब16 के हदनों 
(16.05.2020 से 
16.12.2021)  के 
ललए  अंततम ककथत 
पर 18 प्रततशत 
वावर्यक  दर से शास्थत 
उद्ग्रहहत की जाएर्ी। 

17-07-
2019, 
₹ 1.47 
करोड़ 

16-05-
2020 

अपूणय  

586/ 
(ठेकेदार 
द्वारा 
इंटरनेशनल 
फेडरेशन 
ऑफ 
थपो्यस 
क्लाइस्म्बंर् 
मानक का 
िमय पर 
प्रमाणन 
प्राप्त निी ं
ककया। 

14.1217 

योग 25.87 

 
15  47 िप्ताि 25,000 ि ेगुणा ककए गए (ददिंबर 2020 िे नवंबर 2021)। 
16  ठेकेदार को तनमायण कार्य के ललए मेससय क्लाइंब कोररर्ा स ेर्ह प्रमाणपत्र लेना था कक तनलमयत थपीड क्लाइस्म्बंर् 

वॉल इंटरनेशनल फेडरेशन ऑफ थपो्यस क्लाइस्म्बंर् के मानकों के अनुरूप है। र्ह प्रमाणपत्र प्राप्त करने के 
बाद ठेकेदार को इस ेअटल बबहारी वाजपरे्ी पवयतारोहण और संबद्ध खेल संथथान को जमा करना था, परन्त ु
र्ह प्रकक्रर्ा पूणय नहीं की र्ई। इसी कारण स ेघटक में ववलम्ब हुआ। 

17   586 ददनों (पूणय िोने की तनधाशररत ततधथ अथायत 16/05/2020 िे 23/12/2021) हेतु ₹ 48.87 िाख (अंततम 
ककस्त) को 18 प्रततशत िे गुणा ककया गया। 
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ताललका 5.4 से थपष्ट िै कक ठेकेदारों ने तनधाशररत अवधध के भीतर कायश पूणय निीं ककया तथा 
तनष्पादन एजेंसियों ने 329 व 586 ददनों का ववलम्ब होने पर ₹ 25.87 िाख की पररतनधायररत 
क्षतत उद्ग्रहहत निीं की। 

क्रम संख्र्ा 1 के कायश के ललए तनदेशक, पयशटन ववभाग ने  बताया (जनवरी 2022) कक प्रारंभ 
में सशमिा के टाउन स्क्वायर में पांच वषों हेतु िंचािन व रखरखाव िदित वाओ प्रभाव (वाओ 
इफेक्ट) वािे प्रकाश व ध्वतन (लाइट एंड साउंड) शो के प्रस्ताव/संकलपना को राज्य िरकार 
द्वारा अनुमोददत ककया गया तथा ठेकेदार को कायश प्रारंभ करने का नोहटस 30/07/2020 को 
जारी ककया गया। इिके बाद ठेकेदार ने प्रारंसभक संकलपना तैयार की और ददनांक 17/02/2021 
के ईमेि के माध्यम िे ववभाग को प्रस्तुत की। इिके अततररक्त पयशटन मिंािय के ददशातनदेशों 
के अनुिार कार्य प्रारम्भ करने िे पिि ेिंबंधधत एजेंिी अथाशत नगरतनगम, सशमिा िे अनापवत्त 
प्रमाणपि प्राप्त करना आवश्यक था, जो 28/06/2021 को प्राप्त िुआ एवं तदोपरांत पयशटन 
ववभाग ने ठेकेदार को थथल पर कार्य आरंभ करने के ललए िूचना दी। उपरोक्त के अततररक्त 
ठेकेदार के प्रतततनधध ने ई-मिे के माध्यम िे आगे स्पष्ट ककया कक उन्िोंने ववभागीय प्राधधकरण 
को आठ पटकथाएं व आठ कफलमें (आवाज व िंगीत के त्रबना) प्रस्तुत की। िािाकंक तथ्य यि 
िै कक अनुबंधानुसार कार्यकारी एजेंिी ठेकेदार के ववरुद्ध कोई कारयवाई करने में असफल रिी। 
पयशटन ववभाग ने िम िंख्या 2 के कायश हेतु उत्तर निीं ददया। अतंतम बठैक में िरकार ने 
बतार्ा (जून 2022) कक आवश्यक कारशवाई की जाएगी। ववभाग ने पुजष्ट की (अप्रैि 2023)   
कक िम िंख्या 1 का कार्य बंद कर ददया गया िै तथा िम िंख्या 2 का कार्य पूणय िो चुका 
िै। िािांकक तथ्य यि िै कक पररयोजना पूणय िोने में काफी ववलम्ब हुआ एवं ठेकेदारों पर कोई 
शास्थत अगधरोवपत निीं की र्ई, अतः उन्िें अनुगचत िाभ ददया गया। 

5.4.2 ननधधयों का अननयलमत अपयोजन 

स्वदेश दशशन योजना हदशा-तनदेशों के पररछिेद 4.4 (9) में प्रावधान है कक ववस्ततृ पररयोजना 
ररपोटय को भारत सरकार की अन्र् र्ोजनाओं के साथ कार्ों के दोहराव/ओवरलपै पर ध्र्ान 
कें हद्रत करते हुए पयशटन मिंािय के टूलककट के अनुसार तैर्ार ककर्ा जाएर्ा। 

5.4.2.1 सोलन ल्जला योजना के एकीकृत ववकास से र्कयािीघाट में कन्वेंशन सेंटर पररयोजना 
िेतु ननधधयों का अपयोजन एवं फजी उपयोधगत-प्रमाणपत्रों का प्रस्तुतीकिण  

"सोलन स्जले का एकीकृत ववकास"18 र्ोजना के तहत पयशटन मंिािय ने ककर्ारीघाट में मार्ीर् 
सुववधाओं के ववकास, पर्यटक थवार्त कें द्र के तनमायण एवं बहुमंस्जला पाककंर् के तनमायण हेतु   
₹ 1.60 करोड़ थवीकृत ककए (अर्थत 2008)। िोिन जजि ेके एकीकृत ववकाि र्ोजना के तित 

 
18  केन्द्र सरकार की र्ोजना स्जसके अंतर्यत राज्र् सरकार को 2008 में तनगधर्ां प्राप्त हुई। 
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स्वीकृतत पि के पररछिेद 9 में प्रावधान िै कक राज्य िरकार/दिमाचि प्रदेश पयशटन ववकाि 
तनगम र्ह रालश िह माह से अगधक अवगध तक अनुपरु्क्त नहीं रखेर्ी। यदद इि िमय तक 
तनगधर्ों का उपयोग न हो सके तो उि ेपयशटन मंिािय को अभ्र्वपयत करना िोगा या उस रालश 
को अन्य कें द्रीय ववत्तीय ििायता प्राप्त पररयोजनाओं हेतु तनगध में स्थानांतररत/िमायोजजत 
करने के सिए उनकी औपचाररक थवीकृतत िेनी िोगी। 

िेखापरीक्षा में पाया र्र्ा कक पयशटन मंिािय ने पयशटन ववभाग को ₹ 1.28 करोड की तनगधर्ा ं
जारी की तथा पयशटन ववभाग ने पयशटन मंिािय को ₹ 1.28 करोड का उपयोधगता-प्रमाणपि 
प्रस्तुत ककया (जनवरी 2013)। िेखापरीक्षा में आग ेपाया र्र्ा कक िोिन जजि ेके एकीकृत 
ववकाि के तित स्वीकृत उपरोक्त कायश भूसम एवं जल की अनुपिब्धता के कारण आरंभ निी ं
ककया जा िका। अगस्त 2008 िे सितंबर 2018 तक ₹ 1.28 करोड की जारी तनगधर्ा ं 
(सितंबर 2018: ₹ 0.48 करोड व मई 2020: ₹ 0.80 करोड) दिमाचि प्रदेश पयशटन ववकाि 
तनगम के पाि अप्ररु्क्त रखी रही और इन्हें अभ्र्वपयत निीं ककर्ा र्र्ा। सितंबर 2018 में 
पयशटन ववभाग ने ‘ककयारीघाट में कन्वेंशन िेंटर के तनमाशण’ हेतु िोिन जजि े के एकीकृत 
ववकाि हेतु स्वीकृत रालश को स्वदेश दशशन योजना को िस्तांतररत कर ददया। अतः पयशटन 
ववभाग ने पयशटन मंिािय  को फजी उपयोधगता-प्रमाणपि जारी ककए (जनवरी 2013) तथा 
पयशटन मंिािय की थवीकृतत के त्रबना िोिन जजिे के एकीकृत ववकाि पररयोजना हेतु स्वीकृत 
तनगधर्ों को स्वदेश दशशन योजना की पररयोजना में स्थानांतररत कर ददया। 

अंततम बैठक में िरकार ने तथ्यों की पुजष्ट की (जून 2022) और बतार्ा कक इि िंबंध में 
आवश्यक कारशवाई की जाएगी। वाथतववक उपर्ोर् के बबना उपयोधगता-प्रमाणपिों के रूप में 
पयशटन मंिािय को र्लत जानकारी देना तनर्रानी तंत्र की र्ंभीर कलमर्ों को पररलक्षक्षत करता 
है। 

5.4.3 ननलमशत अधोसंिचना की ल्स्थनत 
 

5.4.3.1 पूणश र्कए गए घटकों का सचंालन एवं िखिखाव िेतु िस्तांतिण 

पर्यटन मंत्रालर् ने तनदेश जारी ककए (जून 2021) कक पररर्ोजना के भौततक रूप से पूणय होने 
के पश्चात ्संबंगधत राज्र्/कें द्रीर् कार्ायन्वर्न एजेंलसर्ा ंराज्र् सरकार के परामशय से चर्तनत 
एजेंसी को पर्यटक सुववधा कें द्र, कैफेटेररर्ा व शौचालर् जैस ेघटकों के सचंालन एव ंरखरखाव 
के ललए थपष्ट भूलमकाओं व स्जम्मदेाररर्ों के साथ पररसंपवत्तर्ा ंहथतांतररत करेंर्ी। एक बार 
िंचािन एवं रखरखाव एजेंिी का चयन िो जाने पर कायाशन्वयन एजेंिी ककसी स्वतंि एजेंिी 
द्वारा एक वषश तक घटकों के िफि िंचािन एवं रखरखाव को प्रमाणणत करने के बाद स्वीकृत 
िागत या अतंतम पररयोजना िागत का पाचं प्रततशत जारी करने के सिए पयशटन मंिािय को 
िूधचत करेगी। कार्ायन्वर्न एजेंसी को पूणय हो चुकी पररर्ोजनाओं से सम्बंगधत वववरण प्रथतुत 
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करना था ताकक पर्यटन मतं्रालर् इन घटकों का समर्ापन थवतंत्र एजेंसी, भारत पर्यटन ववकास 
तनर्म लललमटेड से करा सके। 

िेखापरीक्षा में तनम्नसिखखत कसमया ंदेखी गईं:  
(i) समझौता-ज्ञापन के बबना घटकों का िस्तांतिण एवं भौनतक पूणशता प्रमाणपत्र प्रस्तुत  

न किना 

दिमाचि प्रदेश पयशटन ववकाि तनगम ने सितंबर 2021 में ₹ 4.65 करोड के व्यय के िाथ 
घटक- भिेई में किा व सशलप कें द्र पूणय ककया। िािांकक यि देखा गया कक:  

• राज्य िरकार से उक्त घटक को भाषा, किा एवं िंस्कृतत ववभाग को िस्तांतररत करने 
की थवीकृतत लमलने पर दिमाचि प्रदेश पयशटन ववकाि तनगम ने 16 नवंबर 2021 को 
िंचािन व रखरखाव के सिए घटक के सिववि व इलेस्क्रक मदों की िूची के िाथ 
पररिंपवत्तर्ा ं जजिा भाषा अधधकारी, चंबा को त्रबना िमझौता-ज्ञापन पर िस्ताक्षर ककए 
हथतांतररत की। 

• पयशटन ववभाग ने ददिंबर 2021 तक पयशटन मंिािय को घटक का भौततक पूणशता 
प्रमाणपि प्रस्तुत निीं ककया; पररणामस्वरूप, योजना के तित अपेक्षक्षत स्वतंि एजेंिी 
द्वारा शौचािय, पयशटक िुववधा कें द्र, कैफेटेररया िुववधाओं जैि ेघटकों का ित्यापन निीं 
कराया गया। 

तनदेशक, पयशटन ववभाग ने कसमयों के कारण प्रस्तुत निीं ककए। 

(ii) पूणश र्कए घटक िस्तांतरित न किना  

कांगडा में घटक-ग्राम िाट का तनमाशण ₹ 3.58 करोड की िागत िे 30 सितंबर 2020 को पूणय 
ककया गया। पयशटन ववभाग ने तनसमशत घटकों के ित्यापन व ददिंबर 2021 तक स्वीकृत िागत 
के शेष पाचं प्रततशत को जारी करने के सिए पयशटन मिंािय को पूणशता प्रमाणपि प्रस्तुत निीं 
ककया। 

इिके अततररक्त, पयशटन ववभाग ने अक्टूबर 2021 तक िमझौता-ज्ञापन पर िस्ताक्षर करके 
िंचािन एवं रखरखाव हेतु पूणश ककए घटक को उपयुक्त एजेंिी को हथतांतररत नहीं ककर्ा। 
पररणामथवरूप लाभाथी पररयोजना के अभीष्ट िाभों िे वंधचत रह र्ए। 

तनदेशक, पयशटन ववभाग ने बताया (ददिंबर 2021) कक ववभाग ने तनदेशक, भाषा, किा एवं 
िंस्कृतत ववभाग िे भवन के अगधग्रहण हेतु बार-बार अनुरोध ककया था और इि ेशीघ्र िी ववभाग 
को हथतांतररत कर ददया जाएगा। 

सितंबर 2022 तक पूणश ककए गए घटकों में िे कोई भी उपयुक्त एजेंिी को हथतांतररत निी ं
ककए र्ए।  
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5.4.4  पररयोजनाओं के स्थलों के संयुक्त भौनतक ननरीक्षण के पररणामस्वरूप अलभयुस्क्तयां  

पररर्ोजनाओं के थथलों के संरु्क्त भौततक तनरीक्षण के दौरान पाए र्ए ववचलन ताललका 5.5 
में हदए र्ए हैं। 

ताललका 5.5: संयुक्त भौनतक ननिीक्षण के दौिान पाए गए ववचलनों का ववविण 

क्र. 
सं. 

परियोजना/ 
घटक का नाम  पाए गए ववचलन/अंति 

1. लशमला में हेलीपोटय 

• कैफेटेररर्ा के 45.59 वर्य मीटर के 
थवीकृत आकार के प्रतत 3.75 वर्य 
मीटर की पेंरी का तनमायण ककर्ा 
र्र्ा।   

• 23.40 वर्य मीटर के प्रावधान के 
सापेक्ष सामान/लर्ेज कक्ष का 
तनमायण नहीं ककर्ा र्र्ा। 

• हेलीपोटय के पीिे की ओर ररटेतनरं् 
दीवार का तनमायण नहीं ककर्ा र्र्ा, 
स्जसके पररणामथवरूप हेलीपोटय के 
थथातर्मव पर प्रभाव पड़ सकता है।  

धचत्र 5.3 

धचत्र 5.4 

2. 
ककर्ारीघाट में 

कन्वेंशन सेंटर का 
तनमायण 

• 1000 व्र्स्क्तर्ों की क्षमता के 
थवीकृत प्रावधान के प्रतत 350 
व्र्स्क्तर्ों की क्षमता वाला एक 
कन्वेंशन हॉल बनार्ा र्र्ा। 

• 200 वाहन क्षमता के प्रावधान के 
प्रतत 90 वाहनों के ललए पाककंर् 
का तनमायण ककर्ा र्र्ा। धचत्र 5.5 

3. 
भलेई में कला एवं 
लशलप कें द्र का 

ववकास  

• थवीकृत 500 वर्य मीटर क्षेत्र के 
थथान पर 144.30 वर्य मीटर क्षेत्र 
की पाककंर् तनलमयत की र्ई।   

• संग्रहालर् और ग्राम बाजार का 
तनमायण नहीं ककर्ा र्र्ा स्जसके 
ललए ववथततृ पररर्ोजना ररपोटय में 
₹ 2.50 करोड़ का प्रावधान था। धचत्र 5.6 

4. मााँ हाटेश्वरी मंहदर 
का ववकास, हाटकोटी 

• वर्ाय शाललका हेतु ₹ 0.08 करोड़ का प्रावधान ककर्ा र्र्ा था। हालांकक, संर्ुक्त तनरीक्षण के 
दौरान पार्ा र्र्ा कक वर्ाय शाललका का तनमायण अभी पूणय नहीं हुआ है। 

5. कांर्ड़ा में ग्राम हाट, 
पररर्ोजना 

• ओपन एर्र गथर्ेटर स्जसके ललए ₹ 0.60 करोड़ का प्रावधान ककर्ा र्र्ा था, का तनमायण 
नहीं ककर्ा र्र्ा। 

अंततम बठैक में िरकार ने तथ्यों की पुजष्ट की (जून 2022) और बतार्ा कक इि िंबंध में 
आवश्यक कारशवाई की जाएगी। िािांकक तथ्य यि िै कक पयशटन की बेितर िुववधा हेतु आशतर्त 
अनुमोददत घटकों िे पररकलपनानुसार पूरी तरह से लारू् नहीं ककर्ा र्र्ा था।   
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5.4.5 ननष्पादन प्रनतभूनत से संबंधित मुद्दे 

दिमाचि प्रदेश िोक तनमाशण ववभाग के सामान्र् अनुबंध शतों के तनयम 11 (i) व (ii) के 
अनुसार सफल तनववदाकारों से अनुबंध मूलय के पाचं िे 10 प्रततशत की दर िे तनष्पादन 
प्रततभूतत प्राप्त करने का प्रावधान िै। भारतीय ररजवश बैंक के मास्टर पररपि - गारंटी व िि-
स्वीकृतत के पररछिेद 2.2.7.2 (ii) में यि प्रावधान िै कक बैंक गारंटी के िाभाथी को र्ह सलाह 
दी जानी चाहहए कक वि िुरक्षा के उपाय के रूप में िबंंधधत बैंकों िे उनके द्वारा जारी गारंटी 
की प्रमाणणकता की पुजष्ट अतनवार्य रूप से प्राप्त करें। 

तनष्पादन प्रततभूतत िे िंबंधधत कसमया ं10 में िे चार घटकों में देखी गईं, जजनका वववरण 
ताललका 5.6 में ददया गया िै। 

ताललका 5.6: ननष्पादन प्रनतभूनत की ल्स्थनत  

क्र.सं.  
कायय का नाम 
(पररयोजना)  

सौंपे जाने की नतधथ 
(अनुबंि मूलय –  
₹ करोड़ में) 

प्रास्प्त िेतु ननष्पादन 
प्रनतभूनत /प्राप्त की 
गई (₹ लाख में) 

प्रस्तुत  
ननष्पादन 

प्रनतभूनत की 
वैधता नतधथ  

मुद्दा 

1. 
सशमिा का 
िेिीपोटश  

जुलाई 2018 
(8.70) 

 
87.02 जुलाई 2019 

ठेकेदार द्वारा 
तनष्पादन प्रततभूतत 
के रूप में प्रस्तुत 
बैंक गारंटी की 
िंबंधधत बैंक िे 
पुजष्ट न करना व 
इिकी तनयत ततगथ 
के पश्चात ् इिका 
ववस्तार न करना 

2. 
मां हाटेश्वरी 
मंहदर, हाटकोटी 
का ववकास   

नवंबर 2020 
(2.11) 

21.07 -- 
तनष्पादन प्रततभूतत 
प्राप्त न करना  

3. 
किा व सशलप 
कें द्र भिेई, चंबा  

लसतम्बर 2019 
(3.43) 

34.28 -- 
तनष्पादन प्रततभूतत 
प्राप्त न करना  

4. 
आहटयकफलशर्ल 
क्लाइस्म्बंर् वॉल, 
मनािी  

जुलाई 2019 
(1.47) 

14.66 -- 
तनष्पादन प्रततभूतत 
प्राप्त न करना  

योग 157.03   
स्रोत: तनष्पादन एजेंसियों द्वारा प्रदान की गई जानकारी।  

जैिाकक ताललका 5.6 िे थपष्ट िै, तीन अनुबंधों (िम िंख्या 2 िे 4) में ₹ 70.01 िाख की 
तनष्पादन प्रततभूतत प्राप्त निीं की गई। एक अनुबंध (िम िंख्या 1) में ₹ 87.02 िाख की 
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तनष्पादन प्रततभूतत के िंबंध में ₹ 87.02 िाख की तनष्पादन प्रततभूतत के रूप में प्रस्तुत बैंक 
गारंटी की न तो िंबंधधत बैंक िे पुजष्ट की गई एवं न िी वैधता ततधथ िे आग ेबढाई र्ई। इि 
प्रकार ठेकेदारों िे ₹ 157.03 िाख की कुि तनष्पादन प्रततभूतत की प्रास्प्त/पुजष्ट निीं की गई। 
र्ह ठेकेदारों को अनुगचत िाभ देने के रूप में पररणत हुआ। 

सशमिा में िेिीपोटश के िंबंध में पयशटन ववभाग ने बतार्ा (जनवरी 2022) कक तनष्पादन प्रततभूतत 
के रूप में प्रस्तुत बैंक गारंटी की पुजष्ट हेतु बैंक को पि सिखा गया था परन्तु कोई पुजष्ट प्राप्त 
निीं िुई। जिां तक बैंक गारंटी के ववथतार का प्रश्न िै, ठेकेदार िे बार-बार बैंक गारंटी आर् े
बढाने का अनुरोध ककया गया परन्तु उिने बैंक गारंटी का ववस्तार करने िे मना कर ददया। 

हाटकोटी एवं भिेई पररयोजना के िंबंध में दिमाचि प्रदेश पयशटन ववकाि तनगम ने बतार्ा 
(फरवरी 2022) कक दिमाचि प्रदेश पयशटन ववकाि तनगम की ववत्तीय तनर्मावली के अनुिार 
तनववदाए ंआमंबत्रत की गई थीं, जजिमें बोिी दस्तावेजों में तनष्पादन प्रततभूतत सम्बन्धी कोई 
ददशातनदेश निीं थे, इिसिए तनववदाकार िे कोई तनष्पादन प्रततभूतत निीं िी गई। 

हालांकक र्ह उत्तर संतोर्प्रद नहीं है, क्र्ोंकक ववभार्ों, तनर्मों आहद को हहमाचल प्रदेश ववत्तीर् 
तनर्मावली, 2009 का अनुपालन करना अपके्षक्षत है, जो राज्र् के भीतर ववभार्ों, तनर्मों आहद 
पर लारू् होते हैं। इन तनर्मों के अध्र्ार् 6 के अनुसार, तनष्पादन प्रततभूतत सफल ठेकेदार से 
अवश्र् प्राप्त की जानी चाहहए तथा अनुबंध पूणय होने की ततगथ के बाद साठ हदनों की अवगध 
तक वैध होनी चाहहए।    

अंततम बठैक में िरकार ने बतार्ा (जून 2022) कक तमसंबंधी आवश्यक कारशवाई की जाएगी। 

5.5  ननष्कर्य  

दिमाियन िककश ट के एकीकृत ववकाि की ववस्ततृ पररयोजना ररपोटय में पयशटन गततववधध द्वारा 
स्थानीय युवाओं को रोजगार दे कर आय बढान ेके माध्यम िे स्थानीय अथशव्यवस्था को सशक्त 
करने िे िंबंधधत उजलिखखत उद्देश्यों को प्राप्त निीं ककया गया।  

योजना के तित िककश ट को स्पष्ट रूप िे पररभावषत निीं ककया गया क्योंकक ववस्ततृ पररयोजना 
ररपोटय में प्रवेश/अंततम बबदं ुगचस्ननत ककए त्रबना पररयोजनाएं अिग-अिग स्थानों पर गचस्ननत 
एवं प्रथताववत की गई। अतएव प्रस्ताववत पयशटक िककश ट पयशटकों को िककश ट के अधधकांश या 
अगि ेगंतव्यों पर जाने के ललए प्रेररत करने में अिमथश रहा।  

थवतंत्र घटकों की ववस्ततृ पररयोजना ररपोटय तैयार करने के सिए तनववदा प्रकिया का पािन 
ककए त्रबना परामशयदाता तनरु्क्त ककए र्ए। संपूणय िककश ट की ववस्ततृ पररयोजना ररपोटय तैयार 
करने एवं अंततम रूप देने में काफी िमय िगा। परामशयदाताओं ने तनधाशररत िमय के भीतर 
थवतंत्र घटकों की ववस्ततृ पररयोजना ररपोटय तैयार निी ंकी।  
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भूसम की अनुपिब्धता एवं ववसभन्न ववभागों/एजेंसियों िे आवश्यक थवीकृतत/अनापवत्त प्रमाणपि 
प्राप्त न होने के कारण दो घटकों को बीच में िी िोड़ना पड़ा तथा अन्य घटक िंबे िमय तक 
अपूणय रिे जो तनष्फल/व्र्थय व्र्र् में पररणत हुए।   

िूचना, सशक्षा एवं िचंार गततववधधयों पर कोई व्यय निीं ककया गया। घटकों के पूणय िोने में 
अत्यधधक ववलम्ब के बावजदू दो मामिों में पररतनधायररत क्षतत अगधरोवपत निीं की गई। 

स्वदेश दशशन योजना घटक ककयारीघाट जस्थत कन्वेंशन िेंटर में िोिन जजि े के एकीकृत 
ववकाि र्ोजना की तनधधयों का अपर्ोजन पार्ा र्र्ा जो स्वदेश दशशन योजना ददशा-तनदेशों के 
ववरुद्ध था।  

ववभाग ने एक पूणश घटक का िंचािन एवं रखरखाव िंबंधधत एजेंिी के िाथ िमझौता-ज्ञापन 
पर िस्ताक्षर ककए त्रबना हथतांतररत कर ददया जबकक एक अन्य पूणश घटक िंचािन एव ं
रखरखाव एजेंिी को हथतांतररत निीं ककर्ा गया।  

िेखापरीक्षा द्वारा ककए र्ए िंयुक्त भौततक तनरीक्षण में पाया गया कक स्वीकृत घटकों के कुछ 
उप-घटक या तो तनलमयत निीं ककए र्ए या अनुमोदन के अनुरूप तनलमयत नहीं ककए र्ए, जजिि े
व्यय तनष्फल िो गया। 

िफि तनववदाकार िे ₹ 1.57 करोड की तनष्पादन प्रततभूतत प्राप्त/पुस्ष्ट निीं की गई, जो ठेकेदार 
को अनुगचत िाभ देने के रूप में पररणत हुआ। 

5.6 अनुशंसाएं 

राज्र् सरकार तनम्नललणखत पर ववचार कर सकती है: 

• पररयोजनाओं की ववस्ततृ पररयोजना ररपोटय मानकों/ददशातनदेशों के अनुिार तैयार करना, 
ताकक घटकों में ववलम्ब/घटक बीच में छोडने िे बचा जा िके।  

• सुतनस्श्चत ककर्ा जाए कक कार्य सौंपे जाने से पूवय भूलम/वन मंजूरी की उपलब्धता, सभी 
िंबंधधत ववभागों िे अनापवत्त प्रमाणपि तथा िभी को ि औपचाररकताएं पूणय करने 
सम्बन्धी जाचं-सूची का पूरी तरह से अनुपािन हो, ताकक तनधाशररत अवधध के भीतर 
उनका तनष्पादन िुतनजश्चत ककया जा िके। 

• पररयोजनाओं के तित तनधधयों के उपर्ोर् एवं बुतनयादी िुववधाओं के सजृन में तेजी 
लाना ताकक योजना के अभीष्ट िाभ िमय पर प्राप्त ककए जा िकें ।  

• ठेकेदार िे पररतनधायररत क्षतत की विूिी िदित सवंवदा अनुबंध के तनधाशररत ख ंों का 
कडाई िे अनुपािन िुतनजश्चत करना। 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

अध्याय-VI 
स्ितंत्र लेखापरीक्षा हटप्पणणया ं  

(विभाग) 
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अध्याय VI: स्वतंत्र लेखापरीक्षा टिप्पणिया ं(ववभाग) 

कृवि ववभाग 
 

6.1 कृवि यंत्रीकरि उप-मिशन के तहत टै्रक्िर खरीद पर ककसानों को सब्ससडी का अधिक 
भुगतान 

 

कें द्र प्रायोब्ित योिना 'कृवि यंत्रीकरि उप-मिशन' के तहत सहायता के पैिनन का पालन न 
करने के कारि निूना-िाधंित ब्िलों िें 1,005 लाभाधथनयों को ₹ 4.61 करोड़ की ववत्तीय 
सहायता का अधिक भुगतान ककया गया।   
छोटे और सीमाांत किसानों ति िृषि मशीनीिरण िी पह ांच बढाने िे उद्देश्य से िृषि मशीनरी 
(टै्रक्टर) पर षित्तीय सहायता प्रदान िरिे िृषि ननदेशालय द्िारा िें द्र प्रायोजित योिना, िृषि 
यांत्रीिरण उप-ममशन1 िायााजवित िी गई। षित्तीय सहायता प्रदान िरने िे उद्देश्य से किसानों 
िो दो समूहों में िगीिृत किया गया : (i) अन सूचचत िानत, अन सूचचत िनिानत, छोटे ि 
सीमाांत किसान, महहलाएां और पूिोत्तर राज्यों िे लाभार्थी; तर्था (ii) अवय लाभार्थी। दो प्रिार िे 
टै्रक्टरों – 2WD एिां 4WD िे मलए षित्तीय सहायता प्रदान िी िानी र्थी। षित्तीय सहायता टै्रक्टर 
िी लागत िे एि ननजश्चत प्रनतशत ति सीममत र्थी, िो प्रत्येि शे्रणी िे लाभार्थी एिां टै्रक्टर 
िे प्रिार िे मलए ननर्ााररत अचर्ितम सीमा ति ही दी िानी र्थी। ििा 2017-18 ति 2WD 
एिां 4WD टै्रक्टरों िे बीच िोई भेद नहीां किया गया र्था; और षित्तीय सहायता2 िे मलए एि 
समान मानदांड लागू र्थे। हालाांकि ििा 2018-19 स,े 2WD एिां 4WD टै्रक्टरों िे बीच भेद किया 
गया एिां इनिे मलए षित्तीय सहायता िे अलग-अलग मानदांड ननर्ााररत किए गए, िैसाकि 
तामलका 6.1 में दशााया गया है।   

तामलका 6.1: कृवि िशीनरी की खरीद हेतु ववत्तीय सहायता  

टै्रक्िर का प्रकार 

अनुसूधित िातत, अनुसूधित िनिातत, 
छोिे व सीिांत ककसानों, िटहलाओं और 
पूवोत्तर राज्यों के लाभाधथनयों के मलए 

अन्य लाभाधथनयों के मलए 

सहायता का 
पैिनन (लागत 
का प्रततशत) 

प्रतत लाभाथी उपकरि 
के मलए अधिकति 
स्वीकायन सब्ससडी 

सहायता का 
पैिनन (लागत 
का प्रततशत) 

प्रतत लाभाथी 
उपकरि के मलए 
अधिकति स्वीकायन 

सब्ससडी 
(i) 2WD टे्रक्टर3  50 ₹ 2.50 लाख 40 ₹ 2.00 लाख 
(ii) 4WD टे्रक्टर4  50 ₹ 3.00 लाख 40 ₹ 2.40 लाख 

 
1  90 प्रनतशत िें द्राांश ि 10 प्रनतशत राज्याांश िे सार्थ िें द्र प्रायोजित योिना। 
2  ₹ 1.25 लाख या टै्रक्टर िी लागत िा 35 प्रनतशत (20-40 पीटीओ हॉसापािर स ेऊपर) िो भी िम र्था। 
3  2WD िाहन िेिल दो पहहयों से आगे या पीछे सांचामलत होते है । 
4  4WD िाहन सभी चार पहहयों स ेसांचामलत होत ेहै।  
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ििा 2018-19 स ेलागत मानदांड िारी िरत ेसमय, िृषि ननदेशालय ने िें द्र प्रायोजित योिना 
"िृषि यांत्रीिरण उप-ममशन" िे हदशा-ननदेशों िे अन सार 2WD एिां 4WD टै्रक्टरों िे बीच िोई 
भेद नहीां किया एिां जिलों िो टै्रक्टर िी लागत िा 50 प्रनतशत या ₹ तीन लाख, िो भी िम 
हो, षित्तीय सहायता िी एि समान दर िारी िी गई।  

नमूना-िाांचचत चार5 जिलों िी लेखापरीक्षा सांिीक्षा (ििा 2021-22) में पूिोक्त उजललखखत मानदांडों 
िा सांज्ञान न होना उिागर ह आ। 2WD टै्रक्टरों िे 1,005 लाभाचर्थायों िो ₹ 25.10 िरोड़ िी 
देय षित्तीय सहायता िे सापेक्ष ₹ 29.71 िरोड़ िी रामश सांषितररत िी गई र्थी, िो इन 
लाभाचर्थायों िो ₹ 4.61 िरोड़ िी षित्तीय सहायता िे अचर्ि भ गतान में पररणत ह आ। अनतररक्त 
षित्तीय सहायता प्रनत लाभार्थी ₹ 6,000 से ₹ 50,000 ति र्थी। 2WD एिां 4WD टै्रक्टरों िे 
षितरण िा षििरण पररमशष्ि 6.1 में हदया गया है।  

िृषि ननदेशि ने योिना िे हदशा-ननदेशों िे पालन में चूि िो स्िीिार किया (मई 2022)। 
सरिार िा उत्तर अभी भी प्रतीक्षक्षत र्था (ि लाई 2024)। 

अनुशंसा : राज्य सरकार पररिालन टदशातनदेशों के अनुसार योिना को कायानब्न्वत करने के 
मलए आंतररक तनयंत्रि तंत्र का सुदृढीकरि करें तथा तनिानररत िानदंडों का पालन न करने के 
मलए िवाबदेही तय करने सटहत ककसानों को दी गई अततररक्त ववत्तीय सहायता की वसूली के 
मलए उपयुक्त कारनवाई करें। 

टहिािल प्रदेश लोक तनिानि ववभाग 
 

6.2 पुल के तनिानि पर तनष्फल एवं पररहायन व्यय  

गलत डडिाइन के साथ पुल के तनिानि सटहत िूककतानओं/ठेकेदार के ववरुद्ि कारनवाई न करने 
एवं िांि की किी तथा क्षततग्रस्त पुल के पुनवानस कायन के तनष्पादन के प्रतत ववभाग के उदासीन 
रवैये के कारि ₹ 10.60 करोड़ का तनष्फल व्यय हुआ। इसके अततररक्त क्षततग्रस्त पुल के 
पुनवानस व सुदृढीकरि (₹ 2.15 करोड़) और वैकब्पपक बहु-स्पैन बेली पुल (₹ दो करोड़) के 
तनिानि पर ₹ 4.15 करोड़ का पररहायन व्यय भी हुआ, ब्िसके पररिािस्वरूप यात्रत्रयों को राहत 
प्रदान करने का उद्देश्य ववफल हो गया।    

मनाली से मांडी मागा पर लगातार लगने िाले यातायात िाम िो दरू िरने िे मलए राज्य 
सरिार ने भूतनार्थ में ब्यास नदी िे ऊपर 101.00 मीटर स्पैन (लम्बाई) िाले बैलेंस्ड िैं हटलीिर 
प्री-स्टे्रस्ड िां क्रीट बॉक्स गडार डबल-लेन प ल िे ननमााण (जिसमें बस-स्टैंड ि ललू ि मनाली िे 
मलए राष्ट्ट्रीय रािमागा िो िोड़ने िाले दोनों ओर िे सांपिा  मागा शाममल हैं) िे मलए ₹ 5.51 िरोड़ 

 
5  िृषि उप ननदेशि, पालमप र, जिला िाांगड़ा; िृषि उप ननदेशि, नाहन, जिला मसरमौर; िृषि उप ननदेशि,  

जिला ऊना ि िृषि उप ननदेशि, जिला चांबा। 
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िी प्रशासननि अन मोदन ि व्यय स्िीिृनत प्रदान िी (ि लाई 2007)। हालाांकि ि छ तिनीिी 
िारणों एिां स्र्थल िी पररजस्र्थनतयों िे िारण स्पैन िो घटािर 90 मीटर िर हदया गया (ि लाई 
2007)।   

अचर्शासी अमभयांता, ि ललू 
िे िायाालय िे अमभलेखों 
िी सांिीक्षा (फरिरी 2021) 
से उिागर ह आ कि मई 
2008 में प ल िा ननमााण-
िाया एि ठेिेदार6 िो 
₹ 6.65 िरोड़ िी ननषिदा 
रामश पर सौंपा गया जिस े
िून 2010 ति पूरा किया 
िाना तय किया गया र्था। 
प ल ननमााण-स्र्थल िी  
भू-तिनीिी िाांच िरने िे बाद, ठेिेदार ने उसिी स्ियां िी डडजाइन प्रस्त त िी र्थी, जिस े
म ख्य अमभयांता, मांडी द्िारा षिचर्ित स्िीिृत किया गया र्था (अगस्त 2010)। स्िीिृत 
डडजाइन िे अन सार प ल िा स्पैन 90 मीटर से बढािर 96 मीटर िर हदया गया र्था। इस 
बीच यह िाया नाबाडा (आरआईडीएफ-XVI)7 िे तहत भी स्िीिृत किया गया (निांबर 2009) 
तर्था राज्य सरिार ने ₹ 8.58 िरोड़ िा सांशोचर्त प्रशासननि अन मोदन एिां व्यय स्िीिृनत 
प्रदान िी (हदसांबर 2009)। यह प ल अक्टूबर 2013 में ₹ 10.60 िरोड़8 िी लागत से पूणा 
किया गया। राज्य सरिार द्िारा सांशोचर्त प्रशासननि अन मोदन स ननजश्चत किए बबना  
₹ 2.02 िरोड़ िा अनतररक्त व्यय किया गया, अतः यह व्यय अननयममत र्था। 

 

 

 

 

 

 
6  मेससा िगदीश चांद ग प्ता इांिीननयसा एांड िॉवटै्रक्टर। 
7  नाबाडा - राष्ट्ट्रीय िृषि और ग्रामीण षििास बैंि; आरआईडीएफ - ग्रामीण अिसांरचना षििास िोि। 
8  मूल िाया िा मूलय: ₹ 6.65 िरोड़, स्पैन में िदृ्चर् िे िारण अनतररक्त रामश ₹ 0.06 िरोड़, लागत िदृ्चर्: 

₹ 1.16 िरोड़ ि सांपिा  मागों पर व्यय ₹ 2.74 िरोड़। 
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प ल िे म ख्य घटि9 चचत्र में हदखाए गए अन सार हैं: . 

धित्र 6.2: पुल का आरेख (डायग्राि) 

 
पुल संरिना के घिक भाग 

(i) क्षततग्रस्त पुल िें दोि 

अक्टूबर 2013 में प ल िो िाहनों िे आिागमन िे मलए खोल हदया गया र्था। हालाांकि प ल 
पाांच ििा िी अिचर् िे भीतर ही क्षनतग्रस्त हो गया तर्था िनिरी 2019 में यातायात िे मलए 
बांद िर हदया गया। अक्टूबर 2018 में सहायि अमभयांता, उप-मांडल सांख्या III, ि ललू िे सार्थ 
अचर्शासी अमभयांता, ि ललू मांडल सांख्या II, तर्था निांबर 2018 में म ख्य अमभयांता, मांडी द्िारा 
किये गए प ल िे ननरीक्षण िे दौरान ननम्नमलखखत षििृनत/दोि इांचगत किए:    

धित्र 6.3: भूतनाथ पुल, कुपलू िें दोि 

 
 

9  एक्सपेंशन िोइंट्स बाहरी भार, सांिोचन या तापमान में बदलाि िे िारण होन े िाली प ल िी लांबाई िो 
समायोजित िरन ेिे मलए बनाए िात ेहैं तर्था ये प ल सांरचनाओां और आपस में ि ड़न ेिाली सांरचनाओां (िसै े
दसूरा प ल या एबटमेंट) िे बीच ननरांतर यातायात िी स षिर्ा भी देते हैं। एबििेंट एि ररटेननांग िॉल होती है, 
िो प ल िे मसरों िो सहारा देती है और सामावयतः एप्रोच एांबैंिमेंट िो भी र्थामे रखती है। त्रबयररगं प ल िा 
िह घटि है, िो आमतौर पर प ल षपयसा और प ल डिे िे बीच सहारा सतह प्रदान िरता है। इसिा उद्देश्य 
ननयांबत्रत गनत िी अन मनत देना और इसमें शाममल तनाि िो िम िरना है। गडनर िगह-िगह डाली गई, 
प्रबमलत िां क्रीट बीम होती हैं, जिनिे शीिा िे दोनों ओर अमभवन डेि खांड होत ेहैं। 
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1. एबटमेंट में ऊर्धिाार्र दरारें 
2. बबयररांग िो क्षनत 10 
3. ब्रैिेट11 सपोहटिंग स्पैन में दरारें  
4. ि ललू िी ओर िी िैं टीलीिर आमा12 िा ऊपर उठना   
5. मसांपली सपोटेड स्पैन िे गडासा में दरारें13  
6. इस स्र्थान पर षिस्तार अांतराल िो बांद िरना 

इन दोिों िाला क्षनतग्रस्त प ल नीचे चचत्रों में दशााया गया है : 

   
धित्र 6.4: क्षततग्रस्त पुल को 

दशानता धित्र 
धित्र 6.5: कफक्स्ड त्रबयररगं की 

क्षतत 
धित्र 6.6: फ्री त्रबयररगं की क्षतत 

क्षनतग्रस्त प ल िी िाांच िरने एिां उस पर पूरी ररपोटा प्रस्त त िरने िे मलए अनतररक्त जिला 
मजिस्टे्रट, ि ललू िी अर्धयक्षता में पाांच सदस्यों िी एि सममनत (िनिरी 2019) गहठत िी 
गई। सममनत ने अपनी ररपोटा (मई 2019) में षिशेिज्ञों िी एि अवय सममनत गहठत िरने िी 
अन शांसा िी, क्योंकि प ल िी डडिाइन में िहटल मसषिल इांिीननयररांग शाममल र्थी और इसमलए 
षिस्ततृ िाांच िे मलए ि छ षिशेिज्ञों िी आिश्यिता र्थी। तर्थाषप षिशेिज्ञों िी िोई सममनत 
गहठत नहीां िी गई र्थी।  

दस्तािेजों िी और समीक्षा िरने पर लेखापरीक्षा में पाया गया कि अचर्शासी अमभयांता, ि ललू 
ने प ल िे प निाास ि स दृढीिरण िा िाया मैससा फे्रसीमसनेट मेनाडा इांडडया प्राइिेट मलममटेड 
(एिेंसी) िो ₹ 2.69 िरोड़ िी ननषिदा लागत पर इस ेमाचा 2021 ति पूरा िरने िी शता िे 

 
10  कफक्स्ड ि फ्री बबयररांग। 
11  ब्रैिेट प्रबमलत सांरचनात्मि प्रके्षपण हैं जिनिा उपयोग ऊर्धिाार्र और कै्षनति बलों िो बीम स ेदीिारों या स्तांभों 

ति स्र्थानाांतररत िरने िे मलए किया िाता है। 
12  िैं हटलीिर आम्सा एि िठोर सांरचनात्मि उपिरण है िो दीिार अर्थिा सतह स ेसांलग्न होिर अचर्रचना 

(ओिरहैंचगांग) िो बबना किसी बाहरी सहारे िे सांभालती है। 
13  सरल अर्ोस्र्थाषपत बीमों में एि स्पैन होता है जिसिे प्रत्येि मसरे पर एि सहारा होता है, जिनमें स ेएि 

जस्र्थर सहारा तर्था दसूरा रोलर सहारा होता है। 
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सार्थ सौंपा (निांबर 2019)। एिेंसी ने क्षनतग्रस्त प ल िे दोिों िी िाांच िी (फरिरी 2020) एिां 
बताया कि: 

• एबटमेंट साइड - खराल छोर: 22 मीटर िा सस्पेंडेड स्पैन एबटमेंट साइड पर जस्र्थर 
(कफक्स्ड) बेयररांग्स और िैं हटलीिर साइड (आहटाि लेशन िॉइांट) िी ओर म क्त (फ्री) 
बेयररांग्स द्िारा सहारा हदया गया है। षिस्तार िोड़ (एक्सपेंशन िॉइांट) िे स्र्थान पर एि 
बड़ा पीसीसी िा ढेला पाया गया, जिसने एक्सपेंशन िॉइांट िो बांद िर हदया और तापमान 
पररितान िे दौरान सस्पेंडेड (लटित)े स्पैन िी गनत िो रोि हदया। पररणामस्िरूप, 
सस्पेंडेड स्पैन ने एबटमेंट पर कफक्स्ड बेयररांग्स िी ओर दबाि डाला, इसने एबटमेंट िी 
ओर र्क्िा हदया जिसस ेदरारें उत्पवन ह ईं तर्था कफक्स्ड बेयररांग्स/पेडेस्टल िो भी न िसान 
पह ांचाया। 

• आहटाि लेशन िॉइांट14: आहटाि लेशन िॉइांट िे स्र्थान पर दरारें एि षििरण िी िमी िे 
िारण होने िा सांदेह है। किसी भी सररया15 िी वयूनतम एांिररांग लांबाई उसिे व्यास िा 
50 ग ना मानी िाती है, परवत  यहाां 20 ममलीमीटर व्यास िे ररइांफोसामेंट िे मलए एांिररांग 
एि मीटर िे बिाए िेिल 300 ममलीमीटर है। 

उपरोक्त फमा िी ररपोटा में ठेिेदार द्िारा अन चचत डडिाइन और ननमााण िे तथ्य िा भी 
समर्थान किया। 

इसिे अनतररक्त म ख्य अमभयांता, मांडी अांचल ने भी यह इांचगत किया (िनिरी 2021) कि 
ठेिेदार ने अन बांर् िी आिश्यिताओां िे अन सार प ल ननमााण िा िाया नहीां किया र्था तर्था 
अर्ीक्षण अमभयांता, ि ललू एिां अचर्शासी अमभयांता, ि ललू िो ठेिेदार िे षिरुद्र् िारािाई श रू 
िरने िा ननदेश हदया (िनिरी 2021)। हालाांकि तथ्य यह है कि ठेिेदार द्िारा दोिपूणा ननमााण 
या अन चचत डडिाइन िी समस्याओां िो स्िीिृनत या ननमााण चरण िे दौरान इांचगत नहीां किया 
गया एिां ये िेिल ठेिेदार िी दोि उत्तरदानयत्ि अिचर् समाप्त होने िे बाद ही देखा गया र्था, 
िो षिभाग िी गांभीर लापरिाही िा सांिेत है। माचा 2023 ति, सांबांचर्त अचर्िाररयों िे षिरुद्र् 
िोई िारािाई श रू नहीां िी गई है। 

 

 
14  प ल में आहटाि लेशन िॉइांट एि याांबत्रि िोड़ (मिैेननिल िॉइांट) होता है, िो सांरचना में गनत और लचीलापन 

िी अन मनत देता है, षिशेििर उस बबांद  पर िहाां प ल िे दो खांड (लटिता स्पैन एिां अर्ोस्र्थाषपत स्पनै) ममलत े
हैं। 

15  मसांपली सपोटेड स्पैन (रेबार) एि स्टील िी छड़ होती है, जिसिा उपयोग प्रबमलत िां क्रीट और प्रबमलत चचनाई 
सांरचनाओां में तवयता (टेंशन) िे मलए किया िाता है, ताकि िां क्रीट िो तवयता िे दौरान मिबूत किया िा 
सिे और उसिी सहायता िी िा सिे। 
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(ii)  पुल के पुनवानस एवं सुदृढीकरि का कायन तथा वैकब्पपक पुल के तनिानि का कायन पूिन 
न करना 

प निाास िाया हदसांबर 2019 में श रू किया 
गया र्था एिां फरिरी 2023 ति इस पर 
मांडल ने ₹ 2.15 िरोड़ िा व्यय किया र्था। 
हालाांकि चचत्र में हदखाए अन सार िाया पूणा 
नहीां किया गया, जिसिे िारण प ल िो 
िनता िे मलए नहीां खोला िा सिा। 

धित्र 6.7: पुनवानसािीन पुल 

हालाांकि क्षते्र में यातायात िाम िो िम 
िरने िे मलए िैिजलपि व्यिस्र्था िे रूप 
में एि अवय अर्ा-स्र्थायी, बह -स्पैन, 
एितरफा बैली प ल (₹ दो िरोड़ लागत) िा 
ननमााण किया गया, िसैाकि चचत्र में 
हदखाया गया है। 

धित्र 6.8: कुपलू िें वैकब्पपक बैली पुल 

(iii)  तनिानि के दौरान पुल का तनरीक्षि  

हहमाचल प्रदेश लोि ननमााण षिभाग द्िारा अपनाए गए िें द्रीय लोि ननमााण षिभाग िाया 
ननयम-प जस्तिा िे पररच्छेद 5.2 िे अन सार मांडल िे अचर्शासी अमभयांता िो उनिे मांडल 
म ख्यालय में ननष्ट्पाहदत किए िा रहे प्रत्येि दो बबलों पर िम से िम एि ननरीक्षण तर्था 
म ख्यालय िे बाहर किए िा रहे िायों िे प्रत्येि तीन बबलों पर एि ननरीक्षण िरना अननिाया 
र्था। इसी भाांनत अर्ीक्षण अमभयांता िो उसिे म ख्यालय में किए िा रहे िायों िे प्रत्येि तीन 
बबलों पर िम से िम एि ननरीक्षण और म ख्यालय िे बाहर किए िा रहे िायों िे प्रत्येि चार 
बबलों पर एि ननरीक्षण िरना र्था। इस प्रयोिनार्था अचर्िाररयों िो उनिे ननरीक्षण िे बाद 
ननरीक्षण हटप्पखणयाां/ननदेश िारी िरना स ननजश्चत िरना र्था। 

सांिीक्षा िे दौरान लखेापरीक्षा में देखा गया कि षिभाग िे पास सांबांचर्त अचर्िाररयों द्िारा िाया 
िे ननष्ट्पादन िे दौरान ग णित्ता स ननजश्चत िरने िे मलए किए गए ननरीक्षणों से सांबांचर्त िोई 
अमभलेख/ननरीक्षण हटप्पखणयाां उपलब्र् नहीां र्थीां। पररणामस्िरूप यह ननर्ााररत नहीां किया िा 
सिता कि प ल िे ननमााण िे दौरान षिभागीय अचर्िाररयों द्िारा किस प्रिार िी ग णित्ता िाांच 
स ननजश्चत िी गई र्थी। 
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अतः असांगत डडिाइन, खराब ननष्ट्पादन, आिचर्ि ननरीक्षण से सांबांचर्त म द्दों, चूििताा (ओां) 
िे षिरुद्र् िाांच एिां िारािाई िी िमी और क्षनतग्रस्त प ल िे प निाास िाया िे ननष्ट्पादन में 
षिलम्ब से प ल िे ननमााण िे पररणामस्िरूप िैिजलपि मलटी स्पैन बेली प ल िे ननमााण ि 
क्षनतग्रस्त प ल िे प निाास/स दृढीिरण पर ₹ 4.15 िरोड़ िे पररहाया व्यय िे अनतररक्त 
₹ 10.60 िरोड़ िा ननष्ट्फल व्यय ह आ।   

अचर्शासी अमभयांता ने बताया (फरिरी 2021 ि हदसांबर 2022) कि प ल िा ननरीक्षण समय-
समय पर उच्च अचर्िाररयों द्िारा किया गया र्था परवत  उनिे द्िारा ननरीक्षण हटप्पखणयाां िारी 
नहीां िी गई। प निाास िाया पूणा होने िे बाद प ल िो िाहनों िे यातायात िे मलए खोला िाएगा। 
उत्तर स्िीिाया नहीां है क्योंकि प ल िी स्िीिृत डडिाइन तिनीिी रूप से सही नहीां र्थी, िैसा 
कि म ख्य अमभयांता िी ररपोटा (िनिरी 2021) में प जष्ट्ट िी गई र्थी। इसिे अनतररक्त, माचा 
2023 ति षिभाग ने न तो क्षनतग्रस्त प ल िी षिशेिज्ञों द्िारा िाांच स ननजश्चत िी और न ही 
चूिितााओां िे षिरुद्र् िोई िारािाई िी। उच्च अचर्िाररयों द्िारा किए गए िायों िे ननरीक्षणों 
िे अमभलेख षिभाग द्िारा अन रक्षक्षत नहीां किए गए, जिससे िायों िी ननगरानी िा आश्िासन 
ममल सिे। मांडल ने प ल िे प निाास ि स दृढीिरण िाया िे ननष्ट्पादन में भी गनत नहीां लाई, 
िो षपछले तीन ििों से लांबबत र्था। 

इसिे अनतररक्त प ल िा म ख्य उद्देश्य ि ललू िे ननिामसयों िो िाांनछत पररिहन स षिर्ाएां प्रदान 
िरना, मनाली से आने-िाने िाले बढते पयाटन यातायात िो स गम बनाना तर्था देश िे अवय 
भागों में िृषि ि बागिानी उत्पादों िे पररिहन िो अचर्ि स षिर्ािनि बनाना र्था, िो अब 
बाचर्त रह गया है। 

लेखापरीक्षा निष्कर्ष अप्रलै 2023 में सरकार को भजे ेगए थे, उिका उत्तर प्राप्त िहीीं हुआ 
(अक्टूबर 2024)।   

सरकार तनम्नमलणखत पर वविार कर सकती है : 

• पुल िें हुई क्षतत के कारिों की गहन िािं कराना, ताकक िूककतानओं के ववरुद्ि उधित 
कारनवाई की िा सके। 

• पुल के पुनवानस व सुदृढीकरि कायन के तनष्पादन िें तेिी लाना, ताकक इसका उपयोग 
अभीष्ि उद्देश्य के मलए प्रभावी ढंग से सुतनब्श्ित ककया िा सके। 

• कायन की डडिाइन को सभी तकनीकी प्रकियाओं के अनुसार स्वीकृत कराना सुतनब्श्ित 
करना।  

• कायों का आवधिक भौततक तनरीक्षि करना तथा तनरीक्षि, स्थल पर िारी तनदेश, देखी 
गई ववसंगततयां एवं उन पर की गई सुिारात्िक कारनवाई के अमभलखे अनुरक्षक्षत करना।  
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6.3 ठेकेदार को अनुधित ववत्तीय लाभ/पक्ष लेने एवं सड़क तनिानि पर तनष्फल व्यय 

कायन को तनिानररत अवधि के भीतर शीघ्रता स े तनष्पाटदत करने िें ववभाग की ववफलता 
ठेकेदार को ₹ 1.69 करोड़ के अनुधित ववत्तीय लाभ/पक्ष लेने िें पररित हुई, साथ ही कायन 
सिय पर पूिन न होने के कारि ₹ 4.86 करोड़ का व्यय भी तनष्फल हो गया।  

मशमला जिले िी रोहडू़ तहसील में प िारली से िोटी से िगतेरली होते ह ए सरायर्ार ति सड़ि 
िी योिना राज्य सरिार द्िारा ितामान यातायात िी मात्रा िो र्धयान में रखते ह ए तर्था जिला 
मशमला िी रोहडू़ तहसील िे ननिामसयों िो िाांछनीय पररिहन स षिर्ाएां प्रदान िरने िे सार्थ-
सार्थ क्षते्र िी आचर्थाि गनतषिचर्यों में स र्ार लाने िे मलए बनाई गई र्थी। राज्य सरिार ने 
नाबाडा16(आरआईडीएफ17 -XXI) िे अांतगात मशमला जिल ेमें 10.700 किलोमीटर लांबाई िाली 
िगतेरली से होते ह ए प िारली िोटी सरायर्ार सड़ि िे उवनयन िे मलए ₹ 5.73 िरोड़ िा 
प्रशासननि अन मोदन ि व्यय स्िीिृनत प्रदान िी  
(अगस्त 2015)। उपरोक्त गाांिों िो िोड़ने िाली सड़ि योिना 
मानचचत्र में दशााई गई है। 

म ख्य अमभयांता (दक्षक्षण क्षते्र) ने इस िाया18 िे मलए मसतांबर 
2015 में ₹ 5.14 िरोड़ िी तिनीिी स्िीिृनत प्रदान िी। 

अचर्शासी अमभयांता, लोि ननमााण मांडल, रोहडू़ िे िायाालय 
िे अमभलेखों िी सांिीक्षा (माचा 2022) से उिागर ह आ कि 
उपरोक्त िाया एि ठेिेदार िो ₹ 5.25 िरोड़ में आिांहटत 
किया गया (िून 2016), जिसे ि लाई 2018 ति पूणा िरना 
र्था। ठेिेदार ने अगस्त 2016 में िाया प्रारांभ किया। हालाांकि ठेिेदार ने यह िाया पूणा नहीां 
किया (िनिरी 2023), िैसाकि तामलका 6.2 में षििरण दशााया गया है।  

तामलका 6.2: पूिन ककए गए कायन एवं लंत्रबत कायन के वववरि 
ि.सं. कायन की िद का नाि  पूिन कायन लंत्रबत कायन 
1. ननमााण दोिों िे ननिारण िा िाया 10.700 किलोमीटर शूवय 
2. क्रॉस ड्रनेेि िी व्यिस्र्था िरना 10.700 किलोमीटर शूवय 
3. खरांिा पत्र्थर सोमलांग बबछाना 10.700 किलोमीटर शूवय 
4. सब-बेस िी-I 9.400 किलोमीटर 1.300 किलोमीटर 
5. सब-बेस िी-II  4.000 किलोमीटर  6.700 किलोमीटर 
6. टाररांग 2.500 किलोमीटर 8.200 किलोमीटर 

 
16  राष्ट्ट्रीय िृषि और ग्रामीण षििास बैंि। 
17  ग्रामीण अिसांरचना षििास िोि। 
18  ननमााण दोिों िा ननिारण, ररटेननांग िॉल, ब्रेस्ट िॉलस, क्रॉस ड्रेनिे िाया, मेटमलांग और टाररांग िाया, सड़ि 

किनारे िी-आिार िी नाली और आिश्यि पैरापेट्स (5.3 किमी स े16.0 किमी ति) 

धित्र 6.9: रोहडू िें योिनाबद्ि 
सड़क का िानधित्र  
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ि.सं. कायन की िद का नाि  पूिन कायन लंत्रबत कायन 

7. 
ररटेननांग ि ब्रेस्ट िॉल िा ननमााण। िी: 10.700 
किलोमीटर 

10.700 किलोमीटर शूवय 

8. िी-आिार नाली पैरापेट  शूवय 10.700 किलोमीटर 
िािन 2023 तक ककया गया सकल कायन  70 प्रततशत 

इस िाया पर ि ल ₹ 4.86 िरोड़ खचा किए िा च िे र्थे (िनिरी 2023)। अन बांर्ीय प्रािर्ानों 
से ह ए षिचलनों िे पररणामस्िरूप ठेिेदार िो अन चचत लाभ/उसिा पक्ष लेने िे सांबांर् में 
ननम्नाांकित हटप्पखणयाां िी गई हैं। 

(i) ववलम्ब पर क्षततपूततन का अपप-उद्ग्रहि/ अवसूली  

अन बांर् िे खांड 2 िे अन सार ननर्ााररत अिचर् में िाया पूणा न िरने िी जस्र्थनत में, क्षनतपूनता, 
जिसिी गणना प्रत्येि माह िे षिलम्ब िे मलए ननषिदा रामश िा 1.5 प्रनतशत प्रनतहदन िे 
आर्ार पर, िो अचर्ितम ननषिदा मूलय िे 10 प्रनतशत से अचर्ि न हो, उद्ग्रहहत िी िानी 
र्थी। अतः षिभाग िो षिलम्ब िे मलए क्षनतपूनता िे रूप में ₹ 52.48 लाख (प्रदान िी गई रामश 
िा 10 प्रनतशत) उद्ग्रहहत िरने र्थे। हालाांकि, षिभाग ने क्षनतपूनता िे रूप में िेिल 
₹ 36.73 लाख19 (प्रदान िी गई रामश िा सात प्रनतशत) ही उद्ग्रहहत किए, िो ₹ 15.75 लाख 
िी क्षनतपूनता िे अलप उद्ग्रहण में पररणत ह ए। यद्यषप इसिे सापेक्ष 8िें चालू (रननांग) बबल 
से मात्र ₹ 10.50 लाख िी रामश रोिी गई (अगस्त 2021) तर्थाषप हदसांबर 2022 ति ठेिेदार 
से किसी रामश िी िसूली नहीां िी गई। यह िानते ह ए भी कि षिभाग िे बार-बार अन रोर् (मई 
2017 से मसतांबर 2021) िरने पर भी ठेिेदार िाया में र्ीमी प्रगनत िर रहा र्था, अन बांर् िे 
प्रािर्ान िा उललांघन िरते ह ए षिलम्ब िे मलए क्षनतपूनता िे अलप उद्ग्रहण एिां िसूली न िरने 
िे रूप में ठेिेदार िो अन चचत षित्तीय लाभ हदया गया।   

(ii)  ठेकेदार को िूपय वदृ्धि का अस्वीकायन भुगतान  

अन बांर् िी र्ारा 10सीसी िे अन सार, “यहद िाया ननष्ट्पादन िे मलए आिश्यि सामग्री िे मूलय 
और/या श्रम मिदरूी में िदृ्चर् होती है, तो ठेिेदार िो ऐसी िदृ्चर् िे मलए क्षनतपूनता दी िाएगी, 
बशते कि मूलय िदृ्चर् िे मलए यह क्षनतपूनता िेिल अन बांर् िी ननर्ााररत अिचर् िे दौरान किए 
गए िाया िे मलए जिसमे ऐसी अिचर् भी शाममल है जिसिे मलए अन बांर् िे खांड 5 िे तहत 
अन बांर् िी िैर्ता िो अन बांर् िे खांड 2 िे तहत किसी भी िारािाई िे बबना बढाया गया है।” 

अर्ीक्षण अमभयांता, रोहडू़ ने अन बांर् समझौते िी र्ारा 5 िे तहत, षिभाग िो अन बांर् समझौते 
िी षिमभवन र्ाराओां िे तहत िारािाई िरने िे अचर्िार िो स रक्षक्षत रखते ह ए, निांबर 2020 
में समय सीमा िो िून 2021 ति बढा हदया। हालाांकि अपने ही उपरोक्त आदेशों िे षिपरीत 

 
19  िून 2019: ₹ 26.24 लाख ि मसतांबर 2021: ₹ 10.50 लाख। 
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अर्ीक्षण अमभयांता ने उक्त अन बांर् िे खांड िा उललांघन िरते ह ए ₹ 31.28 लाख िे मूलय 
िदृ्चर् भ गतान िो मांिरूी दी (अपै्रल 2021) जिसे ठेिेदार िो चालू खाता बबल/हस्तमलखखत 
रसीदों िे मार्धयम स ेमसतांबर 2018 स ेहदसांबर 2020 ति िी षिमभवन नतमाहहयों िे मलए 
भ गतान किया गया (निांबर 2018 ि हदसांबर 2020 िे मर्धय), िैसाकि तामलका 6.3 में दशााया 
गया है।   

तामलका 6.3: अनुबंि के खंड 10सीसी के अंतगनत िूपय वदृ्धि के भुगतान का वववरि 
(रामश ₹ िें) 

अवधि 
िालू खाता/त्रबल की 

ततधथ 
दावे की रामश 

कुल 
सािग्री श्रमिक 

मसतांबर 2018 से निम्बर 2018 ति  पाांचिा 26-11-2018 1,25,361 1,41,626 2,66,987 

मई 2019 से ि लाई 2019 
हस्तमलखखत रसीद  
2-07-2019 

1,03,162 1,81,822 2,84,984 

िनिरी 2020 स ेमाचा 2020 
हस्तमलखखत रसीद  
1-03-2020 

1,07,211 1,81,822 2,89,033 

मसतांबर 2020 से निांबर 2020 छठा 06-11-2020 5,01,742 15,06,739 20,08,481 
अक्टूबर 2020 से हदसांबर 2020 साांतिा 24-12-2020 93,891 1,85,045 2,78,936 

योग 9,31,367 21,97,054 31,28,421 

चूांकि मूलय िदृ्चर् अन बांर् िी ननर्ााररत पूणाता नतचर्थ िे बाद िी अिचर् से सांबांचर्त र्थी तर्था 
ठेिेदार पर अन बांर् िी र्ारा 2 िे तहत षिलम्ब िे मलए क्षनतपूनता भी उद्ग्राहय र्थी, अतः 
अन बांर् िी र्ारा 10सीसी िे तहत ठेिेदार िो दी गई मूलय िदृ्चर् स्िीिाया नहीां र्थी। मूलय 
िदृ्चर् िा अस्िीिाया भ गतान ठेिेदार िो ₹ 31.28 लाख िे अन चचत षित्तीय लाभ में पररणत 
ह आ।  

(iii)  सािग्री की ₹ 24.72 लाख की कि वसूली 

हटक्िर उप-मांडल ि रोहडू़ स्टोर िी माप-प स्तिों एिां माांगपत्रों िे अन सार ि लाई 2016 ि 
निांबर 2020 िे मर्धय सड़ि िाया ननष्ट्पाहदत िरने िे मलए ठेिेदार िो ₹ 282 प्रनत बोरी िी 
दर स े9,535 बोरी सीमेंट ि ₹ 23.07 लाख मूलय िे 50.872 मीहट्रि टन बबट मेन िे 312 
ड्रम िारी किए गए। ठेिेदार िे आठिें चालू खाता बबलों ति िी िसूली िा षििरण तामलका 
6.4 में दशााया गया है। 
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तामलका 6.4: ठेकेदार स ेसािग्री की कि वसूली का वववरि 
(रामश ₹ िें) 

सािग्री 
का नाि 

ठेकेदार को िारी की 
गई िात्रा 

उपयोग की 
गई िात्रा 

शेि िात्रा 
िारी की 

गई सािग्री 
का िूपय 

िालू त्रबलों 
से की गई 
वसूली 

वसूली हेत ु
शेि  

बोरी/ड्रि 
बोररयों की 

संख्या/िीटट्रक 
िन 

बोररयों की 
संख्या/िीटट्रक 

िन 

बोररयों की 
संख्या/िीटट्रक 

िन 
सीमेंट 9,535 9535 4,600 4,935 26,88,870 12,97,200 13,91,670 
बबट मेन 
िीिी -10  

262 40.872 18.08 22.792 19,00,548 8,40,720 10,59,828 

आरएसएस 
-120 

15 3.000 
9.507 0.493 4,06,750 3,86,697 20,053 

एसएस -1 35 7.000 
योग      49,96,168 25,24,617 24,71,551 

तामलका 6.4 से प्रमाखणत होता है कि षिभाग ने ठेिेदार िो िारी िी गई सामग्री िे बदले 
₹ 49.96 लाख िे स्र्थान पर मात्र ₹ 25.24 लाख िी िसूली िी, िो ₹ 24.72 लाख िी िम 
िसूली िे रूप में पररणत ह ई।  

(iv) तनष्पादन गारंिी प्राप्त न करना  

सािािननि हहत िो न िसान से बचाने िे उद्देश्य से, हहमाचल प्रदेश षित्तीय ननयम, 2009 में 
अन बांर् हदए िाने पर सफल बोलीदाता (ठेिेदार) से अन बांर् मूलय िे पाांच से दस प्रनतशत ति 
िी रामश िी ननष्ट्पादन गारांटी प्राप्त िरने िा प्रािर्ान है। इसिे अनतररक्त िें द्रीय लोि ननमााण 
ननयम-प जस्तिा, 2014 िी र्ारा 21.1 िे अन सार ठेिेदार िो िाया िी ननषिहदत ि स्िीिृत 
रामश िा पाांच प्रनतशत (सीमा रहहत) ननष्ट्पादन गारांटी िो अन सूचचत बैंि िी सािचर् िमा रसीद 
(एफडीआर, कफक्स्ड डडपॉजिट रसीद), किसी भी अन सूचचत बैंि िी अपररितानीय बैंि गारांटी 
बाांड आहद िे रूप में िमा िरनी होगी। 

उपरोक्त प्रािर्ानों िे षिपरीत षिभाग ने िाया सौंपे िाने िे समय ठेिेदार से ₹ 26.24 लाख 
िी वयूनतम ननष्ट्पादन गारांटी (अन बांर् मूलय ₹ 5,24,76,897/- िा पाांच प्रनतशत) प्राप्त नहीां 
िी। ननष्ट्पादन गारांटी (िो एि ननिारि सार्न है) प्राप्त न िरने से सािािननि हहत खतरे में 
पड़ गया तर्था षिभाग अन बांर् िी शतों िा पालन िरिाने में षिफल रहा। 

(v) प्रततभूतत ििा की अपप किौती  

अन बांर् समझौते िे खांड 1 िे अन सार ठेिेदार िे चालू खाता बबलों से पाांच प्रनतशत िी दर से 
प्रनतभूनत िमा िी िटौती िी िानी र्थी। तर्थाषप यह पाया गया कि ₹ 4.17 िरोड़ िे किए गए 

 
20  िीिी-10, आरएसएस-1 ि एसएस-1 बबट मेन िे प्रिार हैं। 
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िाया पर िटौती िी िाने िाली ₹ 20.85 लाख िी प्रनतभूनत िमा रामश िे प्रनत आठिें चालू 
खाता बबल ति मात्र ₹ 14.21 लाख िी प्रनतभूनत िमा िे रूप में िटौती िी गई, िो 
₹ 6.64 लाख िे प्रनतभूनत िमा िी िम िटौती िे रूप में पररणत ह आ, तर्था पूिोक्त खांड िा 
उललांघन है। ठेिेदार द्िारा िाया िी र्ीमी गनत तर्था आगे िोई भ गतान न किए िाने िे िारण 
षिभाग द्िारा प्रनतभूनत िमा िी शेि रामश िी िसूली स ननजश्चत नहीां िी िा सिी।   

(vi) पत्थर की रॉयपिी का एि फॉिन/प्रिािपत्र प्रस्तुत न करना 

अन बांर् समझौते िे खांड 37 िे अन सार, सामग्री (पत्र्थर, रेत, स्टोन एग्रीगेट) पर उद्योग 
षिभाग द्िारा स्िीिृत दरों िे अन सार रॉयलटी श लि ठेिेदार िे प्रत्येि चालू बबल से िाटा 
िाना चाहहए। ठेिेदार द्िारा िाया में प्रय क्त िी िाने िाली सामग्री पर भ गतान िी गई रॉयलटी 
िे प्रमाण िे रूप में उद्योग षिभाग िे खनन अचर्िारी द्िारा िारी प्रमाण पत्र प्राप्त किया 
िाना है। अवयर्था िाया में प्रय क्त सामग्री पर ठेिेदार िे बबल (बबलों) से प्रचमलत दर पर 
रॉयलटी िाट ली िाएगी। 

आठिें चालू खाता बबल (हदसांबर 2020) िे अन सार मांडल ने ₹ 135 प्रनत घन मीटर िी दर 
से 18,636.35 घन मीटर पत्र्थर, ₹ 96 प्रनत मीहट्रि टन िी दर से 68.7 मीहट्रि टन रेत ि 
₹ 112 प्रनत मीहट्रि टन िी दर स े 1,245.69 मीहट्रि टन एग्रीगेट िी खपत िे मलए 
₹ 22.84 लाख िी रॉयलटी िी गणना िी। मांडल ने ठेिेदार से ₹ 4.10 लाख (पहला चालू 
खाता बबल: ₹ 1.59 लाख ि दसूरा चालू बबल: ₹ 2.50 लाख) िी रॉयलटी िाटी र्थी। हालाांकि 
तीसरे से आठिें चालू खाता बबलों से िोई रॉयलटी नहीां िाटी गई। बबलों में िी गई हटप्पखणयों 
िे अन सार ठेिेदार ने खनन षिभाग िे एम फॉमा/आिश्यि प्रमाणपत्र प्रस्त त किए र्थे। हालाांकि 
अमभलेखों में ऐसे िोई फॉमा/प्रमाणपत्र नहीां पाए गए। पररणामस्िरूप रॉयलटी िटौती में छूट िी 
प्रामाखणिता लखेापरीक्षा में सत्याषपत नहीां िी िा सिी। इसिे अनतररक्त पहले ि दसूरे चालू 
खाता बबलों से िी गई िटौनतयों से सांबांचर्त माप-प जस्तिा लेखापरीक्षा हेत  प्रस्त त नहीां िी गई, 
जिसिे अभाि में िी गई िटौनतयों िी प्रामाखणिता िा सत्यापन सांभि नहीां हो सिा। इससे 
₹ 18.74 लाख21 िी रॉयलटी िी िम िटौती ि ठेिेदार िो अन चचत षित्तीय लाभ हदए िाने िे 
सांभाषित िोखखम से इनिार नहीां किया िा सिता।  

इस प्रिार, िाया अभी भी अपूणा र्था (िनिरी 2023) एिां ठेिेदार ने हदसांबर 2020 से िाया में 
तेिी नहीां लाई र्थी। ननर्ााररत समय िे भीतर िाया िे ननष्ट्पादन में षिभाग िी षिफलता, ठेिेदार 
िो ₹ 1.69 िरोड़ िा अन चचत षित्तीय लाभ/उसिा पक्ष लेने िे रूप में पररणत ह आ:  

• षिलम्ब हेत  क्षनतपूनता िी अिसूली : ₹ 0.52 िरोड़;  

 
21  ि ल रॉयलटी गणना: ₹ 22.84 लाख, पहल े ि दसूरे चाल ू खाता बबलों से पहल े ही िटौती िी गई  

रामश: ₹ 4.10 लाख 
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• लागत िदृ्चर् िा अस्िीिाया भ गतान : ₹ 0.31 िरोड़; 

• सामग्री पर िम िसूली: ₹ 0.25 िरोड़;  

• ननष्ट्पादन प्रनतभूनत प्राप्त न िरना ; 

• प्रनतभूनत िमा िी अलप िसूली : ₹ 0.07 िरोड़ 

इसिे अनतररक्त समय पर सड़ि िाया पूणा न होने िे िारण ₹ 4.86 िरोड़ िा व्यय अचर्िाांशतः 
ननष्ट्फल रहा, जिसस ेक्षते्र िी िनता अभीष्ट्ट लाभ स ेिांचचत रह गई। 

अचर्शासी अमभयांता ने बताया (माचा ि िनिरी 2023) कि पररसमाप्त क्षनतपूनता श लि िे बदले 
क्षनतपूनता िी िसूली ठेिेदार िे चालू बबलों से िी िाएगी एिां षिचलन िा मामला आिश्यि 
अन मोदन प्राप्त िरने िे मलए उच्च िायाालय िो भेिा गया है। सीमेंट, बबट मेन ि पत्र्थर िी 
रॉयलटी िी िसूली अगले चालू बबलों से िाट ली िाएगी। इसिे अनतररक्त लागत िदृ्चर् िे 
अस्िीिाया भ गतान एिां ननष्ट्पादन गारांटी प्राप्त न िरने िे मलए िोई िारण नहीां बताए गए। 
हालाांकि तथ्य यह है कि मांडल सांषिदात्मि प्रािर्ानों िो लागू िरने में षिफल रहा र्था। 

इसिे अनतररक्त चूांकि यह सड़ि स्र्थानीय ननिामसयों िो पररिहन स षिर्ा, बागिानी एिां िृषि 
उत्पादों िे पररिहन और ग्रामीण क्षेत्र में आचर्थाि गनतषिचर्यों िो बढािा देने िे उद्देश्य स े
बनाई िानी र्थी, अतः सड़ि ननमााण समय पर पूणा न होने से क्षेत्रिासी अभीष्ट्ट लाभों से िांचचत 
रह गए तर्था सड़ि ननमााण िा उद्देश्य षिफल हो गया, षिशेि रूप से हहमाचल प्रदेश िैस े
राज्य में, िहाां सड़ि सांपिा  ननिामसयों िे मलए िीिनरेखा है।  



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

अध्याय-VII 
राज्य के सािाजननक क्षेत्र के उपक्रमों पर 

स्ितंत्र लेखापरीक्षा हटप्पणी  
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अध्याय VII: राज्य के सार्वजनिक क्षेत्र के उपक्रमों पर स्र्तंत्र लेखापरीक्षा 
टिप्पणी  

टिमाचल प्रदेश राज्य इलेक्ट्रिससिी बोर्व सलसमिेर् 

7.1 िांससमशि लाइिों के निमावण पर निष्फल व्यय 

निमावण (i) समतुल्य र्ोल्िेज सब-स्िेशि के प्रार्धाि के बबिा 400 केर्ी ससगंल सर्कव ि 
िांससमशि लाइि, तथा (ii) आर्श्यक बे के बबिा दो 33 केर्ी लाइि िेतु खराब/त्रुटिपूणव 
योजिा, ₹ 76.26 करोड़ के निष्फल व्यय में पररणत िुई। साथ िी इसके पररणामस्र्रूप 
इि कायों के संबंधधत उद्देश्यों की प्राक्ट्प्त भी ििीं िो सकी। 

हिमाचल प्रदेश राज्य इलेक्ट्रिसिटी बोर्ड सलसमटेर् (कंपनी) ने िोलन क्ट्िल े में िांिसमशन 
लाइनों को बबछाने के सलए तीन कायड हदए थे, िो िैं: (i) नालागढ़ िे कुननिार (िून 2011), 
(ii) गौरा िे कथेर (अप्रलै 2012) एवं (iii) रर्याना िे कथेर (हदिंबर 2016), क्ट्िनका उद्देश्य 
िोलन शिर में बेितर ववद्युत व्यवस्था बिाल करना था। लेखापरीक्षा में पाया गया कक ये 
तीनों िांिसमशन लाइनें कायड आवंटन की नतथथ िे िात िे 13 वर्ड बीत िाने के बाद भी 
कायडशील निीं थी (िुलाई 2024), िैिाकक आगामी पररच्छेदों में स्पष्ट ककया गया िै। 

धचत्र 7.1: सब-स्िेशि िालागढ़ स ेप्रस्तावर्त सब-स्िेशि कुनििार तक निक्ट्ष्क्रय िांससमशि लाइिें 

 
हिमाचल प्रदेश ववद्युत ननयामक आयोग (व्िीसलगं टैररफ व खदुरा आपूनतड टैररफ के ननर्ाडरण 
के सलए ननयम व शतें) ववननयम 2011 के ववननयमन 9(2) के अनुिार, ववतरण लाइिेंिर्ारी 
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(इि मामल ेमें कंपनी) को 33 केवी व उििे अथर्क की नई पररिंपवियों के ििृन िेतु पंूिी 
ननवेश के सलए योिना-वार अनुमोदन लेना अपके्षक्षत िै। 

कंपनी ने हिमाचल प्रदेश ववद्युत ननयामक आयोग को एक प्रस्ताव प्रस्तुत (अरटूबर 2009) 
ककया था, क्ट्ििमें पावर थिर् कॉपोरेशन इंडर्या सलसमटेर् के 400/220 केवी नलागढ़ िब-
स्टेशन ि ेप्रस्ताववत 400/220/132 केवी कुननिार िब-स्टेशन तक र्बल िककड ट टावरों1 पर 
400 केवी सिगंल िककड ट िािंसमशन लाइन के ननमाडण का प्रस्ताव था (धचत्र 7.1)। 

इि पररयोिना की योिना ननम्नसलखखत उद्देश्यों के िाथ बनाई गई (अरटूबर 2009): 

• कम वोल्टेि की िमस्या को दरू करना;  

• िहदडयों में िररयाणा (पंचकूला) िे हिमाचल प्रदेश तक बबिली लाने के सलए अपयाडप्त 
अविंरचना की िमस्या को दरू करना; तथा  

• राज्य में अनुमाननत 12 प्रनतशत वावर्डक लोर् वदृ्थर् को ध्यान में रखते िुए ववद्युत 
अविंरचना की क्षमता बढ़ाने के सलए, िो वर्ड 2014-15 में 2,000 मेगावाट िोनी 
थी। 

हिमाचल प्रदेश ववद्युत ववननयामक आयोग द्वारा इि पररयोिना का प्रारंसभक प्रस्ताव 
(िून 2005) टैररफ आदेश 2005-2006 में इि आर्ार पर पूवड में अस्वीकृत कर हदया गया 
था कक नाथपा झाकडी पररयोिना (सशमला क्ट्िले में ितलुि नदी पर 1,500 मेगावाट की एक 
प्रमुख िलववद्युत पररयोिना) िे ववद्युत का 25 प्रनतशत हिस्िा एवं अन्य पररयोिनाओं िे 
नन:शुल्क ववद्युत2 का कुछ हिस्िा राज्य िे बािर ननयाडत ककया िाएगा तथा कंपनी िे 
िम्बंथर्त निी िै। अतः इि िांिसमशन लाइन का औथचत्य निीं बनता था। कंपनी को केवल 
2.47 प्रनतशत क्षते्रीय हिस्ि े की बबिली प्राप्त करने का अथर्कार िै। इिके अनतरररत, 
नालागढ़ में पिल े िे िी पावर थिर् कॉरपोरेशन इंडर्या सलसमटेर् का 400 केवी िब-स्टेशन 
मौिूद िै, क्ट्ििका उपयोग भववष्य में कुननिार के मौिदूा 220 केवी िब-स्टेशन पर 
अनतरररत लोर् को पूरा करने के सलए ककया िा िकता िै। 

लेखापरीक्षा में पाया गया (अगस्त 2019) कक हिमाचल प्रदेश ववद्युत ववननयामक आयोग 
द्वारा प्रस्ताव को अस्वीकार करने के बाविदू िून 2010 के दौरान कंपनी ने अपनी 54वी ं

 
1  सिगंल िककड ट िांिसमशन लाइन एक गंतव्य ि ेदिूरे गंतव्य तक केवल एक िेट की बबिली लाइन (तीन 

केबल) ल ेिाती िै। र्बल िककड ट िांिसमशन लाइन में बबिली लाइनों के दो िेट िोत ेिैं (प्रत्येक में तीन 
केबल)। इिि ेअथर्क ववश्विनीय बबिली के िाथ-िाथ बेितर रखरखाव के अविर भी िुननक्ट्श्चत िोते िैं। 

2  25 प्रनतशत इक्ट्रवटी पावर व 12 प्रनतशत मुफ्त बबिली राज्य िरकार की िंपवि िै, न कक कंपनी  
(हिमाचल प्रदेश राज्य इलेक्ट्रिसिटी बोर्ड सलसमटेर्) की। 
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अनतरररत उच्च वोल्टेि िांिसमशन िसमनत की बठैक में उपयुडरत 400 केवी लाइन के 
ननमाडण के प्रस्ताव को अनुमोहदत ककया था। पररयोिना के वविपोर्ण के सलए 
₹ 14,465.46 लाख3 की एक योिना प्रस्ताववत की गई। कंपनी ने बबिली की मांग को पूरा 
करने एवं बबिली के समतव्ययी पे्रर्ण को िुननक्ट्श्चत करने के सलए प्रस्ताववत 220 केवी 
िांिसमशन लाइनों पर 440 केवी िांिसमशन लाइनें बबछाने का ननणडय सलया। कंपनी ने पावर 
थिर् कॉपोरेशन इंडर्या सलसमटेर् के 400/220 केवी उप-स्टेशन िे प्रस्ताववत 400/220 केवी 
उप-स्टेशन कुननिार तक र्बल िककड ट टावरों पर 400 केवी सिगंल िककड ट िांिसमशन लाइन 
के ननमाडण का कायड टनडकी आर्ार पर एक ठेकेदार4 को हदया (िून 2011), क्ट्ििकी ननर्ाडररत 
पूणडता नतथथ ₹ 53.74 करोड5 की कुल रासश के सलए माचड 2013 थी (अनुबंर् िस्ताक्षर की 
नतथथ िे 15 माि)। इिी बीच नालागढ़ व बद्दी क्षेत्रों के सलए पररकक्ट्ल्पत अन्य 220 केवी 
पावर िब-स्टेशन कायों का िवाला देते िुए हिमाचल प्रदेश ववद्युत ननयामक आयोग ने कंपनी 
के ननयंत्रण अवथर् ववि वर्ड 2012-14 के कैपेरि योिना में प्रस्ताववत 400/220 केवी िब-
स्टेशन कुननिार के पिले अस्वीकार ककए गए (2005-06) प्रावर्ान को पुनः स्थथगत और 
अस्वीकृत कर हदया (नवंबर 2011)। कुननिार में प्रस्ताववत िब-स्टेशन के दो बार अस्वीकृत 
िोने के बाविूद कंपनी ने ठेकेदार के िाथ अनुबंर् ककया (हदिंबर 2011) और िांिसमशन 
लाइन अंततः िुलाई 2019 में छ: वर्ों िे अथर्क के ववलम्ब के िाथ पूणड िुई, क्ट्ििमें माचड 
2020 तक ₹ 89.84 करोड का व्यय िुआ (ननमाडण के दौरान ₹ 19.96 करोड के ब्याि6 
िहित)। िालांकक, िांिसमशन लाइन बबना ककिी िब-स्टेशन के टसमडनेशन के सलए बनाई गई। 
अगस्त 2022 तक पररयोिना पर कुल ₹ 99.66 करोड (ननमाडण के दौरान अक्ट्िडत ब्याि के 
रूप में ₹ 27.31 करोड िहित) व्यय ककया गया। 

 

 

 

 

 

 
3  िामीण ववद्युतीकरण ननगम (आरईिी) द्वारा स्वीकृत कुल ऋण ₹ 130.19 करोड में िे ₹ 57.65 करोड 

ऋण रासश िंववतररत की गई। इिके अनतरररत हिमाचल प्रदेश राज्य इलेक्ट्रिसिटी बोर्ड सलसमटेर् का हिस्िा 
₹ 14.47 करोड था। 

4  मिैिड यूननटेक पावर िांिसमशन 
5  केवल िािंसमशन लाइन के ननमाडण के सलए। 
6  ननमाडण के दौरान ऋण रासश पर कंपनी द्वारा अक्ट्िडत ब्याि िो पूिंीकृत िोता िै। 
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धचत्र 7.2: प्रस्तावर्त/ मौजूदा ससस्िम  

 

  

 

 

 

 

 

 

  

 

  

 

 

चूंकक कंपनी के पाि कुननिार में उिका 400 केवी िब-स्टेशन निीं था और न िी कोई 
वैकक्ट्ल्पक व्यवस्था थी क्ट्िििे ननसमडत 400 केवी िांिसमशन लाइन को िोडा व उपयोग ककया 
िा िके, इिसलए कंपनी ने उिकी 74वी ंअनतरररत उच्च वोल्टेि िसमनत की बठैक (22 मई 
2018) में यि ननणडय सलया कक इि लाइन को एक छोर पर मौिूदा 220 केवी उपरला नंगल 
(नालागढ़) उप-स्टेशन िे िोडत े िुए (इंटरसलकं) और दिूरे छोर पर 220 केवी उप-स्टेशन 
कुननिार पर 220 केवी पर चािड करके िमाप्त कर हदया िाएगा (धचत्र 7.2)। इि िांिसमशन 
लाइन को इंटरसलकं करने के सलए उपरला नंगल उप-स्टेशन तक तीन ककलोमीटर लंबी 220 
केवी र्बल िककड ट िांिसमशन लाइन के िाथ दो 220 केवी बे का ननमाडण और कुननिार  
उप-स्टेशन में मौिूदा 220 केवी तक 0.800 ककलोमीटर लंबी 220 केवी सिगंल िककड ट 
िांिसमशन लाइन के िाथ एक 220 केवी बे का ननमाडण करना आवश्यक7 िोता, क्ट्ििमें 
₹ 16.28 करोड की अनतरररत अनुमाननत लागत शासमल िै (अगस्त 2018)। ऊपर िे यि 

 
7  नौ टावरों की आवश्यकता (कुननिार छोर पर दो और नालागढ़ छोर पर िात)। 

उपरला िंगल, 
िालागढ़ में 220 
केर्ी सबस्िेशि 

पार्र धिर् कॉरपोरेशि 
इंडर्या सलसमिेर्, िालागढ़ 
का 400 केर्ी सब-स्िेशि 

कुनििार में 220 केर्ी 
सब-स्िेशि 

 

 

कुनििार में प्रस्तावर्त 
400 केर्ी सब-स्िेशि 

 

प्रस्तावर्त 220 केर्ी िांससमशि 
लाइि के सलए 7 िार्रों की 
आर्श्यकता  

 
4

0
0

 केर्ी िांससमशि लाइि का 
निमावण

 

प्रस्तावर्त 220 केर्ी 
िांससमशि लाइि के सलए 
2 िार्रों की आर्श्यकता 
 

मौजूदा 2
2

0
 केर्ी लाइि

 

 

िार्सव िांससमशि लाइि का दोिि 
करिे के सलए 
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देखा िा िकता िै कक यहद इि लाइन को 220 केवी िब-स्टेशन िे भी िोडा िाता, तब भी 
इिका उपयोग पूरी तरि निीं िो पाता। 

कंपनी अभी भी अनतरररत प्रस्ताववत लाइन (िुलाई 2024) के सलए भूसम के अथर्ििण/पट्टे 
प्राप्त करने की प्रकिया में थी। 

इि प्रकार, हिमाचल प्रदेश ववद्युत ववननयामक आयोग द्वारा कुननिार में 400 केवी  
िब-स्टेशन के प्रस्ताव को अस्वीकृत ककए िाने के बाविूद, 400 केवी की िांिसमशन लाइन 
का ननमाडण कर हदया गया, िबकक उिे टसमडनेट करने के सलए कोई िब-स्टेशन मौिूद निी ं
था। यि कंपनी की दोर्पूणड/खराब योिना का पररचायक िै, क्ट्ििके पररणामस्वरूप पररयोिना 
के आवंटन की नतथथ िे 11 वर्ड की अवथर् बीत िाने के बाद भी वे पररयोिना के ननयोक्ट्ित 
उद्देश्यों को प्राप्त करने में ववफल रिे। यि ₹ 72.35 करोड के ननष्फल व्यय में पररणत 
िुआ (अगस्त 2022 तक)।   

इि प्रकार, कंपनी न केवल अपूणड पररयोिना के कारण रािस्व उत्पन्न करने में ववफल रिी, 
अवपतु उि ेउर्ार ली गई ननथर्यों पर ब्याि देयता भी विन करनी पडी। 

धचत्र 7.3: सब-स्िेशि गौरा से कथेर एर्ं रर्यािा से कथेर तक निक्ट्ष्क्रय िांससमशि लाइिें  
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ववद्युत अथर्ननयम, 2003 की र्ारा 67 की उप-र्ारा (2) के तित भारत िरकार द्वारा 
अथर्िूथचत लाइिेंिर्ारी कायड ननयम, 2006 के ननयम 3 (1) (ए) के अनुिार, एक 
लाइिेंिर्ारी को ककिी भी भवन या भूसम पर ववद्युत आपूनतड लाइन को बबछाने या रखन ेिे 
िंबंथर्त कायों को करने के सलये भूस्वामी या अथर्भोगी की पूवड ििमनत प्राप्त करनी 
आवश्यक िै। ननयम में आग ेयि भी प्रावर्ान िै कक यहद उरत भूसम का स्वामी या अथर्वािी 
ननयम के तित ककए िाने वाले कायों के िंबंर् में आपवि करता िै, तो लाइिेंिर्ारी को यि 
कायड करने के सलए िंबंथर्त क्ट्िला मक्ट्िस्िेट, पुसलि आयुरत या राज्य िरकार द्वारा 
अथर्कृत ककिी अन्य अथर्कारी िे सलखखत अनुमनत प्राप्त करनी िोगी।   

लेखापरीक्षा में पाया गया (नवंबर 2021) कक 132 केवी उप-स्टेशन िोलन िे आपूनतड बाथर्त 
िोने की क्ट्स्थनत में िोलन शिर को आपातकालीन वैकक्ट्ल्पक आपूनतड देने के सलए 132/33 
केवी िब-स्टेशन गौरा िे 33/11 केवी िब-स्टेशन कथेर (धचत्र 7.3) तक 33 केवी एचटी 
लाइन (30 ककलोमीटर) के ननमाडण का कायड एक ठेकेदार8 को ₹ तीन करोड (आपूनतड 
₹ 2.41 करोड व स्थापना ₹ 0.59 करोड) में हदया गया (अप्रैल 2012)। कायड कथेर छोर पर 
बे के प्रावर्ान के बबना हदया गया। ठेकेदार द्वारा िवेक्षण के बाद लाइन की लंबाई घटाकर 
15.270 ककमी कर दी गई, क्ट्ििमें िे 14.5 ककमी का कायड पूरा ककया गया (माचड 2018) 
और कुल व्यय ₹ 2.52 करोड िुआ। शेर् भाग कुछ क्षेत्रों में ‘राइट ऑफ व9े’ िंबंर्ी 
िमस्याओं के कारण पूरा निीं िो िका, क्ट्िििे िांिसमशन लाइन का कायड अर्ूरा रि गया। 
वररष्ठ कायडकारी असभयंता, हिमाचल प्रदेश राज्य इलके्ट्रिसिटी बोर्ड सलसमटेर्, िोलन ने भी 
उिकी ररपोटड (िून 2020) में यि उल्लेख ककया कक िांिसमशन लाइन का ननमाडण 
अिंतोर्िनक था और िमय के िाथ लाइन की क्ट्स्थनत और भी खराब िो गई। लाइन को 
कायाडत्मक बनाने के सलए, पिले िे ननसमडत िांिसमशन लाइन को अच्छी क्ट्स्थनत में लाना था 
और िबस्टेशनों (कथेर व गौरा) पर दोनों सिरों पर िांिसमशन लाइन को टसमडनेट करने के 
सलए, कथेर छोर पर बे बबछाया िाना था, रयोंकक गौरा छोर पर बे पिले िे िी  
(सितंबर 2014) उपलब्र् था। इिमें अनुमाननत व्यय ₹ 1.84 करोड (मई 2021) अंतननडहित 
िो िकता िै।    

 

 

 
8  मैििड यूबीटेक (पी) सलसमटेर्। 
9  ककिी अन्य व्यक्ट्रत की भूसम ि ेिोकर गुिरन ेका वि कानूनी अथर्कार, िो प्रदान करके या लबंे िमय ि े

उपयोग के माध्यम ि ेप्राप्त िोता िै। 
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धचत्र 7.4: निसमवत िांससमशि लाइिों र् सब-स्िेशिों को जोड़िे के सलए अपेक्षक्षत बे को दशावता आरेख 

    

 

    

 

 

 

 

 

 

 

इिी बीच रर्याना िे कथेर तक 20.3 ककलोमीटर लबंी 33 केवी सलकं लाइन के ननमाडण के 
सलए एक अन्य कायड (धचत्र 7.3) एक ठेकेदार10 को ₹ 1.71 करोड (आपूनतड: ₹ 0.75 करोड व 
स्थापना: ₹ 0.96 करोड) में िौंपा गया था (हदिंबर 2016)। यि कायड भी दोनों छोर पर बे 
के प्रावर्ान के बबना हदया गया। देखा गया कक ₹ 1.39 करोड के व्ययोपरांत (कंपनी द्वारा 
आपूनतड ककए गए कंर्रटर िैिी िामिी की लागत िहित) 17.03 ककलोमीटर लाइन  
माचड 2018 में पूणड िुई। शेर् भाग को ‘राइट ऑफ वे’ िंबंर्ी मुद्दों के कारण पूरा निीं ककया 
िा िका, क्ट्ििके पररणामस्वरूप िांिसमशन लाइन का ननमाडण अर्ूरा रि गया। वररष्ठ 
कायडकारी असभयंता, हिमाचल प्रदेश राज्य इलेक्ट्रिसिटी बोर्ड सलसमटेर्, िोलन ने भी अपनी 
ररपोटड (िून 2020) में उल्लेख ककया कक िमय बीतने के िाथ लाइन की क्ट्स्थनत बबगर्ती 
गई। लाइन को कायाडत्मक बनाने के सलए ₹ 0.83 करोड का अनतरररत व्यय करके बे का 
ननमाडण करना आवश्यक था (मई 2021)। 

दोनों लाइनों का शेर् भाग ‘राइट ऑफ वे’ िंबंर्ी मुद्दे के कारण पूरा निीं ककया िा िका। 
इि प्रकार दोनों 33 केवी लाइनों को उपयोग में निीं लाया िा िका रयोंकक योिना के िमय 
िांिसमशन लाइनों को िबस्टेशनों िे िोडना िुननक्ट्श्चत करने के सलए बे का प्रावर्ान निीं 
रखा गया, िैिाकक धचत्र 7.4 व 7.5 में देखा िा िकता िै। इिके अनतरररत िोलन शिर को 

 
10  मेििड यूटीआरआई एचआर िववडिेि (पी) सलसमटेर्। 

132 केवी िब 
स्टेशन गौरा  

33 केवी िब 
स्टेशन रर्याना 

33 केवी 
िब स्टेशन 

कथेर 

33 केवी लाइन 
e 

3
3

 केवी लाइन
 

अपूणड िांिसमशन 
लाइनें  

ननसमडत ककया 
िाने वाला बे 

मौिूदा ब े

ननसमडत ककया 
िाने वाला बे  
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ववद्युत की वैकक्ट्ल्पक आपूनतड प्रदान करने का इन िािंसमशन लाइनों का उद्देश्य भी िफल 
निीं िो िका। इि प्रकार इन दोनों लाइनों के ननमाडण पर ककया गया ₹ 3.91 करोड 
(₹ 1.39 करोड + ₹ 2.52 करोड) का व्यय ननष्फल सिद्र् िुआ। 

धचत्र 7.5: निक्ट्ष्क्रय बबछी निसमवत िांससमशि लाइि  

 
प्रत्युिर में इकाई ने बताया (हदिंबर 2021) कक लाइनें उपयोग में निीं लाई िा िकी िैं 
रयोंकक योिना में इन्िें उपयोग में लाने के सलए बे का प्रावर्ान निीं ककया गया। िाथ िी 
यि भी बताया गया कक शेर् कायों को पूरा करने के सलए अर्ीक्षण असभयंता (ववतरण प्रणाली 
योिना) को योिना प्रस्तुत की गई थी (मई 2021)। िालांकक क्ट्स्थनत यथावत बनी रिी, 
रयोंकक मंर्ल कायाडलय द्वारा प्रस्तुत की गई योिना िुलाई 2024 तक भी स्वीकृत निीं िुई 
तथा लाइनें ननक्ट्ष्िय एवं बकेार पडी िुई िैं। 

उपरोरत तीनों लाइनों का उपयोग न िोना ₹ 76.26 करोड (₹ 72.35 करोड + 
₹ 3.91 करोड) के ननष्फल व्यय में पररणत िुआ। आंसशक रूप िे ननसमडत िािंसमशन लाइनों 
को उपयोग में लाने के सलए ₹ 18.95 करोड (₹ 16.28 करोड + ₹ 1.84 करोड + 
₹ 0.83 करोड) के अनतरररत व्यय की और आवश्यकता थी। िांिसमशन लाइन का वास्तववक 
उपयोग िोने तक ब्याि देयता और भी बढ़ िाएगी। 
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कंपनी की खराब/दोर्पूणड योिना के कारण कायड अपूणड रि गए क्ट्ििके पररणामस्वरूप ननसमडत 
बुननयादी ढांच ेका उपयोग निीं िो िका, िाथ िी घोवर्त उद्देश्यों की प्राक्ट्प्त भी निीं िो 
िकी, तथा व्यय भी ननष्फल िुआ। 

कंपिी को अपिे सभी घिकों को ध्याि में रखत े िुए संपूणव पररयोजिा की योजिा बिािी 
चाटिए एरं् सब स्िेशि में किेक्ट्रिंग सुवर्धाओं के प्रार्धाि के बबिा लाइिों का निमावण करिे 
से बचिा चाटिए। कंपिी को कायव को पूणव करिे में वर्लम्ब से बचिे के सलए कायव सौंपिे से 
पिल ेराइि ऑफ रे् भी सुनिक्ट्श्चत करिा चाटिए। 

   (पुरुषोत्तम नतर्ारी) 
सशमला          प्रर्ान मिालखेाकार (लेखापरीक्षा) 
हदनांक:         हिमाचल प्रदेश 

प्रनतिस्ताक्षररत 

     (के. संजय मूनतव) 
नई हदल्ली   भारत के ननयंत्रक एवं मिालेखापरीक्षक 
हदनांक: 

14 अक्टूबर 2025 

10 नवंबर 2025 
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परिशिष्ट 

परिशिष्ट-1.1 
(संदर्भ: परिच्छेद 1.5.2) 

र्ाित के नियंत्रक एवं महालेखापिीक्षक के सावभजनिक क्षेत्र के उपक्रमों पि लखेापिीक्षा 
प्रनतवेदिों तथा र्ाित के नियंत्रक एवं महालेखापिीक्षक के सामाजजक, सामान्य एवं आर्थभक 
क्षेत्रों पि लेखापिीक्षा प्रनतवेदिों में समाववष्ट लेखापिीक्षा टटप्पणियों के सुओ-मोटो उत्तिों का 

ववविि (31 मार्भ 2022 तक) 

प्रनतवेदि का िाम 
प्रनतवेदि 
का वर्भ 

िाज्य 
ववधािसर्ा में 
लेखापिीक्षा 
प्रनतवेदि 

प्रस्तुत कििे 
की नतर्थ  

सुओ-मोटो 
उत्ति प्राजप्त 
की देय 
नतर्थ 

ववर्ाग/िाज्य के 
सावभजनिक क्षेत्र 

के उपक्रम  

31 मार्भ 2022 तक 
प्राप्त ि हुए सुओ-मोटो 

उत्ति  

निष्पादि 
लेखापिीक्षा 

अिुपालि 
लेखापिीक्षा  
परिच्छेद 

र्ाित के नियंत्रक 
एवं 
महालेखापिीक्षक 
का सामाजजक, 
सामान्य एवं 
आर्थभक (गैि-
सावभजनिक क्षेत्र के 
उपक्रम) क्षेत्रों पि 
लेखापिीक्षा 
प्रनतवेदि 

2012-13 21.02.2014 20.05.2014 जनजातीय 
विकास 0 1 

2013-14 10.04.2015 09.07.2015 

स्िास््य एिं 
परििाि कल्याण 0 1 

जनजातीय 
विकास 0 1 

चिककत्सा शिक्षा 
एिं 
अनुसंधान 

0 1 

2014-15 07.04.2016 06.07.2016 

अनुसूचित जातत, 
अन्य वपछड़ा िर्ग 
औि अल्पसंख्यक 
मामले  

0 1 

2015-16 31.03.2017 30.06.2017 

र्हृ 0 2 
शसिंाई एिं जन 
स्िास््य 0 3 

मत्स्यपालन 0 1 

2016-17 05.04.2018 04.07.2018 

सूिना 
प्रौद्योचर्की 1 0 

बार्िानी 0 1 
र्हृ 0 1 

2017-18 14.12.2019 13.03.2020 िाजस्ि 0 2 

2018-19 13.08.2021 13.11.2021 

बार्िानी 1 1 
िहिी विकास 1 0 
शिक्षा 0 3 
सामान्य प्रिासन 
विभार् 0 1 

उद्योर् 0 1 
श्रम एिं िोजर्ाि 0 1 
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प्रनतवेदि का िाम 
प्रनतवेदि 
का वर्भ 

िाज्य 
ववधािसर्ा में 
लेखापिीक्षा 
प्रनतवेदि 

प्रस्तुत कििे 
की नतर्थ 

सुओ-मोटो 
उत्ति प्राजप्त 
की देय 
नतर्थ 

ववर्ाग/िाज्य के
सावभजनिक क्षेत्र 

के उपक्रम 

31 मार्भ 2022 तक 
प्राप्त ि हुए सुओ-मोटो 

उत्ति  

निष्पादि 
लेखापिीक्षा 

अिुपालि 
लेखापिीक्षा 
परिच्छेद 

योजना 0 2 
लोक तनमागण 
विभार् 0 1 

िाजस्ि 0 1 
तकनीकी शिक्षा 0 1 

योग 3 27 

र्ाित के नियंत्रक 
एवं 
महालेखापिीक्षक 
का सावभजनिक 
क्षेत्र के उपक्रमों 
पि लेखापिीक्षा 
प्रनतवेदि 

2016-17 05.04.2018 04.07.2018 

हहमािल प्रदेि 
सड़क एिं अन्य 
अिसंििना 
विकास तनर्म 

0 1 

2017-18 14.12.2019 13.03.2020 

हहमािल प्रदेि 
वित्तीय तनर्म 0 1 

हहमािल प्रदेि 
िाज्य औद्योचर्क 
विकास तनर्म 

0 1 

हहमािल प्रदेि 
सड़क एिं अन्य 
अिसंििना 
विकास तनर्म 

0 1 

2018-19 13.08.2021 12.11.2021 

हहमािल प्रदेि 
िाज्य 
इलेक्ट्रिशसटी बोर्ग 
शलशमटेर् 

0 1 

हहमािल प्रदेि 
बेििेजेस शलशमटेर् 0 1 

हहमािल प्रदेि 
िाज्य िन विकास 
तनर्म 

0 1 

हहमािल प्रदेि 
सामान्य उद्योर् 
तनर्म शलशमटेर् 

0 1 

हहमािल प्रदेि 
सड़क एिं अन्य 
अिसंििना 
विकास तनर्म 
शलशमटेर् 

0 1 

हहमािल पथ 
परििहन तनर्म 0 2 

योग 0 11 
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परिशिष्ट-1.2 
(संदर्भ: परिच्छेद 1.5.3) 

2021-22 के दौिाि लोक लेखा सशमनत/सावभजनिक उपक्रम सशमनत में र्र्ाभ की गई लेखापिीक्षा 
टटप्पणियों का ववविि   

सशमनत: प्रनतवेदि का 
िाम 

ववर्ाग/सावभजनिक क्षेत्र के 
उपक्रमों का िाम 

प्रनतवेदि का 
वर्भ 

2021-22 के दौिाि र्र्ाभ 
की गई लेखापिीक्षा 

टटप्पणियां  

निष्पादि 
लेखापिीक्षा 

अिुपालि 
लेखापिीक्षा  
परिच्छेद 

लोक लेखा सशमनत: 
भाित के तनयंत्रक एिं 
महालेखापिीक्षक का 
सामाक्ट्जक, सामान्य एिं 
आचथगक (र्ैि-सािगजतनक 
क्षेत्र के उपक्रम) क्षेत्रों 
पि लेखापिीक्षा 
प्रततिेदन  

पिुपालन 

2013-14 0 1 
2014-15 0 2 
2015-16 1 0 
2016-17 0 1 
2017-18 0 1 

कृवि  
2009-10 0 3 
2014-15 1 0 
2016-17 0 3 

जल िक्ट्रत विभार् 2012-13 0 1 
2013-14 1 1 
2014-15 0 1 
2015-16 0 3 
2016-17 1 2 
2017-18 0 2 

उद्योर् 2013-14 1 0 
2017-18 0 2 

योग 5 23 

सावभजनिक उपक्रम 
सशमनत: 
भाित के तनयंत्रक एिं 
महालेखापिीक्षक का 
सािगजतनक क्षेत्र के 
उपक्रमों पि लेखापिीक्षा 
प्रततिेदन 

हहमािल प्रदेि िाज्य 
इलेक्ट्रिशसटी बोर्ग शलशमटेर्  

2015-16 0 7 

हहमािल प्रदेि सामान्य 
उद्योर् तनर्म शलशमटेर्  
औि हहमािल प्रदेि िाज्य 
हस्तशिल्प एिं हथकिघा 
तनर्म 

2017-18 
(दोनों) 

0 1+1 

हहमािल प्रदेि िाज्य 
नार्रिक आपूततग तनर्म  
शलशमटेर् 

2013-14 0 2 

हहमािल प्रदेि िाज्य िन 
विकास तनर्म  शलशमटेर् 

2010-11 0 1 

योग 0 12 
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परिशिष्ट-1.3 
(संदर्भ: परिच्छेद 1.5.3) 

31 मार्भ 2022 तक लोक लेखा सशमनत/सावभजनिक उपक्रम सशमनत में र्र्ाभ हेतु लंबित 
लेखापिीक्षा टटप्पणियों का वर्भ-वाि ववविि 

 

सशमनत:  
प्रनतवेदि का िाम 

प्रनतवेदि का 
वर्भ 

प्रनतवेदि में िाशमल कुल 
लेखापिीक्षा टटप्पणियां  

31 मार्भ 2022 तक लोक 
लेखा सशमनत/सावभजनिक 

उपक्रम सशमनत में र्र्ाभ हेतु 
लंबित लेखापिीक्षा टटप्पणियों 

का ववविि 

निष्पादि 
लेखापिीक्षा 

अिुपालि 
लेखापिीक्षा  
परिच्छेद 

निष्पादि 
लेखापिीक्षा 

अिुपालि 
लेखापिीक्षा  
परिच्छेद 

लोक लेखा सशमनत: 
भाित के तनयंत्रक 
एिं महालेखापिीक्षक 
का सामाक्ट्जक, 
सामान्य एिं 
आचथगक (र्ैि-
सािगजतनक क्षेत्र के 
उपक्रम) क्षेत्रों पि 
लेखापिीक्षा 
प्रततिेदन 

2008-09 तक 14 114 0 1 
2009-10 2 26 0 5 
2010-11 2 20 0 1 
2011-12 1 19 0 5 
2012-13 3 13 1 5 
2013-14 4 23 1 5 
2014-15 4 28 1 6 
2015-16 5 13 2 4 
2016-17 4 26 2 8 
2017-18 2 21 1 8 
2018-19 2 14 2 11 
2019-20* 0 5 0 * 

योग 43 322 10 59 
सावभजनिक उपक्रम 
सशमनत: 
भाित के तनयंत्रक 
एिं महालेखापिीक्षक 
का सािगजतनक क्षेत्र 
के उपक्रमों पि 
लेखापिीक्षा 
प्रततिेदन 

2015-16 1 11 0 7 
2016-17 1 13 1 8 
2017-18 1 11 1 10 
2018-19 0 10 0 10 
2019-20* 0 5 0 * 

योग 3 50 2 35 

* ििग 2019-20 के शलए अनुपालन लेखापिीक्षा पि भाित के तनयंत्रक एिं महालेखापिीक्षक के लखेापिीक्षा 
प्रततिेदन में सािगजतनक के्षत्र के उपक्रम/रै्ि-सािगजतनक के्षत्र के उपक्रम दोनों के्षत्र िाशमल हैं, हालांकक सशमतत 
में उन पि हुई ििाग के अनुसाि उपिोरत ताशलका में इस ेविभाक्ट्जत ककया र्या है।  

टटप्पिी: ििग 2019-20 के शलए भाित के तनयंत्रक एि ंमहालखेापिीक्षक का प्रततिेदन 15/03/2022 को विधानसभा 
में िखा र्या इसशलए 14/06/2022 को ििाग/सुओ-मोटो उत्ति देय थे। अतः इसे ििग 2021-22 की क्ट्स्थतत 
के शलए िाशमल नहीं ककया र्या। 
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परिशिष्ट-1.4 
(संदर्भ: परिच्छेद 1.5.4) 

लोक लेखा सशमनत की संस्तुनतयों पि एक्िि टेकि िोट्स की लजबितता के ववर्ाग-वाि व 
ववधािसर्ा की कायाभवर्ध-वाि ववविि (31 मार्भ 2022 तक) 

ववर्ाग का िाम 

एक्िि टेकि िोट्स  
ववधाि 
सर्ा 
VI 

ववधाि 
सर्ा 
VII 

ववधाि 
सर्ा 
VIII 

ववधाि 
सर्ा 
IX 

ववधाि 
सर्ा 
X 

ववधाि 
सर्ा 
XI 

ववधाि 
सर्ा 
XII 

ववधाि 
सर्ा 
XIII 

कुल 
लंबित 

प्रनतक्रक्रया 
लोक तनमागण 
विभार् 

-- -- 1 -- 1 08 2 -- 12 

िहिी विकास -- -- -- 2 -- -- -- -- 2 
स्िास््य एिं 
परििाि कल्याण 

-- -- -- -- -- 4 1 -- 5 

उच्ि शिक्षा -- -- -- -- -- 1 -- 1 2 
प्राथशमक शिक्षा -- -- -- -- -- -- -- 1 1 
तकनीकी शिक्षा -- -- -- -- -- -- 1 -- 1 
बार्िानी -- -- -- -- -- 2 1 1 4 
ग्रामीण विकास -- -- -- -- 1 -- -- 2 3 
आयुि -- -- -- --  -- -- 2 2 
मत्स्यपालन -- -- -- -- -- -- -- 1 1 
वित्त -- -- -- -- -- 2 -- -- 2 
िाजस्ि -- -- -- 4 2 6 1 1 14 
जल िक्ट्रत -- -- -- -- 1 -- 1 -- 2 
उद्योर् -- -- 2 1 1 1 3 2 10 
पिुपालन -- -- -- -- -- -- 2 -- 2 
आबकािी एिं 
किाधान 

-- -- -- -- -- 3 -- -- 3 

र्हृ -- -- -- -- -- 2 -- -- 2 
िन 1 1 -- 1 -- 7 4 10 24 
कृवि -- -- -- -- -- 1 -- -- 1 
पंिायती िाज -- -- -- -- -- -- -- 2 2 
योग 1 1 3 8 6 37 16 23 95 
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सावभजनिक उपक्रम सशमनत की संस्तुनतयों पि एक्िि टेकि िोट्स की लजबितता के 
सावभजनिक क्षेत्र के उपक्रम-वाि व ववधािसर्ा की कायाभवर्ध-वाि ववविि  

(31 मार्भ 2022 तक) 

क्र. 
सं. 

िाज्य के सावभजनिक क्षेत्र के उपक्रमों का िाम 
लंबित एक्िि 
टेकि िोट्स 

ववधािसर्ा 
की 

कायाभवर्ध 
1 हहमािल प्रदेि िाज्य िन विकास तनर्म 2 

XIIवी ववधाि 
सर्ा 

2 हहमािल प्रदेि एग्रो इंर्स्िी कापोिेिन शलशमटेर् 1 
योग 3 

1 हहमािल प्रदेि िाज्य इलेक्ट्रिशसटी बोर्ग शलशमटेर् 9 

XIIIवी 

ववधाि सर्ा 

2 हहमािल प्रदेि िाज्य िन विकास तनर्म 1 
3 हहमािल प्रदेि एग्रो इंर्स्िी कापोिेिन शलशमटेर् 1 
4 हहमािल प्रदेि िाज्य नार्रिक आपूततग तनर्म शलशमटेर् 1 
5 हहमािल प्रदेि पयगटन विकास  तनर्म  1 
6 हहमािल प्रदेि विद्युत  तनर्म शलशमटेर्  4 
7 ब्यास घाटी विद्युत तनर्म  1 
8 हहमािल प्रदेि बार्िानी उत्पाद विपणन एिं प्रसंस्किण 

तनर्म शलशमटेर्   
1 

9 हहमािल प्रदेि पथ परििहन तनर्म  2 
10 हहमािल प्रदेि अल्पसंख्यक वित्त एिं विकास तनर्म  1 
11 हहमािल प्रदेि पािि िांसशमिन कापोिेिन शलशमटेर्   1 

योग 23 
हटप्पणी: ‘ -- ’ का अथग है कक ककसी वििेि विभार्/सािगजतनक क्षेत्र के उपक्रम के शलए कोई एरिन 
टेकन नोट लंबबत नहीं है।  
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परिशिष्ट-2.1 
(संदर्भ: परिच्छेद 2.1.1) 

श्रम एवं िोजगाि ववर्ाग, टहमार्ल प्रदेि द्वािा लागू श्रम कािूि  
कें द्रीय अर्धियम  
1.  बंधुआ मजदिूी प्रणाली (उन्मूलन) अचधतनयम, 1976  
2.  ठेका श्रम (वितनयमन औि उन्मूलन) अचधतनयम, 1970 
3.  बाल श्रम (वितनयमन एिं तनिेध) अचधतनयम, 1986  
4.  भिन एिं अन्य सक्ट्न्नमागण कमगकाि (िोजर्ाि एि ंसेिा ितों का वितनयमन) अचधतनयम, 1996 
5.  शसनेमा कमगकाि औि शसनेमा चथएटि कमगकाि (िोजर्ाि वितनयमन) अचधतनयम, 1981  
6.  भिन एिं अन्य सक्ट्न्नमागण कमगकाि उपकि अचधतनयम, 1996  
7.  कमगिािी भविष्य तनचध औि विविध प्रािधान अचधतनयम, 1952  
8.  कमगिािी िाज्य बीमा अचधतनयम, 1948  
9.  समान पारिश्रशमक अचधतनयम, 1976  
10.  कािखाना अचधतनयम, 1948  
11.  औद्योचर्क वििाद अचधतनयम, 1947  
12.  औद्योचर्क िोजर्ाि (स्थायी आदेि) अचधतनयम, 1946  
13.  अंतििाज्यीय प्रिासी कमगकाि (िोजर्ाि औि सेिा ितों का वितनयमन) अचधतनयम, 1979  
14.  श्रम कानून (कुछ प्रततष्ठानों द्िािा रिटनग प्रस्तुत किने औि िक्ट्जस्टि बनाए िखने से छूट) 

अचधतनयम, 1988  
15.  माततृ्ि लाभ अचधतनयम, 1961  
16.  न्यूनतम मजदिूी अचधतनयम, 1948  
17.  मोटि परििहन कमगकाि अचधतनयम, 1961  
18.  बोनस भुर्तान अचधतनयम, 1965  
19.  ग्रेच्युटी भुर्तान अचधतनयम, 1972  
20.  मजदिूी भुर्तान अचधतनयम 1936  
21.  बार्ान श्रम अचधतनयम, 1951  
22.  बबक्री संिधगन कमगिािी (सेिा की ितें) अचधतनयम, 1976  
23.  िेर् यूतनयन अचधतनयम, 1926  
24.  श्रमजीिी पत्रकाि एिं समािाि पत्र कमगिािी (सेिा की ितें एि ंविविध प्रािधान) अचधतनयम, 1955 
25.  कमगकाि मुआिजा अचधतनयम, 1923  
26.  िोजर्ाि कायागलय (रिक्ट्रतयों की अतनिायग अचधसूिना) अचधतनयम, 1959  
27.  विकलांर् व्यक्ट्रत (पूणग भार्ीदािी, समान अिसि एि ंअचधकािों का संिक्षण) अचधतनयम, 1995 
िाज्य अर्धनियम 
1.  हहमािल प्रदेि दकुानें औि िाणणक्ट्ज्यक प्रततष्ठान अचधतनयम, 1969  
2.  हहमािल प्रदेि औद्योचर्क प्रततष्ठान (िाष्िीय एिं त्यौहािी अिकाि, आकक्ट्स्मक एिं बीमािी 

अिकाि) अचधतनयम, 1969 
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परिशिष्ट-2.2 
(संदर्भ: परिच्छेद 2.3.4.3) 

वर्भ 2017-22 के दौिाि कमभकािों के पंजीकिि के लक्ष्य, उपलजधध एवं कमी का ववविि 

श्रम अर्धकािी/श्रम नििीक्षक वर्भ लक्ष्य उपलजधध कमी 
(प्रनतित) 

 

बिलासपुि 

2017-18 6,000 2,206 3,794 (63)  
2018-19 18,000 7,655 10,345(57)  
2019-20 6,907 4,058 2,849(41)  
2020-21 5,900 9,531 0  
2021-22 9,965 10,433 0  

िद्दी 

2017-18 6,000 530 5,470(91)  
2018-19 18,000 1,150 16,850(94)  
2019-20 3,057 499 2,558(84)  
2020-21 1,700 899 801(47)  
2021-22 8,566 1,120 7,446(87)  

हमीिपुि 

2017-18 6,000 3,410 2,590(43)  
2018-19 18,000 8,453 9,547(53)  
2019-20 6,174 6,987 0  
2020-21 5,100 21,100 0  
2021-22 15,031 13,450 1,581(11)  

रं्िा 

2017-18 6,000 758 5,242(87)  
2018-19 18,000 3,118 14,882(83)  
2019-20 4,524 4,212 312(7)  
2020-21 3,300 7,702 0  
2021-22 9,100 2,483 6,617(73)  

कांगड़ा 

2017-18 6,000 2,149 3,851(64)  
2018-19 18,000 5,124 12,876(72)  
2019-20 6,082 4,769 1,313(22)  
2020-21 5,000 13,481 0  
2021-22 17,664 6,616 11,048(63)  

मंडी 

2017-18 6,000 3,779 2,221(37)  
2018-19 18,000 7,413 10,587(59)  
2019-20 7,824 9,446 0  
2020-21 6,900 17,278 0  
2021-22 18,300 15,094 3,206(18)  

कुल्ल ू

2017-18 6,000 616 5,384(90)  
2018-19 18,000 1,422 16,578(92)  
2019-20 3,332 1,585 1,747(52)  
2020-21 2,000 4,300 0  
2021-22 8,665 8,859 0  
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श्रम अर्धकािी/श्रम नििीक्षक वर्भ लक्ष्य उपलजधध कमी 
(प्रनतित) 

 

क्रकन्िौि 

2017-18 6,000 865 5,135(86)  
2018-19 18,000 990 17,010(95)  
2019-20 2,782 1,382 1,400(50)  
2020-21 1,400 2,160 0  
2021-22 7,132 1,680 5,452(76)  

शिमला 

2017-18 6,000 516 5,484(91)  
2018-19 18,000 1,414 16,586(92)  
2019-20 3,975 1,041 2,934(74)  
2020-21 2,700 2,465 235(9)  
2021-22 14,232 804 13,428(94)  

िामपुि 

2017-18 6,000 502 5,498(92)  
2018-19 18,000 1,578 16,422(91)  
2019-20 3,332 2,300 1,032(31)  
2020-21 2,000 3,051 0  
2021-22 8,665 3,186 5,479(63)  

शसिमौि जस्थत िाहि 

2017-18 6,000 669 5,331(89)  
2018-19 18,000 1,106 16,894(94)  
2019-20 4,707 898 3,809(81)  
2020-21 3,500 2,689 811(23)  
2021-22 9,165 896 8,269(90)  

सोलि 

2017-18 6,000 345 5,655(94)  
2018-19 18,000 1,561 16,439(91)  
2019-20 3,516 1,611 1,905(54)  
2020-21 2,200 1,734 466(21)  
2021-22 8,732 1,284 7,448(85)  

उिा 

2017-18 6,000 1,928 4,072(68)  
2018-19 18,000 3,009 14,991(83)  
2019-20 4,249 2,146 2,103(49)  
2020-21 3,000 4,257 0  
2021-22 13,000 3,236 9,764(75)  

हटप्पणी: बोर्ग द्िािा मई 2013, मािग 2018, मई 2019 ि जुलाई 2021 में लक्ष्य तनधागरित ककए 
र्ए। 
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परिशिष्ट-2.3 
(संदर्भ: परिच्छेद 2.7.8.1 (ग)) 

2017-22 हेतु िोडभ द्वािा प्रदाि क्रकए गए कल्यािकािी योजिा व्यय के आंकड़ों में शमलाि ि 
होिे का ववविि 

(िाशि ₹ में) 

क्र. 
सं. 

िीर्भ 
िैलेंस िीट के 

अिुसाि योजिा पि 
हुआ कुल व्यय  

िोडभ द्वािा प्रदाि 
क्रकए अिुसाि कुल 

व्यय  
अंति 

1 विज्ञापन ि प्रिाि 3,01,65,961 3,02,81,325 1,15,364 
2 विकलांर्ता पेंिन 1,03,000 95,000 8,000 
3 मतृ्यू औि अंततम संस्काि लाभ 16,08,32,707.8 14,86,01,856 1,22,30,851.8 
4 मुख्यमंत्री िाहत कोि 2,00,00,000 2,00,00,000 0 
5 सुविधा िुल्क 65,759 0 65,759 
6 कायग पि के्रि का खिग 10,85,000 10,85,000 0 
7 साइककल के शलए वित्तीय सहायता  6,92,13,310.00  8,59,81,750 1,67,68,440 
8 शिक्षा के शलए वित्तीय सहायता 86,48,05,105 72,15,49,834 14,32,55,271 
9 माल ढुलाई िुल्क 13,12,537 9,85,121 3,27,416 
10 इंर्रिन हीटि 9,23,72,162 7,92,39,643 1,31,32,519 
11 कोविर्-19 िाहत 72,25,12,000 78,59,10,000 6,33,98,000 
12 वििाह सहायता 71,23,07,045 64,47,62,000 6,75,45,045 
13 माततृ्ि/वपततृ्ि लाभ 8,12,73,450 11,87,50,557 3,74,77,107 
14 चिककत्सा सहायता 3,68,84,835 3,11,80,562 57,04,273 
15 िदृ्धािस्था पेंिन लाभ 97,67,500 63,17,000 34,50,500 

16 
लाभाचथगयों की मदों के शलए शलया 
र्या स्टोि का ककिाया 

39,58,152 31,52,604 8,05,548 

17 िाष्िीय स्िास््य बीमा योजना 6,14,856.75 40,420 5,74,436.75 
18 सेशमनाि औि कायगिालाए ं 7,070 0 7,070 
19 सौि लालटेन 9,65,79,256 10,24,13,474 58,34,218 
20 पूिग शिक्षण की मान्यता 1,29,41,120 0 1,29,41,120 
21 श्रशमक पािर्मन छात्रािास 6,10,809 5,39,208 71,601 
22 मूल्यह्रास 4,32,85,907 4,90,92,044 58,06,137 
23 सामान्य औि कल्याण र्ततविचधयां 41,26,125 36,38,576 4,87,549 
24 वपछले ििग की आय 5,86,00,399.42 0 5,86,00,399.42 
25 िॉशिरं् मिीन 12,71,51,131 8,03,71,060 4,67,80,071 
26 कल्याणकािी र्ततविचधयों पि खिग 72,836 0 72,836 
27 पेंिन 1,000 0 1,000 

28 
प्रधानमंत्री जीिन ज्योतत बीमा 
योजना ि प्रधानमंत्री सुिक्षा बीमा 
योजना  

34,65,828 34,65,828 0 

29 
ग्राम िोजर्ाि सेिक 
मानदेय 

88,000 0 88,000 

योग 3,15,42,02,862 2,91,74,52,862 23,67,50,000 
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परिशिष्ट-2.4 
(संदर्भ: परिच्छेद 2.7.10.3) 

वर्भ 2017-22 की अवर्ध के शलए शिक्षा हेतु ववत्तीय सहायता की िाशि 
(िाशि ₹ में) 

क्र. 
सं. पाठ्यक्रम 

अर्धसूर्िा टदिांक 
17वी ं

िवबिि 
2011 

9वी ं 
मई 

2013 

19वी ं
जिविी 
2018 

6ठी 
जिविी 
2020 

16वीं 
शसतबिि 
2020 

(िाशलका) 

16वी ं
शसतबिि 
2020 
(िालक) 

24वी ं
शसतबिि 
2021 

1 1ली स े5िी ंकक्षा 500 1,000 3,000 7,000 8,000 5,000 8,400 
2 6ठी से 8िी ंकक्षा 800 1,200 3,000 7,000 8,000 5,000 8,400 
3 9िी ंस े10िी ंकक्षा 1,000 1,500 6,000 10,000 11,000 8,000 12,000 
4 10+1 ि 10+2 कक्षा 1,500 2,000 6,000 10,000 11,000 8,000 12,000 
5 कला स्नातक 2000 2500 10000 15,000 16,000 12,000 36,000 
6 बीएससी/बी.कॉम/बीबीए 

या समकक्ष 2,500 3,000 10,000 15,000 16,000 12,000 36,000 

7 स्नातकोत्ति (कला औि 
िाणणज्य) 3,000 3,500 15,000 20,000 21,000 17,000 60,000 

8 स्नातकोत्ति (विज्ञान) 3,500 4,000 15,000 20,000 21,000 17,000 60,000 
9 डर्प्लोमा पाठ्यक्रम 

(एक ििग) 2,000 2,500 15,000 20,000 21,000 17,000 48,000 

10 डर्प्लोमा पाठ्यक्रम 
(दो ििग) 2,500 3,000 15,000 20,000 21,000 17,000 48,000 

11 डर्प्लोमा पाठ्यक्रम 
(तीन ििग) 3,500 4,000 15,000 20,000 21,000 17,000 48,000 

12 व्यािसातयक पाठ्यक्रम 8,000 10,000 25,000 35,000 36,000 27,000 60,000 
13 पीएिर्ी, अनुसंधान 

पाठ्यक्रम 10,000 15,000 25,000 35,000 36,000 27,000 1,20,000 
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परिशिष्ट-4.1 

(संदर्भ: परिच्छेद 4.1.2) 
टहमार्ल प्रदेि कौिल ववकास निगम द्वािा र्र्जनित क्षेत्र 

क्र. स.ं क्षेत्र का िाम 
1. कृवि 
2. बार्िानी 
3. पयगटन औि आतत्य 
4. तनमागण 
5. सूिना प्रौद्योचर्की / आईटी सक्षम सेिाएं 
6. बैंककंर् औि वित्तीय 
7. परिधान औि मेर् अप्स 
8. स्िास््य सेिा 
9. इलेरिॉतनरस 
10. सौंदयग औि स्िास््य 
11. ऑटो 
12. बैंककंर्, वित्तीय सेिा औि बीमा 
13. विद्युत 
14. मीडर्या औि मनोिंजन 
15. प्लक्ट््बंर् 
16. खुदिा 
17. जीिन विज्ञान 
18. पूंजीर्त िस्तुएं 
19. लोक्ट्जक्ट्स्टरस  
20. दिूसंिाि 
21. प्रबंधन औि उद्यशमता पेिेिि 
22. प्लाक्ट्स्टक औि िबि 
23. ग्रीन जॉब्स  
24. हस्तशिल्प 
25. िस्त्र 
26. फनीिि 
27. इंजीतनयरिरं्/िास्तुकला 
28. सेिा औि दस्तािेजीकिण 
29. खाद्य प्रसंस्किण 
30. लोहा औि इस्पात 
31. एयिोस्पेस/विमानन* 
32. आपदा प्रबंधन* 
33. बुतनयादी ढांिा उपकिण* 

* इन क्षेत्रों में प्रशिक्षण आयोक्ट्जत नहीं ककया र्या है (शसतंबि 2022 तक) 
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परिशिष्ट-4.2 
(संदर्भ: परिच्छेद 4.1.6) 

1.  िमूिा-जांर्र्त जजलों में पूिभ परियोजिाओं के र्यि का ववविि 
क्र. 
सं. 

जजला योजिा प्रशिक्षि सेवा प्रदाता 
िामांक्रकत 
अभ्यथी 

1. 

कुल्ल ू

प्रततक्ट्ष्ठत संस्थानों के 
साथ समझौता-ज्ञापन 

िाष्िीय उद्यशमता एिं लघु व्यिसाय 
विकास संस्थान  

25 

2. पायलट 
आईएलएंर्एफएस (लनेट क्ट्स्कल्स 
शलशमटेर्) 

222 

3. 
प्रधानमंत्री कौिल विकास 
योजना-2.0 

र्ोल्र्न इंस्टीट्यूट ऑफ टेरनोलॉजी 120 

4. पूिग शिक्षण की मान्यता रिेस कॉपोिेिन शलशमटेर् 693 

5. 
प्रधानमंत्री कौिल विकास 
योजना-2.0 पूिग शिक्षण 
की मान्यता 

आईएलएंर्एफएस (लनेट क्ट्स्कल्स 
शलशमटेर्) 

408 

6. 

मंर्ी 

फ्लेर्शिप योजना-ग्रेजुएट 
ऐर्-ऑन 

फोकल क्ट्स्कल्स रे्िलपमेंट प्राइिेट 
शलशमटेर् 

316 

7. भाितीय कौिल विकास ससं्थान 86 

8. 
प्रततक्ट्ष्ठत संस्थानों के 
साथ समझौता-ज्ञापन 

िाष्िीय उद्यशमता एिं लघु व्यिसाय 
विकास संस्थान  

180 

9. पायलट लेबिनेट 151 

10. 
प्रधानमंत्री कौिल विकास 
योजना 3.0 

िाजकीय आईटीआई संधोल 52 

11. 
प्रधानमंत्री कौिल विकास 
योजना 3.0 पूिग शिक्षण 
की मान्यता  

र्ी यूतनक एजुकेिन सोसायटी 200 

12. 
प्रधानमंत्री कौिल विकास 
योजना 3.0 वििेि 
परियोजना 

आईएलएंर्एफएस (लनेट क्ट्स्कल्स 
शलशमटेर्) 

40 

13. 

प्रधानमंत्री कौिल विकास 
योजना संस्किण 2 

सीएससी-ई-र्िनेंस सविगस शलशमटेर् 62 

14. 
इंस्टीट्यूट ऑफ होटल मैनेजमेंट एजुकेिन 
सोसाइटी िामपुि बुिहि 

150 

15. 
लार्ग र्णेि प्रबंधन एिं प्रौद्योचर्की 
संस्थान 

60 

16. श्री िाधा कृष्ण इन्फोटेक प्राइिेट शलशमटेर् 184 
17. पूिग शिक्षण की मान्यता िोकमैन इंडर्या प्राइिेट शलशमटेर् 517 

18. 
प्रधानमंत्री कौिल विकास 
योजना- पूिग शिक्षण की 
मान्यता 

आईएलएंर्एफएस (लनेट क्ट्स्कल्स 
शलशमटेर्) 

227 
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क्र. 
सं. 

जजला योजिा प्रशिक्षि सेवा प्रदाता 
िामांक्रकत 
अभ्यथी 

19. 

उना 

फ्लेर्शिप योजना लेबिनेट 300 

20. 
फ्लेर्शिप योजना- ग्रेजुएट 
ऐर्-ऑन  भाितीय कौिल विकास ससं्थान 239 

21. पायलट लेबिनेट 1 

22. 
प्रधानमंत्री कौिल विकास 
योजना 3.0 पूिग शिक्षण 
की मान्यता 

र्ी यूतनक एजुकेिन सोसायटी 200 

23. प्रधानमंत्री कौिल विकास 
योजना-2.0 

मेंटि क्ट्स्कल्स इंडर्या 120 
24. ओरियन एजुटेक 8 

योग 4,561 
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2. िमूिा-जांर्र्त जजलों में र्ल िही परियोजिाओं के र्यि का ववविि 

क्र. सं. जजला योजिा प्रशिक्षि सेवा प्रदाता िामांक्रकत अभ्यथी 

1. 

कुल्लू 

ग्रेजुएट ऐर्-ऑन 
फोकल क्ट्स्कल्स रे्िलपमेंट प्राइिेट 
शलशमटेर् 

90 

2. आईटीआई (हहमािल 
प्रदेि कौिल विकास 
परियोजना अल्प 
काशलक प्रशिक्षण) 

िाजकीय आईटीआई दलाि 86 
3. िाजकीय आईटीआई तनिमंर् 25 

4. िाजकीय आईटीआई िमिी 661 

5. 
समझौता-ज्ञापन  

अटल बबहािी िाजपेयी पिगतािोहण 
एिं संबद्ध खेल संस्थान 430 

6. 
आईसीएआई की एनआईआिसी 
की हहमािल प्रदेि िाखा 

18 

7. 
व्यािसातयक शिक्षा 
स्नातक 

िाजकीय डर्ग्री कॉलेज, कुल्ल ू
(लेबिनेट) 

252 

8. 

मंर्ी 

फ्लेर्शिप योजना  िजीि एर्िाइजसग प्राइिेट शलशमटेर् 780 

9. ग्रेजुएट ऐर्-ऑन 
फोकल क्ट्स्कल्स रे्िलपमेंट प्राइिेट 
शलशमटेर् 

234 

10. आईटीआई (हहमािल 
प्रदेि कौिल विकास 
परियोजना अल्प अिचध 
प्रशिक्षण) 

िाजकीय आईटीआई बर्सैर् 364 
11. िाजकीय आईटीआई पपलोर् 203 
12. िाजकीय आईटीआई महहला मंर्ी 119 
13. िाजकीय आईटीआई पधि 97 
14. 

समझौता-ज्ञापन 
आईआईटी मंर्ी 110 

15. 
िाष्िीय इलेरिॉतनरस एिं सूिना 
प्रौद्योचर्की संस्थान 

527 

16. 
व्यािसातयक शिक्षा 
स्नातक 

िाजकीय डर्ग्री कॉलेज, सिकाघाट 
(सेंटम लतनिंर् शलशमटेर्) 

35 

17. 

उना 

ग्रेजुएट ऐर्-ऑन 
फोकल क्ट्स्कल्स रे्िलपमेंट प्राइिेट 
शलशमटेर् 

446 

18. 

आईटीआई (हहमािल 
प्रदेि कौिल विकास 
परियोजना अल्पकाशलक 
प्रशिक्षण) 

िाजकीय आईटीआई बंर्ाणा 435 

19.   
िाष्िीय इलेरिॉतनरस एिं सूिना 
प्रौद्योचर्की संस्थान 

236 

20. 
व्यािसातयक शिक्षा 
स्नातक 

सिकािी डर्ग्री कॉलेज, उना 
(ओरियन एरु्टेक) 

311 

योग 5,459 
  



मार्भ 2022 को समाप्त अवर्ध के शलए र्ाित के नियंत्रक एव ंमहालेखापिीक्षक का सयुंक्त लखेापिीक्षा प्रनतवेदि-II 

 

पषृ्ठ | 280 
 

 

परिशिष्ट-4.3 
(संदर्भ: परिच्छेद 4.2.1) 

स्थािीय कला व शिल्प 
(क) टहमार्ली र्र्त्रकला: िबंा, कांर्ड़ा औि र्ो्पा िशैलयां, ताबो औि मनाली की पािंपरिक 

थांर्का पेंहटरं् 
(ख) धातु शिल्प: देिी-देिताओं की मूततगया ंर्ढ़ने, आभूिण, सजािटी मूततगयां, नरकािी 

आहद बनाने की पािंपरिक कला। 
(ग) िॉल: ककन्नौिी िॉल, कुल्लू िॉल, ककन्नौिी र्ोहरू आहद। 
(घ) कालीि: कालीन, नमधा औि र्लीिे, िंर्ीन इंर्ो-हहमालयन कालीन औि िॉल हैंचर्रं् 

के रूप में उपयोर् ककये जाने िाले रु्ड़मा िाशमल हैं। 
(ङ) लकड़ी के शिल्प की िक्कािी औि मोड़ 
(र्) कढाई: पहाड़ी संस्कृतत का एक अशभन्न अंर् जैसे िंबा रुमाल, सुन्नी कढ़ाई, टोपी, 

हाथ के पखंे, िॉल हैंचर्रं् के अलािा फे्रम युरत कढ़ाई आहद। 
(छ) जूते: िंबा िप्पल, मंर्ी से घास पुल्लें, ककन्नौि से कपुल, औि मनाली से ऊनी बॉर्गि 

िाले जूते 
(ज) लदेिक्राफ्ट: लेदि बरै्, िस्त्र, पाउि, यात्रा सहायक उपकिण, जूते, सैंर्ल, बेल्ट औि 

िप्पल 
(झ) कंिल औि गलीर्े: पंर्िाली कंबल (िंबा स)े, ककन्नौिी पट्टू, स्थानीय ऊनी कंबल 
(ञ) ऊिी टोपी, मफलि औि िुिे हए कपडे: कुल्लू टोपी औि मफलि, लाहौली दस्ताने, 

लाहौली मोजे, कुल्लू जैकेट आहद। 
स्रोत: हहमािल प्रदेि कौिल विकास नीतत (हहम कौिल-2016) का परिच्छेद 4.12। 
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परिशिष्ट-4.4 
(संदर्भ: परिच्छेद 4.2.1, 4.2.6 व 4.6.1) 

 कें द्रीय एवं अन्य क्षते्रों में िामांकि, प्रशिक्षि एवं प्लसेमेंट का ववविि 
(संख्या में) 

क्र. 
सं. क्षेत्र िामांक्रक

त प्रशिक्षक्षत प्रमाणित र्ती छोड़ 
टदए  

कें टद्रत क्षेत्र 
1 कृवि 815 815 (1.46)  414 (1.15)  1 (0.02)  0 
2 बार्िानी 648 648 (1.16)  612 (1.70)  3 (0.05)  0 
3 पयगटन औि आतत्य 8,040 7,650 (13.72)  5,137 (14.25)  492 (8.90)  390 
4 तनमागण 1,830 1,766 (3.17)  1,030 (2.86)  253 (4.58) 64 
5 आईटी/आईटीईएस 12,061 11,508 

(20.64) 5,548 (15.40)  759 (13.73) 553 
6 बैंककंर् औि वित्तीय 295 295 (0.53)  90 (0.25)  0 (-)  0 

योग (क) 23,689 22,682 
(40.68) 

12,831 
(35.61)  

1,508 
(27.28) 

1,007 

अन्य क्षेत्र 
7 परिधान ि मेर् अप्स 5,794 5,601 (10.05) 3,300 (9.16)  740 (13.39) 193 
8 स्िास््य सेिा 5,532 5,388 (9.66)  4,879 (13.54)  504 (9.12) 144 
9 इलेरिॉतनरस 3,707 3,422 (6.13) 2,349 (6.52) 391 (7.07) 285 
10 सौंदयग औि स्िास््य 2,903 2,666 (4.78) 2,049 (6.51) 704 (12.74)  237 
11 ऑटो 2,715 2,552 (4.58) 1,635 (4.54) 418 (7.56) 163 
12 बीमा 2,654 2,437 (4.37) 2,193 (6.09) 122 (2.21) 217 
13 विद्युत 1,866 1,812 (3.25) 879 (2.44) 45 (0.81) 54 
14 मीडर्या औि 

मनोिंजन 1,634 1,562 (2.80) 1,343 (3.73) 63 (1.14) 72 
15 प्लक्ट््बंर् 1,444 1,397 (2.51) 676 (1.88) 108 (1.95) 47 
16 खुदिा 1,127 1,012 (1.82) 697 (1.93) 221 (4.00) 115 
17 जीिन विज्ञान 1,118 1,094 (1.96) 733 (2.03) 260 (4.70) 24 
18 पूंजीर्त िस्तुएं 998 967 (1.73)  400 (1.11) 53 (0.96) 31 
19 लॉक्ट्जक्ट्स्टरस 880 772 (1.38)  415 (1.16) 8 (0.14)  108 
20 दिूसंिाि 782 703 (1.26)  456 (1.27) 29 (0.52) 79 
21 प्रबंधन औि 

उद्यशमता पेिेिि 488 488 (0.88)  366 (1.02)  13 (0.24)   0 
22 प्लाक्ट्स्टक औि िबि 430 352 (0.63)  232 (0.64) 163 (2.95) 78 
23 ग्रीन जॉब 324 318 (0.57)  261 (0.72) 1 (0.02)  6 
24 हस्तशिल्प 180 180 (0.32)  124 (0.34)   0 (-) 0  
25 िस्त्र 164 71 (0.13)  70 (0.19)  92 (1.66) 93 
26 फनीिि 150 125 (0.22)  99 ()  84 (1.52) 25 
27 इंजीतनयरिरं्/िास्तुक

ला 71  71 (0.13) 0 (0) 0 0 

28 सेिा औि 
दस्तािेजीकिण 31 30 (0.05)  21 (0.06)  0 1 

29 खाद्य प्रसंस्किण 27  27 (0.05) 0 (0) 0 0 
30 लोहा ि इस्पात 25 25 (0.04)  25 (0.07)  0 0 

योग (ख) 35,044 33,072 
(59.32) 

23,202 
(64.39) 

4,019 
(72.72)  1,972 

सकल योग (क+ख) 58,733 55,754 36,033 5,527  2,979 
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परिशिष्ट-4.5 
(संदर्भ: परिच्छेद 4.2.2) 

 परियोजिाओं के निदेिि एवं निगिािी के शलए सशमनतयां 
परियोजिा संर्ालि सशमनत  

गठि कायभ 
मुख्य सचिि, 
योजना एिं 
अततरिरत मुख्य 
सचिि वित्त; 
अततरिरत मुख्य 
सचिि / प्रधान 
सचिि / सचिि, 
तकनीकी शिक्षा, 
उच्ि शिक्षा, श्रम 
एिं िोजर्ाि, 
ग्रामीण विकास, 
िहिी विकास तथा 
उद्योर् विभार्, 
सलाहकाि – 
हहमािल प्रदेि 
कौिल विकास 
तनर्म के योजना 
एिं प्रबंध तनदेिक 

• डर्जाइन औि कायागन्ियन के संदभग में हहमािल प्रदेि कौिल विकास परियोजना को 
समग्र हदिा औि मार्गदिगन प्रदान किना। 
• प्रत्येक कायागन्ियन एजेंसी के भौततक औि वित्तीय लक्ष्यों औि र्ततविचधयों के शलए 
िाविगक कायग योजनाओं औि बजट को मंजूिी देना। 
• विशभन्न घटकों में ततमाही तनष्पादन समीक्षा किना तथा परियोजना कायागन्ियन में 
तेजी लाने के तिीके सुझाना। 
• सुतनक्ट्चित किें कक कायगकािी एजेंसी, कायागन्ियन एजेंशसयां औि सहायक विभार् 
परियोजना र्ततविचधयों का समय पि तनष्पादन सुतनक्ट्चित किने के शलए तनबागध समन्िय 
किें।  
• ककसी भी वित्तीय अतनयशमतता ि लेखापिीक्षा हटप्पणणयों की समीक्षा किना, तथा 
आिचयकतानुसाि सुधािात्मक कािगिाई जािी िखना।  
• परियोजना के परिणामों को प्राप्त किने के संदभग में प्रभाििीलता का आकलन किने 
के शलए तनर्िानी ि आंकलन सिेक्षणों के तनष्किों की समीक्षा किना। सीख को िाशमल 
किने औि भविष्य के कायागन्ियन में सुधाि किने के तिीके सुझाना।  
• परियोजना के डर्जाइन औि तनर्िानी ढांिे में तनधागरित परियोजना आउटपुट औि 
परिणामों को प्राप्त किने के संदभग में की र्ई प्रर्तत को िैक किना। 
• परियोजना में आिचयक ककसी भी बड़े बदलाि के शलए एशियाई विकास बैंक से पत्रािाि 
किना। 
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परियोजिा प्रिंधि एवं कायाभन्वयि सशमनत 
गठि कायभ 

प्रबंध तनदेिक, 
महाप्रबंधक, 
हहमािल प्रदेि 
कौिल विकास 
तनर्म, तनदेिक, 
तकनीकी शिक्षा, 
उच्ि शिक्षा, 
उद्योर्, श्रम एिं 
िोजर्ाि, ग्रामीण 
विकास, िहिी 
विकास विभार् औि 
मुख्य अशभयंता 
(लोक तनमागण 
विभार्)  

• हहमािल प्रदेि कौिल विकास परियोजना के शलए तनयोक्ट्जत र्ततविचधयों के आधाि 
पि प्रत्येक कायागन्ियन एजेंसी के शलए िाविगक कायग योजनाएं औि बजट तैयाि किना 
• समग्र परियोजना कायागन्ियन की ततमाही या आिचयकतानुसाि समीक्षा किना  
• खिीद, वित्तीय प्रबंधन, सुिक्षा औि अन्य परियोजना र्ततविचधयों के संदभग में कायगकािी 
एजेंसी औि कायागन्ियन एजेंशसयों के साथ समन्िय किना  
• सहायक विभार्ों - (i) आचथगक औि सांक्ट्ख्यकी विभार्, (ii) उद्योर् विभार्, (iii) श्रम 
एिं िोजर्ाि विभार्, (iv) िहिी विकास विभार्, (v) ग्रामीण विकास विभार्, तथा 
(vi) सामाक्ट्जक न्याय ि अचधकारिता विभार् के साथ समन्िय किना-यह सुतनक्ट्चित 
किने के शलए कक उनके अचधकाि क्षेत्र में आने िाली र्ततविचधयां प्रभािी रूप स ेतनष्पाहदत 
की जाती हैं। 
• सुिारू कायागन्ियन सुतनक्ट्चित किने के शलए बाधाओं का समाधान किना 
• परियोजना के डर्जाइन औि तनर्िानी ढांिे में तनधागरित परिणामों औि आउटपुट को 
प्राप्त किने की हदिा में काम किना 
 • कायागन्ियन एजेंशसयों द्िािा प्रस्तुत उपयोचर्ता प्रमाणपत्रों की समीक्षा किना तथा 
लेखापिीक्षा आपवत्तयों ि अन्य वित्तीय प्रबंधन आिचयकताओं के शलए की र्ई कािगिाई 
(एरिन टेकन) रिपोटग की जािं किना 
• प्रासंचर्क िाष्िीय र्ुणित्ता मानकों के साथ संिेखण सुतनक्ट्चित किने के शलए 
आिचयकतानुसाि कौिल विकास औि उद्यशमता मंत्रालय, िाष्िीय कौिल विकास तनर्म, 
िाष्िीय कौिल विकास एजेंसी, क्षेत्र कौिल परििदों औि उद्योर् संघों के साथ कायग 
किना। 
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परिशिष्ट-4.6 
(संदर्भ: परिच्छेद 4.3.2) 

 उि प्रशिक्षि सेवा प्रदाताओं का धयौिा दिाभिे वाला ववविि जजिस ेनिष्पादि गािंटी प्राप्त िहीं की 
गई 

(₹ लाख में) 

क्र. 
सं. 

परियोजिा 
कायाभन्वयि एजेंसी कायभक्रम परियोजिा 

लागत क्षेत्र अिुिंध 
की नतर्थ  

प्रशिक्षि 
सेवा प्रदाता 
को जािी 
िाशि  
 

प्राप्त 
िहीं की 
गई 

निष्पादि 
गािंटी* 

प्रदाि की गई परियोजिा लागत  

1. 
लॉर्ग र्णेि प्रबंधन 
एिं प्रौद्योचर्की 

संस्थान 

प्रधानमंत्री कौिल 
विकास योजना-2 
अल्पकाशलक 
प्रशिक्षण 

4.38 ग्राहक सेिा 
कायगकािी 9.7.19 3.51 0.22 

2. रिेस कॉपोिेिन 
शलशमटेर् 

हहमािल प्रदेि 
कौिल विकास 
परियोजना-पूिग 
शिक्षण की 
मान्यता 

548.88 कृवि, हस्तशिल्प, 
पयगटन, ग्रीन जॉब्स  28.12.19 54.89 27.44 

3. िोकमैन इंडर्या 
प्राइिेट शलशमटेर् 

हहमािल प्रदेि 
कौिल विकास 
परियोजना- पूिग 
शिक्षण की 
मान्यता 

98.08 स्िास््य सेिा, 
तनमागण, विद्युत 26.7.19 70.00 4.90 

4. 
लेबिनेट इंडर्या 

प्राइिेट शलशमटेर् - 
02 

हहमािल प्रदेि 
कौिल विकास 
परियोजना- 
अल्पकाशलक 
प्रशिक्षण 

568.96 ऑटो, तनमागण, 
विद्युत 26.6.18 92.91 28.45 

5. 
लेबिनेट इंडर्या 

प्राइिेट शलशमटेर् - 
03 

हहमािल प्रदेि 
कौिल विकास 
परियोजना- 
अल्पकाशलक 
प्रशिक्षण 

729.97 
आईटी-आईटीईएस, 

इलेरिॉतनरस, 
हार्गिेयि 

19.6.18 144.75 36.50 

6. भाितीय कौिल 
विकास संस्थान 

हहमािल प्रदेि 
कौिल विकास 
परियोजना- 

गे्रजुएट ऐर् ऑन 
568.85 

बीएफएसआई, 
इलेरिॉतनरस, 

आईटी-आईटीईएस, 
सौंदयग औि 

कल्याण, परिधान, 
मेकअप 

25.6.18 233.13 28.44 

7. 
फोकल क्ट्स्कल्स 
र्ेिलपमेंट प्राइिेट 

शलशमटेर् 

हहमािल प्रदेि 
कौिल विकास 
परियोजना- 

गे्रजुएट ऐर् ऑन 
794.50 

मीडर्या औि 
मनोिंजन, आईटी-

आईटीईएस, 
बीएफएसआई 

27.12.19 307.79 39.73 

8. र्ी यूतनक एजुकेिन 
सोसायटी 

प्रधानमंत्री कौिल 
विकास योजना-
3.0 पूिग शिक्षण 
की मान्यता 

6.75 फील्र् तकनीशियन 18.9.21 6.75 0.34 

योग 3,320.37   913.73 166.02 
प्रदाि िहीं की गई परियोजिा लागत** 

9. 
आईएल एंर् एफएस 

(लनेट क्ट्स्कल 
शलशमटेर्) 

पायलट 
सामान्य 
लार्त 
मानदंर् 

आतत्य- खाद्य 
एिं पेय पदाथग 22.9.16 8.09 प्राप्त 

नहीं 
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क्र. 
सं. 

परियोजिा 
कायाभन्वयि एजेंसी कायभक्रम परियोजिा 

लागत क्षेत्र अिुिंध 
की नतर्थ  

प्रशिक्षि 
सेवा प्रदाता 
को जािी 
िाशि  
 

प्राप्त 
िहीं की 
गई 

निष्पादि 
गािंटी* 
ककया 
र्या 

10. 
लेबिनेट इंडर्या 
सविगसेज प्राइिेट 

शलशमटेर् 
पायलट -तदैि- 

फनीिि कफहटंर्- 
बढ़ई 
कफटि 

ऑटोमोहटि- 
इलेरिीशियन 

22.9.16 19.74 
प्राप्त 
नहीं 
ककया 
र्या 

11. र्ोल्र्न इंस्टीट्यूट 
ऑफ टेरनोलॉजी 

प्रधानमंत्री कौिल 
विकास योजना-
2.0 अल्पकाशलक 

प्रशिक्षण 
- तदैि- 

फील्र् तकनीशियन 
औि घिेलू उपकिण, 
सीसीटीिी स्थापना 

7.12.18 60.17 
प्राप्त 
नहीं 
ककया 
र्या 

12. सीएससी-ई-र्िनेंस 
सविगसेज शलशमटेर् 

प्रधानमंत्री कौिल 
विकास योजना-
2.0 अल्पकाशलक 

प्रशिक्षण 
- तदैि- हैंर्सेट रिपेयि 

इंजीतनयि 7.12.18 6.12 
प्राप्त 
नहीं 
ककया 
र्या 

13. 
इंक्ट्स्टट्यूट ऑफ़ 
होटल मैनेजमेंट 

एजुकेिन सोसायटी, 
िामपुि बुिहि 

प्रधानमंत्री कौिल 
विकास योजना-
2.0 अल्पकाशलक 

प्रशिक्षण 
- तदैि- 

फं्रट ऑकफस 
एसोशसएट, खाद्य 
एिं पेय पदाथग, 

हाउसकीवपरं् अटेंर्ेंट 
18.2.19 45.27 

प्राप्त 
नहीं 
ककया 
र्या 

14. 
श्री िाधा कृष्ण 
इन्फोटेक प्राइिेट 

शलशमटेर् 

प्रधानमंत्री कौिल 
विकास योजना-
2.0 अल्पकाशलक 

प्रशिक्षण 
- तदैि- 

फील्र् तकनीशियन 
औि कंप्यूहटरं्, 
दस्तािेजीकिण, 
आंकलन औि 
रिटेलि, प्रशिक्षु 

सहयोर्ी औि ग्राहक 
सेिा कायगकािी 

18.2.19 34.21 
प्राप्त 
नहीं 
ककया 
र्या 

15. मेंटि क्ट्स्कल्स इंडर्या 
प्रधानमंत्री कौिल 
विकास योजना-
2.0 अल्पकाशलक 

प्रशिक्षण 
- तदैि- 

टैरसी ड्राइिि, 
िौफ़ि िो-रूम 

होस्टेस 
20.3.18 48.96 

प्राप्त 
नहीं 
ककया 
र्या 

16. ओरियन एरु्टेक 
प्रधानमंत्री कौिल 
विकास योजना-
2.0 अल्पकाशलक 

प्रशिक्षण 
- तदैि- 

स्ि-तनयोक्ट्जत दजी, 
हेयि स्टाइशलस्ट, 

शमलन एिं 
अशभिादन अचधकािी 

21.3.18 7.29 
प्राप्त 
नहीं 
ककया 
र्या 

17. 
आईएल एंर् एफएस 

(लनेट क्ट्स्कल 
शलशमटेर्) 

प्रधानमंत्री कौिल 
विकास योजना-
2.0 पूिग शिक्षण 
की मान्यता 

- तदैि- हाउस कीवपरं्, स्िीट 
फू़र् विके्रता  3.45 

प्राप्त 
नहीं 
ककया 
र्या 

योग    233.3  
सकल योग 1,147.03 166.02 

*  परियोजना लार्त का पांि प्रततित।  
**   नौ परियोजनाओं के संबंध में परियोजना लार्त की र्णना हहमािल प्रदेि कौिल विकास तनर्म द्िािा नही ंकी र्ई 

थी औि इसशलए तनष्पादन र्ािंटी की िाशि की र्णना नही ंकी जा सकी रयोंकक प्रधानमंत्री कौिल विकास योजना में 
प्रशिक्षण सेिा प्रदाता को सामान्य लार्त मानदंर्ों (प्रतत घंटा/हदन/अभ्यथी के आधाि पि) के आधाि पि भुर्तान ककया 
र्या था। 
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परिशिष्ट-4.7 

(संदर्भ: परिच्छेद 4.3.4 व 4.5.3) 
 संकल्प योजिा के अंतगभत र्ौनतक एवं ववत्तीय प्रगनत का ववविि 

क्र. 
सं. 

घटक उप-घटक र्ौनतक प्रगनत 
ववत्तीय प्रगनत 

स्वीकृत िाशि 
(₹ लाख में) 

व्यय 
(₹ लाख में) 

1. योजना, वितिण 
औि उच्ि 
र्ुणित्ता िाले 
बाजाि प्रासंचर्क 
प्रशिक्षण की 
तनर्िानी के 
शलए िाष्िीय 
औि िाज्य स्ति 
पि संस्थार्त 
सुदृढ़ीकिण 

संस्थार्त 
सुदृढ़ीकिण- क्ट्जला 
औि मुख्यालय स्ति 
पि संसाधनों की 
भती 

संसाधन अभी तक 
तनयुरत नहीं ककए र्ए   
 

86.40 0 

2. -तदैि- कौिल ओरिएंटेर् 
कायगक्रम/कायगिालाएं 

हहमािल प्रदेि कौिल 
विकास तनर्म की क्ट्जला 
टीमों को कायग सौंपा 
र्या। केिल शिमला 
क्ट्जले में दो कौिल 
ओरिएंटेिन कायगिालाओं 
में 43 प्रततभाचर्यों ने 
भार् शलया। 

38.00 0.81 

3. कौिल विकास 
कायगक्रमों की 
बेहति र्ुणित्ता 
औि बाजाि 
प्रासंचर्कता 

कौिल उन्नयन, 
डर्जाइन हस्तक्षेप 
औि िाज्य विशिष्ट 
कला औि शिल्प के 
विपणन से संबंचधत 
प्रयास 

िंबा रुमाल, काष्ठ 
शिल्प, कुल्लू टोपी आहद 
नौकरियों में शिल्पकािों 
औि कािीर्िों की क्षमता 
िदृ्चध पहल के शलए 12 
अरटूबि 2021 को 
हस्तशिल्प औि हथकिघा 
तनर्म शलशमटेर् के साथ 
समझौता-ज्ञापन पि 
हस्ताक्षि ककए र्ए। 

44.80  41.23 
(हस्तशिल्प एिं 
हथकिघा तनर्म 
शलशमटेर् को 
अचग्रम के रूप 
में हस्तांतरित 

िाशि) 
उपयोचर्ता 

प्रमाणपत्र प्राप्त 
हुआ; व्यय का 
विििण उपलब्ध 
नहीं किाया 

र्या। 
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क्र. 
सं. 

घटक उप-घटक र्ौनतक प्रगनत 
ववत्तीय प्रगनत 

स्वीकृत िाशि 
(₹ लाख में) 

व्यय 
(₹ लाख में) 

4. -तदैि- प्रशिक्षकों का 
प्रशिक्षण का 
संिालन 

कािीर्िों, बुनकिों औि 
अन्य हहतधािकों के 
कौिल उन्नयन के शलए 
प्रशिक्षण कायगक्रम 
आयोक्ट्जत नहीं ककए र्ए 

3.00  0 

5. -तदैि- मोबाइल कौिल िैन 
के माध्यम से 
अभ्यथी जुटाने, 
प्रेरित किन,े 
जार्रूकता का 
आयोजन 

मोबाइल क्ट्स्कल िैन 
तैनात की र्ई एिं िाज्य 
के 12 क्ट्जलों में से आठ 
क्ट्जलों को िाशमल ककया 
र्या। अरटूबि 2022 
तक दसूिा दौि िुरू नहीं 
हुआ। 

10.80  1.72 

6. - तदैि- कािीर्ि रलस्टि 
विकास 

अरटूबि 2022 तक 
विकशसत नहीं हुआ 

15.00 0 

7. - तदैि- उद्यशमता विकास 
के शलए सहायता के 
साथ-साथ उद्योर् 
स्मेलन, 
प्रदिगतनयां औि 
विपणन हस्तक्षेप 

हहमािल प्रदेि कौिल 
विकास तनर्म के 
कमगिारियों के शलए केिल 
उद्योर् स्मेलन ि 
अनुभि दौिे आयोक्ट्जत 
ककए र्ए। हहमािल प्रदेि 
कौिल विकास तनर्म 
प्रायोक्ट्जत प्रशिक्षण 
कायगक्रम से प्रशिक्षक्षत/ 
प्रमाणणत अभ्यचथगयों के 
शलए वित्तीय साक्षिता, 
संस्थार्त सुदृढ़ीकिण, 
व्यिसाय योजना तैयािी 
आहद में उद्यशमता 
विकास 
र्ततविचधयों/प्रयासों की 
अरटूबि 2022 तक 
संभािना नहीं जताई र्ई। 

12.60 2.08 
 

असम भ्रमण 
(1.47) 

 
मुंबई भ्रमण 
(0.61) 

योग 210.6 45.84 
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परिशिष्ट-4.8 
(संदर्भ: परिच्छेद 4.7.1) 

 एमआईएस डेटा के ववश्लेर्ि के दौिाि पाई गई अनियशमतताओं/गलत डेटा प्रववजष्टयों का ववविि 
ववविि मािदंड शलए गए कुल अभ्यथी गलत 

प्रववजष्टयां  अनियशमतताओं के ववविि  

दोहिा/ततहिा 
प्रशिक्षण एिं 
अन्य 
अतनयशमतताएं 

अभ्यथी हहमािल 
प्रदेि कौिल 
विकास परियोजना 
के तहत केिल एक 
बाि प्रशिक्षण का 
लाभ उठा सकत ेहैं 
औि प्रधानमंत्री 
कौिल विकास 
योजना के तहत दो 
प्रशिक्षणों के बीि 
कम से कम छह 
माह का अंति 
होना िाहहए। 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

62,179 

हहमािल 
प्रदेि 
कौिल 
विकास 

परियोजना: 
41,532 

2,307 (दोहिा 
प्रशिक्षण, 
आहद) 

- समान पाठ्यक्रम एि ं
समान पंजीकिण ततचथ पाई 
र्ई: 115 
एक ही पाठ्यक्रम औि अलर्-
अलर् पंजीकिण ततचथ पाई 
र्ई: 262 
- विशभन्न पाठ्यक्रमों में एक 
से अचधक पंजीकिण पाए 
र्ए: 1930 

प्रधानमंत्री 
कौिल 
विकास 
योजना: 
20,495 

535 
(एक से 
अचधक 
प्रशिक्षण 

कायगक्रमों में 
भार् शलया 
जाना, आहद 
दिागया र्या।) 

- समान पाठ्यक्रम औि 
समान पंजीकिण ततचथ पाई 
र्ई: 152 
- एक ही पंजीकिण ततचथ 
औि अलर्-अलर् पाठ्यक्रम 
पाए र्ए: 6 
- छह माह के भीति विशभन्न 
पाठ्यक्रमों में एक से अचधक 
पंजीकिण पाए र्ए: 78 
- छह माह के भीति एक ही 
पाठ्यक्रम में एक स ेअचधक 
पंजीकिण पाए र्ए: 98 

आयु अभ्यचथगयों की 
आयु 18-45 ििग 
के मध्य होनी 
िाहहए।  
हालांकक समझौता-
ज्ञापन/फ्लेरसी 
एमओयू/पूिग 
शिक्षण की 
मान्यता 
पाठ्यक्रमों में 
हहमािल प्रदेि 
कौिल विकास 
तनर्म द्िािा कोई 
ऊपिी आयु सीमा 
प्रदान नहीं की 
र्ई।   

62,179 10 आयु को माईनस में दिागया 
र्या है (अथागत - 2013, - 
96, - 90 आहद)। 

-तदैि- 132 अभ्यचथगयों की आयु 0 से 14 
ििग के बीि है 

-तदैि- 73 अभ्यचथगयों की आयु 65 ििग 
से अचधक पाई र्ई। 

स्पकग   
विििण 

एमआईएस में 
मोबाइल की 

-तदैि- 230 10 से कम अंकों का मोबाइल 
नंबि दजग ककया र्या। 
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ववविि मािदंड शलए गए कुल अभ्यथी गलत 
प्रववजष्टयां  अनियशमतताओं के ववविि  

प्रविक्ट्ष्ट का 
प्रािधान ककया 
र्या। 

216 10 से अचधक अंकों का 
मोबाइल नंबि दजग ककया 
र्या। 

4 ई-मेल/ पता दजग ककया र्या 
पाठ्यक्रम 
प्रािंभ ततचथ 

पाठ्यक्रम प्रािंभ ि 
समापन ततचथ की 
प्रविक्ट्ष्ट का 
प्रािधान ककया 
र्या।  

- तदैि- 
 

3,462 फ़ील्र् खाली छोड़ दी र्ई है, 
अतः प्रधानमंत्री कौिल 
विकास योजना/हहमािल 
प्रदेि कौिल विकास 
परियोजना के तहत दोहिे 
मामलों का पता नहीं लर्ाया 
जा सकता है। 

पाठ्यक्रम पूणग 
होने की ततचथ 

16,812 

4 पाठ्यक्रम पूिा होने की र्लत 
प्रविक्ट्ष्ट पाई र्ई, अथागत 
अर्स्त 1900, निंबि 1021 
ि अर्स्त 1922। 

आंकलन ततचथ आंकलन ततचथ की 
प्रविक्ट्ष्ट का 
प्रािधान ककया 
र्या। 

- तदैि- 17,449 फ़ील्र् खाली छोड़ हदया र्या 
 
4 

आंकलन ततचथ की र्लत 
प्रविक्ट्ष्टयां पाई र्ईं, जैसे 
2062, 1900, 1922 

आंकलन के 
प्रयासों की 
संख्या 

अभ्यचथगयों द्िािा 
आंकलन के 
प्रयासों की संख्या 
प्रविष्ट किने का 
प्रािधान ककया 
र्या। 

- तदैि- 33 त्रुहटपूणग प्रविक्ट्ष्टयां पाई र्ईं, 
जैसे 144.98, 148.17, 
आहद। 

प्रमाणन की 
ततचथ 

प्रमाणन की ततचथ 30,212 7,872 फ़ील्र् खाली छोड़ हदया र्या। 

नौकिी का 
प्रस्ताि देने 
की ततचथ 

िह ततचथ जब 
नौकिी का प्रस्ताि 
हदया र्या। 

5,566 695 फ़ील्र् खाली छोड़ हदया र्या। 
5 त्रुहटपूणग प्रविक्ट्ष्टयां पाई र्ईं, 

अथागत 7,000; 1,920; 
1,899 

 

  



मार्भ 2022 को समाप्त अवर्ध के शलए र्ाित के नियंत्रक एव ंमहालेखापिीक्षक का सयुंक्त लखेापिीक्षा प्रनतवेदि-II  

 

पषृ्ठ | 290 
 

परिशिष्ट-5.1 

(संदर्भ: परिच्छेद 5.1.2) 
मार्भ 2017 एवं शसतंिि 2020 में स्वीकृत परियोजिा का ववविि 

(₹ लाख में) 

क्र. 
सं. 

मार्भ, 2017 की स्वीकृनत के अिसुाि 
स्वीकृत परियोजिा  

शसतबिि 2020 की स्वीकृनत के 
अिुसाि स्वीकृत परियोजिा  

अंनतम 
जस्थनत 

छोड़ी गई 
परियोजिा पि 
क्रकया गया 

व्यय परियोजिा का िाम 
स्वीकृत 
िाशि 

परियोजिा का िाम 
स्वीकृत 
िाशि 

छोड़ दी गई/ 
ििाए िखी 

1. रयािीघाट में कन्िेंिन सेंटि 2,500.00 
रयािीघाट में 
कन्िेंिन सेंटि 

2,500.00 बनाए िखा लारू् नही ं

2. आइस स्केहटरं् रिकं शिमला 800.00 लारू् नही ं लारू् नही ं छोड़ हदया 

26.00  
(विज्ञापन पि 3 

लाख औि 
विस्ततृ 

परियोजना 
रिपोटग तैयाि 
किने पि 23 

लाख) 
3. शिमला में हेलीपोटग 700.00 शिमला में हेलीपोटग 1,213.25 बनाए िखा लारू् नही ं

4. 
सुन्नी के्षत्र में जल क्रीड़ा 
कें द्र औि उपकिण 

600.00 लारू् नही ं लारू् नही ं छोड़ हदया िून्य 

5. 
हटपिा में सड़क ककनािे 
सुविधाएं 

500.00 लारू् नही ं लारू् नही ं छोड़ हदया 
िून्य 

6. 
मनाली में कैफेटेरिया औि 
टीआिसी के साथ बहु-
स्तिीय पाककिं र् 

1,000.00 लारू् नही ं लारू् नही ं छोड़ हदया 
िून्य 

7. 
अंतिागष्िीय मानक मुरत 
स्टैंडर्रं् आहटगकफशियल 
रलाइक्ट््बंर् िॉल  

300.00 

अंतिागष्िीय मानक 
मुरत स्टैंडर्रं् 
आहटगकफशियल 
रलाइक्ट््बंर् िॉल 

300.00 बनाए िखा लारू् नही ं

8. 
र्ल झील का विकास औि 
सौंदयीकिण  

400.00 
र्ल झील का विकास 
औि सौंदयीकिण 

400.00 बनाए िखा लारू् नही ं

9. 
बीर् में पैिाग्लाइडर्रं् कें द्र 
औि उपकिण 

800.00 
बीर् में पैिाग्लाइडर्रं् 
कें द्र औि उपकिण 

800.00 बनाए िखा लारू् नही ं

10. 
नादौन में सड़क ककनािे 
सुविधाएं एिं िाक्ट्फ्टंर् कें द्र 

300.00 लारू् नही ं लारू् नही ं छोड़ हदया िून्य 

11. सौिि काशलया िन विहाि 300.00 लारू् नही ं लारू् नही ं छोड़ हदया 
18.00 (तनमागण 

कायग) 
12. कांर्ड़ा में ग्राम हाट 400.00 कांर्ड़ा में ग्राम हाट 400.00 बनाए िखा लारू् नही ं

13. 
भलेई माता में कला एिं 
शिल्प कें द्र 

400.00 
भलेई माता में कला 
एिं शिल्प कें द्र 

400.00 बनाए िखा लारू् नही ं

14. 
साइनेज, रै्न्िीज सीसीटीिी 
औि पूिे सककग ट के शलए 
िाईफाई 

501.00 
साइनेज, रै्न्िीज 
सीसीटीिी औि पूिे 

501.00 बनाए िखा लारू् नही ं
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क्र. 
सं. 

मार्भ, 2017 की स्वीकृनत के अिसुाि 
स्वीकृत परियोजिा  

शसतबिि 2020 की स्वीकृनत के 
अिुसाि स्वीकृत परियोजिा  

अंनतम 
जस्थनत 

छोड़ी गई 
परियोजिा पि 
क्रकया गया 

व्यय परियोजिा का िाम 
स्वीकृत 
िाशि 

परियोजिा का िाम 
स्वीकृत 
िाशि 

छोड़ दी गई/ 
ििाए िखी 

सककग ट के शलए 
िाईफाई 

15.   शिमला में प्रकाि एिं 
ध्ितन िो 

866.26 जोड़ी र्ई लारू् नही ं

16.   
हाटकोटी में मााँ 
हाटेचििी मंहदि का 
विकास 

303.96 जोड़ी र्ई लारू् नही ं

योग 9,501.00  7,684.47   
आककग टेरट िुल्क @ दो प्रततित 190.02  153.69   
आकक्ट्स्मकता िुल्क @ तीन 
प्रततित 

285.03  230.53   

सकल योग 9,976.05  8,068.69   
हटप्पणी:  मािग 2017 में कुल 14 परियोजनाओ ंको मजूंिी दी र्ई औि शसतंबि 2020 के दौिान संिोचधत ककया र्या, क्ट्जसके 

अनुसाि 10 परियोजनाओं (14 प्रािंशभक - 6 हटाए र्ए + 2 जोड़े र्ए = 10) को अंततः मंजूिी दी र्ई। 
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परिशिष्ट-5.2 

(संदर्भ: परिच्छेद 5.2.1) 
टहमालयी सक्रकभ ट के अंतगभत तैयाि ववस्ततृ परियोजिा रिपोटभ के पिामिभदाताओं का ववविि 

क्र. 
सं. 

घटक का िाम कायभकािी एजेंसी पिामिभदाता पिामिभदाता का र्यि कैसे 
क्रकया गया 

पिामिभदाता 
की नियुजक्त 
की नतर्थ 

पिामिभदाता द्वािा 
ववस्ततृ परियोजिा 

रिपोटभ प्रस्तुत 
कििे की नतर्थ 

1.  संपूणग हहमालयन 
सककग ट 

हहमािल प्रदेि 
पयगटन विकास 
तनर्म 

मैससग िमाग 
एंर् 
एसोशसएट्स, 
संजौली 

फमग को जनििी 2006 से 
हहमािल प्रदेि पयगटन विकास 
तनर्म की अनुमोहदत सूिी में 
सूिीबद्ध ककया र्या। ₹ 4.50 
लाख में कायग आिंहटत ककया 
र्या। 

16.09.2015 27.02.2017 

2.  रयािीघाट में 
कन्िेंिन सेंटि 

हहमािल प्रदेि 
पयगटन विकास 
बोर्ग 

मैससग िाह 
टेक्ट्रनकल  
कंसल्टेंट 

हहमािल प्रदेि पयगटन विकास 
बोर्ग ने स्िदेि दिगन योजना के 
तहत इन घटकों की विस्ततृ 
ड्राइंर् (कायगकिण ि संििनात्मक 
लार्त अनुमान, मात्रा बबल) के 
साथ विस्ततृ परियोजना रिपोटग 
तैयाि किने का कायग एक 
पिामिगदाता अथागत मेससग िाह 
टेक्ट्रनकल कंसल्टेंट को विज्ञावपत 
तनविदा आमंबत्रत ककए बबना 
आिंहटत कि हदया औि इस तकग  
पि बोशलयों को अंततम रूप दे 
हदया कक पिामिगदाता फिििी 
2006 से विस्ततृ परियोजना 
रिपोटग तैयाि किने के शलए 
एशियाई विकास बैंक परियोजना 
(पयगटन विभार् द्िािा 
तनष्पाहदत) के शलए काम कि 
िहा था। 

01.07.2017 04.01.2018 

3.  शिमला में 
हेलीपोटग 

हहमािल प्रदेि 
पयगटन विकास 
बोर्ग 

मैससग िाह 
टेक्ट्रनकल  
कंसल्टेंट 

01.07.2017 13.01.2018 

4.  र्ल 
झील,धमगिाला का 
विकास औि 
सौंदयीकिण 

हहमािल प्रदेि 
पयगटन विकास 
बोर्ग 

मैससग िाह 
टेक्ट्रनकल  
कंसल्टेंट 07.07.2018 28.07.2018 

5.  कांर्ड़ा में ग्राम 
हाट 

हहमािल प्रदेि 
पयगटन विकास 
बोर्ग 

मैससग िाह 
टेक्ट्रनकल  
कंसल्टेंट 

01.07.2017 28.07.2018 

6.  बीर् में 
पैिाग्लाइडर्रं् कें द्र 
औि उपकिण 

हहमािल प्रदेि 
पयगटन विकास 
बोर्ग 

मैससग िाह 
टेक्ट्रनकल  
कंसल्टेंट 

07.07.2018 06.08.2018 

7.  आइस स्केहटंर् 
रिंक शिमला 

हहमािल प्रदेि 
पयगटन विकास 
बोर्ग 

मैससग िाह 
टेक्ट्रनकल  
कंसल्टेंट 

07.07.2018 19.03.2019 

8.  मााँ हाटेचििी 
मंहदि, हाटकोटी 
का विकास 

हहमािल प्रदेि 
पयगटन विकास 
तनर्म 

श्री सुिील 
िमाग एंर् 
एसोशसएट्स, 
शिमला 

परियोजना लार्त के 1.5 प्रततित 
की दि पि कायग आिंहटत ककया 
र्य। फमग को जनििी 2006 से 
हहमािल प्रदेि पयगटन विकास 
तनर्म की अनुमोहदत सूिी में 
सूिीबद्ध ककया र्या।  

04.09.2019 23.12.2019 

9.  भलेई माता में 
कला एिं शिल्प 
केन्द्र का तनमागण 

हहमािल प्रदेि 
पयगटन विकास 
तनर्म 

मैससग 
ग्रासरूट 
रिसिग एंर् 
कंसल्टेंसी 

विज्ञावपत तनविदा आमंबत्रत 
किके। 02.01.2019 12.06.2019 

10.  साइनेज, रै्न्िी, 
सीसीटीिी औि 
पूिे सककग ट के 
शलए िाईफाई 

हहमािल प्रदेि 
पयगटन विकास 
तनर्म 

हहमािल 
प्रदेि पयगटन 
विकास 
तनर्म 

कोई तनविदा आमंबत्रत नहीं की 
र्ई थी रयोंकक घटकों के पिामिग 
का कायग हहमािल प्रदेि पयगटन 
विकास तनर्म द्िािा स्ियं ककया 
र्या था। 

लारू् नहीं 10.10.2018 

11.  अंतिागष्िीय 
मानक मुरत-
स्टैंडर्रं् 
आहटगकफशियल 
रलाइक्ट््बंर् िॉल, 
मनाली 

अटल बबहािी 
िाजपेयी 
पिगतािोहण एिं 
संबद्ध खेल 
संस्थान 

मैससग 
पैिामाउंट 
कंसल्टेंट, 
देहिादनू 

विज्ञावपत तनविदा आमंबत्रत 
किके, पिामिग औि तनमागण 
कायग एक ही फमग द्िािा ककया 
जाना था। 11.07.2019 

बोशलयां प्रस्तुत 
किते समय 
तनविदादाताओं को 
बोशलयों के साथ 
डर्जाइन भी 
प्रस्तुत किना था। 
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परिशिष्ट-5.3 

(संदर्भ: परिच्छेद 5.2.1.6) 
फमभ/पिामिभदाता को ववस्ततृ परियोजिा रिपोटभ कायभ के आिंटि में ववलबि तथा पिामिभदाता से 

ववस्ततृ परियोजिा रिपोटभ प्राप्त होिे में ववलबि का ववविि 

क्र. 
सं. 

कायभ का िाम औि 
कायाभन्वयि 

एजेंशसयों का िाम 

पयभटि 
ववर्ाग द्वािा 
सौंपे गए 
कायभ की 
नतर्थ 

कायभकािी एजेंशसयों 
द्वािा पिामिभदाता 

को ववस्ततृ 
परियोजिा रिपोटभ 
का कायभ आवंटटत 
कििे की नतर्थ 

फमभ/पिामिभदाता 
से ववस्ततृ 
परियोजिा 
रिपोटभ प्राप्त 
होिे की नतर्थ 

फमभ/पिामिभदाता 
से ववस्ततृ 
परियोजिा 
रिपोटभ प्राप्त 
होिे की देय 

नतर्थ 
(30 टदि) 

दी गई 30 टदिों 
की अवर्ध के 
िाद ववस्ततृ 
परियोजिा 

रिपोटभ प्राप्त होिे 
में ववलबि 
(टदि) 

1. 

भलेई माता, क्ट्जला 
ि्बा में कला एिं 
शिल्प कें द्र 
(हहमािल प्रदेि 
पयगटन विकास 
तनर्म) 

17.05.2018 02.01.2019 12.06.2019 01.02.2019 131 

2. 

रयािीघाट क्ट्जला 
सोलन में कन्िेंिन 
सेंटि का तनमागण। 
(हहमािल प्रदेि 
पयगटन विकास 
बोर्ग) 

31.12.2016 01.07.2017 04.01.2018 31.07.2017 156 

3. 

हेलीपोटग शिमला, 
शिमला क्ट्जला का 
तनमागण  
(हहमािल प्रदेि 
पयगटन विकास 
बोर्ग)  

31.12.2016 01.07.2017 13.01.2018 31.07.2017 165 

4. 

कांर्ड़ा में 
प्रस्तावित ग्राम 
हाट का तनमागण 
(हहमािल प्रदेि 
पयगटन विकास 
बोर्ग) 

31.12.2016 01.07.2017 28.07.2018 31.07.2017 361 
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परिशिष्ट–6.1 
(संदर्भ: परिच्छेद 6.1) 

2018-21 के दौिाि कृवर् यंत्रीकिि उप-शमिि के तहत 2WD टै्रक्टिों की खिीद पि दी गई सजधसडी 
का जजला-वाि ववविि 

(िाशि ₹ में) 

जजला वर्भ मामलों की 
संख्या कुल लागत देय सजधसडी दी गई सजधसडी मािदंड स ेअर्धक 

दी गई सजधसडी 

पालमपुि 

2018-19 37 2,15,51,000 92,50,000 1,07,75,500 15,25,500 
2019-20 190 12,85,83,400 4,75,00,000 5,61,96,700 86,96,700 
2020-21 202 12,31,60,429 5,05,00,000 5,98,57,000 93,57,000 

योग 429 27,32,94,829 10,72,50,000 12,68,29,200 1,95,79,200 

शसिमौि 

2018-19 63 3,73,38,000 1,57,50,000 1,84,47,500 26,97,500 
2019-20 128 7,73,61,000 3,20,00,000 3,77,89,500 57,89,500 
2020-21 48 2,97,25,500 1,20,00,000 1,42,84,750 22,84,750 

योग 239 14,44,24,500 5,97,50,000 7,05,21,750 1,07,71,750 

उिा 

2018-19 109 7,49,81,541 2,72,50,000 3,24,82,000 52,32,000 
2019-20 147 9,31,68,865 3,67,50,000 4,38,83,928 71,33,928 
2020-21 65 3,87,03,406 1,62,50,000 1,89,77,066 27,27,066 

योग 321 20,68,53,812 8,02,50,000 9,53,42,994 1,50,92,994 

र्ंिा 
2019-20 15 84,12,000 35,00,000 40,76,000 5,76,000 
2020-21 1 6,25,000 2,50,000 3,00,000 50,000 

योग 16 90,37,000 37,50,000 43,76,000 6,26,000 
सकल योग 1,005 63,36,10,141 25,10,00,000 29,70,69,944 4,60,69,944 

2018-21 के दौिाि कृवर् यंत्रीकिि उप-शमिि के तहत टदए गए 4WD टै्रक्टिों का जजला-वाि ववविि 

पीटीओ, 
हॉसभपावि@ 

टै्रक्टि का िाम  

पालमपुि शसिमौि उिा र्ंिा 

कुल 

20
18

-19
 

20
19

-20
 

20
20

-21
 

20
18

-19
 

20
19

-20
 

20
20

-21
 

20
18

-19
 

20
19

-20
 

20
20

-21
 

20
18

-19
 

20
19

-20
 

20
20

-21
 

20 से कम 

सोनालीका र्ीआई-22 0 0 2 2 1 0 1 2 0 0 0 0 8 
िीएसटी िक्ट्रत एमटी 180र्ी 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 1 

कुबोटा बी2741एस 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 1 

सोनालीका इंटिनेिनल जीटी-20 0 0 0 0 0 0 2 0 0 0 0 0 2 

 योग 0 0 2 3 1 0 4 2 0 0 0 0 12 

20 से 40 
के िीर् 

महहंद्रा जीिो 245 र्ीआई 1 2 3 1 1 0 7 0 0 0 1 0 16 

सोनालीका र्ीआई-30 बार्बान 0 2 2 1 0 0 3 0 0 0 0 0 8 

िीएसटी िक्ट्रत एमटी 270 वििाट 0 0 0 4 0 0 0 0 0 0 0 0 4 

िीएसटी इसुबबि I िक्ट्रत िीटी-
224-आईर्ी 

0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 1 

जॉन र्ीयि 5105र्ी 0 0 0 0 0 0 0 8 4 0 0 0 12 
योग 1 4 5 7 1 0 10 8 4 0 1 0 41 

सकल योग 1 4 7 10 2 0 14 10 4 0 1 0 53 
@ पी.टी.ओ. (पािि-टेक-ऑफ) हॉसगपािि िह िक्ट्रत दिागता है जो एक इंजन उत्पन्न किता है। 
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