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�व	तीय �बंधन 

6 �व	तीय �बधंन 

�वा��य स	ुवधा �णाल� के उ�े�य� के अन�ुप िज�मेदार सगंठन� को पया#$त &न'ध 

स&ुनि�चत करना, *कसी भी �वा��य स	ुवधा �णाल� के -लए एक मह0वपणू# आव�यकता 

है। इस तरह क6 &न'धयाँ सरकार� और �वा��य �ा'धकार� दोन� को 	व0तीय 9मता 

�ा$त करने तथा उनके उ�े�य� को परूा करने के -लए �ो0साहन देने का �यास करती है।  

रा;य सरकार रा;य के बजट के अतंग#त �वा��य 9>े के -लए &न'धयाँ उपल?ध कराती 

है। रा;य &न'धय� के अलावा, 	व-भ@न कA B�य योजनाओ ंजैसे  एन.एच.एम., �धानम>ंी 

�वा��य सरु9ा योजना (पी.एम.एस.एस.वाई.), राHI�य आयषु -मशन (एन.ए.एम.) आLद 

के तहत भारत सरकार Mवारा 	व0तीय सहायता भी �दान क6 जाती है। 

�वा��य 9े> के -लए रा;य Mवारा &न'धय� के आवटंन पर अनवुतN कंOडकाओं मA चचा# 

क6 गई है: 

6.1 �वा��य सेवा पर साव�ज�नक खच�  

राHI�य �वा��य नी&त (एन.एच.पी.), 2017 मA -सफाWरश *कया गया है *क रा;य� को 

2020 तक अपने �वा��य 9े> के खच# को रा;य के बजट का आठ �&तशत से अ'धक 

तक बढ़ाना चाLहए। इसमA यह भी -सफाWरश *कया गया है *क रा;य� को 2025 तक 

अपने �वा��य [यय को सकल रा;य घरेल ूउ0पाद (जी.एस.डी.पी.) के 2.5 �&तशत 

तक बढ़ाना चाLहए। 	व0तीय वष# 2016-17 से 2021-22 के दौरान रा;य के बजट और 

जी.एस.डी.पी. के तलुना मA रा;य का �वा��य [यय ता�लका 6.1 मA दशा#या गया है।  

ता�लका 6.1: बजट और जी.एस.डी.पी. क& तलुना म) �वा��य *े+ पर ,यय 
(₹ करोड़ म)) 

�व	तीय 

वष� 

जीएसडीपी  रा2य का 

कुल बजट 

�ावधान 

�वा��य 

*े+ पर 

,यय 

जीएसडीपी 

का 

��तशत 

रा2य के 

बजट का 

��तशत   

कुल ,यय म) �वा��य *े+ 

पर रा456य ,यय का ��तशत 

(क) 7 और रा2य, संय9ुत) 

2016-17 2,36,250 72,966 2,469 1.05 3.38 5.0 

2017-18 2,69,816 82,161 2,847 1.06 3.47 5.4 

2018-19 3,05,695 86,154 3,383 1.11 3.93 5.3 

2019-20 3,21,157 94,765 3,128 0.97 3.30 5.0 

2020-21 3,17,079 96,278 4,062 1.28 4.22 5.4 

2021-22 3,63,085 1,01,586 4,813 1.33 4.74 6.6 

(:ोत: झारख<ड और भारत सरकार के आ?थ�क सवA*ण और झारख<ड के �व�नयोग लेखे) 
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ता�लका 6.1 से देखा जा सकता है *क 	व0तीय वष# 2016-17 से 2021-22 के दौरान 

�वा��य 9>े पर रा;य का खच# जी.एस.डी.पी. के 0.97 �&तशत और 1.33 �&तशत 

के बीच तथा रा;य के बजट के 3.30 �&तशत और 4.74 �&तशत के बीच था। यह 

�वा��य 9>े पर राHI�य [यय (भारत सरकार और रा;य�, सयंdुत) क6 तलुना मA भी 

कम था। 	व0तीय वष# 2016-17 से 2021-22 के दौरान रा;य/जीएसडीपी के कुल [यय 

मA से �वा��य 9े> पर [यय को चाट� 6.1 मA दशा#या गया है। 

चाट� 6.1: रा2य (बजट/जीएसडीपी) के कुल ,यय के �वGH सरकार Iवारा �वा��य पर ,यय 

इस �कार, रा;य सरकार �वा��य [यय को जीएसडीपी के 2.50 �&तशत और अपने 

बजट के आठ �&तशत से अ'धक तक बढ़ाने मA 	वफल रह�, जैसा *क एनएचपी मA 

-सफाWरश *कया गया था। 	वभाग ने त�य� को �वीकार करत ेहुए कहा (माच# 2023) 

*क 	वभाग मानक के अन�ुप लfय को परूा करने के -लए धीरे-धीरे अपना [यय बढ़ा 

रहा है। 

6.2 �वा��य *+े पर बजट आवटंन और ,यय (क) 7 और रा2य सरकार) 

	व0तीय वष# 2016-17 से 2021-22 के दौरान 	वभाग से सबं'ंधत वष#वार बजट �ावधान 

और उसके 	वgh [यय, ता�लका 6.2 मA दशा#या गया है। 

ता�लका 6.2: �वा��य *े+ पर बजट आवंटन और ,यय (भारत सरकार और रा2य सरकार) 

(₹ करोड़ म)) 
 वष� भारत सरकार झारख<ड सरकार 

कुल बजट 

�ावधान 

,यय बचत कुल बजट 

�ावधान 

,यय बचत 

2016-17 528 352 176 (33) 2,870 2,117 753 (26) 

2017-18 726 528 198 (27) 3,318 2,319 999 (30) 

2018-19 1,007 779 228 (23) 3,343 2,604 739 (22) 

2019-20 1,255 757 498 (40) 3,327 2,371 956 (29) 

2020-21 1,102 815 287 (26) 3,975 3,247 728 (18) 

2021-22 2,048 1,113 935 (46)  4,440 3,700 740 (17) 

3.38 3.47

3.93

3.3

4.22

4.74

1.05 1.06 1.11
0.97

1.28 1.33
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ता�लका 6.2 से देखा जा सकता है *क 	व0तीय वष# 2016-17 से 2021-22 के दौरान, 

भारत सरकार के Lह�से क6 बचत 23 से 46 �&तशत के बीच थी, जब*क रा;य सरकार 

के बजट के 	वgh यह 17 से 30 �&तशत के बीच थी। 

	वभाग ने त�य� को �वीकार *कया और कहा (माच# 2023) *क योजनाओं/पWरयोजनाओ ं

क6 मजंूर� नह� -मलने, 9े>ीय इकाइय� से मांग �ा$त न होने, &नमा#ण कायi मA देर� 

आLद के कारण सपंणू# बजट�य �ावधान� का उपयोग करने का �यास सफल नह�ं हो 

सका। 

6.2.1 राज�व और पूजंीगत ,यय 

राज�व और पूजंीगत शीषi के बीच �वा��य [यय का 	व�लेषण ता�लका 6.3 मA 

Lदखाया गया है। 

ता�लका 6.3: 2016-17 से 2021-22 के दौरान राज�व और पंूजीगत ,यय 
 (₹ करोड़ म)) 

�व	तीय वष�  बजट �ावधान ,यय (��तशत) बचत (��तशत) 

 राज�व  पंूजीगत  राज�व पंूजीगत  राज�व पंूजीगत  

2016-17 2,665 733 1,957 (73) 512 (70) 708 (27) 221 (30) 

2017-18 3,519 525 2,538 (72) 309 (59) 981(28) 216 (41) 

2018-19 3,881 469 3,109 (80) 273 (58) 772 (20) 196 (42) 

2019-20 3,819 763 2,781 (73) 348 (46) 1,038 (27) 415 (54) 

2020-21 4,416 661 3,476 (79) 586 (89) 940 (21) 75 (11) 

2021-22 5,900 558 4,325 (73) 489 (88) 1,575 (27) 69 (12) 

कुल 24,200 3,709 18,186 (75) 2,517(68) 6,014 (25) 1,192 (32) 

(:ोत: संबं?धत वषU के �व�नयोग लेख)े 

ता�लका 6.3 से देखा जा सकता है *क 	व0तीय वष# 2016-17 से 2021-22 के दौरान 

राज�व शीष# के तहत 20 से 28 �&तशत के बीच बजट �ावधान का उपयोग नह�ं *कया 

जा सका, जब*क पूजंीगत शीष# के मामले मA गरै-उपयोग 11 से 54 �&तशत के बीच 

था। राज�व [यय क6 तलुना मA पूजंीगत [यय का 	ववरण चाट� 6.2 मA Lदखाया गया है। 

चाट� 6.2: राज�व ,यय क& तुलना म) पूंजीगत ,यय (2016-17 से 2021-22 
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इसके अलावा, छ: नमनूा-जाँ'चत िजल� मA, रा;य बजट का उपयोग 83 से 92 �&तशत 

के बीच था (पVर�श4ट 6.1)। 

6.3 एन.एच.एम. के अतंग�त �वम9ुत �न?धयाँ 

राHI�य �वा��य -मशन (एन.एच.एम.) रा;य� क6 साव#ज&नक �वा��य �णा-लय� को 

सkुढ़ करने के -लए 	व0त पोषण और सहयोग का एक �मखु साधन है। योजना के 

तहत, रा;य� को 	व0त पोषण, राHI�य काय#lम सम@वय स-म&त (एन.पी.सी.सी.), 

�वा��य म>ंालय, भारत सरकार Mवारा अनमुोLदत रा;य काय#lम काया#@वयन योजना 

(एस.पी.आई.पी.) पर आधाWरत है। 	व0तीय वष# 2016-17 से 2021-22 के दौरान 

एन.एच.एम. के तहत &न'धय� क6 �ाि$त और उपयोग, ता�लका 6.4 और चाट� 6.3 मA 

Lदखाया गया है। 

ता�लका 6.4: एनएचएम के तहत �न?धयY क& �ाि[त और उपयोग  

(₹ करोड़ म)) 
वष� �ारं�भक शेष वष� के दौरान 

�ाि[तयाँ 

वष� के दौरान 

उपल]ध कुल �न?ध 

,यय अ�ंतम शेष (उपल]ध 

�न?धयY का ��तशत) 

2016-17 497.44 519.48 1,016.92 522.52 494.40 (49) 

2017-18 494.40 1,449.03 1,943.43 1,202.11 741.32 (38) 

2018-19 741.32 1,683.36 2,424.68 1,622.91 801.77 (33) 

2019-20 801.77 1,958.08 2,759.85 1,720.33 1,039.52 (38) 

2020-21 1,039.52 1,882.22 2,921.56 1,877.41 1,044.15 (36) 

2021-22 1,044.15 821.38 1,865.53 1,083.25 782.28 (42) 

(:ोतः झारख<ड _ामीण �वा��य �मशन सोसाइट6 Iवारा उपल]ध करायी गयी सूचनाएं) 

चाट� 6.3: उपयोग क& गई �न?धयY और बचतY का �ववरण 

 

ता�लका 6.4 से देखा जा सकता है *क रा;य एनएचएम के तहत उपल?ध &न'धय� का 

33 से 49 �&तशत उपयोग नह�ं कर सका। इसके अलावा, लेखापर�9ा ने पाया *क 

31 माच# 2021 का अ&ंतम शषे मA जे.आर.एच.एम.एस. Mवारा �दान क6 गई जानकार� 

और 2020-21 के �ाि$त और भगुतान लेखाओं के बीच ₹ 553.17 करोड़ का अतंर 

था। �ाि$त और भगुतान लेखाओं के अनसुार, 31 माच# 2021 को अ&ंतम शषे 

₹ 1,597.32 करोड़ था। चाट#ड# अकाउंटAट ने अपने �&तवेदन मA िजला �वा��य 

स-म&तय�/सीएचसी के साथ अ&ंतम शषे� मA अ�पिHटकृत अतंर पर भी Lट$पणी क6 और 

समाधान का सझुाव Lदया। 
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छः नमनूा-जाँ'चत िजल� Mवारा एनएचएम &न'ध का उपयोग, रा;य Mवारा उपयोग क6 

तलुना मA बेहतर था, जैसा *क ता�लका 6.5 मA Lदखाया गया है। 

ता�लका 6.5: नमनूा-जाँ?चत िजलY म) एनएचएम �न?धयY क& �ाि[त और उपयोग 
(₹ करोड़ म)) 

िजला  �व	तीय वष� 2016-17 

से 2021-22 के दौरान 

उपल]ध कुल �न?धया ँ

�न?ध का 

उपयोग  

31 माच� 2022 

को अं�तम शेष 

उपयोग क& गई 

�न?धयाँ 

(��तशत म)) 

धनबाद  192.41 188.75 3.66 98 

दमुका  277.98 257.83 20.15 93 

गढवा  183.69 183.68 0.01 100 

गुमला  179.53 165.94 13.59 92 

सराईकेला खरसावा  186.04 176.00 10.04 95 

-समडगेा  99.43 92.33 7.10 92 

(:ोत: डीआरएचएस Iवारा उपल]ध कराये गये आँकड़)े 

रा;य Mवारा एन.एच.एम. &न'धय� का उपयोग न करना, एस.पी.आई.पी. क6 देर से ��तु&त/ 

अनुमोदन और उपयो'गता �माणप> जमा करने मA देर� के कारण था। 	वभाग ने कहा 

(माच# 2023) *क इसक6 जाँच क6 जाएगी और 	व�ततृ उ0तर ��तुत *कया जाएगा। 

6.4 बकाया अ?_म 

एन.आर.एच.एम. के 	व0तीय �बधंन के -लए पWरचालन माग#द-श#का के कंOडका 6.9.1 

के अनसुार, काया#@वयन इकाइय�, कम#चाWरय� और आप&ूत #कता#ओं को �वीकाय# 

ग&त	व'धय� के -लए अ'rम Lदया जाना है, और 	वशषेतः अ'धकतम 90 Lदन� क6 

अव'ध के भीतर &नपटान स&ुनि�चत *कया जाना है। इसके अलावा, योजना के 

माग#द-श#का के अनसुार, Lदए गए 	व-भ@न अ'rम� क6 &नगरानी के -लए 	व�ततृ अ'rम 

रिज�टर और अ'rम Iै*कंग रिज�टर सधंाWरत करनी चाLहए। 

	व0तीय वष# 2021-22 के -लए झारखsड rामीण �वा��य -मशन सोसाइट� 

(जआेरएचएमएस) के वा	ष#क लेखाओं क6 जाचँ से पता चला *क 125 एजA-सय�/ 

आप&ूत #कता#ओं/सरकार� स�ंथान�/ क-म#य� के 	वgh ₹ 445.55 करोड़ का अ'rम बकाया 

था।  बकाया अ'rम� का आयवुार 	व�लेषण ता�लका 6.6 मA Lदखाया गया है। 

ता�लका 6.6: माच� 2022 तक बकाया अ?_मY का आयुवार �वbलेषण 
(₹ करोड़ म)) 

अ?_म क& अव?ध माच� 2022 तक बकाया रा�श शा�मल 

एज)�सयY/आपू�त �कता�ओ/ंसरकार6 

सं�थानY/क�म�यY क& सcंया 

दस वषt से अ'धक  34.47 39 

5 से 10 वष#  158.74 39 

2 से 5 वष#  26.06 34 

एक वष# से कम 226.28 13 

कुल 445.55 125 

(:ोतः एनएचएम क& नवीनतम उपल]ध वा�ष�क लेखापर6*ा ��तवेदन) 
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ता�लका 6.6 से यह देखा जा सकता है *क 112 एजA-सय�/आप&ूत #कता#ओं/ सरकार� 

स�ंथान�/क-म#य� पर ₹ 219.27 करोड़ का अ'rम दो वषi से अ'धक समय से बकाया 

थी, और इस �कार, इतनी लबंी अव'ध के -लए बकाया अ'rम� के दgुपयोग क6 

सभंावना से इंकार नह�ं *कया जा सकता। 	वभाग ने त�य� को �वीकार *कया और कहा 

(माच# 2023) *क एम.डी., एन.एच.एम. को बकाया अ'rम� को और कम करने का 

&नदuश Lदया गया है। यह भी कहा गया *क काय# जो �ग&त पर थी, के &नHपादन के 

-लए जे.एस.बी.सी.सी.एल. के पास &न'धयां जमा क6 गई थी, और तदनसुार समायोिजत 

क6 गई थी। 

6.5 व?ध�त उपयो?गता �माणप+ 

एन.आर.एच.एम. क6 योजना माग#द-श#का के अनसुार, जे.आर.एच.एम.एस. को भारत 

सरकार को उपयो'गता �माण प> (यसूी) जमा करना था, िजसमA 	वतWरत अनदुान के 

	वgh वा�त	वक खच# और अ[य&यत शषे को �माvणत करना था। वा	ष#क लेखाओ ंक6 

लेखापर�9ा से पता चला *क व'ध#त यसूी ��ततु क6 गई थी, जैसा *क ता�लका 6.7 मA 

वvण#त है। 

ता�लका 6.7: जेआरएचएमएस Iवारा भारत सरकार को ��तुत dकए गए व?ध�त यूसी का 

�ववरण 
(₹ करोड़ म)) 

�व	तीय 

वष� 

�ाि[त एवं भुगतान लेखाओं 

के अनसुार अ,य�यत शेष 

भारत सरकार को ��तुत 

यूसी के अनुसार अ,य�यत 

शेष 

अंतर िजसके �लए व?ध�त 

यूसी ��ततु dकए गए 

2016-17 675.29 602.25 73.04 

2017-18 1,449.76 850.22 599.54 

2018-19 1,540.45 914.01 626.44 

2019-20 1,496.94 1,175.30 321.64 

2020-21 1,597.32 1,099.59 497.73 

ता�लका 6.7 से देखा जा सकता है *क 	व0तीय वष# 2016-17 से 2020-21 के दौरान 

₹ 73.04 करोड़ से ₹ 626.44 करोड़ के बीच क6 रा-श का व'ध#त यसूी ��ततु *कए 

गए थे। 	वभाग ने त�य� को �वीकार *कया और कहा (माच# 2023) *क मामले क6 

जाँच क6 जाएगी और 	व�ततृ उ0तर लेखापर�9ा को ��ततु *कया जाएगा।. 

अनशुसंा: रा2य सरकार एन.एच.पी. 2017 के अनसुार �वा��य ,यय बढ़ा सकती है 
और �व�भgन लेखा बhहयY म) अतंर का समाधान स�ुनिbचत कर सकती है। 

6.6. रा2य बजट के अतंग�त आयषु हेत ुबजट �ावधान 

	व0तीय वष# 2016-17 से 2021-22 के दौरान आयषु के -लए 	वभाग Mवारा बजट 

�ावधान का 	ववरण ता�लका 6.8 मA Lदया गया है। 



अ�याय 6: �व	तीय �बधंन  
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ता�लका 6.8: �व	तीय वष� 2016-17 से 2021-22 के दौरान आयुष के �लए रा2य बजट के 

अंतग�त बजट �ावधान 
(₹ करोड़ म)) 

�व	तीय वष� �वा��य *े+ म) 

बजट �ावधान 

आयुष के �लए बजट 

�ावधान (कुल बजट का 

��तशत)  

बजट उपयोग (आयुष के �लए 

�ावधा�नत बजट का ��तशत) 

2016-17 3,397.41 52.71 (1.55) 34.63 (66) 

2017-18 4,044.15 79.92 (1.98) 27.53 (34) 

2018-19 4,349.89 75.54 (1.74) 24.32 (32) 

2019-20 4,581.83 65.61 (1.43) 29.99 (46) 

2020-21 5,077.34 69.10 (1.36) 21.59 (31) 

2021-22 6,457.84 115.17 (1.78) 49.16 (43) 

कुल  27,908.46 458.05 (1.64) 187.22 (41) 

(:ोत: सjबं?धत वषU के �व�नयोग लेख)े 

ता�लका 6.8 से देखा जा सकता है *क इस अव'ध के दौरान आयषु के -लए कुल बजट 

�ावधान, कुल �वा��य बजट का 1.64 �&तशत था और 	व0तीय वष# 2018-19 से 

	व0तीय वष# 2020-21 तक �&तशत के सदंभ# मA घट रहा था और 	व0तीय वष# 2021-22 

मA मामलू� व	ृh हुई थी। इसके अलावा, इस अव'ध के दौरान कुल उपयोग भी कम था 

(बजट �ावधान का 41 �&तशत) और 	पछले कुछ वषi मA (	व0तीय वष# 2019-20 और 

	व0तीय वष# 2021-22 को छोड़कर) घट रहा था।  

इस �कार, रा;य सरकार ने आयषु �णाल� के 	वकास को उ'चत मह0व नह�ं Lदया। 

	वभाग ने त�य� क6 पिुHट क6 और कहा (माच# 2023) *क &न'धय� का अनपुयोग का 

मwुय कारण काय#बल क6 कमी थी। 

6.7 प7ंहवाँ �व	त आयोग अनदुान 

�ाथ-मक �वा��य स	ुवधाओं को सहायता �दान करने हेत ुडायxनोि�टक अवसरंचना के 

&नमा#ण, ?लॉक साव#ज&नक �वा��य इकाइय� के 	वकास, पॉल�िdल&नक और शहर� 

�वा��य एव ंवेलनेस सAटर का 	वकास, भवन� के &नमा#ण, जहां *कराए के भवन� मA 

एचएससी/पीएचसी/सीएचसी चलाए जा रहे थे और rामीण पीएचसी/एचएससी का 

एचड?zयसूी मA पWरव&त #त करने के -लए, भारत सरकार  ने पBंहवA 	व0त आयोग के 

अतंग#त रा;य सरकार को ₹ 444.40 करोड़ क6 रा-श का अनदुान 	वमdु त *कया 

(नवबंर 2021)। रा;य सरकार ने  झारखsड मेOडकल हेzथ इं{ा�Idचर डवेलपमAट एंड 

�ोdयोरमAट कॉरपोरेशन -ल-मटेड, रांची को एचएससी/पीएचसी/यपूीएचसी मA डायxनोि�टक 

अवसरंचना के &नमा#ण के -लए ₹ 114.58 करोड़ 	वमdु त *कया (माच# 2022) और 

rामीण पी.एच.सी. और एच.एस.सी. को एच.|?ल.ूसी. मA पWरव&त #त करने के -लए, ?लॉक 

साव#ज&नक �वा��य इकाईय� के 	वकास, }बना भवन� वाले एच.एस.सी./पी.एच.सी./ 

सी.एच.सी. के -लए अवसरंचना के 	वकास, शहर� �वा��य और वेलनेस कA B� और 



झारख< ड म) साव�ज�नक �वा��य अवसंरचना और �वा��य सेवाओ ंके �बधंन पर लेखापर6*ा ��तवेदन 
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पॉल�िdल&नक का 	वकास के -लये झारखsड के सभी 24 िजल� के िजला �ा'धकाWरय�236 

को ₹ 329.82 करोड़ का अनदुान 	वमdु त *कया। लेखापर�9ा ने पाया *क छः नमनूा-

जाँ'चत िजल� मA िजला �ा'धकाWरय� को ₹ 85.67 करोड़ 	वमdु त *कए गए थ े

(माच# 2022) पर@त ुमाच# 2022 तक अ�यdुत रह गए थे। 	वभाग ने त�य� को �वीकार 

*कया (माच# 2023)। 

                                                           

236  डीसी, डीडीसी, नगर आयुdत और काय#पालक पदा'धकार�। 


