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अध्याय-IV 
शहरी स्थानीय ननकायों के लखेापरीक्षा ननष्कर्ष 

इस अध्याय में ‘नगर ननगम, उदयपुर की काययप्रणाली की अनुपालना लेखापरीक्षा’ और शहरी 
स्थानीय ननकायों से संबंनित चार अनुच्छेद शानमल हैं |  

अनुपालना लखेापरीक्षा 
 

स्वायत् त शासन नवभाग 
 
4.1 नगर ननगम उदयपरु की कायषप्रणाली 
 
4.1.1   पनरचय 

उदयपुर नगर पनरषद को अप्रलै 2013 में नगर ननगम मे पनरवनतयत नकया गया था | उदयपुर 
नगर ननगम में 70 नगरपानलका वार्य है | उदयपुर 64 वगय नकलोमीटर में फैला हुआ है व 
जनसंख् या 4.51 लाख है (2011 की जनगणना के अनुसार) |   

राज्य स्तर पर स् थानीय स्वायत् त शासन नवभाग राजस्थान (एलएसजीर्ी) प्रशासननक नवभाग है, 
शहरी स्थानीय ननकायों के मामलों में स्थानीय ननकाय ननदेशालय जो नक नोर्ल ऑनफस है, के 
साथ कायय करता है | स्थानीय ननकाय सभी शहरी स् थानीय ननकायों के कायो की ननगरानी व 
उनमें समन्वय रखता है | मेयर ननवायनचत प्रमुख है और आयुक्त ननदेशालय नगर ननगम 
उदयपुर का काययपालक अनिकारी है |   

उदयपुर नगर ननगम के कायो की अवनि 2013-14 से 2017-18 तक की नमूना जााँच अप्रलै 
2018 से अक्टूबर 2018 तक की गई व इसे 2018-20 अवनि तक के नलए 21 नदसम्बर 
2020 से 15 जनवरी 2021 तक अद्यतन नकया गया | लेखापरीक्षा के दौरान प्रयोजना, 
सेवाओं का नवतरण, अनुबंि प्रबंिन, संसािनों को जुटाना, नवतीय प्रबंिन व आतंनरक ननयंत्रण 
सम् बंिी क्षेत्र शानमल नकए गए | 2013-20 की अवनि में कुल प्राप्त रानश ₨ 1112.52 करोड़ 
के नवरुद्ध नगर ननगम द्वारा रानश ₨ 1146.91 करोड़ व्यय की गई |  

लखेापरीक्षा ननष्कर्ष 
 
4.1.2  आयोजना 

4.1.2.1    उदयपरु शहर का नवकास 

राजस्थान नगर पानलका अनिननयम, 2009 की िारा 159 प्राविान करती है नक नगर पानलका, 
शहर के ननयोनजत और एकीकृत नवकास और भूनम के संतुनलत उपयोग को सुरनक्षत करने की 
दृनि से, शहर का एक नवस्तृत सवेक्षण करेगी | यह 20 वषय की मुख् य नवकास योजना 
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(एमर्ीपी) और अन्य वैिाननक योजनायें जैसे नक पांच वषीय नियान्वयन योजना व एक वषय की 
अवनि की वानषयक नगरपानलका कायययोजना तैयार करेगा | इस सम्बंि में यह पाया गया नक: 

(i) उदयपुर शहर की 20 वषय की मुख् य नवकास योजना 2011 से 2031 तक की अवनि 
के नलए तैयार की गई व अनिसूनचत की गई (नसतम्बर 2013) | एमर्ीपी के अनुसार, नगर 
ननगम, उदयपुर को एमर्ीपी के व् यवनस्थत कायायन् वयन के नलये ननयनमत अंतराल पर, मौजूदा 
मनलन बस् ती क्षेत्रों और क्षेत्र योजनाओं के पुननवयकास के नलये एक प्रकोष् ठ1 स्थानपत करना था | 
तथानप शहरी सुिार न् यास उदयपुर में आंचनलक व क्षेत्रीय योजनायें अभी भी प्रनियािीन थी 
और नगर ननगम द्वारा झील के आसपास और नवरासत महत् व के क्षेत्रों के संरक्षण व अवैि 
कब्जों को रोकने व हटाने के नलए नसफय  एक ही नवरासत प्रकोष् ठ स्थानपत नकया था (17 
नदसम्बर 2020) |  

(ii) नगर ननगम द्वारा वषय 2013-20 की अवनि में पांच वषीय नियान्वयन योजना व एक 
वषय की वानषयक नगरपानलका कायययोजना नही ंबनायी गई | इन योजनाओं के अभाव में शहर के 
व्यवनस्थत नवकास को सुनननचचत नही ंनकया जा सका | कायों को मौजूदा सनमनतयों, वार्य पाषयदों 
और नगर ननगम अनिकानरयों की नसफानरश के आिार पर ननष्पानदत नकया गया था |    

राज् य सरकार द्वारा बताया गया (फरवरी 2019) नक राजस्थान में सभी नगर पानलकाओं के 
एमर्ीपी नगर ननयोजन नवभाग द्वारा बनाये गए थे | उदयपुर के नलए नगर ननयोजन नवभाग 
द्वारा बनाये गए एमर्ीपी को नगर ननगम उदयपुर द्वारा अंगीकृत नकया गया और उसी के 
अनुसार काययवाही की जा रही है | उत्तर मान्य नही ं है क्योंनक ना तो अब तक शहरी सुिार 
न् यास उदयपुर द्वारा क्षेत्रीय योजना बनायी गई और न ही नगर ननगम उदयपुर द्वारा पांच वषीय 
व वानषयक कायय योजना बनायी गई (जनवरी 2021) |  

4.1.2.2   कायो का ननष्पादन 

राजस् थान नगर पानलका अनिननयम 2009, की िारा 45 के अनुसार, यह सभी नगर 
पानलकाओं का कतयव्य है नक वह जन स् वास् ् य, ठोस अपनशि प्रबंिन (ठो.अ.प्र.), जल ननकास, 
सीवरेज, सड़क प्रकाश, अनननशमन आनद कायों के नलए उनचत प्राविान व व्यवस्था करे तथा 
नगरपानलका क्षेत्र में भवनों के ननमायण को नवननयनमत करे |   

4.1.2.3    ठोस अपनशष्ट प्रबधंन 

ठोस अपनशि प्रबंिन के नलए, ठोस अपनशि प्रबंिन (प्रबंिन व रख-रखाव) ननयम, 2000 
और ठोस अपनशि प्रबंिन ननयम, 2016 सभी नगरपानलका प्रानिकानरयों को शहरी क्षेत्रों के 
ठोस अपनशि के संग्रह, संगहण, पृथक् करण, पनरवहन, प्रसंस्करण और ननपटान के नलए 
उत् तरदायी बनाते है | इस िम में लेखापरीक्षा में पाया गया नक: 

 

1 (i) झील के आसपास के क्षेत्रों में अवैि कब्जो को रोकने व हटान े के नलए एवं, 
(ii) नवरासत स्थलों के संरक्षण के नलए एक योजना तैयार करना |  
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(i) नवस्तृत पनरयोजना नरपोर्ष (डीपीआर) बनान े का अभाव: स्वच्छ भारत नमशन 
(एसबीएम) के नदशाननदेश 2014 के अनुसार, ठोस अपनशि प्रबंिन के नलए र्ीपीआर जल्द से 
जल्द तैयार की जानी चानहये थी | नगर ननगम द्वारा ठोस अपनशष् ट प्रबंिन के नलए नदसंबर 
2020 तक कोई र्ीपीआर नही ंबनायी ंगई थी | यह दशायता है नक ठोस अपनशष् ट प्रबंिन के 
कायय को नबना उनचत मूल्यांकन व योजना के अंजाम नदया जा रहा था |  

राज् य सरकार ने बताया नक (फरवरी 2019) नगर ननगम द्वारा ठोस अपनशष् ट प्रबंिन के नलए 
एक सलाहकार द्वारा तैयार नकया गया अंतराल मूल् यांकन प्रनतवेदन और सुखानड़या 
नवच वनवद्यालय के पीएचर्ी नवद्वान द्वारा की गई थीनसस प्राप् त की गई थी, जो नक काफी 
उपयोगी थी | उत्तर मान्य नही ं है, क्योंनक इनमें से कोई भी इस उदेच य के नलए बनाई गई 
र्ीपीआर का नवकल् प नही हो सकता है | पीएचर्ी नवद्वान की थीनसस लेखापरीक्षा को उपलब्ि 
नही ं कराई गई, लेनकन यह केवल कायययोजना/र्ीपीआर के नलये एक प्रारंनभक स् त्रोत हो 
सकती है | इसके अलावा, अंतराल मूल् यांकन प्रनतवेदन (2018) नसफय  उन गनतनवनियों के बीच 
अंतराल को बताता है, जो ठोस अपनशष् ट प्रबंिन ननयमों में ननिायनरत है व नगर ननगम द्वारा 
मशीनरी, श्रमशनक्त, व ठोस अपनशि के संग्रहण, पृथक् करण, पनरवहन, प्रसंस्करण और 
ननपटान के नलये भनवष्य के आंकलन के नबना संचानलत की जा रही है |  

(ii)  नगर पानलका ठोस अपनशष्ट का आकंलन: ठोस अपनशष् ट प्रबंिन ननयमावली 2000, 
के अनुच् छेद 3.3.1 के अनुसार, ठोस अपनशि की रचना, नवशेषताएं और मात्रा का नवश्लषेण 
करना आवचयक है, क्योंनक इससे योजना, नर्ज़ाइन व अपनशि प्रबंिन की पनरचालन 
गनतनवनियों के नलए आिारभूत आंकड़े प्राप्त होते है |  

नगर ननगम उदयपुर में वषय 2013-20 के दौरान नगरपानलका क्षेत्र में उत् पन् न सावयजननक ठोस 
अपनशष् ट उत्पन्न होने के शुद्ध आकंरे् नही ंथे | नगर ननगम द्वारा लेखापरीक्षा को बताया गया 
नक 2017-18 से 2019-20 तक की अवनि के दौरान 5400 मीनिक टन प्रनत माह ठोस 
अपनशि था, नकन्तु स् थानीय ननकाय ननदेशालय को प्रस्तुत सेवा स् तर बेंचमाकय  नववरणी में यह 
वषय 2017-18 में 6687.7 मीनिक टन व वषय 2019-20 में 6006 मीनिक टन प्रनत माह 
बताया गया था |  

राज्य सरकार ने अवगत कराया (फरवरी 2019) नक कचरे की संरचना की पहचान करने के 
नलए सावयजननक ठोस अपनशष् ट का ननिायरण पहले ही नकया जा चुका है | उत्तर मान्य नही ंहै, 
क्योंनक नगर ननगम के स् वयं के आकंड़ों के बीच नवसंगनतयां थी, इस प्रकार, यथाथयवादी आंकड़ों 
के अभाव में, सावयजननक ठोस अपनशष् ट के नलए योजना, नर्जाइन और संचालन गनतनवनियों 
को सुनननचचत नही ं नकया जा सका | इसके अनतनरक्त, इस संबंि में लेखापरीक्षा को कोई 
सूचना उपलब्ि नही ंकराई गई थी |  

(iii) सावषजननक ठोस अपनशष् र् का संग्रह, पथृक् करण और पनरवहन: सावयजननक ठोस 
अपनशष् ट ननयम 2000 के अनुसार नगर पानलका अपने क्षेत्र में यह सुनननचचत करेगी नक सभी 
उत्पन्न ठोस अपनशि का संग्रह (घर घर से), पृथक् करण, पनरवहन (ढके हुए वाहनों में) स्वच्छ 
तरीके से हो |   
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नगर ननगम द्वारा बताया गया नक सभी 70 वार्ों में ठोस अपनशि का संग्रह हर घर से नकया 
जा रहा है और सूखे व गीले कचरे का पृथक् करण स्रोत पर ही अलग-अलग कंटेनरों में नकया 
जा रहा है |    

तथानप, नततरर्ी व बनलचा में संयुक्त ननरीक्षण (6 जनवरी 2021) के दौरान प्रकट हुआ नक 
नततरर्ी में 20 टन प्रनत नदन कचरा प्रसंस्करण नकया जा रहा था व शेष 160 टन प्रनत नदन 
कचरे का संग्रहण व ढेर नबना पृथक् करण के रं्नपंग साईट बनलचा में नकया जा रहा था |  

(iv)  कचरे का प्रसंस्करण और ननपर्ान: सावयजननक ठोस अपनशष् ट ननयम 2000 के 
अनुसार नगरपानलका प्रानिकानरयों को कचरे का उपयोग करने हेतु ऐसी उपयुक्त तकनीक 
अपनानी चानहये नजससे नक भूनम भराव स् थल पर बोझ कम हो | भूनम भराव स् थल नसफय  गैर 
जैव ननम् नीकरण नननष्िय अपनशि तक सीनमत होनी चानहये | नगर ननगम ने नततरर्ी व 
बनलचा में भूनम भराव स् थल के नवकास के नलए एक भूनम का चयन नकया था | संयुक्त भौनतक 
ननरीक्षण (जनवरी 2021) में पाया गया नक भूनम भराव स् थल नततरर्ी में ही नवकनसत नकया 
गया था और गीले और सूखे कचरे के नलए 60 टीपीर्ी संयंत्र कायय कर रहा था | तथानप, 
केवल 20 टीपीर्ी ही संसानित नकया जा रहा था | बनलचा में 20 टीपीर्ी का खाद्य अपनशि 
प्रनिया संयंत्र (बायो मीथेन प्लांट), 100 टीपीर्ी का सूखा और अपनशि संयंत्र ननमायणािीन 
था | इस प्रकार, उदयपुर शहर में उत्पन्न 180 टीपीर्ी में से केवल 20 टीपीर्ी कचरे को 
संसानित नकया जा रहा था और शेष 160 टीपीर्ी कचरे को बनलचा में खलुी भूनम पर फें का 
जा रहा था | अपनशि जलाया जा रहा था और आवारा पशु कचरे को खा रहे थे | संग्रह कें द्र 
में कचरें का पृथक् करण नकया जा रहा था व साथ ही भूनम के भराव स्थलों पर सावयजननक 
अपनशष् ट पदाथों को साथ में फें का जा रहा था | अग्रतेर, नगर ननगम द्वारा इन स् थलों पर 
कचरे के फें कने और ननपटान के संबंि में कोई अनभलेख नही ंरखा गया था |  

राज् य सरकार द्वारा त्यों को स्वीकार करते हुए यह बताया गया (फरवरी 2019) नक बनलचा 
में एक भूनम भराव स् थल नवकनसत करने के नलए कायायदेश जारी कर नदए गए है व कायय 
पयायवरण मंजूरी के बाद शुरू होगा |   

4.1.2.4   सीवर प्रणाली 

सेवा स् तर बेंचमाकय  2020 की सूचना के अनुसार, उदयपुर शहर के 70 वार्ों में 1.05 लाख 
पनरवार रहते थे | नगर ननगम द्वारा उपलब्ि कराई गई सूचना की समीक्षा में पाया गया नक 
सीवर सुनविा नसफय  33 वार्ों में ही उपलब्ि थी और 44,200 पनरवारों (42.09 प्रनतशत) को 
ही प्राप्त थी व 8 वार्ों में सीवर लाइन र्ालने का कायय प्रगनत पर था जो नक 12,903 पनरवारों 
(12.29 प्रनतशत) को सनम्मनलत करेगा | नगर ननगम के पास शेष 29 वार्ों के 47,897 
पनरवारों (45.62 प्रनतशत) को सीवर लाइन उपलब्ि करने की कोई योजना नही ंथी |   

अग्रतेर, अमृत योजना की र्ीपीआर के अनुसार, 41 वार्ों में प्रनतनदन उत्पन्न 56.60 नमनलयन 
लीटर सीवेज में से नसफय , 30.98 नमनलयन लीटर (54.73 प्रनतशत) सीवेज का ही उपचार 
सीवेज उपचार संयंत्र (एसटीपी) के द्वारा नकया जा रहा था | नगर ननगम के पास शेष 29 
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वार्ों में प्रनतनदन उत्पन्न 25.62 नमनलयन लीटर के उपचार के नलए कोई योजना नही ंथी |  
अनुपचानरत सीवेज या तो नमट्टी के गड्ढों में या जलाशयों में र्ाला जा रहा था |   

राजस्थान राज्य प्रदषूण ननयंत्रण बोर्य (आरएसपीसीबी) द्वारा 2013-18 की अवनि के नलए 
नपछोला झील में पानी की गणुवत्ता पर नकए गए परीक्षणों2 से पता चला है नक पानी में  
ई-कोलाई बैक्टीनरया3 की उपनस्थनत 4 से 21 एमपीएन4/100 एमएल (2013-18) से 11 से 
93 एमपीएन/100 एमएल (2019-20) तक थी और इस बैक्टीनरया का स्रोत मानव मल था | 
नगर स्वच्छता योजना (2013) में भी इसका संकेत नदया गया था | इस प्रकार, सीवर 
सुनविाओं की अपयायप्तता के कारण, अनुपचानरत सीवेज उदयपुर शहर में जल प्रदषूण का 
कारण बना हुआ है |  

राज् य सरकार ने त्यों को स्वीकार करते हुए बताया (फरवरी 2019) नक तीन सीवरेज 
िीटमेंट प्लांट ननमायणािीन थे और इन एसटीपी के पूरा होने के बाद कुल उपचार क्षमता 60 
एमएलर्ी हो जाएगी | लेखापरीक्षा ने देखा नक शेष 29 वार्ों में सीवर लाइन उपलब्ि कराने 
की योजना पर उत्तर मौन था | इस प्रकार, उदयपुर शहर की 45.62 प्रनतशत आबादी अभी भी 
सीवरेज सुनविाओं की पहंुच से बाहर थी |  

4.1.2.5   जल ननकासी व्यवस्था 

राजस् थान नगरपानलका अनिननयम 2009 की िारा 200 के अनुसार, नगरपानलकायें ढ़के हुए 
सीवर व नाली, उनचत जाली या अन्य कवर के साथ उपलब्ि कराएगी | नगर स् वच् छता योजना 
के अनुसार 2013 (सीएसपी) में कुल नानलयों की लम्बाई 1,031 नकमी थी | नगर स् वच् छता 
योजना के अनुसार, 31 नकमी मुख्य नाले मुख्यत: अननयनमत व अरेनखत थी व नानलयााँ 
खरपतवार, वनस् पनत कचरा, गाद और कूरे्े़ से पूरी भरी हुई थी | सीएसपी ने यह भी संकेत 
नदया नक नानलयां नवकट पनरनस्थनतयों के दौरान पानी को ले जाने के नलए अपयायप्त थी,ं नजससे 
आस-पास की सड़कों और कॉलोननयों में बाढ़ आ गई |  

राज् य सरकार ने उत्तर नदया (फरवरी 2019) नक कुल 1031 नकमी जल ननकासी में से केवल 
860 नकमी जल ननकासी नगर ननगम के अिीन है और शेष 171 नकमी जल ननकासी शहर के 
बाहरी इलाके में है और नगर नवकास न् यास के पास है | इसके अलावा, नगर ननगम ने स्वीकार 
नकया (जनवरी 2021) नक 173.575 नकलोमीटर नाले अभी भी खलुे थे जो ऊपर वनणयत मुद्दों 
के बारे में लेखापरीक्षा तकय  को मजबूत करते है |  

4.1.2.6   सावषजननक मतू्रालयों की सफाई  

नगर ननगम, उदयपुर ने नदसंबर 2015 से अप्रलै 2018 की अवनि के दौरान उदयपुर में 184 
सावयजननक शौचालयों की सफाई का कायय दो ठेकेदारों को नदया था और उसके बाद यह 

 

2  आरएसपीसीबी नपछोला झील के जल का मानसक परीक्षण करता है |  
3  ई-कोलाई बैक् टीनरया की एक नवस् तृत श्रृंखला को संदनभयत करता है जो ननमोननया, मूत्रपथ के संिमण और 

दस् त सनहत नवनभन् न बीमानरयों का करण बन सकता है |  
4  सबसे संभानवत संख् या |  
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नवभागीय कमयचानरयों द्वारा अपने स्तर पर नकया जा रहा है | कायय को इस शतय के साथ 
ठेकेदारों को नदया गया था नक यनद शौचालयों की सफाई नही ंकी जाती है, तो ₨ 200 प्रनत 
शौचालय प्रनतनदन का जुमायना लगाया जाएगा |  

स्वास््य अनिकारी, नगर ननगम, उदयपुर ने सभी स्वास््य ननरीक्षकों/प्रभारी अनिकानरयों को 
अपने-अपने क्षेत्रों में सावयजननक शौचालयों की सफाई का ननयनमत ननरीक्षण करने और ननरीक्षण 
नरपोटय बनाने के ननदेश (नदसंबर 2015 और जनवरी 2016) नदए थे, तानक भुगतान सफाई के 
अनुसार नकया जा सके | तथानप, भुगतान ननरीक्षण प्रनतवेदन संलनन नकए नबना नकए गए थे 
और कुछ शौचालयों के नलए नदसंबर 2015 से अप्रलै 2018 की अवनि के नलए मात्र ₨ 200 
का मामूली जुमायना लगाया गया था | इस संबंि में नगर ननगम उदयपुर के महापौर (अक्टूबर 
2016) और आयुक्त (नसतंबर 2017) ने असंतोषजनक साफ-सफाई का मामला भी उठाया 
और नगर ननगम उदयपुर ने 2018 से शौचालयों की सफाई का काम स् वयं नकया | उसके बाद 
भी ननयनमत ननरीक्षण के अभाव में सावयजननक शौचालयों की ठीक से सफाई नही ंकी गई |  
इसके अलावा, 65 शौचालयों (जुलाई 2018 और जनवरी 2021) के संयुक्त भौनतक ननरीक्षण 
से पता चला नक सभी शौचालय अत्यनिक गंदे और अनुपयोगी थे | इस प्रकार, शौचालय 
उपयोग के योनय नही ं थे, चाहे उनका रखरखाव ठेकेदार द्वारा या नगर ननगम उदयपुर द्वारा 
नकया गया हो |  

  

अस् वच् छ शौचालय 

4.1.2.7   फोनगंग गनतनवनध 

बैक्टीनरया जननत बीमानरयों को रोकने के नलए नगर ननगम उदयपुर द्वारा फोनगंग गनतनवनियां 
की जानी थी | फोनगंग नमश्रण में, पायरेनिन रसायन व र्ीजल को 1:19 के ननिायनरत अनुपात 
में नमलाया जाना था |  

नगर ननगम उदयपुर द्वारा मुख् य नचनकत् सा एवं स् वास् ् य अनिकारी के तकनीकी ननदेशन के 
अनुसार वषय में दो बार (प्रत् येक वषय मई और नदसंबर) उदयपुर शहर में फोनगंग कायय नकया गया 
था | अनभलेखों की समीक्षा में पाया गया नक 2013-20 की अवनि में फोनगंग नमश्रण में, 
पायरेनिन रसायन व र्ीजल को 1:24 से 1:68 तक के अनुपात में नमलाया गया था  
(वषय 2016 के अनभलेख लेखापरीक्षा को उपलब्ि नही ं कराए गए थे), यह दशायता है नक 
पायरेनिन का पतला घोल प्रयोग नकया गया था अत: यह अप्रभावी रहा | इस कारण मलेनरया व 
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र्ेंग ूसे संिनमत हुए व्यनक्तयो की संख्या वषय 2013-14 से 2017-2018 में िमशः 1642 से 
1989 व 276 से 453 हो गई |  

राजस् थान सरकार द्वारा यह बताया गया नक (फरवरी 2019) पायरेनिन रसायन व र्ीजल का 
नमश्रण वातावरण व मुख्य नचनकत्सा व स्वास््य अनिकारी के नवशेषज्ञो के ननदेशानुसार था |  
उत्तर मान्य नही ं है, क्योनक मुख्य नचनकत्सा व स्वास््य अनिकारी उदयपुर ने बताया था 
(जनवरी 2021) नक पायरेनिन रसायन व र्ीजल का नमश्रण हर बार 1:19 के ननिायनरत 
अनुपात में ही नमलाया जाना चानहये |  

4.1.2.8   अननन की रोकथाम और अननन से सुरक्षा 

(i)  अननन अनापनि प्रमाण-पत्र जारी न करना: राजस् थान नगरपानलका अनिननयम 2009 
की िारा 255 के अनुसार नकसी भी नगरपानलका क्षेत्र के मानलक या कब्जेिारी को ऐसी 
व्यवस्था करनी चानहए जो नक अननन रोिक और अननन सुरक्षा के नलए आवचयक हो और उस 
मानलक या कब्जेिारी को अनापनत्त प्रमाण पत्र लेना चानहये | अनापनत्त प्रमाण पत्र नगरपानलका 
क्षेत्र में नस्थत 15 मीटर और उससे ऊाँ ची आवासीय व सभी व्यवसानयक भवनों के नलए 
आवचयक है | अनंनतम/अंनतम अननन अनापनत्त प्रमाण-पत्र आवेदन प्राप्त होने के 35 नदनों के 
भीतर जारी नकया जाना चानहए और हर साल नवीनीकृत नकया जाना चानहए |  

यह देखा गया नक नगर ननगम ने न तो आग के खतरे से संबंनित इमारतों की वास्तनवक संख्या 
की पहचान के नलए कोई सवेक्षण नकया और न ही इमारतों का कोई रे्टाबेस तैयार नकया 
नजसके नलए अननन अनापनत्त प्रमाण-पत्र/अननन अनापनत्त प्रमाण-पत्र के नवीकरण की 
आवचयकता थी | नगर ननगम ने राष् िीय भवन संनहता के अनुसार, आग से बचाव के नलए 
उनचत व्यवस्था करने की शतय का उल्लेख करते हुए भवन अनुमनत प्रमाण पत्र जारी नकए थे |  
वषय 2013-20 के दौरान इसने ऐसा कोई भवन पूणयता प्रमाण पत्र जारी नही ं नकया, नजसके 
नलए अननन अनापनत्त प्रमाण-पत्र की आवचयकता थी, यह इंनगत करता है नक नगर ननगम ने यह 
सुनननचचत नही ंनकया था नक इन भवन पनरसरों में अनननशमन की व्यवस्था उपलब्ि थी या नही ं|  

अग्रतेर, वषय 2013-20 के दौरान अननन अनापनत्त प्रमाण-पत्र केवल 370 प्रकरणों में जारी नकए 
गए थे एवं नौ मामलों को नदसंबर 2020 तक अंनतम रूप नही ंनदया गया था | 35 नदनों की 
ननिायनरत अवनि के नवरुद्ध, 370 में से 12 मामलों में अननन अनापनत्त प्रमाण-पत्र 2 से 65 माह 
के नवलंब से जारी नकए गए थे | छ: आवासीय/वानणनज्यक/औद्योनगक भवनों में अननन अनापनत्त 
प्रमाण-पत्र प्रभारों5 का नवीकरण न होने के कारण ₨ 38.40 लाख की राजस्व की हानन हुई 
(पनरनशष्ट XXI) |   

 

5    आवासीय और औद्योनगक भवनों के नलए: कुल नननमयत क्षेत्र पर पहली बार ₨ 1 और ₨ 2 प्रनत वगय फीट 
और नवीकरण पर 50 प्रनतशत रानश प्रनत वषय; व्यावसानयक भवनों के नलए: ₨ 1.50 प्रनत वगय फीट 15 
मीटर तक की ऊाँ चाई के नलए और उसके बाद पहली बार ₨ 2.00 प्रनत वगय फीट और प्रनत वषय नवीकरण 
पर 50 प्रनतशत रानश |  
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(ii)   समय पर स्नोकष ल सीढी की खरीद में नननष्ियता: ननदेशक, स् थानीय ननकाय द्वारा  
₨ 5 करोड़ की अनुमाननत लागत से उदयपुर शहर के नलए एक स्नोकय ल सीढ़ी वाहन खरीदने 
के नलए मंजूरी दी थी (नवंबर 2011) | सीढ़ी की लागत का 70 प्रनतशत नगर सुिार न् यास, 
उदयपुर और 30 प्रनतशत नगर ननगम, उदयपुर द्वारा वहन नकया जाना था | लेखापरीक्षा में यह 
देखा गया नक सीढ़ी को प्रशासननक कारणों और उनचत योजना के अभाव के कारण नही ंखरीदा 
जा सका | आग लगने की नस्थनत में नगर ननगम के पास आग बुझाने के नलए अपेनक्षत सीढ़ी 
नही ंथी |    

राज् य सरकार द्वारा यह बताया गया (फ़रवरी 2019) नक स्नोकय ल सीढ़ी वाहन की खरीद के 
नलए ननदेशक, स् थानीय ननकाय द्वारा नननवदायें आमंनत्रत की जाएगी और आगे की काययवाही 
राज्य सरकार के स्तर पर की जाएगी | अभी तक (जनवरी 2021) स्नोकय ल सीढ़ी की खरीद 
नही ंकी गई थी |  

4.1.2.9   सावषजननक भूनम पर अनानधकृत ननमाषण/अनतिमण 

राजस् थान नगरपानलका अनिननयम 2009 के अनुसार, नगर ननगम द्वारा नगर ननगम क्षेत्र में 
आने वाली भूनम पर अनतिमण करने वाले व्यनक्तयों के नवरूद्ध उनचत/दंर्ात्मक काययवाही की 
जा सकती है | इसके अलावा, नगर पानलका के एक कमयचारी को सावयजननक भूनम पर 
अनानिकृत ननमायण/अनतिमण के मामलों की तुरंत सूचना देने और अनानिकृत ननमायण को 
रोकने के नलए आवचयक काययवाही के नलए उत् तरदायी बनाया जाना था |  

यह देखा गया नक नगर ननगम द्वारा नानमत अनिकानरयों6 द्वारा अनतिमण के संबंि में  
2013-20 के दौरान प्राप्त 3,928 नशकायतों के बावजूद उदयपुर शहर में अनतिमण/ 
अनानिकृत ननमायण के मामलों का पता लगाने के नलए ननयनमत ननरीक्षण/सवेक्षण नही ं नकया 
गया था |  
वषय 2013-20 के दौरान, 3,928 नशकायतों में से 384 नशकायतों की नमूना जााँच में पाया 
गया नक 317 मामलों में नगर ननगम ने अनतिमण के मामलों को सुलझाने के नलए काययवाही 
की थी, जबनक 67 मामलों में अपरानियों को नोनटस जारी करने के बाद कोई अनुवती काययवाही 
नही ं की गई थी | नगर ननगम ने वषय 2018-20 के दौरान केवल 65 मामलों की फाईलें 
उपलब् ि करवाई थी | नगर ननगम ने उत्तर में बताया (जनवरी 2021) नक कमयचानरयों की कमी 
के कारण इस संबंि में उनचत काययवाही नही ंकी जा सकी और अनिकांश मामलों में नानमत 
अनिकारी स्थानीय स्तर पर नशकायतों का समािान कर रहे थे | तथानप, हल की गई नशकायतों 
के नलए कोई दस् तावेज नही ंरखे गए थे | इस प्रकार, अनानिकृत ननमायणों और सावयजननक भूनम 
के अनतिमण की पहचान के नलए कोई उनचत प्रणाली मौजूद नही ंथी |   
4.1.2.10   राजस् थान लोक सवेा गारंर्ी अनधननयम का कायाषन्वयन 

राजस्थान सरकार ने नजम्मेदार, जवाबदेह, पारदशी और भ्रिाचार से मुक्त प्रशासन प्रदान 
करने के उद्देचयों के साथ राजस्थान लोक सेवा गारंटी अनिननयम, 2011 प्रख्यानपत नकया 

 

6    कननष्ठ अनभयंता, स्वास््य ननरीक्षक, राजस्व ननरीक्षक और सहायक राजस्व ननरीक्षक | 
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(नवंबर 2011) | राजस् थान सरकार ने इस अनिननयम के तहत राजस् थान लोक सेवा गारंटी 
ननयम 2011 बनाये नजसके अंतगयत 11 सेवाएं7 नगर ननगम उदयपुर द्वारा प्रदान की जानी थी| 
इस संबंि में यह पाया गया नक: 

(i)    राजस् थान लोक सवेा गारंर्ी अनधननयम के प्रावधानों की अनुपालना का अभाव 

राजस् थान लोक सेवा गारंटी अनिननयम की िारा 5 में प्राविान है नक आवेदन की पावती 
आवेदक को जारी की जाएगी | यह देखा गया नक आवेदनों को प्राप्त करने के नलए कोई उनचत 
प्रणाली मौजूद नही ंथी और आवेदक को वांनछत सेवाओं के नलए संबंनित अनुभाग से संपकय  
करना पड़ता था | इसके अलावा, आवेदकों को पावती भी जारी नही ंकी गई थी | राज् य सरकार 
ने इस संबंि में कोई जवाब नही ंनदया (नदसंबर 2021) |  

(ii)   सवेाएँ प्रदान करन ेमें नवलबं 

राजस् थान लोक सेवा गारंटी अनिननयम की िारा 4 (1) के अनुसार नानमत कायायलय सेवा प्राप्त 
करने के नलए पात्र व्यनक्त को ननिायनरत समय के भीतर सेवाएं प्रदान करेंगे | यनद नकसी सेवा में 
देरी या इनकार नकया जाता है, तो अपीलीय प्रानिकारी अपील का फैसला करते समय नानमत 
अनिकारी पर जुमायना लगा सकता है |  

नगर ननगम द्वारा प्रदान की गई सेवाओं की कोई कें द्रीकृत अनभलेखबद्ध प्रणाली नही ंथी | नगर 
ननगम द्वारा नसफय  1358 प्रकरण पत्रावनलयों (2013-18 की 983 पत्रावली सात सेवाओं के 
नलए (+) 2018-20 की 375 पत्रावली 5 सेवाओं के नलए) एवं 1,14,660 जन्म/मृत्यु प्रमाण 
पत्र उपलब् ि करवाये गए थे | 2013-18 के नलए शेष तीन8 महत्वपूणय सेवाओं व 2018-20 के 
नलए छ: सेवाओं9 की कोई पत्रावली उपलब्ि नही ंकराई गई| इन पत्रावनलयों/प्रमाणपत्रों की 
जांच से पता चला नक 333 (24.52 प्रनतशत) मामलों में सेवायें और 6,591 (6,284+307) 
जन्म/मृत्यु प्रमाण पत्र नवलंब के साथ प्रदान नकए गए, नजनका नवस्तृत नववरण नीचे तानलका 
4.1 में है |  

 
 

 

7  (i) भवन के लेआउट प् लान की स् वीकृनत, (ii) नववाह प्रमाण-पत्र जारी करना, (iii) नाम हस् तांतरण प्रमाण-
पत्र जारी करना, (iv) सावयजननक स् वास् ् य से सम् बंनित कायय, (v) सामदुानयक कें द्र की बुनकंग, (vi) सुरक्षा 
जमा रानश की वापसी, अनननशमन के नलए अनापनत्त प्रमाण-पत्र, (vii) जन् म/मृत् यु प्रमाण-पत्र, (viii) खाद्य 
अनुज्ञापत्र के अलावा अन् य अनुज्ञापत्र जारी करना, (ix) दस् तावेजों/भवन माननचत्रों की प्रनत प्राप् त करना, 
और (x) पट्टा छूट प्रमाण-पत्र जारी करना |  

8   दस्तावेजों/भवन माननचत्रों की प्रनतनलनप प्राप्त करना और पट्टे पर छूट प्रमाण पत्र जारी करना, खाद्य 
अनुज्ञापत्र के अलावा अन्य अनुज्ञापत्र जारी करना |  

9  खाद्य अनुज्ञापत्र के अलावा अनुज्ञापत्र जारी करना, भवन/दस् तावेजों के माननचत्रों की प्रनत प्राप् त करना, 
लीज में छूट प्रमाण-पत्र जारी करना, नाम हस् तांतरण प्रमाण-पत्र जारी करना, जन स् वास् ् य सम् बंनित कायय, 
सुरनक्षत जमा रानश की वापसी |  
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तानलका 4.1: सवेाएँ प्रदान करन ेमें नवलबं 
ि.सं. सेवा का नाम ननधाषनरत 

नदवस 
समीक्षा नकए 
गए मामलों 
की संख्या 

नवलबं के 
मामल े

(प्रनतशत) 

नवलबं की 
सीमा 

(नदनों में) 

नर्प्पनणयां 

1 भवन का लेआउट 
प्लान 

60 268 77 (28.73) 8 से 600 वषय 2019-20 के नलए दस् तावेज 
उपलब्ि नही ंकराए गए |   

2 नववाह प्रमाण पत्र 
जारी करना 

7 486 50 (10.28) 4 से 155 दो मामलों में जारी नही ं नकए  
गए | 

3 नाम हस्तांतरण प्रमाण 
पत्र जारी करना 

15 97 95 (97.94) 17 से 1984 वषय 2018-20 के नलए अनभलेख 
उपलब्ि नही ंकराए गए |   

4 सावयजननक स्वास््य से 
संबंनित कायय 

7 38 36 (94.74) 11 से 166 वषय 2018-20 के नलए अनभलेख 
उपलब्ि नही ंकराए गए |   

5 सामुदानयक कें द्र की 
बुनकंग 

7 328 52 (15.85) 2 से 213 - 

6 सुरक्षा जमा रानश की 
वापसी 

90 71 04 (5.63) 5 से 51 वषय 2018-20 के नलए अनभलेख 
उपलब्ि नही ंकराए गए | 

7 अनननशमन और अन्य 
का अनापनत्त प्रमाण पत्र  

35 70 19 (27.14) 2 से 1,690 - 

8 जन्म/मृत्यु प्रमाण पत्र 30 1,14,660 6,591(5.75) 30 से 
1,825  

सभी प्रमाण पत्र नगर ननगम में 
अनवतनरत पड़े थे | 

उपरोक्त तानलका से देखा जा सकता है नक सेवाएं प्रदान करने में दो से 1984 नदनों का 
महत्वपूणय नवलंब हुआ था | इसनलये, सावयजननक सेवाओं को समय पर प्रदान करने के नलए 
नगर ननगम में कोई उनचत प्रणाली मौजूद नही ंथी |  

राज् य सरकार द्वारा यह बताया गया (फ़रवरी 2019) नक समय पर सम्बनन्ित सनमनतयों की 
बैठकें  न बुलाने के कारण नवलंब हुआ | इसके अलावा आवेदकों द्वारा उनचत समय के भीतर 
आवचयक दस्तावेज और शुल् क जमा नही ंकराए गए थे | यह उत्तर मान्य नही ंहै क्योंनक नकसी 
नवशेष सेवा के नलए आवेदन प्राप्त करने से पहले यह सुनननचचत नकया जाना चानहए था नक 
सभी आवचयक दस्तावेज संलनन हैं और शुल्क जमा करा नदया गया है |   

4.1.2.11   अनुबधं प्रबधंन 

अपने अननवायय कतयव् यों को पूरा करने के नलए नगर ननगम उदयपुर नवनभन् न प्रकार के कायय 
अनुबंि के माध् यम से पूणय करवाता है | वषय 2013-18 के दौरान नकए गए 1,820 कायों में से 
10510 कायों की नमूना लेखापरीक्षा में संनवदा प्रबंिन की प्रभावशीलता और दक्षता की जााँच की 
गई थी | 105 कायों की लेखापरीक्षा के संबंि में यह देखा गया नक: 

(i)   अनुबधंों की सामान्य शतों की अनुपालना का अभाव 
105 कायों की नमूना लेखापरीक्षा में से, अनुबंि की सामान्य शतों का पालन न करने के 
मामलों का नववरण ननम्न तानलका 4.2 में नदया गया है: 

 

10  88 में से 18 कायय रानश ₨ 50 लाख या उससे अनिक, 961 में से 48 कायय रानश ₨ 10 लाख से ₨ 50 
लाख और 771 में से 39 कायय रानश ₨ 10 लाख से कम के चयननत नकए गए |  
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तानलका 4.2: सामान्य शतों की अनुपालना न करना 
ि.सं. नर्प् पणी शासकीय ननयम कायों की 

संख्या 
प्रभाव 

1 नवस् तृत अनुमानों, ड्राइंग 
और नर्जाइनों को तैयार 
नही ंकरना 

लोक ननमायण नवत्तीय एवं लेखांकन ननयम के ननयम 289 
के अनुसार नवस्तृत अनुमान, सवेक्षण, नचत्र और नर्जाइन 
के साथ तकनीकी मंजूरी के नलये तैयार करना आवचयक 
है |  

103 72 कायों के ननष्पादन में 7.16 
प्रनतशत से 230.10 प्रनतशत 
नभन्नता (68.71 प्रनतशत) |  

2 सफल बोलीकतायओं को 
स्वीकृनत पत्र जारी न 
करना 

आरटीपीपी ननयम 40 के अनुसार, ठेकेदार को बोली के 
अनुमोदन के बाद स्वीकृनत पत्र अनिकतम 3 नदनों के 
भीतर जारी नकया जाना चानहये |  

41 अनुबंि/समझौते पर हस्ताक्षर 
करने की समय सीमा तय नही ं
की जा सकी|  

3 बैंक गारंटी का नवीनीकरण 
नही ं करना तथा कम बैंक 
गारंटी का प्रस् तुनतकरण 

लोक ननमायण नवत् तीय एवं लेखांकन ननयम पनरनशि XI के 
अनुसार - बैंक गारंटी दोष दानयत् व अवनि तक वैि/पुनयवैि 
होनी चानहए |  

3 
 

ठेकेदारों को अनुनचत लाभ नदया 
गया |  

4 अंतर रानश की अनतनरक्त 
बैंक गारंटी की जमा का 
आभाव 

लोक ननमायण नवभाग द्वारा जारी पीर्ब्ल्यूर्ी के पनरपत्रों के 
अनुसार- अंतर रानश की अनतनरक्त बैंक गारंटी ठेकेदार 
से प्राप्त की जानी है, यनद ठेकेदार जी-अनुसूची के 10 
प्रनतशत से कम कीमत की पेशकश करता है | 

12 प्रकरण 
 

ठेकेदारों को अनुनचत लाभ नदया 
गया |  

5 दोष दानयत् व अवनि के पूरा 
होने से पहले सुरक्षा जमा 
की वापसी 

लोक ननमायण नवत् तीय एवं लेखांकन ननयम पनरनशि XI के 
अनुसार सुरक्षा जमा, ठेकेदारों को कायय की दोष दानयत् व 
अवनि की समानप्त के बाद ही वापस की जाएगी |  

1 
 

ठेकेदारों को अनुनचत लाभ नदया 
गया |  

6 नननवदा की वैिता अवनि 
समाप्त होने के बाद कायय 
आदेश जारी करना 

आरटीपीपी ननयमों के ननयम 48 के अनुसार - नकसी भी 
नननवदा की वैिता अवनि सामान्य रूप से नननवदा खोलने 
की नतनथ से 90 नदन होगी |   

5 
(9 से 275 
नदनों का 
नवलंब) 

आरटीपीपी ननयमों का उल्लंघन 

उपरोक् त तानलका से यह देखा जा सकता है नक नगर ननगम ने अनुबंि प्रबंिन की मागयदशयक 
नवशेषताओं का पालन नही ंनकया |  

राज् य सरकार द्वारा त्यों को स्वीकार करते हुए िम संख्या 1 से 3 व 5 के संबंि में बताया 
गया (फरवरी 2019) नक नगर ननगम भनवष्य के अनुबंिों में प्रासंनगक प्राविानों को ध्यान में 
रखेगा | िम संख्या 6 के संबंि में यह कहा गया है नक दरें ननम्न तरफ थी ंऔर अगर हम पुन: 
नननवदा करते तो उच्च दर आने की संभावनाएं रहती अत: नगर ननगम के नहत में कायायदेश 
जारी नकए गए व इससे नगर ननगम को कोई नवत्तीय हानन नही ंहुई है | यह जवाब मान्य नही ं
है क्योंनक आरटीपीपी ननयमों के प्राविानों का पालन नही ंनकया गया और साथ ही नगर ननगम 
नबना नकसी योजना के समयबद्ध तरीके से कामों को नियानन्वत नही ंकर रहा है | नबंद ुसंख्या 
4 के संबंि में कोई उत् तर नही ंनदया गया |  

(ii) अनतनरक्त भुगतान/गरै वसूली ₨ 13.45 लाख 

(अ)    आयड़ नदी पर पुल ननमायण कायय के अंतगयत जी अनुसूची की दो मदों (अ) सीमेंट 
कंिीट उपलब्ि करवाने और नबछाने का कायय (पी एंर् एल ऑफ सीसी) एवं (ब) प्रबनलत 
सीमेंट कंिीट के नननदयि ग्ररे् उपलब्ि करवाने और नबछाने (पी एंर् एल ऑफ आरसीसी) के 
कायय का भुगतान नबना कोई कारण ननिायनरत नकए जी अनुसूची में ननिायनरत दर से उच् च दर पर 
नकया गया था, नजसका नवस्तृत नववरण तानलका 4.3 में वनणयत है: 
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तानलका 4.3: जी-अनुसूची में ननधाषनरत दर स ेअनधक दर पर भुगतान 

ि.सं. मद 

जी अनुसूची अनुसार वास्तनवक भुगतान आनधक्य भुगतान 
मात्रा 

(क्यूनबक 
मीर्र) 

दर (प्रनत 
क् यूनबक 
मीर्र) 

रानश (₨) मात्रा 
(क्यूनबक 
मीर्र) 

दर रानश (₨) मात्रा 
(क्यूनबक 
मीर्र) 

दर रानश (₨) 

1 पीएंर्एल इन 
सीसी   

27 2,596 70,092 221 3,621 8,00,241 221 1,025 2,26,525 

2 पीएंर्एल इन 
आरसीसी   

178 4,429 7,88,362 920 5,334 49,07,280 742 905 6,71,510 

योग 8,98,035 

(ब)   ‘नसटी नर्वीजन 2 में नवनभन्न स्थानों पर पैच नरपेयर कायय’ के अंतगयत मद पीएंर्एल 
स्टोन एग्रीगेट का भुगतान नबना कोई कारण ननिायनरत नकए जी अनुसूची में ननिायनरत दर से 
अनिक दर पर नकया गया, नवस्तृत नववरण नीचे तानलका 4.4 में नदया गया है:  

तानलका 4.4: जी-अनुसूची में ननधाषनरत दर स ेअनधक दर पर भुगतान 
मद जी अनुसूची अनुसार वास्तनवक भुगतान आनधक्य भुगतान 

मात्रा 
(क्यूनबक 
मीर्र) 

दर (प्रनत 
क् यूनबक 
मीर्र) 

रानश (₨) मात्रा 
(क्यूनबक 
मीर्र) 

दर रानश (₨) मात्रा 
(क्यूनबक 
मीर्र) 

दर रानश (₨) 

पीएंर्एल स्टोन 
एग्रीगेट 

1,137 546 6,20,802 882.57 941 8,30,498 882.57 395 3,48,615 

(iii) ननधाषनरत अवनध के भीतर काम परूा न होना:  अनुबंि और लोक ननमायण नवत् तीय 
एवं लेखांकन ननयम के अनुसार, बािा उत्पन्न होने के 30 नदनों के भीतर ठेकेदार द्वारा प्रभारी 
अनभयंता को नलनखत में समय नवस्तार के नलए आवेदन नदया जाना चानहए | सक्षम प्रानिकारी 
को काम पूरा होने की प्रतीक्षा नकए नबना आवेदन प्राप्त होने के 30 नदनों के भीतर समय नवस्तार 
की स्वीकृनत देनी थी | इसके अलावा, अनुबंि की िारा 2 के अनुसार, यनद ठेकेदार ननिायनरत 
समय के भीतर काम पूरा करने में नवफल रहता है, तो शेष कायय के 10 प्रनतशत की दर से 
जुमायना लगाया जाना चानहए |  

यह देखा गया नक 105 जााँच नकए गए कायों में से 59 कायय नबना नकसी देरी के पूणय हुये थे 
और 13 कायय प्रगनत पर थे | शेष 33 कायय अक्टूबर 2018 तक 13 नदनों से 12 माह के 
नवलंब से पूरे हुए | नगर ननगम ने बाद में 4 कायो में जुमायना लगाया और 29 कायो में नबना 
जुमायना लगाए कायय पूरा होने की वास्तनवक नतनथ तक नटप् पणी पत्र पर समय नवस्तार नदया था |   

29 मामलों में से, 16 मामलों में, नगर ननगम ने ठेकेदार द्वारा नदये गए कारणों को स् वीकार 
करते हुए कोई जुमायना नही ंलगाया | तथानप, नगर ननगम द्वारा 13 नदन से 215 नदन तक के 
नवलंब के 13 मामले नबना कारणों का पता लगाये तथा नबना जुमायने के ननपटाये गए थे | 
अनभलेखों की समीक्षा में पाया गया नक इन 13 मामलों में ₨ 8.15 लाख की शानस्त वसूल की 
जानी थी | इसके अलावा, बािा से संबंनित कोई अनभलेख नगर ननगम द्वारा संिारण नही ंनकए 
गए थे |  
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राज् य सरकार ने बताया (फरवरी 2019) नक स् थल की नस्थनत के अनुसार कननष् ठ अनभयंता ने 
पाया नक बािायें सावयजननक या अन्य पनरनस्थनतयों के कारण थी | अत: नगर ननगम द्वारा समय 
नवस्तार जुमायने के साथ या नबना नकसी जुमायने के नदया जाना नननचचत नकया गया था |   

उत्तर मान्य नही ंहै, क्योंनक बािा और इनके कारणों का नववरण तैयार नकए नबना 13 मामलों में 
समय नवस्तार नदया गया था |  

(vi) अनुबधं/कायों स ेसबंनंधत अन्य महत्वपणूष ननष्कर्ष  

(अ) अननयनमत समय नवस्तार: आरटीपीपी ननयम 2013 के ननयम 73 के अनुसार, 
अनतनरक्त वस्तुओं या अनतनरक्त मात्रा को दोहराने के आदेश मूल खरीद की कुल लागत या 
ठेकेदार से अनुबंि की आनुपानतक अवनि के 50 प्रनतशत तक जारी नकए जा सकते हैं, यनद 
खरीद नवभाग की नननवदा दस्तावेज में इस तरह का प्राविान हो | अग्रतेर, ननयम 73 में प्राविान 
है नक नवतरण या पूणयता अवनि को भी आनुपानतक रूप से बढ़ाया जा सकता है |  

अनभलेखों की जांच में पाया गया नक नगर ननगम उदयपुर ने तीन मामलों में पुन: आदेश जारी 
नकए, नजनका नववरण तानलका 4.5 में नीचे नदया गया है: 

तानलका 4.5: अननयनमत समय नवस्तार 
ि.सं. कायष का नाम स्वीकृत समय बढाया जा सकता 

है (50%) तक 
वास्तव में 

नवस्तार नकया 
गया 

नवस्तार का समय 
(माह में) 

1 2 3 4 5=(4-3) 
1 एकीकृत कम्प्यूटरीकृत 

प्रणाली का नवकास और 
कायायन्वयन 

01.03.2005 से 
31.10.2011 

31.3.2014 30.09.2018 54 
 

2 वषय 2014-15 के नलए 
सफाई अनुबंि 

30.05.2014 से 
31.03.2015 

31.8.2015 30.09.2016 13 

3 नगर ननगम क्षते्र में एलईर्ी 
स्िीट लाइट की स्थापना 

04.02.2015 से 
26.05.2015 

21.7.2015  06.06.2018  35 

उक् त तानलका से देखा जा सकता है नक कायों के समय को आरटीपीपी ननयमों का उल्लंघन 
कर बढ़ाया गया था, क्योंनक इन कायों के समय को अनुबंिों में अनुमत मूल समय के ननिायनरत 
50 प्रनतशत से अनिक बढ़ाया गया था |  

राज् य सरकार ने त्यों को स्वीकार नकया (फरवरी 2019) | 

(ब)  पडेस्र्ल पर अलाभकारी व्यय: नगर ननगम उदयपुर ने नवभूनत पाकय  में नौ मूनतययों के 
नलए ₨ 37.85 लाख की लागत पर पेर्स्टल के ननमायण का कायय एक ठेकेदार को प्रदान नकया 
(नदसंबर 2015), तथानप जून 2016 में इन 9 पेर्स्टल्स का ननमायण ₨ 29.76 लाख लागत 
पर पूणय नकया गया था, लेनकन मूनतययां अक्टूबर 2018 तक स्थानपत नही ंकी जा सकी ंक्योंनक 
जल संसािन नवभाग और माननीय उच्च न्यायालय के ननदेश पर ननयुक्त (14 नसतंबर 2016) 
नवशेषज्ञ ने सुझाव नदया नक फतेहसागर झील पर पेर्स्टल्स की स्थापना सुरनक्षत नही ंथी | 
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इसके अलावा, नगर ननगम द्वारा गनठत एक अन्य सनमनत ने भी सुझाव11 नदए (मई 2017) 
और नगर ननगम ने सनमनत द्वारा व्यक्त नचंताओं पर ईपीटीआईएसए12 से आगे सलाह मांगी 
(अगस्त 2017), नकन्तु 40 माह की अवनि के बाद भी ईपीटीआईएसए से कोई नटप् पणी प्राप् त 
नही ं हुई | इस प्रकार, काम के तकनीकी पहलुओं को सुनननचचत नकए नबना, नगर ननगम ने  
₨ 29.76 लाख व्यय नकए, जो नक अब तक ननष्फल सानबत हुये | अग्रतेर, राजनीनतक/ 
प्रशासननक प्रनतनननियों/कमयचानरयों के संयुक् त दौरे में नलये गए ननणयय के अनुसरण में नगर 
ननगम उदयपुर ने ₨ 16.71 लाख की लागत के साथ चार अनतनरक्त पेर्स्टल्स का ननमायण 
नकया था (2019) | तथानप, बाद में अनापनत्त प्रमाण-पत्र के अभाव में और माननीय उच् च 
न् यायालय के ननदेश पर गनठत सनमनत के ननदेशानुसार इन् हे ध्वस्त कर नदया गया था | इस 
प्रकार पेर्स्टल के ननमायण पर ₨ 46.47 लाख का व्यय ननष्फल रहा |  

(स) क्षनतपनूतष रानश ₨ 8.33 लाख की वसूली का अभाव  

(i) ननदेशालय, राष्ट्रीय नदी संरक्षण, भारत सरकार ने राष्ट्रीय झील संरक्षण पनरयोजना 
के अंतगयत ₨ 1.57 करोड़ रुपये की अनुमाननत लागत पर नपछोला झील में आठ ऑजोनाइज़र 
सह तैरते हुए फव्वारे की स्थापना का कायय स्वीकृत नकया (फरवरी 2009) |  नगर ननगम ने 
एक ठेकेदार को 28 नसतंबर 2017 तक कायय पूरा होने की ननिायनरत नतनथ के साथ कायय 
आदेश जारी नकया (नदसंबर 2016) नजसे आगे बढ़ाकर 31 जनवरी 2020 कर नदया गया |  
नदसंबर 2020 तक ठेकेदार ने ₨ 47.28 लाख की लागत पर केवल तीन फव्वारो को ही 
स्थानपत नकया था | ननिायनरत समय के भीतर कायों को पूरा नही ंकरने पर संबंनित ठेकेदार से 
₨ 14.41 लाख13 की क्षनतपूनतय वसूली जानी थी |  

अनुबंि की िारा 2 और 3 के अंतगयत ठेकेदार को एक नोनटस जारी नकया गया था (जनवरी 
2019) और ठेकेदार को काली सूची में र्ालने व शेष कायय के नलए पुनः टेंर्र करने के नलए 
आयुक्त द्वारा भी ननदेश नदये थे (नदसंबर 2019), लेनकन कोई काययवाही नही ं की गई |  
₨ 14.41 लाख की क्षनतपूनतय रानश के नवरूद्ध ₨ 10.88 लाख की रानश वसूल की गई और  
₨ 3.53 लाख की क्षनतपूनतय की रानश अभी भी बकाया है |   

(ii) नगर ननगम उदयपुर ने "उदयपुर शहर की पुरानी सीवरेज लाइन के रखरखाव" हेतु 
संचालन और रखरखाव (ओएंर्एम) के नलये एक ठेकेदार को तीन साल के नलए कायय आदेश 
जारी नकया (नदसंबर 2015) | जनवरी 2016 से मरम् मत कायों के नलये एक वषय की अवनि 
सनहत ₨ 1.43 करोड़ (कायय ननष्पादन कायय के नलए 89 लाख और ओएंर्एम के नलए 54 
लाख सनहत) का एक कायय आदेश ठेकेदार को जारी नकया गया और ओएंर्एम अवनि तीन 
साल थी | ठेकेदार ने ₨ 1.32 करोड़ के मरम्मत कायों को पूणय नकया और चार माह के बाद 
(अथायत मई 2016) ओएंर्एम का काम छोड़ नदया | इसके बाद से नगर ननगम की नवितु 

 

11 नरटेननंग दीवार को मजबूत करन ेकी आवचयकता थी; (ii) सीपेज ननकासी प्रणाली और वी ननशान की 
मरम् मत; (iii) पत्थर लगाने के कायय का ननष्पादन; (iv) र्ब् ल् यूआरर्ी के साथ परामशय के बाद पीज़ो मीटर 
को चालू करना और (v) सतह के उपचार के नलए काययवाही, आनद |  

12  यह स्पेन की एक फमय है जो स्माटय राज प्रोजेक्ट की काययकारी एजेंसी है |  
13  ₨ 1.44 करोड़ के शेष कायय का 10 प्रनतशत |  
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शाखा द्वारा ओएंर्एम कायय नकया जा रहा था | इस प्रकार, ठेकेदार से ₨ 4.80 लाख14 (₨ 48 
लाख का 10 प्रनतशत) की क्षनतपूनतय वसूल की जानी थी, क्योंनक ओएंर्एम के कायय को 
संतोषजनक ढंग से ननष्पानदत नही ंनकया गया था |  

राज् य सरकार ने त्यों को स्वीकार नकया (फरवरी 2019) |  

4.1.3 राजस्व का मलूयांकन, मांग और सगं्रह  

4.1.3.1   शहरी नवकास कर स ेकर राजस्व 

(i)   शहरी नवकास कर की वसूली का अभाव: राजस्थान नगर पानलका (शहरी 
नवकास कर) ननयम 2007 के ननयम 4 (1) के अनुसार, शहरी नवकास (यूर्ी) कर की एक 
वार्य/वृत/क्षेत्रवार मूल्यांकन सूची तैयार की जानी चानहए और एक सावयजननक नोनटस नगर 
ननगम द्वारा जारी नकया जाना चानहये | इसके अलावा, ननिायनरती द्वारा यूर्ी कर की स्व-
मूल्यांनकत नववरणी प्रस्तुत की जानी आवचयक है |   

2007 के सवेक्षण के आिार पर यूर्ी कर का आंकलन करके मानलक से मांग की जानी 
चानहए| माचय 2008 तक ₨ 5.61 करोड़ का बकाया यूर्ी कर माचय 2020 के अंत में बढ़कर  
₨ 50.58 करोड़ (902 प्रनतशत) हो गया था |   

₨ 50.58 करोड़ के नवरुद्ध, ₨ 10.83 करोड़ (21.41 प्रनतशत) यूर्ी कर केवल 10 बरे्े़ 
ननिायनरनतयों15 से बकाया थे | अग्रतेर, नगर ननगम उदयपुर ने 2013 में नगर ननगम के गठन 
के बाद भी यूर्ी कर के अदाता की पहचान के नलए संपनत्त का 2007 के बाद से कोई सवेक्षण 
नही ंनकया था |   

(ii) शहरी नवकास कर का कम मलूयांकन: लेखापरीक्षा ने यूर्ी कर के 150 मामलों की 
जांच की और छ: मामलों में ननम्न अननयनमतताएं पाई गईं: 

नववाह स् थलों के क्षेत्र की गलत गणना: स् वायत् त शासन नवभाग द्वारा जारी अध्यादेश (अगस्त 
2016) के अनुसार, भूनम मानलक को कर का स्व-मूल्यांकन करना था और रानश जमा करानी 
थी और संबंनित अनभलेख स्थानीय ननकाय में जमा कराना था और यनद स्व-मूल् यांनकत कर कम 
पाया जाता है, तो संपूणय कर दंर् सनहत राजस् थान नगरपानलका अनिननयम की िारा 115 के 
अंतगयत वसूलनीय था |  

 

14  ‘ओएंर्एम कायय के नलये ठेकेदार को ₨ 6 लाख का भुगतान नकया गया’ |   
15  द ग्र ैंर् लक्ष्मी नवलास पैलेस: ₨ 279.86 लाख, कृष्ण चंद पांरे्: ₨ 139.26 लाख, अिीक्षक कें द्रीय काराग्रह 

₨ 42.65 लाख, जगदीश नागदा: ₨ 42.16 लाख, ओम बंसल: ₨ 42.02 लाख, नदनेश कोठारी:  
₨ 39.58 लाख, संत पॉल स्कूल: ₨ 33.70 लाख, शांनत देवी: ₨ 29.27 लाख, नव ननमायण संघ कायायलय: 
₨ 32.93 लाख, महंत मुरली मनोहर शास्त्री: ₨ 27.45 लाख | 
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छ: मामलों में नगर ननगम ने संबंनित नववाह स्थलों के पंजीकरण के समय प्रस्तुत स् थल 
माननचत्र में उल्लेनखत क्षेत्र की तुलना में नववाह स् थलों के कम क्षेत्र पर यूर्ी कर लगाया |  
इससे ₨ 38.50 लाख के राजस्व की हानन हुई |   

4.1.3.2   गैर-कर राजस्व 

(i)  बकाया पट्र्ा रानश: राजस्थान नगर पानलका (शहरी भूनम ननपटान) ननयम 1974 के 
ननयम 7 (1) के अनुसार, शहरी मूल्यांकन (पट्टा रानश) आवासीय भूखंर् के नलए आरनक्षत 
मूल्य का 2.50 प्रनतशत और वानणनज्यक और अन्य उद्देचयों के नलए पांच प्रनतशत ननिायनरत 
करना था |  

यह देखा गया नक 2006-19 की अवनि के नलए, बकाया पट्टा रानश ₨ 3.74 करोड़ थी |  
लेखापरीक्षा ने आगे देखा नक  ₨ 3.74 करोड़ में से, ₨ 1.14 करोड़, ₨ 0.68 करोड़ और  
₨ 1.92 करोड़ िमश: 2006-10, 2010-15 और 2015-19 से बकाया थे | लेखापरीक्षा ने 
यह भी देखा नक वसूली के प्रयासों में कमी के कारण बकाया पट्टा रानश ₨ 0.46 करोड़ 
(2006-07) से ₨ 3.74 करोड़ (2018-19) (713.04 प्रनतशत वृनद्ध) तक बढ़ गई | इसके 
अलावा वषय 2019-20 की अवनि के नलए नगर ननगम के पास वसूल नकए गए और बकाया 
पट्टा रानश के नववरण/आंकरे्े़ उपलब् ि नही ंथे | राज्य सरकार ने बताया (फरवरी 2019) नक 
लनम्बत पट्टा रानश की वसूली हेतु नोनटस जारी नकए जा रहे हैं |  

(ii) भूनम उपयोग पनरवतषन के नलए पट्र्ा रानश की वसूली का अभाव: शहरी नवकास 
और आवास नवभाग, राजस् थान सरकार द्वारा जारी पनरपत्र (जून 2015) के अनुसार, प्रत्येक 
आवेदक मांग पत्र प्राप्त करने के बाद, भूनम उपयोग रूपांतरण शुल्क के संबंि में सभी बकाया 
रानश जमा करेगा और आवेदक आवासीय से वानणनज्यक प्रयोजनों के नलए भूनम उपयोग 
ननयनमतीकरण/रूपांतरण के मामलों में भूनम उपयोग के रूपांतरण की नतनथ से 5 प्रनतशत की 
दर से ननयनमतीकरण/रूपांतरण रानश जमा करेगा |  

यह देखा गया नक नगर ननगम उदयपुर ने 2012-15 के दौरान 11 मामलों में आवासीय से 
व्यावसानयक प्रयोजन के नलए भूनम उपयोग को पनरवनतयत नकया था | तथानप, आवेदकों को कोई 
संशोनित पट्टा नवलेख जारी नही ं नकया गया, नजसके पनरणामस्वरूप ₨ 1.47 करोड़ के 
राजस्व की हानन हुई (पनरनशष्ट-XXII) | राज् य सरकार ने बताया (फरवरी 2019) नक पट्टा 
रानश जमा करने के नलए नोनटस जारी नकए गए हैं | तथानप, आज तक (जनवरी 2021) कोई 
भी वसूली नही ंकी गई थी |  

(iii) पीएचईडी से सीवरेज शलुक की वसूली का अभाव: जन स्वास््य अनभयांनत्रकी 
नवभाग (पीएचईर्ी) द्वारा नगरपानलका के नलये जल नबल के माध्यम से सीवरेज शुल्क वसूला 
जा रहा था | पीएचईर्ी उदयपुर ने 2007-20 के दौरान उदयपुर शहर में ₨ 1.66 करोड़ के 
सीवरेज शुल्क एकत्र नकए | इनमें से, पीएचईर्ी ने नगर ननगम (माचय 2008) को केवल  
₨ 0.19 करोड़ हस्तांतनरत नकए | इसके बाद न तो पीएचईर्ी ने इस तरह की नननि हस्तांतनरत 
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की और न ही नगर ननगम द्वारा कोई ठोस काययवाही की गई अत: पीएचईर्ी के पास ₨ 1.47 
करोड़ सीवरेज शुल्क के रखे हुये है |  

राज् य सरकार ने बताया (फ़रवरी 2019) नक पीएचईर्ी द्वारा एकनत्रत सीवरेज शुल्क को 
हस्तांतनरत करने के नलए नगर ननगम उनसे ननरंतर पत्र व्यवहार कर रहा है | अनिशासी 
अनभयंता पीएचईर्ी शहर संभाग उदयपुर ने कहा (जनवरी 2021) नक रानश राज्य सरकार के 
स्तर पर हस्तांतनरत की जानी है |   

(iv) मोबाइल र्ावरों के पजंीकरण और अनुमनत शलुक की वसूली का अभाव: मोबाइल 
टॉवर उपननयम 2012 के अनुसार, ₨ 30,000 एकमुच त पंजीकरण शुल्क व ₨ 10,000 
वानषयक अनुमनत शुल्क ननिायनरत नकया गया था | इसके अलावा, शहरी नवकास और आवासन 
नवभाग, राज् य सरकार ने स्पि नकया (फरवरी 2017) नक मोबाइल टॉवर नजनका 6 फरवरी 
2017 से पहले ननयमन नही ंनकया गया था, उन्हें मोबाइल टॉवर उपननयम 2012 के प्राविानों 
के अनुसार नवननयनमत नकया जायेगा |  

यह देखा गया नक दरूसंचार कंपननयों के 151 मोबाइल टावर उदयपुर शहर में स्थानपत नकए 
गए थे (फरवरी 2012) लेनकन नगर ननगम ने अवनि 2011-12 से 2019-20 में न तो इन 
मोबाइल टॉवरों को ननयनमत नकया और न ही ₨ 30,000 प्रनत मोबाइल टावर की दर से  
₨ 0.45 करोड़ के पंजीकरण शुल्क और ₨ 10,000 प्रनत वषय/प्रनत मोबाइल टॉवर की दर से  
₨ 1.81 करोड़ के वानषयक अनुमनत शुल्क वसूल नकए |   

इसके अलावा, यह देखा गया नक नगर ननगम ने दरूसंचार ननगम प्रा नलनमटेर्, बीएसएनएल, 
वोर्ाफोन, नर्नजनलंक नलनमटेर् और टाटा टेली सनवयस नलनमटेर् को अपने मोबाइल टावरों के 
पंजीकरण के नलए नोनटस जारी नकए (अगस्त 2018, नदसंबर 2018 और अप्रलै 2019) |  
तथानप उन्होंने अपने टावरों का पंजीकरण नही ंकराया | पंजीकरण के नलए इन कंपननयों के 
टावरों की संख्या का पता लगाने के नलए नगर ननगम ने भी कोई सवेक्षण नही ंनकया |   

नगर ननगम को मोबाईल टावरों का पंजीकरण एवं नवीनीकरण न करवाने के कारण ₨ 1.81 
करोर् के राजस्व की हानन हुई |  

राज् य सरकार ने त्यों को स्वीकार करते हुए बताया (फरवरी 2019) नक राजस्थान के 
माननीय उच्च न्यायालय ने इस मामले में ननदेश नदया (नदसंबर 2010) नक मौजूदा टावरों को 
वतयमान स्थानों पर जारी रखने की अनुमनत दी जाएगी, लेनकन नकसी भी नए टावरों के ननमायण 
के नलए उन शतों का पालन करना होगा, जो उपननयमों द्वारा अनिरोनपत हैं | उत् तर मान्य नही ं
है क्योंनक फरवरी 2017 में शहरी नवकास और आवास नवभाग द्वारा जारी नकए गए 
स्पिीकरण के अनुसार, इन 151 मोबाइल टॉवरों को मोबाइल टॉवर उपननयम 2012 द्वारा 
नवननयनमत नकया जाना था, क्योंनक ये टॉवर 2012 से पहले स्थानपत नकए गए थे |  

(v) होर्ल, बकेरी, नमठाई की दुकानों आनद से अनुज्ञापत्र शलुक की वसूली का 
अभाव: नगर ननगम उदयपुर (होटल, रेस्तरां, बेकरी, नमठाई की नबिी के नलए दकुान आनद का 
ननयंत्रण और नवननयमन) उपननयम 2015 (नजसे जुलाई 2015 में अपनाया गया), के अनुसार 
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नगर ननगम से वानषयक अनुज्ञापत्र प्राप्त नकए नबना कोई भी होटल, रेस्तरां, बेकरी आनद नही ं
चला सकता है | उपननयम के अनुसार ननिायनरत अनुज्ञापत्र शुल्क जमा करने पर वानषयक 
अनुज्ञापत्र प्राप्त करना था और इसे हर साल नवीनीकृत नकया जाना चानहये था | इसके 
अनतनरक्त, चार/पांच नसतारा होटलों के मामले में उच्च अनुज्ञापत्र शुल्क प्रभावी था |  

यह देखा गया नक उदयपुर शहर में 51 होटल (41 पााँच नसतारे और 10 चार नसतारा श्रणेी के 
होटल) चल रहे थे | 51 होटलों में से, नगर ननगम, उदयपुर में पांच/चार नसतारा श्रणेी के 12 
होटलों के अनुज्ञापत्र का नवीनीकरण सामान्य श्रणेी में हुआ, नजससे ₨ 61.86 लाख के राजस्व 
की हानन हुई और शेष 39 होटल नबना अनुज्ञापत्र के चल रहे थे | इसके पनरणामस्वरूप वषय 
2015 से 2020 के नलए ₨ 2.22 करोड़16 अनुज्ञापत्र शुल्क की वसूली नही ंहुई, नजससे कुल 
राजस्व ₨ 2.84 करोड़ का नुकसान हुआ (पनरनशष्ट-XXIII) |  

नगर ननगम ने उदयपुर शहर में चलने वाले होटलों की संख्या की पहचान के नलए कोई सवेक्षण 
नही ंनकया, नजसके कारण लेखापरीक्षा अनुज्ञापत्र शुल् क की अवसूल रानश की वास् तनवक गणना 
नही कर सकी | राज् य सरकार ने त्यों को स्वीकार करते हुए बताया (फरवरी 2019) नक एक 
सवेक्षण नकया जाना प्रस्तानवत है नजसमें ऐसे होटलों की पहचान की जाएगी नजन्होंने अनुज्ञापत्र 
के नलए आवेदन नही ं नकया है और सवेक्षण प्रनतवेदनों के अनुसार रानश की वसूली के नलए 
काययवाही की जाएगी |  

अग्रतेर, नगर ननगम ने अन्य होटलों, रेस्तरां, बेकरी, नमठाई की दकुानों आनद के संबंि में कोई 
आकंरे्े़ प्रदान नही ं नकए | तथानप, नगर ननगम ने होटल/रेस्तरां को जारी अनुज्ञापत्र की 30 
फाइलें लेखापरीक्षा को प्रदान की | इन मामलों के अनुज्ञापत्र, अनुज्ञापत्र जारी करने के बाद 
नवीनीकृत नही ंनकए गए थे, नजसके कारण नगर ननगम ₨ 13.77 लाख के राजस्व से वंनचत 
रहा |  

(vi) बस आश्रयों और यातायात बूथ (नकयोस्क) की स्थापना नही ं होन े के कारण 
राजस्व का नुकसान: नगर ननगम ने “बस आश्रय के ननमायण हेतु” 31 स्थानों पर “फमय अ” 
को "ननमायण, संचालन और स्थानांतरण" के आिार पर ₨ 12.50 लाख प्रनत वषय की दर से 
स्वीकृनत प्रदान की थी (मई 2011) | दर को प्रनत वषय 10 प्रनतशत की दर से बढ़ाया जाना था| 
नगर ननगम ने ठेकेदार को केवल आठ स् थल उपलब् ि करवाये थे और बस आश्रय स्थानपत 
करने के नलए बार-बार अनुरोि के बाद भी शेष स् थलों को ठेकेदार को प्रदान नही ंनकया गया |  
अग्रतेर, 33 "यातायात बूथ" के ननमायण और नवज्ञापन प्रदशयन कायय के नलए फमय 'बी' को  
₨ 10.22 लाख प्रनत वषय की दर से मंजूरी दी गई थी (मई 2011), नजसे 10 प्रनतशत प्रनत वषय 
बढ़ाया जाना था |   

लेखापरीक्षा में यह देखा गया नक ठेकेदारों को न तो बस-आश्रय स् थल (आठ को छोड़कर) और 
न ही यातायात बूथ स् थल उपलब्ि कराए गए थे और इसके पनरणामस्वरूप ₨ 2.38 करोड़ के 
राजस् व की हानन हुई (पनरनशष्ट XXIV) |   

 

16 31 पााँच नसतारा होटल x ₨ 1,00,000 प्रनतवषय x 6 वषय = ₨ 1,86,00,000 व 8 चार नसतारा होटल x 
₨ 75,000 प्रनतवषय x 6 वषय = ₨ 36,00,000; योग = ₨ 2,22,00,000 



अध् याय IV: शहरी स्थानीय ननकायों के लेखापरीक्षा ननष्कषय 

141 

राज् य सरकार ने बताया (फरवरी 2019) नक नननवदा की मुख्य शतय थी नक "बोली लगाने वाले 
को स् थल का पूरा ज्ञान माना जाएगा, चाहे वह इसका ननरीक्षण करे या नही"ं | इसनलए यह 
यातायात बूथ और बस आश्रय स्थानपत करना फमों की नजम्मेदारी थी | यह जवाब मान्य नही ंहै 
क्योंनक अनुबंि के अनुसार, भूनम के अनिकार, व्यावहानरक उपयोनगता और आपनत्तयााँ, यनद 
कोई थी की पुनि करने के बाद अंनतम स्थान नबंद ु प्रदान करना, नगर ननगम उदयपुर की 
नजम्मेदारी थी | यह इंनगत करता है नक नगर ननगम ने ठेकेदार के बार-बार अनुरोि के बावजूद 
स्पि स्थान नही ं नदया, पनरणामस्वरूप यातायात बूथ और बस आश्रय स्थानपत नही ं नकए जा 
सके |  

(vii) सड़क फनीचर नवज्ञापन अनुज्ञापत्र शलुकों स ेराजस्व हानन: नगर ननगम, उदयपुर ने 
(जनवरी 2008 में) 15 वषों के नलए बीओटी आिार पर एक फमय को सड़क फनीचर स्थापना, 
रखरखाव और नवज्ञापन का कायय प्रदान नकया | फमय को कायय के आवंटन की तारीख से छह 
माह (अथायत जुलाई 2008) की अवनि के भीतर सड़क फनीचर स्थानपत करना था | नननवदा 
दस्तावेजों के अनुसार 14 गैंिीज, 11 साइनेज, 05 बेकेलाइट टॉवर, 3 सावयजननक 
उपयोनगता, एक उच्च मास् ट और एक यातायात बूथ स्थानपत नकया जाना था |    

तथानप, लेखापरीक्षा में यह देखा गया नक स्पि स् थलों की अनुपलब्िता के कारण इन सड़क 
फनीचरों की स्थापना में लगभग पााँच साल का नवलंब हुआ था (माचय 2013 तक स्थानपत) |  
इसके अलावा दो बेकेलाइट टॉवर स्थानपत नही ंनकए गए थे | नगर ननगम को 2007-20 की 
अवनि के नलए प्राप् त होने वाले कुल राजस्व ₨ 4.66 करोड़ के नवरूद्ध ₨ 3.64 करोड़ प्राप्त 
हुए| इस प्रकार, ठेकेदार को स् थल उपलब्ि नही ंकराने के कारण ₨ 1.02 करोड़ के राजस्व की 
हानन हुई |  

राज् य सरकार ने त्यों को स्वीकार नकया (फरवरी 2019) |  

(viii) बहेतरी शलु क की कम वसूली:  नगर ननगम उदयपुर भवन नवननयम 2013 के 
अनुसार, 1000 वगय मीटर और 5000 वगय मीटर के बीच के क्षेत्रों में फ्लैट ननमायण के नलए, 
मानक तल क्षेत्र अनुपात 1.20 था और ₨ 100 प्रनत वगय फीट या आवासीय कीमत के 25 
प्रनतशत के समतुल्य मानक तल क्षेत्र अनुपात से अनिक पर, जो भी अनिक हो बेहतरी शुल् क के 
भुगतान के बाद अनिकतम अनुमेय मानक तल क्षेत्र अनुपात 2.00 था | इसके अलावा, 2.25 
तक मानक तल क्षेत्र अनुपात की दर ₨ 300 प्रनत वगय फीट या आवासीय मूल्य के 25 प्रनतशत 
जो भी उच्चतर हो के भुगतान पर दी जा सकती है | वानणनज्यक भवन के मामले में दर 
व्यावसानयक आरनक्षत मूल्य का 30 प्रनतशत थी या िमश: 30 मीटर के नलए और 30 मीटर से 
अनिक के नलए ₨ 200 और ₨ 300 प्रनत वगय फीट, जो भी अनिक हो, थी |   

यह देखा गया नक पांच आवासीय भवनों और तीन वानणनज्यक भवनों का ननमायण मानक तल 
क्षेत्र अनुपात िमशः 1.20 और 1.33 से अनिक नकया गया था | क्षेत्र या दर की गलत गणना 
के कारण नगर ननगम ने ₨ 3.38 करोड़ का कम बेहतरी शुल् क वसूल नकया था  
(पनरनशष्ट XXV) |   
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राज् य सरकार ने बताया (फरवरी 2019) नक (i) िम संख्या 1 के संबंि में आवासीय भवन के 
ननमायण के नलए अनुमनत दी गई थी, लेनकन आवेदक ने वानणनज्यक भवन का ननमायण नकया और 
इस संबंि में एक यानचका राजस्थान उच्च न्यायालय के समक्ष लंनबत है, (ii) िम संख्या 2 के 
संबंि में आवेदक को अदालत से स्टे नमला था और अदालत के ननणयय के अनुसार काययवाही की 
जाएगी, (iii) िमांक 3 से 8 के संबंि में, शहरी नवकास और आवासन नवभाग ने मॉर्ल 
राजस्थान भवन उपननयम, 2013 (जुलाई 2013) में मानक तल क्षेत्र अनुपात 1.20 के स्थान 
पर संशोनित कर 1.33 और 2 के स्थान पर अनिकतम अनुमत् य मानक तल क्षेत्र अनुपात 2.25 
नकया था, इसनलए कोई रानश वसूली योनय नही ंहै |   

उत्तर मान्य नही ंहै क्योंनक िम संख्या 1 और 2 के संबंि में नगर ननगम को भवन ननमायण के 
समय ठेकेदार के नवरूद्ध उनचत काययवाही करनी चानहए थी | तथानप नगर ननगम ने केवल 
संशोनित स् थल योजना के नलए ही नोनटस जारी नकया था, लेनकन उसके बाद कोई काययवाही 
नही ंकी गई और िम संख्या 3 से 8 के संबंि में, नगर ननगम उदयपुर ने 15 जून 2015 को 
राजस्थान भवन उपननयम 2013 को अपनाया था, नजसमे मानक तल क्षेत्र अनुपात 1.20 
ननिायनरत है और अनिकतम स्वीकायय 2 है |   

(ix)  भूनम उपयोग पनरवतषन शलुक की वसूली का अभाव: शहरी नवकास और आवासन 
नवभाग, राजस् थान सरकार द्वारा जारी पनरपत्र (जून 2015) के अनुसार, आवासीय उपयोग से 
वानणनज्यक प्रयोजनों के नलए भूनम उपयोग के रूपांतरण के नलए, आवासीय आरनक्षत मूल्य के 
40 प्रनतशत की दर से रूपांतरण शुल्क वसूला जाना चानहए | यह देखा गया नक एक मामले में 
भवन ननमायता17 ने जनवरी 2014 में भूनम रूपांतरण के नलए आवेदन नकया था और उसके बाद 
भवन ननमायता ने 6,088.50 वगय फुट क्षेत्र पर जी+4 वानणनज्यक पनरसर का ननमायण नबना रानश 
₨ 19 लाख18 रूपांतरण शुल्क के भुगतान के नकया | इस प्रकार, नगर ननगम नदसंबर 2020 
तक भूनम उपयोग पनरवतयन शुल्क वसूलने में नवफल रही |  

(x) दुकानों और नकयोस्क से नकराए की वसूली का अभाव: लेखापरीक्षा में पाया गया 
नक 2013-20 के दौरान नगर ननगम के कब्जे में 72 दकुानें और 99 नकयोस्क थे और माचय 
2020 तक ₨ 5.81 लाख (₨ 3.65 लाख 6 दकुानों से और 8 नकयोस्क से ₨ 2.16 लाख) 
का नकराया 9 से 205 माह तक बकाया था |  

4.1.4 अन्य अननयनमतताएँ  

4.1.4.1   व्यनक्तगत घरेल ूशौचालय लक्ष्य की प्रानि का अभाव  

राज्य सरकार ने अप्रलै 2018 में नगर ननगम, उदयपुर को खलुे में शौच से मुक्त घोनषत नकया, 
लेनकन, वहााँ 393 घरों में शौचालय नही ंहैं | इसके नलए तकनीकी स्वीकृनत ₨ 60.00 लाख 
की जारी की गई थी (अप्रलै 2018) और नननवदायें मई 2018, नसतंबर 2018 और नदसंबर 
2018 में जारी नक गई और कायायदेश फरवरी 2019 में ₨ 71.96 लाख के नलए जारी नकया 

 

17  कमल कॉम् पलेक् स 
18  क्षेत्रफल 6,088.50 वगय फुट x ₨ 780 x 40/100 = ₨ 18,99,612 
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गया | लेनकन नदसंबर 2020 तक ठेकेदार द्वारा कायय ननष्पानदत नही ंनकया गया था, इसनलए 
393 घर अभी भी शौचालय रनहत हैं |   

राज् य सरकार ने बताया (फरवरी 2019) नक स् वच् छ भारत नमशन के नदशाननदेशों के अनुसार, 
नजन घरों में शौचालय की सुनविा नही ं है, उनके 500 मीटर के दायरे में सामुदानयक/ 
सावयजननक शौचालय होना चानहए | इन 393 घरों में शौचालय बनाने के नलए उनके प्लॉट में 
कोई जगह नही ं थी और नगर ननगम ने उन घरों के नलए 56 सामुदानयक शौचालयों/ 
सावयजननक शौचालयों का ननमायण नकया, नजनके घर में जगह नही ंथी |  

उत् तर मान्य नही ंहै, क् योंनक मई 2019 में नगर ननगम उदयपुर के अनभलेखों की जांच में यह 
पाया गया नक 393 घरों के नलए शौचालय के ननमायण के नलए नगर ननगम ने नननवदा और कायय 
आदेश फरवरी 2019 में जारी नकए थे | इसके अलावा, नगर ननगम ने स्वीकार नकया (जनवरी 
2021) नक छ: वार्ों (वार्य नंबर 5, 12, 31 से 33 और 47) में कोई भी सामुदानयक और 
सावयजननक शौचालय उपलब्ि नही ं थे, जहां 50 घरों की पहचान नबना व् यनक्तगत घरेलू 
शौचालय के की गई थी | यह इंनगत करता है नक इन 393 शौचालय की आवचयकता थी और 
उदयपुर शहर को सभी घरों में शौचालय की उपलब्िता सुनननचचत नकए नबना ही खलुे में शौच 
मुक्त घोनषत नकया गया था |  

4.1.4.2   सामदुानयक जवै-पाचक र्ैंक के ननमाषण की दोर्पणूष योजना 

स् वच् छ भारत नमशन के नदशाननदेशों के अनुसार, यनद सीवरेज प्रणाली नकसी भी घरेलू 
शौचालय/सामुदानयक शौचालय से 30 मीटर के भीतर उपलब्ि नही ंहै, तो शौचालय अनिरचना 
के ननमायण के अलावा, सीवेज के संग्रहण और ननपटान के नलए, उसके उत्पन्न होने के स्थान 
या पास में ही उपचार प्रणाली का भी ननमायण नकया जाना चानहए |    

यह देखा गया नक नगर ननगम, उदयपुर ने 6 अप्रलै 2017 को कायय पूणय होने की ननिायनरत 
नतनथ के साथ ₨ 1.18 करोड़ की लागत से 13 सामुदानयक जैव-पाचक टैंक शौचालयों के 
ननमायण के नलए एक ठेकेदार को कायय आदेश जारी नकया (माचय 2016) | ठेकेदार ने केवल 2 
टैंक का ननमायण नकया और अन्य 11 स्थानों का लेआउट प्रदान करने का अनुरोि नकया |  
जानकारी मांगने पर नगर ननगम ने उत्तर नदया (जनवरी 2021) नक आवचयकता के अनुसार 
केवल 2 जैव-पाचक टैंक का ननमायण नकया गया था और शेष की कोई आवचयकता नही ंथी |  
लेखापरीक्षा की दृनि में यह नगर ननगम में ननयोजन नवफलता इंनगत करता है क्योंनक शुरू में 
नगर ननगम ने 13 सामुदानयक जैव-पाचकों की आवचयकता का नवश्लषेण नकया था और 
तद्नुसार कायय आदेश जारी नकया गया था | तथानप, कायायदेश जारी होने के बाद बायो-पाचकों 
की आवचयकता न होने पर 11 कायों को रद्द कर नदया गया था और ननरस् तीकरण तक नगर 
ननगम ने कायय पर ₨ 13.84 लाख का व्यय नकया | इसनलये सीवेज को अब नमट्टी के गड्ढों में 
ननपटाया जा रहा है |  

 



31 माचय 2020 को समाप्त हुए वषय के नलय ेलेखापरीक्षा प्रनतवेदन (स्थानीय ननकाय) 

144 

4.1.5  नविीय प्रबधंन 

नगर ननगम, उदयपुर के नवत्तीय संसािनों में मुख्य रूप से कें द्रीय नवत्त आयोग /राज्य नवत्त 
आयोग और नवनभन्न योजनाओं के अंतगयत कें द्र/राज्य सरकारों से प्राप्त अनुदान और कर और 
गैर-कर राजस्व से संग्रहण शानमल हैं |   

4.1.5.1   बजर् तयैार करना 

राजस् थान नगरपानलका अनिननयम 2009 के अनुसार, मुख्य नगरपानलका अनिकारी आगामी 
नवत्तीय वषय के नलए, नगरपानलका की वास्तनवक आय और व्यय के आिार पर एक बजट 
अनुमान तैयार करेगा | इसे प्रत्येक वषय के 28 फरवरी तक ननदेशक स् थानीय ननकाय राज्य 
सरकार को अग्रनेषत करने के नलए 15 फरवरी से पहले नगरपानलका द्वारा पानरत नकया 
जाएगा| यह पाया गया नक: 

(i) वषय 2013-14, 2015-16 से 2019-20 के बजट अनुमानों को 4 से 87 नदनों के 
नवलंब के साथ राज्य सरकार को अग्रनेषत करने के नलए ननदेशक स् थानीय ननकाय को प्रस्तुत 
नकया गया था |  

2013-20 के दौरान नगर ननगम के बजट अनुमान के नवरूद्ध स्वयं के राजस्व की प्रानप्त की 
नस्थनत तानलका 4.6 में दी गई है |  

तानलका 4.6: बजर् अनुमान के नवरूद्ध स्वयं के राजस्व की प्रानि की नस्थनत 
 (₨ करोड में) 

ि.सं. वर्ष स् वयं के राजस् व नपछल ेवर्ष की तुलना 
में राजस् व के प्रनतशत 

में बढत/घर्त 
लक्ष् य प्रानि अनतनरक् त(+)/ 

कमी(-) 
अनतनरक् त/कमी 
का प्रनतशत 

1 2013-14 22.99 28.46 (+)5.47 (+)23.79 - 
2 2014-15 28.42 27.33 (-)1.09 (-)3.84 (-)3.37 
3 2015-16 29.81 25.39 (-)4.42 (-)14.83 (-)7.10 
4 2016-17 43.32 33.85 (-)9.47 (-)21.86 (+)33.32 
5 2017-18 40.77 35.02 (-)5.75 (-)14.10 (+)3.46 
6 2018-19 41.83 34.41 (-)7.42 (-)17.74 (-)1.74 
7 2019-20 42.82 27.50 

(12/19 तक) 
(-)15.32   

उपरोक्त तानलका से यह देखा जा सकता है नक नगर ननगम 2013-14 को छोड़कर सभी वषों 
में स् वयं के राजस्व का लक्ष्य हानसल नही ंकर सका और 2014-19 की अवनि के दौरान स्वय 
के राजस्व की प्रानप्त में 3.84 प्रनतशत से 21.86 प्रनतशत तक की कमी थी | इसके अलावा, 
स्वयं के राजस्व की प्रानप्त के लक्ष्य, प्रत्येक राजस्व मदों के उनचत मूल् यांकन के बाद वास्तनवक 
रूप से ननिायनरत नही ंनकए गए थे, क् योंनक भवन अनुमनत, सड़क कटाव, मोबाइल टॉवर के नलए 
अनुज्ञापत्र, नववाह स् थल अनुज्ञापत्र शुल् क, पट्टा शीषय आनद के लक्ष्यों की तुलना में राजस्व की 
वसूली दो से 20 गनुा अनिक थी और भूनम के ननयनमतीकरण, नवज्ञापन शुल्क, भवन अनुज्ञा, 
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संपनत्त/भूनम की नबिी, सीवरेज कर, पानकिं ग शुल्क से आय, नाव, नगर ननयोजन 
नवभाग/आवासन बोर्य आनद से राजस् व वसूली नही/ंकम हुई थी |  

इसके अलावा, 13वें/14वें कें द्रीय नवत् त आयोग और 4वें/5वें राज् य नवत् त आयोग ने नपछले वषय 
की तुलना में अपने राजस्व को प्रत्येक वषय कम से कम 10 प्रनतशत बढ़ाने की नसफानरश की |  
तथानप, नगर ननगम ने 2016-17 को छोड़कर अन् य वषों में अपने स्वयं के राजस्व में 10 
प्रनतशत वृनद्ध हानसल नही ंकी थी |   

(ii) 2013-20 के दौरान व्यय के नलए नगर ननगम के बजट अनुमानों की नस्थनत नीचे 
तानलका 4.7 में दी गई है: 

 
तानलका 4.7: 2013-20 की अवनध में नगर ननगम का व् यय 

(₨ करोड़ में) 
ि.सं. वर्ष कुल व्यय पूजंीगत व्यय 

लक्ष्य 
व्यय 

वास्तनवक 
व्यय 

अनधक/ 
कमी 

कमी का 
प्रनतशत 

लक्ष्य 
व्यय 

वास्तनवक 
व्यय 

अनधक/ 
कमी 

कमी का 
प्रनतशत 

1 2013-14 170.69 116.94 53.75 31.48 87.42 53.39 34.03 38.93 
2 2014-15 197.05 149.01 48.04 24.38 102.96 70.55 32.41 31.48 
3 2015-16 222.61 117.68 104.93 47.14 126.03 42.16 83.87 66.55 
4 2016-17 297.16 155.41 141.75 47.70 181.60 73.74 107.86 59.39 
5 2017-18 282.73 135.29 147.44 52.15 152.65 44.51 108.14 70.84 
6 2018-19 291.05 249.10 41.95 14.41 155.55 120.58 34.97 22.48 
7 2019-20 308.11 166.79*   165.73 74.71*   
*(नदसंबर 2019 तक)  

उपरोक्त तानलका से देखा जा सकता है नक 2013-19 की अवनि के दौरान, नगर ननगम व्यय 
के लक्ष्य को प्राप्त नही ंकर सका क् योंनक व् यय में कमी 14.41 प्रनतशत से 52.15 प्रनतशत के 
बीच थी | नगर ननगम ने नपछले वषय में नकए गए व्यय का एक नननचचत प्रनतशत बढ़ाकर नकसी 
नवशेष वषय के व्यय के लक्ष्य ननिायनरत नकए थे | लेखापरीक्षा ने देखा नक वषय 2013-19 के 
दौरान व्ययों में कमी का मुख्य कारण व्ययों का अनिक अनुमान था |  

राज् य सरकार ने त्यों को स्वीकार करते हुए बताया (फरवरी 2019) नक नगर ननगम की बोर्य 
बैठक नवलंब से हुई थी नजसके कारण बजट अनुमान ननदेशक स् थानीय ननकाय को नवलंब के 
साथ भेजे गए | भनवष्य में बजट समय पर भेजा जाएगा |  

4.1.5.2   उपानजषत आधार पर वानर्षक लखे ेतयैार न करना 

राजस्थान नगरपानलका लेखे ननयमावली, 2010 और 13वें/14वें कें द्रीय नवत् त आयोग की 
नसफानरशों के अनुसार, नगरपानलकाओं को उपानजयत आिार पर लेखे तैयार करने थे | सनचव, 
स् थानीय शासन नवभाग ने यह भी ननदेश नदया नक सभी शहरी स् थानीय ननकायों को एक अप्रलै 
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2010 से उपानजयत आिार और दोहरी प्रनवनि प्रणाली पर खातों को बनाना है (नदसंबर 
2009) |   

तथानप, यह देखा गया नक नगर ननगम उदयपुर ने वषय 2013-14 से 2017-18 तक के नलए 
अपने वानषयक लेखों को उपानजयत आिार पर नही ंबनाया | जनवरी 2021 में वषय 2018-20 के 
नलए वानषयक लेखे तैयार हो रहे थे |  

4.1.5.3   वानर्षक लखे ेननधाषनरत समय के भीतर तयैार नही ंनकए गए  

राजस् थान नगरपानलका अनिननयम, 2009 की िारा 92 (1), 93 और 94 में यह प्राविान है 
नक पूवयवती नवत्तीय वषय के नलए एक आय और व्यय खाता, प्रानप्तयां और भुगतान खाता एवं 
तुलन पत्र युक् त नवत्तीय नववरण चालू वषय के 30 जून तक तैयार हो जाने चानहए | नवत्तीय 
नववरणों को जांच के नलए नवत्त सनमनत के समक्ष रखा जाएगा और स्थानीय नननि अंकेक्षण 
नवभाग के लेखापरीक्षकों द्वारा (लेखों के प्रमाणीकरण सनहत) जांच और लेखापरीक्षा की 
जायेगी| यह देखा गया नक नगर ननगम उदयपुर के वषय 2013-14 से 2017-18 तक के 
वानषयक नवत्तीय नववरण 3 माह से 27 माह के नवलंब के साथ तैयार नकए गए थे और वषय 
2018-20 के वानषयक लेखो को नदसंबर 2020 तक तैयार नही ंनकया गया था |   

अग्रतेर, नवत्तीय नववरणों को नवत्त सनमनत के समक्ष नही ंरखा गया और जैसा नक आवच यक था, 
ये राजस्थान स्थानीय नननि अंकेक्षण नवभाग द्वारा लेखा परीनक्षत और प्रमानणत नही ं नकए गए 
(प्रानप्त और भुगतान खाते को छोड़कर 2018-19) | नवत्तीय नववरण का प्रमाणीकरण न होने 
के कारण, यह सुनननचचत नही ंनकया जा सका नक नवत्तीय नववरण नगर ननगम के मामलों की 
सही और ननष्पक्ष नस्थनत को दशायते हैं या नही ं|   
राज् य सरकार ने त्यों को स्वीकार नकया (फरवरी 2019) 

4.1.5.4   अनधक उपयोनगता का प्रमाण-पत्र प्रस्तुत करना 
नगर ननगम, उदयपुर को नजला पनरषद उदयपुर से अवनि 2007-15 के नलए नपछड़ा क्षेत्र 
अनुदान नननि के नलए ₨ 23.61 करोड़ की रानश प्राप्त हुई, नगर ननगम ने नजला पनरषद को  
₨ 24.76 करोड़ के नलए उपयोनगता प्रमाण-पत्र भेजे, लेनकन अनभलेखों के अनुसार नगर ननगम 
ने नपछड़ा क्षेत्र अनुदान नननि पर केवल ₨ 17.54 करोड़ का वास्तनवक व्यय नकया था | इस 
प्रकार, उपयोनगता प्रमाण-पत्रों में ₨ 7.22 करोड़ के व् यय को बढ़ा चढ़ाकर पेश नकया गया और 
अनुदान प्रानप्तयों से ₨ 1.15 करोड़ अनिक के उपयोनगता प्रमाण-पत्र गलत तरीके से जारी 
नकए गए थे |  

4.1.6 आतंनरक ननयंत्रण और ननगरानी 

4.1.6.1    अनभलखेों का संधारण न होना 

संपानदत गनतनवनियों के प्रभावी आतंनरक ननयंत्रण के नलए, नगर ननगम को कुछ रनजस्टरों को 
संिारण करने और इन्हें उच्च अनिकानरयों को प्रस्तुत करने की आवचयकता थी | यह देखा 



अध् याय IV: शहरी स्थानीय ननकायों के लेखापरीक्षा ननष्कषय 

147 

गया नक ननम्ननलनखत रनजस्टरों का या तो संिारण नही ं नकया जा रहा था या अपूणय रूप से 
उच्च अनिकानरयों को प्रस्तुत नकए नबना संिारण नकया गया था |    

(i)  सपंनि रनजस् र्र: राजस्थान नगर पानलका लेखा ननयम 1963 के ननयम 46 (ख) के 
अनुसार, अचल संपनत्त रनजस्टर में सभी नननमयत संपनत्तयो को दजय करने की आवचयकता थी, 
माचय 2020 तक बनाई गई सभी संपनत्तयों को स्थायी संपनत्त पंनजका में दजय नही ं नकया गया 
था, केवल ₨ 235.22 करोड़ की कुल अचल संपनत्त को रनजस्टर में दजय नकया गया था, जबनक 
2017-18 के वानषयक लेखों के अनुसार कुल अचल संपनत्त का मूल्य ₨ 627.43 करोड़ था |  
संपनत्तयों का भौनतक सत्यापन अभी तक नही ंनकया गया था |   

(ii)    अचल सपंनि की सूची: राजस् थान नगरपानलका अनिननयम 2009 की िारा 74 (1) 
में प्राविान होने के बावजूद, नगर ननगम ने अचल संपनत्तयों की न तो कोई सूची बनाई और न 
ही अचल संपनत्तयों का नक् शा तैयार नकया था |   

(iii)     जन्म, मतृ्यु और नववाह प्रमाणपत्र जारी करन े के रनजस्र्र में जारी करने वाले 
प्रानिकारी द्वारा हस्ताक्षर नही ंनकए जा रहे थे, जबनक यह राजस्थान के जन्म और मृत्यु ननयम 
2000 के ननयम 12 और राजस्थान अननवायय नववाह पंजीकरण अनिननयम, 2009 की िारा 13 
के अनुसार आवचयक था |   

(iv)     राजस्थान नगरपानलका लेखा ननयम 1963 के ननयम 84 में प्राविान होने के बावजूद 
भी योजना या अनुदान का बैंक खाता एवं लेजर के अलावा कोई अलग रनजस्टर नही ंबनाया 
गया |   

(v)    बजर् ननयंत्रण रनजस्र्रों का रखरखाव नही ं नकया जा रहा था, जबनक राजस् थान 
नगरपानलका (बजट) ननयम 1966 के अनुबंि क के ननयम 19(19) के अनुसार इसका 
संिारण करना आवचयक था |  

(vi)   भडंार रनजस्र्र को राजस्थान नगर लेखा ननयम 1963 के ननयम 46 (ख) के अनुसार 
संिारण नकया जाना था | यह उच्च अनिकानरयों को प्रस्तुत नही ंनकया जा रहा था और भंर्ार 
का भौनतक सत्यापन नही ंनकया गया था |  

(vii)    नवनभन्न योजनाओं के अंतगयत कायों की प्रगनत का आंकलन और समीक्षा करने के नलए 
कोई तंत्र मौजूद नही ंथा |  

राज् य सरकार ने बताया (फरवरी 2019) नक आगामी वषों में संपनत्त रनजस्टर ननयनमत रूप से 
संिानरत नकए जायेंगे | तथानप लेखापरीक्षा ने देखा नक 15 जनवरी 2021 तक संपनत्त 
रनजस्टर, ननयमों के अनुसार संिारण नही ंनकया जा रहा था और सभी संपनत्तयां रनजस्टर में 
दजय नही ं की गई थी | अग्रतेर, अचल संपनत्त की सूची, जन्म, मृत्यु और नववाह प्रमाणपत्र 
रनजस् टर, बजट ननयंत्रण रनजस्टर, भंर्ार रनजस्टर या तो संिारण नही ं नकए गए थे या सही 
तरीके से संिारण नही ंनकए जा रहे थे, जैसा नक पैरा में वनणयत है |  
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4.1.6.2   बकाया अस्थायी अनग्रमों की वसूली का अभाव  

अगस्त 2019 तक, 1 से 13 साल तक की अवनि के, अस्थायी अनग्रम ₨ 14.68 करोड़ 
(कमयचानरयों के नवरूद्ध: ₨ 0.60 लाख और अन्य नवभाग/फमों के नलए: ₨ 14.67 करोड़) 
वसूली/समायोजन के नलए लंनबत थे |  

राज् य सरकार ने त्यों को स्वीकार करते हुए बताया (फरवरी 2019) नक नवकास कायों के 
नलए नवनभन्न नवभागों/फमों को रानश दी गई थी और उन्हें रानश का उपयोग प्रमाण पत्र प्रस्तुत 
करने के नलए ननदेनशत नकया गया था, नजसके बाद रानश का समायोजन नकया जाएगा | राज्य 
सरकार ने यह भी बताया नक अनग्रम समायोनजत करने के नलए संबंनित कमयचानरयों को भी 
ननदेनशत नकया गया है | लेखापरीक्षा ने देखा नक अस्थायी अनग्रमों को नवनभन्न नवभागों/फमों से 
समायोनजत नही ंनकया गया था और अगस्त 2019 तक रानश बढ़कर ₨ 14.68 करोड़ हो गई 
थी |  

4.1.6.3   नशकायतों के ननपर्ान का अभाव 

राजस् थान सरकार ने जनता की नशकायतों के ननवारण के नलए राजस्थान संपकय  पोटयल बनाया | 
इस पोटयल के अलावा, नगर ननगम उदयपुर ने भी नशकायतों के ननवारण के नलए अपना स्वयं 
का पोटयल बनाया था |   

जनवरी 2014 से 8 जनवरी 2021 तक संपकय  पोटयल और जनवरी 2014 से 31 माचय 2020 
तक हेल्प लाइन से प्राप्त नशकायतों का नववरण नीचे तानलका 4.8 में नदया गया है |  

तानलका 4.8: सम् पकष  पोर्षल पर प्राप् त नशकायतों का नववरण 
वर्ष  संपकष  

पोर्षल 
लनंबत  वर्ष स्वयं का 

पोर्षल/हेलपलाइन 
लनंबत 

जनवरी 2014 से 8 
जनवरी 2021 तक 

7,362 287 2018 तक 11,330 4,037 
0-30 नदन 1-6 माह 6 माह-1 वषय 18-19 3,110 1,333 

  204 79 4 19-20 1,999 1,033 
योग 287  16,439 6,403 

यह पाया गया नक जनवरी 2021 तक, जनवरी 2014 से 8 जनवरी 2021 के दौरान संपकय  
पोटयल पर प्राप्त 7,362 नशकायतों में से 287 नशकायतें एक माह से एक वषय तक की अवनि से 
ननपटान के नलए लंनबत थी | इसी प्रकार, नगर ननगम पोटयल/हेल्प लाइन पर 31 माचय 2020 
तक प्राप्त 16,439 नशकायतों में से 6,403 नशकायतें नदसंबर 2020 तक लंनबत थी ं | यह 
इंनगत करता है नक जनता की नशकायतों का समयबद्ध तरीके से ननपटारा नही ंनकया गया था |   

4.1.6.4 सनमनतयों द्वारा बठैक आयोनजत करन ेमें कमी   

राजस् थान नगरपानलका अनिननयम, 2009 के अनुसार, नगरपानलका में गनठत नवनभन्न 
सनमनतयों की सामान्य बैठकें  हर दो माह के अंतराल पर आयोनजत की जानी चानहये थी ं|  
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यह देखा गया नक स्वायत्त शासन नवभाग द्वारा नगर ननगम उदयपुर में 21 सनमनतयां गनठत की 
गई थी (अप्रलै और अगस्त 2015) | 14 सनमनतयों द्वारा होने वाली ननिायनरत 18 बैठकों के 
नवरूद्ध 3 से 18 बैठकें  कम आयोनजत की गई थी | इसी तरह शेष 7 सनमनत के संबंि में, 
2018 तक होने वाली ननिायनरत 16 बैठकों के नवरूद्ध चार से 11 बैठकें  कम आयोनजत की गई 
थी | 2018-20 के दौरान 21 सनमनतयों द्वारा आयोनजत की जाने वाली ननिायनरत 12 बैठकों के 
नवरूद्ध 7 बैठकें  कम आयोनजत की गई थी और नसफय  सांस्कृनतक और खेल सनमनत ने अपनी 
सभी ननिायनरत बैठकें  की |  

4.1.6.5   नई पेंशन योजना में अननयनमतता 

राजस् थान सरकार ने 1 जनवरी 2004 को या उसके बाद ननयुक्त राज्य सरकार के कमयचानरयों 
के नलए एक नई पेंशन योजना (एनपीएस) शुरू की (जनवरी 2004) | अग्रतेर, पेंशन फंर् के 
नलए पेंशन अंशदान ब्याज सनहत व्यनक्तगत जमा (पीर्ी) खाते में जमा नकया जाना चानहये था |  
एनपीएस के नलए अंशदानदाता के संचयी िेनर्ट पर अप्रलै 2004 से 8 प्रनतशत प्रनत वषय की 
दर से ब्याज प्रभावी होगा और जब तक यह ब्याज वाले (पीर्ी) खाते में रहता है |   

यह देखा गया नक नगर ननगम उदयपुर में एनपीएस के अंतगयत 2005-06 से 2019-20 की 
अवनि के नलए 786 कमयचानरयों के योगदान को पीर्ी खाते के बजाय एक राष्ट्रीयकृत बैंक के 
चालू खाते में रखा गया था | नजसके कारण, लाभानथययों को ₨ 1.05 करोड़ ब् याज का नुकसान 
हुआ | यह भी देखा गया नक एनएसर्ीएल के पास ₨ 10.18 करोड़ रुपये जमा नही ंनकए गए 
नजसके कारण लाभानथययों को माचय 2020 तक अपने संबंनित एनपीएस खाते में वषय 2005-20 
के बीच में योगदान जमा नही ंकरने के कारण 0.38 करोड़19 यूननट नजनकी कीमत ₨ 11.22 
करोड़ रुपये थी, की हानन हुई |  

राज् य सरकार ने त्यों को स्वीकार करते हुए बताया (फरवरी 2019) नक एनएसर्ीएल में 
स्थायी सेवाननवृनत्त खाता संख्या (पीआरएएन) के आवंटन नही ंहोने के कारण लाभानथययों के 
खातों में एनपीएस योगदान को िेनर्ट नही ंनकया जा सका | इसके अलावा, बैंक खाते में रखी 
हुई एनपीएस रानश को ब्याज सनहत खाते में स्थानांतनरत नकया जायेगा, नजसके नलए बैंक खाता 
खोला गया है |   

4.1.6.6   प्रशासननक नरपोर्ष 

राजस् थान नगरपानलका अनिननयम, 2009 के अनुसार मुख्य नगर ननगम अनिकारी 30 जून 
तक नपछले वषय के नलए प्रशासननक नरपोटय तैयार करेगा, नजसे बोर्य के समक्ष रखा जाएगा और 
राज्य सरकार को भेज नदया जाएगा |  

यह देखा गया नक नगर ननगम उदयपुर ने 2013-14 से 2019-20 की अवनि के दौरान कोई 
प्रशासननक नरपोटय तैयार नही ंकी | यह इंनगत करता है नक नगर ननगम नहतिारकों को अपनी 
प्रशासननक जानकारी देने में नवफल रहा |   

 

19  37,70,232 इकाई = ₨ 11,22,22,451/29.7654 (माचय 2020 में एसबीआई योजना की एनएवी) 
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4.1.6.7   श्रमशनक्त 

यह देखा गया नक 2013-20 की अवनि के दौरान कमयचानरयों की भारी कमी थी जो नक 
26.04 प्रनतशत से 50 प्रनतशत की सीमा के मध् य थी, नजसमें राजस्व/लेखा/अनभयांनत्रकी 
अनुभागों के प्रमुख पद शानमल थे, नजससे नगर ननगम के कायों पर प्रनतकूल प्रभाव पड़ा |   

4.1.7   ननष्कर्ष  

नगर ननगम उदयपुर का ननयोजन तंत्र कमजोर था क्योंनक न तो नवस्तृत सवेक्षण नकया गया 
और न ही उदयपुर शहर के व्यवनस्थत नवकास के नलए वैिाननक योजना बनाई गई थी |   

नगर ननगम उदयपुर द्वारा प्रदान की जाने वाली सेवाओं में अपयायप्तता थी क्योंनक ठोस 
अपनशि के पृथक्करण और ननपटान का प्रबंि उनचत और प्रभावी तरीके से नही ंनकया जा रहा 
था | इसके अलावा, 45.27 प्रनतशत सीवेज का ननपटान अनुपचानरत नकया गया | नगर 
ननगम के पास इमारतों का कोई रे्टाबेस नही ंथा, नजनके नलए अननन अनापनत्त प्रमाण-पत्र की 
आवचयकता थी और अननन की रोकथाम, अननन सुरक्षा और अननन के खतरे की जांच के नलए 
कमजोर प्रणाली थी |     

नगर ननगम उदयपुर ने आरजीर्ीपीएस अनिननयम के तहत गारंटी वाली सेवाएं नागनरकों को 
समय पर प्रदान नही ंकी | नशकायतों का ननपटारा भी अत् यनिक नवलंब से था |  

संनवदा प्रबंिन उपयुक् त नही था, क् योंनक संनवदा की सामान् य शतों का पालन न करना, अनिक 
भुगतान, अननयनमत समयवृनद्ध, कायय पूणय होने में नवलंब, क्षनतपूनतय की अवसूली इत् यानद देखे गए 
थे |  

नगर ननगम का स्वयं का राजस्व कम था और इसमें 13वें व 14वें कें द्रीय नवत् त आयोग व चौथे 
और पांचवे राज् य नवत् त आयोग की अनुशंसा के अनुसार हर साल 10 प्रनतशत तक वृनद्ध नही ं
हुई थी | यूर्ी कर और पट्टा रानश के बकाया का संचयन, भूनम उपयोग बदलने के नलए पट्टा 
रानश की अवसूली, सीवेज शुल् क, मोबाइल टावरों से पंजीकरण और अनुमनत शुल्क, होटल, 
बेकरी, नमठाई की दकुानों से अनुज्ञापत्र शुल्क आनद की जमा में कमी और बेहतरी शुल् क की 
कम वसूली के दृष् टांत देखे गए | इसके अलावा, नवत्तीय प्रबंिन अकुशल था क्योंनक नगर 
ननगम ने अपने वानषयक खातों को समयबद्ध तरीके से और उपानजयत आिार पर तैयार नही ंनकया 
था |  

आतंनरक ननयंत्रण प्रणाली सुदृढ़ नही थी, क् योंनक अनभलेखों का अनुरक्षण न करने, नशकायतों 
के ननस् तारण में कमी, नई पेंशन योजना में अननयनमततायें, जनशनक्त की कमी आनद मामले 
देखे गए थे |  

नगर ननगम उदयपुर ने अपने मूल कायों यानी सावयजननक स्वास््य, स्वच्छता, ठोस अपनशि 
प्रबंिन, अनननशमन, राजस्व संग्रहण आनद को तकय संगत और उनचत तरीके से ननष्पानदत नही ं
नकया था |  
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4.1.8 अनुशसंाएँ  

1.  नगर ननगम, उदयपुर को ननयनमत आिार पर पंचवषीय ननष्पादन योजनाएाँ एवं वानषयक 
नगरपानलका योजनाएाँ तैयार करनी चानहए | नगर ननगम को ठोस अपनशि, जल 
ननकासी, अननन सुरक्षा प्रणानलयों के प्रबंिन और अनतिमणों को हटाने के नलए बेहतर 
प्रयास करना चानहए तानक शहर में जीवन यापन की नस्थनत में सुिार हो सके |  

2.  नगर ननगम, उदयपुर को समयबद्ध तरीके से सेवाओं के नवतरण को प्राप्त करने, स्वीकार 
करने और ननगरानी करने के नलए एक कें द्रीकृत प्रणाली तैयार करनी चानहए, जैसा नक 
राजस् थान लोक सेवाओं के प्रदान की गारंटी अनिननयम, 2011 में नदया गया है | 
ऑनलाइन/इलेक्िॉननक प्रणाली स्थानपत करने की व्यवहाययता का भी पता लगाया जा 
सकता है |  

3.  नगर ननगम, उदयपुर को ठेकों का समय पर ननष्पादन करने, यथाथयवादी नवस्तृत अनुमान 
तैयार करने और सभी कायों के नलए बािा रनजस्टर के रखरखाव द्वारा बेहतर अनुबंि 
प्रबंिन सुनननचचत करने के नलए अपनी प्रणाली को मजबूत करना चानहए |  

4.  नगर ननगम को कर और गैर-कर राजस्व का आकलन, मांग और संग्रह करने के नलए 
एक प्रभावी तंत्र सुनननचचत करना चानहए, तानक वे भनवष्य में सरकारी अनुदान पर कम 
ननभयर हो सकें  |  

5.  नगर ननगम अनभलेखों के रखरखाव में सुिार करे, जनता की नशकायतों के ननपटान की 
प्रनिया को सुव्यवनस्थत करे और नवनभन्न सनमनतयों की बैठक समय पर सुनननचचत करे |  

 
4.2 आवासीय इकाइयों के ननमाषण पर ननष्फल व्यय 
 

जवाहरलाल नहेरू राष्ट्रीय शहरी नवीकरण नमशन के उप-नमशन के अंतगषत संजय नगर 
भट्र्ा बस्ती के पनुवाषस के नलए राजीव आवास योजना में आवासीय इकाइयों के ननमाषण 
पर ₨ 37.01 करोड़ का ननष्फल व्यय |  

आवास और शहरी गरीबी उपशमन मंत्रालय, भारत सरकार ने 2005-06 में जवाहरलाल 
नेहरू राष्ट्रीय शहरी नवीकरण नमशन (जेएनएनयूआरएम) के अंतगयत एक उप नमशन के रूप में 
शहरी गरीबों के नलए बुननयादी सेवाओं की शुरुआत की | नमशन का उद्देचय शहरी गरीबों के 
नलए बुननयादी सेवाओं का एकीकृत नवकास करना है, नजसमें नमशन के अंतगयत आने वाले शहरों 
में नकफायती कीमतों पर बेहतर आवास शानमल हैं | भारत सरकार द्वारा पनरयोजनाओं की 
लागत का 50 प्रनतशत प्रदान नकया जाना था और शेष राजस्थान सरकार, नगर ननगम एवं 
लाभाथी द्वारा लागत का िमश: 30, 10 एवं 10 प्रनतशत प्रदान नकया जाना था |  

शहरी गरीबी उपशमन मंत्रालय, भारत सरकार द्वारा राजीव आवास योजना के अंतगयत संजय 
नगर भट्टा बस्ती (फेज-I), जयपुर हेतु ₨ 96.61 करोड़ की नवस्तृत पनरयोजना नरपोटय 
स्वीकृत की गई (जनवरी 2013) |   
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तदनुसार, स्वायत्त शासन नवभाग, राजस्थान सरकार ने 2,332 आवासीय इकाइयों (2,212 
रु्प्लेक्स और 120 नकराए की इकाइयों) के ननमायण हेतु ₨ 96.61 करोड़ की प्रशासननक 
स्वीकृनत जारी की (माचय 2013) |   

• स्वायत्त शासन नवभाग, राजस्थान सरकार, ने तीन पैकेजों में 2,332 आवासीय इकाइयों के 
ननमायण हेतु ₨ 58.92 करोड़20 की तकनीकी स्वीकृनत जारी की (अप्रलै 2013) |  

• स्वायत्त शासन नवभाग, राजस्थान सरकार, ने संशोनित21 प्रशासननक एवं नवत्तीय स्वीकृनत 
₨ 67.99 करोड़ की जारी की |  

• आवासीय इकाइयों के ननमायण के नलए तीन पैकेज में एक ही फमय को कायय आदेश22 जारी 
नकए गए थे (पैकेज-I: जून 2013 और पैकेज-II और III: अक्टूबर 2013) नजसके कायय 
के प्रारंभ और पूणय की ननिायनरत नतनथ िमशः 25 जून 2013 और  
17 अप्रलै 2015 थी |  

नगर ननगम, जयपुर से एकनत्रत अनभलेखों एवं सूचनाओं की नमूना जांच (नसतम्बर 2020) में 
पाया गया नक ठेकेदार को 2,332 आवासीय इकाइयों में से मात्र 1,380 आवासीय इकाईयों 
का ले-आउट प्लान रेत के टीलों व भूनम पर अनतिमण होने के कारण नदया गया था (1,260 
रु्प्लेक्स और 120 नकराए की इकाइयों) नजनका ननमायण नकया जाना था | ठेकेदार ने नसतम्बर 
2015 तक ₨ 37.01 करोड़23 की रानश का कायय तीन पैकेजों के अन्तगयत ननष्पानदत नकया 
तथा ₨ 9.44 करोड़24 (नसतम्बर 2015) के चालू नबलों का भुगतान न करने के कारण कायय 
को रोक नदया (नवम्बर 2015), नजसका भुगतान माचय, 2020 से अगस्त, 2020 के दौरान 
नकया गया था | तथानप, अभी तक कायय नफर से शुरू नही ंनकया गया है (नदसंबर 2021) |  
इस अवनि के दौरान, नगर ननगम इस कायय को जारी रखने का ननणयय लेने में नवफल रहा और 
ठेकेदार को नबलों के भुगतान में देरी की, क् योंनक 2015 में बीयूएसपी योजना बंद कर दी गई 
थी| इस प्रकार, शहरी स् थानीय ननकाय द्वारा पनरयोजना को अपने स् वयं के संसािनों से नवत्त 
पोनषत नकया जाना था | नवभाग न तो पूवय के ठेकेदार से कायय पुन: प्रारंभ करवाने का और न ही 
नवंबर 2015 से नई नननवदा आमंनत्रत करने का ननणयय ले सका |  

 

20  पैकेज -I (684 रु्प्लके्स और 120 नकराए की इकाइयााँ): ₨ 19.88 करोड़, पैकेज -II (792 रु्प्लेक्स 
इकाइयां): ₨ 19.70 करोड़ और पकेैज -III (736 रु्प्लेक्स इकाइयां): ₨ 19.34 करोड़ 

21  पैकेज -I (मई 2013): ₨ 22.94 करोड़, पैकेज -II (अक्टूबर 2013): ₨ 22.74 करोड़ और पैकेज -III 
(अक्टूबर 2013): ₨ 22.31 करोड़ 

22  पैकेज -I (प्रारंभ 25.06.2013 और समापन 24.12.2014): ₨ 22.94 करोड़, 
     पैकेज -II (प्रारंभ 18.10.2013 और समापन 17.04.2015): ₨ 22.74 करोड़,  
     पैकेज -III (प्रारंभ 18.10.2013 और समापन 17.04.2015): ₨ 22.31 करोड़.  
     (योग ₨ 67.99 करोड़) 
23 पैकेज-I (12वें रननंग नबल तक–7 माचय 2020): ₨ 19.41 करोड़, पकेैज-II (7 वें रननंग नबल तक–18 

अगस्त 2020): ₨ 8.59 करोड़ और पैकेज-III (9 वें रननंग नबल तक–7 अगस्त 2020): ₨ 9.01 करोड़  
24 पैकेज-I: ₨ 1.76 करोड़, पैकेज-II: ₨ 3.80 करोड़ और पैकेज-III: ₨ 3.88 करोड़ (योग ₨ 9.44 करोड़) 
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1,380 आवासीय इकाइयों के ननमायण पर ₨ 37.01 करोड़ की रानश खचय की गई थी, जो नक 
सड़क, सीवरेज, नबजली-पीने की पानी की लाइनों आनद जैसी बुननयादी सुनविाओं के अभाव के 
कारण 2015 से अप्रयुक्त पड़ी थी, नजसे नीचे दी गई छनवयों में दशायया गया है:- 

 

  
नरक् त आवासीय इकाईयों एवं बुननयादी सुनविाओं के अभाव को दशायन ेवाली छनवयां 

इस प्रकार योजनान्तगयत नकया गया ₨ 37.01 करोड़ का व्यय ननष्फल रहा तथा उनकी क्षनत 
की सम्भावना से भी इंकार नही ंनकया जा सकता | साथ ही बीएसयूपी योजना के अंतगयत शहरी 
गरीब नागनरकों को आवास एवं मूलभूत सुनविाएं उपलब्ि कराने का उद्देचय भी नवफल हो गया |  

प्रकरण मई 2021 में राज्य सरकार को भेजा गया था; उत्तर प्रतीनक्षत था (अगस् त 2021) |  
 
4.3 बहेतरी लवेी की कम वसूली  
 
भवनों के ननमाषण की अनुमनत प्रदान करन ेके सम् बधं में आवेदकों से ₨ 7.46 करोड़ की 
बहेतरी लवेी की कम वसूली |  
राजस्थान भवन उपननयम, 2013 में ननिायनरत नकया गया है, नक आवासीय भवनों के ननमायण के 
नलए मानक तल क्षेत्र अनुपात25 1.33 होना चानहए | यनद मानक तल क्षेत्र अनुपात 1.33 से 
अनिक है, तो अनतनरक्त मानक तल क्षेत्र अनुपात के नलए अनुमनत देने से पहले एक बेहतरी 
लेवी लगायी जानी थी | राजस्थान सरकार ने बेहतरी लेवी की दरों में संशोिन (नसतंबर 

 

25 मानक तल क्षेत्र अनुपात एक इमारत के कुल तल क्षते्र का उस जमीन के आकार का अनुपात है, नजस पर 
इसे बनाया गया है | 
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2013) नकया था | राजस्थान सरकार के आदेश (फरवरी 2018) के अनुसार, आवेदक उत् तर 
नदनांनकत चैकों के माध्यम से चार समान नकचतों में भी बेहतरी लेवी जमा कर सकता है |  
(i)  नगर ननगम, कोटा के अनभलेखों की नमूना जांच (अक्टूबर-नवंबर 2019) में पाया 
गया नक तीन मामलों में आवेदकों ने आवासीय प्रयोजनों के नलए भवन ननमायण की अनुमनत के 
नलए आवेदन नकया था | नगर ननगम ने बेहतरी लेवी की रानश की गणना करते समय संशोनित 
प्राविानों का पालन नही ंनकया (नसतम्बर 2013) तथा ₨ 7.91 करोड़ के स्थान पर ₨ 2.19 
करोड़ की वसूली की नजससे ₨ 5.72 करोड़ की कम वसूली हुई |  
इसके अलावा, इनमें से एक आवेदक26 ने पहली नकच त के रूप में ₨ 0.75 करोड़ (नवंबर 
2018) जमा नकए और बेहतरी लेवी की बकाया रानश का नकचतों में भुगतान के नलए आवेदन 
नकया और इसे तीन अनग्रम चेकों के माध्यम से स्वीकार नकया गया | ये चैक अनादनरत हो  
गए | आवेदक ने नए चैक प्रस्तुत नकए जो भी अनादनरत हो गए, लेनकन नगर ननगम ने परिाम्य 
नलखत अनिननयम के अंतगयत कोई कारयवाई नही ंकी |  
प्रकरण राज्य सरकार को भेजा गया (नदसंबर 2020) लेनकन उत्तर प्रतीनक्षत था (जुलाई 
2021) |  
(ii)  इसी प्रकार नगर ननगम, जोिपुर के अनभलेखों की संवीक्षा से पता चला नक चार 
आवेदकों ने आवासीय एवं व्यावसानयक उद्देचयों के नलए भवन ननमायण की अनुमनत हेतु आवेदन 
नकया था, नजनका मानक तल क्षेत्र अनुपात मानक दर से अनिक था | नगर ननगम, जोिपुर ने 
संशोनित उपननयमों में यथा ननिायनरत बेहतरी लेवी की वसूली नही ं की थी, नजसके 
पनरणामस्वरूप ₨ 1.90 करोड़ की रानश की बेहतरी लेवी की कम वसूली हुई |  
राज्य सरकार ने त्यों को स्वीकार नकया (जून 2021) और बताया नक लेखापरीक्षा द्वारा 
इंनगत की गई ₨ 0.16 करोड़ की कम वसूली माचय 2021 में एक मामले में वसूल कर ली गई 
थी और शेष तीन प्रकरणों में शेष रानश की वसूली की कारयवाई की जा रही है | त्य यह है नक 
आतंनरक ननयंत्रण प्रणाली में कमजोरी के कारण, बेहतरी लेवी लगाने के संबंि में ननयमों की 
अनुपालना नही ंकी गई थी | नसतम्बर 2020 में लेखापरीक्षा द्वारा इंनगत नकए जाने के बाद भी 
तीन प्रकरणों में ₨ 1.74 करोड़ की रानश की वसूली अभी बाकी है |  
इस प्रकार, छ: मामलों में ₨ 7.46 करोड़ की बेहतरी लेवी की कम वसूली की गई |  
 
4.4 श्रम उपकर की अवसूली/कम वसूली 

 
नगर ननगम, अजमेर, बीकानरे एवं कोर्ा ₨ 1.31 करोड़ की रानश के श्रम उपकर की 
वसूली करन ेमें नवफल रहे |  

भवन और अन्य ननमायण श्रनमकों को सुरक्षा, स्वास््य और कल्याणकारी उपाय प्रदान करने की 
दृनि से, भारत सरकार ने भवन और अन्य ननमायण श्रनमक कल्याण उपकर अनिननयम, 1996 

 

26  मुकेश हीरानंदानी (ननयो ड्रीम होमज प्राइवेट नलनमटेर्), नसनवल लाईंस, स् टेशन रोड़, कोटा |  
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(अनिननयम) अनिननयनमत नकया | अनिननयम की िारा 3 से 5 (i) उपकर लगाने और एकत्र 
करने के नलए (ii) नववरणी प्रस्तुत करने और (iii) उपकर के ननिायरण से सम् बंनित है | 
उपकर की दर एक ननयोक्ता द्वारा नकए गए ननमायण की लागत के एक प्रनतशत से कम व दो 
प्रनतशत से अनिक नही होगी | प्रत्येक ननयोक्ता को उपकर की एक नववरणी प्रस्तुत करनी 
होती है और अनिकारी या प्रानिकारी, आदेश द्वारा, नववरणी प्रस्तुत न करने की नस्थनत में भी 
ननयोक्ता द्वारा देय उपकर का ननिायरण करेगा | भवन एवं अन्य ननमायण श्रनमक कल्याण उपकर 
ननयम 1998 का ननयम 4 उपकर के संग्रहण का समय एवं तरीका ननिायनरत करता है |  
ननयम 4(4) में प्राविान है नक ऐसे मामलों में जहां नकसी स्थानीय प्रानिकरण द्वारा ननमायण 
कायय की मंजूरी की आवचयकता होती है, ऐसे अनुमोदन के नलए प्रत्येक आवेदन के साथ देय 
उपकर की रानश के नलये भवन और अन्य ननमायण श्रनमक कल्याण बोर्य के पक्ष में एक रेखांनकत 
मांग ड्राफ्ट होना चानहए | तथानप, यनद पनरयोजना की अवनि एक वषय से अनिक होने की 
संभावना हो तो देय उपकर की रानश के नलये मांग ड्राफ्ट कायय शुरू करने की अवनि से एक 
वषय तक की अनुमाननत ननमायण लागत के नलये हो सकता है और आगे के उपकर का भुगतान 
संबंनित अवनि के दौरान नकए जाने वाले ननमायण की लागत पर 30 नदनों के भीतर देय होगा |  

श्रम एवं रोजगार नवभाग, राजस्थान सरकार द्वारा ननमायण लागत के एक प्रनतशत की दर से 
उपकर के संग्रहण के नलए एक पनरपत्र जारी नकया गया था (जून 2010) | बाद में इस 
नवभाग द्वारा उपरोक्त ननयमों के अनुसार उपकर के संग्रहण के नलए भी एक पनरपत्र जारी 
नकया गया था (जुलाई 2010) | इस संबंि में नगरीय नवकास, आवास एवं स् वायत् त शासन 
नवभाग ने भी ननदेश जारी नकए थे (नसतम्बर 2013 एवं जुलाई 2017) |  

नगर ननगम, अजमेर, बीकानेर और कोटा के अनभलेखों की जांच (नवंबर 2019 और अक्टूबर 
2020) से ज्ञात हुआ नक मई 2015 से जून 2018 के मध् य ₨ 171.25 करोड़ की लागत से 
आठ भवन ननमायताओं को ननमायण पनरयोजनाओं के ननमायण की अनुमनत दी गई थी, लेनकन 
उपकर की वसूली नही ं की गई थी अथवा कम वसूल की गई थी, नजसके पनरणामस्वरूप  
₨ 1.31 करोड़ के उपकर की वसूली नही ंहुई |  

राज्य सरकार ने नगर ननगम, बीकानेर के मामले में बताया (माचय 2021) नक उपकर की रानश 
जमा करने के नलए भवन ननमायता को अंनतम सूचना जारी कर दी गई थी | अजमेर और कोटा 
के मामलों में राज्य सरकार का उत् तर प्रतीक्षारत है |  

इस प्रकार, नगर ननगम अनिननयम के प्राविानों का पालन करने और मजदरूों के नहतों की रक्षा 
करने में नवफल रहे, नजसके पनरणामस्वरूप ₨ 1.31 करोड़ के श्रम उपकर की गैर/कम वसूली 
हुई |  
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4.5 राजस्व की हानन 
 
नननवदा प्रनिया में नवलम्ब तथा नवभाग के कम संग्रहण के पनरणामस्वरूप नवलम्ब अवनध के 
दौरान ₨ 41.04 लाख के राजस्व की हानन |  

राजस्थान नगर पानलका अनिननयम (अनिननयम), 2009 की िारा 104 नगरपानलका को 
नवनभन्न क्षेत्रों में और नवनभन्न अवनियों के नलए नवनभन्न प्रकार के वाहनों की पानकिं ग के नलए 
उपयोगकताय शुल्क लगाने की शनक्त प्रदान करती है | इसके अलावा, अनिननयम की िारा 105 
(सी) (VI) नगरपानलका को अनिननयम के प्राविानों के अंतगयत ऐसी गनतनवनियों के अनुज्ञापत्रों 
को जारी करने और अनुज्ञापत्र या अनुमनत जारी करने के नलए शुल्क लगाने का अनिकार देती 
है |  

राजस् थान लोक उपापन में पारदनशयता ननयम, 2013 का ननयम 40 एकल प्रकम बोली की 
उपापन प्रनिया के नलए 84 नदनों की बाह्य समय सीमा ननिायनरत करता है |  

नगर ननगम, जयपुर के अनभलेखों की नमूना जांच (अप्रलै 2018) से ज्ञात हुआ नक नगर ननगम 
ने एक ठेकेदार को ₨ 66 लाख की रानश पर 16 मई 2015 से 15 मई 2016 तक एक वषय के 
नलए 'प्रदत् त पानकिं ग' ठेका नदया और अनुबंि के संचालन के नलए लाइसेंस जारी नकया (मई 
2015) | चूंनक राजस् थान लोक उपापन में पारदनशयता ननयम, 2013 एकल प्रकम की बोली 
प्रनिया को अंनतम रूप देने के नलए 84 नदनों की अवनि प्रदान करता है, अत: 2016-17 के 
नलए बोली प्रनिया फरवरी 2016 के महीने में शुरू की जानी चानहए थी क्योंनक संशोनित 
अनुबंि 16 मई 2016 से प्रभावी होना था | तथानप, लेखापरीक्षा में यह देखा गया नक पुन: 
नीलामी की प्रनिया अप्रलै 2016 में शुरू की गई थी | इसके पनरणामस्वरूप पूरी प्रनिया में देरी 
हो रही थी और 16 मई 2016 की अवनि के नलए अनुबंि को अंनतम रूप नही ंनदया जा रहा 
था (माचय 2017) |  

इस दौरान, पूवय ठेकेदार को 10 प्रनतशत बढ़ी हुई दरों पर दो माह (15 जुलाई 2016 तक) का 
नवस्तार प्रदान नकया गया | तत्पचचात, नगर ननगम को 16 जुलाई 2016 से 31 माचय 2017 
तक पानकिं ग स्थल को नवभागीय रूप से चलाना पड़ा था | साढ़े आठ माह की इस अवनि में 
नगर ननगम को मात्र ₨ 7.13 लाख का राजस्व प्राप्त हुआ | जबनक नगर ननगम पूवय ठेकेदार के 
साथ अनुबंि बढ़ाकर ₨ 51.43 लाख27 की रानश एकत्र कर सकता था | नगर ननगम द्वारा जब 
पानकिं ग स्थल नवभागीय रूप से चलाया गया था, उस अवनि के दौरान कम राजस्व संग्रह के 
कारणों की भी जांच नही ंकी गई | अंतत: नगर ननगम ने वषय 2017-18 के नलए नननवदा को 

 

27  एक महीने के नलये अपेनक्षत राजस् व = ₨ 72,60,000 (नपछले वषय की दर से 10 प्रनतशत की वृनद्ध अथायत 
₨ 66,00,000)/12 = ₨ 6,05,000 

 16/07/2016 से 31/03/2017 (8.5 महीन)े तक अपेनक्षत राजस् व = ₨ 6,05,000 x 8.5 =  
₨ 51,42,500 (अथायत ₨ 51.43 लाख) 
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