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अ�याय-3 

�णाल� क
 काय��मता और �नयं�ण 

3.1 आई एफ एम एस क
 काय��णाल� 
इस �न�पादन लेखापर��ा हेतु नौ मॉ�यूल� का चयन �कया गया था: बजट (बजट तैयार�, 

बजट सं'वतरण, बजट रख-रखाव एवं बजट योजना), डी डी ओ, ई-चालान, 2ाि4त 

लेखांकन, ई-भुगतान तथा भुगतान लेखांकन। ये बजट आकलन और 9यय और 2ाि4त के 

अनुमोदन से लेकर, उनके लेखांकन और महालेखाकार (ले एवं हक) <वारा उनके 'व=त 

लेख� के >प म? संकलन तक क@ पूर� 2�Aया को कै4चर करते हB। 

3.2 लेखापर��ा �न#कष� 
लेखापर��ा म? आई एफ एम एस क@ 2णाल� कायD�मता और �नयंEण म? �नFनGलHखत 

कGमयाँ पाई गयी: 

3.2.1 आई एफ एम एस म% प&रकि(पत मॉ*यूल, का लागू ना .कया जाना  

आई एफ एम एस एि4लकेशन को मैससD ट� बी आई एल तथा मैससD आई डKLयू एस 

<वारा 'वकGसत �कया गया था। आर एफ पी अGभलेख के अनुसार, 'वAेता <वारा  

31 मॉ�यूल 'वकGसत �कए जाने थे। कायD के दायरे म? कोई भी बदलाव करने से पूवD  

एस पी ई एम ट� क@ मंजूर� आवOयक थी। लेखापर��ा म? पाया गया �क 'वAेता <वारा 

केवल 25 मॉ�यूल 'वकGसत �कए गए थे िजसम? �नFनGलHखत मॉ�यूल� (ता1लका-3.1) को 

Rहतधारक 'वभाग� से परामशD �कए Tबना तथा एस पी ई एम ट� से आवOयक अनुमोदन 

2ा4त �कए Tबना ह� �नदेशालय <वारा ‘आउट ऑफ Wकोप' घो'षत कर Rदया गया था। 
ता1लका-3.1: ‘आउट ऑफ 8कोप’ घो<षत मॉ*यूल, क
 सूची 

?.स. मॉ*यूल  उ@ेAय/काय� 

1. 
\रसोसD 

4ला�नगं  

इसम? 2ाि4त आकलन शाGमल है और \रसोसD 4ला�नगं अनुभाग को अगले वषD हेतु 2ाि4त के 

अपे]�त आंकड़� का 2विृ=त 'वOलेषण और अनुमान लगाने म? मदद Gमलती।  

2. 
पिKलक डटे 

मैनेजम?ट  

इस मॉ�यूल से उ=तराख`ड सरकार के राजकोषीय घाटे पर अनुमान 2दान �कया जाता। इस 

मॉ�यूल के माaयम स ेआवbधक नकद� 2वाह और बRहवाDह अनुमान, संसाधन �नयोजन 

अनुमान� और उ=तराख`ड सरकार क@ अ�नवायD देनदा\रय� को पूरा करने म? एक मह=वपूणD 

कारक होता। 

3. बजट 4लान  
राcय योजना 'वभाग को योजना और गैर-योजना शीषD के तहत वा'षDक योजना प\र9यय 

अपलोड करन ेऔर अनुमान� को �फ़Lटर करने के Gलए एक इंटरफ़ेस 2दान �कया जाना था। 

4. 
इनपुट/ 

आउटपुट  

इसम? 2ाि4त और भुगतान के Gलए राcय रोकड़ बह� का सजृन और �नणDयकताDओ ं हेत ु

पंचवषgय आंकड़� क@ hा�फ़कल 2Wतु�त शाGमल क@ जानी थी। 

5. ई-ऑiडट 

इसम? वा'षDक लेखापर��ा योजना, लेखापर��ा मैनुअल के अनुसार 2ा>प� का iडिजटल�करण, 

लेखापर��ा नमूना तकनीक, कं4यूटर सहाय�तत लेखापर��ा तकनीक, लेखापर��ा 2ग�त 

�नगरानी 2णाल� इ=याRद शाGमल थीं। 
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शासन ने अपने उ=तर (अगWत 2023) म? बताया �क स�म अbधका\रय� क@ अaय�ता 

म? बैठक?  आयोिजत क@ गई थीं और �नदlश� के अनुसार इन मॉ�यूल� को ‘आउट ऑफ 

Wकोप’ �कया गया था। इसके अ�त\रnत, ‘आउट ऑफ Wकोप’ �कए गए मॉ�यूल� के 

Wथान पर कुछ नये मॉ�यूल� जैसे एस जी एच एस, ओ पी जी एम, आर बी आई 

ई-कुबेर 2.0 उpनयन इ=याRद को जोड़ा गया था। 

उ=तर WवीकायD नह�ं था nय��क 'वभाग <वारा तqय� के समथDन म? कोई अGभलेख 

उपलKध नह�ं कराये गए िजससे यह Wप�ट हो सके �क सFबंbधत 'वभाग के साथ बैठक?  

आयोिजत क@ गई थीं। चू�ंक 2=येक मॉ�यूल क@ Gभpन-Gभpन आवOयकताएं थीं और 

इसके 'वकास म? अलग-अलग माEा म? कायD शाGमल था, इसGलए कुछ मॉ�यूल� को दसूर� 

के साथ 2�तWथा'पत करने स ेयह उbचत नह�ं ठहराया जा सकता �क समान माEा म? 

कायD �न�पाRदत �कया गया था। साथ ह�, 'वभाग ने एस पी ई एम ट� से इन प\रवतDन� 

के Gलए कोई अनुमोदन भी 2ा4त नह�ं �कया था। 

3.2.2 मैनुअल 8वीकृ�त 

उ=तराख`ड शासन <वारा शासनादेश� म? �नRहत था �क आई एफ एम एस म? �कसी भी 

कायD से सFबंbधत कोई भी आवेदन, फॉमD, देयक, Wवीकृ�त आदेश इ=याRद हेतु कागज 

रRहत सु'वधा उपलKध होगी तथा ये 2णाल� से Wवत: ह� सिृजत होनी थी। 

लेखापर��ा म? पाया गया �क आई एफ एम एस से Wवीकृ�तयां Wवत: सिृजत नह�ं हो रह� 

थीं, अ'पतु स�म 2ाbधकार� <वारा भौ�तक >प से सूbचत क@ जा रह� थीं। आई एफ एम 

एस म? Wवीकृ�तयाँ क@ 2�Aया को मुrयतः दो तर�क� से संसाbधत �कया जा रहा था: 

� कुछ मामल, म% आई एफ एम एस पर उपलOध 8वीकृ�तयाँ को अपलोड करने क
 

सु<वधा: भौ�तक Wवीकृ�तयाँ/ई-ऑ�फस के माaयम से 2ा4त Wवीकृ�तयाँ को Wकैन करने के 

पOचात आई एफ एम एस म? देयक के साथ अपलोड �कया जा रहा था। 9यय स े

सFबंbधत Wवीकृ�तयाँ को दWतावेज अपलोड चरण के दौरान अpय सहायक अGभलेख� के 

साथ अपलोड �कया जा सकता था। 

� अवशषे मामल, म% 8वीकृ�तयाँ अपलोड करने क
 कोई सु<वधा उपलOध ना होना: 

नये डी डी ओ पद को सिृजत करने अथवा �कसी कमDचार� को �नलिFबत करने स े

सFबंbधत Wवीकृ�तयाँ/आदेश� को आई एफ एम एस म? कै4चर करने हेतु कोई सु'वधा 

उपलKध नह�ं थी। य<य'प इन 2�Aयाओ ंको आई एफ एम एस के माaयम से 2संWकृत 

�कया जा सकता था, परंतु इनक@ 2ामाHणकता पर भरोसा नह�ं �कया जा सकता था 

nय��क आई एफ एम एस म? Wवीकृ�तयाँ/आदेश� को अपलोड करने क@ कायD�मता 

उपलKध नह�ं थी। 
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आई एफ एम एस म? �नलFबन और नये डी डी ओ पद के सजृन के मामले हेतु Wवीकृ�त 

आदेश� को अपलोड करने का 2ावधान ना होना, आई एफ एम एस क@ कागज रRहत 

सु'वधा उपलिKध 2ा4त करने तथा Wवत: Wवीकृ�त आदेश सजृन क@ कायD�मता के अभाव 

म? 'वफलता को दशाDता था एवं इस 2कार, भौ�तक हWत�ेप का मागD 2शWत होता था। 

शासन <वारा लेखापर��ा तqय� को Wवीकारते हुए अवगत (अगWत 2023) कराया गया 

�क Wवीकृ�त आदेश ई-ऑ�फस का 2योग कर सिृजत �कए जा रहे थे तथा ई-ऑ�फस से 

Wवीकृ�त आदेश� क@ पी डी एफ 2�त को आई एफ एम एस म? अपलोड �कया जा रहा 

था। ई-ऑ�फस को आई एफ एम एस के साथ एक@कृत करने के सFबंध म? एन आई सी 

के साथ पEाचार ग�तमान था। साथ ह�, 01 जनवर� 2023 से साइबर कोषागार हेतु तथा 

01 अ2ैल 2023 से अpय समWत कोषागार� हेत ुआई एफ एम एस के काम-काज को 

पूणDत: पेपर रRहत कर Rदया गया और लगभग सभी मॉ�यूल� म? सहायक अGभलेख� को 

अपलोड करना अ�नवायD कर Rदया गया।  

3.2.3 �नि#?य उपयोगकता�ओं के पहँुच अTधकार को र@ ना .कया जाना  

उपयोगकताD अbधकार और अनुम�तयाँ, उपयोगकताDओ ंको 2दान क@ गयी पहँुच के Wतर 

हB, जो उpह? 'वGश�ट कायD करने तथा नेटवकD  पर संसाधन� जैस े डटेा फ़ाइल� अथवा 

एि4लकेशन तक पहंुचने म? स�म बनात ेहB। आई एफ एम एस म? चार 2कार के पहँुच 

अbधकार (भूGमकाएँ) थे जैसे कमDचार�, संचालक, पयDवे�क तथा अbधकार�। ये पहँुच 

अbधकार उपयोगकताDओं को आई एफ एम एस से संबt 'वGभpन कायD करने म? स�म 

बनात ेथे।  

डटेा 'वOलेषण म? पाया गया �क 23 कमDचार�, जो सेवा�नव=ृत हो गए थे या सेवा से 

इWतीफा दे चकेु थे या मतृ हो चकेु थे, के पहँुच अbधकार रu नह�ं �कए गए थे। म=ृयु, 

सेवा�नविृ=त अथवा इWतीफे के मामले म? उपयोगकताDओं को सvपी गई भूGमका को Wवत: 

�नि�Aय करने हेतु आई एफ एम एस म? कोई कायD�मता उपलKध नह�ं थी।  

आई एफ एम एस म? उपयोगकताD क@ भूGमकाओं को मैनुअल >प से �नि�Aय करने क@ 

िजFमेदार� सFबंbधत कोषाbधकार�/डी डी ओ क@ थी। Wवत: �नि�Aयकरण के Wथान पर 

उपयोगकताD भूGमका को मैनुअल >प से �नि�Aय करने से आई एफ एम एस क@ 

कायD�मताओं के दwुपयोग का संभा'वत जोHखम था। 

शासन <वारा लेखापर��ा तqय� को Wवीकारते हुए अवगत (अगWत 2023) कराया गया 

�क इस समWया का समाधान कर Gलया गया तथा �कसी भी मामले (Wथानांतरण, म=ृयु, 

सेवा�नविृ=त अथवा इWतीफा) म? अ�ंतम वेतन 2माण पE उ=पpन होत ेह� मूलभूत >प से 

सvपी गई भूGमकाएँ हटा द� गई। 
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3.2.4 सुपर यूजर क
 ग�त<वTधय, क
 समी�ा ना .कया जाना  

डी ट� पी ई <वारा एक 'सुपर यूजर' बनाया गया था, िजसे अपने कोषागार संचालन क@ 

सु'वधा के Gलए डटेा स?टर हेतु xंट एंड गेटवे क@ तरह कायD करना था। यह डी ट� पी ई 

म? सबसे 'वशषेाbधकार 2ा4त उपयोगकताD था जो बBक माWटर, डी डी ओ माWटर, 

कोषागार माWटर, 'वभागाaय� माWटर इ=याRद जैसे 'वGभpन माWटर ताGलका म? कोई भी 

बदलाव (संशोधन/अ<यतन) करने म? स�म था। अpय कायy के साथ-साथ सुपर यूजर 

<वारा �न�पाRदत कायD�मताएं �नFन थीं: 

� डी डी ओ कोड �नमाDण 

� कोषागार आई पी बाइंiडगं 

� माWटर ताGलका अ<यतन  

� आई एफ एम एस म? चतेावनी/संदेश 2दGशDत करना  

� महंगाई भ=ता/महंगाई राहत दर� को अ<यतन करना  

तथा'प, लेखापर��ा जांच म? पाया गया �क सुपर यूजर मह=वपूणD कायD Wवत: ह� कर रहा 

था जैसे माWटसD मे मह=वपूणD बदलाव यथा बBक 'ववरण� म? बदलाव, योजना म? बदलाव, 

आई एफ एम एस म? मेpयू को स�Aय/�नि�Aय करना, ऑKजेnट कोड म? प\रवतDन,  

डी डी ओ पद सजृन, पाटz के नाम का अ<यतन करना इ=याRद। इसका ता=पयD यह था 

�क एक 9यिnत (सुपर यूजर) का माWटर डटेा पर पूणD �नयंEण था। सबसे 'वशषेाbधकार 

2ा4त उपयोगकताD होने के बावजूद सुपर यूजर क@ ग�त'वbधय� क@ कभी भी समी�ा नह�ं 

क@ गई थी। जैसा �क शासनादेश म? प\रकिLपत था, सुपर यूजर लॉbगन TEWतर�य 

अनुमोदन के 'वपर�त एकल Wतर�य अनुमोदन क@ सु'वधा 2दान करता था। इसGलए, 

समय-समय पर इसक@ ग�त'वbधय� क@ समी�ा करना आवOयक था। इसके अ�त\रnत, 

डी ट� पी ई, सुपर यूजर <वारा क@ गई ग�त'वbधय� क@ पुि�ट करने हेत ुकोई अGभलेख 

तैयार करने म? असमथD रहा। बेहद सशnत सुपर यूजर <वारा �नवDहन �कए गए मह=वपूणD 

कोषागार संचालन क@ समी�ा नह�ं करना मनमाने इ{छा का पूणD उदाहरण था और इस 

2कार, Tबना �कसी 2�तबधं के 9यिnतगत इ{छा या �नणDय के अधीन था।  

शासन ने अपने उ=तर (अगWत 2023) म? अवगत कराया �क सुपर यूजर <वारा �कए गए 

�कसी भी बदलाव को स�म 2ाbधकार� के अनुमोदन के बाद �कया जाता था तथा 2णाल� 

म? इसके Gलए लॉ|स का रख-रखाव �कया जा रहा था। इसके अ�त\रnत, सुपर यूजर हेत ु

TEWतर�य अनुमोदन का कायाDpवयन 2ग�त पर था। 
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उ=तर WवीकायD नह�ं था nय��क 'वभाग <वारा अपने दाव� के समथDन म? कोई भी 

अGभलेख लेखापर��ा को उपलKध नह�ं कराये गए थे। साथ ह�, सव}{च 2योnता हेत ु

अनुमोदन के TEWतर� को लागू �कया जाना शषे था।  

3.2.5 बजट�य वक� Yलो एवं �नयं�ण म% क1मयाँ 

आई एफ एम एस म? बजट�य 2�Aया आवOयक थी ता�क राcय/क? ~शाGसत 2देश सरकार� 

को बजट क@ तैयार�, संचार तथा संशोधन सRहत बजट 2बंधन हेतु सहायता 2दान क@ जा 

सके। इसके <वारा 'वभाग� को �ेEीय कायाDलय� <वारा क@ गई मांग� को �नयंTEत करने 

तथा धन क@ आवOयकताओं को इंbगत करते हुए 'व=त 'वभाग को 2े'षत करने म? स�म 

बनाना था। 'व=त 'वभाग <वारा 'वGभpन �ि�टकोण� से मांग� का 'वOलेषण कर अतंतः 

2=येक बजट शीषD/'वभाग के Gलए 2ावधान� का अनुमोदन �कया जाना था। इस मॉ�यूल 

के माaयम से अनुमोदन हेतु 'वधानम`डल के सम� रखे जाने वाले अGभलेख� को मुR~त 

�कया जाना था। यह मॉ�यूल डी डी ओ <वारा 9यय क@ अbधकृत सीमा का पालन करने 

क@ सु'वधा के साथ-साथ समय पर धनराGश अवमुnत करने क@ सु'वधा 2दान करता। 

इसी 2कार, इस मॉ�यूल के माaयम से पुन'वD�नयोजन/अनुपूरक अनुदान, बजट समपDण 

का �Aयाpवयन �कया जाना था।  

लेखापर��ा <वारा 'वOलेषण के दौरान �नFनGलHखत 2णाल�गत कGमयाँ पायी गयी: 

3.2.5.1 मुZय वक� Yलो �.?याओं का 8वचा1लत ना होना 

(i) लेखापर��ा जांच म? पाया गया �क बजट क@ तैयार�, अनुमोदन तथा 'वतरण के कायD 

2वाह म? �नFनGलHखत 2मुख 2�Aयाएं मानवीय हWत�ेप से क@ जा रह� थी अथवा �कसी 

ना �कसी >प म? मानवीय हWत�ेप क@ आवOयकता थी। 

क) बजट अनुमान: बजट अनुमान म? 'वधानम`डल के सम� रखे जाने वाले वा'षDक 

'व=तीय 'ववरण अथवा राcय बजट तैयार करने के Gलए 2ाि4त और 9यय दोन� अनुमान 

शाGमल होते हB। बजट अनुमान�, जो�क केवल 9यय अनुमान तक सीGमत थे, को  

डी डी ओ से 'वभागाaय� तक तथा 'वभागाaय� से सbचव Wतर तक, आई एफ एम एस 

के माaयम से 2े'षत �कए जा रहे थे। 2णाल� क@ जाँच के दौरान यह पाया गया �क  

आई एफ एम एस तथा 'व=त 'वभाग (बजट अनुभाग) के मaय कोई एक@करण उपलKध 

नह�ं था। तथा'प, आई एफ एम एस म? बजट अनुभाग हेतु एक इंटरफ़ेस उपलKध 

करवाया गया था। सbचव� <वारा 'व=त 'वभाग को समे�कत 9यय अनुमान ऑनलाइन 

2े'षत �कए जाते थे त<पOचात अनुमोदन हेत ुबजट अनुभाग को अ�ंतम >प से 2े'षत 

�कए जाते थे। उसके बाद, बजट अनुभाग <वारा 2णाल� म? उपलKध इंटरफ़ेस से एnसेल 

2ा>प म? 9यय अनुमान बजट �नमाDण हेतु डाउनलोड �कया जाता था। आई एफ एम एस 
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इस तqय से अनGभ� था �क बजट अनुभाग <वारा डटेा का उपयोग बजट �नमाDण हेतु 

�कस 2कार से �कया गया था। इस 2कार, बजट अनुभाग के साथ एक@करण के अभाव 

म?, बजट वकD �लो म? पूणD Wवचालन हाGसल नह�ं �कया गया था। 

(ख) �ािDत अनुमान: आई एफ एम एस म? केवल 9यय अनुमान� को ऑनलाइन 2े'षत 

करने क@ कायD�मता थी तथा 2ाि4त अनुमान� हेतु यह कायD�मता उपलKध नह�ं थी 

nय��क 2ाि4त अनुमान� हेतु 2Wता'वत संसाधन योजना मॉ�यूल को हटा Rदया गया था। 

इस 2कार, बजट अनुमान� क@ अपूणD तयैार� के कारण, आई एफ एम एस राcय बजट 

(बजट साRह=य) को सिृजत करने म? असमथD था, िजसे 2णाल� के माaयम से WवचाGलत 

>प से सिृजत �कया जाना था। 

(ग) संशोTधत अनुमान: आई एफ एम एस म? कायD�मता के अभाव म?, 'वभाग� <वारा 

संशोbधत अनुमान� को मैनुअल >प से 2Wतुत �कया जा रहा था।  

शासन <वारा तqय� को Wवीकारते हुए अवगत (अगWत 2023) कराया गया �क बजट 

मॉ�यूल को बजट �नदेशालय क@ आवOयकता के अनु>प 'वकGसत �कया गया था। बजट 

'वभाग <वारा Wवयं के सॉ�टवेयर का उपयोग करके बजट तैयार �कया जा रहा था। 

इसGलए, आई एफ एम एस म? बजट तैयार करने से जुड़ी कई कायD�मताएं उपलKध नह�ं 

कराई गई थीं। तथा'प, बजट 'वभाग से परामशD के पOचात 'व=तीय वषD 2024-2025 से 

आई एफ एम एस म? 2ाि4त अनुमान तथा संशोbधत आकलन क@ कायD�मता 2दान कर 

द� जाएगी। 

(ii) अनुमो\दत बजट को आई एफ एम एस म% अपलोड करना: 'वधानम`डल <वारा बजट 

अनुमोRदत होने के पOचात, बजट अनुभाग हेतु आई एफ एम एस म? अनुमोRदत बजट 

'ववरण को अपलोड करने अथवा भरने हेत ुकोई कायD�मता उपलKध नह�ं थी। इसGलए, 

'व=त 'वभाग <वारा अनुमोRदत बजट 'ववरण ई-मेल के माaयम से एnसेल 2ा>प म?  

एफ डी सी, डी ट� पी ई को 2े'षत �कया जाता था। एफ़ डी सी बजट 'ववरण को  

आई एफ एम एस डेटाबेस म? मैनुअल >प से अपलोड करता था जो 'वतरण हेतु सभी 

सbचव� को उपलKध हो जाता था। 

शासन <वारा तqय� को Wवीकारते हुए अवगत (अगWत 2023) कराया गया �क वतDमान 

म?, राcयपाल के अनुमोदन के पOचात, बजट अनुभाग <वारा डटेाबेस डपं साझा �कया 

जाता था। हालां�क, 'व=त वषD 2024-25 से 'व=त 'वभाग म? बजट अनुभाग से 

एि4लकेशन 2ोhाGमगं इंटरफ़ेस के माaयम से बजट डटेा 2ा4त �कया जाएगा। 
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(iii) बजट <वतरण: 

� सTचव से <वभागा�य� तक: जब भी सbचव <वारा 'वभागाaय� को बजट 

आवंRटत �कया जाता था, आई एफ एम एस म? एक बैच आई डी सिृजत हो जाती थी। 

आई एफ एम एस म? सिृजत बैच आई डी 'वभागाaय� को 2दGशDत नह�ं होती थी। 

इसGलए, बैच आई डी को एक पE के माaयम से 'वभागाaय� को सूbचत �कया जा रहा 

था। पE 2ा4त होने के पOचात, 'वभागाaय� को आई एफ एम एस म? मैनुअल >प से 

बैच आई डी दजD कर धनराGश Wवीकार करता था। आई एफ एम एस म? WवचाGलत >प 

से धनराGश Wवीकार करने हेतु कोई कायD�मता उपलKध नह�ं थी।  

� <वभागा�य� से डी डी ओ तक: इसी 2कार, बजट आवंRटत करने के पOचात एक 

बैच आई डी सिृजत हो जाती थी िजसे 'वभागाaय� <वारा डी डी ओ को एक पE के 

माaयम से सूbचत �कया जाता था। बजट Wवीकारने क@ कायD�मता डी डी ओ के Wथान 

पर कोषाbधकार� को 2दान क@ गई थी। आवंRटत बजट क@ Wवीकृ�त हेतु डी डी ओ <वारा 

कोषाbधकार� के सम� पE 2Wतुत करना पड़ता था। 

डी ट� पी ई <वारा तqय� को Wवीकारते हुए लेखापर��ा को आOवासन Rदया गया �क  

ई-हWता�र के कायाDpवयन के पOचात सभी मॉ�यूल� म? मैनुअल हWत�ेप� को WवचाGलत 

�कया जायेगा। 

शासन <वारा तqय� को Wवीकारते हुए अवगत (अगWत 2023) कराया गया �क  

आई एफ एम एस के काम-काज को 01 अ2ैल 2023 से सFपूणD राcय म? कागज़ रRहत 

कर Rदया गया। इसके अ�त\रnत, सभी मॉ�यूल� हेतु चतेावनी कायD�मता भी लागू कर 

द� गई। 

3.2.5.2 बजट के पुन<व��नयोजन म% �नयं�ण क
 कमी 

उ=तराख`ड बजट मैनुअल के �नयम 134 के अनुसार �नFनGलHखत मामल� म? 

पुन'वD�नयोजन अनुमpय नह�ं है: 

(i) एक अनुदान/'व�नयोग से दसूरे म?;  

(ii) भा\रत से मतदेय मद म? अथवा इसके 'वपर�त; 

(iii) जहां �कसी वतDमान सेवा हेतु 2ावधान राजWव, पंूजीगत अथवा ऋण मद म? �कया 

गया है तथा वतDमान मद से �कसी अpय मद म? इसके अतंरण <वारा सेवा का 

2कृ�त प\रवतDन 2Wता'वत है; 

(iv) नये 9यय हेत,ु चाहे मतदेय या भा\रत हो, 2ावधान करना; 



31 माच� 2022 को समाDत हुए वष� के 1लए एक
कृत <वIतीय �बधंन �णाल� पर �न#पादन लेखापर��ा ��तवेदन 

26 

(v) �कसी ऐसे मद पर 9यय म? व'ृt या 2ावधान करना, िजसके Gलये �कए गए 

2ावधान को 'वधानम`डल <वारा या तो �कसी सारभूत या 2तीक कटौती कर के, 

'वGश�ट >प से कम कर Rदया था या अWवीकृत कर Rदया था, और 

(vi) 'व=तीय वषD क@ समाि4त के पOचात।् 

2णाल� क@ लेखापर��ा म? पाया गया �क गैर-अनुमpय बजट शीषy (भा\रत मद से मतदेय 

मद म? या इसके 'वपर�त और राजWव से पूंजीगत शीषD म? या इसके 'वपर�त) म? बजट के 

पुन'वD�नयोजन को 2�तबंbधत करने हेतु आई एफ एम एस म? कोई �नयंEण नह�ं था। 

आई एफ एम एस डटेा 'वOलेषण म? पाया गया �क 2020-21 म? राजWव शीषD से पूंजीगत 

शीषD म? ₹ 51.85 करोड़ तथा ऋण शीषD से राजWव शीषD म? ₹ 13.87 करोड़ का 

पुन'वD�नयोजन �कया गया था, जैसा �क ता1लका-3.2 म? दशाDया गया है। 

ता1लका-3.2: गैर-अनुम_य पुन<व��नयोजन, के उदाहरण 

?ं.सं. 
<वIतीय 

वष� 
अनुदान स ं शीष� स े शीष� म% धनरा1श (₹ म%) \टDपणी 

1 

2020-21 
19 

250106102010105 451500102010653 2,78,00,000 

राजWव शीषD से 

पूंजीगत शीषD 

म? 

2 251500102011042 451500102010653 18,00,00,000 

3 251500102280050 451500102010653 6,00,00,000 

4 
251500102350050 

251500102350056 
451500102010653 7,10,00,000 

5 11 220202113010303 420201202010153 17,97,14,778 

6 2020-21 18 242500106030050 642500108020061 13,86,69,800 
ऋण शीषD स े

राजWव शीषD म? 

शासन <वारा तqय� को Wवीकारते हुए अवगत (अगWत 2023) कराया गया �क 

उ=तराख`ड बजट मैनुअल, 2012 के अनुसार आवOयक माpयकरण लागू कर Rदये गये। 

3.2.5.3 बजट का अ�नय1मत समप�ण 

उ=तराख`ड बजट मैनुअल के �नयम 125 के अनुसार अ�ंतम बचत� को 25 माचD तक 

'व=त 'वभाग को सम'पDत कर Rदया जाना चाRहए। 

लेखापर��ा म? पाया गया �क आई एफ एम एस म? ऐसा कोई �नयंEण उपलKध नह�ं था 

जो 'व=तीय वषD क@ समाि4त के पOचात बजट समपDण अनुरोध� के सजृन को 2�तबंbधत 

करता हो। इस 2कार, 31 माचD के पOचात भी आई एफ एम एस <वारा बजट समपDण 

करने Rदया जा रहा था। आई एफ एम एस के डटेा 'वOलेषण म? पाया गया �क: 

� 31 माचD 2021 के पOचात अथाDत अ2ैल 2021 से अगWत 2021 तक ('व=त वषD 

2020-21) कुल 1493 समपDण अनुरोध� को 'वभागाaय� से सbचव Wतर को 2े'षत 

�कया गया था। 
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� 31 माचD 2022 के पOचात अथाDत अ2ैल 2022 से Gसतंबर 2022 तक ('व=त वषD 

2021-22) कुल 2339 समपDण अनुरोध� को 'वभागाaय� से सbचव Wतर को 2े'षत 

�कया गया था। 

इसके अ�त\रnत, लेखापर��ा म? पाया गया �क आई एफ एम एस म? ऐसी कोई 

कायD�मता उपलKध नह�ं थी िजसके माaयम से सFबंbधत सbचव अपने 'वभाग� क@ 

बचत� को 'व=त 'वभाग को सम'पDत कर सक? । उnत कायD�मता के अभाव म?, मैनुअल 

2�Aया के माaयम से बजट सम'पDत �कया जाता था। 

शासन <वारा तqय� को Wवीकारते हुए अवगत (अगWत 2023) कराया गया �क सbचव 

<वारा 'व=त 'वभाग को बजट समपDण को �Aयाशील करने हेत ु कायD�मता का 

कायाDpवयन 2ग�त पर था। 

3.2.5.4 चतेावनी काय��मता का अभाव 

डी पी आर तथा एफ आर एस म? यह 2ावधान था �क अ�नयGमतताओं क@ दशा, जैसे 

अनुमान� म? अ2=याGशत Gभpनता, म? आई एफ एम एस म? ई-मेल चतेावनी सिृजत होन े

चाRहए। अनुमान 2Wतुत करने क@ अं�तम �तbथ के संदभD म? सFबंbधत आकलन अbधकार� 

को सूbचत करने हेतु �नयGमत चतेावनी भी आई एफ एम एस म? सिृजत �कए जाने थे 

ता�क समWत 'वभाग� <वारा बजट अनुमान समय पर 2Wतुत �कए जा सक? । 2णाल� 

समी�ा के दौरान, लेखापर��ा म? पाया गया �क आई एफ एम एस म? बजट अनुमान 

2Wतुत करने क@ समय-सीमा दजD नह�ं क@ गई थी। आंत\रक �नयंEण और �नगरानी के 

>प म?, अनुमान 2Wतुत करने म? �कसी अ2=याGशत बदलाव या देर� के बारे म? उ{च 

अbधका\रय� को सूbचत करने हेत ु आई एफ एम एस म? ई-मेल चतेावनी कायD�मता 

कायाDिpवत नह�ं क@ गयी थी। 

शासन <वारा तqय� को Wवीकारते हुए अवगत (अगWत 2023) कराया गया �क ई-मेल 

चतेावनी कायD�मता 'वकGसत कर ल� गई तथा यह उन अbधका\रय� हेतु उपलKध करा 

द� जाएगी िजनक@ आbधका\रक ई-मेल आई डी 2णाल� म? उपलKध है। 

3.2.6 डी डी ओ मॉ*यूल का वक� Yलो एवं �नयं�ण 

डी डी ओ राcय सरकार क@ और से कायD करता है तथा कायाDलय म? समWत 2ा4त या 

'वत\रत धनराGश एवं सFबंbधत लेख� के रख-रखाव हेतु िजFमेदार है। राcय म? कुल 

4586 डी डी ओ थे जो आई एफ एम एस म? ई-डी डी ओ मॉ�यूल का उपयोग कर 

रहे थे। 

आई एफ एम एस म? डी डी ओ मॉ�यूल एक ऑनलाइन एि4लकेशन/इंटरफ़ेस था जो डी 

डी ओ को स�म बनाता था; 
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� 'वGभpन देयक� को बनाने तथा उन देयक� को कोषागार म? ऑनलाइन जमा करने हेतु; 

� कमDचार� के ऋण� तथा अbhम�, जैसे गहृ �नमाDण अbhम, bच�क=सा अbhम, याEा 

भ=ता, जी.पी.एफ. अbhम तथा छु�ी याEा \रयायत अbhम, को तैयार एवं Wवीकृत 

करने हेत;ु 

� सेवा�नव=ृत होने वाले कमDचा\रय� के प?शन अGभलेख� को सिृजत करने हेतु; 

� कोषागार� के साथ डटेा का ऑनलाइन Gमलान करने हेत;ु 

� रोकड़ बह� सिृजत करने हेत;ु 

� देयक रिजWटर, यू ट� आर 'ववरण, भुगतान िWथ�त 2�तवेदन तथा वाउचर सूची 

इ=याRद जैसी 'वGभpन एम आई एस 2�तवेदन� के माaयम से 2ाि4तय� तथा 9यय� 

क@ �नगरानी रखने हेत,ु और  

� ऑनलाइन जमा �कए गए देयक� क@ िWथ�त देखने तथा जब भी देयक Wवीकृत हो तो 

उनक@ िWथत स=या'पत करने हेतु। 

लेखापर��ा म? डी डी ओ मॉ�यूल म? �नFनGलHखत 2णाल�गत कGमयाँ पायी गयी:  

3.2.6.1 भू1मकाओं का पथृbक
करण ना होना 

उ=तराख`ड शासनादेशानुसार आई एफ एम एस पोटDल म? संचालक (मेकर), पयDवे�क 

(चकेर) तथा अbधकार� (अ2ूवर) तीन अलग-अलग Wतर के उपयोगकताD बनाए जाने थे। 

डटेा 'वOलेषण म? पाया गया �क डी डी ओ पद पर मैप करत ेसमय, 2णाल� <वारा Wवत: 

ह� एक ह� कमDचार� को कई भूGमकाएँ (संचालक, पयDवे�क, अbधकार� तथा 2शासक) सvप 

द� जाती थीं। 'वGभpन कमDचा\रय� को अलग-अलग भूGमकाएँ सvपने पर कोई �नयंEण 

नह�ं था, nय��क आई एफ एम एस म? एक ह� 9यिnत को कई भूGमकाएँ सvपी जा सकती 

थीं। इसके अ�त\रnत, लेखापर��ा म? पाया गया �क डी डी ओ अपन ेअधीनWथ कमDचार� 

को कई भूGमकाएँ सvप सकता था। प\रणामWव>प लेखापर��ा म? एकल उपयोगकताD के 

'वGभpन एवं असंगत भूGमकाओं और कायy को करने के ��टांत पाये गए, जैसा �क 

ता1लका-3.3 म? दशाDया गया है: 

ता1लका-3.3: एक ह� उपयोगकता� cवारा असंगत भू1मकाओं के d#टांत  

<वIतीय वष� 
वष� के दौरान संसाTधत 

देयक, क
 कुल संZया 

उपयोगकता� के तीन, काय� जो 

एक ह� fयिbत cवारा �न#पा\दत 

.कए गए  

उपयोगकता� के तीन म% से दो 

काय� जो एक ह� fयिbत cवारा 

�न#पा\दत .कए गए 

2019-20 6,28,663 3,03,940 1,45,611 

2020-21 6,80,802 2,64,875 1,91,485 

2021-22 6,71,553 2,61,496 1,85,506 

01.04.22 to 

01.11.22 
4,47,186 1,32,824 1,37,937 
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उपरोnत ताGलका से यह Wप�ट है �क कतD9य� का पथृnक@करण, जो �क ERुट, धोखाधड़ी 

और गबन के 'वwt एक मजबूत सुर�ा उपाय है, राcय सरकार के 'व=तीय लेन-देन म? 

काफ@ हद तक अनुपिWथत था। 

शासन <वारा तqय� को Wवीकारते हुए अवगत (अगWत 2023) कराया गया �क बहुत स े

कायाDलय� म? सीGमत काGमDक होने के कारण, एक ह� 9यिnत को कई भूGमकाएँ सvपने क@ 

�मता को लचीला रखा गया था। 

उ=तर WवीकायD नह�ं था nय��क एक ह� उपयोगकताD को कई भूGमकाएँ सvपना Wप�ट >प 

से कतD9य� के पथृnक@करण क@ कमी को दशाDता है। 

3.2.6.2 ई-ह8ता�र काय��मता का अपूण� काया�_वयन 

शासनादेशानुसार देयक ऑनलाइन तैयार �कया जाना था तथा सFबंbधत सब-वाउचर/ 

वाउचर/Wवीकृ�त आदेश इ=याRद क@ Wकैन कॉपी देयक के साथ 2णाल� म? अपलोड क@ 

जानी थी। कोषागार/पी ए ओ म? देयक तथा वाउचर क@ हाडD कॉपी तैयार करने क@ 

मौजूदा 2था को बंद �कया जाना था। इस उuेOय को 2ा4त करन े हेत,ु ई-हWता�र को 

सभी Wतर� पर लागू �कया जाना था। 

लेखापर��ा म? पाया गया �क 'वभाग <वारा सभी 2कार के देयक� म? ई-हWता�र क@ 

कायD�मता को लागू नह�ं �कया गया था। ई-हWता�र कायD�मता को केवल तीन 2कार 

के देयक� (संपूणD अतंरण, वैट \रफ़ंड तथा राcय सरकार WवाWqय योजना दावे) तथा दो 

2कार के 2�तवेदन� (प?शन भुगतान आदेश एवं महालेखाकार को 2े'षत माGसक लेखे) म? 

लागू �कया गया था। शषे देयक� को तैयार करने के पOचात कोषागार�/पी ए ओ को 

ऑनलाइन भेजा जा रहा था। चू�ंक ई-हWता�र कायD�मता लागू नह�ं क@ गई थी, मूल 

सहायक अGभलेख� के साथ ऑनलाइन तैयार �कए गए देयक क@ एक मुR~त 2�त मैनुअल 

हWता�र के उपरांत भगुतान हेतु भौ�तक >प स ेकोषागार/पी ए ओ को 2े'षत क@ जा रह� 

थी। कोषागार� के <वारा डी डी ओ के नमूना हWता�र� का Gमलान कर देयक को 

ऑनलाइन पा\रत कर Rदया जाता था। देयक ऑनलाइन पा\रत होने के पOचात, कोषागार 

<वारा ई-भुगतान हेतु इलेn�ॉ�नक >प से भुगतान अनुसूची आर बी आई को 2े'षत क@ 

जाती थी। ई-भुगतान होने के पOचात, भौ�तक देयक� को ‘भुगतान �कया गया’ bचि�नत 

कर वाउचर/सब-वाउचर को कोषागार <वारा मैनुअल >प से 'व>'पत �कया जाता था। 

शासन <वारा तqय� को Wवीकारते हुए अवगत (अगWत 2023) कराया गया �क  

आई एफ एम एस के समWत मॉ�यूल� म? ई-हWता�र कायD�मता लागू कर द� गयी। 

3.2.6.3 असंगत वक� Yलो 

देयक 2संWकरण क@ 2�Aया को मुrयत: तीन चरण� म? 'वभािजत �कया गया था: देयक 

आरंभ, अGभलेख अपलोड और देयक सजृन। डी डी ओ <वारा देयक तैयार �कया जाता था 
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िजसमे अनुदान, लेखाशीषD तथा धनराGश जैसी आवOयक जानकार� पूणD क@ जाती थी। 

इसके पOचात, डी डी ओ आवOयक अGभलेख� को अपलोड करता था। त<पOचात, देयक 

सजृन क@ 2�Aया शु> क@ जाती थी, िजसके प\रणामWव>प एक �Bज़ैnशन आई डी सिृजत 

होती थी। इस आई डी को 2संWकरण के बाद के चरण� हेतु कोषागार को भेजा जाता था। 

लेखापर��ा म? पाया गया �क डी डी ओ को देयक 2संWकरण के दौरान आई एफ एम एस 

म? एक 'वGश�ट योजना हेतु बजट उपलKधता को WवचाGलत >प से 2दGशDत करने वाल� 

सु'वधा क@ अनुपिWथ�त के कारण देयक बनात ेसमय कRठनाइय� का सामना करना पड़ता 

था। इससे ऐसी िWथ�त उ=पpन हो जाती थी िजसमे देयक 2संWकरण के दौरान �कसी 

'वशषे योजना हेत ु 'ववरण दजD करत े समय बजट उपलKधता WवचाGलत >प से नह�ं 

दशाDयी जाती थी। ऐसे मामल� म? जहां देयक क@ धनराGश बजट उपलKधता से अbधक 

होती थी, देयक सजृन चरण के दौरान एक संदेश Rदखाई देता था जो दशाDता था �क 

“देयक सिृजत नह�ं �कया जा सकता”। इससे मजबूरन डी डी ओ को देयक तैयार करन े

क@ 2�Aया नए Gसरे से शु> करनी पड़ती थी। 

बजट क@ उपलKधता सु�निOचत करने हेत,ु डी डी ओ को आई एफ एम एस म? 'बजट 

रिजWटर' नामक एक अलग रिजWटर को मैनुअल >प से 2�त संदGभDत करना पड़ता था। 

इसमे देयक 2संWकरण के दौरान बजट उपलKधता क@ जांच हेतु डी डी ओ वेब 

अ4ल�केशन के 'वGभpन प�ृठ� के माaयम से ने'वगेट करना शाGमल था। इस �ि�टकोण 

के प\रणामWव>प देयक 2संWकरण वकD �लो असंगत था िजस कारण डी डी ओ पर 

अनावOयक कायDभार पड़ता था। 

शासन <वारा तqय� को Wवीकारते हुए (अगWत 2023) देयक तैयार� हेतु यूजर इंटरफेस 

म? सुधार �कए जाने का आOवासन Rदया। 

3.2.6.4 �णाल� म% डी डी ओ के नमूना ह8ता�र, का अभाव 

वकD �लो Wवचालन आई एफ एम एस प\रयोजना के 2मुख उuेOय� म? से एक था।  

लेखापर��ा म? पाया गया �क डी डी ओ के नमूना हWता�र को देयक 2संWकरण वकD �लो 

के दौरान 2णाल� के भीतर WवचाGलत >प से भरने क@ अनुम�त द� जाने वाल� 

कायD�मता उपलKध नह�ं थी। आई एफ एम एस के माaयम से ऑनलाइन जमा करने क@ 

2�Aया का उपयोग करने के बजाय डी डी ओ का नाम तथा नमूना हWता�र पी ए ओ/ 

बBक/कोषाbधकार� को मैनुअल >प से 2े'षत �कए जा रहे थे। कोषागार म? देयक ऑनलाइन 

जमा करने के पOचात भी डी डी ओ को ऑनलाइन तैयार देयक का भौ�तक '2टं-आउट 

कोषागार को भेजना पड़ता था। कोषाbधका\रय� <वारा डी डी ओ के नमूना हWता�र�, 

िजसे 2माणीकरण हेत ुसFबंbधत कोषागार को मैनुअल >प से 2े'षत �कया जा चकुा था, 

एव ंदेयक पर हWता�र� को मैनुअल >प से स=या'पत करना पड़ता था।  



अ�याय-3: �णाल� काय��मता और �नयं�ण 

31 

डी डी ओ नमूना हWता�र के WवचाGलत तंE के अभाव म? 2णाल� पूणD >प से कागज़ 

रRहत कायD�मता 2ा4त करने म? असमथD थी। उnत कायD�मता के अभाव म? भौ�तक 

हWता�र� हेतु देयक अGभलेख� को मुR~त करने क@ आवOयकता को पूणD >प से समा4त 

नह�ं �कया जा सका। प\रणामWव>प, सरकार� 'वभाग� <वारा इलेn�ॉ�नक वकD �लो के 

लाभ� को, Tबना �कसी बाधा के, पूणD >प से 2ा4त नह�ं �कया जा सका। 

शासन <वारा तqय� को Wवीकारते हुए अवगत (अगWत 2023) कराया गया �क आई एफ 

एम एस के समWत मॉ�यूल� म? ई-हWता�र कायD�मता लागू कर द� गयी। 

3.2.6.5 डी डी ओ मॉ*यूल म% काय��मताओं का 8वचा1लत ना होना 

(i) नए डी डी ओ कोड का सजृन 

डी ट� पी ई <वारा एक सुपर यूजर बनाया गया था, िजसे डी डी ओ माWटर म? बदलाव 

करने हेतु 'वशषेाbधकार 2दान �कए गए थे। डी डी ओ माWटर के माaयम से, सुपर यूजर 

नए डी डी ओ के सजृन क@ Wवीकृ�त के सFबंध म? शासनादेश 2ा4त होने के पOचात,  

डी डी ओ का पद/पदनाम बनाता था, िजसम? डी डी ओ कोड का उLलेख �कए Tबना केवल 

डी डी ओ तथा कोषागार का नाम उपलKध होता था। डी डी ओ माWटर म? 'वGभpन 'ववरण� 

जैसे डी डी ओ कोड, कोषागार, डी डी ओ का नाम, 'वभाग, कर कटौती और संhहण खाता 

संrया (ट� ए एन), वWतु एवं सेवा कर पहचान संrया आई (जी एस ट� आई एन), जनपद, 

मोबाइल नंबर तथा ई-मेल आई डी क@ प'ृवि�ट के उपरांत डी डी ओ आई डी बनायी 

जाती थी। त<पOचात, कोई भी कोषाbधकार� (वह� कोषागार जो डी डी ओ पद सिृजत 

करते समय शासनादेश म? �नRहत था) अपनी 2शासक भूGमका के माaयम से अपे]�त 

कमDचार� को डी डी ओ पद के साथ मैप करता था। इस चरण के उपरांत, उस 'वशषे 

कमDचार� क@ यूजर आई डी का सजृन हो जाता था। 

लेखापर��ा म? पाया गया �क डी डी ओ कोड को आई एफ एम एस म? Wवतः सिृजत होन े

के बजाय मेनुअल >प से दजD करना पड़ता था जब�क सbचव कोड Wवतः ह� सिृजत हो 

जाता था। डी ट� पी ई <वारा डी डी ओ कोड या�ि{छक >प से आवंRटत �कए जा रहे थे। 

डी डी ओ कोड आवंRटत करते समय �कसी �नधाD\रत सूE या मापदंड का पालन नह�ं 

�कया जा रहा था िजसके फलWव>प आवंRटत डी डी ओ कोड म? एक>पता नह�ं थी। 

शासन <वारा तqय� को Wवीकारते हुए (अगWत 2023) भ'व�य म? कायD�मता को लाग ू

करने का आOवासन Rदया गया।  

(ii) देयक रिज8टर (11सी) ?म संZया 

डी डी ओ <वारा देयक� के अGभलेख हेतु एक देयक रिजWटर का रख-रखाव �कया जाता 

था ता�क समWत संसाbधत देयक� को कोषागार के साथ स=या'पत �कया जा सके।  



31 माच� 2022 को समाDत हुए वष� के 1लए एक
कृत <वIतीय �बधंन �णाल� पर �न#पादन लेखापर��ा ��तवेदन 

32 

लेखापर��ा म? पाया गया �क देयक सिृजत करते समय आई एफ एम एस म? 11सी Aम 

संrया (देयक रिजWटर) Wवतः दजD नह�ं होती थी इसक@ बजाय इसे मैनअुल >प से दजD 

करना पड़ता था। दजD क@ जाने वाल� Aम संrया को कायाDलय म? उपलKध भौ�तक देयक 

रिजWटर से बार-बार पता करना पड़ता था। इस 2कार, सभी देयक� को आई एफ एम एस 

के माaयम से संसाbधत �कए जाने के बावजूद भी देयक Aम संrया को पता करने क@ 

कायD�मता आई एफ एम एस म? उपलKध नह�ं थी। डी डी ओ मॉ�यूल म? उपरोnत 

कायाD=मकताओं म? Wवचालन लागू ना होने के फलWव>प डी डी ओ के समWत कायy के 

समh Wवचालन का उuेOय 'वफल रहा तथा अनावOयक मैनुअल कायDभार बढ़ गया। 

शासन <वारा तqय� को Wवीकारते हुए अवगत (अगWत 2023) कराया गया �क 11सी 

संrया के Wवत: सजृन क@ कायD�मता लागू कर द� गयी। 

3.2.6.6 देयक, के समय पर �सं8करण म% आंत&रक �नय_�ण का अभाव 

शासनादेश� म? 2ावधान था �क डी डी ओ के कायाDलय म? देयक को तैयार करने से लेकर 

कोषागार/भुगतान एवं लेखा कायाDलय Wतर पर अनुमोदन होने तक 2=येक उपयोगकताD 

Wतर पर देयक को अbधकतम एक कायD Rदवस तक ह� रोका जा सकता था। यRद �कसी 

Wतर पर देयक को एक कायD Rदवस से अbधक रोका जाता है, तो 2णाल� <वारा मेकर 

तथा अ2ूवर Wतर पर देयक को अनुमोRदत कर अbhम कायDवाह� हेतु अनुम�त नह�ं देनी 

चाRहए।  

2णाल� समी�ा म? पाया गया �क आई एफ एम एस म? मेकर, चकेर या अ2ूवर <वारा 

�नधाD\रत समय सीमा के भीतर देयक को संसाbधत करने हेतु बाaय करने अथवा याद 

Rदलाने हेतु कोई चतेावनी/�नयंEण तंE लागू नह�ं �कया गया था। 

डटेा 'वOलेषण म? पाया गया �क आई एफ एम एस म? शासनादेश� को लागू नह�ं �कया 

गया था तथा 2=येक Wतर पर देयक 30 Rदन� से भी अbधक समय तक लिFबत पाए 

गए िजसका 'ववरण ता1लका-3.4 म? Rदया गया हैः 

ता1लका-3.4: <व1भ_न चरण, म% देयक, का लिgबत रहना 

<वIतीय 

वष� 

वष� के दौरान 

संसाTधत 

कुल देयक 

1लया गया 

समय  

(\दन, म%) 

संसाTधत देयक, क
 संZया 

डी डी ओ 8तर पर कोषागार/पी ए ओ 8तर पर 

मेकर 

cवारा 

चेकर 

cवारा 

अ�ूवर 

cवारा 

मेकर 

cवारा 

चेकर 

cवारा 

अ�ूवर 

cवारा 

2019-20 628663 

00-01 526373 574898 582993 323560 615842 603377 

02-10 92798 49803 41880 269138 12398 24252 

11-20 7282 3042 3001 26666 318 698 

21-30 1428 621 489 5883 63 196 

30 से 

अbधक 
782 299 300 3416 42 140 
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<वIतीय 

वष� 

वष� के दौरान 

संसाTधत 

कुल देयक 

1लया गया 

समय  

(\दन, म%) 

संसाTधत देयक, क
 संZया 

डी डी ओ 8तर पर कोषागार/पी ए ओ 8तर पर 

मेकर 

cवारा 

चेकर 

cवारा 

अ�ूवर 

cवारा 

मेकर 

cवारा 

चेकर 

cवारा 

अ�ूवर 

cवारा 

2020-21 680802 

00-01 560025 623726 636113 385275 662280 671247 

02-10 115143 55157 42591 283447 17765 9516 

11-20 4592 1522 1685 8950 541 34 

21-30 728 253 289 1911 103 2 

30 से 

अbधक 
314 144 124 1219 113 3 

2021-22 671553 

00-01 555845 614403 626586 404005 647553 659790 

02-10 110128 55022 43018 267548 23768 11763 

11-20 4553 1707 1576 0 163 0 

21-30 709 306 238 0 21 0 

30 से 

अbधक 
318 115 135 0 48 0 

इसके अ�त\रnत, य<य'प, एक डी डी ओ <वारा 'वGभpन Wतर� पर आई एफ एम एस म? 

लिFबत देयक� क@ िWथ�त क@ जाँच तो क@ जा सकती थी, परंतु 2णाल� म? लिFबत 

अवbध नह�ं दशाDयी गयी थी। आई एफ एम एस म? उपरोnत समय-सीमा/कायाD=मकताओ ं

का कायाDpवयन ना करना शासनादेश� का उLलंघन था तथा 'वGभpन Wतर� पर देयक� के 

समय पर 2संWकरण म? आंत\रक �नयंEण क@ कमी को दशाDता था और साथ ह� 

जवाबदेह� क@ कमी एवं देयक� के 2संWकरण म? 'वलFब क@ संभावना से भी इंकार नह�ं 

�कया जा सकता था। 

शासन <वारा तqय� को Wवीकारते हुए अवगत (अगWत 2023) कराया गया �क 2=येक 

उपयोगकताD-Wतर पर एक कायD Rदवस क@ समयसीमा 01 अ2ैल 2023 से लाग ूकर द� 

गई। इसके अ�त\रnत, �नगरानी/चतेावनी उuेOय� हेत ुडशैबोडD तैयार करने का कायD 2ग�त 

पर था। 

3.2.6.7 ए सी iबल, का अ�नय1मत आहरण 

'व=तीय �नयमानुसार आहरण अbधकार� सार आकिWमक देयक� (ए सी Tबल) पर अbhम 

आह\रत करने हेतु अbधकृत होता है। इस आशय का 2माण पE 'वWततृ आकिWमक 

देयक (डी सी Tबल) पर दजD कर Rदया गया है �क तीन मह�ने से अbधक पुराने 2=येक 

आहरण से सFबंbधत ए सी Tबल पर सFबंbधत डी सी Tबल 2Wतुत कर Rदये गए हB।   

लेखापर��ा म? पाया गया �क 2णाल� म? लिFबत डी सी Tबल से सFबंbधत �कसी भी 

'ववरण क@ जांच �कए Tबना ह� समWत ए सी Tबल को Wवीकार कर Gलया जाता था। डी 

सी Tबल को महालेखाकार को 2े'षत �कया जाना चाRहए था तथा इस आशय का 2माण 
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पE ए सी Tबल के साथ संल|न �कया जाना चाRहए था। वाWतव म?, इस 2माण पE के 

'ववरण को दजD करने हेतु एक अलग 2ावधान 2णाल� म? मौजूद नह�ं था। �नधाD\रत 

समय-सीमा के भीतर समायोिजत नह�ं �कए गए ए सी Tबल का 'ववरण ता1लका-3.5 

तथा 3.6 म? दशाDया गया है। 

ता1लका-3.5: डी सी iबल देयक, के मा�यम से समायोिजत ए सी iबल देयक, का <ववरण 

<वIतीय वष� 

कुल आह&रत 

ए सी iबल 

क
 संZया 

डी सी iबल के मा�यम से समायोिजत ए सी iबल क
 अवTध 

3 मह�ने 

के भीतर 

3 से 6 

मह�ने 

6 से 9 

मह�ने 

9 से 12 

मह�ने 

1 वष� से 

अTधक 

2 वष� या 

उससे अTधक 

2019-20 1558 108 61 19 13 0 0 

2020-21 838 157 24 10 9 23 0 

2021-22 600 226 59 12 15 30 8 

ता1लका-3.6: लिgबत ए सी iबल का <ववरण 

<वIतीय 

वष� 

समायोजन हेतु 

<पछले वष� के 

लिgबत ए सी iबल 

वष� के दौरान 

आह&रत ए सी iबल 

क
 संZया 

डी सी iबल के 

मा�यम से 

समायोिजत देयक 

वष� के अंत म% 

समायोजन हेतु 

लिgबत ए सी iबल 

2019-20 1217 1558 201 2574 

2020-21 2574 838 223 3189 

2021-22 3189 600 350 3439 

�नधाD\रत समय म? ए सी Tबल का समायोजन ना करना, कोषागार Wतर पर �नगरानी 

और आंत\रक �नयंEण क@ कमी को दशाDता था।  

शासन <वारा तqय� को Wवीकारते हुए अवगत (अगWत 2023) कराया गया �क भ'व�य 

म? आई एफ एम एस के माaयम से इस 2कार के �नयंEण के कायाDpवयन का पता 

लगाया जाएगा। 

उ=तर WवीकायD नह�ं था nय��क मौजूदा 'व=तीय �नयम� के अनुसार ए सी Tबल को समय 

पर समायोिजत �कया जाना चाRहए था। 

3.2.6.8 आई एफ एम एस म% देयक <वlपण हेतु काय��मता का अभाव 

समWत सब-वाउचर, चाहे उpह? आहरण और 'वतरण अbधकार�/�नयंEण अbधकार� के 

कायाDलय म? रखा जाता हो अथवा महालेखाकार (ले एवं हक) को 2े'षत �कया जाता हो, 

को सFबंbधत डी डी ओ <वारा रu या इतना 'व>'पत कर Rदया जाना चाRहए ता�क 

उनका दोबारा उपयोग ना �कया जा सके।  

लेखापर��ा म? पाया गया �क आई एफ एम एस म? ऑनलाइन देयक 'व>पण हेतु कोई 

कायD�मता उपलKध नह�ं थी तथा'प, आई एफ एम एस म? देयक� के दोबारा सजृन को 
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रोकने हेतु जांच और �नयंEण उपलKध थे। ई-भुगतान �कए जाने के पOचात, कोषागार 

<वारा मैनुअल >प से भौ�तक देयक� को ‘भुगतान कर Rदया’ bचि�नत �कया जाता था 

तथा वाउचर�/सब-वाउचर� को 'व>'पत �कया जाता था।  

शासन ने अपने उ=तर (अगWत 2023) म? बताया �क iडिजटल 'व>पण से �कसी भी 

उuेOय क@ पू�त D नह�ं होगी nय��क भौ�तक 'व>पण के Tबना उसी सब-वाउचर को दोबारा 

अपलोड �कया जा सकता था। इसके अ�त\रnत, उसी वाउचर/सब-वाउचर के पुन: उपयोग 

क@ संभावना से बचने हेत ुआवOयक स=यापन पूवD म? ह� लागू �कए जा चकेु थे। 

उ=तर WवीकायD नह�ं था nय��क iडिजटल 'व>पण उन मामल� म? आवOयक था जहां 

देयक� के कागज रRहत 2संWकरण को 2ा4त करने हेतु ततृीय प� <वारा केवल 

ऑनलाइन देयक ह� 2दान �कए जाते थे।  

3.2.7 ई-भुगतान वक� Yलो तथा �नयं�ण 

आई एफ एम एस के ई-भुगतान मॉ�यूल को इलेn�ॉ�नक भुगतान के WवचाGलत 

2संWकरण हेतु iडजाइन �कया गया था। मॉ�यूल म?, बBक म? अपलोड करने हेतु लेन-देन 

फाइल क@ तैयार�, पेम?ट गेटवे के साथ एक@करण तथा कोषागार पोटDल जैसी संपूणD 

2�Aया उbचत पुि�ट के साथ कै4चर �कया जाता था और अनपुालन �कया जाता था। 

शासन क@ ओर से, आर बी आई �ा�ट भुगतान को छोड़कर समWत ई-भुगतान� हेत ु

िजFमेदार था nय��क �ा�ट भुगतान एस बी आई <वारा संसाbधत �कए जाते थे।  

आई एफ एम एस से आर बी आई तथा एस बी आई को सभी भुगतान अनुरोध Gसnयोर 

फाइल �ाpसफर 2ोटोकॉल (एस एफ ट� पी) के माaयम से भुगतान अनुसूची के >प म? 

2े'षत �कए जाते थे। लाभाथg को भुगतान होन े के पOचात, भुगतान का 'ववरण दोन� 

बBक� <वारा आई एफ एम एस को 2े'षत �कया जाता था। आर बी आई तथा एस बी आई 

से 2ा4त भुगतान 'ववरण को अनुसूचक के माaयम से आई एफ एम एस म? पोपुलेट 

�कया जाता था। ई-भुगतान मॉ�यूल के 'वOलेषण के दौरान लेखापर��ा म? �नFनGलHखत 

कGमयां पाई गई:-  

3.2.7.1 लाभाथm के बnक <ववरण क
 पुि#ट ना होना 

ई-भुगतान मॉ�यूल के फंnशनल \रnवाएरम?ट WपेGस�फकेशन (एफ़ आर एस) के अनुसार, 

ई-भुगतान करते समय, लाभाथg अथवा ततृीय प� के बBक खाते के 'ववरण का पूवD-पुि�ट 

�कया जाना था। 2णाल� समी�ा के दौरान, लेखापर��ा म? पाया गया �क बBक खाते के 
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'ववरण के पूवD-पुि�ट हेतु केवल सीGमत �नयंEण िजसम? केवल खाता संrया के अकं� क@ 

संrया तथा भारतीय 'व=तीय 2णाल� कोड (आई एफ़ एस सी) पर �नयंEण उपलKध थे। 

लाभाथg के नाम, आई एफ एस सी तथा लाभाथg खाता संrया जैसे 'ववरण� क@ शुtता 

क@ जांच हेतु 2णाल� म? �नयंEण उपलKध नह�ं थे। 

शासन <वारा तqय� को Wवीकारते हुए अवगत (अगWत 2023) कराया गया �क  

डी ट� पी, ई <वारा लाभाथg के नाम, खाता संrया, आई एफ एस सी इ=याRद के पुि�ट 

हेतु भारतीय रा���य भुगतान �नगम (एन पी सी आई) के साथ समझौता �ापन 

हWता�\रत कर Gलया गया तथा इस कायD�मता को शी� ह� लागू कर Rदया जाएगा। 

3.2.7.2 1मलान �.?या का 8वचा1लत ना होना 

आई एफ एम एस प\रयोजना का मुrय उuेOय वकD �लो Wवचालन था। यह मैनुअल 

हWत�ेप को दरू करता है तथा डटेा क@ सट�कता एवं अखडंता सु�निOचत करता है। 

लेखापर��ा म? पाया गया �क आर बी आई/एस बी आई तथा कोषागार� के बीच भुगतान� 

के Gमलान क@ 2�Aया WवचाGलत ना होकर मैनुअल >प से क@ जा रह� थी। 2�त�नbधत 

बBक� तथा आर बी आई से दै�नक और माGसक WAॉल ई-मेल के माaयम से 2ा4त �कए 

जाते थे। WAॉल म? 2ा4त भुगतान 'ववरण को कोषागार� <वारा मैनुअल >प से Gमलान 

करने के उपरांत आई एफ एम एस म? पोWट �कया जाता था। अत: Gमलान 2�Aया 

WवचाGलत नह�ं थी।  

शासन <वारा अवगत (अगWत 2023) कराया गया �क आर बी आई क@ ई-कुबेर 2णाल� 

के माaयम से �कए गए भुगतान� का Gमलान WवचाGलत था। आई एफ एम एस 

WवचाGलत >प से \रटनD नोट (आर एन)/डTेबट नोट (डी एन) 'ववरण तथा ए सी एस ट� 

(खाता 'ववरण) म? अतंर क@ पहचान करता था। पहचान होने के पOचात, कोषागार के 

कमDचा\रय� <वारा आर बी आई के सम� इन मुu� को उठाकर सFबंbधत अतंर� का 

�नवारण �कया जाता था। ई-मेल सु'वधा खाता 'ववरण को मैनुअल >प से स=या'पत 

करने के Gलए एक अ�त\रnत जांच तंE था। यह ए सी एस ट� के >प म? इलेn�ॉ�नक 

माaयम से पूवD म? साझा �कए गए 'ववरण� के समान था।  

उ=तर WवीकायD नह�ं था nय��क 'वभाग <वारा आई एफ एम एस म? भुगतान के 

WवचाGलत Gमलान के अपने दावे के समथDन म? कोई भी अGभलेख लेखापर��ा को 

उपलKध नह�ं कराये गए थे। 
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3.2.8 ई-चालान मॉ*यूल: एक सफल काय��मता 

सरकार� 2ाि4तय� को मैनुअल >प से जमा करने क@ 2था को 01 अ2ैल 2021 से बंद 

कर Rदया गया था तथा ई-चालान मॉ�यूल के माaयम से सभी सरकार� 2ाि4तय� का 

ऑनलाइन संhहण अ�नवायD कर Rदया गया था। ई-चालान मॉ�यूल WवचाGलत >प से 

'वभाग तथा इसक@ 'वGभpन सेवाओं के चयन क@ सु'वधा 2दान करता था। एक ह� 

चालान म? 'वभाग क@ 'वGभpन सेवाओं का चयन कर 2=येक सेवा के सापे� राGश जमा 

क@ जा सकती थी (आकृ�त-1)। मॉ�यूल, ऑनलाइन अथवा ऑफलाइन चालान राGश जमा 

करने का 'वकLप 2दान करता था। ऑफलाइन चालान हेतु भगुतान �कसी भी  

एस बी आई पटल पर �कया जा सकता था। ऑनलाइन चालान हेत,ु एस बी आई <वारा 

पेम?ट गटेवे, इंटरनेट बB�कंग, मोबाइल बB�कंग इ=याRद जैसी बB�कंग सेवाएँ 2दान क@ जाती 

थीं। एस बी आई दै�नक 2ाि4त ई- WAॉल तैयार कर एस एफ ट� पी के माaयम से  

आई एफ एम एस को भेजता था। एस बी आई से ई- WAॉल 2ा4त होने के पOचात,  

आई एफ एम एस WवचाGलत >प से 2ाि4तय� का Gमलान करता था। िजन 'वभाग�, जैस े

आबकार�, खनन, �नवाDचन, पुGलस मुrयालय इ=याRद, के पास Wवयं के 2ाि4त संhहण 

पोटDल थे, को आई एफ एम एस के साथ एक@कृत �कया गया था। 

लेखापर��ा <वारा ई-चालान मॉ�यूल को 'वGभpन मापद`ड� जैसे पूणD शीषD वगgकरण, 

वकD �लो Wवचालन, एक से अbधक बार \रफ़ंड को रोकने हेतु �नयंEण इ=याRद पर जाँचा 

गया तथा यह पाया गया �क मॉ�यूल का वकD �लो WवचाGलत था, इसम? आवOयक जांच 

और �नयंEण उपलKध थे तथा मॉ�यूल आवOयकतानुसार कायD कर रहा था। इस 2कार, 

ई-चालान मॉ�यूल ने अपने उuेOय� को सफलतापूवDक 2ा4त कर Gलया था। 
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रेखाTच� -1 

3.2.9 महालेखाकार (ले एवं हक) के साथ लेखांकन वक� Yलो तथा एक
करण  

'व=तीय �नयम� के अनसुार माह क@ समाि4त के पOचात महालेखाकार (ले एवं हक) को 

समे�कत माGसक लेखा 2े'षत �कया जाना चाRहए। सFबंbधत कोषागार आई एफ एम एस 

म? माGसक लेखे सिृजत कर इसक@ ई-हWता�\रत 2�तवेदन� को महालेखाकार (ले एवं हक) 

को ऑनलाइन 2े'षत करता था। 'वGभpन ई-हWता�\रत 2�तवेदन� जैसे भुगतान सूची 

(एल ओ पी)/भुगतान अनुसूची (एस ओ पी), नकद खाता, \रज़वD बBक जमा 'ववरण 

इ=याRद तथा अpय डटेा को आई एफ एम एस इंटरफ़ेस के माaयम से महालेखाकार  

(ले एवं हक) को अhे'षत �कया जाता था। 2ाि4त लेखांकन मॉ�यूल के 'वOलेषण के 

दौरान, लेखापर��ा <वारा पाया गया �क: 

3.2.9.1 प&रवहन <वभाग के साथ आई एफ एम एस का आं1शक एक
करण  

प\रवहन 'वभाग क@ ऑनलाइन 2ाि4तयाँ 'वभागीय पोटDल जैसे ई-वाहन/सारथी इ=याRद का 

उपयोग कर एकE क@ जाती थीं। चू�ंक आई एफ एम एस तथा ई-वाहन/सारथी के बीच 
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कोई एक@करण नह�ं था, प\रवहन 'वभाग <वारा एकE क@ गई 2ाि4तय� क@ सूचना  

एफ डी सी को केवल एस बी आई से 2ा4त ई-WAॉल के माaयम से 2ा4त होती थी। 

प\रवहन 'वभाग के ई-WAॉल म? केवल मुrय शीषDवार 'ववरण होता था। इस 2कार,  

आई एफ एम एस म? 2ाि4त शीषD के सFपूणD 13 अकं� के वगgकरण को दजD नह�ं �कया 

जाता था िजसके फलWव>प, महालेखाकार (ले एवं हक) को अपूणD डटेा अhे'षत �कया जा 

रहा था। 

शासन <वारा तqय� को Wवीकारते हुए अवगत (अगWत 2023) कराया गया �क उnत के 

सFबंध म? प\रवहन 'वभाग को कई बार अनुWमारक भेजे गए परंतु 'वभाग <वारा कोई 

कायDवाह� नह�ं क@ गई। 

उ=तर WवीकायD नह�ं था nय��क प\रवहन 'वभाग के साथ सFपूणD एक@करण 2ा4त नह�ं 

�कया गया था। इसके अ�त\रnत, उ=तर से Wप�ट है �क प\रयोजना के आवOयकता 

एकEीकरण चरण से ह� डी ट� पी ई तथा प\रवहन 'वभाग के बीच तालमेल क@ कमी थी। 

3.2.9.2 अतंरण �<वि#टय, के मा�यम से लेख, के शु<oकरण क
 काया�Iमकता म% 
क1मयाँ 

लेखापर��ा म? पाया गया �क य<य'प आई एफ एम एस म? अतंरण 2'वि�ट के माaयम 

से लेख� के शु'tकरण को 2Wता'वत करने क@ कायD�मता 'वकGसत क@ गई थी परंतु 

लेख� के शु'tकरण क@ 2�Aया तथा महालेखाकार (ले एवं हक) कायाDलय के 2ाbधकार को 

2णाल� म? दजD नह�ं �कया गया था। इस 2कार, शु'tकरण 2Wताव आई एफ एम एस के 

माaयम से महालेखाकार (ले एवं हक) कायाDलय को 2े'षत नह�ं �कए जाते थे। इसके 

बजाय, अतंरण 2'वि�ट के माaयम से लेख� म? �कसी भी शु'tकरण का 2Wताव करने हेत ु

सFबंbधत कोषागार <वारा 2Wताव का एक '2टंआउट �नकाला जाता था तथा इस े

महालेखाकार (ले एवं हक) कायाDलय को मैनुअल >प से भेजा जाता था। महालेखाकार 

(ले एवं हक) कायाDलय से अनुमोदनोपरांत कोषाbधकार� <वारा इसे आई एफ एम एस म? 

अनुमोRदत �कया जाता था।  

शासन <वारा तqय� को Wवीकारते हुए अवगत (अगWत 2023) कराया गया �क अतंरण 

2'वि�ट के माaयम से लेख� के शु'tकरण हेतु कायD�मता आंGशक >प से WवचाGलत कर 

द� गयी थी तथा ट�म इस 2�Aया को पूर� तरह से WवचाGलत करन े हेतु कायD कर 

रह� थी।  

उ=तर WवीकायD नह�ं था nय��क अतंरण 2'वि�ट के माaयम स ेलेख� के शु'tकरण का 

पूणD Wवचालन आई एफ एम एस म? लागू नह�ं �कया गया था। 
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3.3 �न#कष� 

'वभाग <वारा आई एफ एम एस म? प\रकिLपत समWत मॉ�यूल� को लागू नह�ं �कया 

गया। आई एफ एम एस म? मैनुअल हWत�ेप 'व<यमान था जो Wवचालन के उuेOय को 

'वफल करता था। 'सुपर यूजर' के कतD9य� का पथृnक@करण नह�ं �कया गया था तथा 

सभी कायy को एकल उपयोगकताD Wतर <वारा �न�पाRदत �कया जा रहा था। आई एफ 

एम एस के माaयम से 2ाि4त अनुमान 2Wतुत नह�ं �कए गए थे। आई एफ एम एस, 

राcय बजट (बजट साRह=य) सिृजत करने म? असमथD था, िजसे 2णाल� से WवचाGलत >प 

से सिृजत �कया जाना था। बजट मॉ�यूल म? बजट 'वतरण म? पूणD Wवचालन क@ कमी 

थी, पुन'वD�नयोजन और बजट समपDण पर �नयंEण क@ कमी थी। आई एफ एम एस म? 

�कसी भी अ2=याGशत बदलाव या अनुमान 2Wतुत करने म? देर� के बारे म? उ{च 

अbधका\रय� को सूbचत करने हेत ुचतेावनी कायD�मता का अभाव था। 

आई एफ एम एस म? डी डी ओ Wतर पर कतD9य� के पथृnक@करण का अभाव था। देयक� 

को समय पर संसाbधत करने तथा डी सी Tबल के समायोजन हेतु आई एफ एम एस म? 

कोई �नयंEण उपलKध नह�ं था। आई एफ एम एस म? नए लाभाथg को जोड़ते समय 

पु�ट�करण (लाभाथg का नाम, आई एफ एस सी तथा बBक खाता संrया) क@ कमी थी। 

प\रयोजना के आवOयकता एकEीकरण चरण से ह� डी ट� पीएम ई तथा 'वGभpन 

Rहतधारक� के बीच तालमेल क@ कमी थी। 

3.4 सं8तु�तयाँ 

� <वभाग cवारा आई एफ एम एस को ई-ऑ.फस के साथ एक
कृत करना चा\हए 
ता.क 8वीकृ�त आदेश 8वचा1लत lप से अपलोड .कए जा सके। 

� <वभाग cवारा आई एफ एम एस के मा�यम से �ािDत अनुमान एवं संशोTधत 
अनुमान �े<षत करने हेत ुकाय��मता <वक1सत करनी चा\हए। 

� <वभाग cवारा बजट डटेा �ाDत करने तथा इसे 8वचा1लत lप से संसाTधत करन े
हेतु आई एफ एम एस को बजट <वभाग के साथ एक
कृत करना चा\हए। 

� <वभाग cवारा भुगतान करते समय लाभाथm के बnक <ववरण के मा_यकरण हेतु  
आई एफ एम एस को एन पी सी आई के साथ एक
कृत करना चा\हए। 

� <वभाग cवारा ई-वाहन/सारथी पोट�ल से सgपूण� �ािDत <ववरण कैDचर करने हेतु 
प&रवहन <वभाग के साथ एक
कृत करना चा\हए। 


