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4.1 काय� के ह�तांतरण क� वा�त�वक ि�थ�त 

74व� सं�वधान संशोधन अ�ध�नयम म� 12वीं अनुसूची म� �न�द �ट 18 �वषय$ के 

स'ब)ध म� काय  करने और योजनाओं को लागू करने के 0लए शहर3 4थानीय �नकाय$ 

को सश6त बनाने क8 अपे9ा क8 गयी है। <=येक रा>य से भी संशोधन को लागू 

करने के 0लए क़ानून बनाने क8 अपे9ा क8 गयी थी।  

रा>य सरकार न ेअ�धसूचना (अग4त 1994) के Dवारा इन 18 म� से 16 कायG को 

शहर3 4थानीय �नकाय$ को ह4तांतHरत Iकया। त=पJचात समय-समय पर जार3 क8 

गयी अ�धसूचनाओं के अंतग त ्शहर3 एवं Lामीण योजना �वभाग Dवारा ‘भू0म उपयोग 

तथा भवन �नमा ण �व�नयमन’ काय  को लागू करने के 0लए �व0भ)न शहर3 4थानीय 

�नकाय$ को अ�धकृत Iकया गया। अिRनशमन सेवा ह3 एकमाS ऐसा काय  था िजसे 

ह4तांतHरत नह3ं Iकया गया था।  

चौथे रा>य �व=त आयोग ने भी उपयु 6त अ�धसूचना (अग4त 1994) के अनुसार 

�न�धय$, कायG एवं पदा�धकाHरय$ को पूण तः शहर3 4थानीय �नकाय$ को ह4तांतHरत 

करने क8 0सफाHरश क8। हालांIक, शहर3 4थानीय �नकाय$ तथा पैरा4टेटZस/सरकार3 

�वभाग$ के बीच कायG के �नव हन म� कई अ�ध]यापन देखे गए। 

18 कायG म� से:◌े 

1. पांच कायG के 0लए शहर3 4थानीय �नकाय पूण तः उ=तरदायी थे। 

2. दो कायG म� शहर3 4थानीय �नकाय$ क8 कोई भू0मका नह3ं थी। 

3. चार कायG के 0लए शहर3 4थानीय �नकाय केवल काया )वयन सं4था थे। 

4. छ: कायG के 0लए शहर3 4थानीय �नकाय$ क8 रा>य �वभाग$/पैरा4टेटZस के 

अ�ध]यापी अ�धकार 9ेS के साथ सी0मत भू0मका थी। 

5. एक काय  शहर3 4थानीय �नकाय$ को ह4तांतHरत नह3ं Iकया गया। 

  

शहर3 4थानीय �नकाय$ का सशि6तकरण 
एवं कायG का ह4तांतरण 

अ�याय 4 



74व� सं�वधान सशंोधन अ!ध�नयम, 1992 के काया&'वयन क� द)ता क� �न*पादन लेखापर.)ा 
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शहर3 4थानीय �नकाय$ क8 काय -वार भू0मका चाट& 4.1 म� दशा यी गयी है: 

चाट& 4.1: शहर. �थानीय �नकाय2 क� काय&-वार भ6ूमका 

 

ता6लका-4.1 शहर. �थानीय �नकाय2 7वारा काय� के काया&'वयन क� वा�त�वक ि�थ�त को 

दशा&ता �ववरण 

8. 

सं. 

अ�नवाय&/ 

�ववेकाधीन 

काय& 

ग�त�व!धया ँ काया&'वयन क� वा�त�वक ि�थ�त 

काय& �नव&हन 

करने वाले 

<ा!धकरण 

काय& िजनके 6लए शहर. �थानीय �नकाय पूण&तः उAतरदायी थे  

1. म0लन बि4तय$ 

म� सुधार एवं 

उ)नयन 

लाभा�थ य$ क8 पहचान शहर3 4थानीय �नकाय एक8कृत आवास 

एवं म0लन-ब4ती �वकास काय dम, 

<धानमंSी आवास योजना (शहर3) आ�द  

योजनाओं के Dवारा इस काय  के �नव हन 

के 0लए पूण तः उ=तरदायी थे। 

शहर. �थानीय 

�नकाय Iकफायती आवास 

उ)नयन 

2. शहर3 गर3बी 

उ)मूलन 

लाभा�थ य$ क8 पहचान शहर3 4थानीय �नकाय, द3नदयाल 

अ)=योदय योजना- रा�e3य शहर3 

आजी�वका 0मशन, 4 e3ट व�डस  योजना, 

आ�द योजनाओं के Dवारा इस काय  के 

�नव हन के 0लए पूण तः उ=तरदायी थे। 

शहर. �थानीय 

�नकाय आजी�वका एवं रोजगार 

4 e3ट व�डस  

3. कांजी हाउस: 

जानवर$ के <�त 

dूरता क8 

रोकथाम  

आवारा पशुओं को 

पकड़ना एवं उ)ह� रखना 

इस काय  के �नव हन के 0लए शहर3 

4थानीय �नकाय पूण तः उ=तरदायी थे। 

 

शहर. �थानीय 

�नकाय 

नसबंद3 एवं रेबीज 

<�तरोधकता 

पशुओं क8 सुर9ा 

सु�निJचत करना 

4. शव गाड़ना व 

कhi4तान एवं 

शवदाह व 

Jमशान 

कhi4तान, Jमशान एवं 

�वDयुत शवदाह गहृ का 

�नमा ण तथा संचालन व 

रख-रखाव 

इस काय  के �नव हन के 0लए शहर3 

4थानीय �नकाय पूण तः उ=तरदायी थे। 

शहर. �थानीय 

�नकाय 

5

2

4

6

1
पूण त: उ=तरदायी 

कोई भू0मका नह3ं 

केवल काया )वयन एज�सी  

अ�ध]यापी अ�धकार 9ेS के 

साथ सी0मत भू0मका 

ह4तांतHरत नह3ं 
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5. बूचड़खान$ और 

चम  शोधनालय$ 

का �व�नयमन 

पशुओं एवं मांस क8 

गुणव=ता सु�निJचत 

करना 

इस काय  के �नव हन के 0लए शहर3 

4थानीय �नकाय पूण तः उ=तरदायी थे। 

शहर. �थानीय 

�नकाय 

कचरे का �नपटान 

बूचड़खान$ का संचालन 

व रख-रखाव 

काय& िजनम� शहर. �थानीय �नकाय2 क� कोई भू6मका नह. ंहै  

6. घरेलू, 

औDयो�गक एवं 

]यवसा�यक 

उkेJय$ हेतु जल 

आपू�त   

जल का �वतरण 54 म� से 51 शहर3 4थानीय �नकाय$ म� 

इस काय  क8 िज'मेदार3 जल शि6त 

�वभाग क8 थी। तीन शहर3 4थानीय 

�नकाय$ यथा पालमपुर, सोलन एवं 

0शमला (0शमला जल <बंधन 0ल0मटेड) 

म� यह काय  शहर3 4थानीय 

�नकाय/पेरा4टेटल Dवारा Iकया गया था।  

(पFरGछेद 5.5 म� �ववरण Jदया गया है) 

जल शिBत 

�वभाग कने6शन उपलlध 

कराना 

संचालन व रख-रखाव 

शुZक एकhSत करना 

7. शहर3 वा�नक8, 

पया वरण क8 

सुर9ा एवं 

पाHरि4थ�तक 

पहलुओं को 

बढ़ावा देना 

वनीकरण 

 

शहर3 वा�नक8 से स'बि)धत सभी कायG 

को वन �वभाग Dवारा Iकया जाता है। 

वन �वभाग 

हHरतीकरण 

जागnकता अ0भयान 

पया वरण क8 सुर9ा 

और पाHरि4थ�तक 

पहलुओं को बढ़ावा देना 

जलाशय$ आ�द 

<ाकृ�तक संसाधन$ का 

रख-रखाव  

ऐसे काय& जहां शहर. �थानीय �नकाय केवल काया&'वयन सं�था के Mप म� थे  

8. शहर3 �नयोजन 

िजसम� नगर 

�नयोजन 

सि'म0लत है  

मा4टरoलान/�वकास 

योजना/9ेSीय योजना 

नगर एवं Nाम योजना �वभाग मुpयतः 

�वकास योजना तथा 9ेSीय योजना को 

तैयार करन े के 0लए उ=तरदायी है 

(�हमाचल <देश नगर एवं Lाम योजना 

�नयम, 2016)। 

शहर. एवं 

Nामीण योजना 

�वभाग 

मा4टर oलान के 

�नयम$ को लागू करना 

कोई मा4टर oलान तैयार नह3 ंIकया गया 

था, तथा शहर3 4थानीय �नकाय केवल 

�वकास योजना व 9ेSीय योजनाओं के 

�व�नयम को लागू करते है। 

शहर. �थानीय 

�नकाय 

इमारत$ से स'बि)धत 

उप�नयम$ एवं लाइस�स 

को लागू करना 

नगर �नगम 0शमला के अ�तHर6त Iकसी 

भी शहर3 4थानीय �नकाय Dवारा इमारत$ 

से स'बि)धत उप�नयम तैयार नह3ं Iकए 

गए (1998) थे। हालांIक �नदेशक, शहर3 

�वकास �वभाग (अग4त 2015) Dवारा 

नगर �नगम 0शमला को �हमाचल <देश 

नगर एवं Lाम योजना �नयम, 2014 का 

पालन करने हेतु �नदr0शत Iकया गया था। 

शहर. �थानीय 

�नकाय 
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समूह आवास एवं 

औDयो�गक 9ेS$ का 

�वकास 

Jहमाचल <देश आवासीय एवं शहर. 

�वकास <ा!धकरण, समूह आवास से 

स'बं�धत योजनाओं एवं �वकास के 0लए 

उ=तरदायी है। (पFरGछेद 4.4.2 म� 

�व�तार से वPण&त है) 

Jहमाचल <देश राQय औ7यो!गक �वकास 

�नगम, औDयो�गक 9ेS/संपदा के �वकास 

के 0लए उ=तरदायी है। 

(पFरGछेद 4.4.3 म� �व�तार से वPण&त है) 

Jहमाचल <देश 

आवासीय एवं 

शहर. �वकास 

<ा!धकरण तथा 

Jहमाचल <देश 

राQय 

औ7यो!गक 

�वकास �नगम 

9. भू0म-उपयोग 

एवं भवन$ के 

�नमा ण का 

�व�नयमन 

भू0म-उपयोग का 

�व�नयमन  

2500 वग  मीटर तक क8 भू0म के 0लए 

�नमा ण एवं भू0म के �वभाजन के 

�व�नयमन के 0लए शहर3 4थानीय 

�नकाय उ=तरदायी है तथा 2500 वग  

मीटर से अ�धक 9ेS$ के 0लए �नदेशक, 

शहर3 एवं Lाम योजना �वभाग िज़'मेदार 

हt। 

शहर. �थानीय 

�नकाय 

इमारत$/गगनचु'बी 

इमारत$ क8 योजनाओं 

का अनुमोदन 

शहर3 4थानीय �नकाय 

इमारत$/गगनचु'बी इमारत$ के �नमा ण 

के स)दभ  म� �वकास योजनाओं म� 

�नधा Hरत �व�नयमन$ का अनुपालन करान े

के 0लए उ=तरदायी थे। केवल डलहौजी व 

मनाल3 म� यह काय  िजला उपायु6त के 

पय वे9ण म� नगर एवं Lाम योजना 

�वभाग क8 9ेSीय इकाई Dवारा 

काया ि)वत Iकया जाता है। इसके 

अ�तHर6त ऊंची इमारत$ म� अिRन सुर9ा 

उपाय$ क8 जांच अिTनशमन �वभाग के 

पास �न�हत थी। 

अवैध इमारत$ को 

तोड़ना 

�हमाचल <देश नगर �नगम अ�ध�नयम 

क8 धारा 253 एवं �हमाचल <देश 

नगरपा0लका अ�ध�नयम 1994 क8 धारा 

211 के अंतग त अवैध इमारत$ को तोड़न े

का अ�धकार शहर3 4थानीय �नकाय$ को 

�दया गया है। यह काय  शहर3 4थानीय 

�नकाय$ के पास �न�हत था। 

10. आ�थ क एवं 

सामािजक 

�वकास क8 

योजना 

आ�थ क ग�त�व�धय$ के 

0लए काय dम का 

काया )वयन 

शहर. �थानीय �नकाय: योजना के 

�दशा�नदrश$ के अनुसार आवास एवं 

रोजगार जैसे 9ेS$ म� कZयाणकार3 

योजनाओं को लागू करता है। 

सामािजक 'याय एवं सशिBतकरण 

�वभाग: अनुसू�चत जा�त/जनजा�त एवं 

अ)य कमजोर वगG का कZयाण। 

शहर. �थानीय 

�नकाय 

सामािजक �वकास के 

0लए नी�तया ं

सामािजक 

'याय एवं 

सशिBतकरण 

�वभाग 
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11. �द]यांग एवं 

मान0सक vप 

से अZप-

�वक0सत लोग$ 

स�हत समाज 

के कमजोर वगG 

के �हत$ क8 

सुर9ा 

लाभा�थ य$ क8 पहचान यह काय  शहर3 4थानीय �नकाय$ Dवारा 

Iकया जाता है। 

शहर. �थानीय 

�नकाय 

उपकरण/लाभ <दान 

करना जैसे eाई-

साइIकल 

इस काय  को सामािजक )याय एवं 

सशि6तकरण �वभाग Dवारा Iकया जाता 

है। 

सामािजक 

'याय एवं 

सशिBतकरण 

�वभाग 

आवास योजनाएं क� w3य <ायोिजत योजनाओं जैसे 

<धानमंSी आवास योजना (शहर3), के 

माxयम से यह काय  शहर3 4थानीय 

�नकाय$ Dवारा Iकया जाता है। 

शहर. �थानीय 

�नकाय 

छाSविृ=त �हमाचल <देश 0श9ा �वभाग, जनजा�त 

�वकास �वभाग �हमाचल <देश व <देश 

के तकनीIक 0श9ा �वभाग Dवारा 

�व0भ)न क� w3य <ायोिजत छाSविृ=त 

योजनाएं, रा>य सरकार Dवारा <ायोिजत 

छाSविृ=त काय dम एवं तकनीIक 0श9ा 

Dवारा <ायोिजत योजनाय� चलाई जाती 

हt। 

शहर3 4थानीय �नकाय$ क8 इस स'ब)ध 

म� कोई भू0मका नह3 ंथी। 

6श)ा एवं 

जनजा�त 

�वकास �वभाग 

काय& िजनम� शहर. �थानीय �नकाय2 क� अ!धUयापी अ!धकार के साथ सी6मत भू6मका थी  

12. सड़क�  व पुल सड़क �नमा ण एवं रख-

रखाव 

शहर. �थानीय �नकाय: अपने 9ेSा�धकार 

म� पुल, नाल3, सड़क के ऊपर पुल व 

फुटपाथ के साथ-साथ नगर3य सड़क$ का 

�नमा ण एवं रख-रखाव। 

Jहमाचल <देश लोक �नमा&ण �वभाग: 

शहर3 4थानीय �नकाय$ के अंतग त आन े 

वाले िजले क8 मुpय सड़क$, <ादे0शक 

राजमाग  व रा�e3य राजमाग  क8 सड़क$ 

के काय  एवं रख-रखाव के 0लए 

उ=तरदायी था। 

शहर. �थानीय 

�नकाय एवं 

Jहमाचल <देश 

लोक �नमा&ण 

�वभाग 

पुल, नाल3, सड़क के 

ऊपर पुल व फुटपाथ 

का �नमा ण एवं रख-

रखाव 

13. ज)म एवं म=ृयु 

पंजीकरण 

स�हत 

मह=वपूण  

आंकड़ े

सूचना <ािoत हेतु 

अ4पताल$ व Jमशान 

गहृ$ से सामंज4य 

अ4पताल$ के साथ शहर3 4थानीय �नकाय$ 

का कोई सम)वय नह3ं पाया गया, 6य$Iक 

अ4पताल 4वा4yय एवं पHरवार कZयाण 

�वभाग के �नयंSण म� थे। 

Jमशान गहृ शहर3 4थानीय �नकाय के 

�नयंSण म� थे। 

शहर. �थानीय 

�नकाय एवं 

�वा�Vय �वभाग 

डटेाबेस का रख-रखाव 

व उसका 

अDयतनीकरण 

शहर3 4थानीय �नकाय ज)म एवं म=ृयु 

के आंकड़$ के रख-रखाव व उनका 

अDयतन करन े तथा <माण पS ज़ार3 

करने के 0लए उ=तरदायी थे। अ4पताल 

भी ज)म एवं म=ृयु के आंकड़$ के रख-

रखाव एवं <माण पS ज़ार3 कर रहे थे। 
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तथा�प भारत के महापंजीयक एवं 

जनगणना आयु6त के पोट ल, नागHरक 

पंजीकरण <णाल3 म� शहर3 4थानीय 

�नकाय व अ4पताल$ Dवारा ज)म व 

म=ृयु क8 Hरपोट  अपलोड क8 जाती है। 

14. जन सु�वधाएं 

जैसे पाकG, 

उDयान$, खेल 

के मैदान$ का 

<ावधान 

पाकG एवं उDयान$ का 

�नमा ण 

पाकG के �नमा ण के 0लए रा>य सरकार 

Dवारा शहर3 4थानीय �नकाय$ को �न�ध 

उपलlध करायी जाती है। इसके 

अ�तHर6त रा>य के युवा एवं खेल �वभाग 

Dवारा खेल के मैदान$ का �नमा ण भी 

Iकया जा रहा था। 

शहर. �थानीय 

�नकाय तथा 

युवा एवं खेल 

�वभाग 

संचालन एवं रख-रखाव शहर3 4थानीय �नकाय$ Dवारा Iकया 

जाता है। 

शहर. �थानीय 

�नकाय 

15. 4e3ट लाइ�टगं, 

पाIकz ग 4थल, 

बस ठहराव 

4थल व 

जनसु�वधाओं 

स�हत 

साव ज�नक 

सु�वधाएं 

4e3ट लाइ�टगं क8 

4थापना एवं उनका 

रख-रखाव 

4e3ट लाइ�टगं क8 4थापना �हमाचल 

<देश रा>य �वDयुत ्बोड  0ल0मटेड Dवारा 

क8 जा रह3 थी, तथा उनके रख-रखाव के 

0लए शहर3 4थानीय �नकाय उ=तरदायी 

थे। 

Jहमाचल <देश 

राQय �व7युत ्

बोड& 6ल6मटेड 

बस मागG का �नधा रण 

एवं संचालन 

बस मागG के �नधा रण एवं संचालन के 

स'ब)ध म� �नण य 9ेSीय पHरवहन 

काया लय, पHरवहन �वभाग Dवारा 0लए 

जात ेहt। 

पFरवहन �वभाग 

पाIकz ग 4थल$ का 

�नमा ण एवं रख-रखाव 

शहर3 4थानीय �नकाय अपने अ�धकार 

9ेS म� पाIकz ग के �नमा ण और रख-रखाव 

के 0लए उ=तरदायी थ े। 

शहर. �थानीय 

�नकाय 

साव ज�नक शौचालय$ 

का �नमा ण और रख-

रखाव 

शहर3 4थानीय �नकाय Dवारा Iकया जाता 

है। 

शहर. �थानीय 

�नकाय 

16. साव ज�नक 

4वा4yय, 

4व{छता 

संर9ण एवं 

ठोस अप0श�ट 

<बंधन 

अ4पताल$ व 

औषधालय$ का रख-

रखाव 

सभी शहर3 4थानीय �नकाय$ म� 

अ4पताल व औषधालय$ का रख-रखाव 

4वा4yय एवं पHरवार कZयाण �वभाग 

Dवारा Iकया जा रहा था। 

�वा�Vय एवं 

पFरवार क[याण 

�वभाग 

<�तर9ण/ट3काकरण यह काय  4वा4yय एवं पHरवार कZयाण 

�वभाग Dवारा Iकया जा रहा था। 

�वा�Vय एवं 

पFरवार क[याण 

�वभाग 

ज)म एवं म=ृयु 

पंजीकरण 

यह काय  4वा4yय एवं पHरवार कZयाण 

�वभाग तथा शहर3 4थानीय �नकाय$ दोन$ 

के Dवारा Iकया जा रहा था। 

�वा�Vय एवं 

पFरवार क[याण 

�वभाग एवं 

शहर. �थानीय 

�नकाय 

संdामक रोग से 

<भा�वत इलाक$ क8 

सफाई एवं क8टाणुशोधन 

यह काय  शहर3 4थानीय �नकाय$ Dवारा 

Iकया जा रहा था। 

शहर. �थानीय 

�नकाय 
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सीवरेज <बंधन नगर �नगम 0शमला के अ�तHर6त रा>य 

म� अ)य सभी 4थान$ पर यह काय  जल 

शि6त �वभाग Dवारा Iकया जा रहा है। 

नगर �नगम 0शमला म� यह काय  0शमला 

जल <बंधन �नगम 0ल0मटेड Dवारा 

�न�पा�दत Iकया जा रहा है, जैसा Iक 

पFरGछेद सं\या 5.7.1 म� �वव|ण त है। 

जल शिBत 

�वभाग एवं 

6शमला जल 

<बंधन �नगम 

6ल6मटेड 

ठोस अप0श�ट <बंधन यह काय  शहर3 4थानीय �नकाय$ Dवारा 

Iकया जाता है, जैसा Iक पFरGछेद 

सं\या 5.8 म� �वव|ण त है। 

शहर. �थानीय 

�नकाय 

17. सां4कृ�तक, 

शै}9क और 

स~दय  संबंधी 

पहलुओं को 

बढ़ावा देना 

�वDयालय एवं 0श9ा यह काय  0श9ा �वभाग Dवारा Iकया जा 

रहा था। 

6श)ा �वभाग 

मेले एवं =यौहार मेले एवं =यौहार िजला <शासन के 

<शास�नक �नयंSण म� थे। इसके 

अ�तHर6त, इस काय  के �व0भ)न भाग$ 

के 0लए �व0भ)न �वभाग$ जैसे भाषा, 

कला व सं4कृ�त �वभाग, शहर3 4थानीय 

�नकाय, जल शि6त �वभाग आ�द को 

अ�धकृत Iकया गया है। 

भाषा �वभाग, 

कला व सं�कृ�त 

�वभाग, शहर. 

�थानीय 

�नकाय, जल 

शिBत �वभाग 

आJद 

सां4कृ�तक 

भवन/सं4थान 

यह काय  भाषा, कला एवं सं4कृ�त 

�वभाग Dवारा Iकया जा रहा है। 

भाषा, कला एवं 

सं�कृ�त �वभाग 

धरोहर यह काय  भाषा, कला एवं सं4कृ�त 

�वभाग Dवारा Iकया जा रहा है। 

साव ज�नक 4थान$ का 

स~दय�करण 

यह काय  शहर3 4थानीय �नकाय$ Dवारा 

Iकया जा रहा है। 

शहर. �थानीय 

�नकाय 

काय& जो शहर. �थानीय �नकाय2 को ह�तांतFरत नह. ं`कया।  

18 अिRनशमन 

सेवा 

फायर hiगेड क8 

4थापना और रखरखाव 

यह काय  अिRनशमन �वभाग म� �न�हत 

है। 

अिTनशमन 

�वभाग 

गगनचंुबी इमारत$ के 

संबंध म� अिRन 

अनापि=त <माण 

पS/अनुमोदन <माण 

पS <दान करना 

उपरो6त ता6लका 4.1 से देखा जा सकता है Iक 18 कायG म� से एक काय  शहर3 

4थानीय �नकाय$ को ह4तांतHरत नह3ं Iकया गया था। शषे 17 कायG के मामले म�, 

शहर3 4थानीय �नकाय पांच कायG के 0लए पूण तः उ=तरदायी थे; चार कायG के 0लए 

शहर3 4थानीय �नकाय केवल काया )वयन सं4थाओं के vप म� काय रत थे; 6 कायG के 

0लए रा>य �वभाग$/ पैरा4टेटZस के अ�ध]यापी अ�धकार 9ेS के साथ सी0मत भू0मका 

थी तथा दो कायG के 0लए कोई भू0मका नह3ं थी। 
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रा>य सरकार को चा�हए Iक वह �न�धय$ व पदा�धकाHरय$ स�हत कायG को �वभाग$ से 

शहर3 4थानीय �नकाय$ को ह4तांतHरत कर�। 74व� सं�वधान संशोधन के उkेJय$ को 

केवल कायG, �न�धय$ एवं पदा�धकाHरय$ को अ9रशः ह4तांतHरत करके ह3 <ाoत Iकया 

जा सकता है।  

अ�ंतम बैठक के दौरान सरकार ने बताया Iक शहर3 4थानीय �नकाय$ को पांच काय  

पूण  vप से ह4तांतHरत Iकए गए थे। शषे काय  या तो आं0शक vप से ह4तांतHरत 

Iकए गए थे अथवा ह4तांतHरत नह3ं Iकए गए थे। इसके अ�तHर6त, सरकार ने शषे 

कायG को चरणब� तर3के से पूण  vप से ह4तांतHरत करने का आJवासन �दया। 

4.1.1 काय� का ग�त�व!ध मान!चbण  

D�वतीय <शास�नक सुधार स0म�त ने 4थानीय शासन से स'बि)धत अपनी छठ� 

Hरपोट  (पHर{छेद 3.3.1.7) म� 0सफाHरश क8 है Iक 4थानीय शासन के <=येक 4तर पर 

कायG क8 4प�ट vपरेखा होनी चा�हए। यह एक बार क8 <Idया नह3ं होनी चा�हए; 

बिZक 4थानीय vप से <ासं�गक सामािजक-आ�थ क काय dम$, पुनग ठन संगठन$ एवं 

�वषय-व4तु आधाHरत कानून$ को तैयार करते समय �नरंतर क8 जानी चा�हए। 

यह पाया गया Iक सरकार/शहर3 �वकास �वभाग Dवारा 12वीं अनुसूची म� सूचीब� 18 

कायG का �व0श�ट ग�त�व�धय$ म� <�त�चSण एवं <=येक ग�त�व�ध का उ=तरदा�य=व 

�नधा रण नह3ं Iकया गया था। इसके पHरणाम4वvप शहर3 4थानीय �नकाय$ क8 

भू0मकाओं एवं उ=तरदा�य=व$ म� 4प�टता का अभाव था। 

�नदेशक, शहर3 �वकास �वभाग ने तyय$ को 4वीकार Iकया (जून 2021) पर)तु कायG 

का मान�चSण न करने के कारण <4तुत नह3ं Iकए। 

अ�ंतम बैठक के दौरान रा>य सरकार ने बताया Iक 18 कायG हेतु �व0श�ट 

ग�त�व�धय$ को रेखांIकत करने तथा <=येक ग�त�व�ध हेतु िज'मेदार3 स~पने क8 

काय वाह3 <ारंभ क8 जाएगी। 

4.2 शहर. �थानीय �नकाय2 के सशिBतकरण के 6लए सं�थागत तंb 

जैसा Iक पहले ह3 ऊपर चचा  क8 जा चकु8 है Iक रा>य सरकार ने 17 काय  शहर3 

4थानीय �नकाय$ को ह4तांतHरत Iकए थे। इन कायG का �नव हन तभी <भावी हो 

सकता है जब उपयु6त सं4थान 4था�पत ह$ और वे पया oत vप से सश6त ह$। 74वां 
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सं�वधान संशोधन अ�ध�नयम ऐसे सं4थागत तंS क8 4थापना का <ावधान करता है, 

िजसक8 चचा  ता6लका-3.1 म� क8 गई है। 

यह भाग ऐसे सं4थागत तंS$ क8 द9ता पर चचा  करता है। 

4.2.1 राQय �नवा&चन आयोग  

भारतीय सं�वधान के 74व� संशोधन के अ�ध�नय0मत होने के पJचात, रा>य म� 

पंचायत$ व नगरपा0लकाओं के चनुाव क8 मतदाता सूची तैयार करन ेऔर संचालन के 

अधी9ण, �नदrशन तथा �नयंSण के 0लए अनु{छेद 243ट और 243यक के तहत 

चनुाव आयोग का गठन Iकया जाना था। �हमाचल <देश का रा>य चुनाव आयोग 

23 अ<ैल 1994 को अि4त=व म� आया। 

यह देखा गया Iक �हमाचल <देश नगर �नगम एवं �हमाचल <देश नगरपा0लका 

अ�ध�नयम$ क8 धारा 9 व धारा 281 के <ावधान$ के अ)तग त, रा>य चनुाव आयोग 

ने िजले के उपायु6त को वाडG के पHरसीमन के 0लए <4ताव बनाने और पHरसीमन के 

0लए <ाvप <4ताव$ को <का0शत करने का �नदrश �दया। य�द आपि=तयां या सुझाव 

<ाoत होते हt तो उनका �न4तारण उपायु6त Dवारा आपि=त के <ाoत होने के 10 �दन$ 

के अ)दर Iकया जाता है। आपि=त और सुझाव, य�द कोई हो, उनके �न4तारण के 

पJचात, अ�ंतम पHरसीमन आदेश जार3 Iकए जाते हt तथा वाडG के आर9ण व 

dमावत न क8 <Idया आर'भ क8 जाती है। पHरसीमन तथा वाडG के आर9ण के 

आदेश$ को अ�ंतम vप देने के बाद, इस उkेJय के आदेश उपायु6त Dवारा रा>य 

चनुाव आयोग को <4तुत करने के आशय से सरकार को <4तुत Iकए जाते हt। 

4.2.1.1 नगरपा6लकाओं क� संरचना 

अनु{छेद 243द नगरपा0लकाओं क8 संरचना के 0लए मानदंड �नधा Hरत करता है। 

�हमाचल <देश नगर �नगम एवं �हमाचल <देश नगरपा0लका अ�ध�नयम$ के अनुसार 

�नगम$ और नगरपा0लकाओं म� �न'न0ल|खत शा0मल हt: 

• �नवा �चत पाष द/सद4य, 

• मनोनीत पाष द/सद4य (मतदान के अ�धकार के hबना), 

• रा>य �वधान सभा के वे सद4य जो उन �नवा चन 9ेS$ का <�त�न�ध=व करत े

हt िजनम� पूण  या आं0शक vप से नगरपा0लका 9ेS शा0मल है। 
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महापौर/ अxय9 को पाष द$ म� से चनुा जाता है तथा तीन 4थाई स0म�तय$1 Dवारा 

सहायता <दान क8 जाती है। आयु6त/काय कार3 अ�धकार3/स�चव शहर3 4थानीय 

�नकाय$ के काय कार3 <मुख होते है। 

4.2.1.2 �थान2 का आर)ण  

अनु{छेद 243न 4थान$ के आर9ण को �नधा Hरत करता है तथा �हमाचल <देश नगर 

�नगम एवं �हमाचल <देश नगरपा0लका अ�ध�नयम$ क8 धारा 10 व 11 अनुसू�चत 

जा�त एवं अनुसू�चत जनजा�तय$ को <=येक नगरपा0लका �नवा चन 9ेS/�नवा चन 9ेS$ 

म� उनक8 जनसंpया के अनुपात म� आर9ण का <ावधान करती है। य�द Iकसी 

नगरपा0लका 9ेS म� अनुसू�चत जा�त या अनुसू�चत जनजा�त क8 जनसंpया कुल 

जनसंpया के पांच <�तशत से कम है तो कोई �नवा चन 9ेS आर}9त नह3ं होगा। 

अनुसू�चत जा�त व अनुसू�चत जनजा�त के 0लए आर}9त सीट$ स�हत कुल वाडG म� 

से 50 <�तशत सीट� म�हलाओं के 0लए आर}9त ह$गी। जनसंpया <�तशत के आधार 

पर इन आर}9त �नवा चन 9ेS$ को पहले चनुाव क8 तार3ख से हर पांच वष  बाद 

dमाव�त त Iकया जाएगा। 

यह देखा गया Iक अनुसू�चत जा�त, अनुसू�चत जनजा�त और म�हलाओं के 0लए सीट$ 

का आर9ण �नधा Hरत मानदंड$ (वाड  आर9ण क8 अ�धसूचना 2015 व 2020) के 

अनुसार था तथा पाष द$/सद4य$ क8 सीट$ का dमावत न आर9ण नी�त के अनुसार 

Iकया जा रहा था। 

4.2.1.3 चनुाव2 एवं पFरषद2 के गठन क� ि�थ�त 

रा>य �नवा चन आयोग Dवारा �हमाचल <देश नगर �नगम अ�ध�नयम 1994 क8 धारा 

09 एवं �हमाचल <देश नगरपा0लका अ�ध�नयम 1994 क8 धारा 281 के अनुसार 

चनुाव आयोिजत Iकया जाएगा। इसके अ�तHर6त, उपरो6त <ावधान को लागू करने के 

0लए, रा>य सरकार ने �हमाचल <देश नगर �नगम चनुाव �नयम, 2012 एवं �हमाचल 

<देश नगरपा0लका चनुाव �नयम, 2015 अ�ध�नय0मत Iकए। 

शहर3 4थानीय �नकाय का काय काल समाoत होने से पहले चनुाव संप)न होगा। 

�नकाय के भंग होने क8 ि4थ�त म� छ: माह के अ)दर चनुाव कराना होगा। इसके 

अ�तHर6त, भारतीय सं�वधान के अनु{छेद 243प एवं �हमाचल <देश नगर �नगम व 

                                                           

1 सामा)य 4थायी स0म�त; �व=त, लेखापर39ा व योजना स0म�त एव ंसामािजक )याय स0म�त। 
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�हमाचल <देश नगरपा0लका अ�ध�नयम$ के <ावधान शहर3 4थानीय �नकाय$ के 

पाष द$/सद4य$ के 0लए �नकाय क8 पहल3 बैठक क8 �त�थ से पांच वष  का �निJचत 

काय काल �नधा Hरत करते हt। 

यह पाया गया Iक नगर �नगम 0शमला के अ�तHर6त सभी शहर3 4थानीय �नकाय$ म� 

�नधा Hरत समय के अ)दर चनुाव हुए एवं पHरषद$ का गठन Iकया गया। नगर �नगम 

0शमला म� चनुाव 4 जून, 2017 क8 �नयत �त�थ से 12 �दन$ के मामूल3 �वल'ब के 

बाद 16 जून, 2017 को आयोिजत Iकए गए। 

रा>य के शहर3 4थानीय �नकाय$ म� हुए चनुाव$ क8 ि4थ�त ता6लका 4.2 म� दशा ई 

गई है। 

ता6लका-4.2: शहर. �थानीय �नकाय2 म� चुनाव एव ंपFरषद2 के गठन क� ि�थ�त 

नगरपा6लका क� eेणी चुनाव क� �नयत �त!थ चुनाव आयोिजत 

हुए  

�वलfब/Jटgपणी, यJद 

कोई हो 

नगर �नगम 6शमला 04.06.2017 16.06.2017 12 �दन$ का �वल'ब 

नगर �नगम धम&शाला लागू नह3 ं है, 6य$Iक धम शाला 

को �दनांक 05.10.2015 को 

पHरषद से �नगम म� उ)नत 

Iकया गया था। 

27.03.2016 कुछ नह3ं 

नगर पFरषद 10.01.2016 10.01.2016 31 नगर पHरषद$ का 

गठन हुआ। 

नगर पंचायत 10.01.2016 10.01.2016 21 नगर पंचायत$ का 

गठन हुआ। 

4.2.1.4 महापौर, उपमहापौर का चनुाव एवं उनका काय&काल  

शहर3 �वकास मंSालय, भारत सरकार Dवारा पHरचा0लत आदश  (मॉडल) नगरपा0लका 

कानून 2003 �नधा Hरत करता है Iक महापौर/अxय9 का काय काल नगरपा0लका क8 

अव�ध के साथ सह-0मयाद3 होगा। 

हालांIक यह पाया गया Iक �हमाचल <देश नगर �नगम अ�ध�नयम क8 धारा 36 म� 

<ावधान है Iक �नगम अपनी पहल3 बैठक म� एवं उसके उपरा)त <=येक ढाई साल क8 

समािoत पर, अपने एक पाष द को अxय9 के vप म�, जो Iक महापौर के नाम से 

जाना जाएगा; तथा एक अ)य पाष द को �नगम के उपमहापौर के vप म� चनुेगा। 

�हमाचल <देश म� �नगम का काय काल पांच वष  है। 
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यह पाया गया Iक 2010 म� �हमाचल <देश नगर �नगम अ�ध�नयम म� एक संशोधन 

कर महापौर व उपमहापौर को सीधे पांच वष  के काय काल के 0लए चनुा जाना था, 

िजसे 2013 म� पुनः संशो�धत कर ढाई वष  Iकया गया; तथा महापौर व उप महापौर 

�नगम के �नवा �चत पाष द$ म� से चनुे जाने थे। अतः नगरपा0लका व 

महापौर/उपमहापौर के काय काल सह-0मयाद3 नह3ं थे; तथा �हमाचल <देश नगर �नगम 

अ�ध�नयम क8 धारा 36 भारत सरकार के मॉडल नगरपा0लका कानून 2003 के 

अनुvप नह3ं थी। 

4.2.1.5 पFरषद2 म� अ�य) व उपा�य) का चनुाव 

�हमाचल <देश नगरपा0लका अ�ध�नयम क8 धारा 22 म� <ावधान है Iक <=येक नगर 

पHरषद या नगर पंचायत अपने �नवा �चत सद4य$ म� से अxय9 व उपाxय9 का 

चनुाव करेगी। अ�ध�नयम क8 धारा 23 म� अxय9/उपाxय9 के 0लए पांच साल के 

�निJचत काय काल या काय काल का शषे समय, जो भी कम हो, का <ावधान है। 

नमूना-जां�चत शहर3 4थानीय �नकाय$ म� यह पाया गया Iक अxय9 व उपाxय9 के 

चनुाव मापदंड$ के अनुसार हुए है; तथा भारत सरकार के मॉडल नगरपा0लका कानून 

2003 के �नदrश$ के अनुvप, पांच साल के काय काल का पालन Iकया गया। 

4.2.1.6 शहर. �थानीय �नकाय2 क� बैठक2 क� आविृAत 

�हमाचल <देश नगर �नगम एवं �हमाचल <देश नगरपा0लका अ�ध�नयम$ क8 dमशः 

धारा 53 व 28 म� <ावधान है Iक नगरपा0लकाएं सामा)यतः अपने काय -स'पादन के 

0लए <=येक माह म� कम से कम एक बैठक आयोिजत कर�गी।  

यह पाया गया Iक नमूना-जां�चत 14 शहर3 4थानीय �नकाय$ म� �नय0मत vप से 

बैठक�  आयोिजत नह3ं क8 जा रह3 थी। 2015-20 के दौरान शहर3 4थानीय �नकाय$ म� 

आयोिजत बैठक$ क8 संpया का <�तशत 35 से 95 <�तशत के मxय रहा (जैसा Iक 

पFर6श*ट 4.1 म� �वव|ण त है)। 

अ�ंतम बैठक के दौरान सरकार ने बताया Iक शहर3 4थानीय �नकाय$ को आवJयक 

बैठक$ का संचालन सु�निJचत करने के �नदrश �दए जाएंगे तथा शहर3 4थानीय 

�नकाय$ Dवारा बैठक$ के �नधा Hरत काय dम का पालन न करने पर द�डा=मक 

<ावधान/ ]यवहाय  उपाय का <ावधान करने हेतु अ�ध�नयम म� संशोधन के 0लए 

सरकार3 4तर पर मामल$ को उठाया जाएगा। 
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4.2.2 शहर. �थानीय �नकाय2 म� �थायी स6म�तयां 

�हमाचल <देश नगर �नगम एवं �हमाचल <देश नगरपा0लका अ�ध�नयम$ क8 धारा 40 

व धारा 49 म� 4थायी स0म�तय$ के गठन के साथ उनके कायG का <ावधान Iकया 

गया है, िजनका �ववरण ता6लका 4.3 म� �दया गया है: 

ता6लका 4.3: शहर. �थानीय �नकाय2 म� �थायी स6म�तय2 के काय& 

स6म�त का नाम काय& 

सामा'य �थायी स6म�त 4थापना मामल$, संचार, भवन, शहर3 आवास, <ाकृ�तक आपदाओं से राहत, 

जल आपू�त , आ�द से स'बि)धत काय । 

�वAत, लेखापर.)ा व 

योजना स6म�त 
नगरपा0लका के �व=त से स'बि)धत काय , बजट तैयार करना, राज4व व�ृ� 

के <4ताव$ क8 जांच करना, आय व ]यय �ववर|णय$ क8 जांच करना, 

नगरपा0लका के �व=त को <भा�वत करने वाले सभी <4ताव$ पर �वचार 

करना आ�द। 

सामािजक 'याय स6म�त कमजोर वगG के शै}9क, आ�थ क, सामािजक, सां4कृ�तक �हत$ को बढ़ावा 

देना। 

लेखापर39ा म� देखा गया Iक नमूना-जां�चत सभी शहर3 4थानीय �नकाय$ म� तीन$ 

4थायी स0म�तय$ का गठन Iकया गया था। हालांIक �नधा Hरत2 3,640 बैठक$ (260 x 

14) क8 तुलना म� तीन शहर3 4थानीय �नकाय$ (नगर पHरषद सोलन: 44, नगर 

पHरषद नाहन: 83, एवं नगर पंचायत सु)नी: 46) म� केवल 173 बैठक�  ह3 हु�। शषे 

11 चय�नत शहर3 4थानीय �नकाय$ म� कोई बैठक नह3ं हुई थी। 

अतः 11 शहर3 4थानीय �नकाय$ म� 2015-20 के दौरान 4थायी स0म�तयां लगभग 

�नि�dय रह3 एवं अपे}9त संpया म� उनक8 बैठक�  आयोिजत नह3ं क8 गई थी। 

4.2.3 शहर. �थानीय �नकाय2 म� वाड& स6म�तय2 का गठन 

�हमाचल <देश नगरपा0लका अ�ध�नयम क8 धारा 51ग व �हमाचल <देश नगर �नगम 

अ�ध�नयम 1994 क8 धारा 44ग म� <ावधान है Iक �नगम/ नगरपा0लका के गठन के 

छ: मह3ने के अ)दर �नगम/ नगरपा0लका के <=येक वाड  के 0लए एक वाड  स0म�त 

ग�ठत 3  होगी। अxय9 का यह कत ]य होगा Iक वह स'बि)धत वाड  के �वकास 

स'ब)धी मुk$ व योजनाओं पर चचा  के 0लए दो मह3ने म� कम से कम एक बार वाड  

                                                           

2  �हमाचल <देश नगरपा0लका ]यवसाय उप�नयम, 2006 के अनुसार, <=येक 4थायी स0म�त क8 बैठक 

सoताह म� एक बार, स0म�त Dवारा <ार'भ म� �नधा Hरत �दन होगी। 
3  <=येक वाड  स0म�त म� एक अxय9 (वाड  का एक �नवा �चत सद4य) एवं अ�धकतम नौ �व0श�ट सद4य 

ह$गे, िज)ह� वाड  सभा Dवारा मनोनीत Iकया जाएगा। 
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स0म�त क8 बैठक आयोिजत करे। वाड  स0म�त को नगरपा0लका शासन एवं नागHरक$ 

के मxय एक सेत ु के vप म� काय  करना था। उ)ह� धन के आवंटन के 0लए वाड  

�वकास योजनाओं को तैयार व <4ततु करन,े आवं�टत धन का समु�चत उपयोग 

सु�निJचत करने, जनसु�वधाओं के रखरखाव एवं �नगम क8 स'पि=त क8 सुर9ा जैसे 

कत ]य$ का पालन करना था।  

यह देखा गया Iक नगर �नगम 0शमला के अ�तHर6त, नमूना-जां�चत Iकसी भी शहर3 

4थानीय �नकाय म� वाड  स0म�त का गठन नह3ं Iकया गया। नगर �नगम 0शमला म� 

लेखापर39ा क8 �त�थ तक 34 म� से 30 वाडG म� वाड  स0म�त का गठन Iकया गया 

था। आगे यह भी देखा गया Iक आवJयक 505 बैठक$ (जुलाई 2017 से नवंबर 

2020) के �वv� <=येक वाड  स0म�त म� केवल एक बैठक आयोिजत क8 गई थी। 

नगरपा0लकाओं के आयु6त$/काय कार3 अ�धकाHरय$/स�चव$ ने बताया (अ6टूबर 2020 - 

माच  2021) Iक जानकार3 के अभाव, वाडG म� कम जनसंpया एवं सामुदा�यक 

का0म क$ क8 सूची क8 अनुपलlधता के कारण वाड  स0म�तय$ का गठन नह3ं हो सका। 

अ�ंतम बैठक के दौरान सरकार ने बताया Iक स~पे गए कायG का सचुाv vप से 

�नव हन करने के 0लए वाड  स0म�तय$ का गठन सु�निJचत करने हेतु शहर3 4थानीय 

�नकाय$ को �नदrश जार3 Iकए जाएंगे। 

4.2.4 िजला योजना स6म�त का गठन  

सं�वधान का अनु{छेद 243 यघ एवं �हमाचल <देश नगर �नगम व �हमाचल <देश 

नगरपा0लका अ�ध�नयम,1994 क8 धाराएं 421 व 261 पंचायत$ व नगरपा0लकाओं 

Dवारा तैयार क8 गई योजनाओं के समेकन के 0लए िजला योजना स0म�त के गठन 

को अ�नवाय  बनाते हt। चौथे रा>य �व=त आयोग ने भी रा>य म� िजला योजना 

स0म�त के गठन क8 0सफाHरश क8 थी। िजला योजना स0म�त को पंचायत$ व 

नगरपा0लकाओं के मxय सामा)य �हत4 के मामल$ के स)दभ  म� एक ]यापक िजला 

�वकास योजना तैयार करनी थी। िजला योजना स0म�त के अxय9 को स0म�त Dवारा 

अनुमो�दत िजला �वकास योजना, रा>य योजना म� समा�हत करने के 0लए रा>य 

सरकार को अLे�षत करनी थी। 

                                                           

4  4था�नक योजना; जल एवं अ)य भौ�तक व <ाकृ�तक संसाधन$ का बंटवारा; बु�नयाद3 ढांचे का एक8कृत 

�वकास तथा पया वरण संर9ण एवं उपलlध ससंाधन$ क8 सीमा व <कार, चाहे �व=तीय हो या अ)यथा। 
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यह देखा गया Iक सभी िजल$ म� िजला योजना स0म�त ग�ठत क8 गई थी। इसके 

अ�तHर6त, नमूना-जां�चत शहर3 4थानीय �नकाय$ ने �वकास योजनाएं तैयार नह3ं क8 

एवं िजला योजना स0म�त को <4तुत भी नह3ं Iकया 6य$Iक वे िजला योजना स0म�त 

के अि4त=व के बारे म� नह3ं जानते थे। इसके अभाव म� िजला �वकास स0म�त, रा>य 

योजना म� समा�हत करने के 0लए िजला �वकास योजना को समेIकत नह3ं कर सक8।  

शहर3 4थानीय �नकाय$ Dवारा �वकास योजनाओं को तैयार न करने के पHरणाम4वvप 

िजल$ क8 ]यापक योजनाएं एवं रा>य क8 एक8कृत �वकास योजना तैयार नह3ं क8 जा 

सक8। इसके पHरणाम4वvप ह4तांतHरत कायG के <भावी काया )वयन का अभाव भी 

हुआ। 

आयु6त$/काय कार3 अ�धकाHरय$/स�चव$ ने बताया (0सतंबर 2020 से माच  2021) Iक 

शहर3 4थानीय �नकाय$ ने कोई िजला �वकास योजना तैयार व <4तुत नह3ं क8 थी। 

हालांIक, �वकास योजनाएँ तैयार न करने के 4प�ट कारण <4तुत नह3ं Iकए गए। 

अ�ंतम बैठक के दौरान रा>य सरकार न े िजला योजना स0म�त के सु�ढ3करण एवं 

शहर3 4थानीय �नकाय$ Dवारा �वकास योजनाएं तैयार करने का आJवासन �दया। 

4.2.5 राQय �वAत आयोग  

भारत के सं�वधान का अनु{छेद 243झ रा>य सरकार को सं�वधान संशोधन 

अ�ध�नयम के लागू होने के एक वष  के भीतर एक �व=त आयोग के गठन, तथा 

<=येक पांच वष  के बाद उसके पुनग ठन को अ�नवाय  बनाता है। रा>य �व=त आयोग 

को 4थानीय �नकाय$ क8 �व=तीय ि4थ�त क8 समी9ा एवं �न�धय$ के ह4तांतरण के 

0लए अनुशंसाएं करना है। �हमाचल <देश नगर �नगम व �हमाचल <देश नगरपा0लका 

अ�ध�नयम$ म� भी रा>य �व=त आयोग के गठन का <ावधान Iकया गया था। 

4.2.5.1 राQय �वAत आयोग का गठन और अनुशंसाओं का काया&'वयन  

रा>य म� ग�ठत पांच रा>य �व=त आयोग$ के गठन एवं अनुशंसाओं क8 ि4थ�त के बारे 

म� �ववरण ता6लका-4.4 म� �दया गया है। 
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ता6लका-4.4 राQय �वAत आयोग के गठन एव ंअनशुसंाओ ंके काया&'वयन म� �वलfब को 

दशा&ने वाला �ववरण 

राQय 

�वAत 

आयोग 

सं�वधान के 

अनसुार 

गJठत होने 

क� �त!थ 

<Aयेक पांच 

वष& बाद 

पनुग&ठन  

वा�त�वक 

गठन 

�वलfब 

(माह 

म�) 

(4-3) 

आयोग क� 

Fरपोट& 

<�तुत 

करने क� 

�त!थ 

स'दभ& क� 

शता&नसुार 

Fरपोट& <�तुत 

करने क� 

�त!थ 

सरकार 

7वारा 

Fरपोट& क� 

�वीकृ�त क� 

�त!थ 

�वलfब 

(माह म�) 

(6-7) 

आवतृ अव!ध 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 

पहला 31 मई, 

1994 तक 

-- अ<लै 1994 -- नव'बर 

1996 

समयाव�ध 

�नधा Hरत 

नह3ं 

अ<लै 

1997 

-- 1996-97 से 

2000-01 

दसूरा 1999-2000 मई 1999 25.05.1998 -- अ6टूबर 

2002 

समयाव�ध 

�नधा Hरत 

नह3ं 

माच  2003 -- 2002-03 से 

2006-07 

तीसरा 2004-05 मई 2004 26.05.2005 12 नव'बर 

2007 

जलुाई 2006 अ<लै 

2008 

17 2007-08 से 

2011-12 

चौथा 2009-10 मई 2009 20.05.2011 24 जनवर3 

2014 

�दस'बर 

2011 

फ़रवर3 

2014 

25 2012-13 से 

2016-17 

पांचवां 2014-15 मई 2014 19.11.2014 06 जनवर3 

2018 

अ<लै 2016 अग4त 

2018 

21 2017-18 से 

2021-22 

चौथे व पांचव� रा>य �व=त आयोग$ क8 अनुशंसाएं लेखापर39ा के अतंग त आने वाल3 

अव�ध के दौरान लागू थीं। उपरो6त ता0लका से यह देखा जा सकता है Iक: 

• तीन रा>य �व=त आयोग$ (तीसरे, चौथे व पांचव�) के गठन म� �नधा Hरत �त�थ 

से dमशः 12, 24 व 6 माह का �वल'ब हुआ, तथा आगे यह पाया गया Iक 

रा>य सरकार को Hरपोट  <4तुत करन े म� dमशः 17, 25 व 21 माह का 

�वल'ब हुआ। 

• चौथे रा>य �व=त आयोग के गठन म� 24 माह का �वल'ब आयोग के 0लए 

स�चवीय एवं सहायक तकनीIक कम चाHरय$ क8 �नयुि6त हेतु अनुमोदन <दान 

करने म� �वल'ब होने के कारण हुआ। पHरणाम4वvप आयोग को वष  2012-13 

व 2013-14 के 0लए अतंHरम Hरपोट  <4तुत करनी पड़ी। 

• पांचव� रा>य �व=त आयोग को अपनी Hरपोट  अ<ैल 2016 तक <4ततु करनी 

थी। नगरपा0लका, Hरपोट  <4तुत करन ेम� 21 माह का �वल'ब शहर3 4थानीय 

�नकाय$ से <ाथ0मक आंकड़ े <ाoत न होने के कारण हुआ। पHरणाम4वvप 

आयोग ने चौथे रा>य �व=त आयोग के nझान �वJलेषण के आधार पर 

10 <�तशत व�ृ� क8 अनुशंसा करते हुए वष  2017-18 व 2018-19 के 0लए 

अतंHरम Hरपोट  <4तुत क8। 
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इस <कार रा>य �व=त आयोग$ के गठन म� एव ंरा>य सरकार को Hरपोट  <4तुत करन े

म� �वल'ब हुआ तथा एक रा>य �व=त आयोग ने वा4त�वक �वJलेषण के आधार पर 

�न�धय$ क8 अनुशंसा करने के 4थान पर गत रा>य �व=त आयोग क8 Hरपोट  के 

आधार पर अतंHरम Hरपोट  द3 थी। 

अ�ंतम बैठक के दौरान रा>य सरकार ने आJवासन �दया Iक अ�तHर6त मुpय स�चव 

(�व=त), �हमाचल <देश सरकार के साथ शहर3 4थानीय �नकाय$ के अ�नवाय  अशं$ को 

समय पर जार3 करने के मामले को उठाया जाएगा। 

4.2.5.2 राQय �वAत आयोग क� अनुशंसाओं पर राQय सरकार क� <�त`8या 

रा>य सरकार रा>य �व=त आयोग क8 अनुशंसाओं को पूण तः अथवा कुछ संशोधन$ के 

साथ 4वीकार कर सकती है। यह पाया गया Iक रा>य सरकार न ेकुछ अनुशंसाओं को 

कुछ संशोधन$ के साथ 4वीकार Iकया था तथा अ)य अनुशंसाओं पर कोई कार वाई 

आर'भ नह3ं क8 थी। 

• राQय �वAत आयोग क� �वAतीय अनुशंसाए:ं 

�न�धय$ के ह4तांतरण के स'ब)ध म� रा>य �व=त आयोग-वार अनुशंसाएं एवं 

रा>य सरकार Dवारा जार3 क8 गई रा0श ता6लका 4.5 म� द3 गई है। 

ता6लका 4.5 �वAतीय ससंाधन2 का राQय �वAत आयोग-वार अनशु6ंसत ह�तांतरण 

(रा6श करोड़ म�) 

राQय �वAत आयोग का काय&काल राQय �वAत आयोग 

7वारा अनुशं6सत रा6श 

राQय सरकार 7वारा 

जार. रा6श 

अ!धकता(+)/ 

कमी(-) 

पहला रा>य �व=त आयोग (1996-2001) 74.55 83.97 +9.42 

दसूरा रा>य �व=त आयोग (2002-2007) 159.46 133.66 -25.80 

तीसरा रा>य �व=त आयोग (2007-2012) 223.02 212.05 -10.97 

चौथा रा>य �व=त आयोग (2012-2017) 382.44 382.51 +0.07 

पांचवा ंरा>य �व=त आयोग (2017-22) 680.76 अनुशं0सत 369.10 

के <�त 365.00 

(2017-20) 

-4.10 

�ोत: पांचव� रा>य �व=त आयोग क8 Hरपोट  

उपरो6त ता0लका से यह देखा जा सकता है Iक वा4तव म� आवं�टत एव ंरा>य �व=त 

आयोग Dवारा अनुशं0सत �न�धय$ म� 0भ)नता थी। 
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• अ'य अनुशंसाएं: 

�व=तीय ह4तांतरण क8 अनुशंसाओं के अ�तHर6त रा>य �व=त आयोग$ न ेलंबी अव�ध 

म� शहर3 4थानीय �नकाय$ को मजबूत करन े हेतु कई सं4थागत उपाय$ क8 भी 

अनुशंसा क8 है (पFर6श*ट 4.2)। कुछ अनुशंसाएं िजनम� कार वाई लि'बत है, का 

�ववरण नीच े�दया गया है:  

1. राज�व व�ृl पर राQय �वAत आयोग2 क� अनुशंसाएं: 

• पहले रा>य �व=त आयोग ने अनुशंसा क8 Iक शहर3 4थानीय �नकाय$ को 

अपने अ�धकार 9ेS म� शुZक व कर लगाकर अ�नवाय  vप से वैधा�नक5 

संसाधन जुटाने चा�हए, 6य$Iक कुछ शहर3 4थानीय �नकाय वैधा�नक 

शुZक$ व कर$ का आरोपण नह3ं कर रहे थे। 

 नमूना-जांच Iकए गए 14 शहर3 4थानीय �नकाय$ म� यह देखा गया Iक दो 

शहर3 4थानीय �नकाय (नेरचौक व सोलन) वैधा�नक स'पि=त कर नह3ं 

लगा रहे थे, जैसा Iक पFरGछेद 5.4.1 म� �व4तार से चचा  क8 गई है। 

•  तीसरे रा>य �व=त आयोग ने शहर3 स'पि=तय$ के 0लए उनक8 भौगो0लक 

ि4थ�त के अनुसार 0भ)न-0भ)न कराधान क8 अनुशंसा क8। 

  यह पाया गया Iक इस अनुशंसा को आं0शक vप से लागू Iकया गया; 

6य$Iक 54 शहर3 4था�नय �नकाय$ म� से केवल 17 शहर3 4थानीय �नकाय 

म� इकाई 9ेS प��त के अनुसार संपि=त कर लगा रहे थे जो Iक भौगो0लक 

ि4थ�त के आधार पर संपि=त का अतंर कराधान है (�ववरण 

पFरGछेद 5.4.1 म� उपलlध है)। 

2. सं�थागत तंb क� �थापना पर राQय �वAत आयोग क� अनुशंसा  

• तीसरे रा>य �व=त आयोग के साथ-साथ 13व� के)w3य �व=त आयोग ने भी 

4थानीय �नकाय$ के �व=तीय आंकड़$ को �नय0मत आधार पर संLह व 

संकलन के 0लए एक 4थायी सं4थागत ]यव4था 4था�पत करने तथा रा>य 

                                                           

5 �हमाचल <देश नगर �नगम व �हमाचल <देश नगरपा0लका अ�ध�नयम$ क8 धारा 84 व 65 म� अ�नवाय  

vप से भू0म व भवन पर स'पि=त कर लगाने का <ावधान है; अ)य कर, उपयोगकता  <भार एवं शुZक 

शहर3 4थानीय �नकाय के 0लए वकैिZपक है। 
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व के)w3य �व=त आयोग$ क8 अनुशंसाओं के काया )वन का �नर39ण करने 

क8 अनुशंसा क8। 

 यह देखा गया Iक इस अनुशंसा को लागू नह3ं Iकया गया। 4थायी 

सं4थागत ]यव4था क8 4थापना न करने के पHरणाम4वvप रा>य �व=त 

आयोग के गठन एवं अनुशंसाओं के काया )वन म� �वल'ब हुआ, जैसा Iक 

पFरGछेद 4.2.5 म� चचा  क8 गई है।  

• पांचव� रा>य �व=त आयोग ने शहर3 4थानीय �नकाय$ के कम चाHरय$ क8 

प�शन स'ब)धी देनदाHरय$ को पूरा करने के 0लए एक क� w3कृत प�शन �न�ध 

के गठन क8 अनुशंसा क8।  

 यह देखा गया Iक के)w3कृत प�शन �न�ध का गठन नह3ं Iकया गया। 

3. सामा'य अनुशंसाएं:  

• पहले रा>य �व=त आयोग ने शहर3 4थानीय �नकाय$ को, �व=त पोषण 

एज�0सय$ से समझौत$ Dवारा ऋण जुटाने क8 अनुशंसा क8। 

 लेखापर39ा म� यह पाया गया क8 �न�ध <दान करने वाल3 रा�e3य �व=त 

पोषण एज�0सय$ से ऋण जुटाने हेतु �हमाचल <देश नगरपा0लका 

अ�ध�नयम 1994 म� संशोधन नह3ं Iकया गया। अतः नगर पHरषद� एव ं

नगर पंचायत� �न�ध <दान करने वाले रा�e3य �व=त पोषण एज�0सय$ से 

ऋण जुटाने क8 ि4थ�त म� नह3ं हt। 

य�द उपरो6त अनुशंसाओं को लागू Iकया जाता तो यह 74व� सं�वधान संशोधन 

अ�धनयम के उkेJय$ क8 सह3 अथG म� <ािoत एवं �वक� w3करण म� मह=वपूण  योगदान 

होता। 

4.2.6 सfपिAत कर बोड& 

13व� के)w3य �व=त आयोग ने �न�पादन अनुदान <ाoत करने के 0लए 1980 म� 

ग�ठत पिJचम बंगाल मूZयांकन बोड  क8 तज  पर एक स'पि=त कर बोड  का गठन 

अ�नवाय  Iकया। रा>य सरकार Dवारा रा>य 4तर3य स'पि=त कर बोड 6 का गठन 

                                                           

6 (1) �हमाचल <देश सरकार के <धान स�चव (शहर3 �वकास): अxय9, (2) �नदेशक, भू0म अ0भलेख: 

सद4य, (3) �नदेशक, शहर3 �वकास �हमाचल <देश: सद4य स�चव, (4) Iकसी अ)य 

सलाहकार/�वशेष�/�वशेष आमि)Sत ]यि6त को आवJयकतानुसार सह-सि'म0लत Iकया जाएगा। 
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(माच  2011) शहर3 4थानीय �नकाय$ म� स'पि=त कर के आंकलन के 0लए एक 

4वतंS व पारदश� तंS क8 4थापना क8 सहायता के 0लए Iकया गया था। इसके 

अ�तHर6त, बोड  को 31 माच  2015 तक रा>य के सभी नगर �नगम$ एव ं

नगरपा0लकाओं म� अनुमा�नत स'पि=तय$ क8 कुल संpया के कम से कम 25 <�तशत 

के 0लए स'पि=त कर लगाने, तथा इस ल�य <ािoत हेतु एक काय  योजना तैयार 

करने के 0लए उपयु6त अनुशंसाएं करनी थी। 

लेखापर39ा के दौरान पाया गया Iक: 

• बोड  <ार'भ म� पांच वष  क8 अव�ध के 0लए ग�ठत Iकया गया था; हालांIक यह 

देखा गया Iक बोड  का पुनग ठन आज तक नह3ं Iकया गया। 

• स'पि=त कर बोड  ने काय  योजना (माच  2011) तैयार व अ�धसू�चत क8 थी, 

िजसम� स'पि=त कर का आंकलन करने हेतु एक 4वतंS व पारदश� तंS 4था�पत 

करने के 0लए समय सीमा तय क8 गई थी। 2013 तक चार बैठक�  हुई। 2013 

के बाद कोई बैठक नह3ं हुई। बोड  Dवारा न तो 0सफाHरश� और न ह3 शहर3 

4थानीय �नकाय$ को <दान क8 गई 0सफाHरश$ से संबं�धत अ0भलेख लेखापर39ा 

को <4तुत Iकए गए थे।  

अतः बोड  Dवारा सहायता व अनुशंसाओं के अभाव म� शहर3 4थानीय �नकाय$ के पास 

स'पि=त कर के �नधा रण एवं संशोधन के 0लए तकनीIक माग दश न का अभाव रहा। 

यह पाया गया Iक सभी शहर3 4थानीय �नकाय$ म� स'पि=त कर के �नधा रण के 0लए 

एक समान <णाल3 लागू नह3ं क8 गई है। नमूना-जां�चत �व0भ)न शहर3 4थानीय 

�नकाय$ म� स'पि=त कर के �नधा रण म� एकvपता के अभाव से संबं�धत �न�कषG क8 

चचा  पFरGछेद 5.4.1 म� क8 गई है। 

बोड  क8 अनुपि4थ�त म� शहर3 �वकास �वभाग ने भौगो0लक सूचना तSं आधाHरत 

स'पि=त कर <ब)धन <णाल3 तैयार करने के 0लए पाS परामश  फमG से <4ताव 

आमंhSत करने के 0लए <4ताव �नवेदन द4तावेज तैयार करने का �नण य 0लया। यह 

<4ताव �नवेदन द4तावेज सभी शहर3 4थानीय �नकाय$ को उनक8 नगरपा0लका के 

0लए भौगो0लक सूचना तंS आधाHरत स'पि=त कर <बंधन <णाल3 तैयार करन े हेत ु

�न�वदाएं आमंhSत करने के 0लए पHरचा0लत (2015) Iकया गया था। 
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�नदेशक, शहर3 �वकास �वभाग ने बताया (अ<ैल 2021) Iक वत मान म� 17 शहर3 

4थानीय �नकाय$ ने स'पि=त कर के संLहण के 0लए इकाई 9ेS प��त लागू क8 है, 

तथा शषे शहर3 4थानीय �नकाय$ म� �न�वदा आमंhSत करने क8 <Idया जार3 है। 

अ�ंतम बैठक के दौरान रा>य सरकार ने आJवासन �दया स'पि=त कर <बंधन <णाल3 

म� सुधार हेतु 0सफाHरश देने के 0लए स'पि=त कर बोड  के पुनग ठन के <यास Iकए 

जाएंगे। 

4.3 शहर. �थानीय �नकाय2 पर राQय सरकार क� शिBतयां 

लेखापर39ा म� पाया गया Iक रा>य सरकार के पास शहर3 4थानीय �नकाय$ पर 

अ�धभावी शि6तयां थीं, जो Iक 74व� संवैधा�नक संशोधन क8 भावना के �वn� थी। 

कुछ <ावधान$ को ता6लका-4.6 म� दशा या गया है। 

ता6लका 4.6: शहर. �थानीय �नकाय2 पर राQय सरकार क� अ!धभावी शिBतय2 को दशा&ने 

वाला �ववरण 

8. स ं �वषय <ावधान 

1. �नयम बनान े क8 

शि6त 

रा>य �वधा�यका से अनुमोदन के उपरा)त, रा>य सरकार राजपS म� 

अ�धसूचना Dवारा �हमाचल <देश नगर �नगम एवं �हमाचल <देश 

नगरपा0लका के 0लए �नयम बना सकती है (�हमाचल <देश नगर �नगम 

अ�ध�नयम क8 धारा 393(2) व �हमाचल <देश नगरपा0लका अ�ध�नयम क8 

धारा 279)। 

2. शहर3 4थानीय 

�नकाय Dवारा 0लए 

गए Iकसी �नण य 

या <4ताव को रk 

एवं �नलि'बत 

करने क8 शि6त 

�हमाचल <देश नगर �नगम अ�ध�नयम क8 धारा 418 म� <ावधान है Iक 

य�द रा>य सरकार का यह मत है Iक शहर3 4थानीय �नकाय$ Dवारा 0लया 

गया कोई <4ताव या �नण य इस अ�ध�नयम या उस समय <भावी Iकसी 

अ)य काननू के Dवारा <द=त शि6तय$ का उZलंघन है या उनक8 अ�धकता 

म� है, अथवा इसस ेशां�त भंग हो सकती है, अथवा जनता या समाज के 

Iकसी वग  या �नकाय को चोट और/या क�ट पहँुच सकता है; तो रा>य 

सरकार इस <4ताव या �नण य को रk कर सकती है। सरकार या, सरकार 

को पूव सचूना के साथ, �नदेशक ऐसे <4ताव या �नण य के काया )वयन को 

�नलि'बत कर सकत ेहt; अथवा ऐसे Iकसी भी काय  के काया )वयन पर रोक 

लगा सकत ेहt। �हमाचल <देश नगरपा0लका अ�ध�नयम क8 धारा 263 भी 

समान <ावधान करती है। 

3. शहर3 4थानीय 

�नकाय$ को भंग 

करने क8 शि6त 

�हमाचल <देश नगर �नगम अ�ध�नयम क8 धारा 404 एव ं �हमाचल <देश 

नगरपा0लका अ�ध�नयम क8 धारा 271 म� <ावधान है Iक य�द शहर3 

4थानीय �नकाय उ)ह� <द=त Iकसी भी कत ]य के �नव हन म� असफल होत े

हt या उनम� चूक करते हt; तो रा>य सरकार, उ)ह� उ�चत अवसर देने के 

उपरा)त, �नकाय$ को, राजपS म� अ�धसूचना Dवारा, भंग कर देगी। �नकाय 

को भंग करने का आदेश रा>य �वधा�यका के सदन के सम9 उसके कारण$ 

के �ववरण के साथ रखा जाएगा। 
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4. सरकार Dवारा उप-

�नयम को रk 

करना 

�हमाचल <देश नगर �नगम अ�ध�नयम क8 धारा 397 और �हमाचल <देश 

नगरपा0लका अ�ध�नयम क8 धारा 217 म� <ावधान है Iक; साव ज�नक 

आपि=तय$ को आमि)Sत करने हेतु आ�धकाHरक राजपS म� <का0शत करन े

उपरा)त, इस अ�ध�नयम Dवारा <द=त उप-�नयम बनान ेक8 शि6त शहर3 

4थानीय �नकाय$ को <दान क8 जाती है; बशतr Iक रा>य सरकार, 

अ�ध�नयम या उसके अ)तग त बनाए गए �नयम$ के <ावधान$ के �वपर3त 

पाए जान े पर ऐसे Iकसी भी उप-�नयम को रk कर सकती है, िजसके 

पJचात उप-�नयम <भावी नह3ं रहेगा। 

5. ऋण लेने क8 

4वीकृ�त 

�हमाचल <देश नगर �नगम अ�ध�नयम क8 धारा 144 नगर �नगम$ को 

सरकार स े पूव  अनुम�त लेन े के उपरा)त, ऋण लेन े क8 अनमु�त <दान 

करती है। �हमाचल <देश नगरपा0लका अ�ध�नयम म� कोई अनुvप <ावधान 

उपलlध नह3 ंहै। 

6. सरकार Dवारा 

�व�नयम$ के 

स'ब)ध म� 

4वीकृ�त 

�हमाचल <देश नगर �नगम अ�ध�नयम क8 धारा 394 म� <ावधान है Iक 

इस अ�ध�नयम के अ)तग त, �नगम Dवारा सरकार के अनुमोदन से बनाए 

गए Iकसी भी �व�नयम को; अ�ध�नयम Dवारा <द=त शि6तय$ का <योग 

करते हुए, �नगम Dवारा सरकार के अनुमोदन स ेपHरव�त  त या रk Iकया जा 

सकता है। इस अ�ध�नयम के अ)तग त �नगम Dवारा बनाया गया कोई भी 

�व�नयम तब तक <भावी नह3 ं होगा जब तक Iक इसे सरकार Dवारा 

आ�धकाHरक राजपS म� <का0शत नह3 ं Iकया जाता है। �हमाचल <देश 

नगरपा0लका अ�ध�नयम म� कोई अनुvप <ावधान उपलlध नह3 ंहै। 

7. रा>य सरकार क8 

4वीकृत योजना स े

�वचलन$ का 

क'पाउं�डगं करन े

के 0लए �नदrश देने 

क8 शि6त 

सरकार, समय-समय पर, 4वीकृत योजनाओ ं स े �वचलन के मामल$ के 

संयु6तीकरण स े स'बि)धत नी�त के स)दभ  म� ऐस े �वशेष या सामा)य 

�नदrश दे सकती है, जो उसक8 राय म� ऐस ेमामल$ के क'पाउं�डगं के 0लए 

आयु6त Dवारा पालन Iकये जान ेआवJयक हt। (�हमाचल <देश नगर �नगम 

अ�ध�नयम क8 धारा 255 एवं �हमाचल <देश नगरपा0लका अ�ध�नयम क8 

धारा 211 (3))। 

8. बजट अनुमान �हमाचल <देश नगर �नगम अ�ध�नयम क8 धारा 80 क8 उप-धारा (2) के 

अ)तग त, सरकार Dवारा <ाoत बजट अनुमान, संशोधन के hबना या सरकार 

Dवारा उ�चत समझ ेजाने वाले सशंोधन के अनुमोदन के उपरा)त, 31 माच  

से पहले �नगम को वापस कर �दया जाएगा। इसके अ�तHर6त, �हमाचल 

<देश नगर �नगम अ�ध�नयम क8 धारा 81 क8 उप-धारा (1) के अ)तग त 

Iकसी भी वष  म� Iकए गए बजट अनुदान म� <=येक व�ृ� एवं <=येक 

अ�तHर6त बजट अनुदान, सरकार के पूव  अनुमोदन से Iकया जाएगा; तथा 

यह अनुमोदन उस वष  के 0लए अं�तम vप स ेअपनाए गए बजट अनुमान 

म� शा0मल माना जाएगा। 

नगर पHरषद$ व नगर पंचायत$ के स)दभ  म�, नगरपा0लका Dवारा पाHरत 

बजट उपायु6त के माxयम से �नदेशक, शहर3 �वकास �वभाग को भेजा 

जाता है; अथवा �नदेशक, शहर3 �वकास �वभाग Dवारा जैसा �निJचत Iकया 

गया हो। �नदेशक संशोधन के साथ या उसके hबना बजट को 4वीकृ�त देगा 

(�हमाचल <देश नगरपा0लका अ�ध�नयम क8 धारा 249(2) व (5))। 

9. अ�ध�नयम के 

तहत नगर 

�नगम/नगरपा0लका 

�नगम/नगरपा0लका, अ�ध�नयम के <योजन$ हेत,ु �न'न0ल|खत कर 

लगाएंगे: 

(क) भवन एवं भू0म पर कर 
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Dवारा आरो�पत 

कर आ�द, तथा 

सरकार Dवारा 

एकhSत Iकये जान े

वाले कुछ कर$ क8 

]यव4था 

(ख) ऐस ेअ)य कर, ऐसी दर$ पर; जो रा>य सरकार, अ�धसूचना Dवारा, 

<=येक मामले म� �नदr0शत करे 

(�हमाचल <देश नगर �नगम अ�ध�नयम क8 धारा 84(1) एवं �हमाचल <देश 

नगरपा0लका अ�ध�नयम क8 धारा 65)। 

10. कर$ के स'ब)ध म� 

सरकार क8 शि6त 

सरकार आदेश Dवारा Iकसी भी ]यि6त या ]यि6तय$ के वग  अथवा Iकसी 

स'पि=त या सपंि=त के <कार को Iकसी भी कर के भुगतान से पूण  या 

आं0शक vप से छूट दे सकती है। 

(�हमाचल <देश नगर �नगम अ�ध�नयम क8 धारा 143 एव ं�हमाचल <देश 

नगरपा0लका अ�ध�नयम क8 धारा 80)। 

उपरो6त से यह 4प�ट है Iक रा>य सरकार के पास शहर3 4थानीय �नकाय$ पर 

अ�धभावी शि6तयां थीं। 

4.4 अध&राQयीय सं�थाएं (पैरा�टेट[स), उनके काय& एवं शहर. �थानीय �नकाय2 पर 

<भाव 

74व� सं�वधान संशोधन अ�ध�नयम का उkेJय <मुख नागHरक कायG को शहर3 

4थानीय �नकाय$ को स~पना था। हालांIक, जलापू�त  व 4व{छता तथा आवासीय 

बि4तय$ के �वकास जैसी सेवाएं पैरा4टेटZस Dवारा <दान क8 जाती हt, जैसा Iक 

ता6लका 4.1 म� दशा या गया है। 

इन पैरा4टेटZस को रा>य सरकार Dवारा �नयंhSत Iकया जाता है तथा उनके अपने 

शासी �नकाय हt, िजनम� शहर3 4थानीय �नकाय$ से पया oत �नवा �चत <�त�न�ध 

सि'म0लत नह3ं हt। ये पैरा4टेटZस शहर3 4थानीय �नकाय$ के बजाय सीधे रा>य 

सरकार के <�त जवाबदेह हt। पैरा4टेटZस क8 भू0मका एवं ह4ता)तHरत कायG पर उनके 

<भाव क8 चचा  आगामी पHर{छेद$ म� क8 गई है। 

4.4.1 6शमला जल <ब'धन �नगम 6ल6मटेड 

0शमला जल <ब)धन �नगम 0ल0मटेड का गठन 0शमला म� केवल Lेटर 0शमला 

योजना 9ेS के 0लए जलापू�त   व सीवरेज <णाल3 के <ब)धन के 0लए Iकया गया था, 

जबIक रा>य म� इन कायG का �न�पादन रा>य सरकार के जल शि6त �वभाग Dवारा 

Iकया जाता है। 

0शमला जल <ब)धन �नगम 0ल0मटेड को 19 जून 2018 को साव जा�नक 0ल0मटेड 

क'पनी के vप म� �नग0मत Iकया गया। कंपनी क8 अशंधाHरता नगर �नगम, 0शमला 
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एवं रा>य सरकार के मxय dमशः 51:49 के अनुपात म� �वतHरत है। कंपनी का 

उkेJय Lेटर 0शमला योजना 9ेS म� जल व अप0श�ट जल <ब)धन करना है। 

क'पनी क8 4थापना, रा>य सरकार Dवारा �दये जाने वाल3 धनरा0श से, 0शमला म� 

सभी जल व सीवरेज कायG को करने हेत ु एकल नोडल अ0भकरण के vप म� काय  

करने के 0लए नगर �नगम, 0शमला एवं रा>य सरकार Dवारा क8 गई। 

‘जलापू�त   एवं सीवरेज <ब)धन’ का काय  शहर3 4थानीय �नकाय$ को स~पा जाना 

�नधा Hरत था। हालांIक यह देखा गया Iक: 

• नमूना-जां�चत 14 शहर3 4थानीय �नकाय$ म� जलापू�त  एवं सीवरेज <ब)धन 

के काय  के 0लए जल शि6त �वभाग अ�धकृत था; हालांIक नगर �नगम, 

0शमला म� 0शमला जल <ब)धन �नगम 0ल0मटेड जलापू�त   एवं सीवरेज 

<ब)धन हेतु िज'मेदार था तथा नगर पHरषद, सोलन म� जल �वतरण का काय  

नगर पHरषद Dवारा Iकया जा रहा है।  

• कंपनी म� नगर �नगम 0शमला का 51 <�तशत अशं था, हालांIक संचालक 

मंङल म� 09 म� से �नगम के केवल तीन <�त�न�ध थे।  

• नगर �नगम 0शमला Dवारा जार3 अ�धसूचना (जून 2018) के अनुसार, 0शमला 

जल <ब)धन �नगम 0ल0मटेड को कंपनी Dवारा Iकए गए कायG/उठाये गए 

कदम$ के स'ब)ध म� �तमाह3 Hरपोट  <4तुत करनी थी। हालांIक, यह देखा 

गया Iक कंपनी, नगर �नगम 0शमला को अपनी काय ि4थ�त/<ग�त Hरपोट  

<4तुत नह3ं कर रह3 है।  

• संचालक मंङल Dवारा कंपनी के <ब)धन �नदेशक-सह-मुpय काय कार3 

अ�धकार3 पर �नय)Sण, नगर �नगम 0शमला के दायरे से बाहर रखा गया 

था। . 

उपरो6त से 4प�ट है Iक 0शमला जल <ब)धन �नगम 0ल0मटेड के कामकाज पर नगर 

�नगम 0शमला का सी0मत �नय)Sण था, िजससे कायG के ह4ता)तरण का उkेJय 

�वफल हुआ। 

अ�ंतम बैठक के दौरान रा>य सरकार ने बताया Iक जल एवं सीवरेज <णाल3 हेतु 

`1,100 करोड़ रा0श का �वJव बtक ऋण <ाoत करने के 0लए 0शमला जल <बंधन 

�नगम 0ल0मटेड �न0म त Iकया गया है। बड़ी पHरयोजनाओं को संभालने के 0लए नगर 
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�नगम 0शमला क8 सी0मत 9मता तथा कई एज�0सय$ क8 भागीदार3 के कारण 

पHरयोजना को समय पर पूण  करने हेतु अलग क'पनी बनाई गई थी। हालांIक 

0शमला जल <बंधन �नगम 0ल0मटेड के अ�धकाHरय$ को सदन क8 बैठक$ म� भाग लेन े

एवं पाष द$ क8 सम4याओं का समाधान करने के �नदrश देकर नगर �नगम 0शमला के 

<�त जवाबदेह3 तथा �नदेशक म�डल म� उ�चत <�त�न�ध=व सु�निJचत Iकया जाएगा। 

इसके अ�तHर6त जल �वतरण एवं गुणव=ता �नयSंण के मुk$ के संबंध म� जवाबदेह3 

को मजबूत Iकया जाएगा।  

4.4.2 Jहमाचल <देश आवासीय एवं शहर. �वकास <ा!धकरण 

�हमाचल <देश आवासीय एवं शहर3 �वकास <ा�धकरण क8 4थापना �हमाचल <देश 

आवासीय एवं शहर3 �वकास <ा�धकरण अ�ध�नयम, 2004 के अ)तग त �व0भ)न आय 

समूह$ क8 आवास आवJयकताओं को पूरा करने हेतु भू0म क8 योजना बनाने व उसे 

�वक0सत करने तथा बु�नयाद3 ढांचे के �नमा ण के 0लए क8 गई। रा>य सरकार के 

अनुमोदन के उपरा)त, �हमाचल <देश आवासीय एवं शहर3 �वकास <ा�धकरण न े

अपने �नयम$ को अ�धसू�चत Iकया, तथा भवन-�नमा ण एवं योजना के काया )वयन 

हेतु �वकास शुZक, लाइस�स शुZक आ�द एकhSत करने के 0लए उप-�नयम तैयार 

Iकए। �हमाचल <देश आवासीय एवं शहर3 �वकास <ा�धकरण, जनता को प�े पर देने 

एवं hबd8 के 0लए भूखडं$ के �वकास व बि4तय$ के �नमा ण जैसे बु�नयाद3 ढांच ेका 

सजृन करता है। 

यह देखा गया Iक आवासीय बि4तय$ के �वकास हेतु भवन �नमा ण योजना के 

अनुमोदन का काय ; <ा�धकरण Dवारा, भू0म उपयोग के 0लए अनापि=त <माण पS 

<ाoत करने के अ�तHर6त, शहर3 4थानीय �नकाय$ क8 अ)य Iकसी भागीदार3 के hबना 

Iकया जा रहा था। इसके अ�तHर6त, <ा�धकरण के शासी �नकाय म� शहर3 4थानीय 

�नकाय$ का कोई <�त�न�ध=व नह3ं है। यह इस तyय का सूचक है Iक काय  का 

ह4ता)तरण वा4त�वकता म� नह3ं हुआ था। 

वHर�ठ वा4तुकार, �हमाचल <देश आवासीय एवं शहर3 �वकास <ा�धकरण ने बताया 

(जून 2021) Iक Iकसी भी आवासीय योजना को लागू करने से पहले, <ा�धकरण न े

शहर3 एवं Lामीण योजना �वभाग तथा स'बि)धत नगरपा0लका का अनुमोदन <ाoत 

Iकया था। आगे यह भी बताया गया Iक �नमा ण/ सुधार/ बु�नयाद3 ढांच ेके �नमा ण के 

दौरान शहर3 4थानीय �नकाय$ के �नवा �चत <�त�न�ध शा0मल नह3ं थे। 
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अ�ंतम बैठक के दौरान रा>य सरकार ने बताया Iक आवासीय कालो�नय$ एवं 

औघो�गक इकाइय$ के �वकास हेतु इन <ा�धकरण$ Dवारा अनापि=त <माणपS <ाoत 

Iकया जाता है। त=पJचात इन 9ेS$ का �वकास इन <ा�धकरण$ Dवारा 4वयं Iकया 

जाता है। उ=तर तक संगत नह3ं है 6य$Iक शहर3 4थानीय �नकाय$ क8 अनापि=त 

<माणपS जार3 करने के अ�तHर6त अ)य कोई भू0मका नह3ं है जो Iक एक ह4तांतHरत 

काय  होने के कारण शहर3 4थानीय �नकाय$ क8 4वाय=तता को <भा�वत करता है। 

4.4.3 Jहमाचल <देश राQय औ7यो!गक �वकास �नगम 6ल6मटेड 

औDयो�गक 9ेS$ के अ)दर 'नगर �नयोजन स�हत शहर3 �नयोजन' एवं 'भू0म-उपयोग 

व भवन-�नमा ण के �व�नयमन’ का काय  �हमाचल <देश रा>य औDयो�गक �वकास 

�नगम 0ल0मटेड Dवारा Iकया जा रहा है। यह रा>य म� लघु, मxयम एवं वहृत पैमान े

क8 औDयो�गक इकाइय$ क8 4थापना को बढ़ावा देने वाला <मुख अ0भकरण है। यह 

एक <मुख रा>य-4तर3य �व=तीय सं4थान भी है तथा औDयो�गक पHरयोजनाओं के 

0लए द3घ का0लक ऋण <दान करता है। 

यह देखा गया Iक अग4त 1994 म� रा>य सरकार क8 अ�धसूचना Dवारा शहर3 

4थानीय �नकाय$ को काय  ह4ता)तHरत Iकये जाने के बाद भी, इसे �हमाचल <देश 

रा>य औDयो�गक �वकास �नगम 0ल0मटेड Dवारा �नकाय$ के अ�धकार 9ेS म� आने 

वाले औDयो�गक 9ेS$ के अ)दर �न�पा�दत Iकया जा रहा है। अतः काय  का 

ह4ता)तरण वा4त�वकता म� नह3ं हुआ था। 

�नगम ने बताया (जुलाई 2021) Iक औDयो�गक 9ेS के �वकास म� शहर3 4थानीय 

�नकाय$ क8 कोई भू0मका नह3ं थी, तथा यह भी बताया Iक औDयो�गक 9ेS के 

�वकास के उपरा)त, औDयो�गक 9ेS �वकास <ा�धकरण नागHरक सु�वधाओं के 

संचालन व रख-रखाव क8 देखभाल करता है। 

4.4.4 �माट& 6सट. 6मशन 

शहर3 �वकास मंSालय, भारत सरकार ने पांच वष  क8 अव�ध के दौरान अथा त जून 

2020 तक 100 शहर$ को स0मिZलत करने के उदेJय से 4माट  0सट3 0मशन <ार'भ 

(जून 2015) Iकया। 0मशन का उkेJय उन शहर$ को बढ़ावा देना है जो अपने 

नागHरक$ को बु�नयाद3 ढांचा एवं गुणव=तापूण  जीवन <दान करते हt, उ)ह� एक 4व{छ 

व सतत पया वरण तथा ‘4माट ’ समाधान$ के अनु<योग उपलlध कराते हt। �वशषे 
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xयान सतत एवं समावशेी �वकास पर है; तथा सघन 9ेS$ पर xयान देने व एक 

अनुकरणीय मॉडल बनान ेक8 है, जो अ)य उभरते हुए शहर$ के 0लए एक <काश-घर 

(लाइट हाउस) क8 तरह काम करेगा। शहर 4तर पर 0मशन को रा>य सरकार Dवारा 

<व�त त �वशषे <योजन माxयम Dवारा लागू Iकया जायेगा। 

�वशषे <योजन माxयम, क'पनी अ�ध�नयम 2013 के अ)तग त �नग0मत एक 

0ल0मटेड क'पनी होगी। <4ताव संचालन मंडलम� मतदान Dवारा पाHरत Iकया जाएगा। 

4माट  0सट3 के 0मशन व6त]य एवं �दशा-�नदrश$ के पHर0श�ट-5 क8 धारा 03 म� 

<ावधान है Iक संचालन मंडल म�, मुpय काय कार3 अ�धकार3 व काया )वयन �नदेशक$ 

के अ�तHर6त; क� w सरकार, रा>य सरकार व शहर3 4थानीय �नकाय$ के <�त�न�ध एवं 

4वतंS �नदेशक ह$गे। अ�तHर6त �नदेशक$ (जैसे पैरा4टटेZस के <�त�न�ध) को 

आवJयक समझ ेजाने पर मंडल म� 0लया जा सकता है। कंपनी एवं अशंधारक, 4वतंS 

�नदेशक$ को सि'म0लत करने के स'ब)ध म�, क'पनी अ�ध�नयम 2013 के <ावधान$ 

का 4वे{छा से पालन कर�गे। �वशषे <योजन माxयम के बोड  क8 �नयुि6त एवं भू0मका 

क8 मुp य शत� नीचे द3 गई हt: 

1. �वशषे <योजन माxयम के अxय9 संभागीय आयु6त/िजला�धकार3/नगर 

आयु6त/शहर3 �वकास <ा�धकरण के मुpय काय कार3 अ�धकार3 ह$गे, जैसा 

रा>य सरकार Dवारा तय Iकया जाए। 

2. �वशषे <योजन माxयम के बोड  म� क� w सरकार के <�त�न�ध एक �नदेशक ह$गे 

तथा उनक8 �नयुि6त शहर3 �वकास मंSालय Dवारा क8 जाएगी।  

3. �वशषे <योजन माxयम के मुpय काय कार3 अ�धकार3 क8 �नयुि6त शहर3 

�वकास मंSालय के अनुमोदन से क8 जाएगी। 

4. 4वतंS �नदेशक$ का चयन कॉरपोरेट मामल$ के मंSालय Dवारा बनाए गए डटेा 

बtक (बtक$) से Iकया जाएगा, तथा उन लोग$ को वर3यता द3 जाएगी िज)ह$ने 

भारतीय <�तभू�त �व�नमय बोड  (सेबी) के सूची समझौते के खडं 49 को संतु�ट 

करने वाल3 क'पनी के बोड  म� 4वतंS �नदेशक के vप म� काय  Iकया हो। 

�हमाचल <देश म� दो शहर, धम शाला व 0शमला, 0मशन के अ)तग त चनुे गए तथा 

4माट  0सट3 धम शाला व 0शमला के 0लए क'पनी अ�ध�नयम 2013 के अ)तग त दो 

क'प�नय$ (�वशषे <योजन माxयम) का गठन Iकया गया। 
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यह देखा गया Iक धम शाला 4माट  0सट3 0ल0मटेड म� संचालक मंडल के 12 सद4य$ 

म� से 3 नगर �नगम धम शाला से थे तथा 0शमला 4माट  0सट3 0ल0मटेड म� संचालक 

मंडल के 12 सद4य$ म� से 2 नगर �नगम 0शमला से थे। अतः इन दो �वशषे 

<योजन माxयम$ के संचालन मंडल म� नगर �नगम$ का <�त�न�ध=व 25 <�तशत 

(धम शाला 4माट  0सट3 0ल0मटेड) एवं 17 <�तशत (0शमला 4माट  0सट3 0ल0मटेड) था, 

जबIक रा>य सरकार एवं शहर3 4थानीय �नकाय$ (भारत सरकार Dवारा <द=त अशं) 

के मxय अशंधारण सामyय  50:50 था। 

माच  2021 तक 4माट  0सट3 0मशन के अ)तग त पHरयोजनाओं क8 ि4थ�त नीच ेद3 

गई है: 

रा6श करोड़ म� 

पFरयोजना क� 

ि�थ�त 

धम&शाला �माट& 6सट. 6ल6मटेड 6शमला �माट& 6सट. 6ल6मटेड कुल 

पFरयोजनाए ं लागत पFरयोजनाए ं लागत पFरयोजनाए ं लागत 

कुल 4वीकृत 

पHरयोजनाए ं

68 561.38 137 542.50 205 1,103.88 

संप)न  19 115.64 07 8.84 26 124.48 

<ग�त म� 32 200.23 56 198.31 88 398.54 

<ार'भ होना शेष है 07 39.95 25 54.69 32 94.64 

योजना के 4तर पर 

पHरयोजनाए ं

10 205.56 49 280.66 59 486.22 

4माट  0सट3 0मशन म� �वशषे <योजन माxयम (धम&शाला �माट& 6सट. 6ल6मटेड व 

6शमला �माट& 6सट. 6ल6मटेड) रेeोIफ�टगं, पुन�व कास, हHरत 9ेS �वकास एवं अ|खल 

नगर पहल क8 योजना तैयार कर रहे थे, जो या तो वे 4वयं या रा>य सरकार के 

स'बि)धत �वभाग$/एज�0सय$ के माxयम से काया ि)वत Iकये जा रहे थे। इस <Idया म� 

कुछ ह4तांतHरत कायG; जैसे नगर �नगम क8 सड़क$, ग0लय$, कौशल �वकास के)w, 

भू0मगत कूड़देान, ई -शौचालय$ के सुधार एवं रख -रखाव के काय ; नगर �नगम$ के 4थान 

पर स'बि)धत �वभाग$ या अ)य अ0भकरण$ Dवारा काया ि)वत Iकया जा रहा था। 

ये �वशषे <योजन माxयम शहर3 4थानीय �नकाय$ के 4थान पर सीधे रा>य सरकार 

के <�त जवाबदेह थे, तथा शहर3 4थानीय �नकाय$ के <�त�न�धय$ का संचालन मंडल 

म� केवल 25 <�तशत (धम शाला 4माट  0सट3 0ल0मटेड) एवं 17 <�तशत (0शमला 

4माट  0सट3 0ल0मटेड) <�त�न�ध=व था। इसके अ�तHर6त, शहर3 4थानीय �नकाय$ के 

ह4तांतHरत काय  �वशषे <योजन माxयम के �नदrश पर, अ)य एज�0सय$ Dवारा 

Idयाि)वत Iकए जा रहे थे। 
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अ�ंतम बैठक के दौरान रा>य सरकार ने बताया Iक धम शाला एवं 0शमला म� 4माट  

0सट3 0मशन के तहत पHरयोजनाओं को, 0मशन मोड म� पूण  करने के 0लए �व0भ)न 

�वभाग$ के साथ उ�चत सम)वय हेतु मुpय स�चव क8 अxय9ता म� बनाए गए �वशषे 

<योजन माxयम$ को स~पा गया था। कई एज�0सय$ क8 भागीदार3 तथा शहर3 4थानीय 

�नकाय$ क8 सी0मत 9मता के कारण उनके Dवारा �न�पादन संभव नह3ं है। उ=तर 

तक संगत नह3ं है 6य$Iक शहर3 4थानीय �नकाय$ का 9मता �नमा ण पूण  4वाय=तता 

के साथ उ)ह� स~पे गए कायG को �न�पा�दत करने के 0लए �न�धय$ एवं पदा�धकाHरय$ 

को ह4तांतHरत करके Iकया जाना था। इसके अ�तHर6त शहर3 4थानीय �नकाय$ को 

स~पे गए कुछ काय  �वशेष <योजन माxयम$ Dवारा भी �न�पा�दत Iकए जा रहे थे। 

4.5 लेखापर.)ा �न*कष� का सारांश  

• नगर �नगम$ म� महापौर/उप-महापौर का काय काल ढाई वष  था; जो �नगम के 

काय काल के सह-मीयाद3 नह3ं था, िजससे द3घ काल3न �नयोजन <भा�वत हुआ।  

• 0शमला नगर �नगम के अ�तHर6त Iकसी भी शहर3 4थानीय �नकाय$ म� वाड  

स0म�तय$ का गठन नह3ं Iकया गया। 0शमला नगर �नगम म� भी अपे}9त 

बैठक�  आयोिजत नह3ं हु�, िजससे �वकास कायG म� जन -भागीदार3 का अभाव 

रहा। 

• नमूना-जां�चत शहर3 4थानीय �नकाय$ के सभी िजल$ म� िजला योजना 

स0म�तय$ का गठन Iकया गया था; हालांIक स'बि)धत शहर3 4थानीय 

�नकाय$ से िजला �वकास योजनाओं क8 <ािoत के अभाव म� उनके Dवारा 

पHरकिZपत काय  पूण  नह3ं Iकए गए। इसके पHरणाम4वvप िजला योजनाएँ 

तैयार नह3ं हु� तथा रा>य योजना म� उनका समाकलन नह3ं हुआ।  

• रा>य �व=त आयोग के गठन म� �वल'ब तथा आगे रा>य सरकार को अ�ंतम 

Hरपोट  <4तुत करने म� �वल'ब के कारण गत HरपोटG के nझान$ के आधार पर 

अ)तHरम Hरपोट  <4तुत करनी पड़ीं। 

• पैरा4टेटZस क8 उपि4थ�त न ेशहर3 �नयोजन; एवं भू0म उपयोग, जलापू�त  व 

4व{छता के �व�नयमन जैसे कायG को लागू करने म� शहर3 4थानीय �नकाय$ 

क8 4वाय=तता का मह=वपूण  vप से 9य Iकया। 
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4.6 6सफाFरश� 

लेखापर39ा �न�कषG के आलोक म�, रा>य सरकार �न'न0ल|खत पर �वचार कर�: 

(i) संवैधा�नक <ावधान$ के अनुvप शहर3 4थानीय �नकाय$ को ह4ता)तHरत कायG 

के स'ब)ध म� पया oत 4वाय=तता <दान करन ेके अ�तHर6त �वक� w3करण क8 

कZपना को वा4त�वकता म� पHरव�त त करने के 0लए �नणा यक कदम उठाना; 

(ii) शहर3 4थानीय �नकाय$ के 4तर पर <भावी �नयोजन एवं बेहतर काया )वयन 

हेतु अपे}9त स0म�तय$ का गठन करना; तथा  

(iii) रा>य म� �व0भ)न पैरा4टेटZस के कामकाज म� शहर3 4थानीय �नकाय$ क8 

अ�धक भागीदार3 सु�निJचत करना। 




