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3 
बजट और �न1धय� का 
�बधंन 

बोड� को बीओसीडG8य ूअ4ध+नयम के तहत आगामी 7वMतीय वषE के �लए बजट तयैार 

करना आव3यक है और लाभा4थ�य� क' पहचान करने, 7व�भ�न क8याणकार6 योजनाएं 

तयैार करने और इन योजनाओ ंके K}या�वयन के �लए +न4धया ँआव�ंटत करने के �लए 

उMतरदायी है। बोड� को भौ+तक ल�य� के साथ-साथ 7व�भ�न योजनाओ ंके काया��वयन 

के �लए +न4धय� के िजलेवार आवटंन क' सचूना सबं4ंधत िजला )ा4धका/रय� को देना 

भी अपेR?त है।  

लेखापर6?ा ने बोड� kवारा बजट तयैार करने और +न4धय� के )बधंन म� क�मया ँदेखी, 

जैसा Kक अनवुतP कंvडकाओ ंम� चचा� क' गई है। 

3.1  बजट क4 गरै-तयैार� और �न1धय� का कम उपयोग 

बीओसीडG8य ूअ4ध+नयम क' धारा 25 के अनसुार, बोड� को अगले 7वMत वष� के �लए 

अनमुा+नत )ाि:तय� और ]यय को दशा�त ेहुए अपना बजट तयैार करना होता है और 

उसे राQय सरकार और क� � सरकार को अSे7षत करना है। 

लेखापर6?ा सवंी?ा से पता चला Kक बोड� ने 7वMतीय वष� 2017-18 से 2021-22 के 

दौरान वा7ष�क बजट तयैार नह6ं Kकया था। इसके बजाय, इसने )Mयेक योजना के तहत 

वष� के �लए लR?त लाभा4थ�य� क' अनमुा+नत स�ंया के आधार पर, वष� के दौरान 

काया�ि�वत क' जाने वाल6 क8याणकार6 योजनाओ ंके अनमुा+नत लागत को अनमुो�दत 

Kकया। इस अनमुोदन के आधार पर, इसने उMतरदायी अ4धका/रय� को +न4ध आव�ंटत 

Kकया था। 7वMतीय वष� 2017-18 से 2021-22 के दौरान बोड� के पास उपलGध +न4ध, 

+न4ध का आवटंन, Kकए गए ]यय और चाल ूक8याणकार6 योजनाओ ंक' स�ंया का 

7ववरण ता'लका 3.1 म� �दया गया है। 

ता'लका 3.1: 8व:तीय वष� 2017-18 से 2021-22 के दौरान उपलFध �न1ध, �न1धय� 
का आवटंन और योजनाओ ंपर tयय का 8ववरण 

(₹ करोड़ म�) 

P.सं. 
8व:तीय 
वष� 

1 अ�लै को बोड� 
के पास उपलFध 

�न1ध  

8व:तीय वष� के 
दौरान योजनाओ ंक4 
अनमुोSदत लागत  

8व:तीय वष� के दौरान 
आवSंटत �न1धयां#  

(उपलFध �न1धय� का 
��तशत) 

8व:तीय वष� के 
दौरान tयय 

(आवSंटत �न1ध 
का ��तशत) 

क�याणकार� 
योजनाओ ंक4 

सं]या 

1 2017-18 171.67 100.31 86.63 (50) 41.64 (48) 22 

2 2018-19 168.94 122.43 152.35 (90) 59.19 (39) 17 

3 2019-20 306.88 147.34 105.65 (34) 75.7717 (72) 18 

4 2020-21 325.77 157.96 137.89 (42) 62.21 (45) 14 

5 2021-22 342.94 185.07 195.24 (57) 102.56 (53) 14 

कुल  713.11 677.76 341.37 (50)   
(mोत: बोड� Xवारा उपलFध कराये गए आकंड़े) 
# इस आकंड़े म� 8पछले 8व:तीय वष� का आवटंन और बचत शा'मल है 

                                                           
17  साड़ी और शट�-पwट के �लए कपड़ ेक' खर6द पर खच� Kकए गए ₹  46.29 करोड़ शा�मल हw 
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ता'लका 3.1 से यह देखा जा सकता है Kक बोड� ने उपलGध +न4धय� के अनNुप 

क8याणकार6 योजनाएं शNु नह6ं क' थीं। इसके अलावा, बोड� चाल ूक8याणकार6 योजनाओ ं

के काया��वयन के �लए आव�ंटत +न4ध का उपयोग करने म� भी स?म नह6ं था, और 

7वMतीय वष� 2017-18 से 2021-22 के दौरान उपयोग 39 से 72 )+तशत के बीच था। 

+न4धय� का कम उपयोग म�ुय Nप से 7व�भ�न योजनाओ ंके तहत लाभ )दान करने 

के �लए लR?त लाभा4थ�य� के आaछादन म� कमी के कारण था, जैसा Kक चय+नत 

योजनाओ ंके नमनूा-जाँच (कंsडका 5.2) के दौरान देखा गया था। 

इस )कार, बोड� ने बीओसीडG8य ूअ4ध+नयम के तहत )दान Kकए गए वा7ष�क बजट क' 

तयैार6 स+ुनि3चत नह6ं क' थी। बोड� ने +न4ध क' उपलGधता के अनNुप क8याणकार6 

योजनाओ ंको भी अनमुो�दत नह6ं Kकया, और लR?त लाभा4थ�य� को लाभ )दान करने 

के उcे3य से आव�ंटत +न4ध का उपयोग करने म� 7वफल रहा था। 

त@य� को %वीकार करत ेहुए, 7वभाग ने आ3वासन �दया (अ,टूबर 2023) Kक अनमुा+नत 

राज%व को dयान म� रखत ेहुए बजट तयैार करने और बोड� के उपलGध ससंाधन� के 

अनNुप चाल ूक8याणकार6 योजनाओ ंके दायरे क' समी?ा करने का )%ताव एसएसी 

और बोड� के सम? उनक' आगामी बठैक म� रखा जाएगा। 

3.2  वा8ष�क लेखा क4 गरै-तयैार�  

बीओसीडG8य ूअ4ध+नयम क' धारा 26 और 27 के अनसुार, बोड� को उ4चत लेख� और 

अ�य )ास4ंगक अ�भलेख� को बनाए रखने और लेख� का वा7ष�क 7ववरण तयैार करना 

था। बोड� के लेखाओ ंक' वा7ष�क Nप से लेखापर6?ा क' जानी अपेR?त थी और बोड� के 

लेखापर6?ा )+तवेदन के साथ लेखापर6R?त लेखाओं क' )+त राQय 7वधानमडंल के 

सम? रख ेजाने के �लए राQय सरकार को )%ततु करनी थी। झारखWड +नयमावल6 के 

+नयम 293 म� Gयाज उचतं खाता के रखरखाव का )ावधान है, िजसम� सभी Gयाज, 

Kकराया एव ंअ�य वस�ूलत आय और +नवेश पर लाभ या हा+न का 7ववरण होता है। 

इसके अ+त/र,त, +नयम 276 और 277 म� कोष के सद%य� से पजंीकरण श8ुक और 

वा7ष�क अशंदान के सSंहण का )ावधान है। 

लेखापर6?ा ने इस सबंधं म� पाया Kक: 

• बोड� ने 7वMतीय वष� 2017-18 से 2021-22 के दौरान वा7ष�क लेखा और Gयाज 

उचंत खाता तयैार नह6ं Kकया था। वा7ष�क लेखा के अभाव म�, वष�-वार )ाि:तय� और 

भगुतान� क' )कृ+त, अथा�त श8ुक )ाि:तया,ं उपकर सSंहण, )शास+नक ]यय, क8याण 

]यय आ�द, (जैसा Kक बोड� kवारा राQय सरकार/भारत सरकार क' +नगरानी स�म+त को 

)+तवे�दत Kकया गया है) का पता नह6ं लगाया जा सका था। राQय सरकार ने वा7ष�क 

लेखाओ ंको राQय 7वधान-मडंल के सम? )%ततु करने के �लए +नय�मत Nप से तयैार 

करना और लेखापर6?ा करना भी स+ुनि3चत नह6ं Kकया था। 
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• क8याण कोष के सद%य बोड� के बwक खात ेम� पजंीकरण या सद%यता श8ुक 

जमा कर रहे थे और रसीद� िजला %तर पर पजंीकरण )ा4धका/रय� को )%ततु कर रहे 

थे। तथा7प, बोड� ने बwक के पास वा%त7वक )ाि:तय� का पनुः सMयापन करने के उcे3य 

से ?े̂ ीय काया�लय� से ऐसी जमा )ाि:तय� का Gयौरा )ा:त करने के �लए कोई तं̂  

7वक�सत नह6ं Kकया था। 

त@य� को %वीकार करत े हुए, 7वभाग ने कहा (अ,टूबर 2023) Kक बोड� के वा7ष�क 

लेखाओ ंक' तयैार6 के �लए 7वभाग kवारा एक चाट�ड� अकाउंट�सी फम� +नय,ुत क' गई 

थी। फम� ने 7वMतीय वष� 2016-17 से 2021-22 के �लए लेख ेतयैार Kकये हw और 

2022-23 के �लए लेखा तयैार Kकए जा रहे हw।  

3.3  �ाथ'मकता वाले कायT को �न�पाSदत करने म� 8वफलता  

बीओसीडG8य ूअ4ध+नयम क' धारा 22 बोड� को 7व�भ�न )कार के क8याणकार6 कायE 

को स�पती है। इसके अलावा, एमडGलएूस व एपी ने सात )कार18 के क8याणकार6 कायE 

क' )ाथ�मकता पर dयान क� ��त Kकया था, िज�ह� अ�य सभी मौजूदा लाभ� पर वर6यता 

द6 जानी थी। इन )ाथ�मकता वाले खचE को परूा करने के बाद, शषे +न4ध, य�द कोई 

हो, का उपयोग अ+त/र,त लाभ� पर Kकया जाना था। 

जैसा Kक ता'लका 3.1 म� �दखाया गया है, बोड� ने 7वMतीय वष� 2017-18 से 2021-22 

के दौरान )Mयेक 7वMत वष� म� 14 से 22 योजनाओं19 को लाग ूKकया था। लेखापर6?ा 

ने एमडG8यएूस व एपी म� अनशु�ंसत कायE क' )ाथ�मकता का आकलन करने के �लए 

इन योजनाओ ंपर ]यय क' )विृMतय� का 7व3लेषण Kकया, िजसे चाट� 3.1 म� दशा�या 

गया है। 

  

                                                           
18  (1) जीवन और +न:श,तता आa छादन (2) %वा%@य और मातMृव आaछादन (3) �श?ा (4) आवास 

(5) कौशल 7वकास (6) जागNकता काय�}म और (7) प�शन। 
19  (1) साइKकल सहायता (2) �म उपकरण-Kकट सहायता (3) �सलाई मशीन सहायता (4) मेधावी बaच� 

को छा^विृMत (5) 4चKकMसा )+तपू+त � (6) 7ववाह सहायता (7) प�शन (8) पा/रवा/रक  प�शन (9) अनाथ 

प�शन (10) +न:श,तता प�शन (11) मातMृव लाभ (12) आम आदमी बीमा योजना (13) अंMयेिLट 

सहायता (14) 4चKकMसा सहायता (15) रोजगार )�श?ण (16) बा�लकाओ ंक' �श?ा के �लए सर%वती 

योजना (17) मMृय ुपर सहायता (18) सुर?ा Kकट योजना (19) )धानमं^ी जीवन सुर?ा बीमा योजना 

(20) )धानमं^ी जीवन Qयो+त बीमा योजना (21) एनपीएस योजना और (22) साड़ी/ शट�-पwट के कपड़� 

का 7वतरण।  
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चाट� 3.1: 8व'भ�न कायT पर tयय क4 �विृ:तयाँ 
(₹ करोड़ म�) 

 
(mोत: बोड� Xवारा उपलFध कराये गए आकंड़े) 

चाट� 3.1 से यह देखा जा सकता है Kक बोड� ने ₹ 341.18 करोड़ के कुल ]यय म� से 

₹ 142.78 करोड़ (42 )+तशत) क' रा�श अ+त/र,त लाभ�20 पर खच� क' थी और दो 

कायE अथा�त आवास और जागNकता से सबं4ंधत कोई भी योजना नह6ं ल6 थी, िज�ह� 

एमडGलएूस व एपी के अनसुार अ+त/र,त लाभ� पर )ाथ�मकता द6 जानी थी। आगे 

लेखापर6?ा जाचँ से पता चला Kक बोड� ने कौशल 7वकास पर dयान क� ��त नह6ं Kकया 

था, ,य�Kक राQय के 24 िजल� म� से केवल छः म� रोजगार )�श?ण काय�}म आयोिजत 

Kकए गए थे। इसी तरह, प�शन को भी अ4धक महMव नह6ं �दया गया था, ,य�Kक 

7वMतीय वष� 2017-18 से 7वMतीय वष� 2021-22 तक प�शन यो�य आय ु)ा:त करने 

वाले 10,710 पजंीकृत कम�कार� म� से, चार नमनूा-जाँ4चत िजल� म�, केवल 159 

कम�कार� को प�शन %वीकृत क' गई थी।  

जवाब म�, 7वभाग ने कहा (अ,टूबर 2023) Kक एमडGलएूस व एपी के मcेनजर, बोड� 

क' आगामी बठैक� म� चाल ूक8याणकार6 योजनाओ ंक' समी?ा करने का )%ताव है, 

ताKक धारा 22 (1) (एच) के तहत अ+त/र,त लाभ� पर ]यय करने से पहले धारा 22 

(1) (ए) से 22 (1) (जी) के तहत आव3यकताओ ंको परूा Kकया जा सके।  

यह उMतर 7व3वसनीय नह6 ंहै ,य�Kक बोड� ने माननीय सवxaच �यायालय के +नद�शानसुार 

एमडGलएूस व एपी के माdयम से क8याणकार6 योजनाओ ं के काया��वयन के �लए 

)ाथ�मकता �दए जाने वाले कायE पर dयान क� ��त नह6ं Kकया था। 

अनशुसंा 4: बोड� आवास और जागHकता सSहत �ाथ'मकता वाले कायT से सबं1ंधत 

योजनाओ ंके काया��वयन को �ाथ'मकता दे सकता है।  

                                                           
20  (1) साइKकल सहायता (2) �म उपकरण Kकट सहायता (3) 7ववाह सहायता (4) �म सुर?ा Kकट 

सहायता (5) �सलाई मशीन सहायता और (6) साड़ी/ शट�-पwट के कपड़� का 7वतरण। 
 

प�शन  

जीवन एवं +नश,तता आa छादन 

�श?ा  

%वा%@य एवं मातMृव  

कौशल 7वकास  

धारा 22(1) एच के अधीन अ+त/र,त लाभ  
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3.4  आयकर क4 प3रहाय� कटौती  

बीओसीडG8य ूअ4ध+नयम क' धारा 18 (2) के अनसुार, बोड� एक कॉपxरेट +नकाय होगा। 

इसके अ+त/र,त, आयकर अ4ध+नयम, 1961 क' धारा 10 (46) के अनसुार, आम 

जनता के लाभ के �लए Kकसी काय�कलाप को 7व+नय�मत या )शा�सत करने के उcे3य 

से के��6य या राQय अ4ध+नयम kवारा या उसके अधीन या Kकसी के��6य या राQय 

सरकार kवारा %था7पत या ग�ठत +नकाय या बोड� या �यास या आयोग को होने वाल6 

आय इस शत� के अdयधीन कर से छूट द6 जाएगी य�द उ,त स%ंथा Kकसी वा�णिQयक 

काय�कलाप म� सलं�न नह6ं है। इस )योजन के �लए, सबं4ंधत ?े^ के आयकर आय,ुत 

के सम? एक आवेदन दायर Kकया जाना है, िजसके बाद इकाई का नाम भारत सरकार 

के राजप^ म� )का�शत Kकया जाना है, िजसम� इकाई को आयकर से छूट द6 गई है।  

बीओसीडG8य ूअ4ध+नयम के अनसुार, बोड� एक कॉपxरेट +नकाय है, िजसका गठन एक 

क� �6य अ4ध+नयम के तहत Kकया गया है, और +नमा�ण ग+त7व4धय� म� लगे कम�कार� 

के लाभ के �लए काम करता है। लेखापर6?ा म� पाया गया Kक बwक ने 7वMतीय वष� 

2018-19 और 2019-20 के दौरान क8याण कोष के �लए सचंा�लत बोड� के बwक खात े

से आयकर के 7व`| ट6डीएस के Nप म� ₹ 91.15 लाख क' कटौती क' थी। बोड� ने 

अपने सजृन (जुलाई 2008) के 12 वष� बाद भी आयकर से छूट )ा:त इकाई के Nप 

म� %वय ंको अ4धस4ूचत करने के �लए अपेR?त औपचा/रकताएं परू6 नह6ं क' थीं। बोड� 

वापसी का दावा करने क' ि%थ+त म� भी नह6ं था, ,य�Kक इसे कर छूट )ा:त कंपनी के 

Nप म� भारत सरकार के आ4धका/रक राजप^ म� अभी तक अ4धस4ूचत नह6ं Kकया 

गया था। 

जवाब म�, 7वभाग ने कहा (अ,टूबर 2023) Kक आयकर अ4ध+नयम 1961 क' धारा 

10 (46) के तहत बोड� के नाम को एक छूट )ा:त इकाई के Nप म� अ4धस4ूचत करने 

के �लए आवेदन जमा Kकया गया है (जून 2023)। 

हालांKक, त@य यह है Kक बोड� ने कर छूट के �लए आवेदन करने म� 7वलबं Kकया था, 

िजसके प/रणाम%वNप क8याण कोष से ₹ 91.15 लाख के ट6डीएस क' प/रहाय� कटौती 

क' गई थी। 

  






