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�करण II 
 

�यवहारांच ेलेखापर��ण: शासक�य �वभाग 

शासक�य �वभागांया �यवहारांया लेखापर��णात संसाधनांया �यव�थापनातील 

कमतरता व �नय मतता, औ#च%य आ'ण  मत�ययता यांया �नकषांया पालन 

कर)यातील अपयशाची उदाहरणे स�व�तरपणे खाल� �नदश-नास आणल� आहेत.  

गहृ �वभाग 
 

2.1 महारा�  रा!य उ#पादन शु'क �वभागाच ेकामकाज 
 

2.1.1 �)तावना 

मनु0याने सेवन कर)याजोगे अ3कोहोलयु4त म5य, मादक औष#ध6�य 7कंवा भांग, 

अफू 7कंवा कोणताह� इतर उ%पादन शु3क यो;य पदाथ- जे�हा ते रा<यात 7कंवा 

रा<याबाहे>न आयात केले, �नया-त केले, प?रवहन केले, बाळग)यात आले, उ%पाAदत 

केले 7कंवा �वकले अस3यास, %यावर�ल अप�यय�नयंBक कर हे रा<य उ%पादन शु3क 

आहे.  

रा<य उ%पादन शु3क �वभागाच े मुCय काय- महारा0D दा>बंद� अ#ध�नयम, 1949 

(अ#ध�नयम) नुसार �व�वध परवाने जार� करणे, �प)यायो;य म5यावर1 उ%पादन शु3क 

वसूल करणे आ'ण �व�वध �नयंBणे लागू करणे हे आहे. व�तू व सेवा कर कायदा 

2017 लागू झा3यानंतरह�, रा<य उ%पादन शु3क हे व�तू व सेवा करामNये (जीएसट�) 

समा�व0ट कर)यात आले नाह�. 

रा<य उ%पादन शु3काया QाRतीमNये QामुCयाने भारतीय बनावट�च े �वदेशी म5य, 

�वदेशी म5य, देशी म5य, Sबअर, वाइन यावर�ल आकारणीय उ%पादन शु3क, उ%पादक, 

घाऊक �वVेते, 7करकोळ �वVेते, परवानाधारक आवारात अ3कोहोलयु4त पेय �वV�च े

बार आ'ण 4लब यावर�ल परवाना शु3क, परवाने एका नावाव>न दसुWया नावावर, 

भागीदाराचा Qवेश/�नव%ृती आ'ण एका Aठकाणाव>न दसुWया Aठकाणी ह�तांत?रत 

कर)यासाठ[च े �वशषेा#धकार शु3क, उ%पादक आ'ण घाऊक �वVे%यांया आवारात 

उ%पादन शु3क अ#धकाWयांया तैनातीसाठ[च ेपय-व�ेण शु3क आ'ण शु] ि�पर�ट, अ�त 

शु] अ3कोहोल, भारतीय बनावट�च े �वदेशी म5य आ'ण Sबअरया वाहतुक�साठ[ 

                         
1  महारा0D _डि�टलेशन ऑफ ि�प?रटया कलम 2(m) आ'ण �प)यायो;य म5य �न म-ती �नयम, 1966 

नुसार “�प)यायो;य म5य” bहणजे गाळ)याया Q7Vये5वारे 7कंवा सार, रंग आ'ण चव आणणारे 

पदाथा-सोबत ि�प?रटच ेसंयुग क>न 7कंवा  म#cत क>न उ%पाAदत केलेले dँडी, ि�ह�क�, रम, िजन 

7कंवा इतर कोणतहे� म5य.  
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वाहतूक शु3क यांचा समावेश असतो. अबकार� महसुलाचा मोठा भाग उ%पादन शु3क 

आ'ण परवाना शु3कातून येतो. 

2.1.2 संघटना#मक संरचना 

अ�त?र4त मुCय स#चव (एसीएस) (रा<य उ%पादन शु3क), गहृ �वभाग हे या 

अ#ध�नयमाया अमंलबजावणीसाठ[ शासक�य पातळीवर�ल Qशासक�य अ#धकार� आहेत. 

रा<य उ%पादन शु3क आयु4त (आयु4त) हे �वभागाच ेकाया-%मक Qमुख आहेत आ'ण 

�वभागाया कामकाजावर संपूण- �नयंBण ठेवतात आ'ण अ#ध�नयमांतग-त अपील�य 

अ#धकारांचा वापर करतात. आयु4त यांना एक अ�त?र4त आयु4त, संचालक 

(अमंलबजावणी आ'ण द�ता), एक मुCय लेखा अ#धकार�, दोन सह आय4ुत, चार उप 

आयु4त आ'ण चार सहाfयक आयु4त साहाfय करतात. �वभागीय उप आयु4त 

(डीडीसी) यांया नते%ृवाखाल� आठ2 �वभाग आहेत. िज3हा �तरावर, आठ �वभागांतग-त 

36 रा<य उ%पादन शु3क अधी�क (एसएसई) यांया5वारे अ#ध�नयमांया आ'ण 

�नयमांया तरतुद�ंच ेQशासन के3या जाते. Q%येक _डि�टलर�मधील उ%पादन शु3काचे 

पय-वे�ण तेथे तैनात असले3या उ%पादन शु3क अ#धकाWयांकड ेसोप�वले जाते. 

2.1.3 लेखापर��णाची उ89�टे 

महारा0D रा<य उ%पादन शु3क �वभागाच ेकामकाज यावर�ल �वषय �व श0ट अनुपालन 

लेखापर��ण हे सु�निjचत कर)यासाठ[ केले गेले क� : 

1. महारा0D दा>बंद� अ#ध�नयम, 1949 आ'ण %याअतंग-त बनवले3या �व�वध 

�नयमांया तरतुद�ंच ेपालन केले जाते क� नाह�; 

2. लागू अ#ध�नयमांची आ'ण �नयमांची यो;य अमंलबजावणी सु�निjचत क>न 

महसूल संकलन इ0टतम होते क� नाह�; 

3. काय5याया तरतुद�ंनुसार महसुलाया थकबाक�चा पाठपुरावा केला जातो आ'ण 

वसूल केला जातो क� नाह�; आ'ण 

4. �वभागामNये आंत?रक लेखापर��णासह Qभावी आंत?रक �नयंBण Qणाल� आहे 

क� नाह�. 

2.1.4 लेखापर��ण ;नकष 

�वषय �व श0ट अनुपालन लेखापर��णासाठ[ लेखापर��ण �नकष खाल�ल 

अ#ध�नयमांया आ'ण �नयमांया तरतुद�ंमधनू घेतले गेले आहेत: 

• महारा0D दा>बंद� अ#ध�नयम, 1949 (अ#ध�नयम) 

                         
2  पूवn शासन �नण-य Aद.05.01.2022 5वारे सहा �वभाग आ'ण दोन नवीन �वभाग तयार केले गेले 

परंतु 31.3.2022 नंतर काया-िpवत झाले. 
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• बॉbबे दा>बंद� (�वशषेा#धकार फ�) �नयम, 1954 (�नयम, 1954) 

• महारा0D �प)यायो;य म5य (परवाpयांच े Qदान, नूतनीकरण 7कंवा चालू ठेवणे 

यासाठ[ कालावधी आ'ण शु3क) �नयम, 1996 (�नयम, 1996) 

• महारा0D �प)यायो;य म5य (अ#धकतम 7करकोळ 7कंमती �निjचत करणे) 

�नयम, 1996 (एमपीएल �नधा-रण �नयम, 1996) 

• महारा0D Sबअर व वाइनच ेउ%पादन �नयम, 1966 (�नयम, 1966) 

• महारा0D देशी म5य �नयम, 1973 (�नयम, 1973) 

• बॉbबे �वदेशी म5य �नयम, 1953 (�नयम, 1953) आ'ण 

• शासन/आयु4त यांनी वेळोवेळी जार� केले3या अ#धसूचना/प?रपBके इ%याAद. 

2.1.5 लेखापर��णाची नमूना प?ती आAण �याBती 

महारा0Dाया 36 िज3rयांपैक�, तीन िज3rयांत3 संपूण- दा>बंद� होती. 

लेखापर��णा5वारे दोन  शखर यु�नsस, bहणजे शासन �तरावर�ल Qशासक�य 

Qा#धकार� bहणून अ�त?र4त मुCय स#चव आ'ण �वभागाच ेकाया-%मक Qमुख bहणून 

आयु4त, या �य�त?र4त उरले3या 33 िज3rयांपैक� 13 िज3हे4 (39 ट4के) 

उच/यो;य/कमी जोखमीया �तरामNये �तर�कृत क>न �नवड)यात आले. 

लेखापर��णाने सन 2017-18 ते 2021-22 या पाच वषाvया कालावधीसंबधी 

अ भलेCयांची तपासणी केल�. Qवेश प?रषद 13.05.2022 रोजी आ'ण �नग-मन 

प?रषद 23.02.2023 रोजी आयोिजत कर)यात आल� होती. �ेBीय लेखापर��ण 30 

मे 2022 पासून 26 ऑग�ट 2022 पयvत �नवडक काया-लयांमNये अ भलेCयांची 

तपासणी क>न कर)यात आले. 

2.1.6 लेखापर��ण ;न�कष/ 

परवाना शु3क, पय-वे�ण शु3क आ'ण �वशषेा#धकार शु3क यांची कमी आकारणी/ 

आकारणी न करणे, उ%पादन शु3काची अ�नय मत माफ� देणे, शु3काची कमी मागणी 

करणे यावर�ल तपशीलवार लेखापर��ण �न0कषाvची पुढ�ल प?रछेदांमNये चचा- केल� 

आहे: 

                         
3  चं6पूर (जून 2021 पासून बंद� रy कर)यात आल�), गड#चरोल� आ'ण वधा-.  

4  औरंगाबाद, ना शक, पुणे, अहमदनगर, रायगड, नागपूर, सातारा, पालघर, मुंबई उपनगर, मुंबई शहर, 

को3हापूर, बुलढाणा, जळगाव 
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2.1.6.1 उ#पादक, घाऊक �व,ेते/Gकरकोळ �व,े#यांकडून परवाना नूतनीकरण  

शु'काची कमी वसुल� /वसुल� न करणे 

अ#ध�नयमाया कलम 53 नुसार, आयु4तांनी दरवषn जार� केले3या अ#धसूचने5वारे 

अ#धसू#चत केलेले परवाना/परवाना नूतनीकरण शु3क Qदान के3यानंतर सव- परवान,े 

परवान;या, पासेस 7कंवा Qा#धकारपB जार� के3या जाईल. 

या शवाय, अ#ध�नयमाया कलम 114(1) नुसार, देणी Qदान कर)यात कसूर 

झा3यास, रकमेवर ते देय झा3याया तारखेपासून दरमहा दोन ट4के दराने �याज 

आकारणीय असते. 

लेखापर��णाया �नदश-नास आले (मे ते ऑग�ट 2022) क� �नवडले3या 

िज3rयांमNये, लेखापर��णाया कालावधीत ₹ 0.15 कोट� इत4या परवाना नूतनीकरण 

शु3काची व �वलंबाने Qदान केले3या रकमेवर ₹ 0.22 कोट� �याजाची कमी वसुल� 

झा3याची Qकरणे प4रJश�ट 2.1.1 आAण प4रJश�ट 2.1.2 मNये Aद3याQमाणे होती.  

पूवnया कालावधीतील परवाना नूतनीकरण शु3काया कमी Qदानाच े नंतरया 

कालावधीत समायोजन, उ%पादन �तराचा चकु�चा वापर आ'ण परवाना शु3काची 

चकु�ची गणना या घटना प?र श0ट 2.1.1 आ'ण प?र श0ट 2.1.2 मNये 

दश-�व3याQमाणे दहा  QकरणांमNये �नदश-नास आ3या.  

�नदश-नास आणून Aद3यावर, शासनाने सव- Qकरणांबाबत आ�ेप माpय केले 

(जून 2023). 

2.1.6.2 उ#पादक, घाऊक �व,ेते/Gकरकोळ �व,े#यांकडून पय/वे�ण शु'काची कमी 

वसुल� 

अ#ध�नयमाया कलम 58(A) मधील तरतुद�ंनुसार, रा<य शासन सामाpय 7कंवा �वशषे 

आदेशाने �नद{श देऊ शकते क� उ%पादन शु3क यो;य व�तूंया QाR%या, उ%पादन, 

साठा, प?रवहन, �नया-त इ%याद�ंशी संबं#धत सव- �यवहारांवर रा<य उ%पादन शु3क 

कम-चाW यांनी5 पय-वे�ण ठेवणे आवjयक आहे आ'ण परवानाधारकाया प?रसरात 

�नयु4त केले3या कम-चाW यांचा खच- आयु4तांनी वेळोवेळी �नधा-?रत केले3या दरांवर 

वसूल करावयाचा आहे. पय-वे�ण शु3कामNये वेतन, महागाई भ%ता (डीए), शहर 

Q�तपुरक भ%ता (सीसीए), घर भाड े भ%ता (एचआरए) (�नवासाची सोय नसले3या 

बाबतीत), रजा वेतन आ'ण पेpशन अशंदान यांचा समावेश होतो. �व%त �वभागा5वारे 

वेतनमान/महागाई भ%%यात जे�हा के�हा संशोधन अ#धसू#चत के3या जाते ते�हा 

पय-वे�ण शु3काच े दर सुधा?रत केले जातात. अशाQकारे, उपरो4त Qावधान 

                         
5  उप  अधी�क, �नर��क, उप-�नर��क, सहायक उप-�नर��क आ'ण हवालदार. 
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परवानाधारकाया प?रसरात कम-चार� �नयु4त कर)याया खचा-ची वसुल� कर)याची 

तरतूद Qदान करते. 

अ#ध�नयमाच े कलम 114, तरतूद करते क� कलम 58A अतंग-त �नय4ुत केले3या 

पय-वे�ण कम-चाWयांचा खच- देय तारखेया आत 7कंवा �वAहत कालावधीत Qदान न 

के3यास, तो देय तारखेपासून दरमहा दोन ट4के दराने सरळ �याजासह वसूल केला 

जाईल. 

लेखापर��णाया ल�ात आले (जून ते ऑग�ट 2022) क� तKता 1 मNये 

दश-�व3याQमाणे �व%त �वभागाने अ#धसू#चत के3यानुसार आ'ण आयु4त, यांया5वारे 

प?रचा लत के3यानुसार सुधा?रत दर लागू न के3यामुळे पाच िज3rयांतील �नवडले3या 

26 पैक� 13 उ%पादक यु�नsसया बाबतीत ₹ 1.01 कोट� पय-वे�ण शु3क आ'ण 

�वलंबाने Qदान के3यामुळे %यावर देय �याज ₹ 0.19 कोट�ंची कमी वसुल� झा3याची 

Qकरणे होती.  
तKता 1: जुलै 2019 त ेजून 2022 दरNयान पय/वे�ण शु'काची कमी वसुल� 

(₹ लाखामOये) 
अ.

,. 

काया/लयाचे 

नाव 

 

य;ुनPस

ची 

संQया 

समा�व�ट 

कालावधी 

देय 

पय/वे�ण 

शु'क 

वसूल 

केलेले 

पय/वे�ण 

शु'क 

पय/वे�ण 

शु'काचे 

कमी 

�दान 

�वलंSबत 

�दानावर 

2 टKके 

दराने 

�याज 

1 2 3  4 6 7 8 

1 
अधी�क रा<य उ%पादन 

शु3क, औरंगाबाद 
6 

जानेवार� 2020 

ते जनू 2022 
318.42 270.03 48.38 4.33 

2 
अधी�क रा<य उ%पादन 

शु3क, को3हापरू 
1 

जलुै 2021 ते 

जनू 2022 
38.83 33.95 4.88 0.24 

3 
अधी�क रा<य उ%पादन 

शु3क, ना शक 
2 

जलुै 2019 ते 

जनू 2022 
160.20 143.81 16.38 2.65 

4 
अधी�क रा<य उ%पादन 

शु3क, पणेु 
1 

जलुै 2019 ते 

माच- 2022 
82.39 71.73 10.66 2.03 

5 
अधी�क रा<य उ%पादन 

शु3क, सातारा 
3 

जलुै 2019 ते 

जनू 2022 
143.89 123.34 20.55 9.43 

  एकूण  13  743.73 642.86 100.85 18.68 

Xोत: �वभागाच ेअJभलेखे. 

�नदश-नास आणून Aद3यावर, शासनाने सां#गतले (मे 2024) क� ₹ 0.71 कोट� 

पय-वे�ण शु3क आ'ण ₹ 0.04 कोट�ंच े�याज नऊ यु�नsसमNये वसूल कर)यात आले 

असून, उव-?रत चार यु�नsसमNये ₹ 0.29 कोट� पय-वे�ण शु3क आ'ण ₹ 0.14 कोट� 

�याज  श3लक राAहले. 

Jशफारस 1: उZचत फ� आAण पय/वे�ण शु'क वसुल कर[यासाठ] अZध;नयमा^या 
आAण ;नयमां^या तरतुद�ंच ेअनुपालन करणे �वभागाने सु;नि`चत करावे. 
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2.1.6.3 Sबअर^या कालबाaय साbयावर उ#पादन शु'काची अ;नयJमत सूट 

अ#ध�नयमाया कलम 139(1) या उप-कलम (d1) नुसार, रा<य शासन, सामाpय 

7कंवा �वशषे आदेशाने, या अ#ध�नयमांतग-त आकार)यायो;य कोणतेह� उ%पादन 7कंवा 

Q�त शु3क 7कंवा फ� पूण-पणे 7कंवा अशंतः माफ 7कंवा परत क> शकते. पुढे, 

अ#ध�नयमाया कलम 59(1) नुसार, कोणतेह� परवाना,परवानगी, पास 7कंवा 

Qा#धकारपB <या मुदतीपयvत अमलात असेल ती मुदत संपल� नाह� तर�ह�, आयु4तास 

ते धारण करणाW या �यि4तला आदेश देऊन, अjया आदेशात �व�नAद-0ट कर)यात येईल 

अjया Aदनांकापूवn मादक 6�य, �वQकृत तयार ि�पर�ट 7कंवा भांग 7कंवा मोहाची फुले 

यांचा %यांयाकड े जो साठा असेल %याची �व3हेवाट लाव)या�वषयी �नद{श दे)याचा 

अ#धकार आहे.  

लेखापर��णाला �नदश-नास आले (ऑग�ट 2022) क�,  

• आयु4तांनी ए�Qल 2015 ते जुलै 2017 या कालावधीतील बीअरया 5,13,612 

बाट3यांया6 कालबाrय सा~याची �व3हेवाट लाव)याची परवानगी Aदल� (मे 2019) 

आ'ण �प)यायो;य म5याया परवानाधारकाला उ%पादन शु3कात ₹ 1.97 कोट�ंची 

सूट Aदल�.  

• चार समान QकरणांमNये, Sबअरया कालबाrय सा~याची �व3हेवाट लाव)याची 

परवानगी Aदल� होती, तथा�प, %यावर उ%पादन शु3क वसूल करावयाच ेआदेश Aदले 

होते.  

• पुढे, अ#ध�नयमाया कलम 139 नुसार केवळ रा<य शासनाला उ%पादन शु3कात 

सूट दे)याचा अ#धकार असतो, bहणून, आयु4तांनी अगोदरया QकरणांमNये 

उ%पादन शु3काची सूट देणे अ�नय मत होते. 

शासनाने उ%तर Aदले (मे 2024), क� बीअर आ'ण इतर म5यांया कालबाrय 

सा~याची �व3हेवाट लाव)यात एकसमानता आण)यासाठ[ एक स मती �थापन केल� 

गेल� आहे आ'ण स मतीया  शफारशींया आधारे �नण-य घेतला जाईल. 

2.1.6.4 सौNय Sबअर^या नापास नमुdयावर�ल �वभेदक शु'काची कमी  मागणी  

बॉbबे �वदेशी म5य �नयम, 1953 या �नयम 3 या पोट- �नयम (6)(2)(c) नुसार, 

"आंबवलेले म5य" यामNये अ3कोहोलच े Qमाण Qूफ ि�प?रटया 8.75 ट44यापे�ा 

जा�त असले3या Sबअरचा समावेश असतो आ'ण 'सौbय म5य' bहणजे Qुफ 

ि�प?रटया 8.75 ट44यांपे�ा bहणजेच प?रमानानुसार (v/v) 5 ट44यांपे�ा जा�त 

अ3कोहोलच े Qमाण नसणारे सौbय Sबअर असते. गहृ �वभागाने जार� केले3या 

                         
6  650 एमएल-506148 बाट3या आ'ण 330 एमएल-7464 बाट3या 
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अ#धसूचनेनुसार (ऑ4टोबर 2017), सौbय Sबअरवर उ%पादन शु3काचा दर उ%पादन 

खचा-या 175 ट4के 7कंवा ₹ 42, यापैक� जो जा�त असेल तो आ'ण आंबवले3या 

म5यावर उ%पादन शु3काचा दर उ%पादन खचा-या 235 ट4के 7कंवा ₹ 80, यापैक� जो 

जा�त असेल तो आहे.  

पुढे, महारा0D Sबअर व वाइनच ेउ%पादन �नयम, 1966 या �नयम 9(1) नुसार व 

दा>भ�ी यु�नsस (बीआरएल)साठ[ परवाpयाया अट Vमांक 6(a) अनस>न Sबअर 

7कंवा वाइनच े उ%पादन पूण- झा3यावर, दा>भ�ी अ#धकार� परवानाधारकास 

परवानाधारकाया Qयोगशाळेत �वjलेषणासाठ[ मु4त नमुना घे)याची आ'ण 

रिज�टरमधील फॉम- बीआर-III मNये अ3कोहोलच े खरे Qमाण घो�षत कर)यासाठ[ 

परवानगी देईल. असे काढलेले नमुने दा>भ�ी अ#धकाW याला Aद3या जाईल जो 

नमुpयांचा एक संच एकाच वेळी रासाय�नक �वjलेषकाकड ेआ'ण Sबअर/वाइनचा दसुरा 

नमुना जो केवळ मूळ नमुना बदल)यासाठ[ 7कंवा %याया �वjलेषणाची पुनराव%ृती 

कर)यासाठ[ असतो, आवjयक असेल ते�हा, पाठवले.  

परवाना शत- V. 6(e) नुसार, जे�हा रासाय�नक �वjलेषक अहवाल देतो क� Sबअर/ 

वाइनच े Qमाण परवानाधारकाने घो�षत केले3या Qमाणाया 0.5 या पे�ा जा�त 

फरकाने बदलते, ते�हा आयु4तांया आदेशानसुार Sबअर/वाइन हाताळल� जाईल. 

आयु4तांनी �नद{श Aदले (सRट�बर 1995) क�, जर नमुpयातील अ3कोहोलच े Qमाण 

अनु�ेय मया-देया पल�कड ेअसेल तर, �वभेदक शु3काची7 त%काळ मागणी करावी. 

(i) लेखापर��णात �नदश-नास आले (ऑग�ट/_डस�बर 2022) क�:  

• तळोजा, िज3हा- रायगड येथील एका परवानाधारकाने _डस�बर 2016 ते ऑ4टोबर 

2020 या कालावधीत उ%पाAदत %यांया सौbय Sबअरया �व�वध बॅचमधनू 219 

नमुने घेतले आ'ण %यापकै� Q%येकाच ेअ3कोहो लक Qमाण घो�षत केले. 

• �वभागाने हे नमुने रासाय�नक �वjलेषणासाठ[ शासक�य Qयोगशाळेत पाठवले. 

तथा�प, या 219 नमुpयांच े अ3कोहोलच े Qमाण QाRत झा3यानंतर, �वभागाने 

�वभेदक शु3काची गणना करताना सव- 219 नमुpयांच े अ3कोहो लक Qमाण 

8.75 ट4के Qूफ ि�प?रट bहणून �ाrय धरले आ'ण Qमाणाया 0.5 या 

फरकाने आणखी वाढ केल�. हे अ�नय मत होते कारण परवाना अट Vमांक 6(e) 

नुसार परवानाधारकाया Qयोगशाळेत �नधा-?रत केले3या QमाणामNये 0.5 

Qमाणाचा हा फरक जोडावयास पाAहजे होता.  

•  �वभागाने सव- 219 नमुpयांमNये परवानाधारकाने घो�षत केले3या अ3कोहो लक 

Qमाणाचा �वचार न करता केवळ 52 नमुpयांमNये ₹ 23.25 कोट�ंची मागणी 

                         
7  आंबवलेल� Sबअर आ'ण सौbय Sबअरया दरांमNये फरक* बॅचचा प?रमाण. 
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नोट�स जार� केल� (_डस�बर 2019 आ'ण _डस�बर 2020). याचा प?रणाम 

तKता 2 मNये दश-�व3याQमाणे ₹ 73.18 कोट�ंया कमी मागणीत झाला.  

तKता 2: सौNय बीअर^या नापास नमुdयांवर कमी मागणी  
(₹ कोट�मOये) 

अ.,. 

 

मागणी 

पeाची तार�ख 

 

लेखापर��णानुसार �वभागानुसार कमी मागणी 

 घो�षत अ'कोहोलचे 

�माण + माdय मया/दा 

यावर आधा4रत नापास 

नमुdयांची संQया 

करावयाची 

मागणी 

 

मानक मापदंड + 

माdय मया/दा यावर 

आधा4रत नापास 

नमुdयांची संQया 

केलेल� 

मागणी 

 

1 31.12.2019 147 64.27 19 8.32 55.95 

2 28.12.2020 72 32.16 33 14.93 17.23 

 एकूण 219 96.43 52 23.25 73.18 

Xोत: �वभागाच ेअJभलेखे. 

•  परवानाधारकाने 52 दसुWया नमुpयांया चाचणीसाठ[ आवेदन केले (_डस�बर 2019 

आ'ण फेdुवार� 2021), <याला आयु4तांनी 34 ते 21 मAहने दरbयानया 

�वलंबानंतर परवानगी Aदल� (ऑ4टोबर 2022). 

•  52 नमुन ेशासक�य Qयोगशाळेने हे नमूद क>न �वीकारले न�हते (15 _डस�बर 

2022) क� त ेखपू जुन ेहोत,े यो;य?र%या सीलबंद केलेले न�हत,े बुरशी लागल� 

होती, खणु#च~या वाच)यायो;य न�ह%या/�वरले3या हो%या आ'ण अ3कोहोलचे 

Qमाण कमी झाले अस)याची श4यता होती.  

•  %यानंतर �वभागान े Sबअरच े हे 52 दसुरे नमुन े �वभागाने Qा#धकृत केले3या 

Qयोगशाळेत पाठवले, (28 _डस�बर 2022) जेथे 52 पैक� 51 नमुन े �वAहत 

bहणजेच प?रमानानुसार (v/v) 5 ट4के अ3कोहोल मया-देत आढळले. 

अशाQकारे, ऑग�ट 2022 मNये लेखापर��णात हे �नदश-नास आणून Aद3यावर 

�वभेदक शु3काची गणना करताना गणना प]ती द�ु�त कर)याऐवजी, �वभागाने या 

संदभा-त कारवाई केल� न�हती आ'ण 34 ते 21 मAहने दरbयानया �वलंबानंतर 52 

दसुW या नमूpयांया चाचणीला परवानगी Aदल�. 52 QकरणांमNये �वभागाने जार� 

केले3या वसुल�या नोAटसा �वचारात घेऊनदेखील, उव-?रत 167 QकरणांमNये �वभागान े

कोणतीह� कारवाई केल� न�हती. यामुळे ₹ 73.18 कोट� रकमेया �वभेदक शु3काया 

कमी मागणीमNये झाल�. 

उ%तरात शासनाने सां#गतले (मे 2024) क� या Qकरणात सुधारा%मक कारवाई केल� 

जाईल.  
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Jशफारस 2: महसुलाच े नुकसान टाळ[यासाठ] Sबअर^या कालबाaय साbयावर�ल 
उ#पादन शु'कात सूट देणे आAण नमुdयांची चाचणी करणे आAण �व8हत �G,येचे 
पालन करणे यावर आदेश जार� कर[यासाठ] सात#यपूण/ आAण वेळेवर कारवाई 
�वभागाने सु;नि`चत करावी.  

 

2.1.6.5 एकल मालक/भागीदार� फम/̂ या तुलनेत कंपनी^या मालक�त बदलासाठ] 

�वशषेाZधकार शु'क आकार[यात �वसंगती 

�नयम 6 या उप-�नयम (a) आ'ण (b) नुसार �प)यायो;य म5याया 

परवानाधारकासंबधात Qवेशाया बाबतीत साडचेार पट आ'ण भागीदार 7कंवा 

भागीदारांनी बAहग-मन के3यास पpनास ट4के �वशषेा#धकार शु3क 7कंवा अशा परवा 

pयाच ेQदान 7कंवा नूतनीकरण 7कंवा चालू ठेव)यासाठ[ आकारणीय शु3क यापैक� जे 

जा�त असेल ते आकारणीय असते. पुढे, �नयम 6 या पोट-�नयम (e) नुसार, 

दा>भ�ीया बाबतीत परवानाधारकाया भागीदाराया 7कंवा भागीदारांया Qवेश 7कंवा 

बAहग-मन कर)याया बाबतीत �वशषेा#धकार शु3काचा दर पpनास ट4के आकारणीय 

आहे. तथा�प, एकल मालक/भागीदार� फम-या तुलनेत खाजगी/साव-ज�नक मया-Aदत 

कंपनी असले3या परवानाधारकाया शअेर होि3डगंमNये मोठा बदल (51 ट4के 7कंवा 

अ#धक) झा3यास �वशषेा#धकार शु3क आकार)याची कोणतीह� तरतूद �नयमांमNये 

नाह�. �नयम 8, खाजगी/ साव-ज�नक मया-Aदत कंपनीया संचालकांमNये बदल 

झा3यास ₹ 10 च ेनाममाB �वशषेा#धकार शु3क आकार)याची तरतूद करते. 

कंपनी अ#ध�नयम, 2013 या कलम 47 नुसार, शअेस-5वारे मया-Aदत असले3या 

आ'ण %यात इि4वट� शअेर भांडवल धारण केले3या कंपनीया सद�याला, कंपनीसमोर 

ठेवले3या Q%येक ठरावावर मत दे)याचा ह4क असेल; आ'ण मतदानावर�ल %याचा 

मतदानाचा ह4क कंपनीया पेड अप इि4वट� शअेर भांडवलामधील %याया वाsयाया 

Qमाणात असतील. पुढे, कलम 152(2) नुसार, कंपनी5वारे सव-साधारण सभेत Q%येक 

संचालक �नयु4त केला जाईल. अशाQकारे, साव-ज�नक मया-Aदत कंपनीया बाबतीत 

कोणताह� एकल भागधारक बहुसंCय शअेस- धारण करत अस3यास, %याचा 

संचालकांया �नयु4तीमNये Qभावी अ#धकार असतो आ'ण भागधारकांया कोण%याह� 

सव-साधारण सभेत �नण-य घे)यात Qमुख �थान  मळते. %यामुळे, बहुतांश शअेस- 

घेणे/�वV� करणे याचा अथ- भागीदारांचा Qवेश 7कंवा बAहग-मन असा केला पाAहजे 

कारण %यांयाकड े दैनंAदन �यवहार �यव�था�पत कर)याचा Qभावी अ#धकार असतो 

आ'ण bहणूनच, ते %या कंपनीच े खरे मालक असतात. अ#धक �प0टतेसाठ[ 

लेखापर��णाने खाल� एक नमुना Qकरण सोदाहरण सां#गतलेला आहे. 

लेखापर��णाने �न?र�ण केले (ऑग�ट आ'ण सRट�बर 2022) क� सु�वातीला 

(मे 2013) एका समूहाने परवानाधारक यु�नटमNये फ4त 10 ट4के शअेस- घेतले जे 
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अ�त?र4त शअेस-  मळवनू 54.8 ट44यापयvत (सRट�बर 2014) वाढवले. %याचQमाणे, 

अpय परवानाधारकाया बाबतीत अगोदरया परवानाधारकाने सु�वातीला (2008) 

37.5 ट4के शअेस- घेतले होते जे वाढवून 61.5 ट4के केले. अशाQकारे, बहुसंCय 

शअेस-या संपादनाची कृती भागीदारांया Qवेश आ'ण बAहग-मनासारखीच होती, bहणून, 

2021-22 या वषा-साठ[ परवाना नूतनीकरण शु3काया दराने �वशषेा#धकार शु3क उ4त 

परवानाधारकांवर आकारणे आवjयक होते परंतु बॉbबे दा>बंद� (�वशषेा#धकार फ�) 

�नयम, 1954 मNये अशा QकरणांमNये �वशषेा#धकार शु3क आकार)याची तरतूद 

नस3यामुळे ₹ 26.92 कोट� �वशषेा#धकार शु3क सोडून Aदले. (प4रJश�ट 2.1.3) आAण 

(प4रJश�ट 2.1.4).  

�नदश-नास आणून Aद3यावर �वभागाने उ%तर Aदले (मे 2024) क� सNयाया �नयमात 

परवाpयाया मालक�च े ह�तांतरण 7कंवा फम-या बदलाचा समावेश आहे कारण 

संचालकांमधील कोणताह� बदल कंपनीया मालक�मNये बदल होत नाह�, bहणून, 

%यावर केवळ सुधारणा शु3क वसूल केले जाते.  

उ%तर समथ-नीय नाह� कारण लेखापर��णाने कंपनी कायदा, 2013 मधील 

तरतुद�ंनुसार कंपनीया भागधारकांमNये बदल झा3यास �वशषेा#धकार शु3क 

आकार)याया तरतुद�चा अभाव असलेले उदाहरणा%मक Qकरण �नदश-नास आणले.  

Jशफारस 3: खाजगी/साव/ज;नक मया/8दत कंपनी^या �करणांमOये #यां^या शअेर 
होि'डगंमOये मोठा बदल (51 टKके Gकंवा अZधक) झा'यास �वशषेाZधकार शु'क 
आकार[यासाठ] �वभागाने ;नयमांमOये योiय तरतदु�ची समी�ा करावी. 

 

2.1.6.6 उ#पादकाने/आयातदाराने घो�षत केलेला उ#पादन खच/ तपास[या^या 

तरतुद�ंचा अभाव  

अ#ध�नयम 1949 या कलम 105 खाल�ल �प0ट�करण (iii) नुसार, रा<याया 

उ%पादकाने 7कंवा �नया-तकाने, �वAहत Qा#धकाW याकड े लेखी घो�षत केले3या व %या  

Qा#धकाW याने8 अ#धQमाणीत केले3या उ%पादन शु3क यो;य पदाथा-या उ%पादन 

                         
8  महारा0D �प)यायो;य म5य (कमाल 7करकोळ 7कंमती �निjचत करणे) �नयम,1996 या �नयम 3 

या उप �नयम (1) नुसार Q%येक उ%पादक, %याया उ%पादन खचा-ची आ'ण �प)यायो;य म5याया 

Q%येक पॅकची 7करकोळ 7कंमत चार Qतीतील �ववरणी5वारे, <या िज3rयामNये %याचा �न म-तीचा 

7कंवा दा�भ�ीचा परवाना असेल %या िज3rयाया रा<य उ%पादन शु3क अधी�कांकड ेघो�षत करेल. 

अधी�क सव- चार Qती Qमा'णत करेल आ'ण उ%पादकाला एक Qत परत करेल, उव-?रत Qती 

%यांया अ भलेखांसाठ[ आ'ण संबं#धत �यापार आ'ण आयात परवाpयाया Qभार� अ#धकाWयाला 

पाठव)यासाठ[ ठेवेल. वर नमूद केले3या �नयमांया �नयम 3 या उप-�नयम 3 अंतग-त QपB 

एफएल-I मNये �यापार आ'ण आयात परवाpयासाठ[ समान Q7Vया �वAहत केलेल� आहे. 
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खचा-नुसार उ%पादन शु3क लावता येईल. तथा�प, 'उ%पादन खचा-' ची �याCया 

अ#ध�नयम, 1949 7कंवा %याअतंग-त बन�वले3या कोण%याह� �नयमांतग-त Aदलेल� 

नाह�. इिp�टsयूट ऑफ कॉ�ट अकाउंटंsस ऑफ इं_डयाने जार� केले3या कॉ�ट 

अकाऊंAटगं �टँडड--4 नुसार, उ%पादन खच- 7कंवा उ%पादनाया खचा-मNये वापरले3या 

साम�ीची 7कंमत, Q%य� वेतन आ'ण पगार, Q%य� खच-, कामाचे उप?र�यय, 

गुणव%ता �नयंBण खच-, संशोधन आ'ण �वकास खच-, पॅ7कंग खच-, उ%पादनाशी 

संबं#धत Qशासक�य उप?र�यय इ%याAद समा�व0ट असतात.  

तथा�प, उ%पादन शु3क काय5यात उ%पादन खचा-चा तपशील (bहणजे कचा माल, 

मजूर� आ'ण उप?र�यय सारखे घटक) घो�षत कर)याची कोणतीह� तरतूद नाह�. 

महारा0D �प)यायो;य म5य (कमाल 7करकोळ 7कंमती �निjचत करणे) �नयम, 1996 

या �नयम 6 अतंग-त Qदान केले3या अ#धकाराचा वापर क>न, आयु4तांनी �नद{श 

जार� केले होते (ऑ4टोबर 1996) क� �वभागाकडून Qमाणीकरण देताना, 

परवानाधारकाने घो�षत केलेला उ%पादन खच- तपास)यासाठ[ कोणताह� रा<य उ%पादन 

शु3क अ#धकार� जबाबदार नसेल. जर उ%पादन खच- तपास)याची तरतूद असती, तर 

शासनाला %या Qमाणात अ�त?र4त महसूल  मळाला असता जसे क� काह� 

उदाहरणा%मक QकरणांमNये खाल� चचा- केल� आहे. 

लेखापर��णाला आढळले क�: 

a)  �नवडले3या िज3rयांमNये आयएमएफएल/Sबअरच ेउ%पादन करणाWया यु�नsसया 

39 परवाpयांपैक�, चार िज3rयांतील पाच यु�नsसमNये नागर� पुरवठा तसेच भारत 

सरकारया, संर�ण मंBालयाया, कॅpट�न �टोअस- �वभागासाठ[ (सीएसडी) 

आयएमएफएल/Sबअर तयार केल� गेल�. लेखापर��णाया ल�ात आले क� या पाच 

यु�नsसया, कॅpट�न �टोअस- �वभागाला पुरव~याया, 11 उ%पादनांचा/dँ�सचा उ%पादन 

खच- %याच यु�नटमNये उ%पाAदत केले3या नागर� पुरव~याया समान dँडया उ%पादन 

खचा-पे�ा खपूच कमी होता, प?रणामी, कमी मू3यांकनामुळे ₹ 38.34 कोट�ंच ेउ%पादन 

शु3क सोडावे लागले (प4रJश�ट 2.1.5). जर उ%पादन खच- तपास)याची तरतूद असती, 

तर अवमू3यांकन टाळता आले असते आ'ण %या Qमाणात शासनाला अ�त?र4त 

महसूल  मळाला असता. 

b)  भारताबाहे>न आयएमएफएल आयात करणाW या परवानाधारकांया (एफएल-1) 

QकरणांमNये, ऑग�ट 2018 ते माच- 2022 या कालावधीत घो�षत केले3या उ%पादन 

खचा-पे�ा9 अjया आयात केले3या म5याया QाRतीची 7कंमत (सीएएस-4 अनुसार 

                         
9  महारा0D �प)यायो;य म5य (कमाल 7करकोळ 7कंमती �निjचत करणे) �नयम, 1996 या �नयम 3 

या उप-�नयम (3) अंतग-त. 
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उ%पादन खच- समतु3य 7कंमत) जा�त अस3याच े आढळून आले प?रणामी कमी 

मू3यांकनामुळे तKता 3 आAण प4रJश�ट 2.1.6 मNये दश-�व3यानुसार ₹ 11.48 कोट�ंच े

उ%पादन शु3क सोडावे लागले. 

तKता 3: आयात केले'या मkया^या (�वदेशी) बाबतीत उ#पादन खचा/^या कमी मू'यांकनामुळे रा!य 

उ#पादन शु'काच ेकमी �दान 

(₹ कोट�मOये) 
अ.

,. 

 

िज'हा 

 

आयात

दारांची 

संQया 

lँडची 

संQया 

 

आयात केलेले 

�माण 

(बाट'यांमOये) 

समा�व�ट कालावधी 

 

सोडलेले 

रा!य 

उ#पादन 

शु'क 

1 मुंबई शहर 01 04 5580 ऑग�ट 2018 ते ऑ4टोबर 2018 0.53 

2 को3हापूर 03 07 26400 जानेवार� 2022 त ेमाच- 2022 0.75 

3 रायगड 02 06 32256 मे  2021 त े_डस�बर  2021 1.43 

4 ना शक 04 07 22740 जानेवार� 2022 त ेमाच- 2022 0.76 

5 मुंबई उपनगर 05 11 189252 माच- 2021 त ेमाच- 2022 7.48 

6 पुणे 01 02 5892 फेdुवार� 2022 ते माच- 2022 0.52 

 एकूण 16 37 282120  11.48 

Xोत: �वभागाच ेअJभलेखे. 

%याचQमाणे, लेखापर��णाला ल�ात आले क�, इतर रा<यांमधनू (महारा0Dाबाहे>न) 

भारतीय बनावट�च े�वदेशी म5य आयात करणाW या तीन �नवडले3या िज3rयांतील 12 

परवानाधारकांया (एफएल-1) Qकरणात, मे 2017 ते माच- 2022 या कालावधीत 

म5याया खरेद�ची 7कंमत (सीएएस-4 अनुसार उ%पादन खच- समतु3य 7कंमत) घो�षत 

केले3या उ%पादन खचा-पे�ा जा�त होती. याचा प?रणाम कमी मू3यांकनामुळे तKता 4 

आAण प4रJश�ट 2.1.7 मNये दश-�व3याQमाणे ₹ 2.89 कोट�ंच े उ%पादन शु3क 

सोड)यात झाले. जर उ%पादन खच- तपास)याची तरतूद असती, तर शासनाला %या 

Qमाणात अ�त?र4त महसूल  मळाला असता. 

तKता 4: आयएमएफएल (इतर रा!य) ^या बाबतीत उ#पादन खचा/^या कमी मू'यांकनामुळे रा!य 

उ#पादन शु'काच ेकमी �दान 
(₹ कोट�मOये) 

अ. 

,. 

िज'हा 

 

आयातदा-

रांची 

संQया 

lँडची 

संQया 

आयात 

केलेले �माण 

बाट'यांमOये 

समा�व�ट कालावधी 

 

सोडलेले रा!य 

उ#पादन 

शु'क 
1 को3हापूर 05 10 172560 मे 2017 ते ऑग�ट 2021 0.29 

2 रायगड 01 05 8736 ऑ4टोबर 2021 त ेमाच- 2022 1.07 

3 पूणे  06 11 108060 जुलै 2020 ते माच- 2022 1.53 

 एकूण  12 26 289356  2.89 

Xोत: �वभागाच ेअJभलेखे. 



�करण II – �यवहारांच ेलेखापर��ण: शासक�य �वभाग 

21 

�नदश-नास आणून Aद3यावर (जून ते ऑग�ट 2022), शासनाने सां#गतले (फेdुवार� 

2023) क� उ%पादन खच- ठरव)यासाठ[ �वभाग काह� �नकष आ'ण मापदंड �निjचत 

करेल.  

उ%तरात, शासनाने (मे 2024) �नग-मन प?रषदेमNये उ%पादन खचा-बाबत झाले3या 

चच{चा संदभ- देऊन सां#गतले क� �वV�तील वाढ�मुळे सरकार� महसुलात वाढ होते 

आ'ण तेथे महसुलाच ेकोणतेह� नुकसान नाह�. 

उ%तर (मे 2024) समथ-नीय नाह� कारण लेखापर��णामNये काढले3या उ%पादन 

खचा-चा मुyा यो;य?र%या हाताळला गेला नाह�. जर उ%पादन खच- ठरव)यासाठ[ काह� 

�नकष �नधा-?रत के3यास, �वभाग उ%पादन शु3काची अ�त?र4त र4कम  मळवू शकतो. 

Jशफारस 4: योiय उ#पादन शु'क आकारणी सु;नि`चत कर[यासाठ] सीएएस-4 
नुसार उ#पादन खचा/^या तपशीलाची घोषणा सादर कर[यासाठ] �वभागान ेमहारा�  
�प[यायोiय मkय (कमाल Gकरकोळ Gकंमतींचे ;नधा/रण) ;नयम, 1996 ची समी�ा 
करावी. 

 

2.1.6.7 महसुला^या थकबाक�चा पाठपुरावा न करणे 

अ#ध�नयमाया कलम 57 नुसार, रा<य उ%पादन शु3क महसुलाया थकबाक�या 

वसुल�साठ[ परवानाधारकास Aदलेला परवाना जRत कर)याचा अ#धकार �वभागाला आहे. 

लेखापर��णाला �नदश-नास आले क� खाल�ल तKता 5 मNये दश-�व3याQमाणे 

�वभागाकड ेमहसुलाची थकबाक� होती. 

तKता 5: महसुलाची थकबाक� 
(₹ कोट�मOये) 

अ.,. वष/ मागणी केलेला महसूल �ाBत झालेला महसूल थक�त महसूल 

1 2016-17 1.41 0.97 0.44 

2 2017-18 23.23 0.38 22.85 

3 2018-19 118.95 0.12 118.82 

4 2019-20 21.12 0.00 21.12 

5 2020-21 2.84 0.00 2.84 

6 2021-22 2.39 0.00 2.39 

 एकूण 169.94 1.47 168.46 

Xोत: �वभागाkवारे �दान केलेल� मा8हती. 

वर�ल त4%याव>न असे Aदसून येईल क� ₹ 168.46 कोट� महसुलाया एकूण 

थकबाक�पैक�, ₹ 118.80 कोट�ंची (71 ट4के) र4कम आठ वायनर�शी संबं#धत होती 

<यासाठ[ 2018-19 मNये मागणी केल� होती व अजूनह� वसुल�साठ[ QलंSबत आहे. या 

₹ 118.80 कोट�ंपैक�, ₹ 115.89 कोट� (97.5 ट4के) थकबाक� ना शक येथील केवळ 

एका परवानाधारकाशी संबं#धत होती. %याचQमाणे, को3हापूर येथील एक परवानाधारक 
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यांना ₹ 21.09 कोट�ंच े मागणी पB जार� कर)यात आले होते (ए�Qल 2019) परंत ु

%यानंतर �वभागाकडून वसुल�साठ[ कोणताह� पाठपुरावा कर)यात आला न�हता. 

उ%तरात, शासनाने सां#गतले (मे 2024) क� थकबाक� वसुल�साठ[ कारवाई के3या 

जाईल. 

Jशफारस 5: अZध;नयमातील संबंZधत तरतुद� लागू कqन महसुला^या थकबाक�ची 
#व4रत वसुल� �वभागाने सु;नि`चत करावी. 

आंत?रक लेखापर��ण शाखेमNये सव�च �तरावर (आयु4त काया-लय) एक पथक 

आ'ण �वभागीय उपायु4तांया �नयंBणाखाल� Q%येक �वभागीय �तरावर एक पथक 

समा�व0ट असते.  

पुढ�ल प?रछेदांमNये चचा- के3याQमाणे, आंत?रक लेखापर��ण कर)यात कमतरता, 

आंत?रक लेखापर��ण प?रछेदांचा संथ गतीने �नपटारा होत अस3याचे 

लेखापर��णाला Aदसून आले. देखरेखीया अभावामुळे तपासणी �वभाग/भरार� पथकाने 

न�दवले3या गुprयांया QकरणांमNये दोष स]ी हो)याच ेQमाण कमी होते: 

2.1.6.8  �वभागीय उप आयुKतांkवारे आAण सह संचालक (लेखा) kवारे उ#पादन/ 

�यापार� यू;नPसच ेआंत4रक लेखापर��ण कर[यात कमतरता 

I. _डि�टलर�ज, देशी-�वदेशी म5य, Sबअर, वाइन, ि�प?रटच ेउ%पादक, म5याच ेघाऊक 

आ'ण 7करकोळ �यापार� यांच े अ भलेखे तपास)याया उyेशाने �वभागीय �तरावर 

आंत?रक लेखापर��ण शाखा तयार कर)यात आल� (ऑग�ट 1989). आयु4त 

काया-लयाने जार� केले3या प?रपBकानुसार (ऑ4टोबर-नो�ह�बर 2015), �वभागीय उप 

आयु4त (डीडीसी) यांनी %यांया5वारे केले3या आंत?रक लेखापर��णाचा अहवाल 

आयु4त काया-लयातील सह संचालक (लेखा) यांना पाठवणे आवjयक आहे. 

आयु4त काया-लयाकडून गोळा केले3या (फेdुवार� 2022) डटेानुसार, 2017-18 त े

2021-22 या कालावधीतील सहा �वभागीय उप आयु4तांया10 संदभा-त आंत?रक 

लेखापर��णाची ि�थती  खाल�ल तKता 6 मधील तपशीलानुसार होती: 

                         
10  औरंगाबाद. को3हापूर, नागपूर, ना शक, पुणे आ'ण ठाणे 
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तKता 6: �वभागीय उप आयुKतांkवारे केले'या आंत4रक लेखापर��णाची कमतरता 

वष/ 

 

लेखापर��णासाठ] ;नयोिजत 

यु;नPसची सQंया 

लेखापर��ण केले'या 

यु;नPसची सQंया 

कमतरता लेखापर��ण 

कमतरतेची टKकेवार� 

2017-18 597 430 167 27.97 

2018-19 678 356 322 47.49 

2019-20 707 308 399 56.43 

2020-21 769 547 222 28.87 

2021-22 598 330 268 44.81 

Xोत: �वभागाkवारे �दान केलेल� मा8हती. 

2017-18 ते 2021-22 या कालावधीत �वभागीय उप आयु4तां5वारे केले3या एकूण 

आंत?रक लेखापर��णांपैक�, �नर��णामधील कमतरतांची ट4केवार� 27.97 व 56.43 

ट4 4 यांया दरbयान होती, %यामुळे, हे Aदसून येऊ शकले क� आंत?रक लेखापर��णांवर 

यो;य ल� ठेवले जात न�हते आ'ण %यांच ेप?रणाम लागू केले जात न�हत.े 

�वभागीय उप आयु4त �तरावर, 2017-2022 या कालावधीत प?रछेदांया एकूण 

�नपटाW यामNये कमतरतेची ट4केवार� 0.07 ट4के ते 41.64 ट4के या दरbयान होती. 

प?रछेदांया �नपटाW यामNये सवा-#धक QलंSबतता �वभागीय उप आयु4त, को3हापूर 

आ'ण %यानंतर �वभागीय उप आयु4त ठाणे आ'ण �वभागीय उप आयु4त नागपूरमNये 

होती. 

उ%तरात, शासनाने सां#गतले (मे 2024) क� आतं?रक लेखापर��णाया उyेशासाठ[ 

�वतंB क� �थापन कर)यात येत आहे. 

II. पुढे, आयु4तांनी जार� केले3या (जून 2015) प?रपBकानुसार, सहसंचालक (लेखा) 

यांया नेत%ृवाखाल�ल आंत?रक लेखापर��ण शाखेला सव- �वभागीय उपायु4त आ'ण 

रा<य उ%पादन शु3क िज3हा अधी�क काया-लयांया अ भलेCयांच े आंत?रक 

लेखापर��ण कर)याचे काय- सोप�व)यात आले होते. तथा�प, असे लेखापर��ण 

कर)याची वारंवारता आजपयvत �वAहत केलेल� नाह�. 

लेखापर��णात �नदश-नास आले (माच- 2022/मे 2023) क� 33 िज3हा अधी�क आ'ण 

6 �वभागीय उपायु4त काया-लयांपैक�, मंुबई उप-नगर� िज3rयाया रा<य उ%पादन 

शु3क िज3हा अधी�क काया-लयाची अतं?रम तपासणी (दोन Aदवस) वगळता, आयु4त 

काया-लयाया आंत?रक लेखापर��ा शाखेने 2017-18 ते 2021-22 या कालावधीसाठ[ 

कोणतेह� आंत?रक लेखापर��ण केले न�हते. मंुबई उपनगर� िज3rयाया रा<य 

उ%पादन शु3क िज3हा अधी�काया संदभा-त, 2017-18 आ'ण 2018-19 या 

अ भलेCयांची सहा �नयोिजत Aदवसांपैक� फ4त दोन Aदवसच अतं?रम तपासणी 

कर)यात आल� आ'ण चार Aदवस तपासणी कर)यात आल� न�हती. 
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उ%तरात, शासनाने सां#गतले (मे 2024) क� मनु0यबळाया कमतरतेमुळे आ'ण 

को�वड-19 या उ6ेकामुळे 2020 पयvत आंत?रक लेखापर��ण करणे श4य झाले 

न�हते. %यानंतर �वभागीय उपायु4तांया लेखापर��ण पथकाकडून �नय मत 

लेखापर��ण कर)यात येत होते. पुढे, लेखांकनाचे काय- फ4त आय4ुत काया-लयाया 

लेखा शाखेकडून के3या जात होते. 

उ%तर समथ-नीय न�हते कारण लेखापर��णाया कालावधीत कोणतेह� आंत?रक 

लेखापर��ण केले गेले न�हते. 

Jशफारस 6: ;नयJमतपणे आंत4रक लेखापर��ण केले जाईल हे �वभागाने सु;नि`चत 
करावे. 

2.1.6.9 देखरेखी^या अभावी गुdaया^या �करणांमOये ;नदsष मुKतता हो[याच े

जा)त �माण 

अ#ध�नयमाया कलम 65 अpवये, गुprयांचा शोध घे)यासाठ[, रा<यात 140 तपासणी 

�वभाग आ'ण 38 भरार� पथके Q%येक िज3हा �तरावर काय-रत आहेत. या शवाय, सहा 

�वभागीय �तरावर Q%येक� एक आ'ण संचालक (अमंलबजावणी आ'ण द�ता) यांया 

संपूण- �नयंBणाखाल� रा<य �तरावर एक  अशी सात भरार� पथके आहेत.  

लेखापर��णाया ल�ात आले क�,  

• 1,53,481 गुprयांची Qकरणे शोधनू काढ)यात आल� आ'ण pयायालयात सादर 

कर)यात आल�. 

• 17401 QकरणांमNये �नवाडा QाRत झाला. 

• 17366 (99.80 ट4के) Qकरणात आरोप असले3यांची �नद�ष मु4तता कर)यात 

आल� आ'ण  

• केवळ 35 (0.20 ट4के) QकरणांमNये, आरोप असले3यांना pयायालयाने दोषी 

ठरवले. 

आरोप असले3यांया �नद�ष मु4ततेया कारणांचे �वjलेषण कर)यासाठ[, 

लेखापर��णाने �नवडक िज3rयांतील 1,420 गुprयांची चाचणी तपासणी केल�. 

pयायालयासमोर रासाय�नक �वjलेषण अहवाल11 सादर कर)यात �वभागाया 

अपयशामुळे 684 QकरणांमNये, (48.17 ट4के) आ'ण pयायालयासमोर 

उलटतपासणीसाठ[ आरोपी हजर कर)यातील �वभागाया अपयशामुळे 732 

(51.55 ट4के) QकरणांमNये �नद�ष मु4तता झा3याच ेआढळून आले. 

                         
11  रासाय�नक �वjलेषण अहवाल हा म5याया अ3कोहो लक Qमाणाया मू3यांकनाचा अहवाल आहे. 
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हे �नदश-नास आणून Aद3यानंतर (_डस�बर 2022) शासनाने सां#गतले क� रासाय�नक 

�वjलेषकांचा अहवाल सादर करताना Q7Vया%मक कमतरता हो%या आ'ण �ेBीय 

काया-लयांना �प0ट सूचना जार� कर)यात आ3या आहेत. शासनाने सां#गतले 

(मे 2024) क� या �वषयावर�ल माAहती आधीच Aदल� गेल� आहे. 

Jशफारस 7: वेळेवर रासाय;नक �व`लेषकाचा अहवाल सादर करणे आAण आरोपींना 
dयायालयात सादर करणे �वभागाने सु;नि`चत करावे. 
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व)तू आAण सेवा कर �वभाग 
 

2.2 वष/ 2017-18 साठ] व)तु व सेवा कर �दान आAण �ववरणे दाखल 

कर[यावर�ल �वभागाच ेपय/वे�ण 
 

2.2.1 प4रचय 

व�तू आ'ण सेवा कर (जीएसट�) लागू के3याने क� 6 आ'ण रा<यांकडून आकारले जाणारे 

आ'ण संक लत होणारे अनेक कर Q�त�था�पत झाले आहेत. जीएसट�, जो 01 जुलै 

2017 पासून Qभावी झाला, व�तू 7कंवा सेवांया 7कंवा दोpह�ंया पुरव~यावर Q%येक 

मू3यवध-नावर लावला जाणारा गंत�य-आधा?रत उपभोग कर आहे. क� 6 आ'ण रा<ये 

एकाच वेळी समान कर आधारावर जीएसट� लावतात. क� 6�य जीएसट� (सीजीएसट�) 

आ'ण रा<य जीएसट� (एसजीएसट�)/क� 6शा सत Qदेश जीएसट� (यूट�जीएसट�) 

रा<यांतग-त पुरव~यावर लावला जातो आ'ण एकाि%मक जीएसट� (आयजीएसट�) आंतर-

रा<य पुरव~यावर लावला जातो. 

महारा0D व�तू आ'ण सेवा कर अ#ध�नयम, 2017 (एमजीएसट�, अ#ध�नयम) चा 

कलम 59 �वAहत करतो क� Q%येक न�दणीकृत �य4ती या अ#ध�नयमांतग-त देय 

करांच े�वयं-मू3यांकन करेल आ'ण कलम 39 अतंग-त �नAद-0ट के3यानुसार Q%येक कर 

कालावधीसाठ[ �ववरण दाखल करेल. 

जीएसट� �ववरण सामाईक जीएसट� पोट-लवर �नय मतपणे ऑनलाइन दाखल करणे 

अ�नवाय- आहे, तसे न के3यास दंड देय असेल. जर�, �व श0ट कर कालावधीत 

�यवसायावर कर दा�य%व नसले तर�ह�, %याने '�नरंक' �ववरण दाखल करणे अ�नवाय- 

आहे. पुढे, अ#ध�नयमाचा कलम 61 व एसजीएसट� �नयमांचा �नयम 99 नमूद करत े

क� समु#चत अ#धकार�, करदा%यांनी सादर केले3या �ववरणांची आ'ण संबं#धत 

तपशीलांची तपासणी क> शकतो, �वसंगती अस3यास करदा%यांना कळवू शकतो आ'ण 

�प0ट�करण मागू शकतो. 

या नवीन कर Qणाल�त कर अनुपालनासाठ[ प?रकि3पत केले3या �नयंBण यंBणेचे 

मह%%व आ'ण व�तू आ'ण सेवा कर �वभाग (�वभाग), महारा0D याची पय-वे�ण यंBणा 

�वचारात घेऊन हे �वषय �व श0ट अनुपालन लेखापर��ण (एसएससीए) कर)यात आले. 

2.2.2 लेखापर��ण उ89�टे 

हे लेखापर��ण जीएसट� �यव�थ�तग-त कर अनुपालनाया संदभा-त �वभागा5वारे 

अवलंबले3या Qणाल� आ'ण काय-प]तींची पया-Rतता आ'ण प?रणामकारकता यावर 

आjवासन दे)याया Aदशनेे केले गेले. 'जीएसट� Qदान आ'ण �ववरण दाखल 
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कर)यावर�ल �वभागाचे पय-वे�ण' लेखापर��ण खाल�ल लेखापर��ण उAy0टांवर 

आjव�त हो)यासाठ[ केले गेले: 

i. कर अनुपालनावर प?रणामकारक �नयंBणाची खाBी कर)यासाठ[ �नयम आ'ण 

काय-प]ती तयार केल� गेल� होती क� नाह� आ'ण करदा%यां5वारा %यांचे पालन केले 

जात होते क� नाह�; आ'ण 

ii. QभाW यां5वारे12 तपासणी Q7Vया, अतंग-त लेखापर��ण आ'ण इतर अनुपालन काय{ 

पुरेशी आ'ण Qभावी होती क� नाह�. 

2.2.3 लेखापर��ण काय/प?ती आAण �याBती 

हे �वषय �व श0ट अनुपालन लेखापर��ण (एसएससीए) QामुCयाने डटेा �वjलेषणाया 

आधारे केले गेले, <यामNये जुलै 2017 ते माच- 2018 या कालावधीशी संबं#धत 

जोखीम �ेB ेआ'ण धो4याच ेसंकेत ठळकपणे दश-�वले होते. डटेा �वjलेषणा5वारे इनपुट 

टॅ4स Vे_डट (आयट�सी), कर दा�य%वाच े�नव-हन, न�दणी आ'ण �ववरण दाखल करणे 

या डोमेनमNये 13 �वचलनांचा संच ओळखला गेला. अjया �वचलंनांचा क� 6�कृत 

लेखापर��णा5वारे13 पाठपुरावा कर)यात आला, <या5वारे असे �वचलन 

अ#धकार�ेBातील QभाWयांना कळव)यात आले आ'ण �ेBीय भेट�ंचा समावेश न करता 

ओळखले3या �वचलनांवर अ#धकार�ेBातील QभाWयांनी केले3या कारवाईची खाBी 

कर)यात आल�. क� 6�कृत लेखापर��णानंतर अ#धकार�ेBीय �ेB रचनेकड े उपल�ध 

अ भलेCयांया पडताळणीसाठ[ �ेBीय भेट�ंचा समावेश असले3या तपशीलवार 

लेखापर��णाची पूत-ता कर)यात आल� होती. बॅक एंड सि�ह-सेस अनुQयोगा5वारे 

�ववरणे व संबं#धत संल;नके आ'ण माAहती QाRत कर)यात आल� होती. �वभागाची 

बॅक-एंड Qणाल� अनुQयोग करदा%यांया संबं#धत डटेा/ द�तऐवज (उदा. न�दणी, कर 

Qदान, �ववरणे आ'ण इतर �वभागीय काय{) तपास)यासाठ[ श4य �ततक� सुसाNय 

होती. तपशीलवार लेखापर��णामNये करदा%यांकडून संबं#धत स�व�तर अ भलेखे जसे 

क� Sबजके संबं#धत �ेB संरचने5वारे QाRत करणे देखील समा�व0ट होते. या शवाय, 

�वभागीय संरचनेच े अनुपालन काय- जसे क� �ववरणांची तपासणी देखील �नवडक 

QभाW यांमNये पुनर���त केल� गेल�. 

                         
12  Qभार हे �वभागांतग-त काय-रत असलेले सवा-त खालच े�वभागीय यु�नट आहे. अ#ध�नयमाया कलम 

65 अंतग-त �ववरणांची तपासणी आ'ण करदा%यांच े लेखापर��ण कर)यासाठ[ Qभार� जबाबदार 

आहेत. 
13  क� 6�कृत लेखापर��णामNये करदा%यांच ेस�व�तर अ भलेखे जसे क� आ#थ-क �ववरणासंबं#धत लेखा 

खातवेह�, बीजके, करारनामे इ. QाRत करणे समा�व0ट न�हते.  
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�वभागा5वारे �ववरणांची तपासणी आ'ण करदा%यांया अ भलेCयांची पडताळणी 

यामNये 2017-18 या वषा-चा समावेश होता आ'ण �नवडक QभाW यांया कायाvया 

लेखापर��णासाठ[ 2017-18 ते 2020-21 या कालावधीचा समावेश होता. एसएससीए 

मNये फ4त रा<य Qशा सत करदा%यांचा समावेश होता. �ेB लेखापर��ण ऑ4टोबर 

2022 ते नो�ह�बर 2022 या कालावधीत कर)यात आले. 

या एसएससीएची Qवेश प?रषद रा<य कर आयु4त मंुबई, महारा0D यांयासमवेत 4 

जानेवार� 2022 रोजी आयोिजत कर)यात आल� होती <यामNये लेखापर��णाची 

उAy0टे, नमुना �नवड, लेखापर��णाची �याRती आ'ण काय-प]ती यावर चचा- कर)यात 

आल� होती. �नग-मन प?रषद 28 ऑग�ट 2023 रोजी आयोिजत कर)यात आल� होती. 

स#चव (�व%तीय सुधारणा), रा<य कर आयु4त आ'ण �वभागाच ेइतर व?र0ठ अ#धकार� 

या बैठक�ला उपि�थत होते. �नग-मन प?रषदेदरbयान आ'ण इतर वेळी Aदलेल� उ%तरे 

संबं#धत प?रछेदांमNये समु#चत?र%या समा�व0ट केल� गेल� आहेत. पुढ�ल 

प?रछेदांमNये चचा- के3याQमाणे लेखापर��ण �नर��णे नमुना �नवडीवर आधा?रत 

आहेत. उव-?रत Qकरणांसाठ[ �वभाग असेच पर��ण क> शकते. 

2.2.4 लेखापर��ण नमुना 

�नयोजनासाठ[, तसेच ठोस लेखापर��णाच े�व>प आ'ण �याRती �निjचत कर)यासाठ[ 

डटेा-च लत �0ट�कोन �वीकार)यात आला. या एसएससीएया नमुpयात क� 6�कृत 

लेखापर��णाया डटेा �वjलेषणा5वारे ओळख3या गेले3या �वचलनांचा एक संच 

समा�व0ट आहे <यात �ेB भेट�ंचा समावेश न�हता; करदा%यांया तपशीलवार 

लेखापर��ण नमुpयात �वभागातील प?रसरामNये �ेB भेट� आ'ण करदा%यांया 

अ भलेCयांची तपासणी; आ'ण %याक?रता अनुपालन कायाvच े मू3यमापन कर)यासाठ[ 

QभाW यांचा एक नमुना समा�व0ट होता. 

या एसएससीएच ेतीन वेगवेगळे भाग खाल�लQमाणे होते:  

(i) भाग I - �भाu यांच ेलेखापर��ण 

तपशीलवार लेखापर��णासाठ[ Qकरणाया एक �नवडले3या नमुpयापे�ा जा�त 

अ#धकार�ेB असले3या दहा QभाW यांना14 %यांया पय-वे�ण कायाvया मू3यमापनासाठ[ 

QभाW यांचा नमुना bहणून �वचारात घे)यात आला.  

                         
14  मुंबई-एलट�यू-547, मांडवी-504, मुंबई- एलट�यू-515, मालाड पूव--707, मुंबई-एलट�यू- 518, मुंबई-

एलट�यू-503, मुंबई-एलट�यू-531, पुणे-एलट�यू-509, पुणे-एलट�यू-519 व फोट- 702 
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(ii) भाग II – कv w�कृत लेखापर��ण 

�वभागाया तपासणी Q7Vयेची पया-Rतता आ'ण प?रणामकारकता यांच े मू3यमापन 

कर)यासाठ[ डटेा �वjलेषणा5वारे �नयमांपासून उच-मू3य 7कंवा उच-जोखीम �वचलन 

आ'ण �ववरणांमNये �वसंग%या ओळखणु क� 6�कृत लेखापर��णासाठ[ नमुना �नवडला 

गेला. %यानुसार, या एसएससीए अतंग-त क� 6�कृत लेखापर��णासाठ[ 391 करदा%यांया 

फ4त 405 �वचलन Qकरणांचा एक नमुना �नवड)यात आला. 

(iii) भाग III - तपशीलवार लेखापर��ण 

करदा%यां5वारा कर अनुपालनाया मया-देच े मू3यांकन कर)यासाठ[ QभाW यांमाफ- त 

करदा%यांया अ भलेCयांमNये Qवेश क>न तपशीलवार लेखापर��ण केले गेले. 

तपशीलवार लेखापर��णासाठ[ करदा%यांया नमुpयाची �नवड जोखीम मापदंड ेजसे क� 

अ�त?र4त आयट�सी, कर दा�य%व �वसंगती, एकूण उलाढाल�सोबत Qमाणाबाहेर सूट 

Aदलेल� उलाढाल आ'ण अ�नय मत आयट�सी Q%यावत-न आधारे केल� गेल�. तपशीलवार 

लेखापर��णासाठ[ �नवडले गे3या 84 करदा%यांमNये मो~या15, मNयम16 आ'ण 

लहान17 �तरातील करदाते तसेच या�िछकपणे �नवडलेले करदाते यांचा समावेश 

होता. 

2.2.5 लेखापर��ण ;नकष 

एमजीएसट� अ#ध�नयम, आयजीएसट� अ#ध�नयम आ'ण %या अतंग-त बनवले3या 

�नयमांमNये समा�व0ट असले3या तरतुद�ंचा लेखापर��ण �नकषांया �BोतामNये 

समावेश कर)यात आला. मह%%वाया तरतुद� खाल�ल तKता 1 मNये Aद3या आहेत: 

                         
15  मो~या करदा%यांचा समावेश असलेला Qथम cेणी �तर – उलाढाल�या आधारावर शीष- 2 ट4के 

करदात े

16  मNयम करदा%यांचा समावेश असलेला 5�वतीय cेणी �तर - उलाढाल�या आधारावर पुढ�ल 8 ट4के 

करदात.े 
17  लहान करदा%यांचा समावेश असलेला ततृीय cेणी �तर - उलाढाल�या आधारावर उव-?रत 90 ट4के 

करदात.े 
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तKता 1: ;नकषाच े)eोत 

अ.,. �वषय अZध;नयम आAण ;नयम 

1 आकारणी आ'ण सकंलन एमजीएसट� अ#ध�नयमाचे कलम 9 

2 
Q%यावतn भार यंBणा एमजीएसट� अ#ध�नयमाच े कलम 9(3) आ'ण आयजीएसट� अ#ध�नयमाच े

कलम 5(3) 

3 
आयट�सीचा लाभ घेणे 

आ'ण वापरणे 

एमजीएसट� अ#ध�नयमाया Qकरण V अंतग-त कलम 16 ते 21; 

एमजीएसट� �नयमांया Qकरण V अंतग-त �नयम 36 त े45  

4 न�दणी एमजीएसट� अ#ध�नयमाचे कलम 22 ते 25; एमजीएसट� �नयमांच े�नयम 

8 ते 26 

5 पुरवठा एमजीएसट� अ#ध�नयमाच े कलम 7 आ'ण 8. एमजीएसट� अ#ध�नयमाची 

अनुसूची I, II आ'ण III. 

6 पुरव~याचे Aठकाण आयजीएसट� अ#ध�नयमाच ेकलम 10-13 

7 पुरव~याची वेळ एमजीएसट� अ#ध�नयमाचे कलम 12 ते 14 

8 पुरव~याचे मू3यांकन एमजीएसट� अ#ध�नयमाचे कलम 15; एमजीएसट� �नयमांचे �नयम 27-34 

9 
कराचे Qदान एमजीएसट� अ#ध�नयमाया Qकरण X अंतग-त कलम 49 ते 53; 

एमजीएसट� �नयमांया Qकरण IX अंतग-त �नयम 85 त े88A 

10 जीएसट� �ववरणे दाखल 

करणे 

एमजीएसट� अ#ध�नयमाया Qकरण IX अंतग-त कलम 37 ते 47; 

एमजीएसट� �नयमांया Qकरण VIII, भाग B अंतग-त �नयम 59 ते 68 व 

80 ते 81 �ववरणांचे QपB े�वAहत करते. 

11 शूpयाधार�त पुरवठा आयजीएसट� अ#ध�नयमाच ेकलम 8 

12 �नधा-रण आ'ण 

लेखापर��ण काय{ 
एमजीएसट� अ#ध�नयमाया Qकरण XII & XIII अंतग-त कलम 61,62,65 

व 66; एमजीएसट� �नयमांया Qकरण XI अंतग-त �नयम 99 त े102 

या शवाय, �ववरणे दाखल करणे, �व�वध �ववरण दाखल कर)याया Qभावी तारखा 

अ#धसू#चत करणे, �ववरणे दाखल कर)यासाठ[ �नयत तारखेला मुदतवाढ देणे, व�त ू

आ'ण सेवांवर�ल कराचे दर, कराच े Qदान, आयट�सीचा लाभ घेणे आ'ण वापरणे, 

�ववरणांची तपासणी आ'ण कर अनुपालनाच े पय-वे�ण यासंबंधी �वभागाने जार� 

केले3या अ#धसूचना व प?रपBके आ'ण �ववरण दाखल करणे, �ववरणांची तपासणी, 

न�दणी रy करणे इ%याद� बाबींबyल �वभागीय अ#धकाW यांना सूचनांचा समावेश 

असले3या मानक काय-Qणाल� देखील लेखापर��ण �नकषांच ेभाग होते.  

2.2.6 लेखापर��ण ;न�कष/ 

लेखापर��ण �न0कष- खाल�ल तीन cेणींमNये वगnकृत केले जाऊ शकतात: 

a. QभाWयांच ेलेखापर��ण 

b. क� 6�कृत लेखापर��ण 

c. तपशीलवार लेखापर��ण 
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2.2.7 �भाuयांच ेलेखापर��ण 

�ववरण हे �वAहत कालावधीत करदा%याने केले3या �यावसा�यक 7Vयाकलापांसंबं#धत 

�व श0ट तपशीलांच े �ववरण आहे. Aदले3या कालावधीसाठ[ कर दा�य%वाया संबंधात 

संपूण- आ'ण समु#चत �ववरण देणे आ'ण �नधा-?रत वेळेत कर Qदान करणे Q%येक 

करदा%याला कायदेशीर?र%या बंधनकारक आहे. �व-मू3यांकन प]तीमNये, करदा%यांनी 

�ववरण दाखल कर)यावर पय-वे�ण कर)याचा मAहमा अ#धक मह%%व QाRत करते 

कारण �ववरण हे करदाते आ'ण %यांया संबं#धत �यावसा�यक 7Vयाकलापासंब#ध 

माAहतीच ेपAहले माNयम आहे. 

2.2.7.1  नxदणीच ेर9ीकरण  

एमजीएसट� अ#ध�नयम, 2017 या कलम 29(1) मNये असे नमूद केले आहे क�, 

समु#चत अ#धकार�, एकतर �वतःया Q�तावावर 7कंवा जेथे �यवसाय बंद केला आहे, 

�यवसाय संरचनेतील बदल 7कंवा करपाB �य4ती यापुढे न�दणीकृत राह)यास पाB 

नाह� अशी प?रि�थती ल�ात घेऊन न�दणीकृत �य4तीन े 7कंवा %याया कायदेशीर 

वारसाने दाखल केले3या अजा-वर न�दणी रy क> शकतो. 

करदा%याने अ#ध�नयमांचे 7कंवा �नयमांच ेउ3लंघन केले असेल, कंपो'झशन करदा%यांनी 

लागोपाठया तीन कर कालावधीचे �ववरणपB सादर केले नसेल, सामाpय करदा%यांनी 

सतत सहा मAहने �ववरण सादर केले नसेल, न�दणीकृत �य4ती न�दणीया तारखेपासून 

सहा मAहpयांया आत �यवसाय सु> करत नसेल आ'ण लबाडीन,े हेतुपूर�सर अस%य 

कथन क>न 7कंवा व�तुि�थती लपवून न�दणी QाRत केल� असेल या कारणा�तव कर 

अ#धकाWया5वारे करदा%याची �वाधीकाराने न�दणी रy कर)याची एमजीएसट�  

अ#ध�नयम 2017 च ेकलम 29(2) परवानगी देते.  

एमजीएसट� �नयम, 22 (1) �वAहत करतो क� जेथे समु#चत अ#धकाWयाकड ेएखा5या 

�य4तीची न�दणी कलम 29 अतंग-त रy हो)यास पाB आहे असे मान)याची कारणे 

असतील, ते�हा तो अशा �य4तीला %याची न�दणी का रy केल� जाऊ नये यासाठ[ 

जीएसट� आरईजी-17 QपBामNये कारणे दाखवा नोट�स जार� करेल <यामNये अशी 

नोट�स बजाव3यापासून, सात कामकाज Aदवसांया आत, %याला कारणे दाखवणे 

आवjयक असेल. 

करदा%यांनी �वनंती केले3या आ'ण �वभागा5वारा �वा#धकाराने रy कर)यात आले3या 

अjया दोpह� न�दणी रy कर)यात आले3या Qकरणांया माAहतीची18 �नवडले3या 10 

                         
18  अज- दाखल कर)याची तार�ख (आरईजी 16), आरईजी 17 दाखल कर)याची तार�ख, आरईजी 17 ला 

उ%तर दे)याची तार�ख, न�दणी रy कर)याया संदभा-त रy कर)याया आदेशाची तार�ख 

(आरईजी 19). 
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QभाW यांकडून लेखापर��णाने मागणी केल�. 10 QभाW यां5वारे Qदान केलेल� माAहती 

खाल� सारणीब] केल� आहे: 

तKता 2: नxदणीच ेर9ीकरण 

अ.  

,. 

�भार �वभाग र9 केले'या 

�करणांची संQया 

एकूण र9ीकरणाबाबत 

सादर केलेल� 

मा8हती )वाZध

काराने 

�वनंतीनु

सार 

1.  फोट--702 फोट- 60 45 105 नाह� 

2.  मुंबई-एलट�यू-547 मुंबई-एलट�यू-4 1 0 1 नाह� 

3.  मांडवी-504 मांडवी 6 14 20 होय 

4.  मुंबई-एलट�यू-515 मुंबई-एलट�यू-2 1 3 4 होय 

5.  मुंबई-एलट�यू-518 मुंबई-एलट�यू-2 2 3 5 होय 

6.  मालाड-पूव--707 गोरेगाव 125 152 277 नाह� 

7.  मुंबई-एलट�यू-503 मुंबई-एलट�यू-1 1 6 7 नाह� 

8.  मुंबई-एलट�यू-531 मुंबई-एलट�यू-3 0 0 0 लागू नाह� 

9.  पुणे-एलट�यू-509 पुणे-एलट�यू-1 0 0 0 लागू नाह� 

10.  पुणे-एलट�यू-519 पुणे-एलट�यू2 0 0 0 लागू नाह� 

एकूण  196 223 419  

त4ता दश-�वते क� �वा#धकाराने तसेच करदा%याया अजा-नुसार रy केले3या दोpह� 

Qकरणांबyल फ4त तीन QभाW यांनी आवjयक माAहती Qदान केल� जे�हा क� तीन 

QभाW यांनी '�नरंक' माAहती Qदान केल�. चार QभाW यांनी आवjयक माAहती Qदान केल� 

नाह� <यामुळे �वभागा5वारा उपरो4त तरतुद�ंया अमंलबजावणीबाबत लेखापर��ण 

आjव�त होऊ शकले नाह�.  

2.2.7.2  जीएसट�आर 10 दाखल न कर[यावर अपुरा पाठपुरावा 

एमजीएसट� अ#ध�नयमाचा कलम 45 नमूद करते क�, कलम 39 या पोट-कलम (1) 

अpवये �ववरण दाखल करणे आवjयक आहे आ'ण <याची न�दणी रy केल� असेल 

अशी Q%येक न�दणीकृत �य4ती अ�ंतम �ववरण, न�दणी रy के3याची Qभावी तार�ख 

7कंवा न�दणी रy के3याया आदेशाची तार�ख, यापैक� जी नंतरची असेल, ते�हा पासून 

तीन मAहpयांया आत दाखल करेल. 

एमजीएसट� �नयम 2017 या �नयम 68 सह एमजीएसट� अ#ध�नयमाया कलम 46 

नुसार न�दणीकृत �य4ती जो कलम 39 7कंवा कलम 44 7कंवा कलम 45 अतंग-त 

�ववरण दाखल कर)यात अयश�वी झा3यास %याला QपB जीएसट�आर-3A मNये 

नोट�स जार� करणे आवjयक आहे. नोट�स  मळा3यापासून 15 Aदवसांया आत 

करदाता अ�ंतम �ववरण दाखल कर)यास तर�ह� अपयशी ठर3यास कलम 29 या 

उप-कलम (5) अतंग-त (bहणजे, इनपुट आ'ण साठयात 7कंवा भांडवल� व�तूंमNये 



�करण II – �यवहारांच ेलेखापर��ण: शासक�य �वभाग 

33 

अतंभू-त असले3या  अध--तयार आ'ण तयार व�तूंमधील इनपुट 7कंवा अशा व�तूंवर 

देय आउटपुट कर यापैक� जो जा�त असेल %या समतु3य आयट�सी खचn घालून), 

करदा%याच ेदा�य%व ठर�व)यासाठ[ एमजीएसट� अ#ध�नयम, 2017 या कलम 62 सह 

एमजीएसट� �नयम, 2017 या �नयम 100 अतंग-त एएसएमट�-13 मNये कर 

�नधा-रण आदेश जार� करणे आवjयक असते. जर करदा%याने एएसएमट�-13 आदेश 

जार� के3यापासून 30 Aदवसांया आत अ�ंतम �ववरणपB दाखल केले, तर तो आदेश 

मागे घे)यात आला आहे असे मानले जाईल. तथा�प, �याज आ'ण �वलंब शु3क Qदान 

कर)याच ेदा�य%व सु> राह�ल. 

न�दणी रy के3यानंतर �वभागाने केले3या पाठपुरा�याया संदभा-त �वभागाने केले3या 

कारवाईची माAहती माग�व)यात आल� होती. 10 पैक�, तीन QभाW यांनी (मंुबई- एलट�यू 

-503, मंुबई- एलट�यू -515 आ'ण मंुबई- एलट�यू -518) यांनी जीएसट�आर -10 

दाखल कर)याया संदभा-त माAहती Aदल� नाह�. तीन QभाW यांनी (मंुबई-एलट�यू-531, 

पुणे-एलट�यू-509 आ'ण पुणे-एलट�यू-519) न�दणी रy कर)याची माAहती ‘�नरंक’ 

bहणून सादर केल�. एक Qभार� (फोट--702) ने 73 QकरणांमNये जीएसट�आर 3A 

जार� क>न केले3या कारवाईची माAहती सादर केल�. तसेच तीन QभाW यांनी (मंुबई-

एलट�यू-547, मांडवी-504 आ'ण मालाड-पूव--707) न�दणी रy के3यानंतर कोणतीह� 

कारवाई केलेल� नाह�.  

न�दणी रy कर)याया 419 Qकरणांपैक�, 340 QकरणांमNये करदा%यांनी जीएसट�आर - 

10 दाखल केला नाह�. फोट- �वभागांतग-त फ4त एक Qभार� फोट--702 ने नोट�स 

(जीएसट�आर-3A) जार� केल� (प4रJश�ट 2.2.1). 

Jशफारस 1: नxदणी र9 कर[याबाबत योiय पाठपुरावा कर[यासाठ] आAण 
महसुला^या संर�णासाठ] केले'या कारवाईच े सं;नयंeण कर[यासाठ] �वभागाने 
�वभागीय अZधकाuयांना अनुदेश जार� करावे. 

 

2.2.8 जीएसट� �ववरणांतील �वसंग#या 

लेखापर��णाने जीएसट�एन5वारे उपल�ध क>न Aदले3या 2017-18 शी संबं#धत 

जीएसट� �ववरणांया डटेाच े �वjलेषण केले. करदा%यांनी दाखल केले3या जीएसट� 

�ववरणांमधील �नयम-आधा?रत �वचलन आ'ण ता7क- क �वसंग%या 13 मापदंडांया 

संचावर ओळख3या गे3या, <यांच ेआयट�सी आ'ण कर Qदान- या दोन डोमेनमNये 

सामाpयपणे वगnकरण केले जाऊ शकते.  
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�वAहत केले3या 13 जीएसट� �ववरणांपैक�19, जीएसट� �ववरण/डटेामधील �वचलन, 

पर�पर-�वरोध आ'ण �वसंग%या ओळख)याया उyेशाने सामाpय करदा%यांना लागू 

होणारे खाल�ल मूलभूत �ववरण �वचारात घेतले गेले: 

• जीएसट�आर-1: व�तू आ'ण सेवा 7कंवा दोpह�ंचा जावक पुरवठा करणाW या सव- 

सामाpय आ'ण अनौपचा?रक न�दणीकृत करदा%यांनी दाखल केलेले मा सक �ववरण 

आ'ण %यामNये व�तू आ'ण सेवांया जावक पुरव~याया तपशीलाचा समावेश असतो. 

• जीएसट�आर-3B: अ#ध�नयमाया कलम 39(1) अतंग-त �नAद-0ट केले3यांना 

वगळता सव- करदा%यांनी दाखल करावयाया करदा%या5वारा कर Qदानासह, जावक 

पुरवठा आ'ण दावा केले3या आयट�सीचा मा सक सारांश �ववरण. हे �ववरण 

इले4Dॉ�नक जमा खातेवह�त जमा आ'ण खच- आ'ण इले4Dॉ�नक रोकड खातेवह�त 

खच- दाख�वतो. 

• जीएसट�आर 6: इनपुट सेवा �वतरकांसाठ[ मा सक �ववरण जे %यांया 

�वत?रत आयट�सी आ'ण आवक पुरव~याचा तपशील Qदान करते. 

• जीएसट�आर 8: ई-कॉमस- Qचालकांनी दाखल करावयाच ेमा सक �ववरण, जो 

ऑ4टोबर 2018 मNये लागू, जीएसट� अतंग-त ट�सीएस (�ोतावर जमा केलेला कर) 

कापून �यावयाच ेअसते. 

• जीएसट�आर 9: इनपुट सेवा �वतरक (ISD), �ोतावर कर कपात करणारा/ 

�ोतावर कर संकलन करणारा, Qासं#गक करपाB �य4ती आ'ण अ�नवासी करदाता या 

�य�त?र4त इतर सव- न�दणीकृत �य4तींनी दाखल करावे लागणारे वा�ष-क �ववरण. या 

द�तऐवजात संपूण- वष-भर �व�वध कर शीष- (सीजीएसट�, एसजीएसट� आ'ण 

आयजीएसट�) अतंग-त केले3या आ'ण QाRत झाले3या सव- पुरव~यांया तपशीलासह 

उलाढाल आ'ण %याक?रता लेखापर��ण तपशीलांचा समावेश असतो. 

• जीएसट�आर 9C: �व श0ट आ#थ-क वषा-त ₹ 5 कोट�ंपे�ा जा�त उलाढाल 

असले3या सव- करदा%यांसाठ[ वा�ष-क लेखापर��ण QपB. हे मुळात जीएसट�आर-9 

मNये दाखल केलेले वा�ष-क �ववरण आ'ण करदा%याच े लेखापर���त वा�ष-क �व%तीय 

�ववरण (एएफएस) यांयातील ताळमेळ �ववरण आहे. 

                         
19  जीएसट�आर-1, जीएसट�आर-3B, जीएसट�आर-4 (कंपो'झशन योजन�तग-त करदात)े, जीएसट�आर-5 

(अ�नवासी करपाB �य4ती), जीएसट�आर-5A (अ�नवासी ओआयडीएआर सेवा Qदात)े, जीएसट�आर-6 

(इनपुट सेवा �वतरक), जीएसट�आर-7 (ट�डीएस कापणारे करदात)े, जीएसट�आर-8 (ई-कॉमस- Qचालक), 

जीएसट�आर-9 (वा�ष-क �ववरण), जीएसट�आर-10 (अं�तम �ववरण), जीएसट�आर-11 (यूआयएन 

असलेल� आ'ण परता�याचा दावा करणार� �य4ती), सीएमपी-08, आ'ण आयट�सी-04 (जॉब-वक- रला 

पाठवले3या/QाRत झाले3या व�तंूया तप शलाबyल करदाता/जॉब-वक- रने दाखल करावयाच े�ववरण) 
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• जीएसट�आर-2A: QाRतक%या-साठ[ आवक पुरव~याच ेQणाल�-�न म-त �ववरण. 

%यात %यांया QपB जीएसट�आर-1/5 मNये घो�षत केले3या पुरवठादारांया सव- B2B 

�यवहारांच ेतपशील, समक�ा5वारे अनुVमे जीएसट�आर 6 पासून इनपुट सेवा �वतरक 

तपशील, जीएसट�आर-7 आ'ण जीएसट�आर-8 मधील तपशील आ'ण भारतीय सीमा 

शु3काया (आयसीईजीएट�ई) पोट-लQमाणे QाRत झा3याQमाणे माल न�दपBावर 

परदेशातून व�तूंची आयात यांचा समावेश असतो.  

2.2.8.1  कv w�कृत लेखापर��ण 

13 ओळख3या गेले3या मापदंडावर रा<याया अ#धकार�ेBाशी संबं#धत अ'खल 

महारा0D डटेा �वjलेषण आ'ण �नर��ण केले3या �वचलन/�वसंगतींची �याRती 

खाल�लQमाणे सारां शत केल� आहे. 

तKता 3: अAखल रा!य डटेा �व`लेषणावर�ल लेखापर��ण ;नर��णांचा सारांश 

(₹ कोट�मOये) 
अ.

,. 

मापदंड वापरलेले अ'गो4रदम �वचलंनांची 

संQया 

रKकम 

1 आयट�सीचा लाभ 

घे)यामNये �वसंगती. 

जीएसट�आर-2A नुसार उपल�ध आयट�सीची 

%याया सव- सुधारणांसह त4ता 4(B) (2) मधील 

Q%यावत- �वचारात घेऊन परंतु जीएसट�आर-9 या 

त4ता 8(C) व>न %यानंतरया वष- 2018-19 

मधील लाभ घेतले3या आयट�सीचा समावशे क>न  

जीएसट�आर-3B {त4ता 4A(5)} (देशांतग-त 

पुरव~यावर जमा) मNये  मळवले3या आयट�सीशी 

तुलना केल� गेल�. 

41 1,882.61 

2 Q%यावतn भार यंBणे 

(आरसीएम) अंतग-त 

आयट�सीचा लाभ 

घे)यामNये �वसंगती 

जीएसट�आर-3B त4ता 6.1(B) मधील आरसीएम 

Qदानाची तुलना जीएसट�आर-9 त4ता (6C 

+6D+6F) मधील लाभ घेतले3या आयट�सीशी 

केल� गेल�. Qकरणे <यामNये जीएसट�आर-9 

उपल�ध न�हत,े जीएसट�आर-3B त4ता 6.1(B) 

मधील आरसीएम दा�य%वाची तलुना जीएसट�आर-

3B त4ता {4(A)(2) +4(A)3} शी केल� गेल�.  

40 165.54 

3 Qदान न करता 

आरसीएम अंतग-त 

आयट�सीचा लाभ 

घे)यामNये  �वसंगती 

जीएसट�आर-9 त4ता 4G मधील आरसीएम 

दा�य%वाची तुलना जीएसट�आर-9 त4ता 

(6C+6D+6F) मNये लाभ घेतले3या आयट�सीशी 

केल� गेल�. Qकरणे <यामNये जीएसट�आर-9 

उपल�ध न�हत,े जीएसट�आर-3B त4ता 3.1(d) 

मधील आरसीएम दा�य%वाची तलुना जीएसट�आर-

3B4(A)(2) व 4A(3) शी केल� गेल�.  

8 25.04 

4 वा�ष-क �ववरण आ'ण 

�व%तीय �ववरणे 

यामNये उलाढाल�त 

�वसंगती (जीएसट�आर-

9C चा त4ता 5R) 

जीएसट�आर-9C त4ता 5R मNये उणे संCया.  45 एनएम�ह� 
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अ.

,. 

मापदंड वापरलेले अ'गो4रदम �वचलंनांची 

संQया 

रKकम 

5 वा�ष-क �ववरण आ'ण 
�व%तीय �ववरण 
यामNये करपाB 
उलाढाल�त �वसंगती. 
(जीएसट�आर-9C चा 
त4ता 7G) 

जीएसट�आर-9C त4ता 7G मNये उणे संCया.  18 एनएम�ह� 

6 लेखा पु�तके आ'ण 
वा�ष-क �ववरण यामNये 
Qदान केले3या करात 
�वसंगती. (जीएसट�आर 
-9C चा त4ता 9R) 

जीएसट�आर-9C त4ता 9R मNये उणे संCया. 41 214.51 

7 वा�ष-क �ववरण आ'ण 
�व%तीय �ववरण 
यामNये लाभ घेतले3या 
आयट�सीत �वसंगती 
(जीएसट�आर-9C चा 
त4ता 12(F)) 

जीएसट�आर-9C त4ता 12(F) मNये धन संCया. 36 438.82 

8 वा�ष-क �ववरणात 

घो�षत आयट�सी 

सोबत �व%तीय 

�ववरणातील खचा-चा 

ताळमेळ (जीएसट�आर-

9C चा त4ता 14T) 

जीएसट�आर-9C त4ता 14T मNये धन संCया. 39 4,385.65 

9 Qकरणे जेथ े

जीएसट�आर 3B 

दाखल केले नाह� परंत ु

जीएसट�आर-1 7कंवा 

जीएसट�आर-2A 

उपल�ध. 

<या करदा%यांनी जीएसट�आर-3B दाखल केला 

न�हता परंतु जीएसट�आर-1 दाखल केला 7कंवा 

जेथे जीएसट�आर-2A उपल�ध आहे, अस ेदश-�वत े

क� करदा%यांनी कर Qदान क>न �यवसाय केला 

होता. 

40 67.78 

10 �नव-हन न केलेले कर 

दा�य%व 

जीएसट�आर-1 (त4ता 4 ते 11) आ'ण 

जीएसट�आर-9 (त4ता 4N, 10 आ'ण 11) मधील 

अ#धकतम कर दा�य%वाची तलुना जीएसट�आर-9 

या त4ता 9 आ'ण 14 मNये घो�षत कर Qदान 

केले3या तपशीलांशी कर)यात आल�. जीएसट�आर-

9 उपल�ध नसले3या QकरणामंNये, जीएसट�आर-

3B मधील त4ता 3.1(a) आ'ण 3.1(b) मNये 

घो�षत कर Qदान केले3या तपशीलाचंी तलुना 

जीएसट�आर-1 दा�य%वाशी केल� गेल�. 

जीएसट�आर-1 आ'ण जीएसट�आर-9 मNये घो�षत 

केले3या संशोधनांचा आ'ण आगाऊ समायोजनांचा 

समु#चत Qकारे �वचार कर)यात आला. 

35 1472.79 

11 �याजाच ेन/कमी Qदान  जीएसट�आर-3B त4ता 6.1 मNये घो�षत 

�याजाया तलुनेत जीएसट�आर-3B �वलंबान े

दाखल के3यावर कर Qदान कर)याया रोख 

भागावर 18 ट4के दरान े �याजाची गणना केल� 

जाते. 

50 85.20 
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अ.

,. 

मापदंड वापरलेले अ'गो4रदम �वचलंनांची 

संQया 

रKकम 

12 कंपो'झशन करदा%यांनी 

देखील ई-कॉमस- 

सु�वधेचा लाभ घेणे 

ई-कॉमस- जीएसट�आर-8 01.01.2018 पासून 

Qभावी झाल� जे�हा ट�सीएस तरतूद Qभावी झाल�. 

जीएसट�आर-8 मNये घो�षत जीएसट�आयएन ज े
कंपो'झशन योजन�तग-त जीएसट�आर-4 देखील 

दाखल करत आहेत.  

9 0.11 

13 दाखल न करणारे सतत सहा मAहpयांया कालावधीसाठ[ �ववरणे 
(जीएसट�आर 1,3B इ.) दाखल न करणे. 

3 0 

  एकूण 405 8,738.05 

�वभागाकडून  मळाले3या उ%तरांया आधारे, Q%येक 13 मापदंडाच े अनुपालन 

�वचलनांमNये 7कती Qमाणात >पांतर केले आहे हे खाल�लQमाणे सारांशीकृत केले 

आहे.  

तKता 4: अभावाचा सारांश 
(₹ कोट�ंमOये) 

लेखापर��ण प4रमाण 

 

�करणे !यामOये 

उ#तर �ाBत झाले 

लेखापर��णाkवारे )वीकारलेले �वभागाचे उ#तर 

डटेा �वेश eुPया आ�ेपाअगोदर 

केलेल� कारवाई 

ईतर वैध 

)प�ट�करण 

सं. रKकम सं. रKकम सं. रKकम सं. रKकम 

(1) (2) (3) (4) (5) (6) (7) (8) (9) 

आयट�सीचा लाभ घे)यामNये 

�वसंगती 

41 1,882.61 8 364.11 0 0 10 334.18 

Q%यावतn भार यंBणा 

(आरसीएम) अंतग-त 

आयट�सीचा लाभ घे)यामNये 

�वसंगती 

40 165.54 23 128.13 1 1.45 5 13.97 

Qदान न करता आरसीएम 

अंतग-त आयट�सीचा लाभ 

घे)यामNये �वसंगती 

8 25.04 3 11.55 0 0 0 0 

वा�ष-क �ववरण आ'ण �व%तीय 

�ववरणे यामNये उलाढाल�त 

�वसंगती (जीएसट�आर 9C चा 

त4ता 5R)20 

45 एनएम�ह� 5 एनएम�ह� 1 एनएम�ह� 25 एनएम�ह� 

                         
20  प?रमाण उलाढाल�वर आधा?रत आहे. %यामुळे, या प?रमाणांतग-त कर दा�य%वाची गणना केल� नाह�. 

45 QकरणांमNये जीएसट�आर 9C या त4%या 5R मधील एकूण अताळमेळीत उलाढाल (ट�ट�ओ) 

₹ 26,262.42 कोट� आहे, %यापैक� ₹ 21,605.97 कोट�ंया अताळमेळीत ट�ट�ओचा समावेश 

असले3या 25 QकरणांमNये वैध �प0ट�करण �वभागाकडून दे)यात आले होत,े तर ₹ 132.43 

कोट�ंचा समावेश असले3या एका Qकरणात लेखापर��ण आ�ेपापूवn कारवाई कर)यात आल� होती. 

₹ 401.91 कोट�ंया दोन QकरणांमNये, एएसएमट� 10 जार� केले गेले. ₹ 1,298.40 कोट�ंया पाच 

QकरणांमNये डटेा Qवेश Bुटया आढळून आ3या, ₹ 703.03 कोट�ंया तीन QकरणांमNये �वभाग 

आ�ेप तपासत होता, ₹ 2,120.67 कोट�ंचा समावेश असले3या नऊ QकरणांमNये अनुपालन 

कागदोपBी पुरा�यासह सम#थ-त न�हत.े 
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लेखापर��ण प4रमाण 

 

�करणे !यामOये 

उ#तर �ाBत झाले 

लेखापर��णाkवारे )वीकारलेले �वभागाचे उ#तर 

डटेा �वेश eुPया आ�ेपाअगोदर 

केलेल� कारवाई 

ईतर वैध 

)प�ट�करण 

सं. रKकम सं. रKकम सं. रKकम सं. रKकम 

(1) (2) (3) (4) (5) (6) (7) (8) (9) 

वा�ष-क �ववरण आ'ण �व%तीय 

�ववरण यामNये करपाB 

उलाढाल�त �वसंगती. 

(जीएसट�आर 9C चा त4ता 

7G)21 

18 एनएम�ह� 1 एनएम�ह� 0 0 11 एनएम�ह� 

लेखा पु�तके आ'ण वा�ष-क 

�ववरण यामNये Qदान केले3या 

करात �वसंगती. (जीएसट�आर 

9C चा त4ता 9R) 

41 214.51 4 67.94 3 7.81 11 62.64 

वा�ष-क �ववरण आ'ण �व%तीय 

�ववरणे यामNये लाभ 

घेतले3या आयट�सीत 

�वसंगती. (जीएसट�आर 9C 

चा त4ता 12(F)) 

36 438.82 3 25.38 3 35.83 15 174.68 

�व%तीय �ववरणात घो�षत 

आयट�सीसोबत वा�ष-क 

�ववरणातील खचा-चा ताळमेळ 

(जीएसट�आर 9C चा त4ता 

14T) 

39 4,385.65 2 85.63 0 0 27 3,204.45 

Qकरणे जेथे जीएसट�आर 3B 

दाखल केले नाह� परंत ु

जीएसट�आर 1 7कंवा 

जीएसट�आर 2A उपल�ध. 

40 67.78 1 0.66 1 13.04 10 7.15 

�नव-हन न केलेले कर दा�य%व 35 1472.79 13 482.04 0 0 9 762.41 

�याजाच ेन/कमी Qदान 50 85.20 0 0 28 56.45 10 11.16 

कंपो'झशन करदा%यांनी देखील 

ई-कॉमस- सु�वधेचा लाभ घेणे 

9 0.11 0 0 0 0 2 एनएम�ह� 

दाखल न करणारे 3 0 0 0 0 0 2 एनएम�ह� 

एकूण 405 8,738.05 63 1,165.44 37 114.58 137 4,570.64 

                         
21  प?रमाण करपाB उलाढाल�वर आधा?रत आहे. %यामुळे, या प?रमाणांतग-त कर दा�य%वाची गणना 

केल� नाह�. 18 QकरणांमNये जीएसट�आर 9C या त4%या 7G मNये एकूण अताळमेळीत करपाB 

उलाढाल (ट�ट�ओ) ₹ 2,987.11 कोट� आहे, %यापैक� ₹ 1,275.56 कोट� अताळमेळीत ट�ट�ओचा 

समावेश असले3या 11 QकरणांमNये वैध �प0ट�करण �वभागाकडून दे)यात आले, ₹ 662.24 

कोट�ंया दोन QकरणांमNये एएसएमट� 10 जार� केले गेले. ₹ 64.94 कोट�ंया एका QकरणामNये 

डटेा Qवेश Bुटया आढळून आ3या, एका Qकरणात करदा%याला ₹ 748.15 कोट�ंच ेडीआरसी-07 जार� 

कर)यात आले, ₹ 78.32 कोट�ंया एका QकरणामNये �वभाग आ�ेप तपासत होता, ₹ 157.89 

कोट�ंचा समावेश असले3या दोन QकरणांमNये अनुपालन कागदोपBी पुरा�यासह सम#थ-त न�हत.े 
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!या �करणांमOये कारवाई अkयाप सुq �हायची आहे22 अशा �करणांसह 

�वभागाkवारे )वीकारलेले 

एकूण �वभागाने योiय 

कागदोपeी 

परुा�यासह उ#तर 

दाखल केले न�हते 

�वभागाने सांZगतले 

ते लेखापर��ण 

आ�ेपाची तपासणी 

करत आहे 

वसूल केले एएसएमट�23-10 कारणे दाखवा 

नो8टस जार� केले 

डीआरसी(01/01A/

07) 

करदा#यासोबत 

पe�यवहारात 

   

सं. रKकम सं. रKकम सं. रKकम सं. रKकम सं. रKकम सं. रKकम सं. रKकम 

(10) (11) (12) (13) (14) (15) (16) (17) (18) (19) (20) (21) (22) (23) 

0 0 1 21.95 5 383.32 5 294.73 11 700.00 3 75.50 9 408.84 

0 0 1 1.27 5 4.74 0 0 6 6.01 3 13.69 2 2.27 

0 0 1 4.65 2 7.93 0 0 3 12.58 0 0 2 0.90 

0 0 2 एनएम�ह� 0 0 0 0 2 एनएम�ह� 9 एनएम�ह� 3 एनएम�ह� 

0 0 2 एनएम�ह� 1 एनएम�ह� 0 0 3 एनएम�ह� 2 एनएम�ह� 1 एनएम�ह� 

4 11.58 1 3.29 3 4.05 7 20.62 15 39.54 5 30.76 3 5.82 

0 0 1 5.24 1 47.54 4 42.23 6 95.01 7 88.95 2 18.98 

0 0 1 71.25 1 0.47 1 44.10 3 115.82 2 298.56 5 681.19 

1 0.13 1 0.45 14 28.74 6 10.02 22 39.34 5 7.35 1 0.26 

2 2.03 3 89.84 0 0 2 39.31 7 131.18 1 1.67 5 95.48 

1 0.49 0 0 6 7.67 3 8.14 10 16.30 0 0 2 1.29 

1 0.006 0 0 2 0.11 3 एनएम�ह� 6 0.11 0 0 1 एनएम�ह� 

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 एनएम�ह� 0 0 

9 14.24 14 197.94 40 484.57 31 459.15 94 1,155.89 38 516.48 36 1,215.03 
 

 

कv w�कृत लेखापर��णाचा सारांश  

डाटामधील 405 असंग%या/�वसंग%यांपैक� 23.21 ट4के असले3या ₹ 1155.89 

कोट�ंया (�तंभ. V.11,13,15, आ'ण 17) कर �वसंगतीच ेसमावेश असणाW या 94 

QकरणांमNये (�तंभ. V.10,12,14,16) अ#ध�नयमाया तरतूद�पासूनच े �वचलन 

लेखापर��णात �नदश-नास आले, <यासाठ[ �वभागाने उ%तर Aदले. जोखीम मापदंडे 

जसे क� आयट�सीचा लाभ घे)यामNये �वसंगती, �नव-हन न केलेले कर दा�य%व, 

�व%तीय �ववरणात घो�षत आयट�सीसोबत वा�ष-क �ववरणातील खचा-चा ताळमेळ, 

वा�ष-क �ववरण आ'ण �व%तीय �ववरणे यांयामधील लाभ घेतले3या आयट�सीतील 

�वसंगती. इ. मNये तुलननेे �वचलनाच ेजा�त Qमाण आढळून आले.  

                         
22  ‘वसुल केले' आ'ण ‘कारणे दाखवा नोAटस जार� केले’ cेणी अंतग-त वर�ल त4%यातील र4कम ह� 

लेखापर��णाने दश-�वलेल� र4कम ल�ात न घेता �वभागा5वारे वसुल� के3यानुसार आ'ण जार� 

केले3या कारणे दाखवा नोAटस रकमेनुसार आहे. 
23  �ववरणांया तपासणीनंतर QपB एएसएमट� 10 मNये जार� केले3या �वसंगतींची माAहती दे)यासाठ[ 

सूचना. 
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58.52 ट4के असले3या, 237 QकरणांमNये (�तंभ. V 4,6 आ'ण 8), जेथे 

�वभागाच े उ%तर लेखापर��णास माpय होते, करदा%यांया डटेा Qवेश BsुयांमNये 

₹ 1165.44 कोट�ंचा (�तंभ. V. 5) समावेश असणाW या 63 Qकरणांचा समावेश होता 

(�तंभ. V 4), �वभागाने ₹ 114.58 कोट�ंचा (�तंभ. V. 7) समावेश असणाW या 37 

QकरणांमNये (�तंभ. V 6) स7Vयपणे कारवाई केल� होती आ'ण ₹ 4570.64 

कोट�ंचा (�तंभ. V. 9) समावेश असणाW या 137 QकरणांमNये (�तंभ. V. 8) अpय 

वैध �प0ट�करण होते. 

8.88 ट44यांया 36 QकरणांमNये (�तंभ. V. 22), �वभागाने bहटले क� त े

₹ 1215.03 कोट�ंया (�तंभ. V. 23) अतं�न-Aहत �वचलनाच े पर��ण करत आहे. 

₹ 516.48 कोट�ंचा (�तंभ V. 21) समावेश असणाW या 9.38 ट44यांया उव-?रत 38 

QकरणांमNये (�तंभ V. 20), जर� लेखापर��णा5वारे �नदश-नास आणलेले �वचलन 

�वभागाने माpय केले नाह�, तथा�प, %याया bहण)याला पुरा�यांच ेसमथ-न न�हत े

आ'ण अशाQकारे, लेखापर��णा5वारे पडताळणी कर)यास स�म न�हते. 

क� 6�कृत लेखापर��णाया Q%येक प?रमाणासाठ[ शीष- Qकरण (वसुल�, एएसएमट�-10, 

कारणे दाखवा नोAटस जार� केलेले आ'ण करदा%याशी पB�यवहारांतग-त Qकरणांशी 

संबं#धत अनुपालन �वचलनासाठ[) खाल�ल त4%यानुसार आहे. 
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तKता 5: �#येक प4रमाणासाठ] शीष/ �करण (अनुपालन �वचलनासाठ]) 

(₹ कोट�ंमOये) 
अ.
,. 

प4रमाण करदा#याचा 
जीएसट�आयएन 

अZधकार�ेe �वसंगती केलेल� कारवाई  

1 आयट�सीचा लाभ घे)यामNये  
�वसंगती 

2XXXXXXXXXXXXXW पणेु-एलट�यू-
01 

310.00 डीआरसी-01 
जार� केले 

2 Qदान केले3या करापे�ा आरसीएम 
(RCM) अतंग-त आयट�सीचा लाभ 
घे)यामNये �वसगंती 

2XXXXXXXXXXXXXG माझगाँव 2.52 डीआरसी-0724 
जार� केले 

3 Qदांना शवाय Q%यावतn भार 
यBंण�तग-त आयट�सीचा लाभ 
घे)यामNये �वसगंती 

2XXXXXXXXXXXXXH मुंबई-एलट�यू-
01 

7.93 डीआरसी -07 
जार� केले 

4 वा�ष-क �ववरण आ'ण �व%तीय 
�ववरणे यामNये उलाढाल�त �वसंगती 
(जीएसट�आर 9C चा त4ता 5R) 

2XXXXXXXXXXXXX2 साक�नाका एनएम
�ह� 

एएसएमट�-10 
जार� केले 

5 वा�ष-क �ववरण आ'ण �व%तीय 
�ववरण यामNये करपाB उलाढाल�त 
�वसंगती (जीएसट�आर 9C चा त4ता 
7G) 

2XXXXXXXXXXXXXU मुंबई-एलट�यू-
03 

एनएम
�ह� 

कारणे दाखवा 
नोAटस जार� 
केले 

6 लेखा प�ुतके आ'ण वा�ष-क �ववरण 
यामNये Qदान केले3या करात 
�वसंगती (जीएसट�आर 9C चा त4ता 
9R) 

2XXXXXXXXXXXXXH मुंबई-एलट�यू-
02 

10.62 वसूल� 

7 वा�ष-क �ववरण आ'ण �व%तीय 
�ववरणे यामNये लाभ घेतले3या 
आयट�सीत �वसंगती. (जीएसट�आर 
9C चा त4ता 12(F)) 

2XXXXXXXXXXXXXF मुंबई-एलट�यू-
02 

47.54 डीआरसी-01 
जार� केले 

8 �व%तीय �ववरणातील खचा-सोबत 
वा�ष-क �ववरणामNये घो�षत केले3या 
आयट�सीचा ताळमेळ (जीएसट�आर 
9C चा त4ता 14T)  

2XXXXXXXXXXXXXY मुंबई-एलट�यू-
02 

71.25 एएसएमट�-10 
जार� केले 

9 Qकरणे जेथे जीएसट�आर 3B दाखल 
नाह� परंतु जीएसट�आर 1 7कंवा 
जीएसट�आर 2A उपल�ध. 

2XXXXXXXXXXXXX6 ठाणे शहर 17.78 डीआरसी-07 
जार� केले 

10 �नव-हन न केलेले कर दा�य%व 2XXXXXXXXXXXXX2 मुंबई-एलट�यू-
04 

48.05 एएसएमट�-10 
जार� केले 

11 �याजाचे न/ कमी Qदान 2XXXXXXXXXXXXXM औरंगाबाद 5.28 करदा%याशी 
पB�यवहारांतग-त  

12 कंपो'झशन करदा%यांनी देखील ई-
कॉमस- सु�वधेचा लाभ घेणे 

2XXXXXXXXXXXXXT ठाणे शहर 0.09 डीआरसी-07 
जार� केले 

उदाहरणा#मक �करणांची खाल� चचा/ केल� आहे : 

(i)  प4रमाण–आयट�सीचा लाभ घे[यामOये �वसंगती  

जीएसट�आर 2A हे खरेद�शी संबं#धत 7Vयाशील कर �ववरण आहे जे जीएसट� 

पोट-ल5वारे Q%येक �यवसायासाठ[ आपोआप �नमा-ण होते, जे�हा क� जीएसट�आर 3B 

                         
24  QपB डीआरसी-07 (मागणी आ'ण वसूल� QपB) मNये जार� केलेल� मागणी आ'ण वसूल�साठ[ 

सूचना 
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हे मा सक �ववरण आहे <यामNये आयट�सीसह जाह�र केले3या बाrय पुरव~याचा 

सारांश आ'ण कराच ेQदान करदा%या5वारे �व-घो�षत केला जातो. 

आयट�सीया वापराया स%यतेच े �वjलेषण कर)यासाठ[, 2017-18 या वषा-या 

जीएसट�आर 3B आ'ण जीएसट�आर 2A मधनू संबं#धत डटेा काढ)यात आला आ'ण 

पुरवठादारांया तप शलानुसार Qदान केलेला आयट�सी करदा%याने लाभ घेतले3या 

आयट�सी Vे_डटशी जुळवले. त4ता 4B (2)25 मधील Q%यावत-न �वचारात घेऊन, परंत ु

जीएसट�आर 9 या त4ता 8C मधनू %यानंतरया वष- 2018-19 मNये लाभ 

घेतले3या आयट�सीचा समावेश क>न जीएसट�आर 2A नुसार उपल�ध आयट�सीची 

%याया सव- सुधारणांसह आ'ण त4ता 4A (5)26 मधील जीएसट�आर 3B मNये लाभ 

घेतले3या आयट�सीसोबत तुलना क>न ह� प]त �वीकार)यात आल�. 

लेखापर��णात असे आढळून आले क� पुणे-एलट�यू-01 �वभागांतग-त एका 

करदा%याकड,े जीएसट�आर 2A नुसार उपल�ध आयट�सी ₹ 118.17 कोट� होते आ'ण 

जीएसट�आर 3B नुसार लाभ घेतलेले आयट�सी ₹ 134.04 कोट� (जीएसट�आर 3B 

या त4ता 4A(5) मNये आयट�सी ₹ 131.50 कोट� आ'ण जीएसट�आर 9 या त4ता 

8C मNये ₹ 2.54 कोट�) होते. यामुळे लाभ घेतले3या आयट�सीत ₹ 15.87 कोट� 

रकमेची �वसंगती होती, जी �वभागाला कळव)यात आल� (मे 2022).  

�वभागाने उ%तर Aदले (ऑ4टोबर 2023) क� करदा%याला ₹ 310 कोट�ंसाठ[ डीआरसी-

01 (सRट�बर 2023) जार� कर)यात आले. या संदभा-त पुढ�ल Qगतीची Qती�ा आहे 

(जून 2024). 

(ii) प4रमाण- आरसीएम अतंग/त आयट�सीचा लाभ घे[यामOये �वसंगती 

एमजीएसट� अ#ध�नयम, 2017 या कलम 9(3) 7कंवा कलम 9(4) अंतग-त आ'ण 

आयजीएसट� अ#ध�नयम, 2017 या कलम 5 या पोट-कलम (3) 7कंवा पोट-कलम 

(4) अतंग-त काह� वगा-या मालाच े 7कंवा सेवांचे 7कंवा दोpह�या संदभा-त Q%यावतn 

भार Qणाल�नुसार कर Qदान कर)याच े दा�य%व पुरवठादार 7कंवा Qदाताऐवजी व�त ू

7कंवा सेवांचा पुरवठा QाRत करणाW यावर �निjचत केले जाते. 

वष- 2017-18 साठ[ आरसीएम अतंग-त  Qदान केले3या करावर लाभ घेतले3या 

आयट�सीया स%यतेच े�वjलेषण कर)यासाठ[, जीएसट�आर 3B आ'ण वा�ष-क �ववरण 

जीएसट�आर 9 संबं#धत डटेासेटची तुलना आरसीएम अतंग-त लाभ घेतलेल� आयट�सी 

Qदान केले3या कर मया-देपयvत मया-Aदत आहे क� नाह� हे तपास)यासाठ[ केल� गेल�. 

                         
25  ईतर Q%यावतnत आयट�सी 
26  ईतर सगळे पाB आयट�सी 
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जीएसट�आर 3B त4ता 3.1(d)27 मधील आरसीएम Qदानाची जीएसट�आर 9 त4ता 

6C28, 6D29 आ'ण 6F30 मNये लाभ घेतले3या आयट�सीशी तुलना करणे ह� प]त 

�वीकार)यात आल�. जीएसट�आर 9 उपल�ध नसले3या QकरणांमNये, तपासणी 

जीएसट�आर 3B मNये मया-Aदत होती जेथे जीएसट�आर 3B त4ता 3.1(d) मधील कर 

�नव-हन केले3या भागाची तुलना R3B4A (2)31 आ'ण 4A (3)32 या आयट�सीचा 

लाभ घेतले3या भागासोबत केल� गेल�. 

लेखापर��णात असे आढळून आले क� माझगाँव �वभागांतग-त एका करदा%याकड,े 

जीएसट�आर 3B या त4ता 3.1(d) मNये उपल�ध आयट�सी ₹ सात हजार होते आ'ण 

जीएसट�आर 9 मNये लाभ घेतलेले आयट�सी ₹ 1.09 कोट� (जीएसट�आर 9 त4ता 

6(C) ₹ �नरंक, 6(D) ₹ सात हजार आ'ण 6(F) ₹ 1.09 कोट� सह) होते. प?रणामी 

₹ 1.09 कोट� रकमेया आयट�सीची �वसंगती झाल�, जी �वभागाला कळ�व)यात आल� 

(ए�Qल 2022). 

�वभागाने उ%तर Aदले (ऑग�ट 2023) क� �याज आ'ण दंडासAहत ₹ 2.52 कोट�ंसाठ[ 

डीआरसी-07 जार� केले गेले (जून 2022). 

(iii) प4रमाण- �दान न करता आरसीएम अंतग/त आयट�सीचा लाभ घे[यामOये 

�वसंगती 

आरसीएम अतंग-त 7Vयाकलाप/�यवहारांवर कर पूण-पणे �नव-हन कर)यात आले क� 

नाह� हे तपास)यासाठ[ जीएसट�आर 3B आ'ण वा�ष-क �ववरण जीएसट�आर 9 शी 

संबं#धत डटेासेटची तुलना क>न समतु3य कर दा�य%व �नव-हन न करता 2017-18 

साठ[ आरसीएम अतंग-त आयट�सीचा लाभ 7कंवा दसुW या श�दात, आरसीएम अतंग-त 

कराच े कमी Qदान �वjले�षत केले गेले. QकरणांमNये जेथे जीएसट�आर 9 दाखल 

केला, त4ता 4G33 मधील आरसीएम दा�य%वाची तुलना त4ता 6C, 6D आ'ण 6F 

मधील घेतले3या आयट�सीशी केल� गेल�. <या QकरणांमNये, जीएसट�आर 9 उपल�ध 

                         
27  आवक पुरवठा (Q%यावतn भारासाठ[ पाB) 
28  Q%यावतn भारासाठ[ पाB न�दणीकृत नसले3या �य4तींकडून QाRत आवक पुरवठा  
29  Q%यावतn भारासाठ[ पाB न�दणीकृत असले3या �य4तींकडून QाRत आवक पुरवठा  
30  सेवांची आयात.  
31  सेवांची आयात. 
32  आवक पुरवठा (Q%यावतn भारासाठ[ पाB). 
33  आवक पुरवठा <यावर Q%यावतn भाराया आधारावर कर Qदान करावयाचा असतो. 
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न�हत,े जीएसट�आर 3B त4ता 3.1(d)34 मधील आरसीएम दा�य%वाची तुलना 

जीएसट�आर 3B 4(A) (2)35 आ'ण 4A (3)36 शी केल� गेल�.  

लेखापर��णात असे आढळून आले क� मंुबई-एलट�यू-01 अतंग-त, करदा%याया 

QकरणामNये, जीएसट�आर 9 या त4ता 4G मधील आरसीएम दा�य%व ₹ 0.04 कोट� 

होते आ'ण जीएसट�आर 9 या त4ता (6C+6D+6F) मNये लाभ घेतलेले आयट�सी 

₹ 1.18 कोट� होते. यामुळे ₹ 1.14 कोट� इतका कर Qदान न करता आरसीएम 

अतंग-त आयट�सीमNये �वसंगती झाल�, जी �वभागाला कळव)यात आल� 

(ए�Qल 2022). 

�वभागाने उ%तर Aदले (सRट�बर 2022) क� �याज आ'ण दंडासAहत ₹ 7.93 कोट�ंसाठ[ 

डीआरसी-07, जुलै 2022 मNये जार� केले गेले. 

वा�ष/क �व#तीय �ववरणां (एएफएस) सोबत �वसंगतीच ेप4रमाण 

एएफएसया तुलनेत वा�ष-क �ववरणामNये नमूद केले3या उलाढाल�तील �वसंगतीया 

मया-देची समी�ा कर)यासाठ[ एमजीएसट� �नयमांया �नयम 80(3) या 

आवjयकतेनुसार 2017-18 या वषा-या जीएसट�आर 9C QपBामNये करदा%याने 

दाखल केले3या Qमा'णत ताळमेळ �ववरणाच े �वjलेषण केले गेले. वा�ष-क �ववरणात 

घो�षत उलाढाल एएफएसपे�ा कमी आहे अjया QकरणांमNये ताळमेळ न केलेल� 

र4कम, पुरव~याचा अहवालात न दश-�वणे, pयून-दश-�वणे, कमी-दश-�वणे, वगळणे, Bटु� 

सू#चत करते <यामुळे कराची चोर� 7कंवा कमी Qदान होते. हे करपाB आ'ण करमु4त 

या दोpह� पुरव~यांचा अहवाल न दे)याच ेQकरण देखील असू शकते.  

(iv)  प4रमाण- वा�ष/क �ववरण आAण वा�ष/क �व#तीय �ववरणे यामOये उलाढाल�त 

�वसंगती (जीएसट�आर 9C चा तKता 5R) 

जीएसट�आर 9C चा त4ता 5 हा वा�ष-क उलाढाल� (जीएसट�आर 9) मNये घो�षत 

उलाढाल�शी लेखापर���त एएफएसमNये घो�षत उलाढाल�चा ताळमेळ आहे. या 

त4%यातील �तंभ 5R, वा�ष-क �ववरण जीएसट�आर 9 आ'ण आवjयक 

समायोजनांनंतर वषा-या �व%तीय �ववरणांमNये घो�षत ताळमेळ नसले3या उलाढाल�चा 

समावेश करतो. 

साक�नाका �वभागांतग-त करदा%याया संदभा-त जीएसट�आर-9C या त4ता 5R 

मधील (कराया रकमेची गणना कर)यात आल� नाह�) ₹ 224.05 कोट� रकमेया 

                         
34  आवक पुरवठा (Q%यावतn भारासाठ[ पाB). 
35  सेवांची आयात. 
36  व�तू आ'ण सेवांया आयाती �य�त?र4त Q%यावतn भारासाठ[ पाB आवक पुरवठा  
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अताळमेळीत उलाढाल�वर लेखापर��ण आ�ेप जार� कर)यात आले आ'ण �वभागाला 

कळ�व)यात आले (ए�Qल 2022).  

�वभागाने उ%तर Aदले (सRट�बर 2022) क� एएसएमट�-10 मNये नोट�स जार� केल� 

गेल� (जून 2022). या संदभा-त पुढ�ल Qगतीची Qती�ा आहे (जून 2024). 

(v) प4रमाण- वा�ष/क �ववरण आAण वा�ष/क �व#तीय �ववरण यामOये करपाe 

उलाढाल�त �वसंगती (जीएसट�आर 9C चा तKता 7G) 

जीएसट�आर 9C चा त4ता 7 हे करपाB उलाढाल�चा ताळमेळ आहे. या त4%यातील 

�तंभ 7G, वा�ष-क �ववरण जीएसट�आर 9 आ'ण आवjयक समायोजनानंतर वषा-च े

एएफएस यामNये घो�षत ताळमेळ नसले3या करपाB उलाढाल�चा समावेश करते. 

मंुबई एलट�यू-03 �वभागांतग-त करदा%याया संदभा-त जीएसट�आर-9C या त4ता 7G 

मधील (कराया रकमेची गणना कर)यात आल� नाह�) ₹ 1102.79 कोट� रकमेया 

असमायोिजत उलाढाल�वर लेखापर��ण आ�ेप जार� कर)यात आले आ'ण �वभागाला 

कळ�व)यात आले (जून 2022).  

�वभागाने उ%तर Aदले (जानेवार� 2024) क� करदा%याला ₹ 748.15 कोट�ंसाठ[ _डस�बर 

2023 मNये डीआरसी-07 जार� केले गेले.  

(vi)  प4रमाण- लेखा पु)तके आAण वा�ष/क �ववरण यामOये �दान केले'या करात 

�वसंगती (जीएसट�आर 9C चा तKता 9R) 

वा�ष-क �ववरण आ'ण लेखा पु�तकांमधील Qदान केले3या करांमधील ओळख3या 

गेले3या �वसंगतीया मया-देची समी�ा कर)यासाठ[ सीजीएसट�/एसजीएसट� �नयमांया 

�नयम 80(3) अतंग-त आवjयकतेनुसार जीएसट�आर 9C मधील QपBामNये 2017-18 

या वषा-साठ[ करदा%याने दाखल केलेले Qमा'णत ताळमेळ �ववरण डटेा �तरावर 

�वjले�षत केले गेले. जीएसट�आर 9C चा त4ता 9 दरानुसार उलाढाल �वभ4त क>न 

आ'ण वा�ष-क �ववरणानुसार ते �नव-हन केले3या कराशी तुलना क>न Qदान केलेला 

कर ताळमेळ कर)याचा Qय%न करते. ताळमेळ न केलेल�  र4कम, चकु�या दराने 

आकारलेला कर, करपाB उलाढाल�च ेसूट bहणून चकु�च े #चBण 7कंवा %याउलट 7कंवा 

एमजीएसट�/आयजीएसट�ची चकु�ची आकारणी दश-वू शकते. अशी प?रि�थती देखील 

असू शकते, <यामNये ए�Qल 2018 ते सRट�बर 2018 या कालावधीत 2017-18 या 

�यवहारांया संदभा-त संशोधनां5वारे (डेSबट नोsस/Vे_डट नोsसची �न�वळ) घो�षत 

पुरवठा/कर कमी केला जातो. प?रणामी �याज Qदाने- कमी Qदान आ'ण चकु�या 

शीषाvतग-त Qदाने या दोpह�- संदभा-त देखील तपासणी करणे आवjयक आहे.  
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मंुबई-एलट�यू-02 �वभागांतग-त करदा%याया Qकरणात, जीएसट�आर 9C या त4ता 

9R मNये घो�षत ₹ 8.01 कोट� कराच ेताळमेळ नसलेले Qदान, �वभागाला कळ�व)यात 

आले (ए�Qल, 2022). 

�वभागाने उ%तर Aदले (ऑग�ट 2023) क�, करदा%याने �याजासह ₹ 10.62 कोट�ंची 

देय र4कम डीआरसी-03 5वारा Qदान केल� आहे (जून 2022 आ'ण _डस�बर 2022). 

(vii)  प4रमाण - वा�ष/क �ववरण आAण वा�ष/क �व#तीय �ववरण यामOये लाभ 

घेतले'या आयट�सीत �वसंगती (जीएसट�आर 9C चा तKता 12F) 

जीएसट�आर 9C चा त4ता 12 जीएसट�आर 9 मNये घो�षत आयट�सीसोबत 

लेखापर��ीत एएफएस 7कंवा लेखा पु�तकानुसार लाभ घेतले3या आयट�सीशी ताळमेळ 

करतो. या त4%याचा �तंभ 12F ताळमेळ नसले3या आयट�सीशी संबं#धत आहे. 

वा�ष-क �ववरणामNये घो�षत केले3या आयट�सीचे एएफएस सोबत ओळख3या गेले3या 

�वसंगतीया मया-देच े पुनरावलोकन कर)यासाठ[ एमजीएसट� �नयम, 2017 या 

�नयम 80(3) अतंग-त आवjयकतेनुसार 2017-18 या वषा-साठ[ करदा%याने दाखल 

केले3या QपB जीएसट�आर-9C मधील Qमा'णत ताळमेळ �ववरण डटेा �तरावर 

�वjलेषीत केले गेले. 

मंुबई-एलट�यू-02 �वभागांतग-त करदा%याया Qकरणात, एएफएस वर आधा?रत पाB 

आयट�सीपे�ा जीएसट� �ववरणामNये जा�त आयट�सीचा लाभ घेत3याने, जीएसट�आर 

9C या त4ता 12F मNये घो�षत ₹ 9.34 कोट�ंचे ताळमेळ नसलेले आयट�सी 

�वभागाला कळ�व)यात आले (ए�Qल 2022). 

�वभागाने उ%तर Aदले (ऑग�ट 2023) क� ₹ 47.54 कोट�ंसाठ[ डीआरसी-01A ऑग�ट 

2023 मNये जार� कर)यात आले होते. या संदभा-त पुढ�ल Qगतीची Qती�ा होती 

(जून 2024). 

(viii)  प4रमाण- वा�ष/क �व#तीय �ववरणातील खचा/सोबत वा�ष/क �ववरणामOये घो�षत 

केले'या आयट�सीचा ताळमेळ (जीएसट�आर 9C चा तKता 14T)  

जीएसट�आर 9C चा त4ता 14, जीएसट�आर 9 मNये घो�षत आयट�सीची 

लेखापर��ीत एएफएस नुसार खचा-वर घेतले3या आयट�सी सोबत ताळमेळ करते. या 

त4%यातील �तंभ 14T ताळमेळ नसले3या आयट�सीशी संबं#धत आहे. 

एएफएसमNये दश-�वले3या खचा-सोबत वा�ष-क �ववरणामNये घो�षत केले3या 

आयट�सीमNये ओळख3या गेले3या �वसंगतीया मया-देच े पुनरावलोकन कर)यासाठ[ 

एमजीएसट� �नयम, 2017 या �नयम 80(3) अंतग-त आवjयक असलेले 2017-18 
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या वषा-साठ[ करदा%याने दाखल केलेले जीएसट�आर-9C QपBामधील Qमा'णत ताळमेळ 

�ववरण डटेा �तरावर �वjलेषीत केले गेले.  

मंुबई-एलट�यू-02 �वभागांतग-त करदा%याया Qकरणात एएफएसमNये दश-�वले3या 

खचा-या आधारावर पाB आयट�सीपे�ा जीएसट� �ववरणामNये जा�त आयट�सीचा लाभ 

घेत3यान,े जीएसट�आर 9C या 14T मNये घो�षत ₹ 71.25 कोट�ंच े ताळमेळ 

नसलेले आयट�सी �वभागाला कळ�व)यात आले (ए�Qल 2022). 

�वभागाने उ%तर Aदले (सRट�बर 2022) क� एएसएमट�-10 जार� केले होते. या संदभा-त 

पुढ�ल Qगतीची Qती�ा होती (जून 2024). 

(ix)  प4रमाण– �करणे जेथे जीएसट�आर 3B दाखल केले नाह� परंतु जीएसट�आर 1 

Gकंवा जीएसट�आर 2A उपल�ध  

जीएसट�आर 1 आ'ण 2A ची उपल�धता आ'ण जीएसट�आर 3B दाखल न करणे हे 

दश-�वते क� करदा%यांनी या कालावधीत �यवसाय सु> केला/चालू ठेवला होता परंतु 

%याया कर दा�य%वाच े�नव-हन केले न�हते. 

लेखापर��णात आढळून आले क� ठाणे शहर �वभागांतग-त करदा%याने 2017-18 मNये 

जीएसट�आर 3B दाखल केला न�हता. जीएसट�आर 3B दाखल न करणे आ'ण 

प?रणामी जीएसट�आर 1 नुसार ₹ 8.32 कोट�ंया कर दा�य%वाच े �नव-हन न करणे 

याबाबत �वभागाला कळ�व)यात आले (ए�Qल 2022).  

�वभागाने उ%तर Aदले (जानेवार� 2024) क� करदा%याची न�दणी _डस�बर 2019 मNये 

रy केल� गेल� आ'ण ₹ 17.78 कोट�ंसाठ[ _डस�बर 2023 मNये डीआरसी-07 जार� केले 

गेले. या संदभा-त पुढ�ल Qगतीची Qती�ा होती (जून 2024). 

(x)  प4रमाण– ;नव/हन न केलेले कर दा;य#व 

जीएसट�आर 1 व�तू 7कंवा सेवांया बाrय पुरव~याचा मा सक तपशील दश-�वतो. हा 

तपशील देखील करदा%या5वारा �नधा-?रत के3या जातो आ'ण वा�ष-क �ववरण 

जीएसट�आर 9 या संबं#धत �तंभांमNये नमूद के3या जातो. पुढे, करपाB मू3य आ'ण 

%यावर Qदान केलेला कर देखील जीएसट�आर 3B मNये दश-�वला जातो. 

�नव-हन न केले3या कर दा�य%वाच े �वjलेषण कर)यासाठ[, 2017-18 या वषा-या 

जीएसट�आर 1 आ'ण जीएसट�आर 9 मधनू संबं#धत डटेा काढ)यात आला आ'ण या 

�ववरणामNये देय कराची तुलना जीएसट�आर 9 मNये घो�षत के3याQमाणे Qदान 

केले3या कराशी केल� गेल�. या उ5येशाक?रता जीएसट�आर 1 आ'ण 9 मNये घो�षत 

संशोधन आ'ण आगाऊ समायोजन हे देखील �वचारात घेतले गेले. 
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अ3गो?रदमसाठ[, जीएसट�आर 1 च ेत4ते 4 ते 11 आ'ण जीएसट�आर 9 च ेत4त े

4N, 10 आ'ण 11 �वचारात घे)यात आले. कराच े कमी Qदान ओळख)यासाठ[ 

जीएसट�आर 1 आ'ण जीएसट�आर 9 मधील जा�त कर दा�य%वाची तुलना 

जीएसट�आर 9 या त4ता 9 आ'ण 14 मNये घो�षत Qदान केले3या कराशी कर)यात 

आल�. जीएसट�आर 3B या बाबतीत, त4ते 3.1(a)37 आ'ण 3.1(b)38 �वचारात घेतले 

गेले. 

लेखापर��णात असे आढळून आले क� मंुबई-एलट�यू-04 �वभागांतग-त करदा%याया 

Qकरणात, जीएसट�आर 9 या त4ता 4 ते 11 मNये देय कर ₹ 546.25 कोट� होता 

आ'ण जीएसट�आर 9 या त4ता 9 आ'ण 14 मNये घो�षत केलेला Qदान कर 

₹ 498.20 कोट� होता. यामुळे जीएसट�आर 9 या  कर दा�य%व आ'ण कर Qदानात 

₹ 48.05 कोट�ंची �वसंगती होती, जी �वभागाला कळ�व)यात आल� (ए�Qल 2022). 

�वभागाने उ%तर Aदले (फेdुवार� 2023) क� जानेवार� 2023 मNये एएसएमट� 10 जार� 

केले होते. या संदभा-त पढु�ल Qगतीची Qती�ा होती (जून 2024). 

(xi)  प4रमाण- �याजाच ेन/कमी �दान 

एमजीएसट� अ#ध�नयमाचा कलम 50 नमूद करतो क� या अ#ध�नयमाया 

तरतुद�ंनुसार 7कंवा %याखाल� केले3या �नयमांनुसार कर Qदान कर)यास पाB असलेल�, 

परंतु �वAहत कालावधीत शासनाकड ेतो कर 7कंवा %या कराचा कोणताह� भाग Qदान 

कर)यात कसूर करणार� अशी Q%येक �य4ती <या कालावधीसाठ[ कर 7कंवा % याचा 

कोणताह� भाग Qदान करावयाचा राAहला असेल, %या कालावधीसाठ[ अ#धसू#चत दराने 

�याज Qदान करेल.  

जीएसट�आर 3B मधील कर Qदान केलेला तपशील आ'ण जीएसट�आर 3B दाखल 

कर)याची तार�ख वाप>न कराया �वलंSबत Qषेणाया बाबतीत �याजाया कमी 

Qदानाची �याRती ओळख)यात आल�. देय �याजाची गणना कर)यासाठ[ फ4त �न�वळ 

कर दा�य%व (रोख घटक) �वचारात घेतले होते. 

लेखापर��णात असे आढळून आले क�, औरंगाबाद �वभागांतग-त करदा%याया 

Qकरणात, <यामNये ₹ 33.82 कोट� इतके कर दा�य%व समा�व0ट असलेले जुलै, 2017 

ते माच-, 2018 या मAहpयांशी संबं#धत �ववरण (जीएसट�आर 3B) 190 ते 390 

Aदवसाया �वलंबानंतर दाखल केले गेले. तथा�प, �वलंबाने �ववरणपB दाखल 

कर)यावरच े �याज करदा%याने Qदान केले नाह�. यामुळे ₹ 5.28 कोट� इतके �याज 

Qदान कर)यात आले न�हत,े जे �वभागाला कळ�व)यात आले (ए�Qल 2023).  

                         
37  जावक करपाB पुरवठा (शूpय दर, �नरंक दर आ'ण करमु4त �य�त?र4त). 
38  जावक करपाB पुरवठा (शूpय दर). 
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�वभागाने उ%तर Aदले (जुलै 2023) क� एडीट� 02 5वारा ₹ 3.78 कोट�ंची मागणी केल� 

गेल�. या संदभा-त पुढ�ल Qगतीची Qती�ा होती (जून 2024). 

2.2.8.2  प4रणाम करणाu या घटकांच े�व`लेषण- कv w�कृत लेखापर��ण 

डटेा �वचलन/असंब]ता/�वसंगती संबधी 405 Qकरणांना �वभागाचा Q�तसाद ल�ात 

घेता डटेा �वचलन/�वसंगती �नमा-ण करणारे घटक खाल�लQमाणे आहेत: 

I. �वभागाने )वीकारलेल� Gकंवा कारवाई सुq केलेल� �करणे  

वर�ल तKता 4 मNये सारां शत केले3या 405 �वचलनांपैक�, ₹ 1155.89 कोट�ंया कर 

Qभाव/�वसंगत रकमेया 94 QकरणांमNये �वभागाने लेखापर��ण �न?र�ण �वीकारले 

होते 7कंवा तपासणी सु> केल� होती (प4रJश�ट 2.2.2). या Qकरणांपैक�, �वभागाने नऊ 

QकरणांमNये ₹ 14.24 कोट� वसूल केले होते. ₹ 484.57 कोट�ंया 40 QकरणांमNये 

कारणे दाखवा नोAटस जार� केले होत,े ₹ 197.94 कोट�ंया 14 QकरणांमNये 

करदा%याला QपB एएसएमट�-10 मNये �वसंगती दश-�वणार� नोट�स जार� केल� होती 

आ'ण ₹ 459.15 कोट�ंचा कर Qभाव असलेल� 31 Qकरणे संबं#धत करदा%यांसोबत 

पB�यवहारात होते.  

एका Qकरणाचा दाखला खाल� Aदला आहे: 

लेखापर��णात असे आढळून आले क� मंुबई-एलट�यू-2 �वभागांतग-त करदा%याया 

Qकरणात, जीएसट�आर 2A नुसार उपल�ध आयट�सी ₹ 296.71 कोट� होते आ'ण 

जीएसट�आर 3B मNये लाभ घेतलेले आयट�सी ₹ 465.26 कोट� होते. यामुळे 

₹ 168.55 कोट� रकमेचा लाभ घेतले3या आयट�सीमNये �वसंगती होती, जी �वभागाला 

कळव)यात आल� (ए�Qल 2022). 

�वभागाने उ%तर Aदले (सRट�बर 2022) क� लेखापर��ण कर)यासाठ[ QपB एडीट�-01 

(_डस�बर 2020) मNये करदा%याला नोट�स जार� कर)यात आल� होती. �वभागाने पुढे 

सां#गतले (जून 2024) क� ₹ 171.33 कोट� रकमेया कर दा�य%वासाठ[ QपB-एडीट�-

02 जार� कर)यात आले (जून 2023) <यामNये आयट�सीचा अ�त?र4त लाभ 

घे)याया संदभा-त लेखापर��ण �नर��ण समा�व0ट होते.  

II. लेखापर��ण आ�ेप जार� कर[यापूव� केलेल� कारवाई 

वर�ल तKता 4 मNये सारां शत के3याQमाणे, �वभागाने ₹ 114.58 कोट� रकमेया 37 

QकरणांमNये यापूवnच कारवाई केल� होती, जी QाRत झाले3या 405 Q�तसादांया 

9.13 ट4के आहे. 
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III करदा#यां^या डटेा �वेश ePुया  

QाRत झाले3या एकूण Q�तसादांपैक� डटेा Qवेश Bsुया 15.55 ट4के (₹ 1,165.42 कोट� 

रकमेचा समावेश असले3या 63 QकरणांमNये) हो%या. या डटेा Qवेश Bsुयांचा कोणताह� 

महसूल� प?रणाम नाह�. अशा डटेा Qवेश Bsुयांची याद� (प4रJश�ट-2.2.3) मNये 

दश-�वल� आहे.  

एका Qकरणाचा दाखला खाल� दे)यात येत आहे: 

लेखापर��णात असे आढळून आले क� रायगड �वभागांतग-त करदा%याया Qकरणात, 

जीएसट�आर 2A नुसार उपल�ध आयट�सी ₹ 350.87 कोट� होते आ'ण ₹ 490.07 

कोट� आयट�सीचा लाभ घेतला (जीएसट�आर 3B चा त4ता 4A (5) ₹ 440.21 कोट� 

होते आ'ण जीएसट�आर 9 या त4ता 8C मNये ₹ 49.86 कोट� होते). यामुळे 

₹ 139.20 कोट� रकमेया आयट�सीया �वसंगतीत झाल�, जी �वभागाला कळव)यात 

आल� (ए�Qल 2022).  

�वभागाने उ%तर Aदले (जून 2022) क� करदा%याने दाखल केले3या जीएसट�आर 3B 

मNये ₹ 146.72 कोट�ंची आयात आयजीएसट� आयट�सी त4ता 4A1 ‘मालाची 

आयातया’ ऐवजी त4ता 4A5 मNये 'इतर सव- आयट�सी' bहणून चकूुन दाख�व)यात 

आल�. करदा%याने जीएसट�आर-9 या त4ता 8G मNये मालाया आयातीव>न दावा 

केलेला आयट�सी दश-�वला आहे जो ₹ 386.08 कोट� आहे. %यामुळे दाखल केले3या 

जीएसट�आर 3B मNये व�तूंया आयातीवर आयट�सी ऐवजी इतर सव- आयट�सी 

bहणून चकु�या प]तीने आयात आयट�सी दश-�व3यामुळे फरक आहे.  

Jशफारस 2: ;नयम आधा4रत ह)तांतरण आAण ताGक/ क �वसंग#या शोध[यासाठ] 
जीएसट� �ववरण डटेावर ;नयJमत डटेा �व`लेषण अ�यास कर[यासाठ] �वभागाला एक 
मजबूत �णाल� �वकJसत कर[याची आव`यकता आहे. 
Jशफारस 3: डटेा �वेश eटुयांना आळा घाल[यासाठ], करदा#यां^या अनुपालनामOये 
वाढ कर[यासाठ] आAण चांग'या तपासणीची सु�वधा दे[यासाठ] जीएसट� पोट/लमOये 
पुरेसे �माणीकरण ;नयंeण समा�व�ट कर[याक4रता �वभागाने जीएसट� प4रषदेकडे 
�करण सादर करावे. 

 

2.2.9 तपशीलवार लेखापर��ण 

�व-मू3यांकन �यव�थेमNये, काय5याच े अनुपालन कर)याची जबाबदार� करदा%यावर 

आहे. पय-वे�ण Qदान कर)यासाठ[ काय-�म कर Qशासन यंBणा �थापन करणे आ'ण 

कायम ठेवणे ह� �वभागाची भू मका आहे. मया-Aदत पातळीवर�ल संसाधनांसोबत, Qभावी 

कर Qशासनासाठ[, काय5याच े अनुपालन सु�निjचत कर)यासाठ[ आ'ण महसूल 

संकलन कर)यासाठ[, एक काय-�म Qशासन यंBणा आवjयक आहे. आयट�-च लत 
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अनुपालन नमुना Qमाणानुसार गैर-�ववेका%मक शासन �यव�था राख)यास स�म करते 

आ'ण अनुपालन लागू कर)यासाठ[ लि°यत �0ट�कोन सुलभ करते. 

बाrय लेखापर��णाया �0ट�कोनातून, लेखापर��णाने डटेा-च लत जोखीम-आधा?रत 

�ि0टकोनावर देखील ल� क� A6त केले. अशा Qकारे, अ'खल महारा0D डटेा 

�वjलेषणा5वारे जीएसट� �ववरणामधील �वसंगती/�वचलन ओळख)या�य�त?र4त, या 

एसएससीएचा एक भाग bहणून जीएसट� �ववरणांच े तपशीलवार लेखापर��ण देखील 

केले गेले. समी�ेया या भागासाठ[ 84 करदा%यांचा जोखीम-आधा?रत नमुना 

�नवड)यात आला. संभा�य जोखीम �ेBे, �वसंगती/�वचलन आ'ण धो4याच े संकेत 

ओळख)यासाठ[ जीएसट�आर 9C चा भाग bहणून करदा%यांनी दाखल केलेले जीएसट� 

�ववरण आ'ण एएफएस आ'ण बॅक-एंड Qणाल�मNये उपल�ध असले3या इतर 

अ भलेCयांच ेसु�वातीला ड�ेक समी�ा घेणे ह� प]त अवलंब)यात आल� होती. ड�ेक 

समी�ा �ेB लेखापर��ा काया-लयात कर)यात आले. ड�ेक समी�ा प?रणामांया 

आधारे, ओळखले3या जोखमींचे कारक घटक ओळख)यासाठ[ आ'ण करदा%यांया 

अनुपालनाच े मू3यमापन कर)यासाठ[ करदा%यांया संबं#धत स�व�तर अ भलेखे जसे 

क� �व%तीय खात,े बीजके इ%याद�ंची मागणी क>न �ेB संरचनेमNये एक तपशीलवार 

लेखापर��ण केले गेले. 

तपशीलवार लेखापर��णामNये जोखीम आ'ण धो4याच ेसंकेत ओळख)यासाठ[ जीएसट� 

�ववरणे आ'ण इतर आधारभूत अ भलेखे यांची ड�ेक समी�ा समा�व0ट होती, %यानंतर 

करदा%यां5वारा गैर-अनुपालनाची �याRती ओळख)यासाठ[ आ'ण �ेB संरचने5वारे 

केलेल� कारवाई ओळख)यासाठ[, �ेB लेखापर��ण कर)यात आले. करदा%यांनी �व�वध 

टRRयांवर अनुपालन न के3याने शवेट� दाखल केले3या �ववरणाया स%यतेवर, 

आयट�सीया वापरावर आ'ण कर Qदानाच े�नव-हन कर)यावर प?रणाम होतो.  

84 करदा%यांया नमुpया5वारे दाखल केले3या जीएसट� �ववरणाशी संबं#धत 

लेखापर��ण �न0कषाvनी, जीएसट�आर 3B �वलंबाने दाखल कर)यावर �याज न/कमी 

Qदान करणे, जीएसट�आर 9 आ'ण जीएसट�आर 2A दरbयान, जीएसट� �ववरण आ'ण 

एएफएस दरbयान आयट�सीचा लाभ घे)यामNये �वसंगती, करमु4त व�तू/सेवांया 

संदभा-त आयट�सीच े न/कमी Q%यावत-न, जीएसट�आर 9C आ'ण एएफएस दरbयान 

उलाढाल�त �वसंगती, जीएसट�आर 1 सोबत जीएसट�आर 3B , जीएसट�आर 9 

दरbयान कर दा�य%वातील �वसंगती, जीएसट�आर 9 आ'ण एएफएस दरbयान �वसंगती 

आ'ण आरसीएम अतंग-त Qदान केले3या करातील �वसंगती उघड केल�  जी खाल� 

�नदश-नास आणल� आहे: 
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2.2.9.1 �याBती मया/दा (अJभलेखे सादर न करणे) 

बॅक-एंड Qणाल�मNये उपल�ध करदा%यांया अ भलेCयांया ड�ेक समी�ेदरbयान, 

लेखापर��णाने तपशीलवार तपासणीसाठ[ अ�त?र4त आयट�सी आ'ण कर दा�य%वाया 

�वसंगतींशी संबं#धत जोखीमा ओळख3या. आयट�सी प?रमाणावर, जीएसट�आर 9 व 

जीएसट�आर 2A आ'ण जीएसट�आर 9C चा त4ता 12 व 14 मNये केले3या 

घोषणांची तुलना क>न �वसंग%या ओळख3या गे3या. कर दा�य%वाया प?रमाणावर, 

जीएसट�आर 3B ची जीएसट�आर 1 व जीएसट�आर 9 आ'ण जीएसट�आर 9C या 

त4ता 5, त4ता 7 आ'ण त4ता 9 मधील घोषणांची तुलना क>न �वसंग%या 

ओळख3या गे3या. तथा�प, 30 �वभागातील 84 नमुना Qकरणांपैक�, 17 �वभागातील 

62 Qकरणांपैक� 37 QकरणांमNये �वभागाने आयट�सी आ'ण कर दा�य%वाया 

�वसंगतीसाठ[ कारणीभूत घटक तपास)यासाठ[ संबं#धत स�व�तर अ भलेखे bहणजे 

बीजके इ. दाखल केले नाह�त. लेखापर��णाने संब#ंधत QभाW यांकडून करदा%यांया या 

स�व�तर अ भलेCयांची मागणी केल�. प4रJश�ट 2.2.4 मNये सादर�करण न कर)याची 

Qकरण-�नहाय सूची Aदल� आहे. अ#धकार�ेBानुसार अ भलेCयांच ेसादर�करण न करणे 

खाल�लQमाणे सारां शत केले आहे. 

तKता 6: 17 �वभागांkवारा अJभलेQयांच ेसादर�करण न करणे 

अZधकार �ेe �वभाग नमूना �करणांची संQया जेथे अJभलेखे सादर केले 

गेले न�हते 

औरंगाबाद 2 1 

बां6ा 2 1 

फोट- 4 3 

मांडवी 2 2 

माझगाव 7 2 

मुंबई-एलट�य-ू01 8 6 

मुंबई-एलट�य-ू03 6 1 

मुंबई-एलट�य-ू04 5 1 

नांदेड 1 1 

ना शक 3 2 

पुणे पूव- 2 2 

पुणे-एलट�य-ू01 2 2 

पुणे-एलट�य-ू02 2 2 

पुणे द��ण 3 4 

पुणे पिjचम 3 3 

रायगड 6 1 

सांताVूझ 4 3 

एकूण 62 37 
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अ भलेCयांच े सादर�करण न के3यामुळे, लेखापर��ण संबं#धत �व%तीय खा%यांसोबत 

�ववरणांचा पर�परसंबध जोडू शकले नाह� आ'ण कर चोर�ची अचकू गणना कर)यास 

समथ- न�हते. 

2.2.9.2  जीएसट�आर 3B ^या �वलंबाने दाखल कर[यावर �याज �दान न करणे 

एमजीएसट� अ#ध�नयमाया कलम 50 नुसार,(1) या अ#ध�नयमाया तरतुद�ंनुसार 

7कंवा %याखाल� केले3या �नयमांनुसार कर Qदान कर)यास पाB असलेल�, परंतु �वAहत 

कालावधीत शासनाकड ेतो कर 7कंवा %या कराचा कोणताह� भाग Qदान कर)यात कसूर 

करणार� अशी Q%येक �य4ती <या कालावधीसाठ[ कर 7कंवा % याचा कोणताह� भाग 

Qदान करावयाचा राAहला असेल, %या कालावधीसाठ[ प?रषदेया  शफारशींव>न 

शासनाकडून अ#धसू#चत कर)यात येईल %याQमाणे अठरा ट44यांपे�ा जा�त नसेल 

अशा दराने, �वतःहून, �याज Qदान करेल, कर कालावधी दरbयान केले3या 

पुरव~याया संदभा-त देय करावर�ल असेल आ'ण कलम 39 या तरतदु�ंनुसार देय 

तारखेनंतर दाखल केले3या %या कालावधीसाठ[ �ववरणात घो�षत केले असेल,  शवाय 

जेथे या कालावधीया संदभा-त असे �ववरण कलम 73 7कंवा कलम 74 अतंग-त 

कोणतीह� काय-वाह� सु> झा3यानंतर असे �ववरण Aदलेले असेल, या अट�वर %या 

कराया भागावर �याज आकारले जाईल <याला इले4Dॉ�नक कॅश लेजर डSेबट क>न 

Qदान केले जाईल. 

जीएसट�आर 3B मधील कर Qदान तपशील आ'ण जीएसट�आर 3B दाखल कर)याया 

तारखेचा वापर क>न कराया �वलंबाने Qेषणासंबंधी �याजाया कमी Qदानाची �याRती 

ओळख)यात आल�. देय �याजाची गणना कर)यासाठ[ फ4त �न�वळ कर दा�य%व 

(रोख घटक) �वचारात घेतले होते. 

लेखापर��णात असे आढळून आले क� तीन करदा%यांनी जीएसट�आर 3B 

(प4रJश�ट-2.2.5) �वलंबाने दाखल के3यावर ₹ 0.32 कोट� �याजाची र4कम Qदान 

केल� न�हती.  

हे �नदश-नास आणून Aद3यावर (सRट�बर 2022 आ'ण ऑ4टोबर 2022) दरbयान, एका 

Qकरणात,39 �वभागाने सां#गतले (ऑग�ट 2023) क� र4कम (₹ 0.19 कोट�) डीआरसी-

03 5वारे Qदान कर)यात आल� होती. एका Qकरणात40, �वभागाने नमूद केले (सRट�बर 

2022) क� अ#धसूचना Vमांक 23/2017, Aदनांक 17 ऑग�ट 2017, अ#धसूचना 

Vमांक 24/2017 Aदनांक 21 ऑग�ट 2017 5वारा सुधा?रत के3यानुसार करदाता 

                         
39  मुंबई-एलट�यू-2 �वभागांतग-त मुंबई-एलट�यू-521 Qभार. 
40  मुंबई-एलट�यू-4 �वभागांतग-त मुंबई-एलट�यू-541 Qभार. 
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वाढ�व तार�ख 28 ऑग�ट 2017 पयvत जीएसट�आर 3B �ववरण दाखल कर)यास 

पाB होता.  

उ%तर �वीकाय- नाह� कारण अ#धसूचनेत करदा%याने 25 ऑग�ट 2017 रोजी 7कंवा 

%यापूवn ट�आरएएन-1 दाखल करणे आवjयक होते आ'ण करदा%याने 27 _डस�बर 

2017 रोजी ट�आरएएन-1 दाखल केला होता, bहणून, जीएसट�आर 3B उशीरा दाखल 

कर)यावर �याज आक�ष-त होते. एका Qकरणात41, �वभागाने सां#गतले (ऑ4टोबर 

2022) क� यो;य वेळी उ%तर सादर केले जाईल. 

एका Qकरणाचा दाखला खाल� Aदला आहे: 

लेखापर��णाने �नर��ण केले क� मंुबई-एलट�यू-2 �वभागांतग-त मंुबई-एलट�यू-521 

Qभार�या अतंग-त करदा%याने जुलै 2017, ऑग�ट 2017, सRट�बर 2017, नो�ह�बर 

2017, फेdुवार� 2018 आ'ण माच- 2018 या मAहpयांसाठ[ 196 Aदवस ते 400 

Aदवसांया �वलंबाने जीएसट�आर 3B दाखल केले होते. अशाQकारे ₹ 0.19 कोट� इतके 

�याज आक�ष-त झाले जे Qदान केले गेले न�हते. 

हे �नदश-नास आणून Aद3यावर (ऑ4टोबर 2022), �वभागाने सां#गतले (ऑग�ट 

2023) क� करदा%याने डीआरसी-03 5वारे ₹ 0.19 कोट�ंच े �याज Qदान केले होते. 

(जानेवार� 2023). 

2.2.9.3 जीएसट�आर 9 आAण जीएसट�आर 2A मOये आयट�सीचा लाभ 

घे[यामOये �वसंगती 

एमजीएसट� अ#ध�नयम, कलम 16(1) नुसार, Q%येक न�दणीकृत �य4ती, �वAहत 

कर)यात येतील अशा शतn आ'ण �नबvधांस अधीन राहून आ'ण कलम 49 मNये 

�व�नAद-0ट केले3या र�तीने, %याला पुर�व)यात आले3या व�तू आ'ण सेवा 7कंवा 

दोpह�ंया <या %याने %याया �यवसायाया ओघात 7कंवा �यवसायाया अ भव]ृीसाठ[ 

वापर3या असतील 7कंवा वापर)याचा %याचा उyेश असेल अशा कोण%याह� पुरव~यावर 

आकार)यात आले3या इनपुट टॅ4स Vे_डटचा लाभ घे)यास पाB असेल आ'ण नमूद 

र4कम अशा �य4तीया इले4Dॉ�नक Vे_डट लेजरमNये जमा केल� जाईल. 

पुरवठादाराया तप शलानुसार Qदान केलेला आयट�सी करदा%याने लाभ घेतले3या 

आयट�सी Vे_डटशी जुळतो क� नाह� हे तपास)यासाठ[, जीएसट�आर-2A मNये उपल�ध 

आयट�सीची तुलना जीएसट�आर 9 मNये लाभ घेतले3या आयट�सीशी कर)यात आल�. 

                         
41  पुणे द��ण �वभागांतग-त वडगाव-शेर�-707 चा Qभार. 
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असे आढळून आले क� 16 QकरणांमNये, जीएसट�आर 9 नुसार लाभ घेतलेल� 

आयट�सी आ'ण जीएसट�आर 2A नुसार उपल�ध आयट�सी यांयात ₹ 26.63 कोट�ंची 

�वसंगती होती (प4रJश�ट-2.2.6). 

हे �नदश-नास आणून Aद3यावर (मे 2022 त ेऑ4टोबर 2022), एका Qकरणात42, 

�वभागाने सां#गतले क� एडीट�-02 जार� कर)यात आला होता (ऑग�ट 2023), तथा�प 

एडीट�-02 या तपशीलांची Qती�ा होती. दोन QकरणांमNये43, एएसएमट�-10 जार� 

केले गेले (ऑ4टोबर 2022 आ'ण ऑग�ट 2022). दोन QकरणांमNये44, डीआरसी-07 

जार� केले गेले (ऑ4टोबर 2022 आ'ण जुलै 2022). एका Qकरणात45, �वभागान े

सां#गतले (_डस�बर 2022) क� Qकरण तपास शाखेकड ेह�तांत?रत केले गेले.  

दसुWया Qकरणात46, �वभागाने करदा%याने दाखल केले3या अनुपालनाची Qत Q�ततु 

केल� (माच- 2023) <याने सां#गतले क� जीएसट�आर 9 या त4ता 8A नुसार 

अ�त?र4त आयट�सी न�हती. तथा�प, Qभाराची AटRपणी अपे��त आहे (जून 2024). 

तीन47 QकरणांमNये, �वभागाने अतं?रम अनुपालन सादर केले जसे क� अनुपालन 

सादर कर)यासाठ[ अ#धक वेळ मागणे (ऑग�ट 2023). सहा QकरणांमNये48, 

�वभागाया उ%तराची Qती�ा आहे (जून 2024). 

एका Qकरणाचा दाखला खाल� Aदला आहे: 

मंुबई-एलट�यू-1 �वभागांतग-त मंुबई-एलट�यू-503 Qभाराया करदा%याने जीएसट�आर 9 

दाखल केला होता. �ववरणानुसार, उपल�ध आयट�सी ₹ 26.85 कोट� (त4ता 6B 

₹ 14.90 कोट� - त4ता 7H ₹ 2.41 कोट� + त4ता 8C ₹ 14.36 कोट�) होते. तथा�प, 

जीएसट�आर 2A नुसार उपल�ध आयट�सी ₹ 14.46 कोट� होते <यामुळे ₹ 12.39 

कोट� रकमेची �वसंगती झाल�. 

हे �नदश-नास आणून Aद3यावर (ऑ4टोबर 2022), �वभागाने सां#गतले (_डस�बर 2022) 

क� Qकरण तपास शाखेकड े ह�तांत?रत केले आहे आ'ण तपास काय-वाह� पूण- 

                         
42  मुंबई-एलट�यू-2 �वभागांतग-त मुंबई-एलट�यू-521 Qभार. 
43  ना शक �वभागांतग-त कज-त-701 व फोट- �वभागांतग-त फोट--702 Qभार. 
44  मुंबई-एलट�यू-4 मुंबई-एलट�यू-540 Qभार आ'ण रायगड �वभागांतग-त सानपाडा-506 Qभार. 
45  मुंबई-एलट�यू-1 �वभागांतग-त मुंबई-एलट�यू-503 Qभार. 
46  मुंबई-एलट�यू-2 �वभागांतग-त मुंबई-एलट�यू-514 च ेQभार. 
47  माझगाव �वभागांतग-त ड ेलसल-रोड-603 Qभार, मांडवी �वभागांतग-त मांडवी-504 आ'ण मुंबई-

एलट�यू-1 �वभागांतग-त मुंबई-एलट�यू-503 Qभार. 
48  अमरावती �वभागांतग-त खामगाव-602, औरंगाबाद �वभागांतग-त  स3लोड-701, पुणे पूव- �वभागांतग-त 

भोसर�-501, पुणे-एलट�यू-1 �वभागांतग-त पुणे-एलट�यू-501, पुणे उ%तर �वभागांतग-त Sबबवेवाडी-502 

आ'ण पुणे द��ण �वभागांतग-त अंतग-त कोथ>ड-503 असे Qभार. 
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झा3यानंतर, तपास अहवाल कळ�वला जाईल. पुढ�ल Qगतीची Qती�ा आहे 

(जून 2024).  

2.2.9.4 करमुKत व)तू/सेवां^या संदभा/त आयट�सीच ेन/कमी �#यावत/न 

एमजीएसट� �नयम 2017 या �नयम 42 नुसार, इनपुट 7कंवा इनपुट सेवांया 

संदभा-त इनपुट टॅ4स Vे_डट, जे कलम 17 या पोट-कलम (1) 7कंवा पोट-कलम (2) 

या तरतुद�ंना आक�ष-त करत,े अशंतः �यापार� उyेशांसाठ[ आ'ण अशंतः इतर 

उyेशांसाठ[ वापरले जाते, 7कंवा अशंतः शूpयाधार�त दर पुरव~यांसह करपाB पुरवठा 

आ'ण अशंतः करमु4त पुरवठा कर)यासाठ[ वापरले जात,े �यवसायाया उyेशांया 

7कंवा �वAहत प]तीने करपाB पुरव~याया संबधात असेल.  

लेखापर��णाने �न?र�ण केले क� जीएसट�आर 9 मNये करमु4त पुरवठा जाह�र 

कर)यासाठ[  आयट�सी Q%यावतnत के3यामुळे तीन करदा%यांया बाबतीत ₹ 8.02 

कोट� रकमेया आयट�सीच ेकमी Q%यावत-न झाले (प4रJश�ट-2.2.7). 

हे �नदश-नास आणून Aद3यावर (ऑ4टोबर 2022), एका QकरणांमNये49, �वभागान े

सां#गतले (_डस�बर 2022) क� डीआरसी-07 जार� केले गेले.  

एका Qकरणात50, �वभागाने नमूद केले (ऑग�ट 2023) क� 2017-18 मNये करमु4त 

उलाढाल �याज उ%पpनासाठ[ आहे. 23/01/2018 या अ#धसूचना V. 3/2018 5वारे 

अतंभू-त केले3या �प0ट�करणाया �0ट�ने �नयम 42 या उyेशांसाठ[ �याज उ%पpन 

करमु4त bहणून मानले जात नाह�.  

उ%तर �वीकाय- नाह� कारण अ#धसूचनंेमधील �प0ट�करण बँ7कंग कंपनी 7कंवा �व%तीय 

सं�थेला लागू आहे.  

दसुWया Qकरणात51, �वभागाने करदा%याच े अनुपालन संल;न केले आहे 

(फेdुवार� 2023), तथा�प, यो;य कागदोपBी पुरा�यासह QभाW याची AटRपणी अपे��त 

आहे. 

2.2.9.5  जीएसट�आर 9C आAण वा�ष/क �व#तीय �ववरण यामOये उलाढाल�त 

�वसंगती 

जीएसट�आर 9C चा त4ता 5 हा लेखापर���त एएफएसमNये घो�षत उलाढाल�सोबत 

वा�ष-क उलाढाल� (जीएसट�आर 9) मNये घो�षत उलाढाल�शी ताळमेळ आहे. या 

सारणीतील �तंभ 5R वा�ष-क �ववरण जीएसट�आर 9 आ'ण आवjयक समायोजनांनंतर 

                         
49  माझगाव �वभागांतग-त परेल-702 Qभार. 
50  सांताVूझ �वभागांतग-त �व5यानगर�-701 Qभार. 
51  माझगाव �वभागांतग-त माझगाव-702. 
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वषा-या �व%तीय �ववरणांमNये घो�षत केले3या अताळमेळीत उलाढाल�चा समावेश 

करतो. 

एमजीएसट� �नयमांया �नयम 80(3) अतंग-त आवjयक असलेले वष- 2017-18 च े

QपB जीएसट�आर 9C मNये करदा%याने दाखल केलेले Qमा'णत ताळमेळ �ववरण, 

एएफएसया तुलनेत वा�ष-क �ववरणामNये न�दवले3या उलाढाल�तील ओळख3या 

गेले3या �वसंगतीया मया-देची समी�ा कर)यासाठ[ �वjले�षत केले गेले. QकरणांमNये 

जेथे ताळमेळ न केलेल� र4कम, वा�ष-क �ववरणात घो�षत उलाढाल �व%तीय 

�ववरणापे�ा कमी आहे, पुरव~याया अहवालामNये न दश-�वणे, pयून दश-�वणे, कमी 

दश-�वणे, वगळणे, Bटु� सू#चत करते, प?रणामी कराची चोर� 7कंवा कमी Qदान होते. हे 

करपाB आ'ण करमु4त दोpह� पुरव~याचा अहवाल न दे)याचे Qकरण देखील असू 

शकते. 

�ववरणे आ'ण एएफएसमधनू खाBी  मळव)यासाठ[, जीएसट�आर 9C या त4ता 5A 

ची एएफएसमधील उलाढाल�शी तुलना केल� गेल�. 

लेखापर��णात असे आढळून आले क�, चार QकरणांमNये, जीएसट�आर 9C या 

त4ता 5A मNये घो�षत उलाढाल आ'ण एएफएसनुसार उलाढाल यांयात �वसंगती 

होती (प4रJश�ट-2.2.8). 

हे �नदश-नास आणून Aद3यावर (जुलै 2022 ते ऑ4टोबर 2022), दोन QकरणांमNये52, 

�वभागाने सां#गतले (ऑ4टोबर 2022 आ'ण _डस�बर 2022) क� आ#थ-क अpवेषण 

शाखेया ह�त�ेपानंतर कारवाई केल� जाईल. दोन QकरणांमNये53, उ%तराची Qती�ा 

होती (जून 2024). 

एका Qकरणाचा दाखला खाल� Aदला आहे: 

मांडवी �वभागांतग-त मांडवी-601 Qभाराया करदा%याने जीएसट�आर 9C या त4ता 

5A मNये ₹ 3.58 कोट�ंची र4कम घो�षत केल� होती जी एएफएसमNये दश-�वले3या 

₹ 3.89 कोट� रकमेशी जुळत नाह�, <यामुळे ₹ 0.31 कोट�या उलाढाल�मNये �वसंगती 

आढळल�. 

हे �नदश-नास आणून Aद3यावर (ऑग�ट 2022) �वभागाने सां#गतले (_डस�बर 2022) 

क� �नधा-?रत केले3या Q7VयेQमाणे, आ#थ-क अpवेषण शाखा �व श0ट मापदंड ेआ'ण 

आ#थ-क �नकष यांया आधारावर Qकरणांची �नवड करते. हे Qकरण आ#थ-क अpवेषण 

                         
52  मांडवी �वभागांतग-त मांडवी-601 Qभार आ'ण पुणे पिjचम �वभागांतग-त कव{नगर-503 Qभार. 
53  फोट- �वभागांतग-त काळबादेवी-612 Qभार आ'ण पुणे उ%तर �वभागांतग-त Sबबवेवाडी-502 Qभार. 
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शाखेने �नवडले नस3यामुळे, हे काया-लय या Qकरणात �वतःहून कारवाई कर)याया 

ि�थतीत नाह�. 

उ%तर �वीकाय- नाह� कारण �वभागाया �नदश-नास आले3या सव- अ�नय मततेया 

Qकरणांवर QभाW याने कारवाई करणे आवjयक आहे. 

2.2.9.6  जीएसट�आर 1 Gकंवा जीएसट�आर 9 मधील कर दा;य#वाची जीएसट�आर 

9 Gकंवा जीएसट�आर 3B मOये �दान केले'या करासोबत �वसंगती 

जीएसट�आर 1 व�तू 7कंवा सेवांया जावक पुरव~याचा मा सक तपशील दश-�वते. हा 

तपशील देखील करदा%या5वारा मू3यां7कत के3या जातो आ'ण वा�ष-क �ववरण 

जीएसट�आर 9 या संब#ंधत �तंभांमNये नमूद केले जाते. पुढे, करपाB मू3य आ'ण 

%यावर Qदान केलेला कर देखील जीएसट�आर 3B मNये दश-�वला जातो.  

कमी �नव-हन केले3या कर दा�य%वाच े �वjलेषण कर)यासाठ[, 2017-18 वषा-या 

जीएसट�आर 1 आ'ण जीएसट�आर 9 मधनू संबं#धत डटेा काढ)यात आला आ'ण या 

�ववरणामNये देय कराची तुलना जीएसट�आर 9 7कंवा जीएसट�आर 3B मNये घो�षत 

के3यानुसार Qदान केले3या कराशी केल� गेल�.  

कराच े कमी Qदान ओळख)यासाठ[ जीएसट�आर 1 आ'ण जीएसट�आर 9 मधील 

मो~या कर दा�य%वाची तुलना जीएसट�आर 9 7कंवा जीएसट�आर 3B मNये घो�षत 

कर Qदान केले3या करासोबत कर)यात आल�. 

लेखापर��णात असे आढळून आले क� रायगड �वभागांतग-त बेलापूर-501 Qभार�या 

करदा%याया Qकरणात 2017-18 साठ[ %यांया जीएसट�आर 1 मNये ₹ 0.77 कोट� 

कर दा�य%व आ'ण जीएसट�आर 9 नुसार ₹ 1.01 कोट� कर दा�य%व असलेला पुरवठा 

दश-�वला होता जे�हाक� जीएसट�आर 9 नुसार �नव-हन केलेले कर ₹ 0.72 कोट� होते. 

जीएसट�आर-9 नुसार कर दा�य%व जीएसट�आर-9 नुसार Qदान केले3या करापे�ा 

जा�त आहे. अशाQकारे ₹ 0.29 कोट�ंया कर दा�य%वामNये �वसंगती होती.  

हे �नदश-नास आणून Aद3यावर (ऑ4टोबर 2022) �वभागाने नमूद केले 

(_डस�बर 2022) क� करदा%याच े लेखापर��ण केले गेले आ'ण करदा%याला 

₹ 0.23 कोट�साठ[ एडीट�-02 जार� कर)यात आले (ऑ4टोबर 2022), ह� र4कम 

करदा%या5वारा डीआरसी 03 5वारे Qदान केल� गेल�. (नो�ह�बर 2022). 

2.2.9.7  जीएसट�आर 9 मOये आAण वा�ष/क �व#तीय �ववरणामOये उलाढाल�त 

�वसंगती 

एमजीएसट� �नयमांया �नयम 80(3) अतंग-त आवjयक असलेले वष- 2017-18 च े

QपB जीएसट�आर 9C मNये करदा%याने दाखल केलेले Qमा'णत ताळमेळ �ववरण, 
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एएफएसया तुलनेत वा�ष-क �ववरणामNये न�दवले3या उलाढाल�तील ओळख3या 

गेले3या �वसंगतीया मया-देच े पुनरावलोकन कर)यासाठ[ �वjले�षत केले गेले. QपB 

9C चा त4ता 5R वा�ष-क �ववरण जीएसट�आर 9 आ'ण आवjयक समायोजनांनंतर 

वषा-या आ#थ-क �ववरणामNये घो�षत केले3या अताळमेळीत उलाढाल�चा समावेश 

करते. 

QकरणांमNये जेथे ताळमेळ न केलेल� र4कम जेथे वा�ष-क �ववरणात घो�षत उलाढाल 

�व%तीय �ववरणापे�ा कमी आहे, पुरव~याया अहवालामNये न दश-�वणे, pयून 

दश-�वणे, कमी दश-�वणे, वगळणे, Bटु� सू#चत करते प?रणामी कराची चोर� 7कंवा कमी 

Qदान होते. हे करपाB आ'ण करमु4त दोpह� पुरव~याचा अहवाल न दे)याच ेQकरण 

देखील असू शकते. 

वर�ल �ववरणामधील उलाढाल करदा%याने जीएसट�आर 9/9C मNये सादर केले3या 

वा�ष-क �ववरणाशी ताळमेळीत होती आ'ण �वसंग%या ठळकपणे दश-�व3या आहेत. 

असे आढळून आले क� सहा QकरणांमNये, जीएसट�आर 9 नुसार उलाढाल आ'ण 

एएफएसनुसार उलाढाल यांयात ₹ 230.74 कोट�ंची �वसंगती होती (प4रJश�ट-2.2.9).  

हे �नदश-नास आणून Aद3यावर (जुलै ते ऑ4टोबर 2022) �वभागान े सां#गतले 

(ऑ4टोबर 2022) क� दोन QकरणांमNये54, लेखापर��ण आ�ेप स%या�पत केले जाईल 

आ'ण कारवाई सू#चत केल� जाईल. उव-?रत चार QकरणांमNये55, �वभागाया उ%तराची 

Qती�ा आहे (जून 2024).  

एका Qकरणाचा दाखला खाल� Aदला आहे: 

2017-18 मNये पुणे-एलट�यू-1 �वभागांतग-त पुणे-एलट�यू-501 Qभाराया करदा%याने 

जीएसट�आर 9 मNये ₹ 59.04 कोट� उलाढाल दश-वल� होती, जे�हा क� एएफएसनुसार 

उलाढाल ₹ 76.50 कोट� होती, प?रणामी ₹ 17.46 कोट�ंची �वसंगती होती. 

हे �नदश-नास आणून Aद3यावर (ऑ4टोबर 2022), �वभागाया उ%तराची Qती�ा होती 

(जून 2024).  

2.2.9.8  �#यावत� भार �णाल� अतंग/त �दान केले'या करात �वसंगती 

एमजीएसट� अ#ध�नयमाया कलम 2 (98) या कलम 9 या पोट-कलम (3) 7कंवा 

पोट-कलम (4) 7कंवा एकाि%मक व�तू आ'ण सेवा कर अ#ध�नयमाया कलम 5 या 

                         
54  पुणे पिjचम �वभागांतग-त श�नवारपेठ-601 Qभार आ'ण पुणे पिjचम �वभागांतग-त लोणावळा-701 

Qभार. 
55  अंधेर� �वभागांतग-त मरोळ-501 Qभार, मांडवी �वभागांतग-त मांडवी-504 Qभार, पुणे-एलट�यू-2 

�वभागांतग-त पुणे-एलट�यू-516 Qभार आ'ण पुणे-एलट�यू-1 �वभागांतग-त पुणे-एलट�यू-501 Qभार. 
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पोट-कलम (3) 7कंवा पोट-कलम (4) अतंग-त "Q%यावतn भार" bहणजे व�तू 7कंवा 

सेवा 7कंवा दोpह� पुरवणाWया �यि4त ऐवजी व�तू 7कंवा सेवां 7कंवा दोpह� QाRत 

करणाW या �य4तीच ेकर Qदान कर)याच ेदा�य%व.  

जीएसट� अतंग-त कोणतहे� आरसीएम �यवहार �नव-हन केले गेले नाह� याची खाBी 

कर)यासाठ[, आरसीएमला पाB असले3या एएफएसमNये दाखवलेला खच- जीएसट� 

�ववरणामNये आरसीएम अतंग-त Qदान केले3या कराशी जुळवले. 

असे आढळून आले क� तीन QकरणांमNये56, जीएसट�आर 3B या त4ता 6.1 नुसार 

आरसीएम अतंग-त Qदान केलेला कर आ'ण करदा%याया �व%तीय अ भलेCयांनुसार 

आरसीएम अतंग-त देय असलेला कर यांयात ₹ 26 कोट�ंची �वसंगती होती 

(प4रJश�ट-2.2.10).  

हे �नदश-नास आणून Aद3यावर (सRट�बर 2022), उ%तराची Qती�ा आहे (जून 2024).  

एका Qकरणाचा दाखला खाल� Aदला आहे: 

मंुबई-एलट�यू-4 �वभागांतग-त मंुबई-एलट�यू-544 Qभाराया करदा%याने %यांया 

�व%तीय अ भलेCयांमNये ₹ 96.16 कोट� रकमेया खचा-या बाबी �वदेशी प�कारांना 

%यांया सेवा जसे क� उ%पादन साम�ी शु3क, तांSBक सेवा शु3क, �वा म%व खच- 

आ'ण बँकेच े �याज तसेच संचालकांच े मानधन, लेखापर��काची फ�, अ�े�षत 

करारासाठ[ Qदान, �वमा दावे आ'ण �वा म%वाची वापसी इ. आयात कर)यासाठ[ 

दश-�व3या हो%या. या �यवहारांवर आरसीएम अतंग-त ₹ 17.31 कोट� जीएसट� लागू 

होतो, जे�हाक� जीएसट�आर 3B या त4ता 6.1 नुसार ₹ 2.18 कोट�ंचे आरसीएम 

Qदान केले. यामुळे एएफएस आ'ण जीएसट�आर 3B मधील आरसीएम अतंग-त Qदान 

केले3या करात ₹ 15.13 कोट�ंची �वसंगती झाल�. 

�नदश-नास आणून Aद3यावर (सRट�बर 2022), �वभागाया उ%तराची Qती�ा आहे 

(जून 2024). 

Jशफारस 4: या अहवालात समोर आलेले सव/ अनुपालन �वचलन कालबाaय 
हो[यापूव� �वभागाने उपाया#मक कारवाई सुq करावी.  

 

2.2.10 ;न�कष/ 

हे �वषय �व श0ट अनुपालन लेखापर��ण QामुCयाने डटेा �वjलेषणावर आधा?रत होत,े 

<याने 2017-18 साठ[ दाखल केले3या जीएसट� �ववरणांमधील जोखीम �ेB,े धो4याच े

संकेत आ'ण काह� QकरणांमNये �नयम-आधा?रत �वचलन आ'ण ता7क- क �वसंग%या 

                         
56  माझगाव �वभागांतग-त माझगाव-702 Qभार, मुंबई-एलट�यू-4 �वभागांतग-त मुंबई-एलट�यू-548 Qभार 

आ'ण मुंबई-एलट�यू-4 �वभागातंग-त मुंबई-एलट�यू-544 Qभार. 
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ठळकपणे दश-�व3या हो%या. एसएससीएमNये रा<य अ#धकार�ेB संरचनेया पय-वे�ण 

कायाvच ेदोन �तरांवर मू3यांकन करणे समा�व0ट आहे- सव-कश डटेा आ�ेपा5वारे डटेा 

�तरावर आ'ण काया-%मक �तरावर Qभार आ'ण जीएसट� �ववरणे या दोpह�ंच ेसखोल 

तपशीलवार लेखापर��ण, <यामNये करदा%याया अ भलेCयांची तपासणी समा�व0ट 

आहे. 

10 QभाW यांया कायाvया समी�ेतून उघड झाले आहे क� न�दणी रy करणे आ'ण 

जीएसट�आर 10 दाखल न करणे यांसारCया कमतरता QभाW यांया पय-वे�णाया 

काया-त Aदस3या %यामुळे अ�ंतम कर दा�य%वाच े�नधा-रण करता आले नाह�.  

पुढे, लेखापर��णा5वारे ओळख3या गेले3या 405 जा�त मू3याया डटेा �वसंगतींपैक�, 

�वभागाने 405 Qकरणांना Q�तसाद Aदला. यापैक�, 23.21 ट4के असले3या 94 

Qकरणात, ₹ 1,155.89 कोट�ंया आयट�सी/कर दा�य%व/उलाढाल�ंची �वसंगती 

असले3या अनुपालनातील कमतरता Aदसून आ3या. जोखीम मापदंड े जसे क� 

आयट�सीचा लाभ घे)यामNये �वसंगती, �नव-हन न केलेले कर दा�य%व, �व%तीय 

�ववरणात घो�षत आयट�सीसोबत वा�ष-क �ववरणातील खचा-चा ताळमेळ, वा�ष-क �ववरण 

आ'ण �व%तीय �ववरणे यांयामधील लाभ घेतले3या आयट�सीतील �वसंगती. इ. मNये 

तुलनेने �वचलनाच ेजा�त Qमाण आढळून आले.  

जीएसट� �ववरणांया तपशीलवार लेखापर��णाने देखील मह%%वपूण- गरै-अनुपालन 

सुचवले आहे. सु�वातीला, 84 Qकरणांपैक� 37 QकरणांमNये आवjयक अ भलेखे जसे 

क� एएफएस आ'ण स�व�तर अ भलेखे जसे क� पूरक �व%तीय खाते, बीजके, करारांया 

Qती इ. सादर केले गेले न�हत,े <यामुळे एक मह%%वपूण- �याRती मया-दा �नमा-ण 

झाल�. ह� Qकरणे आयट�सी उपल�धता आ'ण कर QदानामNये ओळख3या जाणाWया 

�वसंगतींकड े संभा�य जोखीम दश-�वतात. 84 Qकरणांपैक�, लेखापर��णाला ₹ 61.26 

कोट�ंया �वसंगतता असले3या 36 अनुपालन कमतरता आढळ3या.  

Qणाल�गत �0ट�कोनातून, �वभागाला �ववरण दाखल करणे, करदा%याने अनुपालन 

करणे, कर Qदान करणे, न�दणी रy करणे आ'ण थकबाक�दारांकडून थकबाक� वसूल 

करणे यावर Qभावी पय-वे�ण �था�पत कर)यासाठ[ आ'ण राख)यासाठ[ QभाW यांमNये 

सं�था%मक यंBणा मजबूत करणे आवjयक आहे. 
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मुwांक शु'क व नxदणी �वभाग 
 

2.3.1 �वकास करारामOये मालम#ते^या कमी मू'यांकनामुळे मुwांक शु'काची कमी 

आकारणी 

�वकास करार-महसूल 8ह)सेदार� 

महारा0D मु6ांक अ#ध�नयम, 1958 (अ#ध�नयम) चा अनुसूची-1 चा अनुछेद 5 (g-a) 

तरतूद करतो क�, �थावर मालम%तेवर�ल बांधकाम 7कंवा �तचा  �वकास, 7कंवा �तची 

�वV� 7कंवा �तच ेह�तांतरण (मग ते कोण%याह� �व>पाच ेअसो) यासाठ[ Qवत-क 7कंवा 

�वकासक, मग त ेकोण%याह� नावाने संबोध)यात येत असो, %यांना, Qा#धकार 7कंवा 

अ#धकार देणाW या संलेखाया संबधात, अनुसूची-1 या अनुछेद 25 या कलम (b) 

7कंवा (c) यापैक� जे काह� Qकरण असेल %या अतंग-त अ भह�तांतरणावर मालम%तेच े

बाजार मू3य 7कंवा मोबदला, यापैक� जे जा�त असेल, जी ह�तांतरणाची �वषयव�तू 

आहे, मु6ांक शु3क आकारणीयो;य आहे.  

पुढे, 2016-17 आ'ण 2017-18 या वा�ष-क दर अनुसू#चया मू3यांकन माग-द श-का 

V. 33 नुसार, महसूल Aह�सेदार�साठ[ �वकास कराराया Qकरणात, मालकाया 

Aह��याची (जमीन मालकाला वाटप केले3या �ेBाची �वV� 7कंमत x 0.85 अ#धक 

कोण%याह� �व>पात मोबदला आ'ण परतावायो;य सुर�ा ठेवीवर दहा ट4के दराने 

�याज) गणना क>न आ'ण वा�ष-क दर अनुसूचीमNये नमूद केले3या दराने संपूण- 

ज मनीच े मू3यांकन क>न बाजार मू3य  मळ�वले जाईल. यापैक� जा�त असलेले, 

बाजार मू3य bहणून �वचारात घे)यात येईल. पुढे, 2016-17 आ'ण 2017-18 या 

वा�ष-क दर अनुसू#चया मू3यांकन माग-द श-का V. 31 नुसार, बांधकाम �ेB 

Aह�सेदार�/ महसूल Aह�सेदार�साठ[ �वकास कराराया बाबतीत, ज मनीचे बाजार मू3य 

जेथे �वकास ह4क ह�तांतरण वापरला जाईल, बाजार मू3याची गणना कर)यासाठ[ 

जमीनीच ेदर 25 ट44यांनी वाढवायच ेआहे.  

महसूल Aह�सेदार� समा�व0ट असले3या �वकास करारात वा�ष-क दर अनुसू#चया लागू 

तरतूद�नुसार मालम%तेच ेयो;य बाजार मू3य 7कंवा मोबद3याची गणना न के3यामुळे 

तीन Qकरणात (तीन यु�नटमNये)57 मु6ांक शु3क रकमेची (₹ 35.49 लाख + ₹ 23 

लाख + ₹ 40.31 लाख = ₹ 98.80 लाख) कमी आकारणी, पुढे �प0ट के3याQमाणे 

लेखापर��णाला �नदश-नास आल�.  

                         
57  Qकरण-1 जेएसआर हवेल�-X, पुणेचा द�तऐवज Vमांक 5031/2017, Qकरण-2 जेएसआर  हवेल�-

XVIII, पुणेचा द�तऐवज Vमांक 9888/2017 आ'ण Qकरण-3 जेएसआर हवेल�-II, पुणेचा द�तऐवज 

Vमांक 293/2019. 
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2.3.1(a) मालम#ते^या कमी मू'यांकनामुळे मुwांक शु'काची कमी आकारणी 

सह उप�नबंधक, वग- II, हवेल� X, िज3हा-पुणे काया-लयाया द�तऐवजाया 

(द�तऐवज V. 5031/2017) तपासणीत (फेdुवार� 2019) असे Aदसून आले क� पुणे 

महानगरपा लकेया हyीतील मौजा: हडपसर ये#थल स�ह{ नं. 166/3 (1200 चौ. मी.) 

166/4 (1200 चौ. मी.) आ'ण 166/5 (1350 चौ. मी.) येथे ि�थत 3750 चौ. मी. 

(1200 चौ. मी. + 1200 चौ. मी. + 1350 चौ. मी.) एकूण मोजमापाया ज मनीया 

�वकासाक?रता �वकासक आ'ण मालकांमNये संयु4त �वकास करार �न0पाAदत कर)यात 

आला (माच- 2017). �वभागाने ₹ 6.82 कोट� बाजार मू3याची गणना केल� व मोबदला 

�नरंक दाख�व)यात आला. �वभागाने मालम%तेया बाजार मू3यावर ₹ 34.13 लाख 

मु6ांक शु3क वसूल केले. मालम%तेच ेमु3यांकन कोण%या आधारावर केले, %याबyलया 

गणनेचा तपशील अ भलेCयांवर उपल�ध न�हता.  

लेखापर��णात �नदश-नास (फेdुवार� 2019) आले क�, पठनाया प?रछेद ‘1-C’ 

अनुसार उyे शत मालम%ता �वशषे वा'णि<यक Q�ेBामNये ि�थत आहे, <याची �न�वळ 

अनु�ेय चटई �ेB �नद{शांकाया 7कमान 40 ट4के वा'णि<यक उyेशासाठ[ उपयोग 

करावायची गरज आहे. पुढे, पठनाया प?रछेद “3-a व b” नुसार, �वकास ह4काचा 

�वचार क>न, �नवासासह�त वा'णि<यक बांधकामामNये �वV�यो;य �ेBाया 43 ट4के 

एकूण �वV� उ%पpन आ'ण तळमज3यावर�ल बांधकाम करावयाया दकुानातील 

50 ट4के �वV�यो;य �ेB मालकास दे)यास �वकासक सहमत झाले. उव-?रत �ेB 

bहणजे 57 ट4के �नवासासह�त वा'णि<यक बांधकाम आ'ण तळमज3यावर बांधकाम 

करावयाया दकुानामNये 50 ट4के �वV�यो;य �ेB याच े एकूण �वV� उ%पpन 

�वकासकाचा Aह�सा आहे.  

%यानुसार, लेखापर��णाने एएसआर 2016-17 ची मू3यांकन माग-द श-का V. 31 लाग ू

क>न ₹ 9.84 कोट� बाजार मू3य (�वकासकाचा Aह�सा) आ'ण एएसआर 2016-17 ची 

मू3यांकन माग-द श-का V.33 लागू क>न मोबदला (मालकाचा Aह�सा) ₹ 13.92 कोट� 

(यात ₹ 1.40 कोट� सुर�ा ठेवीवर�ल चार वषाvसाठ[च े�याज देखील समा�व0ट होते) ची 

गणना केल�. मोबदला जा�त अस3यामुळे, मोबद3यावर (मालकाचा Aह�सा) bहणजे 

₹ 13.92 कोट�वर पाच ट4के दराने मु6ांक शु3क आकारावयाच ेहोते. हे ₹ 69.62 लाख 

इतके येते. तथा�प �वभागाने फ4त ₹ 34.13 मु6ांक शु3क वसूल केले. यामुळे 

₹ 35.49 लाख मु6ांक शु3काची कमी आकारणी झाल� (प4रJश�ट-2.3.1).  

हे सू#चत के3यानंतर (नो�ह�बर 2021 आ'ण सRट�बर 2023), न�दणी महा�नर��क व 

मु6ांक �नयंBक, पुणे काया-लयाने ₹ 35.49 लाख मु6ांक शु3काची कमी आकारणी 

माpय केल� (जानेवार� 2022) आ'ण सां#गतले क� मु6ांक िज3हा#धकार�, पुणे शहर 

यांना र4कम वसूल कर)याच े �नद{श Aदले आहेत. तथा�प, आयजीआर काया-लयाने 
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नंतर सू#चत केले (सRट�बर 2023) क� जेडीआर पुणेने �नर��ण माpय केले नाह�, ते 

सह संचालक, नगर रचना, (जेडीट�आर) पुणेकड े तांSBक पैलू आ'ण मू3यांकन 

पडताळ)यासाठ[ पाठवले आहे. जेडीट�आर पुणेकडून अजूनह� अ भQाय  मळालेला नाह�. 

ते QाRत झा3याबरोबर ताबडतोब लेखापर��णास सू#चत केले जाईल.  

तथा�प, या संदभा-त आयजीआरने केलेल� कारवाई 7कंवा केलेल� वसुल� आतापयvत 

(सRट�बर 2024) कळ�व)यात आलेल� नाह�. 

ह� बाब शासनाया �नदश-नास आणून Aदल� (ऑ4टोबर 2022, ऑग�ट 2023 आ'ण 

ऑ4टोबर 2023), %यांया उ%तराची Qती�ा आहे (सRट�बर 2024). 

2.3.1(b) मोबद'या^या चकु�^या ;नधा/रणामुळे मुwांक शु'काची कमी आकारणी 

सह उप�नबंधक, हवेल� XVIII, पुणे काया-लयाया द�तऐवजाया (द�तऐवज V. 

9888/2017) तपासणीत �नदश-नास आले (ऑ4टोबर 2018) क� �पपंर� #चचंवड 

महानगरपा लका अतंग-त मौजा-#चखल� येथील गट V. 752 आ'ण 1651 येथे ि�थत 

5550 चौ. मी. (5150 + 200 + 200) मोजमापाया ज मनीचा संयु4त उपVम करार 

मालक व �वकासक यांयामNये �न0पाAदत कर)यात आला (जुन 2017). �वभागान े

₹ 7.64 कोट� मोबद3याची गणना केल� व मालम%तेच े बाजारमू3य ₹ 7.97 कोट� 

�निjचत केले. �वभागाने बाजार मू3यावर ₹ 39.84 लाख मु6ांक शु3क वसूल केले. 

कोण%या आधारावर �वभागाने बाजार मू3याची गणना केल� %याचा तपशील 

अ भलेCयांवर उपल�ध न�हता.  

संयु4त उपVम कराराया कलम 9 नुसार, 34,000 चौ. फूट bहणजे 3158.67 चौ. 

मी. न�वन बांधले3या सद�नका योजनेत मालकाचा Aह�सा असेल आ'ण मालकाचा 

Aह�सा �तसW या प�ाला �वक)याची जबाबदार� �वकासकाकड े असेल. अशाQकारे, हा 

करार बांधकाम �ेB Aह�सेदार� ऐवजी महसूल Aह�सेदार�चा आहे.  

लेखापर��णाने एएसआरची मू3यांकन माग-द श-का V. 33 लागू क>न �वकासकाया 

Aह��याची (संपूण- ज मनीच ेबाजार मू3य) ₹ 6.31 कोट� आ'ण मालकाया Aह��याची 

(मोबदला) ₹ 12.57 कोट� गणना केल� (ऑ4टोबर 2018). अशाQकारे, मालकाचा 

Aह�सा जा�त अस3यामुळे बाजार मू3य bहणून �यावयास पाAहजे होता आ'ण एमएस 

अ#ध�नयमाया अनुछेद 25 अतंग-त पाच ट4के दराने ₹ 62.83 लाख रकमेच ेमु6ांक 

शु3क आकारणीय होते %या�व�] �वभागाने ₹ 39.84 लाख वसूल केले. यामुळे 

₹ 23 लाखांया मु6ांक शु3काची कमी आकारणी झाल� (प4रJश�ट-2.3.2). 

हे �नदश-नास आणून Aद3यानंतर (ऑ4टोबर 2018) सह िज3हा �नबंधक व मु6ांक 

िज3हा#धकार� पुणे शहर यांनी ₹ 23 लाख मु6ांक शु3काची कमी आकारणी माpय केल� 

(_डस�बर 2021). हे Qकरण न�दणी महा�नर��क व मु6ांक �नयंBक, पुणे यांया 
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काया-लयाला सू#चत केले (_डस�बर 2021). न�दणी महा�नर��क आ'ण मु6ांक �नयंBक, 

पुणे यांनी लेखापर��ण �नर��ण माpय केले (फेdुवार� 2022). तथा�प, आयजीआर 

काया-लयाने नंतर सू#चत केले आहे (सRट�बर 2023) क� जेडीआर पुणेने �नर��ण 

माpय केले नाह�, ते सह संचालक, नगर रचना, पुणेकड ेतांSBक पैलू आ'ण मू3यांकन 

पडताळ)यासाठ[ पाठवले आहे. अजूनह� जेडीट�आर पुणे यांचा अ भQाय  मळालेला 

नाह�. ते QाRत झा3याबरोबर ताबडतोब लेखापर��णास सू#चत केले जाईल.  

तथा�प, या संदभा-त आयजीआरने केलेल� कारवाई 7कंवा केलेल� वसुल� आतापयvत 

(सRट�बर 2024) कळ�व)यात आलेल� नाह�. 

ह� बाब शासनाया �नदश-नास आणून Aदल� (ऑ4टोबर 2022, ऑग�ट 2023 आ'ण 

ऑ4टोबर 2023), %यांया उ%तराची Qती�ा आहे (ए�Qल 2024). 

2.3.1(c) मालका^या 8ह))याची चुक�ची गणना के'यामुळे मुwांक शु'काची कमी 

आकारणी 

सह उप�नबंधक, हवेल�-II, पुणेया अ भलेCयांया (द�तऐवज V. 293/2019) 

तपासणीत �नदश-नास आले (जानेवार� 2020) क�, �पपंर� #चचंवड महानगरपा लकेया 

हyीतील, तालुका हवेल�, गाव-Aदघी येथे ि�थत, स�ह{ V. 5, Aह�सा V. 7 पैक� 

3365.69 चौ. मी. आ'ण स�ह{ V. 5 Aह�सा V.8 पैक� 1687.92 चौ. मी. (5053.61 

चौ. मी. मोजमापाची एकूण जमीन) मोजमापाया ज मनीया �वकासासाठ[ संयु4त 

उपVम �वकास करार मालक आ'ण �वकासक यामNये �न0पाAदत कर)यात आला 

(जानेवार� 2019). पूवn, हा संयु4त उपVम �वकास करार, सह िज3हा �नबंधक (Cl-1) 

व मु6ांक िज3हा#धकार�, पुणे शहर 5वारा Qकरण V. 245/18/ 8219/18 5वारा 

अ भ�नण-यीत कर)यात आला होता. �वभागाने मालम%तेया बाजार मू3याची गणना 

₹ 9.67 कोट� bहणून केल� होती आ'ण बाजार मू3यावर ₹ 48.35 लाख रकमेच ेमु6ांक 

शु3क आकार)यात आले. �वभागा5वारा कोण%या आधारावर बाजारमू3य ठर�व)यात 

आले %याचा तपशील अ भलेCयांवर उपल�ध न�हता. 

लेखापर��णाया �नदश-नास आले (जानेवार� 2020) क� सद�नका/यु�नsस/इतर 

बांधकाम यांया �वV�पासून आ'ण आछाAदत पाक·ग, टेरेस व कोण%याह� इतर 

�ेBासोबत संपूण- �वV�यो;य �ेBापासून  मळणार� ‘संपूण- �वV�  मळकत’ आ'ण Q�त 

यु�नट ₹ 1,00,000 ची अ�त?र4त र4कम 42:58 bहणजे मालकाला 42 ट4के आ'ण 

�वकासकाला 58 ट4के या गुणो%तरात वाटा कर)याच ेप�कारांनी ठर�वले. पुढे, असे 

Aदसून आले क� �वभागाने 1(एक) चटई �ेB �नद{शांक bहणजे एकूण ज मनीया 

5053.61 चौ.मी. �वचारात घेऊन मालम%तेया बाजार मू3याची गणना केल�. तथा�प, 

संयु4त शहर अ भयंता, इमारत परवानगी �वभाग, पीसीएमसी, �पपंर�, पुणे 5वारा 
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मंजूर� V. बीपी/Aदघी/10/2021 Aद.12.03.2021 ने अनुमोद�त मंजूर इमारत 

आराखडयानुसार 167 सद�नका समा�व0ट असले3या 9724.31 चौ. मी. या एकूण 

बांधकाम �ेBाला माpयता Aदल�. अशाQकारे, मालकाया Aह��याच ेमू3य ₹ 17.73 कोट� 

आले <यावर पाच ट4के दराने ₹ 88.66 लाख मु6ांक शु3क आकारणीयो;य होते. तथा�प, 

�वभागाने फ4त ₹ 48.35 लाख मु6ांक शु3क वसूल केले. यामुळे प4रJश�ट 2.3.3 मधील 
तप शलानुसार ₹ 40.31 लाख मु6ांक शु3काची कमी आकारणी झाल�.  

लेखापर��णाने ल�ात आणून Aद3यानंतर, सह िज3हा �नबंधक, पुणे शहरने bहटले 

(_डस�बर 2021) क� अनुछेद 53A58 अतंग-त Qकरण न�दणी महा�नर��क व मु6ांक 

�नयंBक, पुणे यांना संद भ-त केले गेले. बाब न�दणी महा�नर��क व मु6ांक �नयंBक, 

पुणे यांया काया-लयाला सु#चत केल� गेल� (ऑग�ट 2022, नो�ह�बर 2022 आ'ण 

सRट�बर 2023). उ%तरात, न�दणी महा�नर��क आ'ण मु6ांक �नयंBक, पुणे यांनी 

bहटले (ए�Qल 2023 आ'ण सRट�बर 2023) क� अ#ध�नयमाया कलम 53 A अतंग-त 

Qकरण QाRत झाले आहे आ'ण या Qकरणात अ�ंतम �नण-यानंतर यो;य ती कारवाई 

केल� जाईल. 

ह� बाब शासनाया �नदश-नास आणून Aदल� (फेdुवार� 2023 आ'ण ऑ4टोबर 2023), 

%यांया उ%तराची Qती�ा आहे (सRट�बर 2024). 

2.3.2 पूरक करारनाNयामOये मालम#तेच े कमी मू'यांकन झा'यामुळे मुwांक 

शु'काची कमी आकारणी-फंजीबल चटई �ेe ;नद�शांकाची 8ह)सेदार� 

(एफएसआय)59 

एमएस अ#ध�नयमाया अनुसूची-1 चा  अनुछेद 5 (g-a) Qदान करतो,क� कोण%याह� 

�थावर मालम%तेवर�ल बांधकाम 7कंवा �तचा  �वकास, 7कंवा �वV� 7कंवा ह�तांतरण 

(मग ते कोण%याह� �व>पाच े असो) यासाठ[ Qवत-क 7कंवा �वकासक, मग त े

कोण%याह� नावाने संबोध)यात येत असो, %यांना, Qा#धकार 7कंवा अ#धकार देणाW या 

संलेखाया संबधात, एमएस अ#ध�नयमाया अनुसूची-1 या अनुछेद 25 या कलम 

(b) 7कंवा (c) यापैक� जे काह� Qकरण असेल, %या अतंग-त अ भह�तांतरणावर 

मालम%तेच ेबाजार मू3य 7कंवा मोबदला, यापैक� जे जा�त असेल, जी ह�तांतरणाची 

�वषयव�तू आहे, मु6ांक शु3क आकारणीयो;य आहे. पुढे, एमएस अ#ध�नयमाया 

कलम 2(na) मधील �याCयेनुसार, कोण%याह� मालम%तेशी संबं#धत ‘बाजार मू3य’, जी 

                         
58  एमएस आ#ध�नयमाच ेकलम 53A, सीसीआरएला जेडीआरया आदेशाया तारखेपासून सहा वषाvया 

कालावधीत सीओएस/जेडीआरया आदेशाची समी�ा कर)याचा अ#धकार देत.े  
59  “फंजीबल चटई �ेB �नद{शांक” bहणजे आयु4तांया �वशेष परवानगी 5वारे अनु�ेय चटई �ेB 

�नद{शांकाया वर आ'ण %याहून अ#धक बांधलेले �ेB.  
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एखा5या संलेखाची �वषयव�तू आहे bहणजे संलेख <या Aदनांकास �न0पाAदत कर)यात 

आला असेल %या Aदनांकास ती मालम%ता ख3ुया बाजारात �वकल� असता जी 7कंमत 

आल� असती अशी 7कंमत 7कंवा संलेखात नमूद कर)यात आलेल� मोबद3याची र4कम, 

यापैक� जी अ#धकतम असेल ती र4कम असा आहे. 

सोसायट� आ'ण �वकासक यांयात 2005 या अनुVमांक BDR-13/08 अतंग-त 

जेएसआर, कुला- 3 काया-लयात र�तसर न�दलेला �वकास करारनामा �न0पाAदत केला 

गेला (नो�ह�बर 2005). �वकासकाने पाच बहुमजल� इमारती बांध3या हो%या. 

6 जानेवार� 2012 रोजी �वकास �नयंBण �नयमावल�, 1991 मNये सुधारणा कर)यात 

आल�, <याचा प?रणाम bहणून Q�तपूरक फंजीबल एफएसआय bहणून ओळख3या 

जाणाW या अ�त?र4त एफएसआयचा लाभ घेणे श4य झाले. तदनुसार, दोpह� प�ांना 

3765.76 चौरस मीटर फंजीबल चटई �ेB �नद{शांक  मळाला. %यामुळे, %यांनी 

अ�त?र4त �यावसा�यक उपVम आ'ण अ�त?र4त अट� व शत¹ची न�द कर)यासाठ[ हा 

पूरक करारनामा (2005 या पुन�व-कास करारनाbयाया �य�त?र4त) �न0पाAदत केला. 

दोpह� प�ांनी माpय केले क� 3765.76 चौ. मी. पैक� (फंजीबल चटई �ेB �नद{शांक), 

सोसायट� 1137.5 चौ. मी. (568.75 + 568.75) वापरेल आ'ण उव-?रत 2628.26 

फंजीबल चटई �ेB �नद{शांक �वकासका5वारे वापरला जाईल.  

सह उप�नबंधक, कुला-–V, मुंबई उपनगर िज3हा काया-लयाया अ भलेCयांया 

(द�तऐवज V. 2543/2015) पडताळणीतनू (जून 2019) हे �नदश-नास आले क� बोला- 

गाव, तालुका कुला-, मंुबई उप-नगर िज3हा येथे ि�थत नगर भूमापन Vमांक 8(भाग) 

या 3765.76 चौ. मी. मोजमापाया फंजीबल चटई �ेB �नद{शांका (एफएसआय) च े

�यावसा�यक आकलन आ'ण अट� व शतn अ भलेखीत कर)यासाठ[ सं�था आ'ण 

�वकासकादरbयान 02/07/2015 रोजी एक पूरक करारनामा �न0पाAदत कर)यात आला 

होता. त%पूवn, हा संलेख मु6ांक िज3हा#धकार�, कुला- काया-लयामNये अ भ�नण-य 

Qकरण Vमांक Adj/1100901/953/15/K (जुलै 2015) 5वारा अ भ�नण-यीत कर)यात 

आला होता. संलेखामNये ₹ 3.11 कोट� मोबदला Aदला गेला, तर �वभागाने 

₹ 6.26 कोट�ंया बाजार मू3याची (�वकासक Aह�सा) गणना केल� आ'ण 

₹ 31.33 लाख मु6ांक शु3क आकारले. मालम%तेच ेमू3यांकन कोण%या आधारावर केले 

गेले याचा तपशील अ भलेCयांवर उपल�ध न�हता. 

लेखापर��णात �नदश-नास आले (जून 2019) क� फंजीबल �ेBाया �नपटाW याबाबत 

वा�तु �वशारदया Aदनांक 04/06/2015 या �प0ट�करण पBानुसार (कराराच ेप0ृठ 26 

ते 30), �वकासकाला ₹ 9.96 कोट� अ#धमू3य Qदान करावयाचे होते. %यानुसार, 

�वकासकाने Qदान केलेले अ#धमू3य वजा क>न लेखापर��णाने बाजार मू3य 

(�वकासकाचा Aह�सा) ₹ 9.49 कोट� (₹ 19.45 कोट� - ₹ 9.96 कोट�) �नधा-?रत केले 
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<यावर ₹ 47.46 लाख मु6ांक शु3क आकारणीयो;य होते. तथा�प, �वभागाने ₹ 31.33 

लाख मु6ांक शु3क आकारले. प?रणामी, ₹ 16.13 लाख मु6ांक शु3काची कमी 

आकारणी झाल� (प4रJश�ट-2.3.4). 

�नदश-नास आणून Aद3यावर (_डस�बर 2021), उ%तरात, न�दणी महा�नर��क आ'ण 

मु6ांक �नयंBक, पुणे यांया काया-लयाने bहटले (_डस�बर 2021 आ'ण सRट�बर 2023) 

क� ह� बाब महारा0D मु6ांक अ#ध�नयमाया कलम 53A अतंग-त �वचाराधीन आहे 

आ'ण अ�ंतम �नण-यानंतर या बाबतीत यो;य कारवाई केल� जाईल.  

ह� बाब शासनाया �नदश-नास आणून Aदल� (ऑ4टोबर 2022 आ'ण ऑ4टोबर 

2023), %यांया उ%तराची Qती�ा आहे (सRट�बर 2024). 

2.3.3 अJभह)तांतरण पeात मालम#ते^या �ेeा^या चकु�^या वग�करणामुळे मुwांक 

शु'काची कमी आकारणी 

महारा0D मु6ांक अ#ध�नयम, अनुसूची-I या अनुछेद 25 नुसार, कलम (a), (b) 

7कंवा (c) यापैक� जे काह� Qकरण असेल %या अतंग-त अ भह�तांतरण पBामNये, 

मालम%तेया बाजार मू3यावर, मु6ांक शु3क आकारणीयो;य आहे. पुढे, महारा0D 

मु6ांक अ#ध�नयमाया कलम 2(na) मधील �याCयेनुसार, कोण%याह� मालम%तेशी 

संबं#धत “बाजार मू3य”  जी एखा5या संलेखाची �वषयव�तू आहे, bहणजे, असा संलेख 

<या Aदनांकास �न0पाAदत कर)यात आला असेल %या Aदनांकास ती मालम%ता ख3ुया 

बाजारात �वकल� असता जी 7कंमत आल� असती अशी 7कंमत 7कंवा संलेखात नमूद 

कर)यात आलेल� मोबद3याची र4कम, यापैक� जी अ#धकतम असेल ती र4कम असा 

आहे.  

वा�ष-क दर अनुसू#च 2018-19 या मू3यांकन माग-द श-का V. 23(a) नुसार, िजथे 

�ामीण भागातील कोणतीह� शतेजमीन �वक3या जात आहे आ'ण जर अशी जमीन 

अकृषक उपयोगासाठ[ >पांत?रत कर)यात आल�, तर अशी जमीन/भूखडं समावेश 

असले3या ज मनीया गावाया व माग-द श-का V.16(c)या तुलनेत उजाड ज मनीया 

दराया आधारावर मू3यांकन केले पाAहजे. 

माग-द श-का V. 16(c) नुसार मंजूर लेआऊट अतंग-त जेथे र�त,े मोक½या जागा, 

सु�वधा �ेB इ. वगळून फ4त एक 7कंवा अ#धक भूखडं �वकले जातात, अशा �ेBांया/ 

एकSBत �ेBाया मू3यांकनासाठ[ थेट अकृषक दर �वचारात �यावयास पाAहजे. 

सह उप�नबंधक, हवेल�-XI, िज3हा-पुणे काया-लयाया अ भलेCयांया (द�तऐवज V 

1937/2019) तपासणीत �नदश-नास आले (जुलै 2019) क� पुणे महानगरपा लकेया 

हyीतील िज3हा-पुणे, तालुका-हवेल�, गांव-फुरसुंगी येथे ि�थत स�ह{ V. 220 ची 

17700 चौ. मी. मोजमापाया ज मनीचा ₹ 3.60 कोट� मोबद3यासाठ[ �वV� पB 
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�वVेता व खर�ददार यांयामNये �न0पाAदत कर)यात आला (_डस�बर 2018). �वभागान े

मालम%तेच े बाजार मू3य ₹ 10.44 कोट� �नधा-?रत केले आ'ण सहा ट4के दराने 

₹ 62.70 लाख मु6ांक शु3क आकारले.  

लेखापर��णात �नदश-नास आले (जुलै 2019) क� उपरो4त ज मनीला अकृषक 

परवानगी िज3हा#धकार�, पुणे यांनी Aद. 04/06/2008 या आदेशा5वारे Qदान केल�. 

Aद. 26/09/2014 या आदेशा5वारे िज3हा#धकार�, पुणे 5वारा सुधा?रत इमारत 

आराखडा मंजूर कर)यात आला आ'ण मालम%तेच े ह4क (7/12) bहणजेच 

मालम%तेया ह4काचा अ भलेख bहणून ज मनीया एकूण 19800 चौ. मी. �ेBापैक� 

र�ते, नाला आ'ण सामाpय �वAहर�खाल�ल �ेB वगळून 17700 चौ. मी. साठ[ 

सुधा?रत इमारत आराखडा मंजूर कर)यात आला.  

जर� स�ह{ V. 220 अकृषक उyेशासाठ[ जून 2008 मNये >पांत?रत कर)यात आला, 

तर� अजूनपयvत ते वा�ष-क दर अनुसू#चया Qभाग V. 11.4 मNये जे बाजार मू3याची 

गणना करताना लागू करावयाची होती, अकृषक Qभाग V. 9.2 अतंग-त ₹ 11460/- 

अकृषक दराऐवजी ₹ 7780/- जमीन दरासोबत संभा�य अकृषक �मता असलेल� 

जमीन bहणून वगnकृत केल� गेल�. वा�ष-क दर अनुसू#च 2018-19 या मू3यांकन 

माग-द श-का V. 23(A) सोबत मू3यांकन माग-द श-का V. 16(c) नुसार अकृषक Qभाग 

V. 9.2 अतंग-त अकृषक दर लागू कर)याची गरज होती.  

तथा�प, �वभागाने बाजार मू3याची गणना करताना ज मनीच े दर ₹ 5900 bहणजे 

अकृषक �मता ज मनीया bहणजे ₹ 7780 दराप�ेाह� कमी दराने आकारले.  

लेखापर��णाने अकृषक Qभाग V. 9.2 अतंग-त ₹ 11460 दर लागू क>न 

₹ 20.28 कोट� बाजार मू3याची आ'ण ₹ 1.22 कोट� आकार)यायो;य मु6ांक शु3काची 

गणना केल� %या�व�] �वभागाने ₹ 62.70 लाखांच े मु6ांक शु3क आकारले. यामुळे 

₹ 59.00 लाख रकमेच ेमु6ांक शु3क कमी आकारले (प4रJश�ट 2.3.5). 

हे �नदश-नास आणून Aद3यानंतर (फेdुवार� 2022) न�दणी महा�नर��क आ'ण मु6ांक 

�नयंBक, पुणे काया-लयाने लेखापर��ण �नर��ण माpय केले (जुलै 2022) आ'ण 

bहटले क� सह िज3हा �नबंधक, पुणे शहर यांनी अनुछेद 32A अतंग-त, लेखापर��ण 

�नर��ण माpय केले आ'ण ₹ 59.00 लाख आ�े�पत रकमेया वसूल�करणाया 

कारवाईला सु�वात केल�. पुढे, आयजीआर काया-लयाने दे'खल सह िज3हा �नबंधक, 

पुणे शहर काया-लयाला आ�े�पत र4कम वसूल कर)याच े�नद{श Aदले. 

आयजीआर काया-लयाने असे नमूद केले आहे (सRट�बर 2023) क� जेडीआर पुणे शहर 

यांनी ₹ 31.29 लाखांच े �नर��ण अशंतः �वीकारले आहे आ'ण चालान Aदनांक 

जानेवार� 2023 5वारे र4कम वसूल केल� आहे. 
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पुढे, आयजीआर काया-लयाने सRट�बर 2024 मNये नमूद केले क� न�दणी 

उपमहा�नर��क आ'ण मु6ांक �नयंBक यांनी अपील �नकाल� काढताना जमीन 

गावठाणाबाहेर अस3याचे सांगून झोन 9.2 ऐवजी एएसआर 2018-19 या झोन 9.4 

अतंग-त वगnकरण केले. 

आयजीआरच े उ%तर �वीकाय- नाह� कारण वर�ल स�ह{ नंबर झोन 10.2 मNये सु]ा 

वगnकृत केले आहे जे गावठाण अतंग-त अन#धकृत अकृषक ज मनीसाठ[ आहे. ह� 

जमीन अकृषक अस3यामुळे झोन 9.2 अंतग-त वगnकृत केल� जावी जी 

महामागा-समोर�ल ज मनी शवाय गावठाण �ेBातील उव-?रत ज मनीसाठ[ आहे.  

ह� बाब शासनाया �नदश-नास आणून Aदल� (ऑ4टोबर 2022 आ'ण ऑ4टोबर 

2023), %यांया उ%तराची Qती�ा आहे (सRट�बर 2024). 

 

   



�करण II – �यवहारांच ेलेखापर��ण: शासक�य �वभाग 

71 

साव/ज;नक बांधकाम �वभाग 
 

2.4 र)ता देखभाल दा;य#वांचे उ'लंघन के'यामुळे सवलतधारकाला अनुZचत लाभ 

साव-ज�नक बांधकाम �वभाग, महारा0D शासन (पीड�3यूडी) यांनी काय-कार� अ भयंता, 

साव-ज�नक बांधकाम �वभाग V.1, च6ंपूर यांया माफ- त संरचना, बांधा, �व%त, वापरा 

आ'ण ह�तांतरण आधारावर र�%यांया देखभाल�सह Qक3प महामागा-या60 �न�वदेची 

बोल� �वीकार3याबyल सवलतधारकाला माAहती Aदल� (ऑ4टोबर 2010). �वभागान े

सवलतधारकासोबत एक सवलत करार (सीए) �न0पाAदत केला (फेdुवार� 2011). 

Qक3प महामागा-चा भाग असणार� सव- कामे पूण- केल� गेल� आ'ण तो �यावसा�यक 

वापरासाठ[ यो;य घो�षत कर)यात आला (जून 2012). माpय टोल अ#धकारांसह टोल 

वसुल� सु> केल� (जुलै 2012). 

सवलत कराराचा कलम 17.1.1 तरतूद करतो क� सवलतधारक, वापर)याया 

कालावधीत, Qक3प महामागा-ची देखभाल करतील. सवलतधारकाया दा�य%वामNये 

�नय मत आ'ण Q�तबंधा%मक देखभाल करणे, Qमुख देखभाल� जसे क� फरसबंद�चे 

पुनआछादन आ'ण संरचनांया द�ु�%या समा�व0ट हो%या. सवलत कराराचा कलम 

17.8.1 तरतूद करतो क� जर सवलतधारक देखभाल आवjयकतेमNये नमूद केलेले 

कोणतेह� दोष 7कंवा कमतरता, %यात �नAद-0ट केले3या कालावधीत द�ु�त 7कंवा 

सुधारणा कर)यात अयश�वी झाला तर, तो कराराचा भंग अस3याच ेमानले जाईल. 

उ3लंघन बरे होईपयvत �वलंबाया Q%येक Aदवसासाठ[ गणना होणार� आ'ण Qदान 

करावी लागणार�, सरासर� दै�नक शु3काया61 0.5 ट4के आ'ण �वतंB अ भयं%या5वारे 

केले3या अदंाजानुसार अशा द�ु�ती 7कंवा सुधारणेया खचा-या 0.1 ट4के यापैक� 

जा�त असेल ती र4कम नुकसान bहणून वसूल कर)यास Qा#धकार� हकदार असेल. 

सवलत कराराचा कलम 17.9.1 तरतूद करतो क� जर सवलतधारक Qक3प 

महामागा-ची देखभाल आ'ण/7कंवा द�ु�ती करत नाह� आ'ण Qा#धकाW याकडून या 

संदभा-त नोट�स  मळा3यापासून 15 Aदवसांया आत उपाया%मक कामे सु> कर)यात 

अयश�वी ठरला, तर Qा#धकार� अशा सुधारा%मक गो0ट� सवलतधारकाया जोखीम 

आ'ण खचा-वर हाती घेईल आ'ण %याची 7कंमत सवलतधारकाकडून वसूल करेल. 

उपरो4त खचा-या वसुल�या �य�त?र4त, अशा 7कमतीया 20 ट4के एवढ� र4कम 

सवलतधारका5वारा Qा#धकाW याला नुकसान भरपाई bहणून Aदल� जाईल. पुढे, कलम 

17.9.2 तरतूद करते क� कलम 17.9.1 मNये �नAद-0ट केलेले खच- आ'ण नुकसान थेट 

ए�Vो खा%यातून वसूल कर)याचा अ#धकार Qा#धकाW यांना असेल, जसे क� असे खच- 

आ'ण नुकसान काय-चालन व देखभाल खच- आहेत. 

                         
60  चं6पूर िज3rयातील जाम-वरोरा-चं6पूर-राजुरा-आ सफाबाद र�%याया चौपदर�करणाच े काम, रा<य 

महामाग- Vमांक-264 0/00 त े40/00 7कलोमीटर 
61  टोलच ेदररोजच ेसरासर� संकलन 
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अ भलेखांया छाननीत (ऑग�ट 2019 आ'ण _डस�बर 2021) काय-कार� अ भयंता, 

साव-ज�नक बांधकाम �वभाग Vमांक 1, च6ंपूरला �नदश-नास आले क� र�%याचा 

प0ृठभाग खराब होत होता आ'ण सवलतधारक Qक3प महामागा-ची देखभाल 

कर)यासाठ[ Qय%न करत न�हता. काय-कार� अ भयं%याने सवलतधारकास र�%याच े

मू3यांकन कर)याच ेआ'ण %यानुसार, र�%याची द�ु�ती 7कंवा सुधारणा कर)याच ेआ'ण 

आवjयक Sबटु मनस आछादनाच ेकाम हाती घे)याच े�नद{श Aदले (जानेवार� 2018). 

Q%यु%तरादाखल, सवलतधारकाने सां#गतले (जानेवार� 2018) क� %यांनी ऑ4टोबर 

2017 मNये रफनेस इंड4ेस टे�ट केल� होती आ'ण र�%याचा खडबडीतपणा बराच 

मया-देत अस3याच े आढळले. काय-कार� अ भयं%यांनी र�ता द�ु�त कर)यासाठ[ 

सवलतधारकास पB जार� केले (माच- 2018). यादरbयान, साव-ज�नक बांधकाम 

�वभागाने देखील महारा0D अ भयांSBक� संशोधन सं�था, ना शक  माफ- त र�%याया 

ि�थतीच े मू3यांकन केले (ऑग�ट 2018) आ'ण �न0कषाvनी र�%यांचा खडबडीतपणा 

मू3य सवलत करारामNये �नAद-0ट केले3या मया-देपे�ा जा�त अस3याच े दश-�वले. 

सवलत कराराचा श�ेयूल K र�%याचा खडबडीतपणा द�ु�ती/सुधारणेसाठ[ 180 

Aदवसांया कालमया-देची तरतूद करत.े अशा Qकारे, सवलतधारकाने 180 Aदवसांया 

�वAहत मुदतीत bहणजे सRट�बर 2018 पयvत र�ता द�ु�त करावयास हवा होता. 

तथा�प, माच- 2018 त े सRट�बर 2018 दरbयान 12 वेळा नोAटस देऊन दे'खल 

सवलतधारकाने र�ता द�ु�त/सुधा?रत केला नाह�. %यानंतर ते कलम 17 नुसार 

काय-चालन आ'ण देखभाल�ची जबाबदार� पूण- कर)यात अयश�वी ठरले असे नमूद 

क>न सवलतधारकास का.अ. ने नोट�स Aदल� (ऑ4टोबर 2018), जे सवलतधारकाया 

वतीने कसूर आहे आ'ण कलम 17.8.1 नुसार नुकसान भरपाईसाठ[ जबाबदार आहे. 

%यानंतर काय-कार� अ भयं%याने सवलतधारकास सू#चत केले (ऑग�ट 2019) क� 

र�%याया प0ृठभागाची द�ु�ती %यांया 'जोखीम आ'ण खचा-वर' केल� जाईल आ'ण 

र�%याया द�ु�तीसाठ[ ₹ 14.32 कोट�च े अदंाजपBक तयार केले. सवलतधारकाने 

स#चव, साव-ज�नक बांधकाम �वभाग यांना 10 ऑ4टोबर 2019 नंतर र�ता आछादन 

Q7Vया सु> कर)याया %यांया �नण-याबyल माAहती Aदल� (सRट�बर 2019) आ'ण 

%यानंतर र�%याया द�ु�तीची कामे पूण- केल� (जुलै 2021). 

अशाQकारे, नोट�स  मळा3यापासून (ऑ4टोबर 2018) 15 Aदवसांचा कालावधी 

लोट3यानंतर लगेचच सवलतधारकाया जोखीम आ'ण खचा-वर सुधारा%मक उपायांसाठ[ 

आ'ण %याची 7कंमत सवलतधारकाकडून वसूल कर)यासाठ[ सवलत कराराया कलम 

17.9.1 नुसार कारवाई कर)यात �वभागाकडून दलु-� झा3याच े �प0ट होत े आ'ण 

ऑ4टोबर 2018 मNये नोट�स जार� के3यानंतर नऊ मAहने कोणताह� पB�यवहार केला 

गेला नाह�. <यामुळे Qवाशांची गैरसोय हो)यात आ'ण ए�Vो खा%यातून थेट खच- 

आ'ण नुकसान वसूल कर)याचा अ#धकार असूनह� सवलतधारकास लाभ दे)यात झाले.  
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 शवाय, साव-ज�नक बांधकाम �वभागाने सवलत कराराया कलम 17.8.1 नुसार 

सवलतधारकांकडून ₹ 14.13 कोट�ंच े नुकसान वसूल केले नाह�. [₹ 1.43 लाख Qती 

Aदवस bहणजे सरासर� दै�नक शु3क संकलनाया 0.5 ट4के (₹ 0.76 लाख) आ'ण 

98862 Aदवसांसाठ[ अदंाजे द�ु�ती खचा-या 0.1 ट4के (₹ 1.43 लाख63) यापैक� जा�त 

असेल ते].  

शासनाने सां#गतले (ऑ4टोबर 2024) क�, <या कोण%याह�, सवलतधारकाया आ�ेपांना 

न जुमानता, �वचार�व�नमयानंतर जर काह� अ�ंतम ठरवलेल� दंडाची र4कम वसूल 

करावी लागेल. %यात पुढे bहटले आहे क� या Qक3पात लवादाया �नण-या�व�] 

कायदेशीर कारवाई सु> आहे आ'ण एक सौहाद-पूण- तोडगा स मती देखील �थापन 

कर)यात आल� आहे आ'ण दंड वसूल कर)याचा �नण-य घेताना लेखापर��णाने 

उपि�थत केलेले मुyे �वचारात घेतले जातील. 

महारा�  रा!य र)ते �वकास महामंडळ 
 

2.5 मंुबई पुणे महामागा/साठ] टोल वसुल� करारामOये ₹ 71.07 कोट�ंची 

अ;नयJमत महसूल माफ� 

मेसस- महारा0D रा<य र�ते �वकास महामंडळ मया-Aदतया मालक�ची आ'ण �नयंSBत 

शासक�य कंपनी, मंुबई पुणे महामाग- मया-Aदतने, मेसस- आयआरबी एमपी ए4सQेस व े

Qाय�हेट  ल मटेड, या सवलतधारकासोबत मंुबई-पुणे महामागा-या64 'टोल, वापरा, 

देखभाल आ'ण ह�तांतरण'65 साठ[ 01 माच- 202066 पासून ₹ 8262 कोट�ंया उप-

सवलत शु3कासाठ[ 1 माच- 2020 पासून 30 ए�Qल 2030 पयvत उप-सवलत करार 

(करार) केला (28 फेdुवार� 2020). आयआरबी5वारे एमपीईएलला देय असलेल� 

आगाऊ र4कम ₹ 6500 कोट� होती (01 माच- 2020 रोजी देय, जर �वलंब झा3यास 

                         
62  काय-कार� अ भयंता, साव-ज�नक बांधकाम �वभाग Vमांक 1 चं6पूर 5वारे Aदले3या नोट�स पासून 

(22.10.2018) सवलतधारका5वारे द�ु�तीच ेकाम पूण- के3याया तारखेपयvत (06.07.2021). 
63  Qक3पाया बांधकामानंतर Bय�थ अ भयं%याचा काय-काळ संप3यामुळे. अधी�क अ भयंता, 

साव-ज�नक बांधकाम �वभाग, चं6पूर मंडळ यांनी मंजूर केले3या र�%याया द�ु�ती 7कंवा 

सुधारणेसाठ[चा अंदाज (₹ 14.32 कोट�) �वचारात घेतला.   
64  यशवंतराव च�हाण 6तुगती माग- आ'ण रा0D�य महामाग- NH-48 (जुना NH-4). 

65  ट�ओट� मॉडलेमNये, साव-ज�नक �नधी5वारे बांध)यात आले3या �नवडक ऑपरेशनल हायवे 

Qक3पांसाठ[ पूव--�नधा-?रत सवलत कालावधीसाठ[ शु3क गोळा कर)याचा आ'ण �व�नयोगाचा 

अ#धकार सवलतधारकांना एकरकमी रकमेया आगाऊ Qदानाने Aदला जाईल.  

66  01 माच- 2020 त े30 ए�Qल 2030 पयvत.  
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9.5 ट4के वा�ष-क �याजासह) तर उव-?रत ₹ 1762 कोट� पुढ�ल तीन वषाvत67 देय होत.े 

01 माच- 2020 पासून टोल वसुल� सु> झाल� आ'ण करार सु> आहे. 

कराराचा अनुछेद 25.1 असे नमूद करतो क� ततृीय प�ाच ेदावे आ'ण गैर-राजक�य 

घटनांसह अQ%याशीत घटनांना68 सामाव)यासाठ[ आयआरबी �वत:या खचा-तून यो;य 

�वमा संर�ण लागू करेल आ'ण चालू ठेवेल. अनुछेद 27.2 नुसार गैर-राजक�य 

घटनांमNये दैवी कृती, महामार�, भूकंप, पूर, भू�खलन, चV�वादळ, संप/बAह0कार, 

pयायालयाच े कोणतेह� आदेश, भूवै�ा�नक प?रि�थती आ'ण �नसगा-या त%सम 

प?रि�थतींचा समावेश होतो. पुढे, कराराया अनुछेद 27.7.2 मNये अशी तरतूद आहे 

क� अशा गैर-राजक�य घटनांमुळे उÀवणारे कोणतेह� नुकसान, अQ%याशीत घटनेचा 

खच- संबं#धत प� उचलतील आ'ण कोण%याह� प�ाने दसुWया प�ाला %याची कोणतीह� 

7कंमत दे)याची आवjयकता नसेल. तथा�प, आयआरबीने अQ%याशीत घटनांसाठ[ 

%याया �यवसायाचा �वमा उतरवला न�हता.  

को�वड-19 ची महामार� रोख)यासाठ[ शासनाने 23 माच- 2020 पासून लॉकडाऊन लागू 

केले, <यामुळे टोल संकलन �व�कळीत झाले व कलम 27.2 नुसार ह� एक गैर-

राजक�य अQ%याशीत घटना होती. आयआरबीने एमपीईएलला टोल महसुलाच ेनुकसान 

सहन कर)याची आ'ण उप-सवलत शु3कात माफ� दे)याची �वनंती केल� (24 माच- 

2020). एमपीईएलन े गरै-राजक�य अQ%याशीत घटनांशी संबं#धत कलमांचा हवाला 

देऊन दावे नाकारले (09 ए�Qल 2020). 

%यानंतर, आयआरबी कडून यो;य नुकसानभरपाईसाठ[ %यांया Qकरणाचा �वचार 

कर)याया सततया �वनंतीनुसार, एमपीईएलया संचालक मंडळाने %यांया बैठक�त 

(20 ए�Qल 2020) टोल संकलनात 25 Aदवसांया महसूल नुकसानाया गणनेवर 

आधा?रत भरपाई दे)यास सहमती दश-वल�. मंडळाने �नधा-?रत के3यानुसार, 

नुकसानभरपाईया रकमेची गणना ₹ 71.07 कोट� कर)यात आल�, QाRत झाले3या 

सवलत शु3काया पAह3या हR%यातून कपात केल� गेल� (18 जून 2020). 

गैर-राजक�य अQ%याशीत घटनेसाठ[ एमपीईएलचा आयआरबीला ₹ 71.07 कोट� 

नुकसानभरपाईचा �नण-य कराराया अनुछेद 27.2 आ'ण 25.1 या अनुपालनानुसार 

न�हता. या चालू Qकरणात, कराराया कलम 25.1 नुसार, गैर-राजक�य घटनेसह 

अQ%याशीत घटनांना सामाव)यासाठ[ सवलतधारकाने असा �वमा काढावयास पाAहजे 

होता. पुढे, कराराया अनुछेद 27.7.2 (a) मNये अशी तरतूद केल� आहे क� गैर-

                         
67  01 माच- 2021 रोजी ₹ 850 कोट� देय होत,े 01 माच- 2022 रोजी ₹ 850 कोट� देय होत ेआ'ण 

01 माच- 2023 रोजी ₹ 62 कोट� देय होत.े 
68  कराराचा कलम 27.1, अQ%याशीत घटना bहणजे करारामNये प?रभा�षत के3यानुसार भारतात 

कोण%याह� 7कंवा सव- गैर-राजक�य घटना, अQ%य� राजक�य घटना आ'ण राजक�य घटना घडणे 

असा आहे. 
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राजक�य घटना घड3यानंतर, %यांया संबं#धत अQ%याशीत घटनेचा खच- प� उचलतील 

आ'ण कोणताह� प� दसुWया प�ाला %याची कोणतीह� 7कंमत देणार नाह�. अशाQकारे, 

आयआरबीने अQ%याशीत घटनांचा खच- सहन करावयास हवा होता. अशाQकारे, 

एमपीईएल5वारे आयआरबीला ₹ 71.07 कोट�या अQ%याशीत घटना खचा-च े Qदान 

करारामधील तरतुद�ंच े उ3लंघन आ'ण आयआरबीला अनु#चत अनुकूलता %या 

मया-देपयvत होती. 

जे�हा ह� बाब शासनाया �नदश-नास आणून दे)यात आल� (सRट�बर 2022), आयआरबीन े

मागणीला �वरोध केला आ'ण कराराया कलम 37 अतंग-त �ववादाच े �नराकरण 

कर)याच ेआवाहन केले. Bय�थ अ भयं%याने कराराया कलम 37 नुसार मNय�थी केल� 

(24 ऑग�ट 2023) आ'ण मNय�थी अहवाला5वारे (13 ऑ4टोबर 2023), आयआरबीन े

एमईपीएलला ₹ 71.06 कोट�ंची र4कम पाठव)याचा स3ला Aदला. शासनाने सां#गतले 

(_डस�बर 2023) क� ₹ 71.07 कोट�ंची वसुल� सु> कर)यात आल� आहे. शासनाने पुढे 

सां#गतले (ऑग�ट 2024) क� तीन मAहpयांया आत ठेकेदाराकडून ₹ 71.06 कोट� 

वसूल कर)याच ेएमएसआरडीसीला �नद{श Aदले आहेत.  
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