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2 प[रयोजना �बंधन 
2.1  �बधंन/सगंठना�मक सरंचना 

आईएफएमएस पBरयोजना म	 पारद#शIता, उ3तरदा�य3व, *बधंनीयता और द;ता के #लए 

सभी =हतधारक� क� भ#ूमकाएं और िज/मेदाBरयां पBरभा2षत क� ग� थी। 

आईएफएमएस कायाIJवयन के #लए पBरयोजना *बधंन सगंठन सरंचना, जैसा Kक 

डीपीआर म	 पBरकिhपत था, चाट� 2.1 म	 दशाIया गया है।  

चाट� 2.1: प[रयोजना �बंधन संगठन संरचना 

प[रयोजना नेत�ृव दल  

(मुeय स$चव, �धान स$चव (�व�त, आईट�), �वकास आयुoत, 

स$चव (योजना एवं �वकास), रा+य सूचना �वjान अ$धकार� 

(एसआईओ), एनआईसी 

अंतर-�वभागीय स/म0त7 

(आईडीसी) 

प[रयोजना �बंधन समूह 

प[रयोजना 0नदेशक 

(अपर �व�त आयुoत) 

आईट� दल  

(एनआईसी �व�त दल) 

pपांतरण दल  

(अंतर-�वभागीय  

दल-�व�त, महालेखाकार, कोषागार 

और अKय) 

प[रयोजना �बंधन 

(जैप-आईट� और पीएमयू) 

काया�Kवयन एज�सी/भागीदार 

पBरयोजना नेत3ृव दल (पीएलट:) सम{ पBरयोजना के #लए सामBरक और रणनी�तक 

=दशा�नदfश *दान करने के #लए एक शीषI +तर:य स#म�त है। अतंर-2वभागीय स#म�त8 

भी पBरयोजना को नेत3ृव *दान करती है। पBरयोजना *बधंन समहू (पीएमजी)9 

आईएफएमएस पBरयोजना कायाIJवयन क� सम{ *भावशीलता स�ुनिiचत करने के #लए 

िज/मेदार होगा। पीएमजी के तहत,् आईएफएमएस म	 शा#मल *3येक *कायाI3मक पहलू 

के, 2व#श_ट डोमेन kान के #लए, एक Cपांतरण दल का गठन Kकया जाना था। 

                                                           
7  अSय(: आयु�त एव ंसZचव, सूचना *ौ]योZगक� 2वभाग, सह-अSय(: 2व3त आयु�त या 2व3त आयु�त 

]वारा ना#मत वBर_ठ अZधकार:, सद<य स$चव: 2व3त 2वभाग का अZधकार:, जो कोषागार का *भार: 

हो, सद<य: भ2व_य �नZध �नदेशक, सद<य: एसआईओ, एनआईसी, सद<य: सहायक �नदेशक, सचूना 

*ौ]योZगक� 2वभाग 
8  2व3त 2वभाग, सूचना *ौ]योZगक� 2वभाग और एनआईसी, झारख�ड रा�य इकाई के सद+य� स ेग=ठत 
9  पीएमजी एक पBरयोजना �नदेशक के �नदfशन म	 काम करता है और इसक� तीन इकाइयाँ ह0, जसै:े 

आईट: दल, Cपांतरण दल और पBरयोजना *बधंन दल 
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हालांKक, लेखापर:;ा ने पाया Kक आईएफएमएस के कायाIJवयन के दौरान आईडीसी, 

िजसका गठन (माचI 2004) पBरयोजना के कायाIJवयन और अनFुवण के #लए Kकया 

गया था, को छोड़कर ऐसी कोई दल ग=ठत नह:ं क� गई थी। सपंणूI पBरयोजना 

कायाIJवयन अथाIत, 2वकास के साथ-साथ अनFुवण, एनआईसी के तकनीक� मागIदशIन 

और आईडीसी के *शास�नक नेत3ृव म	 पBरयोजना अनFुवण इकाई (पीएमय)ू ]वारा 

Kकया गया था। आईडीसी ने मॉRयलू क� आवiयकता, हाडIवेयर/सॉ|टवेयर क� 

आवiयकता, कायाIJवयन के दौरान आने वाल: बाधाओं/प; और 2वप; पर चचाI करने 

के #लए जनवर: 2008 और माचI 2022 के बीच 10 बठैक	  आयोिजत क�ं और पBरयोजना 

से सबंZंधत सभी रणनी�तक �नणIय #लए। 

2.2  �व�त �वभाग के अतंग�त प[रयोजना अनqुवण इकाई (पीएमय)ू क� <थापना 

कोषागार क/Uयटूर:करण पBरयोजना का +वा#म3व डीओआईट: से 2व3त 2वभाग को 

ह+तांतBरत करने के #लए इसे तकनीक� Cप से मजबतू करने क� आवiयकता थी, ताKक 

~बना Kकसी बाधा के पBरयोजना को लाग ूKकया जा सके। इस#लए, रा�य म	 पBरयोजना 

के कायाIJवयन के #लए, एनआईसी ]वारा अनशु#ंसत उqच-+तर:य डवेलपसI10 को 

आउटसोसI कर 2व3त 2वभाग के अतंगIत एक पBरयोजना अनFुवण इकाई (पीएमय)ू का 

गठन  Kकया गया था (अ�टूबर 2009)। पीएमय ूएनआईसी के तकनीक� मागIदशIन म	 

एिUलकेशन 2वकास कायI, इसके सचंालन और पBरवतIन *बधंन के #लए िज/मेदार था। 

आगे, पीएमय ूक� कायIबल को 37 क#मIय� तक बढ़ा =दया गया (अ�टूबर 2017) िजसम	 

14 *ो{ामर, 19 सहायक *ो{ामर और चार डटेा एं`: ऑपरेटर शा#मल थे। हालाKंक, 

*ो{ामर/ सहायक *ो{ामर/ डटेा एं`: ऑपरेटर के मौजूदा 37 पद� को अ�य2पIत कर 

37 नए पद�11 का सजृन  Kकया गया था (=दसबंर 2021), और तब से पीएमय ूनए 

सिृजत मानव बल के साथ कायI कर रहा है।  

2.3  �व<ततृ प[रयोजना �0तवेदन (डीपीआर) तथा काय� योजना तयैार करने म� �वलबं  

भारत सरकार क� योजना (एमएमपी) के तहत,् रा�य�/क	 e शा#सत *देश� को, रा�य/क	 e 

शा#सत *देश म	 कोषागार क/Uयटूर:करण के वतIमान +तर और *ाUय वां�छत +तर पर 

आधाBरत कायI योजना स=हत पBरयोजना *+ताव (डीपीआर) तयैार करने क� आवiयकता 

थी। आगे, डीपीआर और कायI योजना को क	 e:य सहायता �नगIत करने के #लए 

अZधकार-*ाUत स#म�त (ईसी) ]वारा अनमुोदन से पहले तकनीक� और 2व3तीय स�ुढ़ता 

क� जांच के #लए �यय 2वभाग (डीओई), 2व3त म>ंालय, भारत सरकार को *+ततु Kकया 

                                                           
10  *ो{ामर-02, सहायक *ो{ामर-04 और डटेा एं`: ऑपरेटर-02 
11  कनीय सॉ|टवेयर डवेलपर/सहायक *ो{ामर (ओपन सोसI):03; सहायता-ड+ेक *बधंक:01; कंट	ट 

राइटर:01; सॉ|टवेयर `ेनर:02; सॉ|टवेयर डवेलपर/*ो{ामर (डॉट-नेट):03; �वा#लट: एना#ल+ट-सह-

सॉ|टवेयर टे+टर:01; सॉ|टवेयर डवेलपर/*ो{ामर (ओपन सोसI):02; मोबाइल ऐप डवेलपर:02; 

सॉ|टवेयर डवेलपर/ *ो{ामर (जावा):03; डीबीए:01; वर:य सॉ|टवयेर डवेलपर/ वर:य *ो{ामर (डॉट-

नेट):05; वर:य सॉ|टवेयर डवेलपर/वर:य *ो{ामर (ओपन सोसI):09; वर:य डटेाबेस एड#म�न+`ेटर:02; 

और *बंधक (आईट:):02 
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जाना था। पBरयोजना को तीन वषP म	 अथाIत, जून 2013 तक पणूI Kकया जाना था, 

जबKक बचे हुए घटक� को चौथे वषI म	 ले जाना था। 

रा�य पBरयोजना के #लए 2व3तीय सहायता, *3येक पBरयोजना के अनमुाJय घटक� के  

लागत का 75 *�तशत तक *दान क� जानी थी, जो 1 अ*लै 2010 तक *�त िजले के 

#लए ₹ 75 लाख तक सी#मत थी। �नZधय� को रा�य के ना#मत एज	सी को क	 e:य 

सहायता के Cप म	 (क	 e:य =ह+से के सबंधं म	 100 *�तशत क	 e:य अनदुान) तीन 

Kकiत� म	 (यानी *3येक को 40:30:30 *�तशत) �नगIत Kकया जाना था, बशतf Kक 

उपयोZगता *माण प>� क� सतंोषजनक *ािUत हो। 

लेखापर:;ा ने पाया Kक आईएफएमएस का डीपीआर तयैार करने के #लए 2व3त 2वभाग, 

झा.स. ]वारा एक परामशIदाता12 को काम पर लगाया गया था (जून 2013)। म�ुय 

क#मय� क� पहचान करने के #लए कायP, *Koयाओ,ं लोग और *ौ]योZगक� के सदंभI म	 

मौजूदा *णाल: का 2व+ततृ मhूयांकन Kकया गया था, और परामशIदाता ]वारा एक कायI 

योजना स=हत एक डीपीआर तयैार Kकया गया था (जून 2014)। मौजूदा कुबेर 

(स+ंकरण-1) के ऐज़-इज मhूयांकन और अतंर 2वiलेषण के आधार पर, 10 मॉRयलू� के 

साथ कुबेर (आईएफएमएस-2.0) को डीपीआर म	 *+ता2वत Kकया गया था, जैसा Kक 

ता/लका 2.1 म	 वsणIत है। 

ता/लका 2.1: �<ता�वत मॉ3यूल और उनक� �काया��मकताए ं

योजना मॉ3यूल 

यह मॉRयूल 2वभाग के अZधकाBरय� को *णाल: के माxयम स े;े>ीय 

+तर पर पBरयोजनाओ ंक� योजना बनान ेक� अनुम�त देगा। *णाल:, 

�नयोिजत पBरयोजना समयसीमा, संसाधन, �यय, पBरणाम और योजना 

के आउटपुट और अJय पBरयोजना 2ववरण� को दजI करेगा। 

बजट मॉ3यूल 

इस मॉRयूल का उपयोग कायाIलय, 2वभाग और रा�य +तर पर राज+व, 

�यय और सम{ बजट क� तैयार: और आकलन के #लए Kकया जाएगा। 

यह बजट चचाIओ ंके आधार पर 2व3त/योजना एव ं2वकास 2वभाग ]वारा 

बजट को +वीकृ�त देन ेम	 सहायता करेगा। 

�ािOत �बंधन मॉ3यूल 
यह मॉRयूल 2वभाग� को *ािUतया ंएक>, जमा, अ#भलेsखत, #मलान और 

उनका 2वiलेषण करन ेतथा *ािUतय� क� वापसी करने क� अनुम�त देगा। 

लेखा मॉ3यलू 

यह *णाल: अपने Fोत स ेदजI �यापक *ािUत और �यय, डटेा के आधार 

पर कोषागार� म	 लेख� क� ऑनलाइन तैयार: क� सु2वधा *दान करेगी। 

यह मा#सक/वा2षIक लेखाओं क� तैयार: के #लए महालेखाकार को सभी 

लेखांकन सूचनाएं ऑनलाइन *+ततु करने/अ]यतन करने क� सु2वधा भी 

*दान करेगी। 

0न$ध एवं ऋण �बधंन 

मॉ3यूल 

यह *णाल: सरकार के सभी ऋण�, गारं=टय� और अJय देनदाBरय� को 

अ#भलेsखत करेगी। यह सरकार ]वारा =दए गए अZ{म� और �नवेश� को 

भी अ#भलेsखत करेगी ताKक उJह	 अपनी देनदाBरय� पर पूणI �ि_ट रख 

सके और उधार क� 2व3तीय लागत को कम करने के #लए तदनुसार �नZध 

*बंधन क� योजना बना सके। 

                                                           
12   मेससI अनf+ट ए�ड यंग, नशेनल इJफॉम�=ट�स स	टर स2वIसेज़ इंक. (�नक#स) के पैनल म ेशा#मल एक 

परामशIदाता  
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लेखापर�(ा मॉ3यूल 

*णाल: के माxयम से बा�य (महालेखाकार ]वारा लेखापर:;ा) और 

आंतBरक लेखापर:;ा दोन� को सुगम बनाया जाएगा। लेखापर:;ा 

कंyडकाओं/=टUपsणय� क� आसान अनुFवण और आवiयक अनुवतz 

कारIवाई करन ेके #लए सभी लेखापर:;ा पqृछाओ ंऔर उनके उ3तर� को 

*णाल: म	 दाsखल Kकया जाएगा। 

cयय �बंधन मॉ3यूल 

यह मॉRयूल 2वभाग� को, *णाल: के माxयम से �यय को *ारंभ करने 

(माल/सेवाओ ंक� खर:द), अनुबंध *बंधन, 2वप>� क� तैयार:, कोषागार� 

]वारा 2वप>� का अनमुोदन और भुगतान क� अनुम�त देगा। 

पे-रोल और कम�चार� दावा 

मॉ3यूल 

यह मॉRयलू *णाल: के माxयम स े वेतन 2वप> सजृन करने, *+तुत 

करने, समी;ा करने, +वीकार या अ+वीकार करन ेक� अनुम�त देगा। 

जीपीएफ योगदान, सीपीएफ, कर, बीमा आ=द के अनुसूची स=हत वेतन 

2वप>� के सजृन क� सु2वधा के #लए, *णाल: म	 एचआरएमआईएस के 

साथ एक इंटरफेस होगा।  

प�शन मॉ3यूल 

यह मॉRयलू कमIचार: या उसके ना#मत �यि�त (कमIचार: क� म3ृयु के 

मामले म	) को *णाल: के माxयम स े �नय#मत प	शन *ाUत करने या 

प	शन CपाJतरण के #लए आवiयक द+तावेज�/*प>� के साथ प	शन आवेदन 

*+तुत करन ेक� अनुम�त देगा। 

डटेा वेयरहाउस और 

[रपो>टrग मॉ3यूल 

यह मॉRयूल उपयोगकताIओ ंको बजट तक पहंुचन ेऔर उसका 2वiलेषण 

करने तथा वा+त2वक समय म	 वा+त2वक जानकार: *ाUत करने क� 

अनुम�त देगा। उपयोगकताI *विृ3त 2वiलेषण, भ2व_य के *;ेपण आ=द 

के #लए अनुकू#लत *�तवेदन भी तैयार कर सकत ेह0। 

भारत सरकार ]वारा जून 2013 तक क� �नधाIBरत समयसीमा के 2व�\, डीपीआर को 

केवल जनवर: 2015 म	, यानी पBरयोजना क� अवZध के समाUत होने के बाद, �यय 

2वभाग को अनमुोदन और �नZध �नगIत करने हेत ु *+ततु Kकया गया। इसके 

पBरणाम+वCप, �यय 2वभाग, भारत सरकार के ]वारा रा�य को एमएमपी के तहत ्कोई 

क	 e:य सहायता �नगIत नह: ंक� गई। 

इसके बाद, रा�य सरकार ]वारा 2वiव ब0क (ड}hयबूी) के माxयम से पBरयोजना के 

2व3तपोषण क� सभंावना तलाशने के #लए आZथIक मामल� के 2वभाग (डीईए), भारत 

सरकार को डीपीआर (सशंोZधत) *+ततु Kकया गया (अग+त 2015) और yडिजटल 

इंyडया कायIoम के तहत ्पBरयोजना के 2व3तपोषण के #लए इले�`ॉ�न�स और सचूना 

*ौ]योZगक� म>ंालय (मेयट:), भारत सरकार को भी *+ततु Kकया गया। हालांKक, मेयट: 

ने एनआईसी13 के माxयम से डीपीआर क� समी;ा क� और डीपीआर को सशंोZधत 

Kकया, लेKकन इसने पBरयोजना को 2व3तपो2षत करने म	 अपनी असमथIता �य�त क� 

(माचI 2016)। 

2.4  प[रयोजना काया�Kवयन 

झारख�ड सरकार ने मौजूदा *णाल: को उJनत करके एनआईसी, झारख�ड रा�य इकाई 

क� सहायता से चरणब\ तर:के से पBरयोजना (आईएफएमएस 2.0) को कायाIिJवत 

करने का �नणIय #लया (अग+त 2015)। 

                                                           
13  एनआईसी मु�यालय, नई =दhल: और एनआईसी आईएफएमएस दल, पुणे 



अSयाय 2: प[रयोजना �बंधन 

 

- 21 - 

डीपीआर के आधार पर एनआईसी ]वारा yडजाइन Kकया गया और 2वक#सत, 

आईएफएमएस 2.0 (कुबेर), एक क+टम-मेड आईट: *णाल: है, जो बजट, भगुतान 

*oमण, लेखांकन, लेखापर:;ा एव ंसरकार तथा अJय =हतधारक� को Bरपो=ट�ग जैसे, 

2व#भJन 2व3तीय *बधंन कायP को एक एक�कृत सॉ|टवेयर समाधान के माxयम से 

जोड़ता है। 

वतIमान म	, आईएफएमएस के अतंगIत 12 मॉRयलू14, िजसम	 छ: *कायाI3मक और छ: 

अJय मॉRयलू (कंsडका 1.3 म� $चJलेख 1.1) शा#मल ह0, को 2011-22 के दौरान 

₹ 21.65 करोड़15 के �यय के उपरांत कायाIिJवत Kकया गया। 

 चाट� 2.2: आईएफएमएस 2.0 (कुबेर) 

 

2.5 आईएफएमएस मॉ3यलूB का गरै-काया�Kवयन एव ं�वलबं   

2.5.1  डीपीआर म� 0नधा�[रत आईएफएमएस मॉ3यलू का गरै-काया�Kवयन 

आईएफएमएस के डीपीआर म	 *+ता2वत 10 मॉRयलू म	 से तीन मॉRयलू अथाIत 

(i) योजना; (ii) �नZध एव ंऋण *बधंन; और (iii) लेखापर:;ा मॉRयलू 2वक#सत नह:ं 

Kकए जा सके (जुलाई 2023 तक)। *+ता2वत आईएफएमएस के दो मॉRयलू� के 

गरै-कायाIJवयन के पBरणाम� पर �न/न#लsखत कंyडकाओं म	 चचाI क� गई है। 

                                                           
14  (1) 2व3तीय पोटIल (2) सीओबीट: (ई-बजट) (3) एक�कृत �नZध *बंधन *णाल: (ई-एलॉटम	ट) (4) 

डीडीओ +तर:य 2वप> *बंधन *णाल: (ई-~बल) (5) कोषागार एUल:केशन (ई-`ेजर:) (6) कोषागार 

एमआईएस (ई-डशैबोडI) (7) झारख�ड ई-{ास (ई-चालान) (8) जीपीएफ लेखा *णाल: (ई-जीपीएफ) (9) 

कमIचार: पोटIल (10) ई-प	शन (11) कुबेर वेतन पचz (ई-पे ि+लप) एवं (12) हमर अपन बजट 
15  हाडIवेयर और सॉ|टवेयर क� खर:द, वा2षIक तकनीक� सहायता और अनुkिUत शुhक: ₹ 16.49 करोड़; 

और +थापना शुhक: ₹ 5.16 करोड़ 
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(i)  0न$ध एव ंऋण �बधंन मॉ3यलू का �वकास न होना 

डीपीआर म	 पBरकिhपत था Kक आईएफएमएस का �नZध एव ंऋण *बधंन मॉRयलू: 

•  रा�य सरकार ]वारा #लए गए *3येक ऋण का 2ववरण16 दजI करेगा।   

•  सबंZंधत उपयोगकताIओ ंको, ऋण पनुभुIगतान क� देय �तZथय� के आधार पर 

एलटI जार: करेगा और उपयोगकताIओ ंको *णाल: के माxयम से ऋण पनुभुIगतान 

2वप> सजृन करने क� अनमु�त देगा।  

•  *णाल: के माxयम से ऋण पनुभुIगतान 2वप>� को *o#मत, स3या2पत, अनमुो=दत 

एव ंभगुतान करेगा।   

•  क	 e:य ब0क के ऋण डटेाबेस, कोषागार लेखे और एज	सी ब0क-+oोhस के साथ 

इंटरफेस करके ऋण पनुभुIगतान के 2ववरण का अ#भलेखन और समाधान करेगा।   

लेखापर:;ा जाचं से �न/न#लsखत त�य सामने आए: 

� य]य2प 2व3त 2वभाग ]वारा महालेखाकार क� सहायता मांगी गई थी 

(मई 2017), �नZध एव ंऋण *बधंन मॉRयलू का 2वकास शCु नह: ंKकया गया  

(जुलाई 2023)।  

� महालेखाकार, बा�य =हतधारक होने के कारण, रा�य सरकार के आंतBरक ऋण 

(म�ुय शीषI 6003)17 तथा केJe सरकार से *ाUत कजI तथा अZ{म के आंकड़� 

क� *2वि_ट के #लए आईएफएमएस को ए�सेस करने म	 असमथI थे। 

� �नZध एव ंऋण *बधंन मॉRयलू के अभाव म	, ऋण से सबंZंधत लेन-देन, *णाल: 

म	 दजI नह:ं हो पा रहे थे तथा रा�य सरकार क� वा+त2वक समय क� अ]यतन- 

राजकोषीय ि+थ�त का अनFुवण, आईएफएमएस के माxयम से नह:ं क� जा 

सक�। 

� रा�य सरकार अथ�पाय अZ{म� के बेहतर *बधंन म	 स;म नह:ं थी। 

� ऋण के आंकड़� पर आधाBरत नकद: *वाह *;ेपण और *�तब\ता *;ेपण के 

अभाव म	, *णाल: उधार और ऋण *बधंन योजनाओं क� तयैार: क� स2ुवधा 

*दान नह:ं कर सक�। 

इसके पBरणाम+वCप, यह देखा गया Kक आंतBरक ऋण (म�ुय शीषI 6003) के 

पनुभुIगतान के आकंड़� म	 ₹ 8,064.12 करोड़ क� 2वसगं�त18 थी, जो आईएफएमएस से 

                                                           
16  उधार ल: गई रा#श, उधार का Fोत, उधार लेने क� �तZथ, उधार का 2ववरण (कूपन दर, द: गई छूट, 

}याज दर, अंKकत मूhय आ=द), उधार लेन ेक� संदभI शतA, उधार लेने क� अवZध और पुनभुIगतान 

अनुसूची 
17  बाजार ऋण (101); *�तपू�त I और अJय बांड (106); भारतीय BरजवI ब0क स ेअथ�पाय अZ{म (110); 

और क	 e सरकार के रा_`:य लघु बचत कोष (एनएसएसएफ) को जार: 2वशेष *�तभू�तयां (111) 
18  आईएफएमएस डटेाबेस का डटेा 2वiलेषण कंyडका 3.2.8 म	 स2व+ताBरत है 
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*ाUत डटेा (₹ 4,222.50 करोड़) और 2व3त लेखे (₹ 12,286.62 करोड़) से उभर:, जो 

Kक आईएफएमएस डटेाबेस म	 चार लघ ुशीषP19 से सबंZंधत पनुभुIगतान रा#श को दजI 

नह:ं करने के कारण हुई थी। जवाब म	, 2वभाग ने कहा (नवबंर 2023) Kक आईएफएमएस 

केवल उन स�ंयवहार� को दजI करता है, जो कोषागार के माxयम से Kकए जात ेह0 और 

महालेखाकार, अJय सभी गरै-कोषागार स�ंयवहार� के #लए लेखा सधंाBरत करत ेह0। 

�नZध एव ंऋण *बधंन मॉRयलू के अभाव म	, रा�य सरकार (i) अपनी देनदाBरय� का 

पणूI 2ववरण देखने म	; (ii) उधार लेने क� 2व3तीय लागत को Jयनूतम करने के #लए 

अपने �नZध *बधंन क� योजना बनाने म	 असमथI है। 

इस *कार, *भावी राजकोषीय *बधंन क� आवiयकताओं को परूा करने का उ^ेiय *ाUत 

नह:ं Kकया जा सका। 

ब=हगIमन स/मेलन (माचI 2024) म	 2वशषे सZचव ने लेखापर:;ा अवलोकन को +वीकार 

Kकया और कहा Kक इस मॉRयलू का 2वकास महालेखाकार (लेखा एव ंहक) के परामशI 

से पहले ह: शCु Kकया जा चुका है। 

अनशुसंा 1: रा+य सरकार बेहतर राजकोषीय �बधंन के /लए 0न$ध एव ंऋण �बधंन 
मॉ3यलू के �वकास को �ाथ/मकता दे सकती है। 

(ii)  लेखापर�(ा मॉ3यलू का �वकास न होना 

डीपीआर म	 पBरकिhपत था Kक आईएफएमएस का लेखापर:;ा मॉRयलू, वा�य 

(महालेखाकार लेखापर:;ा) और आंतBरक लेखापर:;ा दोन� को स2ुवधाजनक बनाएगा। 

इस मॉRयलू को, *णाल: के माxयम से, आंतBरक लेखापर:;ा योजना, *णाल:-आधाBरत 

स�ंयवहार लेखापर:;ा, लेखापर:;ा पqृछा को उठाना, लेखापर:;ा पqृछा पर *�तKoया 

और समी;ा को अपलोड करने क� स2ुवधा *दान करना था। आगे, महालेखाकार 

लेखापर:;ा के सभी लेखापर:;ा पqृछा और उसके *�तKoयाओ ंको *णाल: म	 दजI Kकया 

जाना था, िजससे लेखापर:;ा कंyडकाओं/=टUपsणय� क� सहज अनFुवण और आवiयक 

अनवुतz कारIवाई क� अनमु�त #मल सके। 

लेखापर:;ा ने पाया Kक लेखापर:;ा मॉRयलू 2वक#सत नह:ं Kकया गया है (जुलाई 2023), 

िजससे आईएफएमएस के माxयम से, आंतBरक लेखापर:;ा योजना, *णाल:-आधाBरत 

स�ंयवहार लेखापर:;ा और लेखापर:;ा पqृछा को अपलोड करने म	 बाधा उ3पJन हुई।  

आगे, रा�य सरकार ने आईएफएमएस के माxयम से महालेखाकार (लेखापर:;ा) ]वारा 

�नर:;ण *�तवेदन� के माxयम से �नगIत लेखापर:;ा कंyडकाओं पर अनवुतz कारIवाई 

का अनFुवण करने का अवसर भी खो =दया।  

ब=हगIमन स/मेलन (माचI 2024) म	 2वशषे सZचव ने लेखापर:;ा अवलोकन को +वीकार 

Kकया और कहा Kक ई-ऑyडट मॉRयलू का 2वकास भी *Kकयाधीन है। 

                                                           
19  101 (बाजार ऋण); 106 (*�तपू�त I और अJय बांड); 110 (अथ�पाय अZ{म); और 111 (क	 e:य 

सरकार के एनएसएसएफ को जार: 2वशेष *�तभू�तयाँ) 
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अनशुसंा 2: रा+य सरकार लेखापर�(ा कंsडकाओ ंपर अनवुतv कार�वाई के अनqुवण को 
स(म बनाने के /लए लेखापर�(ा मॉ3यलू �ाथ/मकता के आधार पर �वक/सत कर 
सकती है। 

2.6  अनqुवण एव ंमQूयांकन 

डीपीआर के अनसुार, पवूIपBरभा2षत सकेंतक� और सचूकाकं� के माxयम से आईएफएमएस 

पBरयोजना क� पयाIUत अनFुवण एव ंमhूयांकन (एम व इ) स�ुनिiचत करने क� सम{ 

िज/मेदार: पBरयोजना *बधंन समहू (पीएमजी) क� होगी, िजसे 2वभागीय +तर पर म�ुय 

ससंाधन� ]वारा सगुम बनाया जाएगा। 

आगे, पBरयोजना के आउटपटु, आउटकम और लvय के अनFुवण हेत ुएक 2व+ततृ 

एम व इ ढांचा तयैार करना आवiयक था, इसके अ�तBर�त, पBरयोजना के आउटकम 

का मhूयांकन भी Kकया जाना था। एम व इ योजना म	 एक अनFुवण साधन का 

उपयोग भी पBरकिhपत था, जो पBरयोजना क� *ग�त और सेवा +तर म	 सधुार के #लए 

एक डशैबोडI बनाने म	 स;म होगा। पBरयोजना क� *ग�त के अनFुवण के #लए म�ुय 

सकेंतक� को  �यापक Cप से: (i) पBरयोजना के आउटकम के #लए लvय और आउटकम 

सकेंतक, और (ii) पBरयोजना के कायाIJवयन हेत ुआउटपटु एव ं*Koया सकेंतक जैसे, 

Fेsणय� म	 वगzकृत Kकए गए थे।  

चाट� 2.3: सचूना एव ंसचंार �ौ"यो$गक� का शासन 

  

लेखापर:;ा ने पाया Kक पीएमजी, जैसा Kक डीपीआर म	 पBरकिhपत था, +था2पत नह:ं 

क� गई और लvय� एव ंपBरणाम सकेंतक� के #लए उपाय�/ग�त2वZधय� का आकलन नह:ं 

Kकया गया। पBरयोजना कायाIJवयन के आउटपटु और *oम सकेंतक� का अनFुवण एव ं

मhूयांकन, सचूना और *ौ]योZगक� 2वभाग के आय�ुत व सZचव क� अxय;ता म	 एक 
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अतंर 2वभागीय स#म�त (आईडीसी) के माxयम से Kकया जा रहा था। य]य2प, आईडीसी 

ने अपनी बठैक� म	 पBरयोजना कायाIJवयन पर चचाI क� थी, लेKकन आईएफएमएस के 

लvय� और आउ कम को #सतबंर 2023 तक इ_टतम Cप से *ाUत नह:ं Kकया जा 

सका, �य�Kक अनFुवण साधन म	 �नधाIBरत म�ुय सकेंतक� को नह:ं अपनाया गया था। 

इस *कार, पBरयोजना क� *ग�त का अनFुवण और सेवा +तर म	 सधुार अपयाIUत था।  

जवाब म	, 2वभाग ने बताया (नवबंर 2023) Kक आईएफएमएस के 2व#भJन मॉRयलू 

2व3त 2वभाग के �नदfश� और आवiयकताओं के अनसुार एनआईसी के मागIदशIन म	 

2वक#सत Kकए गए थे। आगे बताया गया Kक 2व3त 2वभाग के पास *धान सZचव क� 

अxय;ता म	 एक सम2पIत पीएमय ूहै, िजसम	 37 तकनीक� �यि�तय� का एक दल है, 

िजJह	 एनआईसी क� देखरेख म	 काम करने के #लए पदांKकत Kकया गया है। 

2वभाग का जवाब यह +प_ट नह:ं करता है Kक पBरयोजना *बधंन समहू के अभाव म	 

पBरयोजना के पBरणाम� के #लए लvय� और पBरणाम सकेंतक� का मhूयांकन कैसे Kकया 

जा रहा था। इस *कार, आईएफएमएस पBरयोजना का अनFुवण एव ंमhूयांकन उस हद 

तक अपयाIUत रहा। 

2.7  अ$धVहण 0नयJंण 

सव�र क� खर�द म� �वलबं  

लेखापर:;ा ने पाया Kक कोषागार क/Uयटूर:करण पBरयोजना के #लए हाडIवेयर 

अवसरंचना20 डीओआईट: ]वारा खर:द: गई (2007 और 2010) और जैप-आईट: के 

डटेा स	टर म	 +था2पत क� गई िजसम	 छ:21 एUल:केशन सॉ|टवेयर हो+ट Kकए गए थे। 

इसके बाद, नए मॉRयलू जोड़ े गए (2013-14 और 2017-18 के बीच) और 

आईएफएमएस के उ^ेiय� को परूा करने के #लए वा�य एUल:केशन22 के साथ एक�कृत 

Kकए गए। इस#लए, एUल:केशन सवIर, अ*च#लत तथा �य+त समय के दौरान और 

2व3तीय वषI के अतं म	 धीमे हो गए थे। आईएफएमएस के सचुाC सचंालन के उ^ेiय 

को परूा करने के #लए, इन सवIर� को उJनत करने और नए सवIर खर:दने क� आवiयकता 

थी। 

लेखापर:;ा ने पाया Kक आईएफएमएस पBरयोजना के #लए हाडIवेयर एव ंसॉ|टवेयर23 

क� आप�ूत I, स+ंथापन और *वतIन म	 लाने के #लए जैप-आईट: ]वारा ई-*ो�योरम	ट 

*णाल: के माxयम से *+ताव के #लए अनरुोध (आरएफपी) आम~ं>त Kकया गया था 

                                                           
20   एिUलकेशन सवIर: 04; और डटेाबसे सवIर: 02 
21  (i) कोषागार एUल:केशन; (ii) डीडीओ 2वप> तैयार: एUल:केशन; (iii) कोषागार एमआईएस; (iv) बजट 

एUल:केशन; (v) एनएसडीएल ग�त2वZधयां; और (vi) जीपीएफ एUल:केशन डटेाबेस 
22  (i) पीएफएमएस; (ii) ई-भुगतान के #लए एसबीआई सवIर; (iii) आरबीआई ई-कुबेर; (iv) जीएसट:एन 

पोटIल; (v) वा#मस; (vi) ई-{ास; और (vii) कोषागार स ेई-भुगतान 
23  एUल:केशन सवIर-02; डाटाबेस सवIर-03; सवIर के #लए रेडहैट इंटर*ाइज #लन�स ऑपरे=टगं #स+टम 

(ओएस) क� अनुkिUत-03; तथा रैक माउंटेबल ि+वच, क�बोडI, माउस आ=द 
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(मई 2014), िजसम	 ऑनलाइन बो#लयां *ाUत करने क� अ�ंतम �तZथ 20 जून 2014 

थी। हालांKक, एक भी ऑनलाइन बोल: *ाUत नह:ं हुई और इस#लए आईडीसी ने �न2वदा 

र^ करने क� अनशुसंा क� (जुलाई 2014)। एनआईसी ने "ऑरेकल ए�साडटेा"24 का 

उपयोग करने का सझुाव =दया (फरवर: 2015) �य�Kक इसम	 हाडIवेयर घटक25 शा#मल 

थे। एनआईसी ]वारा Kकए गए (माचI 2015) तलुना3मक अxययन26 के आधार पर, 

आईडीसी ने 2व3त 2वभाग को #सतबंर 2015 तक जैप-आईट: के माxयम से ऑरेकल 

ए�साडटेा खर:दने का �नदfश =दया (अग+त 2015)। 

लेखापर:;ा ने देखा Kक डीओआईट: ]वारा, ऑरेकल ए�साडटेा क� खर:द के #लए 

₹ 9.83 करोड़27 क� +वीकृती छ: मह:ने के अतंराल के बाद अथाIत माचI 2016 म	 द: 

गई, िजसका कारण अ#भलेख म	 उपल}ध नह:ं था। इस *कार, खर:द केवल 2015-17 

के दौरान ह: क� जा सक�, िजससे पBरयोजना के कायाIJवयन म	 2वलबं हुआ। 

लेखापर:;ा ने आगे पाया Kक 2015 म	 *ारं#भक आरएफपी जार: होने के बावजूद 

आवiयक हाडIवेयर और सॉ�टवेयर क� खर:द म	 2वलबं हुआ। 2व3त 2वभाग ने, 

₹ 45.26 लाख क� लागत पर, केवल फरवर: 2019 म	 पाँच वषI क� ऑनसाइट �यापक 

वारंट: के साथ, पाचं अ�तBर�त एिUलकेशन सवIर28 खर:दे।  

इस *कार, आवiयक अवसरंचना क� चरणब\ खर:द रा�य म	 आईएफएमएस के 

कायाIJवयन म	 सम{ 2वलबं का कारण बनी। 

जवाब म	, 2वभाग ने कहा (नवबंर 2023) Kक आईएफएमएस पBरयोजना के #लए म�ुय 

खर:दार:, आईट: 2वभाग ]वारा Kकए गए थे। आगे यह कहा गया Kक 2वभाग ने, आईट: 

2वभाग से अवसरंचना क� खर:द म	 2वलबं का कारण बताने का अनरुोध Kकया है। 

आईट: 2वभाग का जवाब *तीt;त है (जनवर: 2025)। 

                                                           
24  ऑरेकल 2वशेषk (ओईएम) ]वारा सीध ेपूवI-कॉिJफ़गर Kकया गया और ओईएम स ेसीध ेएकल ~बदं ु

समथIन *ाUत, एक एक�कृत समाधान है। इसके अलावा, उqच उपल}धता के उ^ेiय को पूरा करन ेके 

#लए सवIर को कॉिJफ़गर करने के पारंपBरक तर:के क� तुलना म	 समाधान क� लागत कम होगी 
25  डाटाबेस सवIर (02), +टोरेज सवIर और डटेा आदान-*दान के #लए हाई-+पीड नेटवकI  
26  पारंपBरक सवIर ऑरेकल डीबी के कॉिJफ़गरेशन के साथ ए�साडटेा का पूरा बॉ�स खर:दन ेम	 शा#मल 

लागत 
27  हाडIवेयर: ₹ 2.56 करोड़; अनुkिUत: ₹ 2.94 करोड़; अZ{म {ाहक सहायता: ₹ 66.47 लाख; सहायता 

सेवाएं *थम वषI: ₹ 40.23 लाख; व2षIक तकनीक� सहायता ]2वतीय वषI: ₹ 1.01 करोड़; वा2षIक 

तकनीक� सहायता ततृीय वषI: ₹ 1.03 करोड़; तथा कर, ढुलाई आ=द: ₹ 1.22 करोड़ 
28   (i) 8 कोर: 01; (ii) 10 कोर: 02; और (iii) 12 कोर: 02 




