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2 आयोजन और �नयं.ण 

बोड�, अ4ध+नयम के काया��वयन, क8याणकार6 योजनाओ ंका आयोजन, कम�कार� को 

लाभ� का 7वतरण और क8याण कोष के )बधंन का समS िजqमेदार6 वहन करता है। 

राQय सलाहकार स�म+त8 (एसएसी), बीओसीडG8य ूअ4ध+नयम क' धारा 4 के तहत 

ग�ठत एक स�म+त है, जो बीओसीडG8य ूअ4ध+नयम के )शासन से उMप�न होने वाले 

Kकसी भी मामले पर राQय सरकार को सलाह देती है।  

लेखापर6?ा ने राQय सरकार, 7वभाग और बोड� क' ओर से आयोजन म� क�मया ंपा�, 

जैसा Kक अनवुतP कंvडकाओ ंम� चचा� क' गई है। 

2.1 क�याणकार� योजनाओ ंका गरै-काया��वयन 

बीओसीडG8य ूअ4ध+नयम क' धारा 22, भवन +नमा�ण कम�कार� को लाभ� के 7व%तार 

के सबंधं म� बोड� के कायE9 को +नधा�/रत करती है। बोड� %थानीय )ा4धकार6 या +नयो,ता 

को ऋण या सिGसडी दे सकता है या वा7ष�क अनदुान सहायता का भगुतान कर सकता 

है, जो सि�नमा�ण कम�कार� और उनके प/रवार� को बोड� kवारा +न�द�Lट मानक के 

क8याणकार6 उपाय और स7ुवधाएं )दान करता है।  

लेखापर6?ा ने पाया Kक भारत सरकार kवारा बीओसीडG8य ूअ4ध+नयम के अ4ध+नयमन 

(अग%त 1996) के 10 वषE के बाद झा.स. ने भवन और अ�य सि�नमा�ण कम�कार 

(रोजगार और सेवा शतE का 7व+नयमन) झारखWड +नयमावल6, 2006 (झारखWड 

+नयमावल6) अ4धस4ूचत (अग%त 2007) Kकया था। झारखWड +नयमावल6 क' अ4धसचूना 

म� 7वलबं के प/रणाम%वNप बोड� और क8याण कोष के सजृन (जुलाई 2008) म� 7वलबं 

हुआ, िजससे अतंतः भवन +नमा�ण कम�कार� को लाभ� के 7वतरण म� 7वलबं हुआ।  

                                                           
8 इनम� शा�मल हw: (क) राQय सरकार kवारा +नयु,त Kकए जाने वाले अdय? (ख) राQय 7वधानमंडल 

के सद%य� म� से चुने जान ेवाले - राQय 7वधानमंडल के दो सद%य, (ग) क� � सरकार kवारा ना�मत 

Kकये जान ेवाला सद%य (घ) मु�य +नर6?क - सद%य, पदेन (ङ) अ�य सद%य� क' सं�या, �यारह स े

अ4धक नह6ं Kक�तु सात से कम भी नह6,ं जैसा Kक राQय सरकार +नयो,ताओ,ं सि�नमा�ण कम�कार�, 

वा%तुकार� के संगठन, इंजी+नयर�, दघु�टना बीमा सं%थाओ ंऔर Kक�ह6ं अ�य �हतधारक� का )+त+न4धMव 

करने के �लए राQय सरकार kवारा ना�मत Kकए जाने के �लए और िजनका राQय सरकार क' राय म� 

राQय सलाहकार स�म+त म� )+त+न4धMव होना चा�हए। 
9  (क) दघु�टना के मामले म� लाभाथP को तMकाल सहायता (ख) लाभा4थ�य� को प�शन, 60 वष� क' आयु 

)ा:त करन े के बाद (ग) घर� के +नमा�ण के �लए लाभा4थ�य� को ऋण और अ4Sम मंजूर करना 

(घ) लाभा4थ�य� क' समूह बीमा योजना के �लए, )ी�मयम का भुगतान, जैसा Kक उ4चत हो (ङ) लाभा4थ�य� 

के बaच� क' �श?ा के �लए 7वMतीय सहायता (च) 4चKकMसा ]यय, लाभाथP या उसके आ4�त� क' 

)मुख बीमा/रय� के उपचार के �लए (छ) म�हला लाभा4थ�य� को मातMृव लाभ और (ज) ऐसे अ�य 

क8याणकार6 उपाय और सु7वधाए,ं जो +नधा�/रत क' जा सकती हw। 
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यह भी देखा गया Kक बोड� ने माच� 2022 तक, न तो घर� के +नमा�ण के �लए ऋण 

और अ4Sम )दान करने के �लए पा^ लाभा4थ�य� क' पहचान क' थी, न ह6 लाभा4थ�य� 

के �लए समहू बीमा योजनाओ ंके 7व`| )ी�मयम का भगुतान स+ुनि3चत करने के �लए 

कोई योजना बनाई थी। आगे, बोड� ने क8याण कोष के सजृन के दो वष� से अ4धक 

समय के प3चात ्लाभा4थ�य� के बaच� को छा^विृMत )दान करने से सबं4ंधत योजनाओं 

को अ4धस4ूचत (माच� 2011) Kकया था।   

बोड� ने यह स+ुनि3चत करने के �लए कोई तं̂  7वक�सत नह6ं Kकया था Kक %थानीय 

)ा4धकरण या +नयो,ताओ ं ने, कम�कार� और उनके प/रवार� को क8याणकार6 उपाय 

और स7ुवधाएं )दान क' हw।  

इस )कार, राQय सरकार ने अ4ध+नयम के काया��वयन म� 10 वषE से अ4धक का 

7वलबं Kकया। बोड� ने इसके सजृन (जुलाई 2008) के 14 से अ4धक वषE के बाद भी 

कम�कार� या उनके प/रवार� को सभी लाभ� का )ावधान भी माच� 2022 तक स+ुनि3चत 

नह6ं Kकया था, यkय7प बीओसीडG8य ू अ4ध+नयम के तहत इसक' प/रक8पना क' 

गई थी। 

2.2  रा0य सलाहकार स'म�त  

भवन एव ंअ�य सि�नमा�ण कम�कार (रोजगार एव ंसेवा शतE का 7व+नयमन) झारखWड 

+नयमावल6, 2006 (झारखWड +नयमावल6) के +नयम 11 म� यह प/रक8पना क' गई है 

Kक )Mयेक तीन वष� के प3चात ्राQय सलाहकार स�म+त (एसएसी) का पनुग�ठन Kकया 

जाना है। यह अdय? और )Mयेक सद%य के काय�काल को तीन वष�10 के Nप म� भी 

+नधा�/रत करता है। इसके अ+त/र,त, +नयम 20(1) म� )ावधान है Kक एसएसी क' 

बठैक छः माह म� कम से कम एक बार अथवा जब कभी कोई मामला सरकार kवारा 

उसे सलाह के �लए भेजा जाए, होनी चा�हए।  

झा.स. ने )ारंभ म� जुलाई 2008 म� एसएसी का गठन Kकया था, िजसके बाद, यह हर 

तीन वष� के बाद पनुग��ठत Kकए �बना जुलाई 2014 तक छः वष� के �लए K}याशील 

रहा। हालांKक, सरकार ने जून 2014 म� एसएसी का पनुग�ठन Kकया, पनुग��ठत एसएसी 

ने अग%त 2014 से काम करना शNु Kकया और अ,टूबर 2018 म� इसका पनुग�ठन 

होने तक तीन वष� से अ4धक समय के �लए K}याशील रहा। अ,टूबर 2018 म� ग�ठत 

एसएसी �दसबंर 2022 तक चार वष� से अ4धक समय के �लए K}याशील थी। लेखापर6?ा 

ने पाया Kक एसएसी ने जुलाई 2008 और �दसबंर 2022 के बीच आव3यक 27 बठैक� 

म� से केवल पांच11 बठैक�  आयोिजत क' थीं।  

आगे, एसएसी बठैक� (�सतबंर 2016, �दसबंर 2018 और जून 2021) के काय�वतृ क' 

जाँच से पता चला Kक एसएसी ने बोड� क' 7वMतीय )ग+त का म8ूयांकन Kकया था और 

                                                           
10  राQय 7वधानमंडल के सद%य� को छोड़कर, िज�ह� तीन वष� के �लए पद धारण करना है, या जब तक 

वे 7वधान सभा के सद%य बन ेरहते हw, इनम� से जो भी पहले हो। 
11  जुलाई 2014, माच� 2016, �सतंबर 2016, �दसंबर 2018 और जून 2021 
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कम�कार� के क8याण से सबं4ंधत मcु� पर चचा� क' थी, जैसे पजंीकृत कम�कार� क' 

स�ंया म� सधुार; व%त ुके Nप म� लाभ� के 7वतरण के बजाय )Mय? लाभ अतंरण 

(डीबीट6) मोड के माdयम से लाभ� का )ावधान; अ+त/र,त क8याणकार6 योजनाओ ंका 

सजृन; छूटे हुए ?े^� का आaछादन; कम�कार� के बीच जागNकता फैलाने के �लए 

काय�शालाओ ंका आयोजन; आयLुमान भारत योजना के साथ लाभा4थ�य� को जोड़ना; 

कम�कार� के पजंीकरण और उ�ह� लाभ� के अतंरण को सगुम बनाने के �लए ��मक 

�म^� क' +नयिु,त; कम�कार� के पजंीकरण काड� तयैार करने, उपकर के सSंहण म� 

सधुार आ�द ।  

त@य� को %वीकार करत ेहुए, 7वभाग ने कहा (अ,टूबर 2023) Kक 4 जुलाई 2023 को 

राQय सलाहकार स�म+त का पनुग�ठन Kकया गया था और एसएसी के +नय�मत पनुग�ठन 

और समय पर बठैक�  आयोिजत करने का )%ताव एसएसी के सम? उनक' आगामी 

बठैक म� रखा जाएगा।  

2.3 मानव-बल क4 कमी  

झारखWड +नयमावल6 के +नयम 273 के साथ प�ठत बीओसीडG8य ूअ4ध+नयम क' धारा 

19 के अनसुार, बोड� को राQय सरकार क' पवू� सहम+त से अपने कायE के कुशल 

+नव�हन के �लए Kकसी अ�य 7वभाग के ऐसे अ�य अ4धका/रय� और कम�चा/रय� को 

+नय,ुत करना था, जैसा Kक वह आव3यक समझे।  

इसके अलावा, भारत के माननीय सवxaच �यायालय ने एक /रट या4चका12 के सबंधं 

म� बीओसीडG8य ूअ4ध+नयम और उपकर अ4ध+नयम के काया��वयन क' समी?ा क' थी 

और �म और रोजगार मं̂ ालय, भारत सरकार को +नमा�ण कम�कार� के क8याण के 

�लए एक समS मॉडल योजना तयैार करने का +नद�श �दया था (माच� 2018)। तदनसुार, 

मं̂ ालय ने एक मॉडल क8याण योजना और काय� योजना (एमडG8यएूस व एपी) तयैार 

क' थी (�सतबंर 2018) और माननीय सवxaच �यायालय के आदेश के साथ, इसे 

अनपुालन के �लए राQय� के म�ुय स4चव� को अSे7षत Kकया था (अ,टूबर 2018)। 

एमडG8यएूस व एपी यह अनशुसंा करता है Kक राQय सरकार� अपने सबं4ंधत ?े^ा4धकार� 

म� उपकर का +नधा�रण और सSंहण के उcे3य से %थानीय/नगरपा�लका/पचंायत %तर 

पर अ4धका/रय� को उपकर सSंाहक और कर +नधा�रण अ4धकार6 क' शि,तय� को 

)Mयायोिजत कर सकती हw। एमडG8यएूस व एपी ने िजला कले,टर�/मिज%�ेट� को अपने 

?े^� म� बीओसीडG8य ूअ4ध+नयम के काया��वयन को )शा�सत करने और स7ुवधाजनक 

बनाने के �लए अ4धकृत करने का भी सझुाव �दया था। 

लेखापर6?ा ने पाया Kक बोड� अपनी योजनाओ ंको �म, रोजगार, )�श?ण और कौशल 

7वकास 7वभाग (7वभाग) के अ4धका/रय� के माdयम से लाग ूकर रहा था। 7वMतीय वष� 

2017-18 से 2021-22 के दौरान बीओसीडG8य ूअ4ध+नयम के काया��वयन के �लए 

                                                           
12  /रट या4चका सं। 318/2006 – सि�नमा�ण कम�कार पर क� �6य 7व4ध +नमा�ण के �लए राL�6य अ�भयान 

स�म+त बनाम भारत संघ और अ�य। 
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िजqमेदार 7वभाग के अ4धका/रय� के सबंधं म� %वीकृत बल (एसएस) और काय�रत बल 

(पीआईपी) ता'लका 2.1 म� व�ण�त है। 

ता'लका 2.1: 6वीकृत बल और काय�रत बल 

वष� 
उप fम आय&ुत (लाभ� क4 

6वीकृ�त) 

सहायक fम आय&ुत (उपकर 

का �नधा�रण) 

fम अधी"क (लाभ क4 

6वीकृ�त और पजंीकरण) 

fम �वत�न अ1धकार� (पजंीकरण 

और उपकर का संiहण) 

 एसएस पीआईपी 
3रि&त 

(��तशत) 
एसएस पीआईपी 

3रि&त 

(��तशत) 
एसएस पीआईपी 

3रि&त 

(��तशत) 
एसएस पीआईपी 

3रि&त 

(��तशत) 

2017-18 10 4 6 (60) 14 1 13 (93) 43 27 16 (37) 203 75 128 (63) 

2018-19 10 4 6 (60) 14 1 13 (93) 43 22 21 (49) 203 56 147 (72) 

2019-20 10 1 9 (90) 14 शू�य 14 (100) 43 22 21 (49) 203 42 161 (79) 

2020-21 10 1 9 (90) 14 शू�य 14 (100) 43 22 21 (49) 203 32 171 (84) 

2021-22 10 1 9 (90) 14 शू�य 14 (100) 43 20 23 (54) 203 18 185 (91) 

(mोत: बोड� Xवारा उपलFध कराये गए आकंड़े)  

ता'लका 2.1 से यह देखा जा सकता है Kक बीओसीडG8य/ूउपकर अ4ध+नयम के 

काया��वयन के �लए िजqमेदार अ4धका/रय� के सभी पद� के 7व`| ]यापक /रि,तयां 

थीं। 7वMतीय वष� 2019-20 से राQय म� कोई +नधा�रण अ4धकार6 नह6ं था। �म अधी?क� 

और �म )वत�न अ4धका/रय� के पद� म� /रि,तया,ं जो लाभा4थ�य� और )+तLठान� के 

पजंीकरण के �लए उMतरदायी )ा4धकार6 थे, 37 से 91 )+तशत के बीच थीं। 

बोड� ने 7वभाग म� अ4धका/रय� क' भार6 कमी के बावजूद बीओसीडG8य ूअ4ध+नयम के 

काया��वयन को )शा�सत करने और स7ुवधाजनक बनाने के �लए अ�य 7वभाग� के 

अ4धका/रय� को शि,तया ं)Mयायोिजत करने या सबं4ंधत िजला कले,टर� को अ4धकृत 

करने के �लए राQय सरकार को कोई )%ताव नह6ं भेजा था। 

इस )कार, मानव-बल क' अनपुि%थ+त ने लाभा4थ�य� और )+तLठान� के पजंीकरण, 

+नमा�ण %थल� का +नर6?ण, उपकर का +नधा�रण और सSंहण; और बड़ी स�ंया म� 

लाभा4थ�य� को लाभ के 7वतरण को )भा7वत Kकया था, जैसा Kक अjयाय 4, 5 और 7 

म� चचा� क' गई है। 

जवाब म�, 7वभाग ने कहा (अ,टूबर 2023) Kक �म अधी?क� और �म )वत�न 

अ4धका/रय� क' भतP के �लए का�म�क, )शास+नक सधुार और राजभाषा 7वभाग, झारखWड 

को अनरुोध (फरवर6 2023) Kकया गया है।  

तथा7प, त@य यह है Kक 7वभाग पया�:त मानव-बल क' +नयिु,त के �लए इतने लबें 

समय तक कार�वाई करने म� 7वफल रहा, िजससे बोड� के कुशल काय� +नLपादन म� बाधा 

उMप�न हुई। 

अनशुसंा 1: रा0य सरकार अ1धका3रय� क4 भत5 के �6ताव पर अनवुत5 कार�वाई करत े

समय सबं1ंधत 8वभाग� के अ1धका3रय� को �ास1ंगक शि&तयां �:यायोिजत करके 

िज;मेदार� के सभी 6तर� पर पया�=त मानव-बल तनैात कर सकती है। 
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2.4 लाभा1थ�य� म� जागHकता क4 कमी 

बीओसीडG8य ूअ4ध+नयम क' धारा 11 के अनसुार, लाभाथP के Nप म� पजंीकृत )Mयेक 

सि�नमा�ण कम�कार, बोड� kवारा अपने क8याण कोष से )दान Kकए गए लाभ� का पा^ 

था। झारखWड +नयमावल6 के +नयम 277 के अनसुार, क8याण कोष के लाभाथP को 

छमाह6 या वा7ष�क आधार पर क8याण कोष म� अशंदान करना होता है। य�द कोई 

लाभाथP लगातार एक वष� क' अव4ध के �लए अशंदान के भगुतान म� चूक करता है, तो 

वह क8याण कोष का लाभाथP नह6ं रहेगा। हालांKक, स4चव, या उसके kवारा अ4धकृत 

एक अ4धकार6 क' अनमु+त से, इस सबंधं म�, सद%यता को जुमा�ना के साथ, अशंदान 

क' बकाया रा�श के पनुभु�गतान पर Kफर से शNु Kकया जा सकता है। 

7वMतीय वष� 2017-18 से 2021-22 के दौरान पजंीकृत लाभा4थ�य� क' स�ंया के साथ 

उन लाभा4थ�य� क' स�ंया िज�ह� लाभ �दया गया था, का 7ववरण ता'लका 2.2 म� 

दशा�या गया है। 

ता'लका 2.2:  पजंीकृत लाभा1थ�य� और उन लाभा1थ�य� क4 स]ंया िज�ह� लाभ Sदया 

गया का 8ववरण 

P.सं. 8व:तीय वष� 

8व:तीय वष� के दौरान पजंीकृत कम�कार� क4 

सं]या 

8व:तीय वष� के 31 

माच� को पजंीकृत 

कम�कार� क4 सं]या 

(संचयी) 

लाभाि�वत कम�कार� क4 

सं]या13 (कुल कम�कार� 

का ��तशत) नए पजंीकरण 
नवीकरण (कुल पजंीकृत 

कम�कार� का ��तशत#) 

1 2016-17 उपलGध नह6ं उपलGध नह6ं 5,96,178 उपलGध नह6ं 

2 2017-18 1,53,627 52,300 (9%) 7,49,805 4,78,539 (64%) 

3 2018-19 1,29,377 92,563 (12%) 8,79,182 9,37,213 (107%) 

4 2019-20 89,406 45,787 (5%) 9,68,588 69,146 (7%) 

5 2020-21 1,93,531 51,024 (5%) 11,62,119 1,06,568 (9%) 

6 2021-22 95,833 56,453 (5%) 12,57,952 2,09,435 (17%) 

(mोत: बोड� Xवारा उपलFध कराये गए आकंड़े)  

# 8पछले 8व:तीय वष� के 31 माच� को पजंीकृत 

ता'लका 2.2 से यह देखा जा सकता है Kक 7वMतीय वष� 2017-18 से 2021-22 के 

दौरान केवल पांच से 12 )+तशत लाभा4थ�य� ने अपने वा7ष�क अशंदान का भगुतान 

Kकया था। साथ ह6, 7वMतीय वष� 2019-20 से 7वMतीय वष� 2021-22 तक Kकसी भी 

7वMत वष� के दौरान केवल सात से 17 )+तशत कम�कार� को कोई लाभ )दान Kकया 

गया था। इसके अलावा, लाभाथP सव�?ण से पता चला है Kक 400 लाभा4थ�य� म� से 

39 (10 )+तशत), क8याण कोष से उ�ह� )दान Kकए जाने वाले लाभ� से अवगत थे।  

जवाब म�, 7वभाग ने कहा (अ,टूबर 2023) Kक बोड� ने पहले ह6 एक ]यापक जागNकता 

अ�भयान शNु कर �दया था, िजसका उcे3य पजंीकरण को बढ़ावा देना और पजंीकरण 

के नवीकरण के साथ-साथ बीओसीडG8य ूबोड�, झारखWड kवारा अपनी 7व7वध योजनाओं 

के माdयम से �दए जाने वाले 7व�भ�न योजनाओ ंपर )काश डालना था।  

                                                           
13 कई लाभ )ा:त करने वाले एक लाभाथP को कई लाभा4थ�य� के Nप म� 4गना गया है।  
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हालांKक, त@य यह है Kक लाभाथP सव�?ण म� शा�मल 400 लाभा4थ�य� म� से केवल 

39 (10 )+तशत) को, क8याण कोष से )दान Kकए जा रहे लाभ� के बारे म� पता था। 

अनशुसंा 2: बोड� पजंीकृत कम�कार� को उपलFध क�याण योजनाओ ंके बारे म� जानकार� 

�सा3रत करने के 'लए जागHकता ग�त8व1धयां शHु कर सकता है।  

2.5  उपकर का गरै-आकलन  

भवन एव ं अ�य सि�नमा�ण कम�कार क8याण उपकर +नयमावल6, 1998 (उपकर 

+नयमावल6) के +नयम 6 एव ं7 के अनसुार, )Mयेक +नयो,ता को अपना काय� शNु करने 

अथवा उपकर के भगुतान, जैसा भी मामला हो, के तीस �दन� के भीतर फाम�-I14 म� 

+नधा�रण अ4धकार6 को Gयौरा )%ततु करना था। उ,त सचूना )ा:त होने पर कर +नधा�रण 

अ4धकार6 को ऐसी सचूना क' सवंी?ा करनी थी और ऐसी सचूना )ा:त होने क' तार6ख 

से छः माह के भीतर देय उपकर क' रा�श दशा�त ेहुए म8ूयांकन का आदेश जार6 करना 

था और उसक' )+त, +नयो,ता, बोड� और उपकर सSंाहक को )%ततु करना था।  

इसके अलावा, उपकर के सSंहण को इLटतम बनाने के �लए, एमडG8यएूस व एपी यह 

+नधा�/रत करता है Kक सभी 7वभाग�/राQय उप}म�/%थानीय +नकाय� को, +नL पा�दत 

Kकए जाने वाले +नमा�ण काय� के काय� आदेश क' एक )+त, सबं4ंधत पजंीकरण, उपकर 

सSंहण और उपकर +नधा�रण )ा4धका/रय� को अSे7षत करनी थी। राQय को इस उcे3य 

के �लए +नमा�ण ग+त7व4धय� क' +नय�मत +नगरानी, भौगो�लक सचूना )णाल6 

(जीआईएस) )ौkयो4गक'/मान4च^ण आ�द का उपयोग करत ेहुए एक तं̂  7वक�सत करने 

क' आव3यकता थी। 7व�भ�न �म काननू� के अतंग�त )+तLठान पजंीकरण/�म लाइस�स 

जार6 करने वाले )ा4धका/रय� को उनके kवारा जार6 पजंीकरण )माण-प^/ लाइस�स क' 

एक )+त +नरपवाद Nप से उपकर सSंहण, उपकर +नधा�रण और कम�कार पजंीकरण 

)ा4धका/रय� के साथ साझा करनी थी।  

तथा7प, लेखापर6?ा ने पाया Kक +नयो,ता, बोड� को +नमा�ण काय�कलाप� क' सचूना 

)%ततु नह6ं कर रहे थे। बोड� राQय के 7वभाग�, या भारत सरकार के मं̂ ालय� से काय� 

आदेश� क' )+तया ंएक^ करने म� भी 7वफल रहा था, जो राQय के भीतर +नमा�ण कायE 

को +नLपा�दत कर रहे थे। इसके अलावा, बोड� ने 7वMतीय वष� 2017-18 से 2021-22 

के दौरान Kकसी भी +नमा�ण काय� के �लए उपकर का आकलन नह6ं Kकया था। इसके 

बजाय, काय�कार6 एज��सया/ं%थानीय +नकाय कायE के +नLपादन के दौरान, या +नमा�ण 

योजनाओ ंके अनमुोदन के समय tोत पर उपकर सSंह कर रहे थे और सगंहृ6त रा�श 

को बोड� को अतं/रत कर रहे थे।  

लेखापर6?ा ने आगे पाया Kक �म काननू� के तहत �म अधी?क �म लाइस�स जार6 

करने वाला )ा4धकार6 था, और बीओसीडG8य ूअ4ध+नयम के तहत )+तLठान पजंीकरण 

                                                           
14  इसम� )+तLठान का नाम, काय� का नाम, +नयोिजत कम�कार� क' सं�या, काय� शुN होन ेक' तार6ख, 

+नमा�ण क' अनुमा+नत लागत, उपकर के भुगतान का 7ववरण, पूण� होन ेक' तार6ख, आकलन क' 

तार6ख आ�द शा�मल है। 
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)ा4धकार6 भी था। 7वMतीय वष� 2017-18 से 2021-22 के दौरान, �म अधी?क� ने 

राQय म� 7व�भ�न +नयो,ताओ ं को 13,872 �म लाइस�स जार6 Kकए थ,े लेKकन 

बीओसीडG8य ूअ4ध+नयम के तहत केवल 1,023 )+तLठान� को पजंीकृत Kकया था। �म 

अधी?क� ने उन )+तLठान� पर उपकर क' देयता +नधा�/रत करने के �लए )+तLठान 

पजंीकरण आंकड़� के साथ �म लाइस�स� क' भी जाँच नह6ं क' थी, िज�ह� ये लाइस�स 

जार6 Kकए गए थे।  

इस )कार, बोड� 7वMतीय वष� 2017-18 से 2021-22 के दौरान राQय म� क' गई +नमा�ण 

ग+त7व4धय� क' परू6 जानकार6 का सSंहण स+ुनि3चत करने या +नधा�रण के आदेश 

पा/रत करने म� 7वफल रहा था। इसके अ+त/र,त, �म अधी?क, उपकर क' देयता का 

आकलन करने के �लए अपने पास उपलGध 7व�भ�न द%तावेज� क' पनुजा�च करने म� 

7वफल रहे थे। 

त@य� को %वीकार करत े हुए, 7वभाग ने कहा (अ,टूबर 2023) Kक िजला %तर पर 

+नधा�रण अ4धका/रय� को झारखWड सरकार kवारा उनके सबं4ंधत अ4धकार ?े^ म� 

उपकर के +नधा�रण के �लए अ4धस4ूचत Kकया गया है। यह भी कहा गया Kक 

7वभाग�/साव�ज+नक ?े^ के उप}म�/के�� और राQय सरकार के %वायMत +नकाय� आ�द 

से अनरुोध Kकया जाएगा Kक वे राQय म� +नL पा�दत Kकए जा रहे +नमा�ण कायE के �लए 

सभी काय� आदेश�/स7ंवदा आदेश� क' )+तया ंबोड� के साथ साझा कर�। 

अनशुसंा 3: रा0य सरकार �नमा�ण ग�त8व1धय� से सबं1ंधत जानकार� बोड� के साथ साझा 

करने के 'लए 8वभाग�/अ�य सगंठन� के 'लए एक मानक सचंालन �OPया 8वक'सत 

कर सकती है। 

2.6 भवन� के नींव "े.फल दर का गरै-सशंोधन 

उपकर +नयमावल6 के +नयम 4(4) म� यह )ावधान है Kक जहां कह6ं Kकसी %थानीय 

)ा4धकार6 kवारा Kकसी +नमा�ण काय� के अनमुोदन क' आव3यकता होती है, वहां ऐसे 

अनमुोदन के �लए )Mयेक आवेदन के साथ बोड� के प? म�, +नमा�ण क' अनमुा+नत 

लागत पर अ4धस4ूचत दर� पर उपकर क' रा�श के �लए, }ॉस vडमांड �ा�ट सलं�न 

Kकया जाना था। 

लेखापर6?ा ने देखा Kक बोड� ने क� �6य लोक +नमा�ण 7वभाग (सीपीडG8यडूी) kवारा 

)का�शत नींव ?े^फल दर� के आधार पर, और राQय के 7व�भ�न 7वभाग� kवारा तयैार 

Kकये गये %टाफ ,वाट�र� के +नमा�ण लागत के अनमुान� का 7व3लेषण करने के बाद, 

+नमा�ण काय� क' अनमुा+नत लागत पर उपकर के आकलन के �लए ₹ 800 )+त वग� 

फ'ट क' �यनूतम दर को मजंूर6 (अग%त 2008) द6 थी। एक स�म+त क' अनशुसंा पर 

बोड� kवारा दर को सशंो4धत (जुलाई 2016) कर ₹ 1,400 )+त वग� फ'ट कर �दया गया 

था। स�म+त ने �यनूतम दर क' अनशुसंा करत ेसमय राQय म� आवासीय भवन� के 

+नमा�ण के �लए सीपीडG8यडूी kवारा )का�शत (अ,टूबर 2012) नींव ?े^फल दर 
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(₹ 14,500 )+त वग� मीटर) और Sेड-3 %टाफ ,वाट�र� के +नमा�ण के �लए दर 

(₹ 1,457 )+त वग� फ'ट) पर भी 7वचार Kकया था।  

लेखापर6?ा ने पाया Kक सीपीडG8यडूी ने 7वMतीय वष� 2019-20, 7वMतीय वष� 2020-21 

और 7वMतीय वष� 2021-22 के �लए }मशः ₹ 1,542, ₹ 1,561 और ₹ 1,639 )+त 

वग� फ'ट क' सशंो4धत नींव ?े̂ फल दर� )का�शत क' थीं। अ,टूबर 2012 के दर 

(₹ 1,348 )+त वग� फ'ट) के साथ तलुना करने पर, सीपीडG8यडूी ने 7वMतीय वष� 

2021-22 म� अपने नींव ?े̂ फल दर म� लगभग 22 )+तशत (₹ 291 )+त वग� फ'ट) 

क' व7ृ| क' थी। हालांKक, बोड� ने अपनी दर� म� सशंोधन नह6ं Kकया था (माच� 2023 

तक) और िजqमेदार )ा4धका/रय� ने ₹ 1,400 )+त वग� फ'ट क' दर से tोत पर उपकर 

का आरोपण जार6 रखा था। 

7वMतीय वष� 2019-20 से 2022-23 तक झारखWड भ-ूसqपदा +नयामक )ा4धकार15  

(जेरेरा) के साथ पजंीकृत 670 भवन योजना16 क' लेखापर6?ा जाँच से पता चला Kक 

कम दर� पर उपकर के आरोपण के कारण बोड� को ₹ 9.29 करोड़ का नकुसान हुआ। 

इस )कार, छः वष� से अ4धक पहले से अनमुो�दत (जुलाई 2016) नींव ?े^फल दर को 

सशंो4धत करने म� बोड� क' 7वफलता के प/रणाम%वNप भवन योजना अनमुोदन 

)ा4धकरण� kवारा tोत पर उपकर क' कम वसलू6 हुई।  

त@य� को %वीकार करत ेहुए, 7वभाग ने आ3वासन �दया (अ,टूबर 2023) Kक उपकर 

के आकलन के उcे3य से +नमा�ण क' अनमुा+नत लागत क' दर क' समी?ा के )%ताव 

को बोड� क' बठैक म� रखा जाएगा।  

2.7 लाभ का कम/गरै-8वतरण  

बोड� ने सभी पजंीकृत म�हला कम�कार� को साvड़यां और पजंीकृत पु̀ ष कम�कार� को 

शट�-पwट के �लए कपड़ा )दान करने का +नण�य �लया (जून 2019)। एक खुल6 +न7वदा 

(�सतबंर 2019) के आधार पर, बोड� ने लाभा4थ�य� के बीच 7वतरण के �लए िजल� म� 

�म अधी?क� को 7वत/रत क' जाने वाल6 3.89 लाख शट�-पwट क' जोड़ी और 4.97 लाख 

साvड़य� क' आप+ूत � के �लए एक }य आदेश �दया (�सतबंर 2019)। बोड� ने आप+ूत � 

आदेश के 7व`| सबं4ंधत 7व}ेता को ₹ 46.29 करोड़ का भगुतान भी Kकया 

(�दसबंर 2019 और फरवर6 2020 के बीच)।  

लेखापर6?ा जाँच से पता चला Kक खर6द6 गई 4.97 लाख साvड़य� और 3.89 लाख 

शट�-पwट क' जोड़ी म� से 4.69 लाख साvड़य� और 3.08 लाख शट�-पwट क' जोड़ी लाभा4थ�य� 
                                                           
15  झारखWड म� भू-सqपदा ?े^ के 7व+नयमन और संवध�न के �लए भू-सqपदा स(7व+नयमन और 7वकास) 

अ4ध+नयम, 2016 के तहत ग�ठत।  
16  2019-20: 30 भवन योजनाए ं(कुल नींव ?े^फल: 2,86,64,689 वग� फ'ट) @ ₹ 142 )+त वग� फ'ट; 

2020-21: 173 भवन +नमा�ण योजनाए ं(कुल नींव ?े^फल: 32,95,434 वग� फ'ट) @ ₹ 161 )+त 

वग� फ'ट; 2021-22: 209 भवन +नमा�ण योजनाए ं(कुल नींव ?े^फल: 86,64,783) @ ₹  239 )+त 

वग� फ'ट और 2022-23: 261 भवन योजनाए ं(कुल नींव ?े^फल: 1,09,49,116) @ ₹ 239 )+त 

वग� फ'ट।  
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को जून 2022 तक 7वत/रत Kकए गए थे। शषे 26,759 साvड़यां और 80,722 शट�-पwट 

क' जोड़ी, िजसक' क'मत ₹ 5.57 करोड़ थी, फरवर6 2023 तक खर6द के बाद तीन 

वष� से अ4धक समय तक िजल� म� पड़ी रह6। 

उप �म आय,ुत, बोकारो के काया�लय म� रखी गई साvड़य� तथा शट�-पwट के कपड़� का 

भडंार 1च. 1 और 2 म� �दखाया गया है। 

1च. 1 

 

1च. 2 

 
साsड़य� तथा शट�-प+ट के कपड़� का भडंार (30 नवबंर 2022) 

7वभाग ने कहा (अ,टूबर 2023) Kक बोड� ने पहले ह6 सबं4ंधत �म अधी?क� को खर6द6 

गई व%तओु ंको तरंुत 7वत/रत करने का +नद�श �दया था। 

  






