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1 प3रचय 

भारत सरकार (भा.स.) ने भवन और अ�य सि�नमा�ण कम�कार� के रोजगार और सेवा 

क' शतE को 7व+नय�मत करने और उनक' सरु?ा, %वा%@य, क8याण और उससे जुड़ े

या आकि%मक मामल� के �लए उपाय )दान करने के �लए भवन और अ�य सि�नमा�ण 

कम�कार (रोजगार और सेवा शतE का 7व+नयमन), अ4ध+नयम, 1996 (बीओसीडG8य ू

अ4ध+नयम) अ4ध+नय�मत Kकया (अग%त 1996)।  

बीओसीडG8य ूअ4ध+नयम के तहत, )Mयेक राQय सरकार को एक भवन और अ�य 

सि�नमा�ण कम�कार क8याण बोड� का गठन करना है, जो लाभाथP के Nप म� पजंीकृत 

)Mयेक सि�नमा�ण कम�कार को लाभ )दान करता हो। इस उcे3य के �लए, बोड� को एक 

भवन और अ�य सि�नमा�ण कम�कार क8याण कोष का गठन करना है, िजसम� (i) क� � 

सरकार kवारा बोड� को �दया गया कोई अनदुान एव ंऋण (ii) लाभा4थ�य� kवारा Kकए 

गए सभी अशंदान और (iii) बोड� kवारा ऐसे अ�य tोत�, जो क� � सरकार kवारा तय 

Kकए गए ह�, से )ा:त सभी रा�शयां शा�मल ह�। 18 से 60 वष� क' आय ुके बीच का 

)Mयेक भवन कम�कार, जो पवू�वतP बारह मह6न� के दौरान कम से कम 90 �दन� तक 

Kकसी भवन या अ�य सि�नमा�ण काय�2 म� सलं�न हो, बीओसीडG8य ूअ4ध+नयम के 

तहत लाभाथP के Nप म� पजंीकरण के �लए पा^ है। बीओसीडG8य ूअ4ध+नयम )Mयेक 

)+तLठान3 पर भी लाग ूहोता है जो दस या अ4धक +नमा�ण कम�कार� को +नयोिजत 

करता है। )Mयेक )+तLठान को काय� शNु होने क' तार6ख से साठ �दन� के अदंर 

अ4ध+नयम के अतंग�त पजंीकृत Kकया जाना है।  

भारत सरकार ने भवन एव ंअ�य सि�नमा�ण कम�कार क8याण उपकर अ4ध+नयम, 

1996 (उपकर अ4ध+नयम) भी अ4ध+नय�मत  Kकया (अग%त 1996), िजसम� 

                                                           
2  भवन�, ग�लय�, सड़क�, रेलवे, �ामवे, हवाई ?े^�, �सचंाई, जल +नकासी, तटबंध और ने7वगेशन कायE, 

बाढ़ +नयं^ण कायE (तूफान जल +नकासी काय� स�हत), उMपादन, �बजल6 का संचरण और 7वतरण, जल 

काय� (जल 7वतरण के �लए चैनल� स�हत), तेल और गैस )+तLठान�, �बजल6 लाइन�, वायरलेस, रेvडयो, 

टेल67वजन, टेल6फोन, टेल6Sाफ और 7वदेशी संचार, बांध�, नहर�, जलाशय�, जलकंुड�, सुरंग�, पुल�, नहर, 

जलसेत,ु पाइप लाईन, टावर�, कू�लगं टावर�, संचरण टावर� और ऐसे अ�य काय� जो इस संबंध म� 

समु4चत सरकार के अ4धसूचना kवारा 7व+न�द�Lट Kकए गए ह�, पर�तु इसम� कोई भवन या अ�य 

सि�नमा�ण काय� शा�मल नह6ं हो, िजसके �लए कारखाना अ4ध+नयम, 1948 या खान अ4ध+नयम के 

उपबंध, 1952, लागू होते ह�, के या उसके संबंध म�, +नमा�ण, प/रवत�न, मरqमत, रखरखाव या 7वdवंस 

को संद�भ�त करता है। 
3 सरकार, Kकसी +नगम, +नकाय या फम�, Kकसी ]यि,त या संगठन या ]यि,तय� के अ�य +नकाय से 

संबं4धत या उसके +नयं^ण म� कोई )+तLठान, जो Kकसी भवन या अ�य सि�नमा�ण काय� म� सि�नमा�ण 

कम�कार� को +नयोिजत करता है; और इसम� संवेदक से संबं4धत )+तLठान शा�मल है, लेKकन इसम� 

ऐसा ]यि,त शा�मल नह6 ंहै जो ऐसे कम�कार� को अपने +नवास के �लए, Kकसी भवन या सि�नमा�ण 

काय� म� +नयोिजत करता है, िजस +नमा�ण क' कुल लागत दस लाख `पये से अ4धक नह6 ंहै। 
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बीओसीडG8य ूअ4ध+नयम के )योजनाथ� उपकर का आरोपण और सSंहण करने क' 

प/रक8पना क' गई है, िजसक' दर +नयो,ता kवारा Kकए गए +नमा�ण लागत के दो 

)+तशत से अ4धक नह6ं पर�त ुएक )+तशत से कम नह6ं होगी। भारत सरकार ने +नमा�ण 

लागत के एक )+तशत क' दर से उपकर अ4धस4ूचत (�सतqबर 1996) Kकया। भारत 

सरकार ने उपकर अ4ध+नयम के काया��वयन के �लए भवन एव ं अ�य सि�नमा�ण 

कम�कार क8याण उपकर +नयमावल6, 1998 (उपकर +नयमावल6) भी तयैार क'। 

झारखWड सरकार (झा.स.) ने भवन एव ंअ�य सि�नमा�ण कम�कार (रोजगार एव ंसेवा 

शतE का 7व+नयमन) झारखWड +नयमावल6, 2006 (झारखWड +नयमावल6) अ4धस4ूचत 

Kकया (अग%त 2007) तथा झारखWड भवन एव ंअ�य सि�नमा�ण कम�कार क8याण बोड� 

(बोड�) का गठन (जुलाई 2008) Kकया। बोड� के पास झारखWड भवन एव ंअ�य सि�नमा�ण 

कम�कार क8याण कोष है। इसक' अdय?ता �म आय,ुत करत ेहw और इसम� 16 अ�य 

सद%य शा�मल होत े हw, िज�ह� (i) क� � सरकार (एक) (ii) राQय सरकार (पांच) 

(iii) कम�कार� के )+त+न4ध (पांच) और (iv) +नयो,ताओ ंके )+त+न4ध (पांच) kवारा 

ना�मत Kकया जाता है। 

1.1 सगंठना:मक सरंचना 

�म, +नयोजन, )�श?ण एव ंकौशल 7वकास 7वभाग (7वभाग), झा.स., बीओसीडG8य ू

अ4ध+नयम, उपकर अ4ध+नयम और उसके अतंग�त बनाए गए +नयम� के काया��वयन 

म� बोड� को स7ुवधा )दान करता है। उपकर का सSंहण क� �/राQय सरकार के 7व�भ�न 

काया�लय�, %थानीय +नकाय�, साव�ज+नक ?े^ के उप}म� और राQय म� ि%थत %वायMत 

+नकाय� आ�द kवारा Kकया जाता है। बोड�/सरकार/साव�ज+नक ?े^ के उप}म� के 

उMतरदा+यMव� और 7वभाग के 7व�भ�न )ा4धकरण� को स�पे गए कायE का 7ववरण 

}मशः चाट� 1 और 2 म� दशा�या गया है। 

चाट� 1: बोड�/सरकार/पीएसय ूक4 िज;मेदा3रयां  

 
  

• ��त�ठान� का पजंीकरण, उपकर का �नधा�रण एव ंसंiहण, ��त�ठान� का �नर�"ण

fम, �नयोजन, �'श"ण एवं कौशल 8वकास 8वभाग, झारखlड सरकार

• क�याण कोष का �शासन एव ं�नवेश, कम�कार� का लाभाथ5 के Hप म� पजंीकरण, योजनाओ ंको 
तैयार करना एव ंलाभा1थ�य� को लाभ का सं8वतरण 

भवन एवं अ�य सि�नमा�ण कम�कार क�याण बोड�

• भुगतान 8वप.� से, mोत पर, उपकर क4 कटौती

रा0य म� सि�नमा�ण म� शा'मल सरकार� 8वभाग / पी.एस.यू

• भवन �नमा�ण योजनाओ ंके अनमुोदन के समय अ1iम उपकर का संiहण

6थानीय �नकाय/ शहर� 8वकास �ा1धकरण
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चाट� 2: 8वभाग के अ1धका3रय� को सnपे गए काय� 
 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

1.2 लेखापर�"ा के उoेWय 

+नLपादन लेखापर6?ा यह आकलन करने के �लए क' गई थी Kक ,या:  

(i) अ4ध+नयम के अतंग�त झा.स. kवारा अ4धस4ूचत +नयमावल6, अ4ध+नयम क' 

भावना के अनNुप थे। 

(ii) )+तLठान� और लाभा4थ�य� के पजंीकरण के �लए एक )भावी )णाल6 7वkयमान 

थी। 

(iii) उपकर का +नधा�रण, सSंहण एव ंसगंहृ6त उपकर का क8याण कोष म� अतंरण का 

काय� कुशलतापवू�क Kकया गया था। 

(iv) झा.स. ने उपय,ुत %वा%@य और सरु?ा मानक +नधा�/रत Kकए थ ेऔर +नयो,ताओ ं

kवारा इन मानदंड� के अनपुालन का वातावरण स+ुनि3चत करने म� स?म थे। 

(v) झा.स. ने +नयो,ताओ ंkवारा �म उपकर के अपवचंन को रोकने और %वा%@य 

एव ंसरु?ा मानक� का अनपुालन स+ुनि3चत करने के �लए +नर6?ण क' एक 

पारदशP और )भावी )णाल6 काया�ि�वत क' थी। 

(vi) बोड� kवारा क8याण योजनाओ ं के काया��वयन पर +न4धय� का )शासन और 

उपयोग कुशल और )भावी था और यह झा.स. kवारा बनाए गए अ4ध+नयम और 

+नयम� के अनसुार था। 

fम आयु&त 

बोड� के अdय?-सह-मु�य +नर6?क 

उप fम आयु&त 

सं%वीकृ+तदाता अ4धकार6 (बोड� क' सात योजनाओ ंका)-सह-+नर6?क और अपील6य )ा4धकार6  

सहायक fम आयु&त 

उपकर +नधा�रण अ4धकार6-सह-+नर6?क  

fम अधी"क 

सं%वीकृ+तदाता अ4धकार6 (बोड� क' नौ योजनाओ ंका)-सह-+नर6?क-सह-भवन और अ�य सि�नमा�ण 

(बीओसी) %थापना पंजीकरण अ4धकार6 

fम �वत�न अ1धकार� 

बीओसी कम�कार पंजीकरण अ4धकार6-सह-उपकर संSाहक-सह-+नर6?क  
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1.3 लेखापर�"ा मानदंड 

िजन मानदWड� के आधार पर लेखापर6?ा +नLकषE का मानक'करण Kकया गया था, वे 

+नqन�ल�खत tोत� से �लए गए हw : 

(i) भवन और अ�य सि�नमा�ण कम�कार (रोजगार और सेवा क' शतE का 7व+नयमन) 

अ4ध+नयम, 1996; 

(ii) भवन और अ�य सि�नमा�ण कम�कार (+नयोजन और सेवा शतE का 7व+नयमन), 

झारखWड +नयमावल6, 2006; 

(iii) भवन और अ�य सि�नमा�ण कम�कार उपकर अ4ध+नयम, 1996 और भवन और 

अ�य सि�नमा�ण कम�कार उपकर +नयमावल6, 1998; 

(iv) झारखWड 7वMतीय +नयमावल6; 

(v) बोड� kवारा पा/रत सकं8प; और  

(vi) झारखWड राQय सेवा देने क' गारंट6 अ4ध+नयम, 2011  

1.4 लेखापर�"ा का दायरा और काय��णाल�  

+नLपादन लेखापर6?ा 7वMतीय वष� 2017-18 से 7वMतीय वष� 2021-22 तक क' अव4ध 

को आaछा�दत करत ेहुए राQय %तर पर बोड� के �म आय,ुत-सह-अdय? के अ�भलेख� 

क' जाँच के माdयम से सचंा�लत क' गई थी। राQय के 24 म� से चार4 िजल� को 

?े^ीय इकाइय� के अ�भलेख� क' जाँच के �लए चुना गया था। दो िजल� (बोकारो और 

धनबाद) का चयन क8याणकार6 योजनाओ ंके �लए स7ंवतरण रा�श के आधार पर Kकया 

गया था, जबKक शषे दो िजल� (रांची और पवूP �सहंभमू) का चयन उपकर के सSंहण 

क' रा�श के आधार पर Kकया गया था। इसके अ+त/र,त, 22 क8याणकार6 योजनाओ ं

म� से 105 का चयन इन योजनाओं म� शा�मल उaच, मdयम और कम स7ंवतरण रा�श 

के आधार पर उनके काया��वयन का 7व3लेषण करने के �लए Kकया गया था। चय+नत 

योजनाओं म� से, 400 पजंीकृत लाभा4थ�य�6 को उनक' पा^ता का 7व3लेषण करने और 

लाभ� के समय पर 7वतरण के �लए या�िaछक Nप से चुना गया था। चय+नत िजल� 

के उप �म आय,ुत, काय�पालक अ�भयतंाओ,ं पथ/भवन +नमा�ण )मडंल� (बीसीडी); नगर 

आय,ुत/शहर6 %थानीय +नकाय� के उपाdय?; एव ं�म अधी?क� के अ�भलेख� क' जाँच, 

उपकर के सSंहण एव ंअ4ध+नयम के काया��वयन के मू8यांकन हेत ुक' गई। लेखापर6?ा 

ने +नमा�ण %थल� पर कम�कार� के �लए उपलGध सरु?ा, %वा%@य और अ�य क8याणकार6 

                                                           
4  बोकारो, धनबाद, पूवP �सहंभूम और रांची। 
5  उdचतम सं8वतरण (1) मेधावी बaच� क' छा^विृMत (2) मातMृ व लाभ (3) �म टूल Kकट सहायता 

(4) मMृयु पर/अंMयेिLट सहायता (5) �म सुर?ा Kकट सहायता, मjयम सं8वतरण: (6) साइKकल सहायता 

(7) आम आदमी बीमा योजना/ )धानमं^ी जीवन सुर?ा बीमा योजना/)धानमं^ी जीवन Qयो+त बीमा 

योजना (8) पा/रवा/रक प�शन, और सबसे कम सं8वतरण (9) 7वकलांगता प�शन और (10) अनाथ प�शन 

योजना। 
6  चार चय+नत िजल� म� स े)Mयेक से, 10 चय+नत योजनाओ ंम� से )Mयेक के �लए 10 लाभाथP हw। 
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उपाय� के सबंधं म� स7ुवधाओं का आकलन करने के �लए 7वभाग के अ4धका/रय� के 

साथ 24 )+तLठान�7 का भी दौरा Kकया। लेखापर6?ा सा�य, 4च^�, लेखापर6?ा )3नावल6 

और लेखापर6?ा �ापन +नग�त करने, के माdयम से एक^ Kकए गए थे। 

18 अग%त 2022 को बोड� के स4चव के साथ एक अतंग�मन सqमेलन आयोिजत Kकया 

गया, िजसम� +नLपादन लेखापर6?ा के उcे3य�, मानदंड, दायरा और काय�)णाल6 पर 

चचा� क' गई।  

13 �सतबंर 2023 को 7वभाग के स4चव और बोड� के �म आय,ुत-सह-अdय? (एलसी-

कम-चेयरमनै) के साथ एक ब�हग�मन सqमलेन भी आयोिजत क' गई, िजसम� 7वMतीय 

वष� 2017-18 से 7वMतीय वष� 2021-22 तक क' अव4ध से सबं4ंधत लेखापर6?ा 

�ट:प�णय� पर चचा� क' गई। स4चव ने आ3वासन �दया Kक सि�नमा�ण कम�कार� को 

क8याण, सरु?ा और %वा%@य सेवाओ ंके 7वतरण म� सधुार के साथ-साथ उपकर के 

+नधा�रण और सSंहण के �लए सकाराMमक कार�वाई क' जाएगी। 7वभाग के जवाब को 

)+तवेदन म� शा�मल कर �लया गया है। 

1.5 ��तवेदन क4 सरंचना 

यह )+तवेदन, बोड� के समS कायE के आधार पर सरं4चत है। लेखापर6?ा +नLकषE को 

7वषय� के तहत सात अdयाय� म� +नqनानसुार )+तवे�दत Kकया गया है: 

• अdयाय 2: आयोजन और +नयं̂ ण 

• अdयाय 3: बजट और +न4धय� का )बधंन 

• अdयाय 4: )+तLठान� और कम�कार� का पजंीकरण 

• अdयाय 5: क8याणकार6 योजनाओ ंका काया��वयन 

• अdयाय 6: )भाव आकलन; और 

• अdयाय 7: उपकर का सSंहण और जमा 

  

                                                           
7  भवन +नमा�ण )मंडल� और शहर6 %थानीय +नकाय� से )ा:त जानकार6 स े+नमा�ण %थल�/)+तLठान� का 

चयन Kकया गया था  






