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अ�याय-I  
 

राज
व �े�  
 
1.1 �
तावना  
 
1.1.1 राज
व �ाि�तय� क� �विृ�त  

1.1.1.1 वष� 2019-20 एवं 2020-21 के दौरान रा���य राजधानी �े� �द�ल� 

सरकार (रा.रा.�े.�द.स.) #वारा एक$�त कर एवं गैर-कर राज(व, वष� के दौरान 

भारत सरकार (भा.स.) से +ा,त सहायता अनुदान और 1पछले चार वष5 के संगत 

आंकड ेता�लका 1.1 म9 दशा�ये गए ह;। 

ता�लका 1.1 राज
व �ाि�तय� क� �विृ�त  
(`̀̀̀ करोड़ म!) 

#.सं. &ववरण 2016-17 2017-18 2018-19 2019-20 2020-21 

1 रा.रा.�े..द.स. 0वारा एक2�त राज
व 

कर राज
व 31,139.89 35,717.02 36,624.67 36,565.87 29,425.33 

गैर-कर राज
व 380.69 766.06 644.16 1096.89 979.67 

कुल  31,520.58 36,483.08 37,268.83 37,662.76 30,405.00 

2 भारत सरकार से �ाि�तयाँ  

सहायता अनदुान  2,825.16 2,184.19 5,843.77 9,473.05 11,458.601 

3 रा.रा.�े..द.स. क� कुल 

राज
व �ाि�तयां (1 एव ं2)  

34,345.74 38,667.27 43,112.60 47,135.81 41,863.60 

4 1 से 3 तक क� �=तशतता 92 94 86 80 73 

Cोतः रा.रा.�े.�द.स. के 1वFत लेखे  

2016-17 से 2020-21 के दौरान राज(व +ाि,तयI म9 वष�-वार +विृFत चाटA 1.1 

म9 दशा�या गया है। 

चाटA-1.1 

                                                 
1 इसम9 व(त ुऔर सेवा कर (जी.एस.ट�.) के काया�Mवयन से उFपMन राज(व के नकुसान के मुआवजे के Oलये 

2018-19 म9 +ा,त ` 4,182 करोड़ कQ राOश शाOमल है। वष� 2017-18 म9 राज(व हाRन के Oलये +ा,त मुआवजा 

मा� ` 157.00 करोड था। 
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राज(व +ाि,तयां 2016-17 म9 ` 34,346 करोड़ से 21.89 +Rतशत  बढ़कर 

2020-21 म9 4.07 +Rतशत  वा1ष�क औसत व1ृV दर से ` 41,864 करोड़ हो गई। 

िजसम9 से रा.रा.�े. �द�ल� कQ राज(व +ाि,तयI (कर एव ंगैर-कर) म9 उXत अवYध 

के दौरान Zमशः ` 1,115  करोड़ (3.53 +Rतशत) कQ कमी आई, जब[क सहायता 

अनुदान म9 8,634 करोड (305.63 +Rतशत) कQ व1ृV हुई। 

2020-21 के दौरान, राज(व +ाि,तयI म9 1पछले वष� कQ तुलना म9 11.18 +Rतशत 
कQ कमी आई, मु\यत: अपना कर राज(व और गैर-कर राज(व म9 Zमशः 

` 7,141 करोड़ (19.53 +Rतशत) और 117 करोड़ (10.67 +Rतशत) कQ कमी 

के कारण है।  

कुल राज(व +ाि,तयI म9 रा.रा.�े. �द�ल� कQ कर राज(व +ाि,तयI का �ह(सा 

2016-17 म9 90.67 +Rतशत  से घटकर 2020-21 म9 70.29 +Rतशत  हो गया। 

2016-17 के दौरान, राज(व +ाि,तयI का लगभग 91.77 +Rतशत  रा.रा.�े.�द.स. 

के अपने संसाधनI से आया, जब[क सहायता अनदुान का 8.23 +Rतशत  का 

योगदान रहा वष� 2020-21 म9, राज(व +ाि,तयI का लगभग 72.63 +Rतशत 

रा.रा.�े.�द.स. के अपने संसाधनI से आया, जब[क सहायता अनुदान का 27.37 

+Rतशत  का योगदान रहा। 

1.1.1.2 2016-17 से 2020-21 कQ अवYध के दौरान एक$�त कर राज(व का 

1ववरण ता�लका 1.2 म9 �दया गया है।   

ता�लका 1.2: एक2�त कर राज
व का &ववरण  
(`̀̀̀ करोड़ म!) 

#.सं. राज
व शीषA 2016-17 

(कुल कर 

राज
व क� 

�=तशतता) 

2017-18 

(कुल कर 

राज
व क� 

�=तशतता) 

2018-19 

(कुल कर 

राज
व क� 

�=तशतता) 

2019-20 

(कुल कर 

राज
व क� 

�=तशतता) 

2020-21 

(कुल कर 

राज
व क� 

�=तशतता) 

2019-20 क� तुलना म! 

2020-21 के वा
त&वक म! 

व&ृL क� �=तशतता (+) एव ं

कमी क� �=तशतता (-) 

1 
राNय व
तु एव ंसेवा 

कर (एसजीएसटO) 

-  13,620.84 

(38.14%) 

19,186.57 

(52.39%) 

19,464.95 

(53.23%) 

15,676.15 

(53.27%) 
-19.46 

2 2ब#� कर 
21,144.24 

(67.90%) 

11,149.17 

(31.21%) 

5,885.75 

(16.07%) 

5474.67 

(14.97%) 

4,411.20 

(14.99%) 
-19.43 

3 राNय उ�पाद शुQक  
4,251.40 

(13.65%) 

4,453.49 

(12.47%) 

5,028.19 

(13.73%) 

5,068.01 

(13.86%) 

4,108.15 

(13.96%) 

-18.94 

4 

टाRप एव ंपजंीकरण 

शुQक  

3,143.93 

(10.10%) 

4,117.07 

(11.53%) 

4,458.62 

(12.17%) 

4,606.39 

(12.60%) 

3,548.80 

(12.06%) 

-22.96 

5 वाहन� पर कर 
1,808.78 

(5.81%) 

2,115.76 

(5.92%) 

2,054.75 

(5.61%) 

1,948.09 

(5.33%) 

1,676.18 

(5.70%) 

-13.96 

6 
व
तुओ ंएव ंसेवाओ ंपर 

अGय कर एव ंशुQक  

789.53 

(2.53%) 

259.18 

(0.73%) 

10.68 

(0.03%) 

1.14 

(0.003%) 

0.67 

(0.002%) 

-41.23 

7 भू-राज
व  
2.01   

(0.01%) 

1.51 

(0.004%) 

0.11 

(0.0003%) 

2.62 

(0.007%) 

4.18 

(0.014%) 

59.54 

कुल कर राज
व  31,139.89 35,717.02 36,624.67 36,565.87 29,425.33   

Cोतः रा.रा.�े.�द.स. के 1वFत लेखे  
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1वOभMन कर राज(वI कQ वष�-वार +विृFत को चाटA 1.2 म9 दशा�या गया है।   

चाटA 1.2  

राज(व +ाि,तयI म9 +मुख योगदान $बZQ कर/एसजीएसट� से था िजसम9 2020-21 

म9 1पछले वष� कQ तुलना म9 ̀  4,852.27 करोड़ (19.46 +Rतशत) कQ Yगरावट आई। 

वष� 2020-21 कQ वा(त1वक +ाि,तयI म9 ‘राcय उFपाद शु�क’, ‘(टाeप एव ं

पंजीकरण शु�क’ तथा ‘वाहनI पर कर’ शीष� के अतंग�त Zमश: ` 959.86 करोड़ 

(18.94 +Rतशत), ` 1057.59 करोड़ (22.96 +Rतशत) तथा ` 271.91 करोड़ 

(13.96 +Rतशत) कQ कमी हुई जब[क ‘भू-राज(व’ शीष5 के अतंग�त +ाि,तयI म9 

1पछले वष� कQ तुलना म9 ` 1.56 करोड़ (59.54 +Rतशत) कQ व1ृV हुई। वैट, 

सgेबाजी, 1वलाOसता और मनोरंजन कर को जीएसट� म9 शाOमल करने के बाद 

व(तुओi और सेवाओं पर ‘अMय कर एव ंशु�क’ शीष� के तहत कर +ाि,तयाँ 2016-17 

म9 ` 789.53 करोड़ से घटकर 2020-21 म9 ` 0.67 करोड़ हो गई।    

संबंYधत 1वभागI ने वष� के दौरान 1व1वधता के RनeनOलkखत कारण बताए: 

एसजीएसटO/2ब#� कर 

1वभाग ने कहा [क को1वड-19 महामार� और लॉकडाउन से mयापार +भा1वत हुई 

िजसके कारण 2020-21 के दौरान कम एसजीएसट� संगहृ�त हुआ।   

राNय उ�पाद शुQक 

1वभाग ने कहा [क कमी +मुख nप से को1वड-19 महामार� के कारण लॉकडाउन 

लागू होने और नई आबकार� नीRत कQ घोषणा के कारण हुई। 
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टाRप एवं पंजीकरण शुQक  

को1वड-19 के कारण राज(व +ाि,तयI म9 कमी आई, लॉकडाउन कQ अवYध के 

दौरान सभी काया�लय बंद रहे तथा को1वड-19 महामार� के कारण (टाeप पेपरI 

कQ $बZQ म9 Yगरावट आई। 

वाहन� पर कर  

राज(व संoह म9 कमी +मुख nप से �द�ल� म9 महामार� और लॉकडाउन के 

कारण वाहनI के कम पंजीकरण के कारण थी।  

भू-राज
व 

भूOम एवं भवन 1वभाग भू-राज(व का RनयOमत संoाहक नह�ं है। हालां[क, 

माननीय Mयायालय के Rनदpशानुसार, इस 1वभाग को भू-राज(व के nप म9 धन 

+ा,त होता है। 

1.1.1.3 2014-15 से 2018-19 कQ अवYध के दौरान एक$�त गैर-कर राज(व 

के 1ववरण ता�लका-1.3 म9 �दए गए ह;।   

ता�लका-1.3 : एक2�त Vकए गए गैर-कर राज
व का &ववरण  
(`̀̀̀ करोड़ म!) 

#.सं. राज
व का शीषA 2016-17 2017-18 2018-19 2019-20 2020-21 2019-20 क� तुलना 
म! 2020-21 के 
वा
त&वक म! व&ृL (+) 
एव ं कमी (-) क� 
�=तशतता  

1 qयाज +ाि,तयां 81.39 396.25 113.46 404.38 467.96 15.72 
2 Yच[कFसा एव ं जन 

(वा(rय 
60.13 89.08 102.79 112.38 95.32 -15.18 

3 लोक Rनमा�ण  22.23 14.34 17.75 13.28 43.26 225.75 
4 ऊजा� 21.40 26.25 53.15 87.00 33.10 -61.95 
5 अMय +शासRनक सेवाएं 111.33 99.88 132.06 342.67 137.22 -59.96 

6 अMय2 गैर-कर +ाि,तयां 84.21 140.26 224.95 137.18 202.81 47.84 

कुल 380.69 766.06 644.16 1096.89 979.67  
Cोत: रा.रा.�े.�द.स. के 1वFत लेखे 

1वOभMन गैर-कर राज(व कQ वष�-वार +विृFत चाटA 1.3 म9 दशा�यी गयी है  

                                                 
2 लाभांश और लाभ, लोक सेवा आयोग, पOुलस, जेल, Oश�ा, पtरवार क�याण, आवास, शहर� 1वकास, सूचना एव ं

+चार, uम एव ंरोजगार, सामािजक सुर�ा एव ंक�याण, कृ1षपालन, पशुपालन, मF(य पालन, वाRनकQ और वMयजीव, 
सहकाtरता, अMय कृ1ष काय�Zम, अMय oामीण 1वकास काय�Zम, मvयम Oसचंाई, oाम और लघ ुउ#योग, अलौह 
खनन और धातुकाय� उ#योग, पय�टन, नागtरक आपRूत�याँ, अMय सामाMय आYथ�क सेवाएँ। 
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चाटA 1.3 

 

रा���य राजधानी �े� �द�ल� कQ गैर-कर +ाि,तयI म9 2016-17 से 2020-21 

कQ अवYध म9 उतार-चढ़ाव रहा है। 2019-20 म9 +ा,त राज(व कQ तुलना म9 

2020-21 म9 इसम9 10.70 +Rतशत  कQ कमी आई। गैर-कर राज(व +ाि,तयI 

म9 +मुख योगदान ‘qयाज +ाि,तयI’ और ‘अMय +शासRनक सेवाओं’ से था। 1पछले 

वष� कQ तुलना म9 चालू वष� के दौरान qयाज +ाि,तयI म9 ` 63.58 करोड़ 

(15.72 +Rतशत) कQ व1ृV हुई जब[क ‘अMय +शासRनक सेवाओं’ म9 ` 205.45 

करोड़ (59.96 +Rतशत) कQ कमी आई।   

वष� 2020-21 के Oलए ‘Yच[कFसा एव ंजन (वा(rय’ तथा ‘उजा�’ शीष� के अतंग�त 

राज(व +ाि,तयI म9 1पछले वष� कQ तुलना म9 Zमशः ` 17.05 करोड़ 

(15.17 +Rतशत) एव ं ` 53.90 करोड़ (61.95 +Rतशत) कQ कमी हुई जब[क 

‘साव�जRनक काय�’ शीष� के अतंग�त ्+ाि,तयI म9 ` 29.98 करोड़ (225.75 +Rतशत) 
कQ व1ृV हुई। 

संबंYधत 1वभागI ने वष� के दौरान 1व1वधता के RनeनOलkखत कारण बताए:  

Yयाज �ाि�तयां  

2019-20 कQ तुलना म9 2020-21 म9 qयाज +ाि,तयI म9 व1ृV +गRत पावर 

कापxरेशन OलOमटेड (पीपीसीएल) #वारा रा.रा.�े.�द.स. से Oलये गये ऋण पर 

qयाज के nप म9 ` 445.80 करोड़ के भुगतान करने के कारण हुई थी।  

EचVक�सा और जन 
वा
[य  

यह 1व1वधता जुमा�ना शु�क के साथ कुल नये पंजीकरणI कQ सं\या म9 कमी के 

कारण थी और 1वOभMन 1वभागI म9 सभी डीडीओ काय�रत कम�चाtरयI के Oलये 

Yच[कFसा और जन (वा(rय शीष� के तहत डीजीईएचएस के Oलये योगदान/�द�ल� 

सरकार से सेवाRनवतृ प9शनभोYगयI से योगदान को दज� कर सकते ह;।  
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लोक =नमाAण 

1वभाग ने बताया [क वष� 2020-21 के दौरान दावा न कQ गई जमानत राOशयI को 

लेखा RनयमI के अनुसार राज(व +ाि,त शीष5 म9 अतंtरत कर �दया गया। 

ऊजाA  

राज(व म9 कमी 1वFतीय वष� 2019-20 के दौरान वा1ष�क लाइस9स शु�क कQ 

अYoम +ाि,तयI के कारण हुई।     

अGय �शास=नक सेवाएं 

+ाि,तयI म9 1व1वधता मु\य nप से जुमा�ना और जqती, सेवाओं और शु�क  तथा 

अदालत/चनुाव से संबंYधत अMय +ाि,तयI कQ कम वसूल� के कारण है।  

अGय गैर-कर �ाि�तयां  

वष� 2020-21 के दौरान शहर� 1वकास के अतंग�त +ाि,तयां 1पछले वष� कQ 

+ाि,तयI ` 31.63 करोड़ कQ तुलना म9 ` 61.69 करोड़ थी, जो अmयRयत शषे 

के nप म9 काय� Rन�पादन एज9OसयI से +ा,त हुई थी।  

1.1.2 लेखापरO�ा के �=त सरकार/&वभाग� क� �=तV#या   

+धान महालेखाकार (लेखापर��ा) �द�ल� (+.म.ले.) लेनदेन कQ नमूना जाँच करने 

एवं RनयमI और +[Zयाओ ंम9 Rनधा�tरत लेखाओं और अMय अOभलेखI के रखरखाव 

को सFया1पत करने के Oलये सरकार� 1वभागI का आवYधक Rनर��ण करता है। 

Rनर��ण के दौरान पाई गई अRनयOमतताओं को शाOमल करते हुए Rनर��ण 

+Rतवेदन (Rन.+.) के माvयम से इन Rनर��णI का पालन [कया जाता है और 

िजनका मौके पर Rनपटान नह�ं [कया जाता है, जो Rनर�z�त [कए गए काया�लयI 

के +मुखI/सरकार को Fवtरत सुधाराFमक कार�वाई करने के Oलए अगले उ{च 

अYधकाtरयI को +RतOल1पयI के साथ जार� [कए जाते ह;। काया�लयI के 

+मुख/सरकार से अपे�ा कQ जाती है [क वे Rनर��ण +RतवेदनI म9 Rन�हत 

अवलोकनI का शी|ता से अनुपालन कर9, ��ुटयI और चकूI को सुधार9 तथा 

Rनर��ण +RतवेदनI कQ +ाि,त कQ तार�ख से चार स,ताह के अदंर +.म.ले. को 

अनुपालना +(तुत कर9। गंभीर 1वFतीय अRनयOमतताओं कQ सूचना 1वभागI के 

+मुखI और सरकार को द� जाती है। 

1पछले 10 वष5 के दौरान जार� [कये गए Rन.+. कQ संz�,त ि(थRत, इन 

+RतवेदनI म9 शाOमल पैराoाफI और 31 माच� 2021 कQ उनकQ ि(थRत 

प^र�श_ट-1.1 म9 दशा�ए गए ह;। 
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लं$बत पैराओ ंकQ सं\या 8597 (355 Rन.+. से), िजनम9 2011-12 म9 ̀  7,173.40 

करोड़ कQ राOश शाOमल है, से बढ़कर 2020-21 के अतं म9 10071 (991 Rन.+. से) 

हो गई िजसम9 ` 7,810.93 करोड़ कQ राOश शाOमल है, जो दशा�ता है [क 1वभाग 

बकाया पैराoाफI के Rनपटान के Oलये पया�,त कदम नह�ं उठाए। 

जवाब +ा,त न होन ेके कारण पैराओ ंका इतना अYधक लं$बत होना इस तrय का 

पtरचायक है [क काया�लय एव ं1वभागI के +मुखI ने लेखापर��ा #वारा Rन.+. म9 

इंYगत ��ुटयI, चकूI, एव ंअRनयOमतताओ ंको दरू करने के Oलए कार�वाई +ारंभ नह�ं 

कQ। लेखापर��ा �ट,पkणयI पर काय�कार� कार�वाई कQ कमी जवाबदेह� को कमजोर 

बनाता है और राज(व कQ पtरहाय� हाRन का जोkखम उठाता है। लं$बत पैराoाफI कQ 

सं\या म9 Rनरंतर व1ृV सरकार का vयान लेखापर��ा �ट,पkणयI के अनुपालन और 

Rनपटान कQ RनयOमत nप से Rनगरानी और समी�ा करने के Oलये +भावी तं� 

सुRनि�चत करने के Oलए आव�यक है। 

1.1.2.1 &वभागीय लेखापरO�ा स�म=त क� बैठक!   

सरकार ने Rनर��ण +RतवेदनI म9 लेखापर��ा पैराoाफI के Rनपटान कQ +गRत 

कQ Rनगरानी और तेजी लाने के Oलये एक लेखापर��ा सOमRत का गठन [कया 

था। हालां[क, वष� 2019-21 के दौरान 1वभागI #वारा लेखापर��ा सOमRत कQ 

कोई बैठक आयोिजत नह�ं कQ गई थी।  

1.1.2.2 जाँच के �लये लेखापरO�ा को अ�भलेख �
तुत न करना   

Rन.म.ले.प. के डीपीसी अYधRनयम 1971 कQ धारा 18 (1) (बी) के अनुसार, कोई 

भी लेखा, बह�, कागजात एव ंअMय द(तावेज जो लेनदेन के Oलए या आधार के nप 

म9 mयवहार करते ह; या अMयथा +ासंYगक ह;, िजनके Oलए लेखापर��ा के संबधं म9 

उनके कत�mयI का 1व(तार [कया गया है, उMह9 ऐसे (थान पर भेजा जाएगा िजसे 

वह अपने Rनर��ण के Oलए Rनयत करे। कर राज(व काया�लयI कQ (थानीय 

लेखापर��ा  का काय�Zम बहुत पहले तयैार [कया जाता है और लेखापर��ा शु� 

होन ेके एक मह�न ेपहले 1वभागI को सूचनाए ंजार� कQ जाती है ता[क वे संबंYधत 

अOभलेखI को लेखापर��ा संवी�ा के Oलये तैयार रख सक9 । 

डीलरI के +ाथOमक अOभलेख 1वभाग कQ डीवैट +णाल� म9 उपलqध थे, हालां[क 

कुछ मामलI म9 इन अOभलेखI कQ [कसी भी लेखापर��ा Rन�कष� के Oलये पया�,त 

नह�ं माना गया था। लेखापर��ा ने वष� 2020-21 के दौरान 1,036 डीलरI के 

भौRतक अOभलेखI कQ गहन जाँच कQ मांग कQ ले[कन 1वभाग ने केवल 336 

(32.43 +Rतशत) डीलरI के अOभलेख उपलqध कराए जो डीपीसी अYधRनयम 

1971 कQ धारा 18 (1) (बी) के अतंग�त +दान कQ गई Rन.म.ले.प. कQ शिXतयI 
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का उ�लंघन है। पtरणाम(वnप, इन मामलI म9 शाOमल राज(व का पता ह� नह�ं 

लगाया जा सका। राज(व 1वभाग ने वष� 2020-21 के दौरान मांगे गये 100 

+Rतशत मामलI का अOभलेख उपलqध कराया जब[क पtरवहन 1वभाग न ेमांगे 

गये 182 मामलI (74 +Rतशत) म9 से 134 मामलI का अOभलेख उपलqध 

कराया।  

1.1.2.3 लेखापरO�ा �=तवेदन� पर अनुवतa कारAवाई - संc��त ि
थ=त 

1वOभMन लेखापर��ा +RतवेदनI म9 Rनपटाए गये मु�I के +Rत काय�पालकI कQ 

जवाबदेह� सुRनि�चत करने के Oलए, +शासRनक 1वभागI को लेखापर��ा +RतवेदनI 

म9 इस तrय कQ परवाह [कए $बना [क Xया इMह9 लोक लेखा सOमRत (पीएसी) #वारा 

चचा� के Oलए Oलया गया है या नह�ं, सभी लेखापर��ा पैराoाफI और Rन�पादन 

लेखापर��ाओ ंपर (वत: सं�ान ऐXशन टेकन नोट (ए.ट�.एन.) जार� करना है। इन 

ए.ट�.एन. को +धान महालेखाकार (लेखापर��ा), �द�ल� #वारा 1वYधवत nप से  

सुRनि�चत कर �द�ल� 1वधानसभा म9 लेखापर��ा +Rतवेदन +(तुत करने कQ तार�ख 

से चार मह�ने कQ अवYध के भीतर लो.ले.स. को +(तुत [कया जाना होता है। 

हालां[क जून 2015 एवं �दसंबर 2019 के बीच राcय 1वधानसभा के सम� 

31 माच� 2014, 2015, 2016, 2017 एवं 2018 को समा,त वष5 के Oलए 

रा.रा.�े.�द.स. के राज(व �े� पर भारत के Rन.म.ले.प. के +RतवेदनI म9 शाOमल 

22 पैराoाफ एवं एक Rन�पादन लेखापर��ा (Rन.ले.प.) के संबंध म9 +RतवेदनI 

पर ए.ट�.एन. म9 1वलंब हुआ था। संबंYधत 1वभागI से ए.ट�.एन. इन +Fयेक 

लेखापर��ा +Rतवेदन के संबंध म9 औसतन छह मह�न9 कQ देर� से +ा,त हुए थे। 

31 माच� 2014, 2015, 2016, 2017 और 2018 को समा,त वष� के लेखापर��ा 

+RतवेदनI के संबंध म9 1वभागI से 02 पैराoाफI के संबंध म9 ए.ट�.एन +ा,त नह�ं 

हुये थे जैसा [क ता�लका 1.4 म9 दशा�या गया है। 

ता�लका 1.4: पैराdाफ, =न_पादन लेखापरO�ा एवं ए.टO.एन. के &ववरण 

#.सं. 31 माचA को समा�त 

होने वालO �=तवदेन 

का वषA  

�=तवेदन मे छापे गए परैाdाफ� एव ं=न_पादन 

लेखापरO�ा क� संgया  

परैाdाफ� एव ं=न_पदान 

लेखापरO�ा क� संgया िजनके 

ए.टO.एन. �तीc�त थे 

1. 2014 3+0 (Rन.ले.प.) 0+0 (Rन.ले.प.) 

2. 2015 0+1 (Rन.ले.प.) 0+0 (Rन.ले.प.) 

3. 2016 4+0 (Rन.ले.प.) 0+0 (Rन.ले.प.) 

4. 2017 7+0 (Rन.ले.प.) 0+0 (Rन.ले.प.) 

5. 2018 8+0 (Rन.ले.प.) 2+0 (Rन.ले.प.) 

कुल 22+1 (=न.ले.प.) 2+0 (=न.ले.प.) 

लो.ले.स. ने 2013-14 से 2017-18 कQ अवYध के Oलए राज(व �े� कQ 

लेखापर��ा +RतवेदनI से संबंYधत पैराoाफI/Rन.ले.प. पर चचा� नह�ं कQ 
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1.1.3 
वीकृत मामल� क� वसूलO    

1पछले 10 वष5 के लेखापर��ा +Rतवेदन म9 शाOमल पैराoाफI कQ ि(थRत, िजMह9 

1वभागI #वारा (वीकार [कया गया और वसूल कQ गई राOश प^र�श_ट 1.2 म9 दशा�ई 

गई है।  

वष� 2008-09 से 2017-18 के +RतवेदनI म9 ` 9,054.81 करोड़ के लेखापर��ा 

Rन�कष� शाOमल थे, िजनम9 से ` 732.28 करोड़ के धन मू�य वाल� �ट,पkणयI को 

1वभागI #वारा (वीकार [कया गया था। हालां[क, 1वभाग #वारा मा� ` 2.12 करोड़ 

(0.29 +Rतशत) कQ ह� वसलू� कQ गई जो नग�य थी। वसूल� कQ अ�प राOश 1वभाग 

के ढुलमुल रवैये और खराब Rनगरानी को दशा�ती है।     

&वभाग उन सभी अEधका^रय� क� िजRमेदारO तय करने पर &वचार कर!, जो 


वीकृत मामल� म! वसूलO करन! म! &वफल रहे हi।   

1.1.4 लेखापरO�ा योजना  

1वOभMन 1वभागI के अतंग�त इकाई काया�लयI को उनकQ राज(व ि(थRत, 

लेखापर��ा �ट,पkणयI के 1पछले �झानI और अMय मानकI के अनुसार उ{च, 

मvयम और Rनeन जोkखम इकाईयI म9 वग�कृत [कया गया है। वा1ष�क 

लेखापर��ा योजना एक जोkखम 1व�लेषण के आधार पर तैयार कQ जाती है जो 

बजट भाषण म9 हाईलाइट [कए गये मामलI, राcय 1वFत पर �वेत प�, 1वFत 

आयोग (राcय और क9 �) कQ +Rतवेदन, कराधान सुधार सOमRत कQ OसफाtरशI, 

1पछले पाँच वष5 के दौरान राज(व आय का सांि\यकQय 1व�लेषण, कर +शासन 

के कारक, लेखापर��ा कवरेज और 1पछले पाँच वष5 के दौरान इसके +भाव आ�द 

पर 1वचार करती है। 

वष� 2019-20 और 2020-21 के दौरान 165 लेखापर��ा यो�य इकाईयाँ थी 

िजनम9 से Zमशः 61 और 21 इकाईयI कQ योजना बनाई गई और उनका 

लेखापर��ा [कया गया।   

1.1.5 लेखापरO�ा के प^रणाम  

1.1.5.1 वषA के दौरान Vकए गए 
थानीय लेखापरO�ा क� ि
थ=त  

वष� 2019-20 और 2020-21 के दौरान Zमशः ̀  327.22 करोड़ और ̀  203.25 

करोड़ कQ कर राज(व +ाि,तयI वाल� 165 लेखापर��ा यो�य इकाईओ3ं म9 से 

                                                 
3 मू�य वाYध�त कर-126, (टाeप एव ंपजंीकरण शु�क-22, मोटर वाहन कर-16, राcय उFपाद शु�क-1 
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61 इकाइयI4 और 21 इकाइयI5 कQ लेखापर��ा कQ गई थी। अOभलेखI कQ 

नमूना जाँच म9 ता�लका 1.5 म9 वग�कृत 182 पैराoाफI म9  qयाज का गैर 

उदoहण/कर कQ गैर-वसूल�/जुमा�ना और (टाeप शु�क एवं पंजीकरण शु�क का 

कम उदoहण तथा अMय अRनयOमतताओं का पता चला िजसम9 ` 846.15 करोड़ 

शाOमल थे। 

ता�लका – 1.5: mेणी-वार लेखापरO�ा अवलोकन  

#.स.  mेnणयां  
परैाdाफ�/मामल� 

क� संgया  

रा�श 

(`̀̀̀ करोड़ म!)  

2ब#� कर/मूQय व&LAत कर  

1 �ांिजशनल Zे�डट पर 1वषय 1वOश�ट अनपुालन लेखापर��ा 1 571.42 

2 
जीएसट� के तहत tरफंड दावI कQ +[Zया पर 1वषय 1वOश�ट अनपुालन 

लेखापर��ा 
1 32.93 

3 इनपटु टैXस Zे�डट का अRनयOमत दावा 7 1.86 

4 कर के अRतtरXत मांग पर qयाज उदoहण नह�ं [कया गया 4 6.91 

5 कर, qयाज एव ंजमुा�ने कQ मांग कQ वसूल� म9 1वफलता  22 87.74 

6 
अवधै सां1वYधक +प�I पर कर कQ tरयायती दर का अRनयOमत 

अनमुRत  
1 0.61 

7 अMय अRनयOमतताएं 93 104.51 

कुल  129 805.98 

मोटर वाहन कर  

1 बार-बार यातायात कसूरवारI से जमुा�ने कQ कम वसूल�  1 0.19 

2 अMय अRनयOमतताएं 14 31.51 

कुल  15 31.70 


टाRप शुQक एव ंपजंीकरण शुQक  

1 (टाeप शु�क एव ंपजंीकरण शु�क का कम उ#oहण  2 0.27 

2 अMय अRनयOमतताएं  20 1.34 

कुल  22 1.61 

उ�पाद शुQक, मनोरंजन एव ं&वला�सता कर  

1 अMय अRनयOमतताएं 16 6.86 

कुल  16 6.86 

कुल योग 182 846.15 

वष� 2019-21 के दौरान, लेखापर��ा ने ` 846.15 करोड़ कQ राOश के कर/श�ुक 

का कम/गैर-उ#oहण के उदाहरणI को इंYगत [कया िजसम9 से संबंYधत 1वभाग ने 

` 94.65 करोड़ के कम मू�यांकन एव ंअMय कOमयI को (वीकार [कया।   

1.1.6 राज
व अ�याय का कवरेज     

राज(व �े� पर इस अvयाय म9 ` 701.93 करोड़ के 1वFतीय +भाव वाले आठ 

पैराoाफ शाOमल है। सरकार ने ` 94.65 करोड़ कQ लेखापर��ा अवलोकनI को 

(वीकार [कया है। इनकQ चचा� आगे के पैराoाफI म9 कQ गई है।  

 

                                                 
4 �द�ल� व(तु एव ंसेवा कर-40, मोटरवाहन कर-7, (टाeप  और पजंीकरण शु�क-13, आबकार� 1वभाग-1 
5 मू�य वाYध�त कर-16, मोटर वाहन कर-2, (टाeप एव ंपजंीकरण शु�क-3, 
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अनुपालन लेखापरO�ा पैराdाफ 
 

राज
व &वभाग 
 

1.2 
टाRप शुQक और पंजीकरण शुQक का कम उ0dहण 

उप-पंजीयक क� उEचत भू�म उपयोग घटक एवं सRपि�तय� के वगaकरण के 

स�यापन म! &वफलता के प^रणाम
वpप ₹ 26.89 लाख के 
टाRप शुQक एव ं

पंजीकरण शुQक का कम उ0dहण हुआ 

शहर� 1वकास 1वभाग, रा���य राजधानी �े� �द�ल� सरकार (रा.रा.�े.�द.स.) न े

अपनी अYधसूचना (Oसतंबर 2006) के माvयम से संपिFतयI को उनके उपयोग के 

अनुसार वग�कृत [कया और वाkणिcयक पथI, OमYuत उपयोग पथI, पैदल या�ी 

शॉपींग पथI तथा पहले से अYधसूYचत OमYuत उपयोग पथI को वाkणिcयक पथI 

के nप म9 अYधसूYचत [कया। आगे, रा.रा.�े.�द.स. ने जुलाई 2007 म9 �द�ल� म9 

भूOम और अचल संपिFतयI के मू�यांकन के Oलए Mयूनतम दरI (सक� ल रे�स) को 

आरeभ और अYधसूYचत [कया िजसम9 (टाeप शु�क और पंजीकरण शु�क के 

भुगतान के उ�े�य से ‘ए’ से ’एच’ तक (जहाँ ‘ए’ सबसे उ{च दर और ’एच’ सबसे 

कम है) वग�कृत अवि(थRत के आधार पर अलग-अलग दर9 Rनधा�tरत कQ थी। सक� ल 

रे�स 1पछल� बार Oसतंबर 2014 म9 संशोYधत [कए गए थे। 

वष� 2019-20 के Oलए ई-उप-पंजीयक 1, क�मीर� गेट के काया�लय के अOभलेखI 

कQ नमूना जाँच (�दसंबर 2020 और जनवर� 2021 के बीच) से पता चला [क दो 

मामलI म9 उप-पंजीयक ने +Rतफल राOश कQ गणना करते समय इन दो संपिFतयI 

को आवासीय माना जब[क रा.रा.�े.�द.स. के शहर� 1वकास 1वभाग कQ अYधसूचना 

के अनुसार ये सeपिFतयां वाkणिcयक उपयोYगता कQ थी। इसके पtरणाम(वnप 

` 18.38 लाख के (टाeप शु�क और पंजीकरण शु�क का कम उ#oहण हुआ जैसा 

[क प^र�श_ट 1.3 म9 वkण�त है। 

लेखापर��ा ने यह भी देखा [कया [क 13 अMय मामलI म9, उप-पंजीयक ने उन 

द(तावेजI को गलत तर�के से पंजीकृत [कया था िजनम9 एफ, जी और एच वग5 

म9 ि(थत सeपिFतयI का उ�लेख [कया गया था हालाँ[क ये सeपिFतयाँ वा(तव 

म9 Zमशः ई, एफ और जी वग5 म9 ि(थत थी। इसके पtरणाम(वnप +Rतफल 

राOश कQ गणना हेतु Rनeन सक� ल रे�स लागू हुआ और ` 8.51 लाख के (टाeप 

शु�क और पंजीकरण शु�क का कम उ#oहण हुआ जैसा [क प^र�श_ट 1.4 म9 

वkण�त है। 
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इस +कार, उप-पंजीयक कQ उYचत भूOम उपयोग घटक और सeपिFतयI के 

वग�करण के सFयापन म9 1वफलता के पtरणाम(वnप ` 26.89 लाख के (टाeप 

शु�क और पंजीकरण शु�क का कम उ#oहण हुआ। 

मामला अXटूबर 2021 म9 सरकार को भेजा गया, उनका जवाब अभी तक 

+तीz�त है (मई 2022)। 

qयापार एवं कर &वभाग 
 

1.3 rांिजशनल #ेsडट पर अनुपालन लेखापरO�ा (एसएससीए)  
 

 1.3.1 प^रचय 

�द�ल� व(तु एव ं सेवा कर (डीजीएसट�) अYधRनयम 2017 एव ंक9 ��य व(तु एव ं

सेवा कर (सीजीएसट�) अYधRनयम 2017 कQ धारा 140 करदाताओ ंको मौजूदा 

कानूनI के तहत अिज�त इनपुट टैXस Zे�डट (आईट�सी) को जीएसट� mयव(था म9 

आगे ले जान ेम9 स�म बनाती है। डीजीएसट� Rनयमावल� 2017 के Rनयम 117 के 

साथ प�ठत यह धारा इस संबंध म9 1व(ततृ +[Zयाओ ंको Rनधा�tरत करता है। 

कंपोिजशन (कQम (अYधRनयम कQ धारा 10 के तहत) के तहत कर के भुगतान का 

1वक�प चनुन ेवालI को छोड़कर सभी पंजीकृत करदाता Rनयत �दन से 90 �दनI के 

भीतर �ांिजशन-I tरटन� दाkखल करके �ांिजशनल Zे�डट का दावा करने के पा� ह; 

िजसे �दनांक 07 फरवर�, 2020 के क9 ��य अ+Fय� कर और सीमा शु�क बोड� 

(सीबीआईसी) के आदेश सं\या 01.2020-जीएसट� के तहत उन करदाताओ ंके Oलए 

जो तकनीकQ क�ठनाइयI और जीएसट� पtरषद #वारा अनुशंOसत मामलI के कारण 

�ान-1 दाkखल नह�ं कर सके, के Oलए 31 माच� 2020 तक बढ़ा �दया गया। 

आईट�सी के Oलए �ांिजशनल mयव(था के तहत मौजूदा कानूनI जैसे राcय मू�य 

वYध�त कर (वैट), क9 ��य मू�य वYध�त कर (सेनवैट Zे�डट) आ�द के तहत भुगतान 

[कए गए 1वOभMन करI के आईट�सी को जीएसट� mयव(था अथा�त (क) ल�गेसी 

tरटन� म9 Zे�डट का अRंतम शषे, (ख) पूंजीगत व(तुओं पर अ+युXत Zे�डट, 

(ग) डयूट� भुगतान (टॉक पर Zे�डट, (घ) डयूट� भुगतान (टॉक पर Zे�डट जब 

पंजीकृत mयिXत के पास उFपाद शु�क/वैट के भुगतान का सा�य द(तावेज नह�ं है, 

(ड़) मौजूदा कानून के तहत छूट +ा,त व(तुओं से संबंYधत Zे�डट जो अब कर यो�य 

है, (च) कंपोिजशन (कQम आ�द के तहत मौजूदा कानून के अधीन भुगतान [कया 

गया कर इFया�द म9 आगे ले जाने के Oलए पा� ह;।  
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1.3.2 लेखापरO�ा उuेvय 

�ांिजशनल Zे�डट दावे +Fय� तौर पर जीएसट� राज(व को +भा1वत करते ह; 

XयI[क Zे�डट करदाताओं कQ आउटपुट टैXस देनदार� के kखलाफ जाने के Oलए 

पा� है। �ांिजशनल Zे�डट कQ लेखापर��ा RनeनOलkखत उ�े�यI के साथ यह 

आ�वासन +ा,त करने के Oलए कQ गई है: 

(i) Xया 1वभाग #वारा �ांिजशनल Zे�डट दावI के चयन और सFयापन के Oलए 

पtरकि�पत काय�+णाल� पया�,त और +भावी था; तथा 

(ii) Xया Rनधा�tरRतयI #वारा जीएसट� mयव(था म9 [कए गए �ांिजशनल Zे�डट 

वैध और (वीकाय� थे। 

1.3.3 लेखापरO�ा कायA �े� 

लेखापर��ा काय��े� म9 डीजीएसट�/सीजीएसट� अYधRनयम 2017 कQ धारा 140 के 

तहत करदाताओं #वारा दाkखल [कए गए �ांिजशनल Zे�डट tरटन� कQ समी�ा 

शाOमल थी। इसम9 अYधRनयम के तहत �ांिजशनल Zे�डट के Oलए Rन�द��ट RनयमI 

कQ पया�,तता, 1वभागीय सFयापन +[Zया कQ +भावशीलता, पता लगाए गए 

1वचलनI पर अनुवत� कार�वाई, �ांिजशनल Zे�डट के संबंध म9 पर(पर �े�ाYधकार 

काय5 के काया�Mवयन के Oलए अपनाई गई +[Zया और अनुपालन आ�वासन के 

Oलए चयRनत �ांिजशनल Zे�डट दावI कQ (वतं� जांच शाOमल थी। 

1.3.4 लेखापरO�ा नमूना 

�ांिजशनल Zे�डट ल�गेसी mयव(था से जीएसट� mयव(था म9 आईट�सी का एकमु�त 

+वाह है और जीएसट� के तहत 1पछल� mयव(था से आने वाले करदाताओं के 

साथ-साथ नए पंजीकरणकता�ओ ंदोनI #वारा इसका लाभ उठाया जा सकता है। 

1,411 उ{च जोkखम वाले मामलI के नमूने कQ पहचान कQ गई थी तथा इसम9 से 

961 मामले (अथा�त ्68.11 +Rतशत) �ान-1 घोषणा फाम� के केवल ताOलका 5(सी) 

के तहत फाम� 16- �द�ल� मू�य वYध�त कर tरटन� के अनुसार डीलरI को उपलqध 

डीवैट Zे�डट के दावI का वण�न करत ेह; और इलैX�ाRनक Zे�डट लेजर (ईसीएल) म9 

आगे ले जाते ह;। 446 मामले (31.60 +Rतशत) �ान-1 फाम� के अMय ताOलकाओं 

जैसे- 5(ए), 6(ए), 6(बी), 7(ए) ए, 7(ए) बी, 7(बी) 7(सी) एव ं11 आ�द के तहत 

(टॉक म9 रखे इनपुट, अध� +(तुRत एव ंपूण� +(तुRत के संबंध म9 सेनवैट Zे�डट, 

पूंजीगत व(तुओ पर अ+यXुत आइट�सी, उFपाद शु�क एव ंकर का Zे�डट आ�द के 

दावI तथा �ान-2 फाम� के क़ॉलम 8 के साथ-साथ 5(सी) के तहत दावI को वण�न 

करते ह; तथा चार मामले Rनधा�tरRतयI का वण�न करते ह; िजMहIने �ान-1 घोषणा 

प� नह�ं भरा था। 
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1.3.5 लेखापरO�ा कायA�णालO 

�ांिजशनल Zे�डट दावI कQ लेखापर��ा के Oलए अपनाई गई काय�+णाल� म9 

अनुपालन आ�वासन के Oलए चयRनत �ांिजशनल Zे�डट दावI कQ जांच और 

1वभाग #वारा अपनाई गई �ान-tरटन� सFयापन +[Zया शाOमल थी और 1वचलनI 

पर कQ गई अनुवत� कार�वाई का पता चला। 

लेखापरO�ा =न_कषA 

लेखापर��ा Rन�कष5 को लेखापर��ा के उ�े�यI के आधार पर दो mयापक �े�I अथा�त ्

+णाल�गत और अनुपालन मु�I म9 वग�कृत [कया गया है। +णाल�गत मु�े 

पtरकि�पत काय�+णाल� और उसके +Rत +ा,त ल�यI को (प�ट करते ह;, और 

अनुपालन मु�े अYधRनयम/RनयमI के +ावधानI से 1वचलन को संबोYधत करत ेह;। 

1.3.6 �णालOगत मुuे  

1.3.6.1 rांिजशनल #ेsडट मामल� का गैर-स�यापन  

mयापार और कर 1वभाग #वारा जार� पtरप� सं\या-2/2018 (फा.सं.03(203)/ 

नीRत-जीएसट�/2018/16-18) �दनांक 28 Oसतंबर 2018 यह Rनधा�tरत करता है 

[क कर अYधकार�/उYचत अYधकार�/�े�ाYधकार अYधकार�/जोनल +भार� को राज(व 

कQ कमी का +FयुFतर देने और �द�ल� के जीएसट� राज(व को बढ़ान े के Oलए 

आव�यक कार�वाई करनी चा�हए। इसम9 यह भी कहा गया है [क �ान-1 और �ान-

2 का सFयापन उन करदाताओं का [कया जाना चा�हए, िजनका आईट�सी लाभ 

उ{च (तर पर था यानी वाड5 के मामले म9 ` 25 लाख से अYधक और केसीएस 

वाड5 के मामले म9 ` एक करोड़  से अYधक हो। वाड�-इनचाज� को अMय करदाताओ ं

का सFयापन करने का भी Rनदpश �दया गया था, िजनका आईट�सी लाभ ऊपर बताई 

गई सीमा से कम था। 

इसके बाद पtरप� सं. एफ.3(399)/पॉOलसी-जीएसट�/2013-ऑ�डट पैरा 1.2/ 

2020/148-52 �दनांक 07 अXटूबर 2020 ने उYचत अYधकाtरयI को �ान-1 और 

�ान-2 के माvयम से अoे1षत आईट�सी कQ वा(त1वकता को सFया1पत करने का 

Rनदpश �दया और यह सFयापन इस पtरप� के जार� होन ेके तीन मह�ने के भीतर 

पूरा [कया जाना था। 

हालां[क लेखापर��ा ने देखा [क िजन मामलI म9 आईट�सी को �ान-1 और �ान-2 

म9 अoे1षत [कया गया था, 1वभाग #वारा उनकQ वा(त1वकता का सFयापन नह�ं 

[कया गया था। अXटूबर 2021 म9 1वभाग से �ांिजशनल Zे�डट मामलI के 

सFयापन न करने के कारणI को बताने के Oलए कहा गया है पर उFतर +तीz�त 

है (माच� 2022)। 
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1.3.6.2 अ�भलेख� का गैर-�
तु=तकरण 

1411 मामलI के �ांिजशनल Zे�डट दावI कQ नमूना जांच कQ गई और लेखापर��ा 

ने पाया [क Rनधा�tरRतयI ने 1वOभMन ताOलकाओं अथा�त ्5(ए), 5(सी), 6(ए)/(बी), 

7ए.ए, 7ए.बी, 7बी, 7सी, और 11 आ�द के तहत सेनवैट Zे�डट, डीवैट Zे�डट, 

पूंजीगत व(तओु ंपर अ+युXत आईट�सी, (टॉक म9 रखे गए इनपुट के संबधं म9 

उFपाद शु�क �यूट� कर आ�द का Zे�डट, आधा भेजना या पूर� तरह से भेजना, वैट 

का Zे�डट और Rनधा�tरत RतYथ से पहले भुगतान [कया गया सेवा कर आ�द और 

�ैन-2 घोषणा +प� के कॉलम 8 के Zे�डट का दावा [कया है। ताOलका 5(सी) के 

तहत दावे, mयापार और कर 1वभाग के डीवैट पोट�ल पर उपलqध tरकॉड� से OभMन 

है, जब[क अMय ताOलकाओं के तहत दावI को डीवैट-पोट�ल से सFया1पत नह�ं [कया 

जा सकता था लेखापर��ा ने 446 मामलI के +ासंYगक भौRतक अOभलेखI कQ मांग 

कQ, जहां ` 430.21 करोड़ के Zे�डट का दावा �ान-1 और �ान-2 +प�I कQ अMय 

ताOलकाओं के तहत [कया गया था, िजसके 1वnV केवल छः Rनधा�tरRतयI के ̀  3.98 

करोड़ कQ राOश के दावI का tरकॉड� उपलqध कराया गया था। सYचव (1वFत) के 

(तर पर भी बार-बार अनरुोध करने के बावजूद अOभलेखI के गैर-+(तुतीकरण के 

कारण शषे 440 Rनधा�tरRतयI   के संबंध म9 ` 426.23 करोड़ के दावे का सFयापन 

नह�ं [कया जा सका (प^र�श_ट 1.5)।  

1.3.7 अनुपालन मामले 

डीजीएसट� अYधRनयम, 2017 कQ धारा 140(1) के अनुसार, एक पंजीकृत mयिXत, 

धारा 10 के तहत कर का भुगतान करने का 1वक�प चनुन े वाले mयिXत के 

अRतtरXत अपन ेईसीएल म9 Rनयत �दन से ठ�क पहले के �दन के साथ समा,त 

होन ेवाल� अवYध से संबंYधत tरटन� म9 आगे [कए गए वैट कQ राOश का Zे�डट लेन े

का हकदार होगा जो उसके #वारा मौजूदा कानून के तहत इस तरह से +(तुत [कया 

गया जैसा [क Rनधा�tरत है। बशतp [क पंजीकृत mयिXत को RनeनOलkखत 

पtरि(थRतयI म9 Zे�डट लेने कQ अनुमRत नह�ं होगी, अथा�त:् 

(i) जहां Zे�डट कQ उXत राOश अYधRनयम के तहत आईट�सी के nप म9 

(वीकाय� नह�ं है; या 

(ii) जहां उसने Rनयत तार�ख से ठ�क पहले छः मह�ने कQ अवYध के Oलए 

मौजूदा कानून के तहत आव�यक सभी 1ववरkणयां +(तुत नह�ं कQ ह;; या  

बशतp [क उXत Zे�डट का इतना अYधक �ह(सा जो धारा 3, धारा 5 कQ उप-धारा 

(3), धारा 6, धारा 6ए या क9 ��य $बZQ कर अYधRनयम 1956 कQ धारा 8 कQ 

उप-धारा (8) के संबंध म9 [कसी भी दावे से संबंYधत है, और जो इस तरह से 
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(वीकाय� नह�ं है, तथा क9 ��य $बZQ कर (पंजीकरण और $बZQ) Rनयमावल�, 

1957 के Rनयम, 12 म9 Rनधा�tरत अवYध के भीतर, ईसीएल म9 जमा होने के 

Oलए पा� नह�ं हIगे। 

लेखापर��ा ने 1411 जीएसट�आईएन के �ांिजशनल दावI का सFयापन [कया और 

पाया [क करदाताओं ने �ान-1 कQ ता�लका 1.3.1 के तहत ` 571.25 करोड़ कQ 

राOश के 507 दावI के संबंध म9 अRनयOमत वैट Zे�डट को आगे बढ़ाया था। पाए 

गए 1वचलन ताOलका म9 वग�-वार �दखाए गए ह;: 

ता�लका-1.3.1: &वचलन क� �कृ=त 
(`̀̀̀ करोड़ म!) 

&वचलन क� �कृ=त  चय=नत नमूना लेखापरO�ा 

अwयिुxतयां 

&वचलन % 

सं. रा�श 5 (सी) सं. रा�श सं. रा�श 

अ
वीकायA इनपटु टैxस #ेsडट (आई.टO.सी) 

अdे&षत (प^रश_ट 1.6) 

1411 1720.35 231 190.62 16.37 11.08 

इनपटु टैxस #ेsडट का अ=त^रxत अdेषण 

(प^रश_ट 1.7) 

1411 1720.35 202 269.23 14.32 15.65 

लOगेसी ̂ रटनA दाnखल Vकए 2बना rांिजशनल #ेsडट 

का दावा Vकया गया (प^र�श_ट 1.8) 

1411 1720.35 50 104.52 3.54 6.08 

कंपोिजशन 
क�म के तहत लOगेसी कर qयव
था 

म! पजंीकृत डीलर� 0वारा अdे&षत rांिजशनल 

#ेsडट 

1411 1720.35 1 0.96 0.07 0.06 

लं2बत सां&वEधक �प�� पर देय कर क� कटौती 

Vकए 2बना अ=त^रxत rांिजशनल #ेsडट अdे&षत 

Vकया (प^र�श_ट 1.9) 

1411 1720.35 23 5.92 1.63 0.34 

कुल 1411 1720.35 507 571.25 35.93 33.20 

1.3.7.1 अdे&षत Vकया गया अ
वीकायA इनपुट टैxस #ेsडट  

डीवैट अYधRनयम, 2004 कQ धारा 9 (1) और (2) के अनुसार, एक डीलर जो इस 

अYधRनयम के तहत पंजीकृत है या पंजीकृत होना आव�यक है, कर अवYध के दौरान 

होन ेवाल� खर�द के टन�ओवर के संबंध म9 टैXस Zे�डट का हकदार होगा। उस अवYध 

म9 जहां एक डीलर के nप म9 उसकQ गRत1वYधयI के दौरान खर�दार� होती है और 

$बZQ करने के उ�े�य से उसके #वारा +Fय� या अ+Fय� nप से माल का उपयोग 

होना है जो धारा (3) के तहत कर के Oलए उFतरदायी है जो इस अYधRनयम कQ 

धारा 7 के तहत $बZQ जो कर के Oलए उFतरदायी नह�ं है। इसके अRतtरXत, [कसी 

ऐसे mयिXत से खर�दे गए सामान के मामले म9 कोई टैXस Zे�डट कQ अनुमRत नह�ं 

द� जाएगी जो पंजीकृत डीलर नह�ं है। 

2016-17 और 2017-18 कQ अवYध के Oलए डीवैट tरटन�स कQ संवी�ा से पता 

चला [क 231 Rनधा�tरRतयI ने ` 190.62 करोड़ कQ राOश के अ(वीकाय� आईट�सी 

का दावा [कया (प^र�श_ट 1.6)। Rनधा�tरRतयI कQ 2ए और 2बी बेमेल +Rतवेदन 
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से पता चला [क Rनधा�tरRतयI ने इसके $बZQ डीलरI #वारा �दखाई गई $बZQ कQ 

तुलना म9 अYधक खर�द �दखाई है और डीवैट tरटन� म9 अ(वीकाय� आईट�सी का 

दावा [कया। इस +कार, Rनधा�tरRतयI #वारा 231 मामलI म9 �ान-1 फॉम� म9 

` 190.62 करोड़ के अ(वीकाय� वैट Zे�डट का दावा [कया गया है और बाद म9 

ईसीएल म9 जमा [कया जा रहा है। 

1वभाग ने 231 मामलI म9 से 165 मामलI के तrयI और आंकड़I कQ पुि�ट कQ 

(माच� 2022) तथा 31 मामलI म9 तrयI और आंकड़I कQ पुि�ट नह�ं कQ, जब[क 

35 मामलI म9 कोई जवाब नह�ं Oमला। इसने आगे कहा [क 31 मामलI म9 से 

10 मामलI म9 मांग उिFथत कQ गई थी जब[क अMय 10 मामले (दो मामले 

स�हत जहां तrयI और आंकड़I कQ 1वभाग #वरा पुि�ट कQ गई थी) क9 � के 

अYधकार �े� म9 थे।  

जवाव संतोषजनक नह�ं है XयI[क मामलI कQ वसूल� कQ ि(थRत लेखापर��ा को 

+(तुत नह�ं कQ गई है, जहां मांग उठाई गई है और क9 ��य �े�ाYधकार से 

संबंYधत मामले डीवैट अYधRनयम के तहत दज� [कए गए थे और वैट के Zे�डट 

को डीजीएसट� अYधRनयम म9 �ांिजशनल +ावधानI के तहत एसजीएसट� के nप 

म9 आगे बढाया गया।   

1.3.7.2 इनपुट टैxस #ेsडट का अEधक अdेषण  

लेखापर��ा ने पाया [क Rनधा�tरRतयI ने ल�गेसी कर mयव(था के अतंग�त फाइल 

2017-18 कQ पहल� Rतमाह� के वैट tरटन� म9 उपलqध कर Zे�डट कQ शषे राOशयI 

कQ तुलना म9 ` 269.23 करोड़ के 202 मामलI म9 वैट के अYधक Zे�डट का 

दावा [कया था (प^र�श_ट 1.7)। 

1वभाग ने 202 मामलI म9 से 171 मामलI के तrयI एवं आंकड़I कQ पुि�ट कQ 

(माच� 2022) तथा छः मामलI म9 तrयI एवं आंकड़I कQ पुि�ट नह�ं कQ, जब[क 

25 मामलI म9 कोई जवाब +ा,त नह�ं हुआ था। आगे, 1वभाग ने बताया [क 

आठ मामले (तीन मामलI स�हत जहां 1वभाग #वारा तrयI एवं आंकड़I कQ पुि�ट 

कQ गई थी) क9 ��य अYधकार �े� म9 थे तथा दो मामले (+Fयेक मामले म9 जहां 

1वभाग ने तrयI एवं आंकड़I कQ पुि�ट कQ थी तथा 1वभाग ने तrयI एवं आंकड़I 

कQ पुि�ट नह�ं कQ थी) को र� कर �दया गया।  

जवाव संतोषजनक नह�ं है XयI[क र� करन ेके कारणI को +(तुत नह�ं [कया 

गया तथा क9 ��य अYधकार �े� से संबंYधत मामलI को डीवैट अYधRनयम के 

अधीन पंजीकृत [कया गया था और वैट का Zे�डट डीजीएसट� अYधRनयम म9 

�ांिजशनल +ावधानI के तहत एसजीएसट� के nप म9 अoे1षत [कया गया था।  
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1.3.7.3 लOगेसी ^रटनA दाnखल Vकए 2बना दावा Vकया गया rांिजशनल #ेsडट 

डीजीएसट� अYधRनयम कQ धारा 140 (1) (II) के अनुसार ल�गेसी tरटन� से Zे�डट 

का �ांिजशन तभी अनुमेय है जब केवल करदाता न ेRनयत �दन से ठ�क पहले छह 

मह�ने कQ अवYध के सभी संबंYधत tरटन� दाkखल [कए हI। भले ह� मौजूदा कानून 

के तहत आव�यक tरटन� को दाkखल नह�ं [कया गया है, पर लेखापर��ा ने वैट 

tरटन� म9 उपलqध आईट�सी के �ांिजशनल Zे�डट का दावा करने वाले करदाताओ ं

के उदाहरणI को देखा जो अYधRनयम के �ांिजशनल Zे�डट +ावधानI के 1वपर�त है। 

50 मामलI म9 ल�गेसी tरटन� दाkखल [कए $बना �ांिजशन [कये हुए ऋण कQ राOश 

` 104.52 करोड़ है (प^र�श_ट 1.8)। 

1वभाग ने 50 मामलI म9 से 48 मामलI के तrयI एवं आंकड़I कQ पुि�ट कQ 

(माच� 2020) तथा एक मामले म9 तrयI एवं आंकड़I कQ पुि�ट नह�ं कQ जब[क 

एक मामले म9 कोई जवाब +ा,त नह�ं हुआ था। इसके अRतtरXत, 1वभाग न े

कहा [क एक मामले म9 वह� राOश डीवैट tरटन� (2017-18 कQ पहल� Rतमाह�) 

के nप म9 अoे1षत कQ गई है और �ान-1 के अनुसार एक मामले म9 करदाता 

कQ ि(थRत र� कर द� गई है। 

जवाब (वीकाय� नह�ं है XयI[क करदाताओं ने ल�गेसी कर mयव(था के तहत 

1पछले छः मह�ने का tरटन� दाkखल नह�ं [कया था और डीजीएसट� अYधRनयम 

म9 �ांिजशनल +ावधानI के तहत वैट Zे�डट को आगे बढ़ाने के Oलए यो�य नह�ं 

थे तथा र� [कए गए मामलI के संबंध म9 र� करने के कारणI को +(तुत नह�ं 

[कया गया था। भले ह� पंजीकरण र� कर �दया गया था [फर भी वसूल� कQ 

ि(थRत भी +दान कQ जानी चा�हए थी। 

1.3.7.4 लOगेसी कर qयव
था म! कंपोिजशन 
क�म के तहत पंजीकृत डीलर� 

0वारा अdे&षत rांिजशनल #ेsडट 

डीजीएसट� अYधRनयम, 2017 कQ धारा 140 (1) यह Rनधा�tरत करती है [क 

एक पंजीकृत mयिXत, धारा 10 के तहत कर का भुगतान करने का 1वक�प 

चनुने वाले mयिXत के अलावा, अपने ईसीएल म9, Rनयत �दन से तुरंत पहले 

समा,त होने वाले �दन कQ अवYध से संबंYधत tरटन� म9 अoेषत वैट कQ राOश 

का Zे�डट लेने का हकदार होगा जो उसके #वारा 1व#यमान कानून के अतंग�त 

ऐसे ढंग से +(तुत कर9 जैसा Rनधा�tरत [कया जाये। 

इसके अलावा एक डीलर िजसने डीवैट अYधRनयम कQ धारा 16 के अतंग�त कर 

का भुगतान करने के Oलए चनुा है, को कYथत अYधRनयम कQ धारा 16 कQ 



अ�याय I: राज
व �े� 

19 

उप-धारा 5 (सी) के अनुसार डीवैट अYधRनयम कQ धारा 9, धारा 14 और धारा 

15 के तहत Zे�डट का दावा करने कQ अनुमRत नह�ं है। 

लेखापर��ा ने पाया [क Rनधा�tरती (जीएसट�आईएन-07 AACCAS2475A1 

ZP/�टन-07730356109) डीवैट अYधRनयम कQ धारा 16 अथा�त Rन�द��ट डीलरI 

के Oलए कंपोिजशन (कQम के अतंग�त पंजीकृत था और उसे मू�य वYध�त कर कQ 

राOश का Zे�डट लेने कQ अनुमRत नह�ं थी। Rनधा�tरती ने �ान-1 फॉम� कQ  

ताOलका 5 (सी) के तहत ` 0.96 करोड़ के अRनयOमत �ांिजशनल Zे�डट का दावा 

[कया था। 

मामले कQ सूचना 1वभाग को द� गई (अXटूबर 2021 एव ं�दसeबर 2021) और 

उनका उFतर +तीz�त है (माच� 2022)। 

1.3.7.5 लं2बत सां&वEधक �प�� पर देय कर क� कटौती Vकए 2बना अdे&षत 

Vकया गया अEधक rांिजशनल #ेsडट  

डीजीएसट� अYधRनयम, 2017 कQ धारा 140 (1) यह Rनधा�tरत करती है [क एक 

पंजीकृत mयिXत, धारा 10 के तहत कर का भुगतान करने का 1वक�प चनुन ेवाले 

mयिXत के अलावा, अपने इलेX�ॉRनक Zे�डट लेज़र म9, Rनयत �दन से तुरंत पहले 

के �दन को समा,त होन ेवाल� अवYध से संबंYधत tरटन� म9 अoेषत मू�य वYध�त 

कर कQ राOश का Zे�डट लेने का हकदार होगा जो उसके #वारा मौजूदा कानून के 

तहत ऐसे ढंग से +(तुत कर9 जैसा Rनधा�tरत [कया जाये।  

इसके अलावा धारा 140(1) के दसूरे +ावधान के अनुसार यह Rनधा�tरत है [क कYथत 

Zे�डट का इतना �ह(सा क9 ��य $बZQ कर अYधRनयम, 1956 कQ धारा 3, धारा 5 

कQ उप-धारा (3), धारा 6, धारा 6ए अथवा धारा 8 कQ उप-धारा (8) से संबंYधत 

[कसी दावे के Oलए आरो,य है जो क9 ��य $बZQ कर (पंजीकरण और $बZQ) 

Rनयमावल� 1957 के Rनयम 12 म9 Rनधा�tरत ढंग से और अवYध के भीतर (वीकाय� 

नह�ं [कया जाता है, इलेX�ॉRनक Zे�डट लेज़र म9 जमा [कए जाने के Oलए पा� नह�ं 

हIगे, बशतp यह भी [क दसूरे परंतुक म9 Rन�द��ट Zे�डट के बराबर राOश को 1व#यमान 

कानून के तहत तब वापस [कया जाएगा जब उXत दावI को क9 ��य $बZQ कर 

(पंजीकरण और $बZQ) Rनयमावल�, 1957 के Rनयम 12 म9 Rनधा�tरत तर�के से 

+माkणत [कया जाता है। 

हालां[क लेखापर��ा ने पाया [क वष� 2015-16 (प^र�श_ट 1.9) के Oलए 23 

Rनधा�tरRतयI के ` 428.57 करोड़ कQ राOश के सां1वYधक फॉम� डीवैट पोट�ल पर 

उपलqध फॉम�-9 1ववरण के अनुसार �ान-1 घोषणा फाम� म9 �ांिजशनल Zे�डट 

का दावा करने के समय लं$बत थे। इस +कार डीजीएसट� अYधRनयम 2017 के 
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�ांिजशनल +ावधानI के अनुसार वैट Zे�डट से नह�ं काटे गए लं$बत 

सां1वYधक-फॉम5 के +भावी कर को �ान-1 म9 ले जाया गया था िजसके 

पtरणाम(वnप �ान-1 म9 ̀  5.92 करोड़ के �ांिजशनल Zे�डट को अYधक अoे1षत 

[कया गया था (प^र�श_ट 1.9)। 

1वभाग ने 23 मामलI म9 से 11 मामलI के तrयI एव ंआंकड़I कQ पुि�ट कQ 

(माच� 2022) और 11 मामलI म9 तrयI एव ंआंकड़I कQ पुि�ट नह�ं कQ, जब[क एक 

मामले म9 कोई जवाब नह�ं Oमला। इसके अतtरXत, 1वभाग न ेकहा [क 11 मामलI 

म9 से दो मामलI म9 जहां तrयI एव ंआंकड़I कQ पुि�ट 1वभाग #वारा कQ गई थी, 

कोई भी सी फॉम� लं$बत नह�ं है और तीन मामलI म9 (जहां तrयI एव ंआंकड़I कQ 

पुि�ट 1वभाग #वारा कQ गई थी) मांग उठायी गयी है। 

जवाब (वीकाय� नह�ं है XयI[क करदाता ने 2017 म9 �ांिजशनल Zे�डट को आगे ले 

जाने के समय लं$बत सां1वYधक फाम5 का Zे�डट +ा,त [कया था जो �ांिजशनल 

Zे�डट +ावधानI के 1वपर�त था। इसके अRतtरXत, लं$बत सां1वYधक फाम5 के +Rत 

उठाई गई मांग कQ वसूल� कQ ि(थRत +(तुत नह�ं कQ गई थी। 

1.3.8 सीजीएसटO दावे 

1.3.8.1 rान-1 म! दावा क� गई रा�श से अEधक इलेxrॉ=नक #ेsडट लेजर म! 

जमा क� गई अ=त^रxत रा�श 

डीजीएसट� Rनयमावल�, 2017 के Rनयम 117(3) के अनुसार, �ान-1 आवेदन 

म9 Rन�द��ट Zे�डट कQ राOश को सामाMय पोट�ल पर जीएसट� पीएमट� 2 फॉम� म9 

अनुर�ण करने वाले आवेदक के ईसीएल म9 जमा [कया जाएगा। 

हालां[क यह उ�लेख करना उYचत है [क Rनधा�tरती के �ान-1 फॉम� (जीएसट�आईएन 

07AABCT1296R1ZP) के सFयापन से पता चला [क करदाता ने ` 6.43 करोड़ 

के �ान-1 कQ ताOलका 7ए.ए. और 7बी के तहत सीजीएसट� �ांिजशनल Zे�डट का 

दावा [कया था, जब[क सीजीएसट� के तहत ईसीएल को आईट�सी कQ वा(त1वक 

राOश ` 6.61 करोड़ थी। इसOलए, करदाता के इलेX�ॉRनक Zे�डट लेज़र को �ान-1 

tरटन� के अनुसार करदाता #वारा दावा [कए गए Zे�डट से बढ़कर ` 17.41 लाख 

के अRतtरXत इनपुट टैXस Zे�डट के साथ जमा [कया गया था। 

मामले कQ सूचना 1वभाग को द� गई (Oसतंबर 2021) और 1वभाग ने कहा [क 

Rनधा�tरती क9 ��य अYधकार �े� म9 पंजीकृत है। 
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1.4 व
तु एव ं सेवा कर के अतंगAत ^रफंड दाव� के �सं
करण पर अनुपालन 

लेखापरO�ा 
 

1.4.1 प^रचय 

1.4.1.1 कर-+शासन म9 सामRयक tरफंड तं� एक महFवपणू� घटक है XयI[क 

यह काय�शील पूंजी, मौजूदा mयवसाय के 1व(तार और आधRुनकQरण के Oलए 

अवnV धन जार� करने के माvयम से mयापार कQ सु1वधा +दान करता है। व(तु 

एवं सेवा कर (जीएसट�) कानूनI म9 Rन�हत tरफंड से संबंYधत +ावधानI का उ�े�य 

जीएसट� शासन के तहत tरफंड +[Zयाओं को सुmयवि(थत और मानकQकृत 

करता है। यह Rनण�य Oलया गया [क दावा और (वीकृRत कQ +[Zया पूर� तरह 

से ऑनलाइन होगी। सामाMय पोट�ल पर इलेX�ॉRनक tरफंड मॉ�यूल कQ 

अनुपलqधता के कारण पtरप� सं.17/17/2017-जीएसट� �दनांक 15.11.2017 

तक एक अ(थायी तं� तैयार और काया�िMवत [कया गया था तथा 1व(ततृ 

+[Zयाओं का Rनधा�रण करते हुए पtरप� सं.2424/2017-जीएसट� �दनांक 

21.12.2017 जार� [कया गया था। इस इलेX�ॉRनक-सह-मैनुअल +[Zया म9 

आवेदकI को समाMय पोट�ल पर फॉम� जीएसट�-आरएफडी-01ए म9 tरफंड आवदेन 

दाkखल करने उसी का एक 1+टं आउट लेकर इसे सभी सहायक द(तावेजI के 

साथ �े�ाYधकार कर काया�लय को भौRतक nप से जमा करने कQ आव�यकता 

थी। 

1.4.1.2  इसके अRतtरXत उन tरफंड आवेदनI कQ आगे कQ +[Zया, यानी पावती 

जार� करना, कमी �ापन जार� करना, अनंRतम/अRंतम tरफंड आदेश जार� करना 

एव ंभुगतान सलाह आ�द मैनुअल nप से [कया जा रहा था। इलेX�ॉRनक nप से 

tरफंड आवेदन +(तुतीकरण कQ +[Zया म9 पtरप� सं. 79/53/2018-जीएसट� 

�दनांक 31.12.2018 जार� [कया गया था िजसम9 कहा गया [क फॉम�-जीएसट� 

आरएफडी-01ए म9 tरफंड आवेदन सभी समYथ�त द(तावेजI के साथ इलेX�ॉRनक 

nप से जमा [कए जाएं। हालां[क  मे tरफंड आवेदनI के +सं(करण के 1वOभMन पदI 

के +(तुतीकरण चरण बन ेरहे। 

1.4.1.3 26 Oसतeबर 2019 से tरफंड +[Zया को सामाMय पोट�ल पर पूर� तरह से 

इलेX�ॉRनक (िजसम9 आवेदन जमा करने से लेकर उसके +सं(करण तक सभी चरणI 

को इलेX�ॉRनक nप से [कया जा सकता है) बना �दया गया था (इसे ऑटोमेशन 

ऑफ tरफंड +ोसेस भी कहा जाता है) त#नुसार, पहले जार� [कए गए पtरप�I म9 

मैनुअल +(तुत करन ेऔर tरफंड दावI के +सं(करण के Oलए �दशाRनदpश Rनधा�tरत 

[कए गए ह; या तो उMह9 हटा �दया गया है या संशोYधत [कया गया है। मा(टर 

पtरप� सं.125/44/2019-जीएसट� �दनांक 18.11.2019 #वारा इलेX�ॉRनक nप 
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से जमा करने और tरफंड दावI के +सं(करण के Oलए �दशाRनदpशI का एक नया 

सेट जार� [कया गया है। �े� संरचनाओं म9 कानून के +ावधानI के काया�Mवयन म9 

एकnपता सुRनि�चत करने के Oलए पहले के कई पtरप�I जैसे पtरप� 

सं.17/17/2017-जीएसट� �दनांक 15.11.2017, 24/ 24/2017-जीएसट� �दनांक 

21.12.2017,37/11/2018-जीएसट� �दनांक 15.03.2018,45/19/2018-जीएसट� 

�दनांक30.05.2018 (शु1Vप� स�हत �दनांक18.07.2019),59/33/2018-जीएसट� 

�दनांक04.09.2018,70/44/2018 -जीएसट� �दनांक26.10.2018,79/53/2018-

जीएसट� �दनांक31.12.2018 एव ं94/13/2019-जीएसट� �दनांक 28.03.2019 को 

उXत मा(टर पtरप� के पैरा 2 के माvयम से हटा �दया गया है। हालां[क, उXत 

पtरप�I के +ावधान 26 Oसतeबर 2019 से पहले सामाMय पोट�ल पर दायर सभी 

tरफंड आवेदनI के Oलए लागू होत ेरह9गे और उXत आवेदनI को मैनुअल nप से 

संसाYधत [कया जाना जार� रहेगा जैसा [क नई +णाल� कQ तनैाती से पहले [कया 

गया था। बोड� #वारा समय-समय पर कुछ अMय (प�ट�करण/पtरप� भी जार� [कए 

गए थे। 

1.4.2 लेखापरO�ा उuेvय 

जीएसट� mयव(था के अतंग�त tरफंड के मामलI कQ लेखापर��ा RनeनOलkखत का 

आकलन करने के Oलए कQ गई थीः  

(i) tरफंड कQ (वीकृRत के संबंध म9 जार� अYधRनयम, RनयमI, अYधसूचनाओं, 

पtरप�I आ�द कQ पया�,तता। 

(ii) कर अYधकाtरयI #वारा मौजूदा +ावधानI का अनुपालन और करदाताओं 

#वारा अनुपालन सुRनि�चत करने के Oलए Oस(टम कQ +भावशीलता। 

(iii) Xया tरफंड आवेदनI के Rनपटान म9 1वभागीय अYधकाtरयI के +दश�न कQ 

जांच करने के Oलए +भावी आंतtरक Rनयं�ण तं� मौजूद है। 

1.4.3 लेखापरO�ा कायA�े� 

नवeबर 2020 से जुलाई 2021 के दौरान फQ�ड ऑ�डट के दौरान जुलाई 2017 

से जुलाई 2020 तक �द�ल� व(तु एवं सेवा कर 1वभाग म9 संसाYधत [कए गए 

tरफंड मामलI कQ जांच कQ गई थी। पैन-इं�डया tरफंड डटेा, व(तु एव ंसेवा कर 

नेटवक�  (जीएसट�एन) से +ा,त [कया गया था और 1व(ततृ जांच के Oलए tरफंड 

मामलI का एक नमूना Rनकाला गया था। 
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1.4.4 नमूना चयन 

जुलाई 2017 से जुलाई 2020 के दौरान संसाYधत [कए गए �द�ल� जीएसट� 

1वभाग से संबंYधत कुल 613 tरफंड मामलI को लेखापर��ा के Oलए चनुा गया 

था जो नीच े�दए गए ह;: 

�ी-ऑटोमेशन ^रफंड मामलेः करदाताओं #वारा दावा कQ गई tरफंड राOश के आधार 

पर 300 उ{च मू�य +ी-ऑटोमेशन tरफंड मामले का चयन [कया गया था। 

पो
ट-ऑटोमेशन ^रफंड मामलेः 313 पो(ट-ऑटोमेशन tरफंड के मामलI का 

चयन जोkखम मापदंडI का उपयोग करके [कया गया जैसे [क दावा कQ गई 

tरफंड राOश (60 +Rतशत वेटेज), tरफंड कQ (वीकृRत म9 1वलंब (15 +Rतशत), 
tरफंड (वीकृRत/tरफंड दावा का अनुपात (10 +Rतशत) एवं कमी का �ापन 

(15 +Rतशत) जार� हुआ। 

1.4.5 कानूनी �ावधान 

RनeनOलkखत अनुभाग/Rनयम/अYधसूचनाएं tरफंड का दावा करने के Oलए 

�दशाRनदpश/+[Zया +दान करती ह;: 

क) �द�ल� जीएसट� अYधRनयम, 2017 कQ धारा 54 से 58 एवं धारा 77 

ख) �द�ल� जीएसट� Rनयमावल�, 2017 के Rनयम 89 से 97ए 

ग) एकQकृत व(तु एवं सेवा कर अYधRनयम, 2017 कQ धारा 15,16 एवं 19 

घ) क9 ��य अ+Fय� कर बोड� (के.अ.क.बो.) और �द�ल� जीएसट� 1वभाग 

#वारा जार� अYधसूचनाएं/पtरप� 

1.4.6  लेखापरO�ा अवलोकन 

लेखापरO�ा के प^रणामः लेखापर��ा के पtरणामI को लेखापर��ा के उ�े�यI के 

अनुnप वग�कृत [कया गया है। लेखापर��ा के दौरान देखी गई और इस +Rतवेदन 

म9 शाOमल कQ गई महFवपूण� �ट,पkणयI का सार ता�लका-1.4.1 म9 �दया गया हैः 

ता�लका-1.4.1: मह�वपूणA लेखापरO�ा .ट�पnणय� का &ववरण 
(`̀̀̀ करोड़ म!) 

लेखापरO�ा =न_कषA क� �कृ=त लेखापरO�ा नमूना �ा�त ^रकॉडA देखी गई क�मय� क� संgया नमूना क� �=तशतता 

म! क�मयां संgया रा�श संgया रा�श संgया रा�श 

समय के भीतर पावती जार� नह�ं हुई 613 220.04 512 176.61 233 --- 45.51 

समय पर tरफंड आदेश (वीकृत नह�ं 613 220.04 512 176.61 167 --- 32.62 

अ(थायी tरफंड आदेश समय के भीतर 

(वीकृत नह�ं 

244 134.02 232 128.99 14 --- 6.03 

अ(थायी tरफंड आदेश (वीकृत नह�ं 244 134.02 232 128.99 160 82.63 68.97 
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लेखापरO�ा =न_कषA क� �कृ=त लेखापरO�ा नमूना �ा�त ^रकॉडA देखी गई क�मय� क� संgया नमूना क� �=तशतता 

म! क�मयां संgया रा�श संgया रा�श संgया रा�श 

अ(थायी tरफंड आदेश कQ अRनयOमत 

(वीकृRत 

301 72.12 256 57.87 3 0.95 1.17 

tरफंड कQ अYधक (वीकृRत 613 220.04 512 176.61 191 22.45 37.30 

+Rतप� कर +ाYधकार� को tरफंड आदेशI 

को सं+े1षत करने म9 1वलबं 

300 140.04 5 4.58 1 --- 20 

tरफंड दावI कQ पो(ट ऑ�डट करने म9 

1वलंब/गैर-संचालन 

613 220.04 512 176.61 512 --- 100 

tरटन�/आव�यक द(तावेजI को भरने कQ 

ि(थRत जांच [कए $बना tरफंड कQ 

(वीकृRत 

613 220.04 512 176.61 346 88.30 34.18 

अOभलेखI कQ +(तुत न करना 613 220.04 512 176.61 101 43.43 19.73 

1व1वध अवलोकन 

 इलेX�ॉRनक Zे�डट रिज(टर म9 अ(वीकृत 

tरफंड दावे कQ राOश का गैर-Zे�डट 

613 

 

220.04 

 

512 

 

176.61 

 

11 

 

0.69 

 

2.15 

 

 ` 39,954 के समायोजन के $बना tरफंड 

का अYधक भगुतान 

613 220.04 512 176.61 1 0.0040 0.19 

 अयो�य व(तु पर ` 95,238 तक tरफंड 

का भुगतान 

613 220.04 512 176.61 1 0.0095 0.19 

िजस सीमा तक अOभलेख +ा,त नह�ं हुए थे, लेखापर��ा उ�े�यI के संबंध म9 

आ�वासन +ा,त करने म9 असमथ� है। 

1.4.6.1 समय के भीतर पावती जारO नहOं करना 

�द�ल� जीएसट� Rनयमावल� 2017 के Rनयम 90(1) म9 +ावधान है [क य�द आवेदन 

सभी तरह से पूण� पाया जाता है तो उYचत अYधकार� के पास tरफंड का दावा दाkखल 

करने के 15 �दनI के भीतर पावती जार� कQ जाएगी। +ी-ऑटोमेशन मामलI म9 सभी 

Rन�द��ट द(तावेजI के साथ 15 �दनI कQ Rनधा�tरत अवYध को tरफंड आवेदन जमा 

करने कQ तार�ख से गणना कQ जाएगी। 

�द�ल� जीएसट� 1वभाग #वारा +(तुत6 199 +ी-ऑटोमेशन tरफंड मामलI कQ 

लेखापर��ा के दौरान यह देखा गया [क 92 tरफंड मामलI म9 पावती जार� होन े

म9 एक से 723 �दनI तक कQ देर� थी (प^र�श_ट 1.10)। 

313 पो(ट-ऑटोमेशन tरफंड मामलI कQ लेखापर��ा के दौरान यह देखा गया 

[क 141 मामलI म9 पावती जार� करने म9 एक से 217 �दनI तक कQ देर� हुई 

थी (प^र�श_ट 1.11)। 

 

                                                 
6 अOभलेखI के गैर-+(तRुतकरण का 1ववरण परैा सं\या 6.10 म9 उि�लkखत है। 
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चाटA-1.4.1:�ी-ऑटोमेशन एवं पो
ट-ऑटोमेशन ^रफंड क� पावती जारO होने म! &वलंब 

 

1वभाग ने (�दसeबर 2021) 233 मामलI (92 +ी-ऑटोमेशन एव ं 141 पो(ट-

ऑटोमेशन के मामले) म9 से 214 मामलI म9 तrयI एव ंआंकड़I कQ पुि�ट कQ और 

18 मामलI म9 तrयI एव ंआंकड़I कQ पुि�ट नह�ं कQ, जब[क एक मामले म9 जवाब 

नह�ं Oमला। इसके अRतtरXत, 1वभाग न ेकहा [क 1व(ततृ जांच के बाद tरफंड जार� 

करने, मामले अMय वाड� म9 Rनपटाने, करदाता #वारा आव�यक द(तावेज समय पर 

जमा नह�ं कर सकने, लोकसभा चनुाव �यूट�/बार-बार (थानांतरण/को1वड-19 +कोप 

एव ंसमय पर tरफंड जार� करने (60 �दनI के भीतर) तथा Oस(टम म9 गड़ब�ड़यI 

के कारण tरफंड जार� करने म9 देर� हुई थी। 

1वभाग का जवाब (वीकाय� नह�ं है, XयI[क कानून tरफंड के +Fयेक चरण के Oलए 

समय सीमा Rन�द��ट करना है और पावती 15 �दनI के भीतर जार� करनी है। 

1.4.6.2 ^रफंड आदेश� का समय पर 
वीकृत नहOं होना 

�द�ल� जीएसट� अYधRनयम, 2017 कQ धारा 54 (7) म9 +ावधान है [क सभी 

+कार से पूण� आवेदन +ा,त होने के 60 �दनI के भीतर उप-धारा (5) के तहत 

उYचत अYधकार� आदेश जार� करेगा। 

�द�ल� जीएसट� 1वभाग के 199 +ी-ऑटोमेशन tरफंड मामलI कQ लेखापर��ा के 

दौरान यह देखा गया था [क 104 मामलI म9 tरफंड (वीकृत करन ेम9 2 से 901 

�दनI तक कQ देर� हुई थी। इसके अRतtरXत 1वभाग न ेकर-दाताओ ंको tरफंड का 

भुगतान देर� से करने कारण अYधRनयम कQ धारा 56 के तहत ` 2.50 करोड़ का 

देय qयाज का भुगतान नह�ं [कया (प^र�श_ट 1.12)। 
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�द�ल� जीएसट� 1वभाग के 313 पो(ट-ऑटोमेशन मामलI कQ लेखापर��ा के दौरान 

यह पाया गया [क 63 मामलI म9 tरफंड कQ (वीकृRत म9 2 से 172 �दनI तक कQ 

देर� हुई थी। इसके अRतtरXत, 1वभाग ने tरफंड के 1वलं$बत भुगतान के Oलए 

करदाताओं को अYधRनयम कQ धारा 56 के तहत ` 14.79 लाख के देय qयाज का 

भुगतान नह�ं [कया (प^र�श_ट 1.13)। 

1वभाग ने 167 मामलI (104 +ी-ऑटोमेशन एव ं63 पो(ट-ऑटोमेशन के मामले) 

म9 से 134 मामलI म9 तrयI एव ंआंकड़I कQ पुि�ट कQ (�दसeबर 2021) और 

31 मामलI म9 तrयI एव ंआंकड़I कQ पुि�ट नह�ं कQ, जब[क दो मामले म9 जवाब 

+ा,त नह�ं हुआ। इसके अRतtरXत, 1वभाग ने यह भी कहा [क 1व(ततृ जांच के बाद 

tरफंड जार� करना, अMय वाड5 म9 मामले को Rनपटाना, करदाता #वारा समय पर 

आव�यक द(तावेज जमा नह�ं करना, लोकसभा चनुाव �यूट�/बार-बार (थानांतरण/ 

को1वड-19 +कोप एव ंOस(टम म9 गड़ब�ड़यI होन ेआ�द के कारण देर� हुई थी। 

जवाब (वीकाय� नह�ं है XयI[क यह समय सीमा एक वैधाRनक आव�यकता है। 

+ी-ऑटोमेशन और पो(ट-ऑटोमेशन कQ (वीकृRत म9 1वलंब चाटA-1.4.2 म9 दशा�या 

गया है। 

चाटA-1.4.2: �ी-ऑटोमेशन एवं पो
ट-ऑटोमेशन ^रफंड क� 
वीकृ=त म! &वलंब 

 

1.4.6.3 जीरो-रेटेड आपू=तA के कारण अनं=तम ^रफंड 

�द�ल� जीएसट� अYधRनयम 2017 कQ धारा 54(6) म9 दावा कQ गई कुल राOश के 

90 +Rतशत के अनंRतम tरफंड का +ावधान है। इसके अलावा, �द�ल� जीएसट� 

Rनयमावल� 2017 के Rनयम 91 म9 +ावधान है [क जीरो रेटेड आपूRत� के कारण 

अनंRतम tरफंड कुछ शत5 को पूरा करन ेके अधीन पावती के सात �दनI के भीतर 

द� जाएगी। 
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जीरो-रेटेड आपूRत� से संबYंधत �द�ल� जीएसट� 1वभाग के +ी-ऑटोमेशन tरफंड 

मामलI कQ लेखापर��ा के दौरान यह पाया गया [क चयRनत 300 मामलI म9 से 

137 मामलI को व(तुओ ंया सेवाओं या दोनI कQ जीरो रेटेड आपूRत� के कारण 

संसाYधत [कया गया था। लेखापर��ा को �दए गए 133 मामलI म9 से 93 मामलI 

म9 RनeनOलkखत पाया गयाः 

(i) अनं=तम ^रफंड समय के अदंर 
वीकृत नहOं 

14 मामलI म9 ` 8.66 करोड़ के अनंRतम tरफंड कQ (वीकृRत म9 7 से 

230 �दनI तक का 1वलंब था (प^र�श_ट-1.14)। 

(ii) अनं=तम ^रफंड 
वीकृत नहOं 

व(तुओं कQ जीरो-रेटेड आपूRत� के 79 मामलI म9 ` 49.27 करोड़ कQ कुल 

दावा राOश के +Rत अनंRतम tरफंड (वीकृत नह�ं [कया गया था 

(प^र�श_ट-1.14)। 

1वभाग ने 93 मामलI म9 से 77 मामलI म9 तrयI एवं आंकड़I कQ पुि�ट कQ 

(�दसeबर 2021) और 13 मामलI म9 तrयI एवं आंकड़I कQ पुि�ट नह�ं कQ 

जब[क तीन मामलI म9 जवाब +ा,त नह�ं हुआ। इसके अRतtरXत, 1वभाग ने कहा 

[क 1व(ततृ जांच के बाद tरफंड जार� होने, 60 �दनI के भीतर tरफंड जार� होने, 

अMय वाड5 म9 मामले Rनपटाये जाने, करदाताओ ं #वारा समय पर आव�यक 

द(तावेज +(तुत नह�ं कर सकने एव ं लोकसभा चनुाव �यूट�/बार-बार 

(थानांतरण/जीएसट�एन पर डटेा उपलqध नह�ं होने तथा Oस(टम म9 गड़ब�ड़यां 

आ�द के कारण 1वलंब हुआ था। 

जीरो-रेटेड आपूRत� से संबंYधत �द�ल� जीएसट� 1वभाग के पो(ट-ऑटोमेशन tरफंड 

मामलI कQ लेखापर��ा के दौरान यह पाया गया [क चयRनत 313 मामलI म9 

से 97 मामलI म9 व(तुओं या सेवाओं या दोनI कQ जीरो-रेटेड आपूRत� के कारण 

संसाYधत [कया गया था। इन 97 मामल9 म9 से 81 मामलI म9 दावा कQ गई 

कुल ` 33.36 करोड़ कQ राOश के +Rत अनंRतम tरफंड (वीकृत नह�ं कQ गई 

(प^र�श_ट-1.15)। 

1वभाग ने 81 मामलI म9 से 74 मामलI म9 तrयI एवं आंकड़I कQ पुि�ट कQ 

(�दसeबर 2021) और पाँच मामलI म9 तrयI एव ंआंकड़I कQ पुि�ट नह�ं कQ, 

जब[क दो मामलI म9 जवाब +ा,त नह�ं हुआ। इसके अलावा, 1वभाग ने कहा [क 

अMय वाड5 म9 मामले को Rनपटाये जाने, करदाताओं #वारा समय पर आव�यक 

द(तावेजI को नह�ं जमा करने, बार-बार (थानांतरण/को1वड +कोप, समय पर 
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tरफंड जार� करने, 1व(ततृ जांच के बाद tरफंड जार� करने तथा एससीएन/ 

आरएफडी-03 जार� होने आ�द के कारण 1वलंब हुआ था। 

जवाब (वीकाय� नह�ं है XयI[क कानून सात �दनI के अदंर अनंRतम tरफंड कQ 

(वीकृRत देता है। 60 �दनI कQ सीमा tरफंड देने कQ कुल +[Zया को पूरा करन ेके 

Oलए है। 

1.4.6.4 अनं=तम ^रफंड क� अ=नय�मत 
वीकृ=त 

�द�ल� जीएसट� अYधRनयम 2017 कQ धारा 54(6) के अनुसार पंजीकृत mयिXतयI 

#वारा [कए गए व(तु या सेवाओं या दोनI कQ जीरो-रेटेड आपूRत� के कारण tरफंड 

के Oलए [कसी भी दाव ेके मामले म9, 90 +Rतशत दावा [कए गए tरफंड को अनRंतम 

आधार पर (वीकृत [कया जा सकता है और उसके बाद आवेदक #वारा +(तुत [कए 

गए द(तावेजI के उYचत सFयापन के बाद tरफंड दावे के अRंतम Rनपटान के Oलए 

उपधारा (5) के तहत एक आदेश �दया जा सकता है। इस +कार, अMय uेkणयI म9 

नह�ं बि�क व(तुओं और/या सेवाओं कQ जीरो रेटेड आपूRत� के कारण अनंRतम tरफंड 

कQ अनुमRत द� जाती है। 

tरफंड मामलI से संबंYधत अOभलेखI कQ लेखापर��ा के दौरान, यह देखा गया [क 

1वभाग ने एक करदाता (+ी-आटोमेशन tरफंड मामलI) को इनवरटेड �यूट� (�Xचर 

के कारण ` 95.37 लाख (90 +Rतशत) कQ अनंRतम tरफंड जार� [कया था, जो 

व(तुओं या सेवाओं कQ जीरो रेटेड आपूRत� से अलग था। इसके पtरणाम(वnप 

1वभाग #वारा जार� ` 95.37 लाख कQ अRनयOमत अनंRतम tरफंड हुआ 

(प^र�श_ट-1.16)। 

1वभाग ने सभी तीन मामलI म9 तrयI और आंकड़I कQ पुि�ट कQ 

(�दसeबर 2021)। 

1.4.6.5 ^रफंड क� अEधक 
वीकृ=त 

�द�ल� व(तु और सेवाकर अYधRनयम, 2017 कQ धारा 54 के अनुसार, [कसी भी 

कर अवYध के अतं म9 एक पंजीकृत mयिXत #वारा उपयोग न [कये गये इनपुट 

टैXस Zे�डट (आईट�सी) के tरफंड का दावा [कया जा सकता है। इसके अलावा, 

क9 ��य अ+Fय� कर बोड� एव ं सीमा शु�क के पtरप� सं\या 125/44/2019-

जी.एस.ट�. �दनांक 18.11.2019 के पैरा 36 के अनुसार tरफंड के Oलये आवेदक 

को अ+युXत आईट�सी यानी कर के भुगतान के $बना Rनया�त के कारण अ+युXत 

आईट�सी से संबंYधत tरफंड, कर के भुगतान के $बना एसईजेड यूRनट/एसईजेड 

डवेलपर को कQ गई आपूRत� के कारण अ+यXुत आईट�सी कQ tरफंड और डनवटpड 

�यूट� (�Xचर के कारण संचय पर अ+युXत आईट�सी कQ tरफंड, +ासंYगक अवYध 
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के Oलये सी फाम� जीएसट� आर-2ए कQ एक +Rत अपलोड करनी होगी। या कोई पवू� 

या बाद कQ अवYध िजसम9 +ासंYगक चालान (वतः भरे गए ह; िजसके Oलये tरफंड 

का दावा [कया गया है। उपयुXत अYधकार� फाम� जीएसट�आर-2ए पर संबंYधत 

आपूRत�कता� #वारा आपूRत� के �हसाब से सा�य के nप म9 Rनभ�र करेगा िजसके संबंध 

म9 आवेदक #वारा आईट�सी का लाभ उठाया गया है। 

साथ ह� सरकार� राज(व के �हत म9, tरफंड कQ अनमुRत देते हुए, उYचत अYधकार� 

को जीएसट�आर-2ए, जीएसट�आर-3बी, आरएफडी-1 और 1ववरण -1ए म9 दशा�ए 

गए राOश म9 से Mयूनमत आईट�सी के दावा पर 1वचार करना चा�हए। उसी तरह 

समायोिजत कुल टन�ओवर जीएसट�आर-1, जीएसट�आर-3बी, आरएफडी-1 का 

अYधकतम होना चा�हए। 

जीएसट� tरफंड मामलI (+ी-आटोमेशन) कQ लेखापर��ा के दौरान देखा गया है [क 

71 tरफंड मामलI म9 1वभाग ने ̀  32.86 करोड़ कQ (वीकाय� tरफंड के +Rत ̀  44.60 

करोड़ कQ tरफंड राOश मंजूर कQ। इसके कारण ` 11.74 करोड़ के अYधक tरफंड कQ 

अनुमRत हुई (प^र�श_ट-1.17)। 

इसके अलावा, 313 चयRनत जीएसट� पो(ट-ऑटोमेशन tरफंड मामलI कQ जांच म9 

पाया गया [क 120 मामलI म9 1वभाग ने ` 21.57 करोड़ के अनुदेय tरफंड के +Rत 

` 32.28 करोड़ कQ राOश tरफंड कQ मंजूर� द� िजसके कारण ` 10.71 करोड़ कQ 

राOश  के tरफंड कQ अYधक tरफंड (वीकृRत हुई (प^र�श_ट-1.18)। 

Rनदश� उदारहणः 

1. जीरो रेटेड आपूRत� 

आपRूत� कQ शूMय दर  

जीएसटOआईएन एआरएन tरफंड कQ अवYध ^रफंड का दावा (`̀̀̀) 

07AAFCA1440A1ZH AA070120057405P नवeबर-19 7342542 

व
तुओ ंऔर सेवाओ ंक� आप=ूतA क� जीरो रेट का टनAओवर (`̀̀̀) 60016516 

समायोिजत कुल टनAओवर  (`̀̀̀) 

जीएसटOआर1  जीएसटOआर3बी आरएफडी01 &वचार क� जाने वालO अEधकतम रा�श 

275826040 275826040 275826040 275826040 

=नवल इनपटु टैxस #ेsडट (आईटOसी) (`̀̀̀) 

जीएसटOआर-2ए के 
अनसुार 

जीएसटOआर-3बी के 
अनसुार 

आरएफडी-01 के 
अनसुार 

&वचार क� जाने वालO Gयनुतम रा�श 

32092533 33750781 33745115 32092533 


वीकायA ^रफंड क� रा�श = (व
तुओ ंक� आप=ूतA के जीरो रेट 
का टनAओवर x =नवल आईटOसी ÷समायोिजत कुल टनAओवर 

(60016516×32092533)/275826040 6982959 

^रफंड 
वीकृत (` म!) 
वीकायA ^रफंड ^रफंड क� अEधकता 

7296576 6982959 tरफंड (वीकृत-(वीकाय� tरफंड 313617 
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2. इनवरटेड �यूट� (�Xचर 

जीएसटOआईएन एआरएन tरफंड कQ अवYध ^रफंड का दावा (`̀̀̀) 
07AAGCM6855J1Z0 AA0711186055491 Nov-18 2595421 

व
तुओ ंएव ंसेवाओ ंक� आप=ूतA के 
इनवरटेड रेट का टनAओवर (`̀̀̀) 

व
तुओ ंएव ंसेवाओ ंक� ऐसी इGवट�ड आप=ूत A पर देय कर (`̀̀̀) 

14380496 1793960 
समायोिजत कुल टनAओवर  (`̀̀̀) 

जीएसटOआर 1 जीएसटOआर3बी आरएफडी01ए &ववरण-1ए &वचार क� जाने वालO अEधकतम 
रा�श 

14380496 14380496 14380496 14380496 14380496 
=नवल इनपटु टैxस #ेsडट (आईटOसी) (`̀̀̀) 

जीएसटOआर-2ए के 
अनसुार 

जीएसटOआर-3बी 
के अनसुार 

आरएफडी-01 के 
अनसुार 

&ववरण-1ए &वचार क� जाने वालO Gयनुतम रा�श 

1972538 4389381 4389381 1907796 1907796 

वीकायA ^रफंड क� रा�श = (व
तुओ ंक� आप=ूतA के इनवरटेड रेट का टनAओवर) x =नवल आईटOसी ÷समायोिजत 

कुल टनAओवर- व
तुओ ंएव ंसेवाओ ंक� ऐसी इGवट�ड आप=ूत A पर देयकर 
{(14380496×1907796)/14380496}-1793960= 113836 


वीकृत ^रफंड (`̀̀̀ म!) 
वीकायA ^रफंड ^रफंड क� अEधकता 
2595421 113836 2481585 

1वभाग ने 191 मामलI (71 +ी-आटोमेशन और 120 पो(ट-आटोमेशन मामलI) 

म9 से 164 मामलI म9 तrयI एवं आंकड़I कQ पुि�ट कQ (�दसeबर 2021) तथा 

22 मामलI म9 1वभाग न ेतFथI और आंकड़I कQ पुि�ट नह�ं [क, जब[क पांच 

मामलI म9 जवाब +ा,त नह�ं हुआ। 

इसके अलावा, 1वभाग न ेकहा [क डीलर न ेजीएसट�आर-2ए म9 कम इनपुट के 

Oलये (प�ट�करण अव�य +(तुत [कया होगा, आपूRत�कता� #वारा tरटन� दाkखल 

करने के कारण खर�द अगले मह�ने म9 +Rत$ब$ंबत हो सकती है। करदाताओं के 

खाते म9 उपलqध आईट�सी अनुबंध-बी के अनुसार (वीकृत tरफंड मामले को 

अMय वाड5 म9 Rनपटाया गया, करदाता समय पर आव�यक द(तावेज जमा नह�ं 

कर पाया और जीएसट�एन पोट�ल पर डटेा उलqध नह�ं था। 

जवाब (वीकाय� नह�ं है, XयI[क पtरप� सं\या 79/53/2018-जीएसट� �दनांक 

31.12.18 और सं\या 125/44/2019-जीएसट� �दनांक 18.11.2019 म9 कहा गया 

है [क (वय ंचालानI कQ +माkणत +Rतयां िजनके संबंध म9 आईट�सी के tरफंड का 

दावा [कया जा रहा है और जो अनुबंध बी म9 आईट�सी के Oलए पा� घो1षत [कये 

गये ह;, ले[कन जो फॉम� जीएसट�आर-2ए म9 नह�ं भरे गए ह;, उMह9 फाम� जीएसट�आर 

आरएफडी-01 म9 आवेदन के साथ आवेदकI #वारा अपलोड [कया जाएगा। हालां[क, 

पtरOश�ट-बी चालान कQ (व-+माkणत +RतयI के साथ जीएसट�एन पोट�ल पर 

जीएसट�आर-आरएफडी-01 के साथ अपलोड नह�ं [कये गये थे और फाईलI म9 भी 

नह�ं पाये गये थे। जीएसट�आर-2ए/जीएसट�आर-3बी/आरएफडी-01 और 1ववरण-

1ए म9 पtरलz�त आईट�सी कQ राOश म9 से दावा [कये गये आईट�सी के Mयनूतम 

पर 1वचार करके tरफंड कQ गणना कQ जानी है और समायोिजत कुल टन�ओवर कQ 

अYधकतम जीएसट�आर-1/जीएसट�आर-3बी/आरएफडी-1 एव ं1ववरण-1ए के nप म9 
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Oलया जाना चा�हए। अYधकार �े� म9 पtरवत�न 1वभाग का आंतtरक मामला है। 

आव�यक द(तावेजI म9 [कसी भी कमी के Oलए उYचत अYधकार� को आरएफडी-03 

(कमी �ापन) जार� करना चा�हए था। 

1.4.6.6 �=तप� कर �ाEधकारO को ^रफंड आदेश� को सं�े&षत करने म! &वलंब 

बोड� पtरप� सं\या 24/24/2017-जीएसट� �दनांक 21/12/2017 के अनुसार 

क9 ��य कर +ाYधकरण या राcय कर/सं.शा.+. संघ राcय कर +ाYधकरण #वारा 

जार� [कये गये tरफंड आदेश को संबंYधत +Rतप� कर +ाYधकरण को सात काय� 

�दवसI के भीतर कर या उपकर जैसा भी मामला हो, कQ +ासंYगक (वीकृत राOश 

के भुगतान के उ�े�य से सूYचत [कया जाएगा। इसम9 ये भी दोहराया गया था 

[क �द�ल� जीएसट� अYधRनयम कQ धारा 54(7) और Rनयम 91(2) के तहत 

Rन�द��ट समय-सीमा और tरफंड आदेशI कQ मंजूर� के Oलये RनयमI का पालन 

सुRनि�चत [कया जाए। 

1वभाग से अनुरोध [कया गया था (अग(त 2021) [क चयRनत 199 +ी-

ऑटोमेशन मामलI कQ जानकार� उनके समक� क9 ��य जीएसट� +ाYधकरण कQ 

tरफंड (वीकृत आदेश मामलI के संचरण से संबंYधत है। 

1वभाग ने कहा (Oसतeबर 2021) [क पांच मामलI म9 उसने क9 ��य जीएसट� 

+ाYधकरण को (वीकृRत आदेश जार� [कये थे। इसके अलावा, लेखापर��ा न ेपाया 

[क पांच मामलI म9 से एक मामले म9 ` 1.67 करोड़ शाOमल थे, िजसम9 आठ �दनI 

कQ देर� थी। 

शषे 194 मामलI के संबधं म9 सूचना +तीz�त थी (मई 2022)। 

1.4.6.7 ^रफंड दाव� के पो
ट ऑsडट म! &वलंब/गैर-संचालन 

सीबीईसी पtरप� सं\या-17/17/2017-जीएसट� �दनांक 15/11/2017 ने जीरो रेटेड 

आपूRत� के tरफंड के मैनअुल +ोसेOसगं कQ +[Zया को 1व(ततृ nप से Rनधा�tरत 

[कया। पtरप� म9 अMय बातI के साथ-साथ यह Rनधा�tरत [कया गया है [क मैMयुअल 

nप से संसाYधत tरफंड के आवेदनI कQ पूव�-लेखापर��ा कQ आव�यकता नह�ं है, 

जबतक कQ बोड� #वारा अलग-अलग 1व(ततृ �दशाRनदpश जार� नह�ं [कए जाते ह;, 

चाहे इसम9 शाOमल राOश कुछ भी हो। हालां[क यह (प�ट [कया गया [क tरफंड 

आदेश कQ पो(ट ऑ�डट मौजूदा �दशा-RनदpशI के अनुसार जार� रहेगी। 

यह +[Zया सीबीईसी पtरप� सं\या 24/24/2017 �दनांक 21 �दसeबर 2017 के 

तहत मैMयुअल nप से संसाYधत सभी +कार के tरफंड आवेदनI के Oलए बढ़ा द� 

गई थी। 
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1वभाग से अनुरोध [कया गया था (अग(त 2021) [क चयRनत tरफंड (वीकृRत 

आदेश मामलI (300 +ी-ऑटोमेशन और 313 पो(ट- ऑटोमेशन) कQ पो(ट ऑ�डट 

से संबंYधत जानकार� +(तुत कर9, हालां[क, संबंYधत सूचना 1वभाग से +तीz�त थी 

(मई 2022)। 

इस +कार, बोड� के RनदpशI का पालन न करन ेके अलावा, पो(ट ऑ�डट का संचालन 

न करने से राजकोष को राज(व कQ संभा1वत हाRन भी हो सकती है। 

1.4.6.8 ^रटAन/आवvयक द
तावेज आ.द दाnखल करने क� ि
थ=त क� जांच Vकये 

2बना ^रफंड क� मंजूरO। 

सीबीआईसी के पtरप� सं\या 125/44/2019-जीएसट� (पtरOश�ट-ए) �दनांक 18 

नवeबर 2019 के अनुसार, जीएसट� के तहत tरफंड का दावा करने के Oलए एक 

कर भुगतानकता� को सभी सहायक द(तावेजI के साथ फाम� जीएसट� 

आरएफडी-01ए म9 आवेदन दाkखल करने कQ आव�यकता थी। 

चयRनत 512 (199 +ी-ऑटोमेशन और 313 पो(ट-ऑटोमेशन) tरफंड मामलI 

कQ लेखापर��ा के दौरान, RनeनOलkखत देखा गया थाः 

(i) ` 51.14 करोड़ कQ राOश के tरफंड के दावे वाले 167 मामलI म9 करदाता 

#वारा tरफंड आवेदन के साथ जीएसट�आर-2ए tरटन� कQ कापी जमा नह�ं 

[कए जाने के बावजूद tरफंड जार� [कया गया था (प^र�श_ट 1.19)। 

(ii) ` 36.77 करोड़ के tरफंड के दावे वाले 175 मामलI म9, धारा 16(2) (सी) 

और धारा 42(2) के संबधं म9 आव�यक द(तावेज जैसे सीए स�ट�[फकेट, 

अडंरटे[कंग आ�द को सFया1पत [कए $बना tरफंड जार� [कया गया था 

(प^र�श_ट 1.20)। 

(iii) ` 39.07 लाख के tरफंड के दावे वाले 4 मामलI म9, जीएसट�आर-1 

tरट�न दाkखल करने कQ ि(थRत कQ जाँच [कए $बना tरफंड जार� [कया 

गया था (प^र�श_ट 1.21)। 

1वभाग ने कहा (�दसeबर 2021) [क tरफंड दावI को संसाYधत करते समय, संबYंधत 

अवYध के जीएसट�आर-2ए का सFयापन [कया गया है और ऑनलाइन मामलI म9 

डीलर ने इसे भौRतक nप से +(तुत [कया है। परैा सं. (II) एव ं(III) के संबंध म9 कोई 

उFतर +(तुत नह�ं [कया गया था। 

1वभाग का उFतर (वीकाय� नह�ं है XयI[क ऑफलाइन मोड म9 1+टं आउट जमा 

करना अRनवाय� था और ऑनलाइन मामलI म9, फाम� जीएसट�आर-2ए जीएसट� 

पोट�ल पर अपलोड [कया जाना है। 
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1.4.7 &व&वध अवलोकन 

1.4.7.1 इलेxrॉ=नक #ेsडट लेजर म! अ
वीकृत ^रफंड के दावे क� रा�श का 

#ेsडट न होना  

�द�ल� जीएसट� Rनयम 2017 के Rनयम 93 म9 +ावधान है [क जहां कोई कमी 

Rनयम 90(3) के तहत सूYचत कQ गई हो, वहां ड$ेबट कQ गई राOश Rनयम 89(3) 

के तहत इलेX�ाRनक Zे�डट लेजर म9 [फर से जमा [कया जाएगा। जहां tरफंड 

के nप म9 दावा कQ गई राOश को Rनयम 92 के तहत अ(वीकार कर �दया जाता 

है, या तो पूर� तरह या आंOशक nप से तो ड$ेबट कQ गई राOश, अ(वीकृRत कQ 

सीमा तक, फाम� जीएसट� पीएमट�-03 म9 [कए गए आदेश #वारा इलेX�ाRनक 

Zे�डट लेजर म9 [फर से जमा कQ जाएगी। 

जीएसट� tरफंड कQ लेखापर��ा के दौरान 512 मामलI (199 +ी-ऑटोमेशन और 

313 पो(ट-ऑटोमेशन) कQ जांच कQ गई और यह देखा गया [क पो(ट ऑटोमेशन 

के 11 मामलI म9 उYचत अYधकार� ने ` 9.30 करोड़ कQ दावा कQ गई tरफंड 

राOश के +Rत ` 0.69 करोड़ कQ राOश को खाtरज कर �दया। हालां[क, अ(वीकृत 

राOश को संबंYधत करदाता के इलेX�ाRनक Zे�डट लेजर म9 पुनः Zे�डट नह�ं [कया 

गया था (प^र�श_ट-1.22)। 

1वभाग ने सभी 11 मामलI म9 तFथI और आंकड़I कQ पुि�ट कQ (�दसeबर 2021)। 

1.4.7.2 ` 39,954 के समायोजन के 2बना ^रफंड का अEधक भुगतान 

�द�ल� जीएसट� Rनयम 92(आईए) के अनुसार जहां जीरो रेटेड आपूRत� या डीeड 

RनयRत पर भुगतान [कये गये कर कQ tरफंड के अलावा कर के nप म9 भुगतान कQ 

गई [कसी भी राOश के tरफंड के आवेदन कQ जांच करने पर, उYचत अYधकार� संतु�ट 

है [क अYधRनयम कQ धारा 54 कQ उप-धारा (5) के तहत tरफंड देय है, और आवेदक 

को देय है, तो वह भुगतान कQ जाने वाल� tरफंड कQ राOश कQ मंजूर� देते हुए फाम� 

आरएफडी-06 म9 एक आदेश देगा। 

tरफंड का भुगतान स�म +ाYधकार� #वारा (वीकृRत से अYधक नह�ं [कया जाना 

चा�हए। हालां[क, जीएसट� tरफंड मामलI के ऑनलाइन अOभलेख कQ जांच के दौरान 

यह पाया गया [क दो7 करदाताओं ने उ�टे कर ढ़ांच े के कारण नवeबर/�दसeबर 

2018-19 के मह�ने के Oलए आईट�सी पर ` 22,98,912 के tरफंड के Oलये आवेदन 

[कया था। स�म +ाYधकार� ने मांगे गए tरफंड कQ राOश के +Rत ` 22,58,958 कQ 

tरफंड राOश (वीकृत कQ। हालां[क, ` 22,98,112 कQ राOश के Oलए (वीकृत आदेश 

                                                 
7 (I) जीएसट�आइएन-07/AAFPP7742K1Z9/एआरएन-AA0712190455833 एव ं(II) जीएसट�आईएन-

07AARFV0873F1ZT/ एआरएन-AA070120015738K 
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(आरएफडी-6) जार� [कया गया था, िजसके पtरणाम(वnप करदाताओं को ̀  39,954 

(` 22,98,912 - ` 22,58,958) के अYधक tरफंड कQ अनुमRत द� गई थी। 

मामले कQ सूचना 1वभाग को Oसतeबर 2021 म9 द� गई थीः उनका उFतर 

+तीz�त था (मई 2022)। 

1.4.7.3 अपा� व
तु पर ` 95,238 के ^रफंड का भुगतान 

अOभलेखI कQ जांच से पता चला [क 1वFतीय वष� 2019-20 के दौरान ¬लैट कQ 

$बZQ पर एक8 करदाता ने कर के भुगतान पर ` 95,238 के tरफंड का दावा 

[कया और उतनी ह� राOश कQ स�म +ाYधकार� #वारा अनुमRत द� गई थी। यह 

देखा गया है [क ¬लैट Rनधा�tरती के mयावसाRयक उ�े�य से जुड़ा नह�ं था। 

इसOलए, अपा� व(तुओ ं पर कर को tरफंड कQ अनुमRत द� गई थी। इसके 

पtरणाम(वnप ` 95,238 का अYधक tरफंड हुआ। इसके अलावा, लागू qयाज 

भी आरोपणीय था। 

मामले कQ सूचना 1वभाग को Oसतeबर 2021 म9 द� गई थी, उनका उFतर 

+Rतz�त था (मई 2022)। 

1.4.8 अ�भलेख� का गैर-�
तु=तकरण 

जीएसट� tरफंड मामलI कQ लेखापर��ा के दौरान नमूना जांच के Oलये 300 +ी-

ऑटोमेशन tरफंड मामलI कQ जांच कQ मांग कQ गई थी। तथा1प, 1वभाग ने 

केवल 199 tरफंड मामलI के संबंध म9 अOभलेख +(तुत [कये। 10 मामलI के 

अOभलेख लेखापर��ा को +(तुत नह�ं [कये गये जब[क शषे 91 मामलI के संबंध 

म9 tरफंड अOभलेख हेतु 1वभाग #वारा RनeनOलkखत कारण �दये गयेः- 

(क) 19 मामलI म9 1वभाग न ेउFतर �दया [क करदाता ने tरफंड आवेदन और 

+ासंYगक द(तावेज भौRतक nप से 1वभाग को +(तुत नह�ं [कये थे। 

(ख) 28 मामलI म9 1वभाग ने उFतर �दया [क संबंYधत अOभलेख का पता लगाने 

यो�य/उपलqध नह�ं है। 

(ग) 37 मामलI म9 1वभाग ने उFतर �दया [क tरफंड (वीकृत/जार� नह�ं [कया गया है। 

(घ) सात मामलI म9 1वभाग न ेउFतर �दया [क 1वभाग #वारा/डीलरI के अनुरोध 

पर tरफंड के मामलI को खाtरज कर �दया गया था (प^र�श_ट-1.23)। 

1.4.9 =न_कषA  

tरफंड के मामलI कQ लेखापर��ा 1वभाग #वारा tरफंड आवेदनI के Rनपटान और 

समय पर tरफंड आड�र (वीकृत करने म9 द�ता कQ जाँच करने के Oलए कQ गई 

                                                 
8 जीएसट�आईएन सं.-07BXTPP6309Q1ZE 
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थी। लेखापर��ा ने पाया [क 1+-ऑटोमेशन और पो(ट-ऑटोमेशन tरफंड मामलI 

के संबंध म9 पावती जार� करने म9 देर� हुई थी जो Zमशः 1 से 723 �दनI और 

1 से 217 �दनI के बीच थी। 167 मामलI म9 भी अFयाYधक 1वलeब देखा गया 

जहां समय पर tरफंड आदेश (वीकृत नह�ं [कए गये थे। 1वभाग ने ` 95.37 

लाख का अRनयOमत tरफंड [कया था तथा 191 मामलI म9 ` 22.45 करोड़ के 

अYधक tरफंड को भी (वीकृत [कया। 

1.4.10 अनुशंसाएं 

� 1वभाग को समय पर पावती और tरफंड आवेदनI कQ +[Zया के Oलए 

+भावी कदम उठाने चा�हए। 

� जीरो रेटेड आपूRत� के कारण tरफंड के मामले म9 अनंRतम tरफंड जार� करने 

के Oलए समय पर कार�वाई कQ जानी चा�हए। 

� पा� डीलरI/करदाताओं को tरफंड (वीकृत करते समय उYचत सावधानी 

बरती जानी चा�हए। 

1.5 इनपुट टैxस #ेsडट का अ=नय�मत दावा 

=नधाAरण �ाEधका^रय� ने &व#य qयापा^रय� 0वारा जमा Vकए गए कर के &ववरण 

क� पुि_ट Vकए 2बना =नधाA^र=तय� को `̀̀̀ 83.85 लाख का इनपुट टैxस #ेsडट 

अनुम�य Vकया, िजसके प^रणाम
वpप `̀̀̀ 67.91 लाख के कर का कम उ0dहण 

हुआ, इसके अ=त^रxत, `̀̀̀ 49.97 लाख का Yयाज तथा `̀̀̀ 67.91 लाख का जुमाAना 

भी उ0dहणीय था। 

�द�ल� मू�य वYध�त कर (डीवैट) अRघRनयम, 2004 कQ धारा 9(2)(जी) म9 +ावधान 

है [क mयापाtरयI या mयापार� वग� को कर Zे�डट कQ अनुमRत नह�ं द� जाएगी, जब 

तक कQ Zय mयापार� #वारा भुगतान [कए गए कर को वा(तव म9 1वZय mयापार� 

#वारा सरकार के पास जमा नह�ं कर �दया गया हो या आउटपुट कर देयता के +Rत 

1वYधपूव�क समायोिजत नह�ं [कया गया हो तथा संबYंधत कर अवYध के Oलए tरटन� 

फाइल म9 सह� तर�के से दशा�या नह�ं गया हो। डीवैट अYधRनयम कQ धारा 86(10) 

यह अनुबंध करता है [क कोई भी mयिXत जो इस अYधRनयम के अतंग�त महFवपूण� 

1ववरण म9 असFय, °ामक या धोखापूण� tरटन� +(ततु करता है वह दस हजार nपये 

कQ राOश या कर कQ कम राOश जो भी अYधक है, जुमा�ने के nप म9 भुगतान करन े

का उFतरदायी होगा। डीवटै अYधRनयम कQ धारा 42(2) के अतंग�त [कसी राOश के 

भुगतान करन ेम9 चकू होन ेपर qयाज देने के Oलए भी उFतरदायी होगा। 
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पांच वाड59 के tरकॉड5 कQ लेखापर��ा (मई 2019 और जनवर� 2020 के बीच) से 

पता चला [क सात Rनधा�tरRतयI न ेकर Rनधा�रण वष� 2015-16 और 2016-17 के 

Oलए खर�द के संz�,त 1ववरण (पtरOश�ट-2ए) के साथ अपनी �मैाOसक tरटन� 

दाkखल कQ। mयापार और कर 1वभाग के ऑनलाइन पोट�ल पर उपलqध इन 

Rनधा�tरRतयI के खर�द के संz�,त 1ववरण के अनुसार, Rनधा�रण वष� 2015-16 और 

2016-17 के Rनधा�tरRतयI ने ` 11.12 करोड़ के (थानीय Zय पर ` 83.85 लाख 

के इनपुट टैXस Zे�डट (आईट�सी) का दावा [कया। हालां[क, $बकQ के संz�,त 

1ववरण (पtरOश�ट-2बी) से +RतसFयापन करन ेपर यह पाया गया [क बेचन ेवाले 

mयापाtरयI ने Rनधा�tरRतयI को केवल ` 2.09 करोड़ कQ $बZQ �दखाई थी और 

संबंYधत कर अवYध के Oलए ` 15.94 लाख के आउटपुट कर का भुगतान [कया 

था। इसका ताFपय� है [क Rनधा�tरRतयI ने पtरOश�ट-2ए म9 अRनयOमत (थानीय 

खर�द �दखाई थी और अ(वीकाय� आईट�सी का दावा    [कया था। 

इस +कार, जून 2016 और माच� 2018 के बीच आकलन के दौरान 1वZय 

mयापाtरयI #वारा जमा [कए गए कर के 1ववरण को सFया1पत करने म9 Rनधा�रण 

+ाYधकार� कQ 1वफलता के पtरणाम(वnप ` 67.91 लाख (` 83.85 लाख - 

` 15.94 लाख) के कर के उ#oहण म9 कमी हुई। इसके अRतtरXत ` 49.97 

लाख का qयाज िजसकQ गणना 31 मई 2021 तक कQ गई है और ` 67.91 

लाख का जुमा�ना भी उ#oहणीय था। 

सरकार ने कहा (अग(त 2020 और अXतूबर 2021 के बीच) [क सभी 

Rनधा�tरRतयI का पुनमू��यांकन [कया गया है और ` 1.64 करोड़ कQ अRतtरXत 

मांग उठाई गई है। इसके अRतtरXत, चार मामलI म9 वसूल� कQ काय�वाह� शुn 

कQ गई है, जब[क एक मामले म9, Rनधा�tरती ने उठाई गई मांग के kखलाफ 

आपिFत दज� कQ है। 

` 1.64 करोड़ कQ वा(त1वक वसूल� +तीz�त थी (मई 2022)। 

1.6 कर क� अ=त^रxत मांग पर Yयाज का उ0dहण नहOं हुआ 

=नधाAरण �ाEधकारO कर क� अ=त^रxत मांग पर `̀̀̀ 6.91 करोड़ का Yयाज उ0dहण 

करने म! &वफल रहा। 

�द�ल� मू�य वYध�त कर (डीवैट) अYधRनयम, 2004 कQ धारा 42(2) म9 +ावधान 

है [क जब कोई mयिXत इस अYधRनयम के तहत [कसी भी कर, जुमा�ना या 

अMय देय राOश का भुगतान करने म9 चकू करता है, तो वह आकOलत राOश के 

अRतtरXत, इस तरह कQ चकू कQ तार�ख से, जब तक [क वह उXत राOश के 

                                                 
9 वाड� – 1, 62, 71, 84 तथा 90 
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भुगतान म9 चकू करना जार� रखता है, ऐसी राOश पर सरकार #वारा समय-समय 

पर अYधसूYचत वा1ष�क दर पर साधारण qयाज, दैRनक आधार पर संगkणत कर 

भुगतान करने के Oलए उFतरदायी होगा। सरकार ने उXत धारा के +योजन के 

Oलए 15 +Rतशत कQ दर से वा1ष�क qयाज दर अYधसूYचत [कया (अ+ैल 2005)। 

वष� 2016-17 के Oलए वाड� 87 के Rनधा�रण अOभलेखI (�दसeबर 2019 और जनवर� 

2020 के बीच) कQ जांच से पता चला [क चार Rनधा�tरRतयI10 के Rनधा�रण Oसतeबर 

2017 और नवeबर 2017 के बीच पूरे [कए गए थे। Rनधा�रण आदेशI से पता चला 

[क Rनधा�रण +ाYधकार� (Rन.+ा.) न ेइन मामलI का Rनधा�रण करत ेसमय इनपुट 

टैXस Zे�डट (आईट�सी) को अ(वीकार कर �दया और Rन.+. के नो�टस पर ̀  10.40 

करोड़ के कर कQ अRतtरXत मांग उठाई, पर उपभोग [कए गए इनपुट टैXस Zे�डट 

को सह� ठहरान ेके Oलए फम5 कQ ओर से सभी चार मामलI म9 न कोई उपि(थत 

हुआ और न ह� कोई अ²यावेदन +ा,त हुआ। हालां[क, लेखापर��ा ने पाया [क 

Rन.+ा. ` 10.40 करोड़ कQ अRतtरXत मांग पर qयाज उ#oहण म9 1वफल रहा, 

िजसके पtरणाम(वnप ऐसी चकू कQ RतYथ अथा�त ्22 जुलाई 2016 से 31 मई 

2021 के बीच कQ अवYध के Oलए ` 6.91 करोड़ के qयाज का उ#oहण नह�ं हुआ। 

सरकार ने कहा (Oसतeबर 2021) [क वसूल� +माण-प� जार� कर mयापाtरयI के 

1वnV वसूल� कQ काय�वाह� +ारeभ कर द� गयी है परMतु अRतtरXत कर एवं 

qयाज कQ वसूल� अब तक नह�ं हुई है। जार� [कए गए वसूल� +माण-प�I (जुलाई 

और Oसतeबर 2021 के बीच) के अनुसार, Rनधा�रण +ाYधकार� #वारा ` 7.65 

करोड़ के qयाज कQ गणना/उ#oहण [कया गया। 

1.7 कर, Yयाज एवं जुमाAने क� मांग� क� वसूलO म! &वफलता 

&वभाग उन =नधाA^र=तय� से ` 87.74 करोड़ क� मांग� को वसूल करने म! 

&वफल रहा िजनका पंजीकरण रu कर .दया गया था। 

�द�ल� मू�य वYध�त कर (डीवैट) अYधRनयम, 2004 कQ धारा 32(2) और 33(2) 

तथा क9 ��य $बZQ कर (सीएसट�) अYधRनयम, 1956 कQ धारा 9(2) म9 +ावधान है 

[क अRतtरXत कर कQ राOश देय है और भुगतान उसी तार�ख को करना है िजस 

तार�ख को कर अवYध के Oलए Rनबल कर देय था। इसके अलावा, Rनधा�tरत [कया 

गया जुमा�ना देय है और उस तार�ख को भुगतान यो�य है िजस �दन आयुXत #वारा 

Rनधा�रण कQ सूचना द� जाती है। इस अYधRनयम के तहत कर कQ कोई भी राOश, 

qयाज या जुमा�ना, संयोजन राOश या अMय राOश जो Rनयत तार�ख के बाद भी 

बकाया रहती है, डीवैट अYधRनयम कQ धारा 43 के तहत वसूल� यो�य होगी। इसके 

                                                 
10 �टन न.ं 07777226010, 07597226012, 07507226013 और 07777121638 
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अलावा, डीवैट अYधRनयम कQ धारा 22(9) म9 +ावधान है [क पंजीकरण र� करन े

से [कसी भी अवYध के देय कर का भुगतान करने के Oलए [कसी भी mयिXत कQ 

देयता +भा1वत नह�ं होगी और इस तरह के र�ीकरण कQ तार�ख को भुगतान नह�ं 

[कया गया है या उसके बाद मू�यांकन [कया गया है, भले ह� वह अMयथा इस 

अYधRनयम के तहत कर का भुगतान करन ेके Oलए उFतरदायी नह�ं है। [कसी भी 

राOश का भुगतान करने म9 चकू होन ेपर डीवैट अYधRनयम कQ धारा 42(2) के तहत 

qयाज भी उ#oहणीय होगा। 

वष� 2012-13 से 2016-17 के Oलए सात वाड511 के अOभलेखI कQ जांच से पता 

चला (जुलाई 2019 और माच� 2020 के बीच) [क 22 Rनधा�tरRतयI12 का Rनधा�रण 

डीवैट अYधRनयम कQ धारा 32 और 33 तथा सीएसट� अYधRनयम कQ धारा 9(2) 

के तहत म9 ` 71.15 करोड़ (कर ` 42.55 करोड़; qयाज ` 15.66 करोड़ और 

जुमा�ना ` 12.94 करोड़) कQ अRतtरXत मांग उठाकर पूरा [कया गया था 

(Oसतeबर 2014 और माच� 2019 के बीच)। यV1प, उनका पंजीकरण 1वभाग 

#वारा पहले ह� जनवर� 2014 और Oसतeबर 2017 के बीच र� कर �दया गया 

था। Rनधा�tरRतयI को Rनधा�रण आदेशI म9 उि�लkखत एक Rनधा�tरत समय अवYध 

के भीतर मांगI को जमा करने का Rनदpश �दया गया था। िजन मामलI म9 मांगे 

Rनधा�tरत समयावYध म9 जमा नह�ं करायी गई, 1वभाग को डीवैट अYधRनयम कQ 

धारा 43 के अतंग�त वसूल� +माण-प� जार� करके कर, qयाज एवं जुमा�ने कQ 

वसूल� हेतु काय�वाह� +ारeभ करनी थी। 

हालां[क, लेखापर��ा ने पाया [क 10 माह से 53 माह बीत जान ेके बाद भी 1वभाग 

ने Rनधा�tरRतयI के 1वnV मांगI को +ा,त करने के Oलए कोई कार�वाई नह�ं कQ। 

िजसके पtरणाम(वnप ` 87.74 करोड़ (अथा�त ् कर ` 42.55 करोड़, qयाज 

` 32.25 करोड़ िजसकQ गणना 31 मई 2021 तक कQ गई है और जुमा�ना ̀  12.94 

करोड़) के राज(व कQ वसूल� नह�ं हो सकQ। 

सरकार ने कहा (अग(त 2020 और अXतूबर 2021 के बीच) [क 20 मामलI म9 

वसूल� +माण प�/मांग याYचका जार� [कए गए ह; और �द�ल� भूOम सुधार 

अYधRनयम 1954 कQ धारा 139 के तहत ब;क अटैचम9ट भी इन 20 मामलI म9 से 

पांच म9 शुn [कए गए ह;। इसके अलावा, एक मामले13 म9 यह भी कहा [क वसूल� 

नो�टस Rनधा�tरती के mयवसाय के +मुख (थल और आवासीय पत ेपर (पीड पो(ट 

                                                 
11 वाड� सं. 1, 8, 45, 87, 101, 102 तथा 107. 
12 �टन सं.: 07830395824, 07300272586, 07477107350, 07250473937, 07790406031, 07960478348, 

07026969103, 07366956500, 07946937880, 07777226010, 07597226012, 07507226013, 

07777121638, 07180138889, 07146941004, 0740202252, 07427133228, 07336937650, 

07866934206, 07157124792, 07190440311 तथा 07100256206. 
13 �टन: 07100256206 
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के माvयम से भेजा गया था, ले[कन +ा,तकFता� उपलqध पते पर नह�ं Oमला था। 

डीलर +ोफाइल म9 ब;क 1ववरण भी उपलqध नह�ं थे। अMय मामले14 म9, सरकार न े

कहा [क अRतtरXत मांग Rनधा�tरती #वारा जमा कQ गई थी ले[कन जवाब 

संतोषजनक नह�ं है XयI[क Rतमाह� tरटन� (डीवैट-16) म9 �दखाए गए चालान, िजसके 

#वारा राOश जमा कQ गई थी, Rनवल देय कर से संबंYधत थे। हालां[क, तrय यह है 

[क Rनधा�tरRतयI से ` 87.74 करोड़ कQ मांग कQ वसूल� आज तक (मई 2022) 

नह�ं कQ गई है। 

1.8 अवैध सां&वEधक ‘सी’ फामC के �=त कर क� ^रयायती दर का अ=नय�मत 

भ�ता 

=नधाAरण �ाEधकारO ने अवैध सां&वEधक ‘सी’ फामC के �=त =नधाA^रती को 

`̀̀̀ 6.78 करोड़ क� अतंराANयीय 2ब#� पर कर क� ^रयायती दर क� अनुम=त 

दO, िजसके प^रणाम
वpप `̀̀̀ 20.33 लाख के कर का कम उ0dहण हुआ। 

इसके अ=त^रxत `̀̀̀ 19.96 लाख का Yयाज एव ं`̀̀̀ 20.33 लाख का जुमाAना भी 

उ0dहणीय था। 

क9 ��य $बZQ कर (के.$ब.क.) अYधRनयम, 1956 कQ धारा 8(1) म9 +ावधान है [क 

+Fयेक mयापार�, जो अतंरा�cयीय mयापार अथवा वाkणcय के दौरान एक पंजीकृत 

mयापार� को कुछ बेचता है, तो इस अYधRनयम के तहत कर, जो उसकQ कुल $बZQ 

का दो +Rतशत या राcय के $बZQ कर कानून के तहत उपयुXत राcय के अदंर ऐसे 

सामान कQ $बZQ या खर�द पर लागू दर, जो भी कम हो, का भुगतान करने के Oलए 

उFतरदायी होगा। के.$ब.क. अYधRनयम, 1956 कQ धारा 8(4) म9 +ावधान है [क 

खर�द mयापार� #वारा 1वYधवत ्भरा हुआ और ह(ता�tरत एक घोषणा-प� 1वZेता 

mयापार� #वारा Rनधा�tरत +ाYधकार� को +(तुत [कया जाना आव�यक है। अMयथा, 

mयापार� के.$ब.क. अYधRनयम कQ धारा 8(2) के तहत अतंरा�cयीय mयापार पर राcय 

के अदंर ऐसे माल कQ $बZQ या खर�द पर लागू दर पर कर का भुगतान करने के 

Oलए उFतरदायी होगा। इसके अलावा, �द�ल� मू�य वYध�त कर (डीवैट) अYधRनयम, 

2004 कQ धारा 86(10) यह +ावधान करती है [क कोई भी mयिXत जो इस 

अYधRनयम के अतंग�त महFवपूण� 1ववरण म9 असFय, °ामक या धोखापूण� tरटन� 

+(तुत करता है वह जुमा�ने के nप म9 दस हजार nपये कQ राOश या कम कर कQ 

राOश, जो भी अYधक हो, भुगतान करने के Oलए उFतरदायी होगा। डीवैट अYधRनयम 

कQ धारा 42(2) के अतंग�त [कसी राOश के भुगतान करन ेम9 चकू होन ेपर qयाज 

देने के Oलए भी उFतरदायी होगा। 

                                                 
14 �टन: 07140202252 
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वाड�-207 के अOभलेखI कQ संवी�ा (जुलाई 2019 और अग(त 2019 के बीच) 

से पता चला [क Rनधा�रण वष� 2014-15 के Oलए [कसी Rनधा�tरती15 #वारा 

दाkखल Rतमाह� tरटन� का आकलन अग(त 2015 और अXतूबर 2018 के बीच 

[कया गया था। ऑनलाइन $बZQ का संz�,त 1ववरण और Zय डीलरI से फॉम�-

9 म9 +ा,त सां1वYधक फॉम� के 1ववरण ने दशा�या [क Rनधा�tरती ने सात सां1वYधक 

‘सी’ फॉम� के +Rत ` 6.78 करोड़ कQ अतंरा�cयीय $³कQ, कQ िजसके Oलए कर 

का भुगतान दो +Rतशत कQ tरयायती दर से [कया गया। हालां[क, राज(थान 

सरकार के वाkणिcयक कर 1वभाग के ऑनलाइन डटेा से +Rत-सFयापन करने 

पर पता चला [क ये सात सां1वYधक फॉम� पहले ह� अवैध घो1षत [कए जा चकेु 

थे। इस +कार, इन सात सां1वYधक फॉम� के +Rत Rनधा�tरती #वारा tरयायती दर 

पर दावा [कया गया कर अRनयOमत था, िजसके पtरणाम(वnप ` 20.33 लाख 

के कर का कम उ#oहण हुआ। इसके अRतtरXत, ` 19.96 लाख का qयाज 

(31 मई 2021 तक पtरकOलत) तथा ` 20.33 लाख का जुमा�ना भी 

उ#oहणीय था। 

सरकार ने कहा (Oसतeबर 2021) [क चकू का मू�यांकन कर �दया गया है तथा 

संशोधन आदेश �दनांक 16 और 19 जुलाई 2021 के #वारा mयापार� के 1वnV 

` 59.69 लाख (अनुपाRतक आधार पर पtरकाOलत, कर - ` 20.33 लाख, qयाज 

- ` 19.03 लाख एवं जुमा�ना - ` 20.33 लाख) कQ मांग कQ गई है। मांग कQ 

वसूल� अब तक नह�ं कQ जा सकQ, XयI[क mयापार� ने नेशनल कंपनी लॉ 

��qयूनल, मंुबई ब9च के सम� �दवाला और �दवाOलयापन कQ याYचका दायर कQ 

थी, ले[कन मामला 21 Oसतeबर 2021 को गैर-अOभयोजन के Oलए खाtरज कर 

�दया गया था। अतः अब mयापार� के 1वnV वसूल� शुn कर द� गई है। 

प^रवहन &वभाग  
 

1.9  बार-बार यातायात उQलंघन करने वाले से जुमाAने क� कम वसूलO 

उQलंघनकताAओं पर दसूरे और बाद के अपराध के �लए लागू दर के बजाय 

पहले अपराध क� दर से जुमाAना लगाने के प^रणाम
वpप `̀̀̀ 19.30 लाख के 

जुमाAने क� कम वसूलO हुई। इसके अलावा बार-बार यातायात के अपराध� को 

रोकने क� को�शश करने के �लए जुमाAने क� कंपाउंsडगं के �भाव को नकारा 

जाना।  

रा���य राजधानी �े� �द�ल� के उपराcयपाल ने अYधसूचना सं\या 

एफ-19(95)/ट�पीट�/सYच./10/257 �दनांक 20 �दसeबर 2016 के माvयम से 

                                                 
15 जे.जे. पौल� इमेXश, �टन सं. 07720330943 
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�द�ल� यातायात पुOलस के हेड कां(टेबल/सहायक उप-Rनर��क तथा ऊपर के 

अYधकाtरयI और रा���य राजधानी �े� �द�ल� सरकार (रा.रा.�े.�द.स.) के 

पtरवहन 1वभाग के अYधकाtरयI को मोटर वाहन अYधRनयम 1988 के तहत 

[कए गए यातायात अपराधI को कम करने के Oलए अYधकृत [कया। बार-बार 

यातायात अपराधI को रोकने के Oलए अYधसूचना म9 दसूरे या बाद के अपराध 

के Oलए जुमा�ना बढ़ाने के +ावधान भी थे। 

पtरवहन 1वभाग #वारा लेखापर��ा  को उपलqध कराए गए (�दसeबर 2020 और 

जनवर� 2021 के बीच) ह;डहे�ड संचार उपकरणI के माvयम से जार� चालानI के 

tरकॉड�/डटेा के आधार पर यह पाया गया [क वष� 2019-20 के दौरान मोटर वाहन 

अYधRनयम 1988/क9 ��य मोटर वाहन Rनयमावल� (1989)/�द�ल� मोटर वाहन 

Rनयमावल� (1993)/मोटर वाहन (संशोधन) अYधRनयम 2019 कQ 1वOभMन 

धाराओं/RनयमI के तहत द�डनीय पुनरावतृ अपराध के 7,422 मामले थे। इन सभी 

मामलI म9 उ�लंघनकता�ओं #वारा पtरवहन 1वभाग को जुमा�ने के भुगतान [कए 

गए। हालां[क, लेखापर��ा ने पाया [क 20 �दसeबर 2016 कQ अYधसूचना के 

+ावधानI को अYधRनयOमत करने के Oलए ह;डहे�ड संचार उपकरणI म9 आव�यक 

Oस(टम संशोधन नह�ं [कए गए और उ�लंघनकता�ओं पर जुमा�ना दसूरे और बाद 

के अपराध के Oलए लागू दर के बजाय ‘पहले अपराध’ कQ अYधसूYचत दर पर लगाया 

गया था, जो [क पहले अपराध कQ तुलना म9 लगभग दोगुना/तीनगनुा था। इसके 

पtरणाम(वnप ` 19.30 लाख के जुमा�ने का कम संoहण हुआ। 

सरकार ने कहा (अXतूबर 2021) [क 2016 म9 सभी मैनुअल चालान जार� [कए 

गए थे और सड़क पर मैनुअल चालान जार� करते समय दसूरे या बाद के 

अपराधI का पता लगाने के Oलए +वत�न अYधकाtरयI के पास कोई तं� नह�ं था। 

मोटर वाहन अYधRनयम 1988 (संशोYधत) 01 Oसतeबर 2019 को अYधसूYचत 

[कया गया। संशोYधत अYधRनयम के अनुसार चालान अYधकाtरयI के पास कोई 

कंपाउं�डगं अYधकार नह�ं थे और +वत�न शाखा #वारा कोई कंपाउं�डगं शु�क 

आरो1पत नह�ं [कया गया। इसके अRतtरXत, सभी चालान 1पछले या बाद के 

अपराधI के 1ववरण के साथ अदालत को भेजे गए। दसूरे या बाद के अपराधI 

के Oलए जुमा�ना वसूलना पूर� तरह से एक MयाRयक मामला है। अब, रा���य 

सूचना क9 � ने दसूरे या बाद के अपराधI के Oलए उलंघनकता� कQ पहचान करन े

के Oलए आवेदन म9 +ावधान [कया है और पtरवहन 1वभाग कQ +वत�न शाखा 

14 माच� 2020 कQ अYधसूचना के अनुसार दसूरे या बाद के अपराधI के Oलए 

जुमा�ना वसूल रह� है। 
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जवाब (वीकाय� नह�ं है XयI[क उपरोXत वkण�त मामले अदालतI को नह�ं भेजे 

गए थे XयI[क पtरवहन 1वभाग #वारा लगाए गए जुमा�ने का भुगतान यातायात 

उ�लंघनकFता�ओं #वारा [कया जा चकुा था। इसके अRतtरXत, दसूरे और बाद के 

अपराध के Oलए दर9 20 �दसeबर 2016 कQ अYधसूचना के माvयम से अYधसूYचत 

कQ गई, िजसम9 �द�ल� यातायात पुOलस के हेड कां(टेबल/सहायक उप-Rनर��क 

और उससे ऊपर कQ र;क के अYधकाtरयI और पtरवहन 1वभाग, रा.रा.�े.�द.स. 

को [कए गए यातायात अपराधI को कम करने के Oलए अYधकृत [कया गया 

था। साथ ह�, संशोYधत मोटर वाहन अYधRनयम, 1988 ने 1वभाग #वारा दावा 

[कए गए ‘कंपाउं�डगं पावर’ को नह�ं छ�ना। [फर भी 20 �दसeबर 2016 कQ 

अYधसूचना म9 न केवल पहले अपराध (जो लगाया जा रहा था) के Oलए बि�क 

दसूरे और बाद के अपराधI के Oलए भी दंड को पtरभा1षत [कया गया था (जो 

नह�ं लगाए जा रहे थे)। 

अतः, उ�लंघनकता�ओं पर +थम अपराध कQ दर के (थान पर दसूरे और बाद 

के अपराध के Oलए लागू दर के अनुसार जुमा�ना आरो1पत करने के पtरणाम(वnप 

` 19.30 लाख के जुमा�ने कQ कम वसूल� हुई। इसके अRतtरXत बार-बार होन े

वाले यातायात अपराधI को हतोFसा�हत करने के Oलए जुमा�ने कQ कंपाउं�डगं के 

+भाव को भी हाOसल नह�ं [कया गया था। 




