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अध्‍याय-I 
 
 

शहरी‍स्थानीय‍ननकायों‍तथा‍नगरीय‍निकास‍एिं‍आिासन‍निभाग का‍निहंगािलोकन 

 

 
(अ)   ‍शहरी‍स्‍थानीय‍ननकाय 

 
1.1‍   ‍पनरचय 
जनवरी 2022 त क कु ल  213 शहरी स् थानीय  ननकाय  थे, न जसमे  10 न गर  नन गम1 (ननन), 34 
नगर  पनरष द्2 (न प) और  169 नगर  पानल का मंडल3 ( नपा मं) थे  जैसा न क तान लका  1.1  में  दशााया 
गया है । 

तानलका‍1.1‍:‍राजस्‍थान‍में‍शहरी‍स्‍थानीय‍ननकाय‍की‍नस्थनत‍(जनिरी‍2022) 
 

नगर‍ननगम 10 
नगर‍पनरषद 34 
नगर‍पानलका‍मंडल (वगा II) 13 

(वगा III) 58 
(वगा IV) 98 

स्‍रोत:‍स्िायत्त‍शासन‍निभाग,‍राजस्थान‍द्वारा‍उपलब्‍ध‍कराई‍गई‍सचूना 
 

1.  नगर ननगम : अजमेर, भरतपुर, बीकानेर, जयपुर हेनरटे ज, जयपुर ग्रटेर, जोधपुर उत्तर, जोधपुर दनिण, 
कोटा उत्तर, कोटा दनिण, और उदयपुर 

2.  नगर पनरषद : अलवर, बालोतरा, बांसवाडा, बांरा, बाड़मेर, ब् या वर, भीलवाडा, नभवाड़ी, ब ं दी, नित् तौडगढ़, 
ि रू, दौसा, धौलपुर, ड ं गरपुर, गंगापरुनसटी, हनुम ानगढ़, नहं डोननसटी, जसैलम ेर, जालौर, झ ालावाड, झ ुंझ ुन , 
करौली, नकशनगढ, म कराना, नागौर, पाली, प्रतापगढ़, राजसम दं, सवाईम ाधोपुर, सीकर, नसरोही, 
श्रीगंगानगर, सुजानगढ़ और टोंक 

3.  नगर पानलका मंडल: वगा-II (50,000-99,999 जनसखँ्या के साथ): 13, वगा-III (25,000-49,999 
जनस खँ्या के  साथ): 58 और  वगा-IV (25,000 से  कम  जनसखँ्या के  साथ ): 98 

यह  अ ध्याय  शहरी  स् थानीय  ननकायों  और  न गरीय  नव कास  एवं  आवासन  नवभा ग  का ए क  
नवहं गावलो कन  प्रस् तु त करता है । य ह उन की  सं र िना, कायाप्रणाली, लेखा परीिा व्यवस्था और  
उनकी प्रभावशीलता, नवत्तीय आ कंड़ों  की  नस्थनत, प्रलेखन  त था नन गरानी से  सम् बं नधत है । 
लेखा परीिा  ने नजला  योज ना सनमनतयों  की  बै ठ कों और  का याप्रणाली  में कनमयां पाई। जय पु र, 
जोधपु र और कोटा  में महान गर योज ना सन मनत  का  गठन  न ही  ं नकया  गया  था।  ते र हवें  नवत् त  
आयोग  की नसफ ानरशों  के  अनु सार 2011 में सं पनत्त  कर  बोडा  का  गठन  नकया  गया था, लेन कन  
2017 के  बाद  इस का  पु न गा ठ न न ही  ं न कया  गया।  नवभा ग ने सभी  शहरी  स् थानीय  नन कायों की  
प्रानि  एवं  व्यय  के  प ण ा आ ंकडे े़  सं धानरत  नही  ं नक ये  गये । राज् य नवत् त  आयोग/ कें द्र  नवत् त  आ योग  
द्वारा  जारी  अनु दानों  के  नवरू द्ध  उ पयोन गता  प्रमाण  पत्र  वषों  से  लंनबत  थे, जो  ननदे श क, स् थान ीय 
ननकाय द्वारा  अप्रभावी नन गरानी  को  दशााता  है । 
दोनों  नवभागों  द्वारा  लेखा परीिा  आिे पों पर ध्यान  दे ने  और  उ नके  नन पटान  में भी ब हुत  नवल म्ब 
हुआ।   
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1.2 सगंठनात्‍मक‍ढांचा  

स्वायत्त शासन नवभाग शहरी स्थानीय ननकायों के कायों को  दे खने वाला प्रशासनन क नवभा ग है ।  
शहरी स् थानीय  ननकायों  के  सा थ राज्य  सर कार  की  प्रशासननक मशीनरी  से  सं बं नधत  सं गठन ात्मक 
ढांिा रेखानचर‍1 में दशााया गया है 

रेखानचर‍1 

 
1.3 शहरी‍स्‍थानीय‍ननकायों‍की‍काययपद्धनत 
राजस् था न न गर पानलका अनधन नयम, 2009  (आरए मए 200 9) की धारा  45  से  47  में  शहरी 
स् था नीय नन कायों द्वारा ननष् पा नद त नक ये जाने  वाले कु छ  मुख् य  कायों4 का उ ल् लेख   नकया  गया था। 
राज् य सरकार5 के पास पयाावरण सं रिण, नशिा और सं स् कृ नत, लोक कल् या ण, सामु दानयक स म् बं धों 
आनद जैसे  अन् य  कायों  को  ननध ाानरत करने  की  शनि है ।   

आरएमए 2 009 की धारा 10 1 से  1 03 में न गर पानलकाओं  के आ तंनरक राजस् व, अननवाया  करों 
और अन् य करों  के प्रावधा न है, जो नगर पानलकाओं  द्वारा ल गाए जा सक ते  हैं । 

1.3.1  शहरी‍स्थानीय‍ननकायों‍को‍नननधयों, dk;ksZa और‍पदानधकानरयों‍का‍हस्तांतरण 

िौहत्तरवें  सं वै धाननक सं शोधन  द्वारा अन्तननानदा ष्ट धारा 243 ड ब्ल्य  में सं नवधान  की बार हवी  ंअ नु स िी 
में  उल्लेनखत  18 नवषयों के  सं बं ध में नगर पानलकाओं  को  शनि यों एवं  उत्तरदानयत्वों  का हस्तां तरण 

 
4.  सावाजननक स्वास््य, स्वच्छता, सं रिण, ठोस अपनशष्  ट प्रबंधन, जल ननकासी और सीवरे ज, सावाजननक 

सड़कों, स्थ ानों, सीवरों और सभी स्थ ानों की सफाई, जो ननजी सम् पनत्त नही है। सावाजननक सड़कों, स्थ ानों 
और भवनों में रोशनी की व् यवस् था करना, आग बझु ान ेऔर आग लगन ेपर जीवन और सम्पनत्त की रिा करना, 
सावाजननक सड़कों का ननमााण, पनरवतान एवं संधारण, योजनाबद्ध नवकास की व्यवस्था, जन्म एवं मृ त्य ु का 
पंजीकरण आनद। 

5.  राज्य सरकार, सामान्य या नवशेष आदे श द्वारा, नगरपानलका से  ऐसे  अन्य नगरपा नलका कायों को करने की 
अपेिा कर सकती है, जो राज्य सरकार नगरपानलका की आवश्यकता और सं साधनों को ध्यान म ें रखते हु ए, 
नगरपानलका द्वारा नकए जाने के नलए उपयुि समझ े। 

राज्य‍सरकार

प्रमखु‍शासन‍सनचि/सनचि,
स्िायत्त‍शासन‍निभाग

ननदेशक‍स्थानीय‍ननकाय
उपननदेशक‍(क्षेरीय) सात‍सभंागीय‍मखु्यालयों‍पर

मखु्य‍काययकारी‍अनधकारी

नगर‍ननगम‍में‍आयकु्त, 
अनतनरक्त‍मखु्य‍अनभयतंा/अधीक्षण‍
अनभयतंा, मखु्य‍लखेानधकारी‍तत्यानद

आयकु्त

नगर‍पनरषद‍में‍अनधशाषी
अनभयतंा, राजस्ि‍अनधकारी, 
सहायक‍लखेा‍अनधकारी

तत्यानद

काययकारी‍अनधकारी

नगर‍पानलका‍मडंलों‍पर‍राजस्ि‍
अनधकारी, सहायक/कननष्ठ
अनभयतंा, लखेाकार‍तत्यानद
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पनरकनल्पत  नकया  गया था।  श हरी स्थानीय  ननकायों  द्वारा 16 नवषयों से  सं बं नधत काया  नकए जा 
रहे  थे । दो कायों यथा कच् िी बस् ती  सुधार एवं  उन् नयन तथा  शहरी गरीबी उ पशमन आर एमए 
2009  में श हरी  स् था नीय  नन का यों को हस् तां तनरत  न ही  ं न कये  गये  थे।  त थानप, इ न  दोनो  काय ों को  
कायाान् व यन अनभ करणों के  रू प में  नवनभन् न  पनरयोजनाओं  के  अं तगा त शहरी  स् था नीय  ननकाय ों द्वारा 
नकया गया था।  दो कायों य था शहरी वाननकी, पयाावरण  की सुरिा और पानरनस्थनतक  प हलु ओं का 
सं वधान तथा  समाज के  क मजोर वगों के  न हतों की रिा को मु ख् य कायों के  रू प में अनधस नि त नही  ं
नकया गया  था।  त थानप, आरए मए 2009  में  प्रावधा न  था न क इ न कायों को  शहरी  स् था नीय  नन कायों 
द्वारा उनकी प्रबं धकीय, तकनीकी और नवत् ती य  ि मता के  अध ीन नन ष् पानदत  नकया  जा स कता है।  

1.4  निनभन्‍न‍सनमनतयों‍का‍गठन 
1.4.1    नजला‍आयोजना‍सनमनत 

भारत के  सं नवधान  के  अ नु च्छे द  243 ज़ डेडी  और  राजस्थान  नगर पानलका अनधन नयम, 2009 की 
धारा 158 के  अनु सरण  में, राज्य स रकार  राज्य  के  सभी  नज लों में  नजला आयोजना  सनमनत  का 
गठन  करती  है ।  नजला कलेक् ट र, नजला आयोजना  सनमनत  के  स दस्य  है  और  व ह  या  उनके  द्वारा 
नानमत अनधकारी नजला  आयो जना सनमनत की बै ठ क में उ पनस् थत होते  हैं ।  नजला आ योज ना सनमनत 
की बै ठ क के  नलये आवश् य क कायासाधक  सं ख् या  ग्रा मीण एवं  शहरी िेत्रों के ननवाानित  सदस् यों का  
33 प्रनतशत है । 

नजला आयोजना सन मनत का मु ख्य उ द्देश्य  नजले में पंिायतों  और न गर  पानल काओं  द्वारा तै य ार की 
गई  योज नाओं  को स मेनकत करना औ र पंिाय तों और  न गर  पानलकाओं  के  बीि  सामान्य  नह त के 
मामलों के सं बं ध में नवकास  य ो जना का मसौदा, स्थाननक योज ना; जल का बं टवारा और अन्य 
भौनतक और  प्रा कृ नतक  सं साधन; बुननयादी ढांिे का एकीकृ त  नवकास और  प याावरण सं रिण  तथा 
नवत् ती य या अन् य  उपलब्ध  सं सा धनों की सी मा  और  प्रकार सनह त तै यार करना है ।  नजला आयो जना 
सनमनत को राज्य सर कार को प्रस्तुत  करने  के  नलए नवका स योज ना का मसौदा तै यार करना 
िानहए। सनमनत  आ वं नटत  कायों  की  समीिा  के  नलए नत माही में  एक बार बै ठ क करे गी ।  

‘74वें  सं नवधा न सं शोधन के कायाान्वयन की प्रभावशीलता’ (वषा  2021 की नर पोटा  सं ख् या 5, 
राजस्थान सर कार) पर ननष् पादन लेखा परीिा के  दौरान  ले खापरीिा ने  दे खा  नक राजस्थ ान के  
सभी 33 नजलों में नजला आय ोजना सनमनत  का गठन  नकया  गया था, लेनकन इन सनमनतयों  की 
ननयनमत रू प से  बै ठक नही  ं हु ई  थी । प्रत्ये क वषा  एक से  िार  तक बै ठक कम आयोनजत की  गई । 
इसके  अनतनरक् त, नजला आयो जना सनमनत  ने बै ठ कों में पंिा यतों औ र न गर  पानल काओं  के  बीि  
सामान् य नहतों के  मा मलों को न ही  ंउठाया और कोडल प्रावधानों के  अनु सार नवकास योजनाओं का 
मसौदा भी  तै यार  नही  ंन कया गया था।  

1.4.2  महानगर‍योजना‍सनमनत 
अनु च्छे द 243 जेडई में कहा  गया है  न क प्रत्ये क महानगर  िे त्र6 में एक महानगर योज ना सनमनत 
(एमपीसी) का  गठन  नकया  जाएगा।  सनमनत  के  अध्यि  को  राज् य सर कार  द्वारा  नान मत  नकया  जाना 

 
6.  10 लाख और उससे  अनधक की आबादी वाला महानगरीय शहर। 
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था।  आरए मए  की  धारा  157 में  भी  महानगरीय  िेत्र  नवकास  योज ना  तै यार  करने  के  नलए  एक  
महान गर  सन मनत के  गठन  की  आवश्य कता  थी। 

लेखा परीिा  ने पाया न क महान गरीय  िेत्र की पनरभाषा  के  अनु सार जयपुर, जोधपुर और को टा में  
एमपीसी  का  गठन  नकया  जाना  था परं तु  उस का गठन  नही  ंनकया  गया था  ( मािा  2021)।  एमपीसी  
के  अभाव में महानगरों  के  ननवासी िेत्र के  ए कीकृ त  नवकास  के  लाभों  से  वं न ित थे। 

1.4.3    स्थायी‍सनमनतयां  

राजस्थान नगर पानलका अनधन न यम, 2009 की धारा 55 के  अनु सार, प्रत्येक नगर पानलका  एक 
कायाकारी सन मनत का गठन करे गी। काया कारी सनमनत के  अनतनरि, प्रत्ये क न गर पानलका 
ननम्ननलनखत सन मनत यों का  भी  गठन  करे गी, नजसमें  10  से  अनधक  सदस् य  नही  ं हों गे (i) नवत्त 
सनमनत, (ii)  स्वास््य और  स् वच्छता सनमनत, (iii) भवनों  क ी अनु मनत  और  ननमााण  सनमनत  (iv) 
कच्िी बस्ती सुधार सनमनत  (v) ननयम और  उपननय म सन मन त (vi) स मझौता और अपरा धों का 
शमन सन मनत  एवं  (vii) नगरपा नलका के काया कलापों  की  दे ख रे ख के नलए  सनमनत।  य ह ऐसी  अन् य 
सनमनतयों का भी गठन  कर सकते  है  जो नगर  ननगमों के  मामले में आठ से  अ नानधक, नगर  
पनरषद के  मा मले में छः  से  अना नधक और न गर पानलका मंडलों के मामले  में  िार  से  अनानधक  नही 
हो जैसा न क आवश्य क7 समझी  जाये । 

ननदे शक, स्थानीय  ननकाय  (डी एलबी ) से  आरएमए, 20 09 क ी धारा  55 के  अं त गात  गन ठत स् थायी  
सनमनतयों  की वास्तनवक  नस्थनत  िाही गई थी ( अ गस्त 202 1 ) । तथानप, बार-बार मांग कर ने के  
उपरान्  त भी ले खापरीिा  को उ पलब्ध  न ही  ंकरायी गयी ( मई 2022) ।  

1.5 लखेापरीक्षा‍व्‍यिस्‍था 

1.5.1    प्राथनमक‍लखेापरीक्षक 

ननदे शक, स् थानीय  नननध अं केिण नवभाग (एलए फएडी), राजस्थान स्थानीय नननध अं केिण  
अनधन नयम  ( आरएलएफएए), 1954 की  धारा 4 और  राजस्थान स् थानीय नननध  अं केिण  
ननयमावली, 1955 के  अन्त गात  शहरी  स्थानीय  नन कायों  के  लेखों  की  लेखा परीिा  के  नलए 
प्राथनमक/सांनवनधक लेखा परी िक है ।  राजस्थान स् थानीय न ननध अं केिण अनधन नयम, 1954 की 
धारा 18 के  अनु सार, ननदे शक, स्थानीय नननध  अं केिण  नवभा ग वानषा क समेन कत  प्रनतवे दन  र ाज्य 
सरकार को प्रस् तु त करते  है  और सर कार इस प्रनतवे द न को राज्य नवधा नमंडल के स मि  रखती 
है । 

स्थानीय नननध अं के ि ण नवभाग, राजस्थान का वषा  2019-20 का  लेखा परीिा  प्रनतवे दन र ाज्य  
नवधा नमंडल के पटल पर  2 5  फरव री 20 21 को रखा गय ा । वषा  20 20-21  का लेखा परीिा 
प्रनतवे दन  तै यार  नकया  जा रहा  था (जन वरी 20 22)। 

ननदे शक, स् थानीय  नननध अं केि ण नवभाग द्वारा लेखा परीिा अ वनध 20 20- 21  में 213 में  से  मात्र  
51 (23.94  प्रनतशत)   शहरी  स्थानीय नन काय इ काईयों का  ही  अं केि ण न कया  गया था  (नगर 

 
7.  राज्य सरकार, नगरपानलका के  कायों को दे खते हु ए, इस धारा में नननदाष्ट सनमनतयों की अनधकतम सीमा में 

वृनद्ध कर सकती है । 
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ननगम: तीन, न गर  पनरषद: 13 और न गर  पनरषद  मंडल: 35)। ननदे श क, स् थानीय  नननध  अं केिण  
नवभाग ने  स नित  नकया  (जनवर ी 2022)  नक लेखा परीिा  में  कमी, नरक् त प दों और  मतदाता  स नियों  
को अद्यतन  कर ने के काया में  कमा िानरयों की  ननयुनि  के  का रण थी। 

नसफानरश:‍1:‍सर कार को लंनबत लेखा परीिाओं को ननष् पा नद त करवाने और स मय पर लेखा परीिा 
आयोनजत करवाने के नल ये स् था नीय नननध अं केिण  नवभाग को  सशक् त  करना  िानहये। 
1.5.2    भारत‍के‍ननयंरक‍एिं‍महालखेापरीक्षक‍द्वारा‍लखेापरीक्षा 

भारत के  ननयंत्रक- महालेखा पर ीिक (कता व् य, शनियां एवं  से वा की शतें ) अनधन नयम, 1971 की  
धारा 14 के  अन्तगात, भारत  के  ननयंत्रक- महालेखा परीिक भारत की या न कसी राज्य  की  सं नित 
नननध से  अनु दान या ऋण द्वार ा सारभ त रूप  से  नवत्त पोनषत ननकायों की लेखापरीिा सम् प ानदत 
करते  है । इस के अनतनरक् त, 2011 में यथा सं शोनधत8, राजस्थान नगर पानलका अनधन नयम, 2009 
की धारा 99-क में ननयंत्र क- महालेखा परीि क द्वारा नगर पानलकाओं के लेखों  की लेखा परी िा का 
प्रावधा न है ।  

स्थानीय ननकायों पर भारत के ननयंत्रक -महालेखा परीि क के लेखा परीिा प्रनतवे दनों की  जांि  और  
ििाा करने  के  नलए स् थानीय नन कायों और पंिाय ती राज सं स् थाओं सं बं धी सन मनत 1 अप्र लै 2013 
से  राजस्थान नवधा नसभा  में  गन ठत है ।  सनमनत  द्वारा वषा  2012-13 तक के  लेखा परीिा  प्रनत वे दनों 
पर ििाा की  जा िु की  है  या प्रनतवे दनों  की  अनु पालना सुनननश्ित करने  हे तु  महालेखा कार पर  
छोड़ा गया  है ।   

सनमनत ने  वषा  2 013 -14  से  2015- 16 के  लेखा परीिा  प्रनतवे दनों  में  नननहत  अनु च् छे दों पर  
नवभागीय उत् तरों  के  आधार  पर  अ पना  प्रनतवे दन  तै यार  करने  का ननण ाय नलया  है । वषा  2 016 -17 
का लेखा परीिा  प्रनतवे दन  (स् था नीय नन काय)  सनमनत  में  ि िाा के  नलए लंनबत  है ।  वषा  20 17- 20  के  
नलए  लेखा परीिा  प्रनतवे दन  को राज्य  नवधा नमं डल  के  स मि  नदनांक 22.09.20 22  को  प्रस् तुत 
नकया  जा िुका  है  । 

1.5.3     तकनीकी‍मागयदशयन‍और‍समथयन/पययिेक्षण‍का‍कायायन्‍ियन 

ते रहवें  नवत्त  आयोग  की  नसफानरशों के  अनु सरण  में, राजस्थान सर कार, नवत्त (अं केिण)  नवभाग 
ने त कनीकी  मा गादशा न  और  समथा न/ पयावे िण  के अन्तगा त पंिायती  राज सं स् थाओं और  शहरी 
स्थानीय नन कायों के  सभी स्तरों  की ले खापरीिा हे तु 13 माप दं डों को अप नाने के  नलए अनधस िना 
जारी की (2 फरवरी  2011)। 

वषा  2020-2 1 की अवनध में, ननदे शक, स्थानीय  नननध अं केिण  नवभाग द्वारा अपने अं केिण  
प्रनतवे दन  में  सनम्मनलत  नकए  जा ने हे तु  प्रस्तानवत  34 त्यात् मक नववरणों  और  27 प्रारू प  अनु च् छे दों 
तथा  ननदे शक, स् थानीय नननध  अं केि ण नवभा ग के  5 ननरीि ण प्रनतवे दनों  के  सं बं ध में  त कनीकी 
मागादशा न  और  स मथा न/ पयावे िण से  सम् बं नधत  नटप् पनणयों/सुझावों से  महाले खाकार  
(लेखापरीिा -।।), राजस्थान द्वारा स नित न कया गया  था। 

 
8.  भारत के  ननयंत्रक-महालेखापरीिक (कताव् य, शनियां और से वा की शते) अनधननयम, 1971 के 

प्रावधानानु सार नगरपानलकाओं के  लेखों की लेखापरीिा भारत के  ननयंत्रक-महालेखापरीिक द्वारा की जायेगी। 
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1.6 लखेापरीक्षा‍आक्षेपों‍का‍प्रत्यतु्तर 

लेखा परीिा  आ िेपों के  शीघ्र नन पटान  के  नलए, लेखा परीिा के दौरान ध्यान  में  लाए जाने एवं /अथवा  
ननरीिण प्रनतवे द नों के माध्य म से  बताए जाने पर कन मयों त था अननयनमतता ओं  को द  र कर ने के  
नलए नवभागीय प्रशासननक अन धकनरयों द्वारा त् वनरत  कदम उ ठाने की आवश् य कता होती है । 

1.6.1   8 91 ननरीि ण प्रनतवे दनों  से  सं बं नधत ₨ 28,736.39  करोड़  के  मौनद्र क म ल् य वाले  कु ल  
7,249 अनु च्छे द  ननपटान के  न लए  लंनबत थे  (जनवरी  2 022 ) । इन में से  ₨ 22,90 5.64 करोड़ 
के  मौनद्र क म ल्य वाले 238 न नरीिण प्रनतवे दनों  के  2,910  अनु च्छे द जो नक 201 6-17  से   
2020-21  के  दौरान जारी9 न कए  गए थे, ननपटान  के  नलए  लंनबत थे  (जनवरी  2022)  और 
तानलका‍1.2 में  नदए  गए नववर ण के  अनु सार  37  ननरीिण प्रन तवे दनों  के  5 60 अनु च्छे दों की प्रथम 
अनु पालना  नरपोटा  भी प्रस्तुत  न ही  ंकी  ग ई थी । 

तानलका‍1.2: ननरीक्षण‍प्रनतिेदनो‍की‍िषयिार‍नस्थनत 

िषय ननरीक्षण‍
प्रनतिेदन 
(नन.प्र.) 

अनुच्‍छेद मौनिक‍रानश 
(₨‍करोड़‍में) 

प्रथम‍अनुपालना‍प्रस्‍तुत‍न‍
करना 

नन.प्र. अनुच्‍छेद 
2016-17 70 762 3391.80 3 38 
2017-18 57 610 4019.42 6 70 
2018-19 42 536 7994.62 9 136 
2019-20 61 828 6203.84 16 226 
2020-21 8 174 1295.96 3 90 
योग 238 2910 22905.64 37 560 

1.6.2   3 1.03.2021  त क ननदे श क, स् थानीय नननध  अं केिण  न वभाग द्वारा जारी  594 9 
ननरीिण प्रनतवे दनों  के  68 912  अनु च् छे द नन पटान  हे तु लंनबत  थे ।  जैसा नक  तानलका‍1.3 में द शााया 
गया  है, वषा  2016- 17  से  20 20-21  त क ₨  1 19.98  लाख  मौनद्रक  रानश के  36  गबन  प्रकरणों  
के  अं के िण आिे प नन पटान  हे तु लंनबत थे । 

तानलका‍1.3:‍ननपटान‍हेतु‍लनबित‍गिन‍के‍प्रकरण 

िषय िकाया‍गिन‍के‍प्रकरण 
संख्‍या मौनिक‍रानश‍(₨‍लाखों‍में) 

2016-17 10 12.87 
2017-18 11 47.47 
2018-19 7 4.42 
2019-20 6 2.72 
2020-21 2 52.50 
योग 36 119.98 

स्‍रोत: स्‍थानीय‍नननध‍अंकेक्षण‍निभाग‍से‍प्राप्त‍सूचना‍के‍अनुसार 
 

9.  2019-20 तक, ननरीिण प्रनतवेदन प्रधान महालेखाकार (सामान्य और सामानजक िेत्र लेखा परीिा), 
राजस्थ ान के  कायाालय द्वारा जारी नकए गए थे, नजसे  वतामान में महालेखाकार (लेखापरीिा-I), राजस्थ ान 
के  कायाालय के  रूप में जाना जाता है । 2020-21 से  ननरीिण प्रनतवेदन कायाालय महालेखाकार  
(लेखापरीिा-II), राजस्थ ान द्वारा जारी नकए जा रहे  हैं । 
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1.6.3    नवभाग द्वारा लेखा परीिा सनमनत  की  बै ठ कें  प्रत् येक नत माही  में आयोनजत  की  जानी  थी ।  
वषा  2020-21 के दौरान लेख ापरीिा सनमनत  की  मात्र  एक  बै ठक  आ योन जत की  गई थी। 

1.6.4   लखेापरीक्षा‍प्रनतिेदनों‍के‍अनुच्छेदों‍के‍प्रत्युत्तर 

स् था नीय श हरी नन कायों पर न पछले लेखा परीिा  प्रनतवे दनों (2016-17 त क) में सनम् मनलत  सभी 
अनु च्छे दों  के  प्रत्युत्त र प्राि हो गए थे । 

1.6.5   लखेापरीक्षा‍का‍प्रभाि  

वषा  2020-21 के दौरान, लेखा परीिा के दृष्टांत पर 01 प्रकरण में ₨ 0.3 1 करोड़ की व स ली 
की गयी। 

नसफानरश‍2:‍स् थानीय नननध  अं के ि ण नवभा ग  द्वारा लंनबत  अ नु च् छे दों के  नन प टान हे तु  ननयनम त रू प  
से  लेखा परीिा सनमनत  की बै ठकों के आयोजन के प्रयास नकये जाने िानह ये। शहरी  स् थानीय 
ननकायों को  भी  महालेखा कार /स् था नीय नननध  अं के िण  नवभा ग  द्वारा इं नग त  लंनबत अनु च् छे दों के 
ननपटान  के  नलये त् व नर त कायाव ाही कर नी िानहये । 
 

जिािदेही‍तरं‍और‍नित्‍तीय‍लखेन‍मदु्दे 
 

जिािदेही‍तरं 
 

1.7 सब‍पनत्त‍कर‍िोडय  

ते रहवें  नवत्त  आ योग  ने श हरी स्थानीय नन कायों को  सम्पनत्त  कर का स्वतं त्र  और  पारदशी प्रनिया 
से  आ कंल न कर ने में स हायता हे तु एक राज्य  स्तरी य सम् पनत्त कर बोडा  की स् थापना की नसफ ानरश 
की  (फरवरी  2011)। आयोग ने  यह भी  नसफ ानरश की नक बोडा  को  राज्य  में, श हरी स्थ ानीय 
ननकायों की  समस् त सम् पनत्तयों  की गणना  कर ने या गणना  करवाने त था सम् पनत्त  कर  तं त्र  की 
समीिा करने  एवं  सम् पनतयों  के  उनित म ल्यांकन  एवं  ननधाारण  के  नलए उ पयुि  सु झाव दे ने  िा नहए। 
िौदहवें  नव त्त आ योग ने भी श हरी स्थानीय नन कायों की आ य को बढ़ाने के नलए ए क मह त्व प ण ा 
उपकर ण के रूप में सं पनत्त कर  पर  जोर नद या था। 

राज्य सर कार ने राज्य स् तरीय सं पनत्त  कर  बोडा  का  गठन  (फरवरी  2011) न कया  था  और  
ननदे शक, स्थानीय नन काय को बोडा  के  सनिव के  रू प में नन यु ि नकया था। तथान प, अप्रलै  2017 
में इस का काया काल प रा होने तक बोडा  की मात्र ए क बै ठ क हुई थी (28 अप्रलै  2011) । उसके  
उपरान्  त राज्य  सरकार  ने  बोडा  का  पुन गाठ न न ही  ंन कया।  

जैसा  नक तान लका 1.5 में दशााया  गया है, सं पनत्त कर श हरी  स्थानीय ननकायों  के  नलए  एकमात्र  
सबसे  बड़ा  राजस्व  स्रोत है । सं पनत्त कर बोडा  की  अनु पनस्थनत  में, शह री  स्थानीय  ननकाय  सं पनत्त 
कर (श हरी नवकास कर) के  न नधाारण  और सं शोधन  के  नलए  तकनी की  मा गादशा न से  वं नित  थे। 
इस प्रकार, श हरी  स् थानीय  नन कायों  द्वारा  सं पनत्त  क र के  ननध ाारण  के  नलए  स्वतं त्र, पारदशी  और 
मजब त प्रणाली  स् थानपत  कर ने का लक्ष्य  अध  रा  रह  गया। 
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नसफानरश‍3:‍राज् य  सरकार  को नवत् त  आयोग की नसफ ानरशों का  सही  अ थों में  पालन  करना  
िानहये, सं पनत्त कर  बोडा  का पु नगाठ न करना िानहये  और  शह री स् था नीय  ननकायों  को  इसे  सं पनत्त  
कर कु शलताप वा क  एकत्र  कर ने  में  सि म बनाने  के  नलये  कायाा त् मक बनाना िानहये। 

1.8 उपयोनगता‍प्रमाण-परों‍का‍प्रस्ततुीकरण 
2020-21  तक, नवत्त  नवभाग द्व ारा पांिवे  राज् य  नवत् त  आयो ग और  िौद हवें  नवत् त  आयोग के  अं तगात  
िमश:  ₨ 5,41 7.14 करोड़  और ₨ 3,9 87.81 करोड़  के  अनु दान  शहरी स् था नीय नन का यों को 
जारी नकये  गये  थे। 

2015-16 से  2020-2 1 की  अवनध के  नलए अनु दानों  के  उ पयोग  और  ब काया  उप योन गता  प्रमाण -
पत्रों  का नववरण  तानलका‍1.4 में  नदखाया गया  है  : 

तानलका‍1.4: िकाया‍उपयोनगता‍प्रमाण-परों‍का‍नििरण‍ 
(₨‍करोड़‍में) 

अनुदान‍का‍नििरण नित्त‍निभाग‍द्वारा‍
शहरी‍स्‍थानीय‍
ननकाय‍को‍जारी‍

िास्तनिक‍
अनुदान 

शहरी‍स्‍थानीय‍ननकाय‍से‍
प्राप्त‍उपयोनगता‍प्रमाण-पर‍

का‍नििरण 

िकाया‍उपयोनगता‍प्रमाण-
पर 

रानश प्रनतशत रानश प्रनतशत 

पांिवें राज् य नवत् त 
आयोग से अनु दान 

5417.14 4578.06 84.51 839.08 15.49 

िौदह वें नवत् त  आय ोग 
से  अनु दान 

3987.81 3369.57 84.50 618.24 15.50 

स्‍रोत:‍ननदेशालय‍स्‍थानीय‍ननकाय‍से‍प्राप्त‍सूचना‍ 

1.9  शहरी‍स्थानीय‍ननकायों‍का‍आतंनरक‍अंकेक्षण‍एि‍ंआतंनरक‍ननयरंण‍प्रणाली 
राजस्थान न गरपानल का अनधन नयम, 2009 की धारा  99 के  अनु सार  राज्य सरकार  या 
नगर पानलका, नगर पानलका  के  नदन- प्रनतनदन  के  लेखों  की नवन हत रीनत  से  आन्तनरक  लेखा परीिा 
के नलए प्रावधा न करे गी। 

ननदे शालय स्थानीय नन काय ने अवगत  कराया ( ज नवरी  2022) नक नवभागीय स् तर पर आन् तनरक 
लेखापरीिा हे तु कोई तं त्र न ही  था । 

1.10  नित्तीय‍लखेन‍मदु्दे 
1.10.1    नननधयों‍का‍स्त्रोत 
शहरी स्थानीय नन कायों के सं स ाधन आधार में ननजी राजस्व, ननधाानरत राजस्व, भारत सरकार एवं  
राज्य सर कार से  प्राि  अनु दान ों एवं  ऋणों को ननम् न रे खा  नि त्र में  दशााया गया  है : 
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1.10.2  प्रानप्तयां 
वषा  2016-17 से  2020-21 के  दौरान शहरी  स् थानीय नन कायों के नवनभन्न  मदों के  अन् तगात 
प्रानियों की नस्थनत  तानलका‍1.5 में दी गई है । 

तानलका‍1.5‍:‍निनभन्न‍मदों‍के‍अन्तगयत‍प्रानप्तयों‍की‍नस्थनत 
(₨‍करोड़‍में) 

प्रानप्तयों‍के‍स्‍रोत 2016-17* 2017-18# 2018-19# 2019-20# 2020-21# 
(क)‍ननजी‍राजस्‍ि 
(क) कर‍राजस्ि 
(i) गृहकर 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 
(ii)‍शहरी‍निकास‍कर10/सब‍पनत्त‍कर 59.08 135.53 106.29 35.08 31.88 
(iii) िाहनों‍पर‍कर 0.00 5.88 4.75 0.26 0.02 
(iv) यारी‍कर 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 
(vi) ‍सीमा‍कर 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 
(vii) ‍अन्य‍कर11 74.80 201.87 111.94 56.60 62.01 
(viii) िनह:‍स्‍रोतन 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 
कर  राज स्व का यो ग (क) 133.88 343.28 222.98 91.94 93.91 
कु ल र ाज स् व का  प्रनत श त 4.06 6.52 3.80 2.92 2.66 
(ि) गैर-कर‍राजस्ि           
(i) उपननयमों‍से‍राजस्ि12 152.62 0.00 0.00 0.00 0.00 
(ii) सबपनतयों‍से‍राजस्ि 21.78 0.00 0.00 0.00 0.00 
(iii)‍शलु्क/उपयोगकताय‍शुल्क 0.00 410.48 339.47 232.57 208.29 
(iv) अन्य‍आय 0.00 452.93 598.88 337.78 318.45 
(v) निक्री‍और‍नकराया 0.00 186.85 185.31 147.02 114.85 
(vi) ननिेश‍पर‍ब्‍याज 46.15 0.00 0.00 0.00 0.00 

 
10.  24 फरवरी 2007 से गहृकर की सम ानि के उपरान् त 29 अगस् त 2007 से शहरी नवकास कर लाग   नकया 

गया। 
11. भ नम  राजस्व से  आय, नवज्ञापन पर कर, तीथा कर, अन्य आय इत्यानद। 
12.  जन्म  और मृ त्यु प्रम ाण-पत्र से  आय, सं के त नवज्ञापन पटल शुल्क, नननवदा फाम ा शुल्क, नववाह पंजीकरण शुल्क, 

भवन अनु ज्ञा शुल्क, होटल उपनवनधयों की लाइसें स शुल्क इत्यानद।  

शहरी‍स्‍थानीय‍
ननकाय

भारत सरक ार क ी नननधयां (नवत्त आयोग 
अनु दान/कें द्रीय प्रवनता त योजन ाये)

ननजी राजस्व
(क र व गरै क र)

ऋण और अन्य

राज्य स रक ार क ी नन नधयां
(राज्य नवत्त आयोग 

अनु द ान/राज्य आयोजन ा
योजन ाये)
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प्रानप्तयों‍के‍स्‍रोत 2016-17* 2017-18# 2018-19# 2019-20# 2020-21# 
(vii) निनिध‍गैर-कर‍राजस्ि13 269.01 0.00 0.00 0.00 0.00 
(viii) भूनम‍का‍निक्रय14 60.77 0.00 0.00 0.00 0.00 
(ix) ब्याज‍प्रानप्तयां 0.00 76.22 86.54 55.49 39.77 
(x) नकराये‍से‍आय 0.00 44.41 52.05 48.37 30.21 
गैर -कर  राज स्व का य ोग (ब) 550.33 1170.89 1262.25 821.23 711.57 
कु ल र ाज स् व का  प्रनत श त 16.69 22.24 21.53 26.06 20.13 
ननज ी र ाजस्व का  यो ग (अ) 684.21 1514.17 1485.23 913.17 805.48 
कु ल र ाज स् व का  प्रनत श त 20.75 28.76 25.34 28.98 22.79 
(ख) ननय त र ाजस् व/मन ोरं ज न  कर  0.04 0.00 0.00 0.00 0.00 
(स) अनुदान‍एिं‍ऋण 
(i) सामान्य‍एिम‍निशषे‍अनुदान 1785.17 2197.67 2743.07 1354.72 1789.56 
(ii) चुंगी‍की‍एिज‍में‍अनुदान 828.41 1553.46 1633.63 883.42 940.05 
(iii) निशषे‍सहायता‍एिं‍ऋण 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 
अन ुदान  व ऋण का य ोग  (स) 2613.58 3751.13 4376.7 2238.14 2729.61 
प्रनतशत 79.25 71.24 74.66 71.02 77.21 
(द) न वनव ध अना वत ी आ य15 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 
महायो ग (अ से द) 3297.83 5265.3 5861.93 3151.31 3535.09 
*  व षा 2016-17 के  उपर ोि आंकड़ें  मात्र 120 शहर ी स्थ ानीय नन कायों  के  है, शे ष शहर ी स् थ ान ीय नन कायों  की  स िन ा नन दे शाल य  
स्थानीय नन काय नवभा ग द्वार ा उ पल ब्ध न ही  ंकर व ाई गई थी। 
# श हर ी स्थानी य ननक ायों की सं ख् य ा नजन के  आंकडे े़  वषा 2017-18, 2018-19, 2019-20  व 2020-21 से सम् बं नध त है, 
ननदे शालय  स्थानीय  नन क ाय न वभा ग द्वारा  उपलब्ध न ही  ंकर वाई गई थी। 

स्‍रोत:‍ननदेशालय‍स्‍थानीय‍ननकाय‍से‍प्राप्त‍सूचना‍ 

तानलका‍1.5 से  यह दे खा  जा  सकता  है  न क नवभा ग सभी श हरी  स्थानीय  ननकायों  की प्रानियों  
के  प ण ा आ ंकड़े  सं धानरत न ही  ं करता है  इसनलए  लेखा परीिा  शहरी  स्थानीय  नन कायों  के  नव त्तीय  
प्रबं धन की ग णुवत्ता पर नकसी  ननष्कषा  पर पहंु ि ने में अस मथा  है । य ह शासकीय स्तर पर प्रबं धन 
स िना  प्रणाली  की द बुा लता  को  भी दशााता  है ।  

1.10.3  व्‍यय 
2016-17 से  2 020-21 के  दौरान शहरी स् थानीय नन कायों में व् यय की नस्थनत  तानलका‍1.6 में  
दी गई है : 

तानलका‍1.6: शहरी‍स्थानीय‍ननकायों‍में‍व्यय‍की‍नस्थनत 
(₨ करोड़‍में) 

व्यय‍के‍मद 2016-17* 2017-18# 2018-19# 2019-20# 2020-21# 
(अ) आवती व्यय 
 रानश प्रनतशत रानश प्रनतशत रानश प्रनतशत रानश प्रनतशत रानश प्रनतशत 
सामान्य‍प्रशासन 848.73 33.71 1597.36 32.33 2052.4 31.16 1112.76 32.26 1025.89 30.99 
जन‍स्िास््य‍एिं‍
स्िच्छता 

99.91 3.97 361.21 7.31 456.74 6.93 197.88 5.74 211.56 6.39 

 
13.  सीवरे ज कर से  आय, म ेला शुल्क, आवेदन शुल्क, बकरा म ण्डी के  अनुबन्ध से  आय, मवेशी ननवास से  आय, 

पट्टे  से  आय  इत्यानद।  
14.  नागनरक, सरकार और अन्य वानणनज्यक सं गठनों को भ नम  नविय से प्रानि। 
15. इसम ें जम ाओं एवं ऋणों तथ ा अनग्रम ों की वस नलयां सनम्म नलत है। 



अध् याय I: शहरी स्थ ानीय ननकायों तथा नगरीय नवकास एवं आवासन नवभाग का नवहं गावलोकन 
 

11 

व्यय‍के‍मद 2016-17* 2017-18# 2018-19# 2019-20# 2020-21# 
नागनरक‍सुनिधाओं‍का‍
संधारण 

261.54 10.39 427.82 8.66 497.91 7.56 179.87 5.21 229.5 6.93 

आवती व्यय का य ोग 
(अ) 

1210.18 48.07 2386.39 48.30 3007.05 45.65 1490.51 43.21 1466.95 44.31 

(ब) अन ावती व्यय 
निकास‍कायो‍पर‍व्यय 1303.83 51.79 2224.53 45.02 3217.04 48.84 1733.04 50.24 1551.53 46.87 
निीन‍संपनत्त‍का‍क्रय 0 0.00 0 0.00 0 0.00 0 0.00 0 0.00 
ऋणों‍का‍पनुयभुगतान 0 0.00 0 0.00 0 0.00 0 0.00 0 0.00 
निनिध‍अनािती‍व्यय16  3.71 0.15 330.38 6.69 363.39 5.52 225.69 6.54 291.55 8.81 
अनािती‍व्यय‍का‍योग‍
(ि) 

1307.54 51.94 2554.91 51.71 3580.43 54.36 1958.73 56.78 1843.08 55.68 

महायो ग (अ+ब) 2517.72   4941.3   6587.48   3449.24  3310.03   
*‍‍व ष ा  2016-17 के  आंकडे े़ मात्र  120 श हरी स् थान ीय नन काय ों के  हैं । श ेष   श हरी स् थान ीय नन कायों क ी स िन ा नन दे श ालय स् थान ीय नन काय नव भ ाग द्वा रा  

उ पलब् ध न ही  ंकरवाई गई थी। 
#  शहरी स् थान ीय नन कायों क ी संख् या  न जन के  आंकडे े़ वषा 2017-18, 2018-19, 2019-20 व  2020-21 से सम् बं नधत है, नन दे शालय स्थान ीय नन काय  

नवभ ाग द्वारा उ प लब् ध न ही  ंकरवाई गई थी। 
स्‍रोत:‍ननदेशालय‍स्‍थानीय‍ननकाय‍से‍प्राप्त‍सूचना‍ 

तानलका‍1.6 से  यह  दे खा  जा  सकता  है  न क  नवभाग  सभी  शह री  स्थानीय  नन कायों  के  व् यय  के  प ण ा 
आ कंड़े  सं धानरत  नही  करता है, इसनलए  लेखा परीिा  श हरी  स् थानीय नन कायों  के  नवत्तीय  प्रबं धन 
की ग ुणवत्ता पर नकसी  ननष् कषा  पर पहंु िने में असमथा  है । य ह  शासकीय स्तर पर प्रबं धन स िना  
प्रणाली  की द बुा ल ता को भी दश ााता  है ।  

नसफानरश 4:‍श हरी  स् थानीय ननकायों  को भारत  सर कार औ र राज्य  सरकार  द्वारा  प्रदान न कए  
गए अनु दानों  पर  ननभारता  को  कम  करने  के  नलए  स्वयं  के  कर  और  गैर-कर  राजस्व  के  सं ग्रह  पर  
ध्यान कें नद्रत कर के  अपनी  नवत्त ीय नस्थनत को मजब त  कर ने के  नलए  प्रभावी  कदम  उ ठाने िान हए। 
नसफानरश 5:‍ नन दे शक, स् था नीय ननकाय  को एक प्रनतवे द न या डे टाबे स के माध् यम से  शहरी 
स् था नीय ननकायों की प्रानियों और व्यय पर अद्यतन जान कारी रखने के नलए एक प्रणाली स् थानपत  
करनी िानहए। 

1.10.4     राज्य‍नित्त‍आयोग‍की‍नसफानरशें 

11 अप्रलै  2011 को गनठत  ि तुथा  राज् य  नवत् त  आयो ग और  29 मई  2015 को  गन ठत  पं िम राज् य 
नवत् त आ योग ि मशः ते र हवें  नव त् त आयोग और िौद हवें  नवत् त  आयोग के स मवती  थे। ितु था  र ाज् य 
नवत् त आयोग  ने  स्थानीय  नन कायों को  राज् य  के  शुद्ध  स् व- कर  राजस्व के  पांि  प्रनतशत हस् तांतरण  
की नसफ ानरश की जबनक पंि म राज् य नवत् त आयोग  ने राज् य के शुद्ध स् व- कर राजस्व का 7. 182 
प्रनतशत स् थानीय  ननकायों  को िमशः 75.10: 24.90 के  अ नु पात  में  पंिायती  राज सस् था ओं और 
शहरी स् था नीय नन कायों को हस् तांतनरत करने की नसफानरश क ी। यह अनु पात 2011 की जन गणना 
के  ग्रामीण  और  शहरी  जनसं ख् या अनु पात के  आधार  पर  अ पनाया गया  था। 

राज्य सर कार द्वारा राज्य  नवत्त  ननग मों के  अं त गात जारी अनु द ानों की नस् थनत और उ नका  उप योग 
ननम् न तानलका‍1.7 में  नदया गया है  : 

 
16. इसमें धन वापसी या जमा, नकया गया ननवेश और ऋण तथा अनग्रम का सं नवतरण सनम्मनलत है । 
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तानलका‍1.7: राज्य‍सरकार‍द्वारा‍राज्य‍नित्त‍ननगमों‍के‍अंतगयत‍जारी‍अनुदानों‍की‍नस्थनत 
(₨‍करोड़‍में) 

िषय शहरी‍स्थानीय‍ननकायों‍
को‍जारी‍अनुदान 

प्राप्त‍उपयोनगता‍प्रमाण-पर लनबित‍उपयोनगता‍प्रमाण-पर 

िषय‍के‍
दौरान 

संनचत िषय‍के‍नलये संनचत प्रनतशत रानश प्रनतशत 

राज्य‍सरकार‍द्वारा‍पचंम‍राज्य‍नित्त‍आयोग‍के‍अन्तगयत‍जारी‍नकए‍जान‍ेिाल‍ेअनुदान‍की‍नस्थनत 
2015-16 773.95 773.95 364.83 364.83 47.16 409.12 52.86 
2016-17 895.32 1669.27 586.15 950.98 56.97 718.29 43.03 
2017-18 812.03 2481.30 691.24 1642.22 66.18 839.08 33.82 
2018-19 784.53 3265.83 784.53 2426.75 74.31 839.08 25.69 
2019-20 430.70 3696.53 430.70 2857.45 77.30 839.08 22.70 
2020-21 1720.61 5417.14 1720.61 4578.06 84.51 839.08 15.49 

स्‍रोत:‍ननदेशालय‍स्थानीय‍ननकाय‍निभाग, राजस्थान‍द्वारा‍उपलब्ध‍करिाए‍गए‍आकंड़ों‍के‍अनुसार 

उपरोक् त तान ल का से  य ह दे खा  जा  सकता है  नक पंि म राज्य नवत्त आयो ग के  अं तगात  जारी  
अनु दानों  के  नवरूद्ध  15.4 9 प्रन तशत उ पयोन गता  प्रमाण- पत्र लनम्बत थे, जो न क स् था नीय  नन काय 
नवभाग द्वारा अ प्रभावी नन गरानी को  दशााता है । 

1.10.5   कें िीय‍नित्त‍आयोगों‍की‍नसफानरशें 

िौदहवें  नवत्त  आयोग के  अं तगा त भारत  सर कार  द्वारा राज्य  सरकार  को  और  राज्य  सर कार द्वारा  
शहरी स् थानीय नन कायों को जा री अनु दानों की नस् थनत और  उ नका उ पयो ग ननम् न तानलका 1.8 में 
दशााया गया  है  : 

तानलका 1.8: राज्य‍सरकार‍द्वारा‍जारी‍अनुदानों‍की‍नस्थनत‍और‍उनका‍उपयोग 

(₨‍करोड़‍में) 
िषय शहरी‍स्थानीय‍ननकायों‍को‍

जारी‍अनुदान 
प्राप्त‍उपयोनगता‍प्रमाण-पर लनबित‍उपयोनगता‍प्रमाण-पर 

िषय‍के‍
दौरान 

संनचत िषय‍के‍नलये संनचत प्रनतशत रानश प्रनतशत 

राज्य‍सरकार‍द्वारा‍चौदहिें‍नित्त‍आयोग‍के‍अन्तगयत‍जारी‍नकये‍गये‍अनुदानों‍की‍नस्थनत 
2015-16 433.12 433.12 264.90 264.9 61.16 168.22 38.84 
2016-17 776.73 1209.85 443.20 708.1 58.53 501.75 41.47 
2017-18 692.93 1902.78 576.44 1284.54 67.51 618.24 32.49 
2018-19 801.60 2704.38 801.60 2086.14 77.14 618.24 22.86 
2019-20 1283.43 3987.81 1283.43 3369.57 84.50 618.24 15.50 
2020-21 0.00 3987.81 0.00 3369.57 84.50 618.24 15.50 
स्‍रोत:‍ ननदेशालय‍ स्थानीय‍ ननकाय, राजस्थान‍ द्वारा‍उपलब्ध‍ (नदसबिर‍ 2021)‍करिाए‍ गए‍आकंड़ों‍ के‍

अनुसार। 
यह  दे खा  जा  स कता  है  न क  ि ौदहवें  नवत् त  आ योग  के  अं तगात  जारी  अनु दानों के  नवरूद्ध  15.50 
प्रनतशत  उ पयोन गता  प्रमाण- पत्र  लनम्बत थे। 
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1.10.6   िानषयक‍नित्तीय‍नििरण  

राजस्थान न गरपानल का अनधन नयम, 2009 की धारा  92 (1) के  अनु सार, मुख् य न गर पा नलका 
अनधकारी एक नव त्तीय वषा  की समानि के  तीन माह के अं त गा त, आय एवं  व् यय लेखों से  युक् त एक 
नवत् ती य नववरण, नपछले  नवत् ती य वषा  के  नलये प्रानि  एवं  भु गत ान के  ले खे और  नपछ ले नवत् ती य वषा  
की स मानि पर न गर पानलका की सम् प नत्त एवं  दे न दानरयों का एक तुलन- पत्र  तै यार करे । 

ननदे शालय स्थानीय  ननकाय  द्वारा ऐसा कोई प्रत् युत् तर  नही  ं नद या गया जो नवभा ग द्वारा ननधाानरत 
समय में अपने  वानषा क लेखे तै यार करने  वाले शहरी स् था नीय  ननकायों की सं ख् या  को इं न गत  करे  
(जनवरी 20 22) । 

1.10.7   शहरी‍स्थानीय‍ननकायों‍द्वारा‍खातों‍का‍सधंारण 

राजस्थान स् थानीय  नननध अं के िण नन यम 1955 के  ननयम 25(xi) के  अनु सार  ननदे श कों के  
प्रनतवे दन  में वानषा क लेखों  की शुद्धता का  प्र माण  पत्र  सनम्मनल त नकया जाएगा।  इस प्रकार, सभी 
शहरी स्थानीय  ननकायों  के  ले खों को प्रमानणत करना आवश् यक था।  ननदे शक, स् थानीय  नननध 
अं केि ण नवभा ग द्वारा  वषा  2 02 0-21 के  दौरान  नजन श हरी  स् थानीय नन कायों  के  लेखों  को  प्रमानणत 
नकया  गया  था, उनकी  सं ख्या  से  सम् बं नधत  जानकारी  उ पलब् ध  न ही  ंकरवाई  गई  (जनवरी  20 22)। 

भारत में श हरी स् थानीय  ननका यों के  नलए  राष्ट्रीय न गर पानलका लेखा  ननय मावली  (एनएमएएम) 
शहरी नवकास  मंत्रालय, भारत  सर कार द्वारा फरवरी  2005  में  ला ग   की गई।  एनएमएएम के  
आधार पर राजस्थान  न गर लेखा  ननयमावली  (आरएमएएम) तै यार  की  गई । ननय मावल ी का  
अनु ग मन  कर ते  हुए स् वा यत् त श ासन नवभाग ने सभी  शहरी स् थानीय ननकायों को 1 अप्रलै  2010 
से  उ पाजान लेखा प्रणाली  ( दोह री  लेखा  प्रणाली ) आधान रत  ले खों के  अनु रि ण  का  ननदे श  न द या था 
(नदसं बर 2 009)। 

ननदे शक, स् थानीय  नननध अं के ि ण नवभाग  त था  ननदे श क, स् वा य त् त शासन  नवभाग  द्वारा  उन  शहरी  
स्थानीय नन कायों, जो उपाजान  लेखा प्रणाली  (दोहरा  लेखा  पद्धन त)  प र आधान रत लेखों  का अनु रिण 
कर र हे  थे, की सं ख्या दशााने वाला कोई  नववरण  उ पलब् ध न ही  ंकरवाया गया  (जनवरी  2 0 22) ।  

1.10.8 शहरी‍स्थानीय‍ननकायों‍के‍नित्त‍पर‍डाटािसे‍और‍प्रारूपों‍का‍रखरखाि 

जैसा नक दसवें  नवत् त आयो ग द्वारा ननधाानरत नकया गया था, शहरी नवकास मंत्रालय, भारत सर कार 
ने शहरी स् था नीय नन कायों द्वारा अपनाए जाने हे तु सात डा टाबे स  प्रारूप जारी नकए (अप्रलै 2 01 0)। 
ननदे शक, स् थानीय नन काय नव भाग ने  स नित  नकया (नदसं बर  2021) नक सभी शह री स्था नीय 
ननकाय ननधाानरत डाटाबे स प्रा रूपों में स िना तै यार कर  रहे  थे । 

नसफानरश 6:‍शह री स् थानीय  ननकायों को  ननधाानरत  लेखा  प्रणाली का  पालन  करना  िानहए  और 
खातों को समय  पर अं नतम रू प दे ने/प्रमाणन  करने के नलए  ई मानदारी से  प्रयास करना िानह ए।  
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(ि)   नगरीय‍निकास‍एिं‍आिासन‍निभाग 
 
1.11 पनरचय 

नगरीय नवकास एवं  आवासन  (य डीएि) नवभाग, न गर नन योज न  नवभाग, नगर सुधार न् यासों 
(य आई टी ), शहरी  नव कास  प्रानधकरणों  (य डीए), राजस्थान न रयल  एस्टे ट  ननयाम क  प्रानधक रण, 
जयपुर मेट्रो  रे ल  ननगम और  राजस्थान  आवासन मंडल  का  नन यंत्रण  नवभाग  है ।  

1.12 नगरीय‍निकास‍एिं‍आिासन‍निभाग‍की‍रूपरेखा 

नगरीय नव कास  एवं  आवासन न वभाग के  अं तगात  न गर ननयोज क के  आठ कायाालय, 14 य आ ईटी,  
तीन य डीए, राजस्थान रीयल  एस्टे ट  ननयाम क प्रानधकरण, ज यपुर  मेट्रो  रे ल  नन गम  एवं  राज स्थान  
आवासन मण् ड ल कायारत  हैं । 

1.12.1     नगर‍ननयोजन‍निभाग 

मुख्य  न गर  ननयोज क  नवभाग  का प्र मुख  होता  है  ।  न गर  ननयोज न  नवभाग  का  उ द्देश्य  नवनभन्न सर कारी  
नवभागों, स्थानीय नन कायों  और  अन्य स रकारी  अनभ करणों  को  प्रानवनधक  परा मशा  प्रदान कर ने के  
साथ-साथ मु ख् य योज ना, से क्ट र योज ना त था योज नाओं की  तै यारी  और श हरों  के  भौनत क नव कास  
का मा गादशा न  कर ना है ।  यह  न वभाग शहरी  नवकास की प्रनि या  में स् थानीय नन कायों  औ र राज्य 
सरकार के  बीि  एक  कें द्रीय स मन्वयक  के  रू प  में  काया  करता  है । 

1.12.2     नगर‍सुधार‍न्यास‍(यूआईटी) 

य आईटी17 का गठ न राजस् थान श हरी  सुधार  अनधन नय म  1959 के  अनु सार  नकया  गया है ।  य आ ईटी 
के  अध्यि  या तो जन प्रनतननन ध  या  नजला  कलेक्टर  होते  है ।  अ ध्यि को ए क सनिव  द्वारा  सहा यता  
प्रदान  की  जाती  है  जो  कायाका री  अनधकारी  होता  है ।  य आई टी में  सर कारी  अनधकारी  और  न्यासी  
के  रूप  में नानमत  सावा जननक  व् यनि  सनम् मनलत होते  हैं ।  य आ ईटी  के  कायों  में  मुख् य  योज ना  तै यार 
करना, न् यासों का गठ न, योज नाओं का ननमााण, भ नम का अन धग्रहण  और  नविय, शहरी  भ नम का  
उपयोग  आन द सनम् मनलत हैं । 

1.12.3    शहरी‍निकास‍प्रानधकरण‍(यूडीए) 

शहरी  नवकास  प्रानधकरण, जय पुर, जोधपुर और अजमेर  िेत्र  के  स मुनित, व्यवनस्थत  और तीव्र  
नवकास  की योज ना बनाते  है, समन्वय और पयावे िण  करते  हैं  और ऐसे  नवकास के  नलए  
आयोज नाओं, पनरयोजनाओं  और योज ना ओं को नियानन्वत करते  हैं ।  

1.12.4   राजस्थान‍नरयल‍एस्टेट‍ननयामक‍प्रानधकरण  

राजस्थान  नरयल  एस्टे ट  (नवन नयमन  और  नवकास)  ननय म, 2017  नदनां क 01.05.201 7 को  
अनधस नित न कये गये  थे।  इस  अनधन नयम  के  तहत, राज्य सर कार  को राज्य  में  नरयल एस् टेट  िेत्र 
के  नवननयमन  और  प्रिार  के  नलए  नरयल  एस्टे ट  ननयाम क  प्रानधकरण  स् थानपत  करने  की  आवश् यकता  

 
17.  आब , अलवर, बाड़मेर, भरतपुर, भीलवाड़ा, बीकानेर, नित् तोड़गढ़, जैसलम ेर, कोटा, सीकर, श्रीगंगानगर, 

सवाईम ाधोपुर, तथ ा उदयपुर। 
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है । राजस्थान  सर कार ने नदनां क 06.03.20 19 को राजस्था न नरयल  एस्टे ट ननया मक प्रानध करण  
का गठन  नकया। प्रानधकरण  के  प्रमुख  उत् तर दानयत् व इस  प्रकार  हैं :  

• प्रवता कों द्वारा  नरयल एस् टेट  पन रयोजनाओं का प्रकाशन  सुनननश्ित करना। 

• नरयल एस्टे ट  पनरयोजनाओं का  पंजीकरण। 

• नरयल एस्टे ट  अनभ कतााओं  का पंजीकरण। 

• नशकायत ननवारण। 

• अिल  सं पनत्त  िेत्र  के  नवकास  और सं वधान से  सं बं नधत  मा मल ों  में  सर कार को  नसफ ानरशें  
प्रदान  कर ना। 

1.13 सगंठनात्‍मक‍ढांचा  
नगरीय  नवकास  और  आवासन  ( य डीएि) नवभा ग का  सं गठन ात्मक ढांिा  रेखानचर‍2 में  द शााया 
गया है 

 

 

 

1.14 लखेापरीक्षा‍व्‍यिस्‍था 

भारत‍के‍ननयंरक‍एिं‍महालखेापरीक्षक‍द्वारा‍लखेापरीक्षा 
• नगर  ननयोज न नवभाग  की ले खापरीिा  भारत  के  ननयंत्र क - महालेखा परीिक का ( कता व् य, 

शनियां और से वा की शते ), अनधन नयम की धारा 13 के  आ धार पर आ योन जत की जाती  है । 
• य आईटी  और  य डीए में प्राि अनु दानों की लेखा परीिा भार त के  ननयंत्र क -महालेखा परीि क 

का ( कता व् य, शनियां औ र से वा की शते ), अनधन नयम की धा रा  14 के  आधार पर की जाती  
है । त थानप, भारत के ननयंत्र क- महालेखा परीिक का (कता व् य, शनियां और से वा की शते ), 
अनधन नयम 1971 की धारा  20(1) के  अं त गात ननयन मत आ धार  पर य आ ईटी एवं  य डीए की 
लेखा परीिा के प्रकरण  शासन  सरकार  के स् तर  पर  नविाराधीन  है ।  जन  लेखा  सन मनत द्वारा  

प्रमखु‍शासन‍
सनचि, यडूीएच

संयकु्‍त‍शासन
सनचि-।

डीएलआर

संयकु्‍त‍शासन
सनचि-।।

डीएलआर

संयकु्‍त‍शासन
सनचि-।।।

डीएलआर

नजला‍टाउन‍
प्लानर‍

डीएलआर

सहायक‍टाउन‍
प्लानर‍

िनरष्‍ठ‍उप‍शासन‍
सनचि

सांनख्यकी‍
अनधकारी

सूचना‍सहायक

िनरष्‍ठ‍संयकु्‍त
एलआर

एएलआर
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नसफ ानरश की गई  (नवं बर  2020) नक  इन  प्रानधकरणों  को  नन यनमत  आधार  पर  महालेखा कार  
द्वारा  लेखा परीिा की प्रन िया को शीघ्रता  से  प ण ा करना िानह ए। 

• राजस्थान आवासन  मण् डल क ी  लेखा परीिा  य द्यनप  भारत  के  ननयंत्र क -महालेखा परीि क का 
(कता व् य, शनियां और  से वा की शते ), अनधन नयम की धारा  19 (3) के  अं तगा त महालेखा कार  
को प्रदान की ग ई थी (अ क्ट बर  2009), तथानप मण् डल इस के  नलए  सहमत न ही  ंथा।  मण् डल  
के  सा थ ििाा के  उपरान्  त अं नत म ननण ाय के  नलए  प्रकरण  सर कार  के  पास लंनबत  है । 

• राजस्थान नरयल एस्टे ट नन यामक प्रानधकरण की लेखा परीिा भारत के नन यंत्रक -
महालेखा परीिक का  ( कता व् य, शनियां  औ र  से वा की  शते ), अनधन नयम  की धारा  13 और  
19 (2) और नरयल एस्टे ट (नवननयमन और नव कास ) अनधन नयम, 2016 की धारा  77 के  
अं तगा त आयोनजत की जाती है । 

1.15 लखेापरीक्षा‍आक्षेपों‍का‍प्रत्यतु्तर 

लेखा परीिा  आपनत्त यों  के  शीघ्र  ननपटान  के  नलए  नवभा गीय प्रशा सननक अनधकानरयों  को  लेखा परीिा 
के  दौरान और/अ थवा  ननरीि ण प्रनतवे दनों  के  माध्य म से  उ नके  सं ज्ञान  में  लाई  गई  तु्र नट य ों और  
अननयनमत ताओं को द  र करने  के  नलए  त्वनरत  कद म उ ठाने क ी आवश्य कता  है । 

1.15.1     वषा  2016-17 से  2020-21 की अवनध के  नलए, य डीएि और  अधीनस्थ  कायाालयों  
के  सं बं ध  में  54 ननरीिण प्रनत वे दन के 354 अनु च् छे दों नजस में  ₨ 27 51.59 करोड़  का  मौ नद्रक 
म ल्य  सनम्मनल त है, ननपटान हे तु लंनबत थे  (जनवरी  2022)।  

1.15.2    लखेापरीक्षा‍प्रनतिेदनों‍में‍अनुच्छेदों‍पर‍प्रनतनक्रया 

31 मािा  2019 को  स माि व षा  के  नलए  सामान्य  एवं  सा मानजक िेत्र  की  लेखा परीिा  पर  भारत 
के  ननयंत्र क-महालेखा परीि क के  प्रनतवे दन-राजस्थान  सरका र में नननह त अनु च् छे दों पर नवभा ग की  
प्रनतनिया  प्राि हुई  है । 

1.15.3    लखेापरीक्षा‍का‍प्रभाि  

वषा  2020-21 के  दौरान लेख ापरीिा  के  दृष्टांत पर दो प्रकर णों  में ₨ 9.12 लाख की वस ल ी की  
गई। 

नसफानरश 7:‍शहरी  नवकास  एवं  आवासन  नवभाग द्वारा  लंन बत  अनु च् छे दों के शीघ्र नन पटा न के  
नलए  प्रयास न कये  जाने िानहए। 

 


