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7 उपकर का संiहण और जमा 

भारत सरकार क' अ4धसचूना (अ,तबूर, 1996) के अनसुार, उपकर को +नमा�ण लागत 

के एक )+तशत क' दर से आरो7पत तथा सगंहृ6त Kकया जाना था। उपकर +नयमावल6, 

1998 के +नयम 3 के अनसुार, सरकार या साव�ज+नक ?े^ के उप}म के भवन और 

अ�य +नमा�ण काय� के सबंधं म� tोत पर उपकर क' कटौती क' जानी थी। जहां +नमा�ण 

कायE का अनमुोदन %थानीय )ा4धकरण को करना था, वहाँ उ�ह� अ4Sम Nप म� उपकर 

सगंहृ6त करना था।  

इसके अलावा, उपकर +नयमावल6 के +नयम 5 के अनसुार, उपकर क' )ाि:तय� को 

राQय क' लेखा )K}याओ ंके अतंग�त उनके सSंहण के 30 �दन� के अदंर बोड� को 

अतं/रत Kकया जाना था। 

7.1 सगंहृ�त उपकर का गरै-अतंरण 

झारखWड सरकार ने राज%व )ाि:त शीष� सिृजत करने के बाद म�ुयशीष� 0230-लघु 

शीष� 106 (ठेका �म (7व+नयमन एव ंउMसादन) अ4ध+नयम, 1970)-उपशीष� 02 और 

03 (बीओसीडG8य ूउपकर अ4ध+नयम के अतंग�त उपकर क' )ाि:त) के अतंग�त उपकर 

का सSंहण शNु Kकया (�दसqबर 2008)। सरकार6 काया�लय� ने tोत पर कटौती क' 

गई उपकर रा�श को या तो लेखा अतंरण के माdयम से, या सीधे )ेषण के माdयम से 

इस )ाि:त शीष� को अतं/रत Kकया।  

तMप3चात,् झारखWड सरकार ने 7व�भ�न काया�लय� kवारा tोत पर काटे गए उपकर क' 

रा�श को सीधे बोड� के बwक खात ेम� जमा करने के बोड� के )%ताव को अनमुो�दत 

(माच� 2010) कर �दया। तदनसुार, एक बwक खाता खोला गया था और �म, रोजगार, 

)�श?ण और कौशल 7वकास 7वभाग ने सभी 7वभाग� से उपकर क' रा�श सीधे ना�मत 

बwक खात ेम� जमा करने का अनरुोध (माच� 2011) Kकया था।  

हालांKक, माच� 2022 तक, उपकर दोन� माdयम से जमा Kकया जा रहा था, अथा�त 

काय� )मडंल�91 kवारा लेखा अतंरण के माdयम से और अ�य काया�लय� kवारा बोड� के 

उ,त बwक खात ेम� सीधे जमा कर, Kकया जा रहा था। ना�मत राज%व )ाि:त शीष� के 

तहत सगंहृ6त उपकर रा�श और बोड� को अतं/रत क' जाने वाल6 बकाया रा�श क' 

ि%थ+त, ता'लका 7.1 म� दशा�ई गई है। 

 

 

 

                                                           
91  राQय लोक +नमा�ण लेखा सं�हता के अनुसार। 
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ता'लका 7.1: सगंहृ�त और बोड� को अतं3रत उपकर क4 ि6थ�त 
(₹ करोड़ म�) 

8व:तीय वष� राज6व �ाि=त 

शीष� म� जमा 

क4 गई रा'श* 

ठेका fम 

अ1ध�नयम से 

संब1ंधत रा'श 

बीओसीडF�य ू

अ1ध�नयम से 

संब1ंधत रा'श 

बोड� को 

अतं3रत 

रा'श 

अतं3रत क4 जाने वाल� 

उपकर क4 बकाया रा'श 

31 माच� 

2017 तक 
312.90 4.25 308.64 शू�य 

308.64 

 

2017-18 80.77 0.05 80.72 शू�य 80.72 

2018-19 79.81 0.26 79.55 शू�य 79.55 

2019-20 76.70 0.33 76.36 शू�य 76.36 

2020-21 59.15 0.30 58.85 शू�य 58.85 

2021-22 54.86 0.31 54.55 शू�य 54.55 

कुल 664.19 5.50 658.67 शू�य 658.67 

(*mोत: संब1ंधत वषT के 8वभागीय आकंड़े और 8व:तीय लेखा) 

ता'लका 7.1 दशा�ती है Kक राQय सरकार ने ₹ 658.67 करोड़ क' उपकर रा�श बोड� को 

अंत/रत नह6ं क' थी। बोड� न े 7वMतीय वष� 2018-19 तक सगंहृ6त उपकर के सबंंध म� 

झारखWड सरकार से ₹ 468.90 करोड़ क' मांग क' (�सतबंर 2021)। झारखWड सरकार ने 

7वMतीय वष� 2022-23 से शुN होने वाल6 अगले तीन 7वMतीय वषE म� तीन Kक%त� म� उपकर 

7वम,ुत करने पर सहम+त (अ,टूबर 2021) ]य,त क' और बोड� को ₹ 154 करोड़ 7वम,ुत 

Kकए। शेष ₹ 504.67 करोड़ क' रा�श बोड� को अंत/रत Kकया जाना था (माच� 2023 तक)। 

झारखWड सरकार kवारा बोड� को उपकर का गैर-अंतरण 31 माच� 2022 को समा:त वष� 

के �लए भारत के +नयं^क-महालेखापर6?क क' राQय 7वMत लेखापर6?ा )+तवेदन के 

कंsडका 4.1 म� भी 4च�हांKकत Kकया गया था। 

जवाब म�, 7वभाग ने कहा (अ,टूबर 2023) Kक झारखWड सरकार kवारा 31 माच� 2019 

तक लेखा अंतरण के माdयम से ₹ 468.91 करोड़ क' उपकर रा�श के कुल संSह म� से 

बोड� को ₹ 308 करोड़ क' रा�श )ा:त हुई है। ₹ 160.91 करोड़ क' शषे रा�श अभी भी 

)ा:त होनी है। इसके अलावा, 2019-20 से 2021-22 क' अव4ध के �लए संगहृ6त उपकर 

क' शषे रा�श के अंतरण से संबं4धत मामले को बीओसीडG8यू बोड� के अdय? kवारा 

झारखWड सरकार के 7वMत 7वभाग के साथ उठाया गया है।  

हालांKक, त@य यह है Kक बोड� को झारखWड सरकार से 2021-22 तक सगंहृ6त उपकर क' 

₹ 350.67 करोड़ क' शषे रा�श )ा:त होनी बाक' थी (अ,टूबर 2023 तक)। इसके अलावा, 

बोड� ने अ4धशषे +न4धय� को राL�6यकृत बwक� या )+तभ+ूतय� म� +नवेश करने का अवसर खो 

�दया था, जैसा Kक झारखWड +नयमावल6 के +नयम 294 के तहत अनमु+त द6 गई थी।  

7.2  6थानीय �नकाय� Xवारा उपकर का संiहण और जमा  

लेखापर6?ा ने चार नमूना-जाँ4चत िजल� म� भवन योजनाओ ंको मंजूर6 देन ेवाले आठ शहर6 

%थानीय +नकाय� (य.ूएल.बी.)92 kवारा 7वMतीय वष� 2017-18 से 2021-22 के दौरान 

                                                           
92  (1) रांची नगर +नगम (2) रांची ?े^ीय 7वकास )ा4धकरण, (3) देवघर नगर +नगम (4) धनबाद नगर 

+नगम (5) जमशेदपुर अ4धसू4चत ?े^ स�म+त (6) जुगसलाई नगर प/रषद, जमशेदपुर (7) चास नगर 

+नगम, बोकारो (8) मानगो नगर +नगम, जमशेदपुर। 
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अनुमो�दत भवन योजनाओ ंसे सबंं4धत अ�भलेख� क' जाँच क'। इसके अलावा, बोड� के 

माdयम से अ�य िजल� के %थानीय +नकाय� से जानकार6 एक�^त क' गई थी। इस सबंंध 

म� लेखापर6?ा +नLकषE पर +नqन�ल�खत कंvडकाओ ंम� चचा� क' गई है। 

7.2.1 उपकर क4 गरै-उगाह� 

उपकर +नयमावल6 के +नयम 4(4) म� )ावधा+नत है Kक भवन योजनाओं के अनुमोदन के 

�लए आवेदन के साथ %थानीय )ा4धकरण� को बीओसीडG8यू बोड� के प? म� }ॉस vडमांड 

�ा�ट )%तुत Kकए जाने हw, जो उस %टेशन पर देय है जहाँ बोड� अवि%थत है।  

लेखापर6?ा ने पाया Kक रांची ?े^ीय 7वकास )ा4धकरण (आरआरडीए), रांची ने उपकर के 

सSंहण के 7व`|, अपने नाम पर, पो%ट डटेेड चेक� स�हत वा�णिQयक बwक� के चेक�93 को 

%वीकार Kकया था। यह देखा गया था Kक ₹ 28.79 लाख (प3र'श�ट 7.1) क' रा�श के ऐसे 

53 पो%ट डटेेड चेक� को सबंं4धत बwक� kवारा भगुतान नह6ं Kकया गया था और उनक' उगाह6 

नह6ं क' जा सक' थी।  

आरआरडीए, रांची kवारा बोड� के प? म� }ॉस vडमांड �ा�ट )%तुत करने पर जोर न देने 

के कारण ₹ 28.79 लाख क' रा�श का उपकर क' उगाह6 नह6ं हुई। 

7.2.2 6थानीय �नकाय� Xवारा उपकर जमा न करना 

उपकर +नयमावल6 के +नयम 5(3) म� यह अ4धदेश �दया गया है Kक उपकर सSंहण )ा4धकार6 

उपकर क' सगंहृ6त रा�श को 30 �दन� के भीतर बोड� के पास जमा कराएं।  

इस सबंंध म�, लेखापर6?ा ने पाया Kक: 

• चार %थानीय +नकाय�94 ने 7वMतीय वष� 2017-18 से 2021-22 के दौरान भवन 

योजनाओं क' %वीकृ+त के 7व`| ₹ 13.19 करोड़ क' रा�श का उपकर सगंहृ6त Kकया था। 

हालांKक, उ�ह�ने �दसंबर 2022 तक बोड� के पास उपकर क' रा�श जमा नह6ं क' थी।  

• उपकर +नयमावल6 के +नयम 4(3) म� यह )ावधान है Kक जहां उपकर का उkSहण 

Kकसी सरकार अथवा साव�ज+नक ?े^ के उप}म के भवन एवं अ�य सि�नमा�ण काय� से 

सबंं4धत है वहां ऐसी सरकार अथवा साव�ज+नक ?े^ का उप}म अ4धस4ूचत दर� पर देय 

उपकर ऐसे कायE के �लए भगुतान Kकये गये 7वप^� म� से कटौती करेगा अथवा कटौती 

करवाएगा। तदनसुार, पांच यएूलबी ने +नमा�ण ग+त7व4धयां शNु क' थीं और 7वMतीय वष� 

2017-18 से 2021-22 के दौरान 7व}ेताओ/ंसवंेदक� के भगुतान 7वप^� से ₹ 24.18 करोड़ 

क' रा�श का उपकर संगहृ6त Kकया था। हालांKक, उ�ह�ने माच� 2022 तक बोड� के खाते म� 

रा�श जमा नह6ं क' थी (प3र'श�ट 7.2)।  

• छGबीस %थानीय +नकाय� ने उनके kवारा क' गई +नमा�ण ग+त7व4धय� पर ₹ 10.33 लाख 

(प3र'श�ट 7.3) क' रा�श का उपकर सगंहृ6त (7वMतीय वष� 2017-18 से 2021-22) Kकया 

                                                           
93  योजनाओ ंक' %वीकृ+त �मलने पर �म उपकर क' वसूल6 के �लए पो%ट-डटेेड चेक %वीकार Kकए गए 

थे। 
94  रांची ?े^ीय 7वकास )ा4धकरण, राचंी: ₹  6.60 करोड़, देवघर नगर +नगम: ₹  0.40 करोड़, चास नगर 

+नगम, बोकारो: ₹  1.57 करोड़ और धनबाद नगर +नगम: ₹  4.62 करोड़। 
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था। हालांKक, उ�ह�ने माच� 2022 तक रा�श अपने पास रखी थी। उ�ह�ने कहा Kक बोड� के 

बwक खाते क' जानकार6 और 7ववरण के अभाव म� रा�श जमा नह6ं क' गई थी।  

• बोड� ने उपकर संSहण )ा4धका/रय� kवारा सगंहृ6त उपकर का आव4धक अ�भलेख और 

7ववर�णयां )ा:त करने के �लए कोई तं^ 7वक�सत नह6ं Kकया था, यkय7प एमडG8यूएस व 

एपी ने अनुशंसा क' थी Kक बोड�, उपकर के आकलन, सSंहण और जमा हेतु %थानीय 

+नकाय� के साथ सम�वय %था7पत कर सकता है।  

इस )कार, %थानीय +नकाय� ने बोड� के खाते म� ₹ 37.47 करोड़ क' रा�श जमा नह6ं क' 

थी, जबKक इसे संSहण के 30 �दन� के भीतर जमा करना आव3यक था।  

7वभाग ने त@य� को %वीकार करते हुए कहा (अ,टूबर 2023) Kक बीओसीडG8यू बोड� के 

अdय? ने, स4चव/)धान स4चव, नगर 7वकास एवं आवास 7वभाग और Sामीण 7वकास 

7वभाग, झारखWड सरकार से अनुरोध Kकया है, Kक वे भवन +नमा�ण योजना का अनुमोदन 

करते समय, भवन और अ�य सि�नमा�ण कम�कार क8याण उपकर अ4ध+नयम, 1998 एवं 

उपकर +नयमावल6 के )ावधान� के अनुNप, उपकर के संSहण के �लए, अपने सभी अधीन%थ 

काया�लय� को +नद�श +नग�त कर� और इसे तीस �दन� क' अव4ध के भीतर बोड� के बwक खाते 

म� जमा करना स+ुनि3चत कर�। इसके अलावा, अनुमो�दत योजना के ?े^/%थान के Gयौरे 

और बोड� के बwक खाते म� जमा उपकर क' रा�श के सबंंध म� आव4धक सचूना )दान करने 

के �लए योजना अनुमोदन )ा4धकार6 के साथ सम�वय %था7पत करने के )यास Kकए जा 

रहे हw। 

अनशुसंा 12: रा0य सरकार, बोड� को उपकर क4 सगंहृ�त रा'श का अतंरण स�ुनिWचत 

कर सकती है। बोड�, 6थानीय �नकाय� के साथ सम�वय 6था8पत कर सकता है, ताOक 

सगंहृ�त उपकर क4 रा'श को अपने खात ेम� ससमय जमा करना स�ुनिWचत Oकया जा 

सके।  

7.3 उपकर क4 गरै-वसलू� 

उपकर अ4ध+नयम क' धारा 10 म� यह )ावधान है Kक +नयो,ता से Kकसी Gयाज या दंड 

स�हत अ4ध+नयम के अंतग�त देय रा�शय� क' वसूल6 उसी तर6के से क' जाए िजस )कार 

भू-राज%व क' बकाया रा�श क' वसूल6 क' जाती है। आगे, उपकर +नयमावल6 के +नयम 

13 म� यह )ावधान है Kक भुगतान न Kकए गए उपकर, Gयाज अथवा जुमा�ना के कारण 

देय रा�शय� क' वसूल6 के )योजन के �लए +नधा�रण अ4धकार6 को, देय रा�श 7व+न�द�Lट 

करते हुए, उसके kवारा ह%ता?/रत एक स�ट�Kफकेट तैयार करना है और उसे सबंं4धत िजले 

के िजला4धकार6 को भेजना है, जो भू-राज%व बकाया के Nप म� उस रा�श क' वसूल695 के 

�लए काय�वाह6 करेगा।  

लेखापर6?ा ने पाया Kक खनन ?े^ 7वकास )ा4धकरण, धनबाद ने +नधा�रण अ4धकार6 

(सहायक �म आयु,त, धनबाद) को स4ूचत Kकया था (अ,टूबर 2013 से जुलाई 2018) Kक 

                                                           
95  साव�ज+नक मांग वसूल6 (पीडीआर) अ4ध+नयम, 1913 क' धारा 4 और 6 साव�ज+नक मांग (भू-राज%व 

का बकाया) क' वसूल6 के �लए )K}या +नधा�/रत करती है। 
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16 आवेदक� ने भवन योजनाओ ंके अनमुोदन के समय कुल देय उपकर ₹ 100.64 लाख 

के 7व`|, आं�शक उपकर के Nप म� ₹ 25.16 लाख जमा Kकए थे। +नधा�रण अ4धकार6 

ने उपकर क' शषे ₹ 75.48 लाख रा�श जमा करने हेत,ु सबं4ंधत आवेदक� को नो�टस 

(नवबंर 2014 से मई 2019) जार6 Kकया था। अतंतः, ₹ 75.48 लाख (प3र'श�ट 7.4) 

क' कुल बकाया मांग के साथ, +नधा�रण अ4धकार6 ने, )Mयेक मामल� म�, अन+ंतम 

+नधा�रण आदेश +नग�त Kकया और बकाया उपकर क' वसलू6 के �लए, )Mयेक आवेदक 

के 7व`|, िजला स�ट�Kफकेट अ4धकार6, धनबाद के पास स�ट�Kफकेट केस (�सतबंर 2015 

से जून 2019) दायर Kकया था। हालांKक, +नधा�रण अ4धकार6 ने स�ट�Kफकेट केस पर 

अनवुतP काय�वाह6 नह6ं क' और तीन से आठ वष� ]यतीत होने के बाद भी, �दसबंर 2022 

तक, बकाया रा�श क' वसलू6 अभी बाक' थी। 

7वभाग ने त@य� को %वीकार करत ेहुए कहा (अ,टूबर 2023) Kक बीओसीडG8य ूबोड� 

के अdय? ने सहायक �म आय,ुत, धनबाद को मामले क' जाँच करने और बोड� को 

)+तवे�दत करने का +नद�श +नग�त Kकया है। 
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