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6 �भाव आकलन 

लेखापर6?ा kवारा चार नमनूा-जाँ4चत िजल� म� 24 +नमा�ण %थल� (प3र'श�ट 6.1) का 

सयं,ुत भौ+तक सMयापन87 (जे. पी. वी.) Kकया गया (अ,टूबर 2022 और जनवर6 

2023 के बीच)। %थल दौर� के दौरान +नमा�ण %थल� पर उपि%थत कम�कार� 

(220 कम�कार) से उनक' पजंीकरण ि%थ+त और उ�ह� उपलGध कराई गई स7ुवधाओ ंके 

सबंधं म� �ट:प�णया ं)ा:त क' गई थीं। इसके अलावा, पजंीकृत कम�कार� को लाभ )दान 

करने और उनक' �शकायत� (य�द कोई हो) के +नवारण म� बोड� के )दश�न का म8ूयांकन 

करने के �लए, लेखापर6?ा (अ,टूबर 2022 और जनवर6 2023 के बीच) 400 पजंीकृत 

कम�कार� का एक लाभाथP सव�?ण Kकया, िज�ह�ने 10 क8याणकार6 योजनाओ ंके तहत 

कोई लाभ )ा:त Kकया था। सव�?ण एक अनकूु�लत )3नावल6 के माdयम से आयोिजत 

Kकया गया था, जो बोड� kवारा सचंा�लत योजनाओ ंपर आधा/रत था। 

लेखापर6?ा kवारा Kकए गए सयं,ुत भौ+तक सMयापन और लाभाथP सव�?ण से 

+नqन�ल�खत उkघ�टत हुई: 

6.1 मलूभतू स8ुवधाओ ंका अभाव 

बीओसीडG8य ूअ4ध+नयम क' धारा 40 के अनसुार, राQय सरकार सि�नमा�ण कम�कार� 

क' उनके रोजगार के दौरान सरु?ा और %वा%@य के �लए Kकए जाने वाले उपाय� के 

बारे म� +नयम बनाती है, साथ ह6 उ�ह� उपकरण�, िज�ह� )दान करने क' आव3यकता 

है, उपलGध कराना है। झारखWड सरकार ने झारखWड +नयमावल6 को अ4धस4ूचत 

(अग%त 2007) Kकया था िजसम� कम�कार� क' सरु?ा, %वा%@य और सरं?ण से सबं4ंधत 

उपाय� को शा�मल Kकया गया था। 

लेखापर6?ा ने पाया Kक 

• िजन 24 +नमा�ण %थल� का दौरा Kकया गया, वहां काम करने वाले 220 कम�कार� 

म� से केवल 34 कम�कार� (15 )+तशत) को बोड� के साथ पजंीकृत पाया गया। शषे 

कम�कार अपजंीकृत पाए गए और उ�ह� बोड� kवारा सचंा�लत Kकसी भी क8याणकार6 

योजनाओ ंके बारे म� कोई जानकार6 नह6ं थी। इस )कार, 186 कम�कार� को पजंीकरण 

क' जानकार6 नह6ं थी और वे बोड� kवारा )दान Kकए गए लाभ� से व4ंचत रहे। 

• झारखWड +नयमावल6 के +नयम 47 और 55 के अनसुार, +नयो,ताओ ंसे यह 

अपे?ा क' गई थी Kक कम�कार +नमा�ण काय� करत े समय सरु?ा जूत,े जलरोधक 

जूत/ेकोट, हेलमेट, जैकेट आ�द जैसे उपय,ुत सरु?ा सामSी पहन�। तथा7प, Kकसी भी 

                                                           
87  लेखापर6?ा दल के सद%य, �म, रोजगार, )�श?ण और कौशल 7वकास 7वभाग के एक कम�चार6 और 

भवन +नमा�ण 7वभाग के एक कम�चार6 शा�मल हw।  
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%थल पर कम�कार� को उ4चत सरु?ा सामSी के साथ काय� करत ेहुए नह6ं पाया गया, 

जैसा Kक 1च. 9 से 12 म� देखा जा सकता है। 

 1च. 9 

 

1च. 10 

 
दलादल�, रांची म� क� {�कृत रसोई का �नमा�ण 6थल (23 नवंबर 2022)। 

1च. 11 

 

1च. 12 

 
अमतृपार, चास, बोकारो के पीछे हे�प =लस 

अ6पताल का �नमा�ण 6थल (2 Sदसंबर 2022) 

िजला 6कूल, धनबाद का �नमा�ण 6थल 

(23 Sदसंबर 2022) 

• बीओसीडG8य ूअ4ध+नयम क' धारा 33 म� )ावधा+नत है Kक )Mयेक %थान पर, 

जहां भवन या अ�य +नमा�ण काय� Kकया जा रहा है, वहाँ पर +नयो,ता पया�:त शौचालय 

और मू̂ ालय उपलGध करायेगा, जैसा Kक +नधा�/रत है, और ये ऐसी स7ुवधाजनक ि%थ+त 

म� ह�, जो +नमा�ण कम�कार� के �लए हमेशा सलुभ हो, जब वे ऐसे %थान पर ह�। तथा7प, 

दौरा Kकए गए Kकसी भी +नमा�ण %थल पर शौचालय और मू̂ ालय नह6ं पाए गए।  

• बीओसीडG8य ूअ4ध+नयम क' धारा 34, म� )ावधा+नत है Kक +नयो,ता, और काय� 

%थल के भीतर या िजतना नजद6क सभंव हो सके, सभी +नमा�ण कम�कार� को अ%थायी 

आवास +न: श8ुक )दान करेगा, जो उसके kवारा ऐसी अव4ध के �लए +नयोिजत Kकया 

गया है जैसे भवन या अ�य सि�नमा�ण काय� )ग+त पर है। तथा7प, दौरा Kकए गए 24 

%थल� म� से केवल चार %थल� पर +नमा�ण कम�कार� के �लए अ%थायी आवास पाए गए। 
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इसके बजाय, कम�कार� को +नमा�णाधीन इमारत� म� रहत े हुए देखा गया, जैसा Kक 

1च. 13 म� �दखाया गया है। 

1च. 13 

 
पवू5 'सहंभूम के xबरसा नगर म� पीएम आवास योजना के �नमा�ण 6थल पर �नमा�णाधीन भवन म� रहने वाले 

कम�कार (23 नवबंर 2022)। 

• झारखWड +नयमावल6 के +नयम 241 और 255 के अनसुार, एक +नयो,ता यह 

स+ुनि3चत करेगा Kक एक सचूना, जो मजदरू6 का भगुतान Kकये जाने वाल6 अव4ध को 

दशा�ता हो, ऐसी मजदरू6 के स7ंवतरण का %थान और समय, उसके +नमा�ण %थल के 

एक 7व�शLट %थान पर अSेंजी, �हदं6 म� और ऐसे +नमा�ण %थल� पर +नयोिजत अ4धकांश 

+नमा�ण कम�कार� kवारा समझी जाने वाल6 %थानीय भाषा म� )द�श�त Kकया गया है। 

तथा7प, दौरा Kकए गए Kकसी भी +नमा�ण %थल पर ऐसा कोई सचूना नह6ं पायी गयी।  

• झारखWड +नयमावल6 के +नयम 234 (ए) म� कहा गया है Kक +नयो,ता अपने 

+नमा�ण %थल पर +नमा�ण कम�कार� को )ाथ�मक 4चKकMसा )दान करने के �लए पया�:त 

स�ंया म� )ाथ�मक उपचार पेट6 या अलमार6 स+ुनि3चत करेगा। तथा7प, दौरा Kकए गए 

Kकसी भी %थल पर )ाथ�मक उपचार पेट6/अलमार6 उपलGध नह6ं पाए गए।  

• बीओसीडG8य ूअ4ध+नयम के तहत, )Mयेक )+तLठान को उसके )ारंभ होने क' 

तार6ख से 60 �दन� क' अव4ध के अदंर पजंीकृत Kकया जाना था। तथा7प, दौरा Kकए 

गए 24 +नमा�ण %थल� म� से केवल 8 %थल� को )+तLठान� के Nप म� पजंीकृत Kकया 

गया था। 

• झारखWड +नयमावल6 के +नयम 40 म� कहा गया है Kक पचास या अ4धक 

सि�नमा�ण कम�कार� को +नयोिजत करने वाले )Mयेक )+तLठान को सि�नमा�ण कम�कार� 

क' सरु?ा और %वा%@य के सबंधं म� नी+त का एक �ल�खत 7ववरण तयैार करना होगा, 

और म�ुय +नर6?क के अनमुोदन के �लए इसे )%ततु करना होगा। ऐसी नी+त म� भवन 

+नमा�ण कम�कार� के %वा%@य, सरु?ा तथा पया�वरण सरं?ण तथा +नमा�ण कम�कार� क' 

सगंठनाMमक ]यव%था, )मखु +नयो,ता, सवेंदक, �ां%पोट�र या अ�य एज��सयो क' 
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िज़qमेदा/रया,ं सरु?ा के जो�खम का आकलन के �लये तकनीको और तर6को के सqबधं 

म� )+तLठान के इरादे और )+तब|ताय�, %वा%@य और पया�वरण और उसके उपचाराMमक 

उपाय तथा भवन +नमा�ण कम�कार�, )�श?को, पय�वे?को, या +नमा�ण काय� म� लगे 

अ�य ]यि,तयो के )�श?ण क' ]यव%था शा�मल है। 

पांच +नमा�ण %थल�88 म� 50 से अ4धक कम�कार काय�रत थे, लेKकन उ�ह�ने बोड� को 

सि�नमा�ण कम�कार� के %वा%@य और सरु?ा के बारे म� �ल�खत 7ववरण )%ततु नह6 ं

Kकए थे। 

• चार +नयो,ताओं89 को ठेका �म (7व+नयमन और उ�मलून) अ4ध+नयम, 1970 

के तहत आव3यक �म लाइस�स +नग�त Kकए गए थे, लेKकन उ�हे बीओसीडG8य ू

अ4ध+नयम के तहत पजंीकृत नह6ं Kकया गया था।  

• झारखWड +नयमावल6 के +नयम 107 म� कहा गया है Kक +नयो,ता Kकसी भवन 

या अ�य +नमा�ण काय� के +नमा�ण %थल पर यह स+ुनि3चत करेगा Kक कं}'ट काय� के 

पय�वे?ण के �लए िजqमेवार ]यि,त काय� का +नय�मत +नर6?ण करेगा और +नर6?ण 

के दौरान +नर6?क को सभी अ�भलेख )%ततु करेगा।  

जेपीवी के दौरान लेखापर6?ा ने पाया Kक दौरा Kकए गए Kकसी भी %थल पर ऐसे Kकसी 

भी अ�भलेख का सधंारण नह6ं Kकया जा रहा था। इसके अलावा, बोड� के ना�मत 

)ा4धकार6 kवारा +नर6?ण भी नह6ं Kकए जा रहे थे। 

इस )कार, बोड� ने +नयो,ताओ ं के अ+नवाय� पजंीकरण, पजंीकरण के �लए काय�रत 

कम�कार� के बीच जागNकता, +नमा�ण %थल� का +नर6?ण और +नमा�ण कम�कार� के 

�लए सरु?ाMमक उपकरण� का )ावधान स+ुनि3चत नह6ं Kकया था। इसके अलावा, +नमा�ण 

कम�कार� के �लए +नमा�ण %थल� पर ब+ुनयाद6 स7ुवधाएं, जैसे अ%थायी आवास, शौचालय, 

मू̂ ालय और )ाथ�मक उपचार पेट6, +नमा�ण %थल� पर उपलGध नह6ं Kकए गए थे।  

7वभाग ने त@य� को %वीकार करत ेहुए कहा (अ,टूबर 2023) Kक बोड� ने सभी ?े̂ ीय 

काया�लय� को +नद�श (नवबंर 2022) +नग�त Kकए हw, िजसम� +नयो,ताओ ंके पजंीकरण, 

+नमा�ण %थल� का +नर6?ण, सरु?ा )ोटोकॉल का )वत�न और +नमा�ण %थल� पर 

कम�कार� के �लए आ�य, शौचालय और )ाथ�मक 4चKकMसा पेट6 जैसी आव3यक स7ुवधाएं 

)दान करना अ+नवाय� है।  

 

                                                           
88  (1) मेसस� केxसी इंटरनेशनल �ल�मटेड, चंxx,याx, बोxरो (2) एनसीसी �ल�मटेड, सुलxxनxर बोxरो 

(3) मxैन )ोजे,ट �ल�मटेड, +नxसा, धxबाx के �लए रेलवे इनx्x%�,चx (4) 500-शxैx वाले एमxएम 

मेxxल कॉxx एवं अ%पxx, डीxना, जमxxशेxxर का +नमा�ण और (5) म+नxल टाx मेvडxxल कॉलx, 

बxडीह, जमxxशेxxर म� अकाद�मक भवन का +नमा�ण 
89 (1) �लोxल इनx्x, अxगोx, राँx (2) 320 आवाx इxई, �बxसा नxर, जमxxशxेxर का +नमा�ण 

(3) केxxयकृx रसोई, का )%ता7वत +नमा�ण राँx और (4) 300-शैx वाले होx गाx बxैक, धुवा�, रांx का 

+नमा�ण 
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6.2 चार सौ पजंीकृत कम�कार� के लाभाथ5 सव|"ण के �न�कष�  

चार सौ पजंीकृत कम�कार� के लाभाथP सव�?ण म� +नqन�ल�खत का पता चला:  

� बीस कम�कार (प3र'श�ट 4.2) गरै-बीओसीडG8य ूकाय� म� लगे हुए पाए गए थे, 

हालांKक उ�ह� +नमा�ण कम�कार� के Nप म� पजंीकृत Kकया गया था और 7व�भ�न 

क8याणकार6 योजनाओ ंके लाभ, िजनक' रा�श ₹ 2.48 लाख थी, उ�ह� )दान क' गई 

थी।  

� सव�?ण म� शा�मल 40 आ4�त� म� से िज�ह� पजंीकृत कम�कार� क' मMृयु के उपरातं 

मMृय ुपर सहायता रा�श �मल6 थी, छः आ4�त� ने %वीकार Kकया Kक उनके भाई-बहन 

भी थे। तथा7प, यह देखा गया था Kक मMृय ुपर सहायता अ�य आ4�त�/भाई-बहन� क' 

सहम+त )ा:त Kकए �बना केवल एक आ4�त को द6 गई थी, हालांKक झारखWड सरकार 

क' अ4धसचूना90 के अनसुार मMृय ुपर सहायता क' रा�श सभी आ4�त� को देय थी।  

7वभाग ने त@य� को %वीकार करत ेहुए कहा (अ,टूबर 2023) Kक बीओसीडG8य ूबोड� 

के स4चव ने राQय के सभी मजंूर6 देने वाले अ4धका/रय� को +नद�श +नग�त Kकए हw Kक 

)Mयेक योजना के तहत +नधा�/रत पा^ता मानदंड� के सबंधं म� आवेदन� क' गहन जाँच 

के बाद ह6 सभी )कार के लाभ� के भगुतान क' अनमु+त द6 जाए। इसके अलावा, मजंूर6 

देने वाले अ4धका/रय� को अमा�य भगुतान� के मामल� क' जाँच करने और उन पर 

उ4चत कार�वाई करने का +नद�श �दया गया है।  

अनशुसंा 11: बोड� �नमा�ण 6थल� के �नर�"ण के 'लए वा8ष�क योजना बना सकता है, 

ताOक बीओसीडF�य ूअ1ध�नयम के �ावधान� के उ�लघंन क4 पहचान क4 जा सके और 

उस पर उ1चत कार�वाई स�ुनिWचत क4 जा सके।  

  

                                                           
90  �ापांक 02/(बीओसीडG8य ूअ4ध+नयम)-11/2015 �दनांक 04.11.2015 






