
अध्याय-।V 

निगरािी एवं गुणवत्ता आश्वासि ततं्र 
 

निगरािी एवं पययवेक्षण 
4.1  योजना के कायाान् वयन की ननगरानी एवं पयावेक्षण नवनिन्न स्तरों पर नकया जाना था। 
डीडीयूजीजेवाई निशाननिेशों में एकल स्तरीय ननगरानी तंत्र की व् यवस् था थी।  

 
राज्य में डीडीयूजीजेवाई के कायाान् वयन की ननगरानी एवं पयावेक्षण में िेखी गई कनमयों की चचाा 
नीचे की गई है: 
निला नवद्यतु सनिनत की सहभानगता 
4.2  एमओपी के आिेश निनांक 1 अप्रलै 2015 के अनुसरण में जन प्रनतनननियों के साथ 
परामशा की प्रणाली को संस्थागत बनाने हेतु, राजस्थान सरकार ने ऊजाा क्षेत्र की सिी कें द्रीय 
योजनाओं के प्रिाव की समीक्षा एवं ननगरानी के नलए राज्य के प्रत्येक नजले के नलए नजला नवद्युत 

•नडस् कॉम् स पनरयोजनाओं के कायाान् वयन के नलए एक नवनशष् ट टीम बनाएगी
नजससे सुचारू कायाान् वयन, ननगरानी एवं पनरयोजना क्षेत्रों की जनता एवं जन
प्रनतनननियों की नशकायतों का ननवारण सुनननचचत हो सके ।
•नवनशष् ट टीम में से एक मुख्य अनियन्ता स्तर के एक अनिकारी को नोडल
अनिकारी के रूप में नानमत नकया जाएगा, जो ननिाानरत निशाननिेशों के
अनुसार योजना के कायाान्वन के नलए उत् तरिायी होगा, पनरयोजनाओं से
संबंनित िौनतक एवं नवत्तीय प्रगनत सनहत सिी आवचयक सूचना प्रिान करेगा,
राज्य सरकार से प्रासंनगक आिेश/मंजूरी प्राप्त करने की व्यवस्था करेगा,
जागरूकता के स्तर को बढाएगा एवं पनरयोजना क्षेत्रों में जनता एवं जन
प्रनतनननियों की नशकायतों का ननवारण करेगा

निस्कॉम् स स्तर 
पर

•राज्य प्रगनत ननगरानी, गणुवत्ता ननयंत्रण को सुनननचचत करने एवं स्वीकृत
पनरयोजनाओं के कायाान् वयन से संबंनित मुद्दों यथा सब स्टेशनों के नलए िनूम
का आवंटन, मागा का अनिकार, वन मजंूरी, रेल मागा मजंूरी, सुरक्षा मजंूरी
इत् यानि का समािान करने के नलए एसएलएससी का गठन करेगा ।

राज्य स्तर पर

•आरईसी कायों की गणुवत्ता सनहत पनरयोजनाओं की िौनतक एवं नवत्तीय प्रगनत
की ननगरानी करेगा ।
•आरईसी पनरयोजना कायाान् वयन के समवती मूलयांकन के नलए तृतीय पक्ष
सेवाओं हेतु बाहरी एजेंनसयों/श्रम-शनि की ननयुनि करेगा।

राष्ट्रीय स्तर पर
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सनमनत59 (डीईसी) अनिसूनचत की (15 मई 2015)। डीईसी के गठन का मुख्य उद्देच य पनरयोजना 
के ननमााण से लेकर ननष्पािन एवं ननगरानी तक के पूणा जीवन चक्र में जन प्रनतनननियों को सनक्रय 
रूप से ननयुक् त रखना था। साथ ही, डीईसी को डीपीआर तैयार नकए जाते समय परामशा िेने एवं 
नजले में योजना के कायाान् वयन की ननगरानी अथाात नवद्युत आपूनता की गणुवत्ता, उपिोिा संतुनि, 
ऊजाा िक्षता को बढावा िेना एवं ऊजाा संरक्षण की समीक्षा करना था सिस् य सनचव द्वारा यह 
सुनननचचत नकया जाना था नक अपेनक्षत बैठकें  आयोनजत हों एवं बैठक आयोनजत नकए जाने का 
एक तै्रमानसक प्रनतवेिन आरईसी को िेजा जाना िी आवच यक था। 
लेखापरीक्षा ने पाया नक जयपुर एवं जोिपुर नडस् कॉम् स ने मूल डीपीआर (जयपुर नडस् कॉम-नौ 
पनरयोजनाऐ,ं जोिपुर नडस् कॉम-एक पनरयोजना) तैयार नकए जाने से पूवा डीईसी से परामशा नही ं
नकया था। साथ ही,13 संशोनित डीपीआर (जयपुर नडस् कॉम-एक पनरयोजना, अजमेर नडस् कक ाम-
िो पनरयोजनाएं, जोिपुर नडस् कॉम-10 पनरयोजनाएं) तैयार नकए जाने में िी डीईसी से परामशा 
नही ंनकया गया था। इसके अनतनरि, जयपुर एवं अजमेर नडस् कॉम् स ने नकसी िी आगामी तै्रमानसक 
बैठकों का आयोजन नही ंनकया था जबनक जोिपुर नडस् कॉम ने माचा 2017 एवं जुलाई 2018 के 
मध् य मात्र पांच बैठकें  (जैसलमेर पनरयोजना में चार एवं बीकानेर पनरयोजना में एक) आयोनजत 
की थी। 
इस प्रकार, डीईसी की इन यिा-किा बैठकों के कारण, डीईसी के गठन अथाात पनरयोजना के 
ननमााण से लेकर ननष्पािन एवं ननगरानी तक के पूणा जीवन चक्र में जन प्रनतनननि की सहिानगता 
का मूल उद्देच य नवफल रहा। साथ ही, सिी तीनों नडस्कॉम् स ने डीईसी की तै्रमानसक बैठकों का 
ननयनमत रूप से आयोजन न करके एमओपी, िारत सरकार के ननिेशों का उललंघन नकया। 
सरकार ने स्वीकार नकया नक डीईसी की बैठकें  ननिाानरत कायाक्रम के अनुसार आयोनजत नही ंकी 
गई थी। इसने आगे कहा नक संबनित नजला कलेक्टरों द्वारा वृत्त स्तर पर आयोनजत 
सामनयक/मानसक बैठकों के माध्यम से प्रशासननक प्रानिकानरयों एवं जन प्रनतनननियों की 
सहिानगता सुनननचचत की गई थी। साथ ही, जनप्रनतनननियों को उनके क्षेत्र के िौरे के िौरान 
कायों की प्रगनत से िी अवगत कराया गया था।  
उत्तर स्वीकाया नही ंथा क्योंनक नडस्कॉम् स ने डीईसी की तै्रमानसक बैठकों को पृथक से आयोनजत 
करना सुनननचचत नही ं नकया था जो डीडीयूजीजेवाई निशाननिेशों का उललंघन था। इसनलए, 
डीईसी के गठन का मूल उद्देच य ही नवफल हो गया था। 
एसएलएससी को भौनतक प्रगनत प्रस्तुत ि करिा 
4.3 डीडीयूजीजेवाई निशाननिेशों के अनुसार, एसएलएससी को स्वीकृत कायों की प्रगनत की 
ननगरानी करनी आवचयक थी। लेखापरीक्षा ने पाया नक प्रारंि में, नडस् कॉम् स ने डीडीयूजीजेवाई के 
अंतगता ननष्पानित कायों की िौनतक प्रगनत (जून 2017 एवं अक् टूबर 2018 के मध् य) 
एसएलएससी को प्रनतवेनित की थी। तत् पच चात, कायों की िौनतक प्रगनत एसएलएससी को प्रस् तुत 

 
59  नजले में सबसे वनरष्ठ वतामान संसि सिस्य (एमपी)-अध्यक्ष, अन्य वतामान संसि सिस्य-सह अध्यक्ष, 

नजला कलेक्टर/मनजस्रेट-संयोजक, नजला पंचायत अध्यक्ष/सिापनत-सिस्य, नजले के वतामान 
नवघायक-सिस्य, ऊजाा, कोयला एवं एनआरई मतं्रालय, यनि संबंनित नजले में नस्थत है, के सीपीएसयूज 
के वनरष् ठतम प्रनतनननि-सिस्य एवं नडस्कॉम् स के मुख्य अनियन्ता/अिीक्षण अनियंता-सिस्य सनचव। 
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नकया जाना नही ंपाया गया था। पनरणामस्वरूप, एसएलएससी के गठन का मूल उद्देच य अथाात 
िौनतक प्रगनत की ननगरानी करना एवं ननष्पानित कायों की गणुवत्ता को सुनननचचत करना नवफल 
हो गया था। 
सरकार ने तथ्य को स्वीकार नकया नक कायों की िौनतक प्रगनत ननयनमत रूप से एसएलएससी को 
प्रस्तुत नही ंकी गई थी। 
लेखापरीक्षा का दृनिकोण है नक ननयनमत प्रगनत प्रनतवेिनों को प्रस्तुत नही ं नकए जाने ने 
एसएलएससी के गठन के मूल उद्देचय को नवफल कर निया। साथ ही, एसएलएससी के 
नवचार/ननिेश नडस्कॉम्स को योजना के ननष्पािन में बािाओं के ननराकरण हेतु त्वनरत एवं प्रिावी 
उपाय करने में मिि नमल सकती थी।  
कायों के ननष्पािन में पाई गई कनमयों की चचाा अघ्याय-।। एवं ।।। में की गई है। जबनक ननगरानी 
एवं पयावेक्षण में चूक की चचाा नीचे की गई है 

गुणवत्ता आश्वासि ततं्र 
4.4  गणुवत्ता आचवासन के नलए निशाननिेश ननम्ननलनखत तंत्र प्रिान करतें हैं: 

 
गुणवत्ता आश्वासि िें निस्कॉम्स का निष् पादि 
4.5  एमओपी द्वारा जारी गणुवत्ता आचवासन निशाननिेशों के अनुसार, योजना के अन् तगात 
नकए जाने वाले कायों की गणुवत्ता सुनननचचत करने के नलए नडस्कॉम्स (पनरयोजना कायाान् वयन 
एजेंसी) पूणातया उत्तरिायी एवं जवाबिेह थे।  

निस् कॉम् स

•डीडीयूजीजवेाई के अन् तगात ननष् पानित कायों की गणुवत्ता सुनननचचत करने हेतु पणूा रूप से
उत्तरिायी एवं जवाबिेह।
•डीडीयूजीजवेाई के अन् तगात नकए जाने वाले कायों हेतु, गणुवत्तापणूा अवसंरचना कायों के
उद्देच य से एक नवस् ततृ व् यापक गणुवत्ता आच वासन (क् यूए) योजना तैयार करना।
•क् यूए एवं ननरीक्षण योजना टनाकी ठेकेिार या उपकरण आपनूताकताा एवं ननमााण एजेंसी के
साथ अनुबंि समझौते का अनिन् न अंग होगी।
•कायास्थल पर आपनूता की गई सामग्री/उपकरणों की गणुवत्ता एवं क्षते्र में नकए कायों का
ननष् पािन क्रमशः ननमााण गणुवत्ता योजना (एमक् यूपी)/ गारंटीकृत तकनीकी नववरण
(जीटीपी) एवं क्षेत्र गणुवत्ता योजना (एफक् यूपी)/अनुमोनित ड्राइंग/डेटा शीटों के अनुरूप
सुननच चत करना।
•गणुवत्ता आच वासन िस् तावेज

आरईसी

•प्रापण की गई सामग्री की गणुवत्ता सुनननचचत करने हेतु बाहय स् वतंत्र एजेंनसयों को आरईसी
गणुवता मॉननटर (आरक् यूएम) के रूप में नानमत करना।
•डीडीयूजीजेवाई के अन् तगात नकए गए कायों की गणुवत्ता की जांच।
•आरक् यूएम न् यूनतम 10 प्रनतशत सामग्री वाले एकल लॉट में, यािेनृछिक िह सामग्री का
प्रषेण पणूा ननरीक्षण ननमााता कायाशालाओं में करेगा।
•आरक् यूएम पनरयोजना में नकये गये कायों की गणुवत्ता की जांच िी करेगा।
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नडस्कॉम्स द्वारा एक प्रिावी एवं िक्ष गणुवत्ता आचवासन तंत्र नवकनसत करने में पाई गई कनमयों 
की चचाा नीचे की गई है: 
गुणवत्ता आश्वासि योििा 
4.6  एक प्रिावी एवं िक्ष गणुवत्ता आचवासन तंत्र के नलए, नडस्कॉम्स को गणुवत्तापूणा 
अवसंरचना कायों के ननमााण के उद्देच य से नवस्तृत व्यापक गणुवत्ता आचवासन (क्यूए) योजना 
तैयार करने की आवचयकता थी। 
लेखापरीक्षा ने पाया नक नडस्कॉम्स ने कायों को प्रिान नकए जाने से पूवा क्यूए योजना स्वयं तैयार 
करने के स् थान पर, क्यूए योजना के काया का उनके द्वारा ननयुि पीएमए को सौंपा (माचा/मई 
2017)। लेखापरीक्षा ने आगे पाया नक अजमेर एवं जोिपुर नडस् कॉम् स के पीएमए ने मई 2017 
एवं अक्टूबर 2017 में क्यूए योजना प्रस्तुत की जबनक जयपुर नडस् कॉम के पीएमए ने निसंबर 
2017 में क्यूए योजना प्रस्तुत की। इन पीएमए द्वारा प्रस्तुत क्यूए योजनाओं में अन्य बातों के 
साथ-साथ गणुवत्ता ननयंत्रण तंत्र, पीएमए द्वारा गणुवत्ता ननयंत्रण पद्धनत, ननमााण के िौरान गणुवत्ता 
ननयंत्रण के नलए निशाननिेश, गणुवत्ता आचवासन के नलए जांच सूची एवं ननरीक्षण के नलए प्रारूप 
अथाात क्षेत्र गणुवत्ता ननरीक्षण के साथ-साथ मानसक प्रगनत प्रनतवेिन सनम्मनलत था।  
लेखापरीक्षा ने िेखा नक नडस् कॉम् स गुणवत्ता आचवासन जांच एवं काया ननष्पािन में प्रयुि सामग्री 
के परीक्षण के संबि में गुणवत्ता आचवासन योजना के प्रिावी कायाान् वयन को सुनननचचत नही ंकर 
सके क्योंनक इस संबंि में कइा कनमयां पायी गई थी नजसकी चचाा आगामी अनुछिेिों की गई हैः  
गुणवत्ता आश्वासि िााँर् 
4.7  गणुवत्ता आचवासन (क्यूए) के निशाननिेशों में िी क्यूए जांचों अथाात सिी सामनग्रयों का 
प्रषेण-पूवा 100 प्रनतशत ननरीक्षण, गांवों का समस्त अवसंरचना सनहत सत्यापन, ननमााण गणुवत्ता 
योजना (एमक्यूपी)/अनुमोनित ड्राइंग/तकनीकी नवननिेश/डेटाशीट/गारंटीकृत तकनीकी नववरण 
(जीटीपी)/क्षेत्र गणुवत्ता योजना (एफक्यूपी)/ अनुमोनित सवेक्षण ड्राइंग/लेआउट के अनुसार 
सिी 66/11 या 33/11 केवी सब स्टेशनों (नया एवं संवनिात) की सामग्री की गणुवत्ता के साथ-
साथ क्षेत्र में कायों के ननमााण में ठोस अनुपालना पर जोर निया गया है। साथ ही, सिी बीपीएल 
घरों को जारी नकए गए कनेक्शनों, सिी बनाए गए फीडर एवं प्रयुि सामग्री के साथ-साथ एवं 
योजना के अन् तगात मीटनरंग, सांसि आिशा ग्राम योजना तथा तंत्र सुदृढीकरण में नकए गए कायों 
का 100 प्रनतशत सत्यापन नकया जाना था।  
लेखापरीक्षा ने पाया नक पनरयोजना ननष्पािन के निन-प्रनतनिन के िौरान गणुवत्ता जांचों की ठोस 
अनुपालना सुनननचचत करने के नलए नडस् कॉम् स एवं पनरयोजनाओं के संबंनित टनाकी ठेकेिार 
उत्तरिायी थे। 
लेखापरीक्षा ने िेखा नक पीएमए ने, उनके मानसक प्रगनत प्रनतवेिनों में, कायों के ननष्पािन में 
अत्यनिक अनिक संख्या में गैर-अनुरूपताओं को इंनगत नकया। इन िोषों मुख् य रूप से अनथाग रॉड 
का उपयोग नही ंकरना, नवतरण रांसफामार के खंिों पर ढीले तार, खंिों के गडढों को ठीक से 
नही ंिरना, कम गहराई पर खंिे लगाना, गैल वनाइज् ड इंसुलेटेड तार का उपयोग न करना, क् लैंप 
के नबना केबल लगाना,इत् यानि सनम्मनलत है। साथ ही, बीपीएल लािानथायों को नवद्युत कनेक् शन 
जारी नकए जाने में प्रयुक् त सामग्री की खराब गणुवत्ता के उिाहरण िी पाए गए थे क् योंनक नकट 
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की कुि मिें या तो उपलब् ि नही ंकरवायी गई थी अथवा नकट मिें टूटी हुई नस्थनत में पाई गई 
थी जैसा नक अिुच्छेद 6.5 में चचाा की गई है। इसने इंनगत नकया नक नडस्कॉम्स एवं संबंनित 
टनाकी ठेकेिारों ने एमक्यूपी/डेटाशीट/जीटीपी/ अनुमोनित ड्राइंग/तकनीकी नवननिेशों एवं 
एफक्यूपी के अनुसार डीडीयूजीजेवाई के अन् तगात ननष्पानित कायों की गणुवत्ता सुनननचचत करने 
हेतु गांव अवसंरचना के 100 प्रनतशत सत्यापन के क्यूए निशाननिेशों का पालन नही ंनकया था। 
सरकार ने कहा नक सामग्री के प्रषेण पूवा ननरीक्षण 100 प्रनतशत नकए गयो थे एवं अवसंरचना का 
ननमााण जीटीपी/नवननिेशों/ड्राइंग के अनुसार नकया गया था। बीपीएल लािानथायों को जारी नकये 
गए नए नवद्युत कनेक् शनों में प्रयुि सामग्री की िी जांच की गई थी तथा खराब सामग्री का फमों 
द्वारा प्रनतस्थापन नकया गया था। साथ ही, पीएमए द्वारा िेखी गई सिी गैर-अनुरूपताओं को पूवा 
में ही ठीक कर निया गया था। 
उत्तर में लेखापरीक्षा में उजागर नकए गए मुििे को संबोनित नही ंनकया गया था क्योंनक पीएमए 
ने अत्यनिक संख्या में गैर-अनुरूपताओं को इंनगत नकया जो िशााता है नक क्यूए निशाननिेशों के 
अनुसार गांव अवसंरचना का सत्यापन नही ंनकया गया था।  
िीिीयूिीिवेाई के कायायन् वयि िें प्रयुक्त सािग्री का परीक्षण 
4.8  प्रषेण-पूवा ननरीक्षणों के िौरान 100 प्रनतशत गणुवत्ता जांच की शता के अनतनरक् त, अनुबंि 
की सामान्य शतों (जीसीसी) के वाक् यांश 21अ प्रत्येक नडस् कॉम् स के िण् डार में प्राप् त सामग्री का 
कें द्रीय परीक्षण प्रयोगशाला (सीटीएल) में नमूना परीक्षण का प्राविान करता है। साथ ही, जीसीसी 
के वाक् यांश 21स में कायास्थल से ली गई सामग्री का यादृनछिक नमूना परीक्षण सीटीएल में नकए 
जाने का प्राविान है। इसके अनतनरि, बोली िस्तावेज के खण्ड-III में पनरिानषत सामग्री की मिों 
की तकनीकी नवनशिताएं िी सामग्री का सीटीएल में परीक्षण का प्राविान करती हैं। िण्डारों पर 
प्राप्त सामग्री में से चयननत नमूनों का सीटीएल से सफल परीक्षण प्रनतवेिन प्राप्त होने के पच चात 
ही आपूनता/ननमााण का िुगतान नकया जाना था। 
लेखापरीक्षा ने िेखा नक 
(i) नडस् कॉम् स ने इस तका  पर नक माचा 2018 तक सिी को नवद्युत के लक्ष्य को प्राप्त करने 
हेतु आरएचएच कनेक्शन को शीघ्रता से जारी नकए जाने की आवचयकता थी तथा सामग्री का 
गणुवत्ता आचवासन पूवा से ही ननरीक्षण अनिकानरयों द्वारा नवके्रता की कायाशाला पर नकया जा रहा 
था, योजना के अन् तगात कनेक्शन जारी नकए जाने हेतु आवचयक सिी सामनग्रयों, तीन मिों (डीटी, 
एबी केनबल, 2सी X 4 केनबल) को िोडकर, के सीटीएल परीक्षण की आवचयकता में िूट प्रिान 
की (नसतम्बर/अक्टूबर 2017)।  
अनवद्युतीकृत आरएचएच को कनेक्शन जारी नकए जाने में पायी गई कनमयों की चचाा अिुच्छेद 
2.15 में की गई है। लेखापरीक्षा ने िेखा नक नडस् कॉम् स द्वारा जारी नकए गये आिेश अस्पि थे 
क्योंनक मिें नजनमें सीटीएल परीक्षण में िूट िी गई थी, नननिाि नही ंथी। इस अस्पिता के कारण, 
जयपुर नडस् कॉम के वृत्त कायाालयों ने अलग-अलग व्याख्या की थी एवं इसनलए सीटीएल में 
परीक्षण नही ं नकए जाने हेतु चुनी गई मिों में निन्नता थी। जयपुर नडस् कॉम की िो चयननत 
पनरयोजनाओं (िरतपुर एवं टोंक) में, लेखापरीक्षा ने पाया नक िरतपुर वृत्त ने क्रमशः माचा 2018 
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तक एवं माचा 2018 के पच चात सात60 मिों एवं नौ61 मिों का परीक्षण नही ंनकया था जबनक टोंक 
वृत्त ने 35 मिों का परीक्षण नही ंनकया था। लेखापरीक्षा ने यह िी िेखा नक जयपुर नडस्कॉम में 
यह िूट माचा 2018 के पचचात िी जारी थी। 
साथ ही, िरतपुर वृत्त के अनुरोि पर, टनाकी काया (टीडब्लयू) शाखा ने इस तथ्य की अवहेलना 
करते हुए नक प्रचनलत आिेशों के अनुसार इन तीन मिों में कोई िूट नही ंिी जानी थी टीएन-
384 के अन् तगात मैससा वोलटास नलनमटेड द्वारा प्रयुक् त मिों अथाात 2सी X 4 एमएम वगा 
एक्सएलपीई केनबल (76.327 नकमी), एबी केनबल (72.395 नकमी) एवं 16 केवीए एकल फेज 
डीटी (200 नंबर) के सीटीएल में परीक्षण नकए जाने की आवचयकता में िूट प्रिान की 
(अगस्त/नसतंबर 2018)। लेखापरीक्षा ने यह िी िेखा नक मैससा वोलटास द्वारा उपयोग की गई 
इन तीनों मिों में से एक यथा 2सी X 4 एमएम वगा एक्सएलपीई केनबल (38 नकमी), सीटीएल 
में परीक्षण के िौरान नवफल (14 मई 2018) हो गई थी एवं इसनलए इसे अस्वीकृत (नवंबर 
2018) कर निया गया था। जयपुर नडस् कॉम क् यूए योजना की गुणवत्ता ननगरानी जांचों को आचवस्त 
करने में नवफल रहा क् योंनक इसने परीक्षण में सामग्री की नवफलता के महत् वपूणा तथ् य की अनिेखी 
की एवं अपने स् वयं के आिेशों में नननिाि शतों का उल लिंन करते हुए परीक्षण की आवचयकता में 
िूट प्रिान की। इस प्रकार, जयपुर नडस् कॉम ने कायों के ननष्पािन में प्रयुि सामग्री की गुणवत्ता 
के साथ समझौता नकया।  
लेखापरीक्षा ने आगे पाया नक अजमेर नडस् कॉम ने आिेश जारी होने के पच चात िी सीटीएल 
परीक्षण में िूट नही ंिी एवं आगामी आिेश में सीटीएल िूट हेतु मिों को िी नननिाि नकया 
(फरवरी 2018)। तथानप, जोिपुर नडस् कॉम के अनिलेखों में सीटीएल परीक्षण हेतु मिों को 
नननिाि नकए जाने वाला िूट आिेश नही ंपाया गया था। 
(ii) इसके अनतनरक् त, नौ चयननत पनरयोजनाओं में से नकसी में िी सीटीएल में परीक्षण हेतु 
कायास्थल से सामग्री के नमूने प्राप् त नही ंनकए गए थे। यह िशााता है नक नडस् कॉम् स ने जीसीसी के 
वाक् यांश 21 स के प्राविानों की अनुपालना नही ं की। पनरणामस् वरूप, सामग्री की गणुवत् ता 
सुनननचचत करने के नलए एक अनतनरक् त ननयंत्रण हेतु सनम्मनलत नकये गये इस वाक् यांश का 
उििेच य नवफल हो गया था। 
सरकार ने कहा नक आरएचएच नवद्युतीकरण काया में तीव्रता लाने एवं माचा 2018 तक सिी के 
नलए नवद्युत सुनननचचत करने हेतु, जयपुर नडस् कॉम ने आरएचएच नवद्युतीकरण हेतु आवच यक सिी 
सामनग्रयों के नलए सीटीएल परीक्षण की आवचयकता में िूट प्रिान की थी। तथानप, ननमााताओं के 
कायास्थल पर सामग्री का प्रषेण से पूवा ननरीक्षण संयुक् त रूप से आरईसी के साथ नकया गया था। 
तथ् य यह रहा नक जयपुर नडस् कॉम ने सीटीएल में कायास्थल पर पडी सामग्री की नमूना जााँच 
संबंिी संनविा की शतों की अनुपालना नही ंकी थी एवं इस प्रकार, पनरयोजनाओं को नक्रयानन्वत 

 
60  ब्रकेैट सनहत सस्पेंशन क्लैंप, ब्रकेैट सनहत डेड एंड क्लैम्पस, नपयनसिंग कनेक् टर एनएफसीटी टाइप ए, 

नपयनसिंग कनके्टर एनएफसी टाइप बी, जीआई स्टे सेट 16 एमएम, 11 केवी वीसीबी नकयॉस्क एवं 11 
केवी सीटी पीटी सेट (200/5 एम्प।) 

61  ब्रकेैट सनहत सस्पेंशन क्लैंप, ब्रकेैट सनहत डेड एंड क्लैम्पस, नपयनसिंग कनेक् टर एनएफसीटी टाइप ए, 
नपयनसिंग कनके्टर एनएफसी टाइप बी, 11 केवी ड्रॉप आउट कम आइसोलेटर, एसीएसआर वीजल 
कंडक्टर, एलटी नपन इंसुलेटर, वीजल पीजी क्लैंप एवं 11 केवी एंड टनमानेशन नकट । 
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करने में प्रयुक् त सामग्री की गुणवत् ता के साथ समझौता नकया। साथ ही, उत्तर जयपुर नडस् कॉम 
द्वारा जारी नकए गये आिेश में अस् पष् टता के मुद्दे पर मौन था नजसके कारण इसके नवनिन् न वृत 
कायाालयों द्वारा आिेशों की गलत व् याख् या की गई। इसके अनतनरक् त, सरकार ने जीसीसी के 
वाक् यांश 21स के प्राविानों की अनुपालना सुनननचचत नही ंनकए जाने के मुद्दे पर कोई प्रनतनक्रया 
नही ंिी थी। 
कें द्रीय परीक्षण प्रयोगशाला िें नवफल सािग्री का उपयोग 
4.9 (i)अजमेर नडस्कॉम की एक चयननत पनरयोजना (सीकर वृत्त) के अनिलेखों की संवीक्षा 
से उजागर हुआ नक मैससा स्वानस्तका इंफ्रा प्राइवेट नलनमटेड (पूवा में स्वनस्तका इलेनक्रकलस एंड 
फनटालाइजसा के रूप में जाना जाने वाला ठेकेिार) ने नीचे सारणीबद्ध सामग्री का उपयोग नकया, 
नजसके नलए प्रषेण ननिेश (डीआई) वृत्त कायाालय द्वारा जारी नकये गये थे, लेनकन बाि में सीटीएल 
में परीक्षण के िौरान नवफल घोनषत की गई थी। 

तानलका संख् या 4.1 
सीटीएल िें परीक्षण के दौराि नवफल िदों का नववरण  

क्र.सं. िद का िाि नदिांक निस 
पर िीआई 
िारी नकए 
गये  

िात्रा निसके 
नलए िीआई 
िारी नकए 
गये (संख् या) 

सीटीएल 
परीक्षण की 
नदिांक  

सीटीएल 
परीक्षण 
िें नवफल 
िात्रा 

अस् वीकृत/ 
प्रनतस् थापि हेतु 
ठेकेदार को सूनर्त 
करि ेकी नतनथ  

र्ाल ू
निल  

दावा 
पानरत 
नकए िाि े
का िाह  

1 नडस् क एच/ 
डब् ल यू नफनटंग 
टाईप 45 
केएन 

06.12.18 514 18.02.19 514 03.04.19 आर ए 
11 एवं 
12 

माचा 
2019 

2 जीआई स् टे 
सेट 
20*2400 
एमएम 

06.12.18 166 18.02.19 166 03.04.19 आर ए 
15 एवं 
17 

जनवरी 
एवं अप्रलै 
2020 

स् त्रोत: सीटीएल प्रनतवेदि एवं भण्िाक पनंिका 

लेखापरीक्षा ने िेखा नक सीकर वृत्त कायाालय ने सीटीएल के परीक्षण में सामग्री की नवफलता के 
बारे में ठेकेिार को सूनचत करने में 44 निवसों का समय नलया। इसी बीच, ठेकेिार ने इन मिों 
का उपयोग माचा 2019 से अप्रलै 2020 के मध् य नकया एवं इस अवनि के िौरान प्रस्तुत चालू 
नबलों में इसका िावा नकया। यह सामग्री सीटीएल में परीक्षण पास नही ंकर सकी क्योंनक यह िार 
सहन नही ंकर सकी। इसके उपरांत िी, सीकर वृत्त कायाालय ने ठेकेिार के नवरूद्ध कायावाही 
शुरू करने के स् थान पर, सिी चालू नबलों को पानरत (माचा 2019 एवं अप्रलै 2020 के मध् य) 
नकया एवं तिनुसार िुगतान जारी कर निया गया। 
सरकार ने कहा (जून 2021) नक प्रकरण की जााँच की जाएगी एवं नडस्कॉम्स द्वारा सुिारात्मक 
उपाय लेखापरीक्षा को सूनचत करते हुए नलए जाएंगें। तथानप, प्रकरण में आगे का प्रत्युत्तर नवम्बर 
2021 तक प्रस्तुत नही ंनकया गया था। 
(ii) इसी प्रकार, जोिपुर नडस् कॉम् स की चयननत पनरयोजनाओं में से एक (बाडमेर लॉट-II 
टीएन-360) में, वृत्त कायाालय ने 16 एमएम व्यास 2 मीटर लंबी एमएस टाइप अनथिंग रॉड के 
500 सेट की आपूनता हेतु प्रषेण ननिेश जारी नकए (21 माचा 2018)। सामग्री की प्रानप्त (अप्रलै 
2018) के पच चात, मैससा स्टार राइनजंग एनजी प्राइवेट नलनमटेड (ठेकेिार) ने नवद्युतीकरण 
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काया के नलए इसका उपयोग नकया एवं चालू नबल में इसका िावा नकया (माचा 2019)। लेखापरीक्षा 
ने पाया नक प्रिारी अनियंता ने नबल का सत्यापन नकया एवं इसे सीपीसी को इस नटप्पणी के साथ 
िुगतान के नलए िेज निया (माचा 2019) नक सामग्री सीटीएल टेस् ट में पास हो गई है। लेखापरीक्षा 
ने िेखा नक प्रिारी अनियंता ने चालू नबल पर गलत नटप्पणी की क्योंनक सामग्री को पूवा में ही 
सीटीएल में परीक्षण में नवफल घोनषत (नसतंबर 2018) कर निया गया था। 
सरकार ने कहा नक जोिपुर नडस् कॉम ने प्रकरण नक जांच की एवं ठेकेिार से ₨1.46 लाख की 
वसूली की। 
उत् तर के साथ प्रिारी अनियंता के नवरूद्व की गई जांच एवं जोिपुर नडस् कॉम द्वारा की गई वसूली 
के संबंि में िस् तावेज नही ंथें। 
इस प्रकार, िोनों नडस् कॉम् स योजना के अन् तगात नकए गए तंत्र सुदृढीकरण कायों में प्रयुि सामग्री 
की गणुवत्ता सुनननचचत करने में नवफल रहे।  
पनरयोििा प्रिधंि एिेंसी का प्रदशयि 
4.10 पनरयोजना प्रबंिन एजेंसी (पीएमए) के निशाननिेशों में जैसा नक पनरिानषत नकया गया 
था, पीएमए बोली प्रनक्रया की ननगरानी एवं समन् वय; पनरयोजना ननयोजन व कायाान् वयन; गुणवत् ता 
ननगरानी व एमआईएस तथा वेब पोटाल अद्यतन के नलए उत्तरिायी था। 
पीएमए के कायाािेश में ननिाानरत कायाक्षेत्र के अनुसार, पीएमए द्वारा योजना की डीपीआर वार 
मानसक िौनतक एवं नवत्तीय प्रगनत की ननगरानी करने एवं एक समेनकत प्रनतवेिन तैयार करके 
नडस् कॉम्स को, आगे आरईसी को जमा करवाने हेतु, प्रस् तुत नकए जाने की आवच यकता थी। पीएमए 
द्वारा िौनतक/नवत्तीय रूप से पनरयोजना कायाान्वयन की ननगरानी एवं इसके मानसक प्रनतवेिन के 
संबंि में पीएमए के प्रिशान पर चचाा नीचे की गई हैः 
(i) पनरयोििाओं का भौनतक कायायन्वयि 
पीएमए को सुपुिा कायों से संबंनित अनिलेखों की संवीक्षा से उजागर हुआ नक सिी तीनों नडस्कॉम्स 
के पीएमए ने डीडीयूजीजेवाई के अंतगात ननष्पानित कायों के मानसक प्रगनत प्रनतवेिन (एमपीआर) 
प्रस्तुत नकए। मैससा मेिाज (अजमेर एवं जोिपुर नडस् कॉम् स में ननयुि पीएमए) द्वारा प्रस्तुत 
एमपीआर के लेखापरीक्षा नवश्लषेण में ननष्पानित कायों की िौनतक प्रगनत, सामग्री आपूनता एवं 
ननमााण की नस्थनत, बीपीएल एवं एपीएल कनेक्शन की उपलनब्ि आनि के संबंि में नवनिन्न नववरण 
सनम्मनलत हैं। इसके अनतनरक् त, पीएमए ने डीडीयूजीजेवाई कायों के सत्यापन के िौरान इसके 
द्वारा िेखी गई गैर-अनुरूपताओं की नस्थनत िी प्रस्तुत की। पीएमए द्वारा िेखी गई गैर-अनुरूपताओं 
की पनरयोजना-वार अद्यतन नस्थनत एवं अजमेर एवं जोिपुर नडस्कॉम्स/संबंनित टनाकी ठेकेिारों 
द्वारा उनके सुिार को नीचे सारणीबद्ध नकया गया है: 
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तानलका संख्या 4.2 
30 िवम्िर 2020 को देखी गई एवं सुधार की गई गरै-अिुरूपताओं की पनरयोििा-वार नस्थनत 

निस् कॉि पनरयोििा का 
िाि  

पीएिए द्वारा देखी गई 
गरै-अिुरूपताओं की 
संख् या 

टियकी ठेकेदारों द्वारा 
सुधार की गई गरै-
अिुरूपताओं की संख्या 

सुधार हेतु लनंित गरै-
अिुरूपताएं 

सुधार हेतु लनंित गरै-
अिुरूपताओं की 
प्रनतशतता 

अििेर 
निस् कॉि  

अजमेर 1968 155 1813 92.12 
िीलवाडा 914 0 914 100 
नागौर 683 0 683 100 
झुन् झनूु  1433 663 770 53.73 
सीकर 1144 602 542 47.38 
डंूगरपुर 716 37 679 94.83 
बांसवाडा 1984 183 1801 90.78 
नचत्तौडगढ 1528 113 1415 92.60 
राजसमंि 1234 0 1234 100 
प्रतापगढ 1205 171 1034 85.81 
उियपुर 1658 0 1658 100 
एवीवीएिएल 14467 1924 12543 86.70 

िोधपरु 
निस् कॉि  

जैसलमेर 535 436 99 18.50 
बाडमेर 547 547 0 0 
जोिपुर 816 779 37 4.53 
बीकानेर 84 10 74 88.10 
श्रीगंगानगर 73 69 4 5.48 
हनुमानगढ 2596 79 2517 96.96 
चुरू 594 357 237 39.90 
नसरोही 4672 4130 542 11.60 
पाली 180 93 87 48.33 
जालौर 2188 1 2187 99.95 
ििेीवीवीएिएल 12285 6501 5784 47.08 

स्रोत: पीएिए के िानसक प्रगनत प्रनतवेदि 

लेखापरीक्षा ने पाया नक पीएमए द्वारा प्रनतवेिन की गई गैर-अनुरूपताओं की प्रकृनत में सनम्मनलत 
हैं: 

• डीटीआर पर डेंजर बोडा एवं लाइटननंग अरेस्टर प्रिान नही ंकरना; 
• डीटीआर/पोल पर लाईटननंग अरेस् टर/डी.ओ.सेट नही ंपाया जाना एवं डीटीआर पर 

जम् पनरंग में पीजी क् लैंप का उपयोग नही ंनकया जाना; 
• आइसोलेटर बेस चैनल को नस्थर रखने के नलए बोलट नही ं लगाया जाना एवं 

आइसोलेटर को एमएस चैनल के स् थान पर गानडिंग एंगल पर लगाया गया; 
• प्रत्येक रॉड के कनेक्शन हेतु अनथिंग क्लैंप प्रिान नही ंनकए गये, वीसीबी हेतु उपयोग की 

जाने वाली अनथिंग स्पाइक जमीन में आवचयक गहराई तक नही ंडाली गई एवं वीसीबी 
संरचना को पकडने हेतु स्टड प्रिान नही ंनकया गया; 

• लाइटननंग अरेस्टर कनेक्ट नही ंनकये गये, खंिों/कंडक्टर का अनुनचत स् थापन; टूटे/झुके 
हुए खंिे एवं ढीला स्टे वायर; तथा 

• टनाकी ठेकेिारों द्वारा सुरक्षा मानिंडों का पालन नही ंनकया जाना इत्यानि। 
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लेखापरीक्षा ने िेखा नक पीएमए द्वारा ऐसी सिी गैर-अनुरूपताओं की सूचना अक्टूबर 2017 से 
नवम्बर 2020 के िौरान एमपीआर में िी गई थी। तथानप, अजमेर एवं जोिपुर नडस् कॉम् स िोनों ने 
संबंनित टनाकी ठेकेिारों के माध्यम से इन गैर-अनुरूपताओं को सुिारने हेतु पयााप्त उपाय नही ं
नकए थे। गैर-अनुरूपताओं को सुिारने में िोनों नडस् कॉम् स का प्रिशान बेहि कमजोर था जो इस 
तथ्य से स्पि है नक 86.70 प्रनतशत एवं 47 प्रनतशत गैर-अनुरूपताएं पांच माह से 35 माह के 
मध् य अवनि हेतु सुिार हेतु लंनबत थी (30 नवंबर 2020)।  
लेखापरीक्षा ने यह िी िेखा नक मैससा फीडबैक (जयपुर नडस् कॉम का पीएमए) ने डीडीयूजीजेवाई 
के अन् तगात ननष्पानित कायों की केवल िौनतक प्रगनत की सूचना िी (सॉफ्ट कॉपी एक्सेल प्रारूप 
में)। नवस्तृत एमपीआर नजसमें नवनिन्न नववरण यथा सामग्री आपूनता एवं ननमााण की नस्थनत, बीपीएल 
एवं एपील कनेक् शनों की उपलनब्ि, ननष्पानित कायों में गैर-अनुरूपता आनि अनिलेखों में नही ंपाए 
गए। इस प्रकार की जानकारी के अिाव में, लेखापरीक्षा पीएमए द्वारा डीडीयूजीजेवाई के अन् तगात 
ननष्पानित कायों की गुणवत्ता के सत्यापन एवं ननगरानी के उद्देचय से नकये गये क्षेत्र ननरीक्षण के 
प्रिशान को प्रमानणत नही ंकर सका। साथ ही, गैर-अनुरूपताओं को सुिारने के संबंि में जयपुर 
नडस् कॉम के साथ-साथ संबंनित टनाकी ठेकेिारों के प्रिशान का िी आंकलन नही ंनकया जा सका।  
सरकार ने कहा नक अजमेर एवं जोिपुर नडस् कॉम्स के पीएमए द्वारा िेखी गई सिी गैर अनुरूपताओं 
को सुिार निया गया है। तथानप, गैर अनुरूपता जैसे डेंजर प् लेट की स् थापना, लाइटननंग अरेस् टर 
इत् यानि ठेकेिारों के कायाक्षेत्र में सनम्मनलत नही ंकी गई थी एवं इसनलए इन्हें आरईसी को िूट 
प्रिान नकए जाने हेतु निजवाया गया था। इसने आगे कहा नक जयपुर नडस् कॉम के पीएमए ने 
डीडीयूजीजेवाई के एमआईएस पोटाल पर साप् तानहक/पानक्षक/मानसक आािार पर कायों की 
िौनतक प्रगनत को अद्यतन नकया एवं सिी आवच यक नववरण  साफ्ट प्रनत के साथ-साथ हाडा प्रनत 
में िी प्रिान नकए। 
तथ्य यही रहा नक अजमेर एवं जोिपुर नडस् कॉम्स ने िोष, जो नक ठेकेिारों के कायाक्षेत्र में नही ंथे, 
को सुिारा नही ंथा। साथ ही, जयपुर नडस् कॉम के प्रकरण में, उत्तर युनियुक् त नही ंथा क् योंनक 
पीएमए द्वारा प्रस् तुत िौनतक प्रगनत में लेखापरीक्षा द्वारा अपेनक्षत नववरण सनम्मनलत नही ंथा। 
(ii) निष्पानदत कायो की नवत्तीय प्रगनत 
कायाािेश के ननयमों एवं शतों के अनुसार, पीएमए को पनरयोजना को समय पर पूणा करने हेतु 
व्यय, प्रगनत एवं व्यविान, यनि कोई हो, पर नवनिवत रूप से समनथात एक प्रनतवेिन द्वारा नननि 
जारी नकए जाने हेतु नडस् कॉम् स के िावों की अनुशंसाएं करली थी। इसके अनतनरक् त, निशाननिेशों 
के अनुसार पनरयोजना की पूणाता एवं नकए गए व्यय के संबंि में आरईसी को एक प्रनतवेिन 
अनुशंसाओं के साथ िी प्रस्तुत करना आवचयक था। 
अनिलेखों की जांच ने उजागर नकया नक पीएमए द्वारा मानसक आिार पर पनरयोजना-वार नकए 
गए व्यय की नस्थनत मात्र को डीडीयूजीजेवाई पोटाल पर अपलोड नकया गया था जबनक पनरयोजना-
वार एवं मि-वार व्यय के संबंि में पीएमए की नसफानरशें, पनरयोजनाओं को समय पर पूणा नकए 
जाने में व्यविान इत्यानि, जो नक नननि जारी करने हेतु नडस् कॉम् स के िावों के साथ प्रस्तुत की 
जानी थी, अनिलेखों में नही ंपायी गई थी। लेखापरीक्षा ने िेखा नक जोिपुर एवं जयपुर नडस् कॉम 
के पीएमए ने पूणा हो चुकी पनरयोजनाओं एवं उन पर नकये गये व् यय के संबंि में अपने प्रनतवेिन, 



अध्याय-IV  
 

67 

इस तथ् य के पच चात िी नक जोिपुर नडस् कॉम की समस् त पनरयोजनाएं तथा जयपुर नडस् कॉम की 
नौ पनरयोजनाएं माचा 2020 एवं नसतम् बर 2020 के मध् य पूणा हो गई थी, प्रस् तुत नही ंनकए थे। 
निस् कॉम् स/पीएिए द्वारा आरक्यूएि की अिुपालिा 
4.11 गणुवत्ता आचवासन तंत्र के अंतगात, आरक्यूएम द्वारा डीडीयूजीजेवाई निशाननिेशों की 
अनुपालना एवं प्रणालीगत प्रनक्रयाओं इत्यानि की पालना सत्यानपत की जानी है। साथ ही, नडस् कॉम् स 
को आरक्यूएम द्वारा उठाए गए आक्षेपों की अनुपालना नकए जाने की आवचयकता थी एवं 
अनुपालना के साथ स् थल के िायानचत्र डीडीयूजीजेवाई वेब पोटाल (नसतंबर 2019 के पच चात से 
साक्ष् य पोटाल पर) पर अपलोड नकया जाना था। 
(i) निरीक्षण प्रनतवेदिों की अिुपालिा 
गणुवत्ता ननगरानी हेतु आरईसी (आरक्यूएम) की नानमत एजेंनसयों62 ने डीडीयूजीजेवाई के अंतगात 
नडस् कॉम् स द्वारा नकए गए कायों की गणुवत्ता को सत् यानपत करने के नलए समय-समय पर ननरीक्षण 
नकया एवं क्षेत्र ननरीक्षण के िौरान पाई गई कनमयों की अनुपालना हेतु ननरीक्षण प्रनतवेिन प्रस्तुत 
नकए। प्रस्तुत नकये गये प्रनतवेिनों की संख्या एवं नडस् कॉम् स द्वारा की गई अनुपालना की 31 निसम्बर 
2020 की नस्थनत नीचे तानलका में िी गई है: 

तानलका संख्या 4.3 
31 नदसंिर 2020 को प्रस्तुत नकए गये निरीक्षण प्रनतवेदिों एवं निस् कॉम् स द्वारा की गई अिुपालिा की 

नस्थनत 
निस् कॉि  श्रणेी निरीक्षण 

प्रनतवेदिों 
की संख् या 

प्रनतवेदि को 
प्रस्तुत नकए िाि े
की सियावनध 

नकए गए 
अिुपालिा 
की संख्या 

प्रनतवेदि की 
अिुपालिा नकए 
िाि ेकी सियावनध 

अिुपालिा नकए 
िाि े िें नलए गये 
नदिों की सियावनध 

जयपुर गांव 4 8.1.2020 से 
27.1.2020 

4 26.6.2020 से 
27.8.2020 

158 से 213 निन 

एसएस 32 3.9.2019 से 
25.2.2020 

31 3.12.2019 से 
27.8.2020 

34 से 355 निन 

फीडर 82 30.12.2019 से 
8.6.2020 

82 30.1.2020 से 
8.12.2020 

15 से 329 निन 

अजमेर गांव 424 11.9.2019 से 
12.11.2020 

303 17.12.2019 से 
8.2.2021 

25 से 500 निन 

एसएस 70 6.9.2019 से 
20.2.2020 

70 16.5.2020 से 
15.1.2021 

115 से 477 निन 

फीडर 32 14.10.2019 से 
18.2.2020 

25 12.2.2020 से 
8.2.2021 

30 से 484 निन 

जोिपुर  गांव 424 15.7.2019 से 
1.4.2020 

424 18.11.2019 से 
29.6.2020 

44 से 334 निन 

एसएस 9 9.1.2020 से 
20.2.2020 

5 22.2.2020 से 
18.11.2020 

44 से 297 निन 

फीडर 15 13.1.2020 से 
20.2.2020 

15 3.3.2020 से 
20.9.2020 

25 से 250 निन 

स्रोत: साक्ष् य पोटयल 

 
62  जयपुर नडस् कॉम-वोयेन् ् स, अजमेर नडस् कॉम-आरईसीपीडीसीएल, जोिपरु नडस् कॉम-आरईसीपीडीसीएल। 
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(ii) दोर्ों का सुधार 
आरक्यूएम के ननरीक्षण प्रनतवेिनों में उनललनखत नकए गये िोषों की प्रकृनत को 'गंिीर' 'प्रमुख' एवं 
'गौण' के रूप में वगीकृत नकया गया था। आरईसी ननरीक्षण संवीक्षा सूची के अनुसार ग्राम 
नवद्युतीकरण, सब-स्टेशन (एसएस) एवं फीडर के संबंि में 'गंिीर' एवं 'प्रमुख' के अिीन अन् तगात 
वगीकृत िोष अिुिधं-4 में िशााये गये है। अवलोनकत नकए गए िोषों, सुिार नकए गए, लंनबत 
इत्यानि की संख्या के संबंि में साक्ष् य पोटाल की नवीनतम नस्थनत (जनवरी 2021) नीचे तानलका 
में िी गई है: 

तानलका संख्या 4.4 
अवलोनकत नकए गए दोर्ों, सुधार नकए गए, लनंित दोर्ों की संख्या की नस्थनत 

निस् कॉि  श्रणेी अवलोनकत दोर्ों 
की संख्या 

सुधारे गए दोर्ों 
की संख्या 

दोर्, िो ठेकेदार के 
काययक्षते्र िें िही ंथ े

लनंित दोर् 

जयपुर गांव 1188 40 14 1134 
एसएस 500 109 377 14 
फीडर 1255 914 341 0 

अजमेर गांव 12170 3525 1665 6980 
एसएस 1720 262 1143 315 
फीडर 687 292 142 253 

जोिपुर गांव 6720 4940 1186 594 
एसएस 221 27 63 131 
फीडर 90 70 20 0 

स्रोत: साक्ष् य पोटयल 

साथ ही, अवलोनकत िोषों एवं सुिारे गए िोषों की श्रणेी-वार नस्थनत ननम्नानुसार थी: 
तानलका संख्या 4.5 

अवलोनकत नकए गए दोर्ों एवं सुधारे गए दोर्ों की श्रणेी-वार नस्थनत 
(आकंडे: संख्या िें) 

दोर्ों की 
श्रणेी 

ियपरु निस् कॉि  अििेर निस् कॉि  िोधपरु निस् कॉि  योग 

 गांव  एसएस फीिर गांव  एसएस फीिर गांव  एसएस फीिर गांव  एसएस फीिर 
गंिीर 303 110 570 4048 251 248 2119 35 38 6470 396 856 
प्रमुख 793 245 579 6898 897 372 3982 119 49 11673 1261 1000 
गौण  92 145 106 1224 572 67 619 67 3 1935 784 176 
कुल दोर्  1188 500 1255 12170 1720 687 6720 221 90 20078 2441 2032 
गंिीर 15 45 350 1145 34 92 1486 8 24 2646 87 466 
प्रमुख 19 45 472 1908 134 165 2962 12 43 4889 191 680 
गौण  6 19 92 472 94 35 492 7 3 970 120 130 
कुल सुधारे 
गये दोर्  

40 109 914 3525 262 292 4940 27 70 8505 398 1276 

गंिीर 288 65 220 2903 217 156 633 27 14 3824 309 390 
प्रमुख 774 200 107 4990 763 207 1020 107 6 6784 1070 320 
गौण  86 126 14 752 478 32 127 60 0 965 664 46 
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कुल लनंित 
दोर् 

1148 391 341 8645 1458 395 1780 194 20 11573 2043 756 

कुल सुधारे 
गये दोर्ों 
का 
प्रनतशत 

3.37 21.80 73.07 28.96 15.23 42.50 73.51 12.22 77.78 42.36 16.30 62.80 

िोष जो 
ठेकेिार के 
क्षेत्र में नही ं
थ े

14 377 341 1665 1143 142 1186 63 20 2865 1583 503 

िोषों का 
प्रनतशत,
जो ठेकेिार 
के क्षेत्र में 
नही ंथ े

1.18 75.40 27.17 13.68 66.45 20.67 17.65 28.51 22.22 14.27 64.85 24.75 

स्रोत: साक्ष् य पोटयल  

लेखापरीक्षा ने िेखा नक आरक्यूएम के ननरीक्षण प्रनतवेिनों में उजागर की गई कनमयां 15 निवसों 
से 500 निवसों की सीमा के मध्य अत्यनिक नवलंब से सुिारी गई थी। साथ ही, प्रत्येक प्रकार के 
काया यथा ग्राम नवद्युतीकरण, एसएस का सुदृढीकरण/ननमााण एवं फीडर का पृथक् करण/ननमााण 
में आरक् यूएम द्वारा ननरीक्षण के िौरान बडी संख् या में कनमयां पाई गई थी। इसने िी इंनगत नकया 
नक डीडीयूजीजेवाई के अन् तगात ननष्पानित कायों की गणुवत्ता सुनननचचत करने हेतु उत्तरिायी एवं 
जवाबिेह नडस्कॉम्स/पीएमए का प्रिशान संतोषजनक नही ं था। िोषों के आगे के नवश्लषेण से 
उजागर हुआ नक ग्राम नवद्युतीकरण, एसएस के सुदृढीकरण/ननमााण एवं फीडर के 
पृथक्करण/ननमााण में अवलोनकत िोष मुख्य रूप से गंिीर63 एवं प्रमुख64 श्रणेी के अंतगात आते 
हैं। लेखापरीक्षा के िौरान नकए गए लािाथी सवेक्षण के पनरणामों से िी प्रकट हुआ नक सवेक्षण 
नकए गए लािानथायों में से 90 प्रनतशत से अनिक ने काया के ननष्पािन में कम से कम एक या 
अनिक कनमयों को वनणात नकया। 
साथ ही, नडस् कॉम् स ठेकेिारों के कायाक्षेत्र को पनरिानषत करने में िी नवफल रहे जो इस तथ्य से 
स्पि है नक ठेकेिारों ने 4951 िोषों65 को सुिारने से इस आिार पर मना कर निया नक ये प्रिान 
नकए गए काया के कायाक्षेत्र में नही ंथे। लेखापरीक्षा ने िेखा नक ये सिी िोष अिी िी सुिार हेतु 

 
63  आरई ननयमों के अनुसार अथा टनमानल', 'प्रत् येक 5वें खंि े पर अनथिंग' एव ं 'लाइनटंग अरेस्टर'; 

'सडक/निी/लाईन क्रॉनसंग पर पालना गाडा', एवं ''नीवं का प्रकार कायाक्षेत्र के अनुसार नही;ं'। 
64  खंिे पर संख् या, 'नवतरण बॉक्स', 'मीटर बोडा', 'खंिों की गहराई', 'बैटरी टनमानलों को मजबूती से कडा 

नही ंनकया जाना एवं लग्स के साथ मोडा नही ंजाना एवं 'इनडोर केनबल का ठीक से आवरण नही ंनकया 
जाना' इत् यानि। 

65  (i) सबस् टेशनों के प्रकरण में ननयंत्रण कक्ष में बैटरी, ननकास पंखा, एवं ननयंत्रण पैनल; 33 केवी वीसीबी 
के वनकिं ग प्लेटफामा, सबस् टेशन बोडा, पॉवर आपूनता प्वाइंट, याडा ग्रवेनलंग एवं नविाजन िीवार, फीडर 
ब्रकेर पैनल, रांसफामार ब्रकेर पैनल इत्यानि(ii) फीडर के प्रकरण में ननम् न तनाव नवतरण बॉक् स 
(एलटीडीबी) एवं (iii) ग्राम स् तर अवसंरचना के प्रकरण में सिी खंिों के नलए अनथाग एवं आिार इत्यानि। 
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लंनबत थे एवं नडस् कॉम् स को इन िोषों को सुिारने पर अनतनरि व्यय करना होगा। इसके 
अनतनरक् त, कुि कायों की प्रकृनत जैसे 'खंिों की गहराई', 'उपयोग/ननमााण नकया गया आिार 
का प्रकार' आनि को काया ननष्पानित नकए जाने के पच चात सुिारा नही ंजा सकता है। 
इस प्रकार, पनरयोजना कायाान्वयन गनतनवनियों की अनुपयुक् त ननगरानी, पीएमए के स्तर पर चालू 
पनरयोजनाओं के अपयााप्त क्षेत्र गणुवत्ता ननरीक्षणों एवं प्रत्येक नडस् कॉम स्तर पर ननगरानी तंत्र के 
अिाव ने डीडीयूजीजेवाई के अन् तगात ननष्पानित कायों की गणुवत्ता को गंिीर रूप से प्रिानवत 
नकया। 
सरकार ने तथ्यों को स्वीकार नकया एवं कहा नक नडस् कॉम् स आरक् यूएम की सिी आक्षेपों की 
अनुपालना करने में प्रनक्रयारत है, नजन्हें साक्ष् य पोटाल पर अपलोड नकया जाएगा। इसने आगे 
आचवासन निया नक संनविाओं के समापन से पूवा आरक्यूएम आक्षेपों की अनुपालना की जाएगी। 
तथ्य यह रहा नक अनुपयुक् त ननगरानी एवं ननरीक्षणों ने योजना के अन् तगात ननष्पानित पनरयोजना 
कायों की गुणवत्ता को प्रिानवत नकया। साथ ही, उत्तर उन िोषों में सुिार करने के मुद्दे पर मौन 
था जो ठेकेिारों के कायाक्षेत्र में नही ंथे। 
स् थायी पनरसपंनत्त रनिस्टर को तयैार नकया िािा 
4.12 नडस् कॉम् स द्वारा ननिाानरत स् थायी पनरसंपनत्त रनजस्टर के प्रारूप में नवनिन्न नववरण जैसे 
नक वृत्त का नाम, स् थायी पनरसंपनत्त समूह, पनरसंपनत्त कोड, पनरसंपनत्त शीषा, पनरसंपनत्त का नाम, 
खण्ड, उप-खण्ड, स्थान, ननमााण वषा, मात्रा, सकल रानश, वषा के िौरान वृनद्ध, ननमााण के िौरान 
ब्याज, उपनरव् यय, सकल पुस् तक मूलय, मात्रा कटौती, कटौती रानश, नवत्तीय वषा के अंत में मात्रा 
एवं रानश सनम्मनलत है। साथ ही, डीडीयूजीजेवाई हेतु पीएमए निशाननिेशों के साथ-साथ कायाािेश 
के ननयमों एवं शतों के अनुसार, सिी तीन नडस्कॉम् स के पीएमए को, नडस् कॉम् स को सृनजत संपनत्तयों 
को उनके पनरसंपनत्त रनजस्टर में अननवाया रूप से जोडे जाने में सहायता करना आवचयक था।  
लेखापरीक्षा ने िेखा नक सिी तीनों नडस् कॉम् स के पीएमए ने इस अननवाया आवचयकता की अनिेखी 
की क्योंनक पीएमए ने डीडीयूजीजेवाई के अन् तगात सृनजत पनरसंपनत्तयों के नववरण, नडस् कॉम् स 
द्वारा ननिाानरत स् थायी पनरसंपनत्त रनजस्टर के प्रारूप में संिानरत नकए जाने में नडस्कॉम्स की 
सहायता नही ंकी थी। चयननत पनरयोजनाओं में, लेखापरीक्षा ने िेखा नक संबंनित ओएंडएम वृत्त 
कायाालयों ने पनरसंपनत्त सृजन की जानकारी को अलग प्रकार से संिानरत नकया जैसा नक नीचे 
िशााया गया है: 

तानलका संख्या 4.6 
र्यनित पनरयोििाओं िें िीिीयूिीिवेाई के अन् तगयत सृनित पनरसंपनत्तयों के संधारण के नववरण 

निस् कॉि पनरयोििा 
का िाि  

संधानरत पनरसंपनत्तयों का नववरण नटप्पनणयााँ 

जयपुर िरतपुर इन्फ्रा मिों की संख्या अथाात, िो नवत्त वषा 
2018-19 एवं 2019-20 हेतु एसएस एवं 
लाईनें। 

संपनत्त कोड, संपनत्त शीषा, 
ननमााण वषा, उपनरव् यय, सकल 
ब्लॉक मूलय एवं वषा के अंत में 
मात्रा एवं मूलय जैसे नववरण नही ं
थे। 

बूंिी सम् पनत प्रनतवेिन में तीन नवत्तीय वषा 2017-
18, 2018-19 एवं 2019-20 हेत ुग्राम इंफ्रा 
के ननमााण में उपयोग नकए गये इंफ्रा आइटम 
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अथाात कंडक्टर, केनबल, खंिे, रांसफामार एवं 
अन्य नवनवि हाडावेयर का नववरण सनम्मनलत। 

टोंक इन्फ्रा मिों की संख्या अथाात, तीन नवत्तीय वषा 
2017-18, 2018-19 एव ं 2019-20 हेतु 
एसएस एवं लाईनें। 

अजमेर अजमेर ग्राम-वार सृनजत आिारिूत संरचना अथाात 
ग्राम/ब्लॉक/ग्राम पंचायत/बस्ती का नाम, 
जनगणना कोड, लाईन की लंबाई, खंिों की 
संख्या, डीटी की संख्या का नववरण। 

संपनत्त कोड, संपनत्त शीषा, 
ननमााण वषा, उपनरव् यय, सकल 
ब्लॉक मूलय एवं वषा के अंत में 
मात्रा एवं मूलय जैसे नववरण नही ं
थे। 
 

बांसवाडा 
सीकर 

जोिपुर बाडमेर ग्राम-वार सृनजत आिारिूत संरचना अथाात 
ग्राम/ब्लॉक/ग्राम पंचायत/बस्ती का नाम, 
जनगणना कोड, लाईन की लंबाई, खंिों की 
संख्या, डीटी की संख्या का नववरण। 

नवत्त वषा के अंत में संपनत्त कोड, 
संपनत्त शीषा, ननमााण वषा, 
उपनरव् यय, सकल ब्लॉक मूलय 
एवं वषा के अंत में मात्रा एवं मूलय 
जैसे नववरण नही ंथे। 

जालौर 
पाली 

स्रोत: र्यनित पनरयोििाओं िें सधंानरत ग्राि इन् रा नववरण 

इस प्रकार, महत्वपूणा नववरणों के अिाव में, डीडीयूजीजेवाई के अन् तगात सृनजत पनरसम्पनत्तयों के 
सटीक नववरण एवं स्थान की उनके मूलय सनहत पहचान नही ंकी जा सकती है। लेखापरीक्षा ने 
यह िी िेखा नक इन सिी तीनों नडस् कॉम् स में से नकसी ने िी डीडीयूजीजेवाई के अन् तगात सृनजत 
पनरसंपनत्तयों के अनतनरक् त अन्य संपनत्तयों हेतु स् थायी संपनत्त रनजस्टर संिानरत नही ंनकए थे एवं 
इस पहलू के संबंि में सांनवनिक लेखापरीक्षकों द्वारा गत कई वषों में अपने लेखापरीक्षा प्रनतवेिनों 
में लगातार आक्षेप नलया जा रहा है। आक्षेप के उत्तर में, नडस्कॉम्स ने प्रत्येक वषा कहा नक 
पनरसंपनत्तयां वृहि हैं, क्षेत्र में व् यापक रूप से फैली हुई हैं एवं स् थायी संपनत्त रनजस्टर तैयार नकया 
जा रहा है।  
सरकार ने तथ्यों को स्वीकार नकया एवं कहा नक स् थायी पनरसंपनत्त रनजस्टर तैयार करने का काया 
प्रगनत पर था एवं नडस् कॉम् स के क्षेत्रीय कायाालयों से प्रासंनगक जानकारी एकत्र की जा रही थी। 

निष्कर्य 
• नडस्कॉम्स ने ननगरानी एवं पयावेक्षण के ननिाानरत मानकों का पालन नही ंनकया क्योंनक 

योजना के कायाान्वयन की ननगरानी हेतु डीईसी की बैठकें  आयोनजत नही ंकी गई थी।ं 
साथ ही, ननष्पानित कायों की प्रगनत एसएलएससी को प्रस्तुत नही ंकी गई थी, यद्यनप, 
योजना के अन् तगात इसकी पनरकलपना की गई थी। 

• नडस् कॉम् स गणुवत्ता आचवासन जांच, काया ननष्पािन में प्रयुि सामग्री के परीक्षण के 
संबंि में गणुवत्ता आचवासन योजना के प्रिावी कायाान्वयन को सुनननचचत नही ंकर सके 
एवं पीएमए द्वारा िेखी गई गैर-अनुरूपताओं का समय पर अनुपालना सुनननचचत करने 
में िी नवफल रहे। 

• नडस्कॉम्स/पीएमए का प्रिाशन संतोषजनक नही ंथा क्योंनक आरक्यूएम ने ननष्पानित नकए 
गये प्रत्येक प्रकार के काया में बडी संख्या में गंिीर एवं प्रमुख िोषों को के रूप में खोजा।। 
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• पनरयोजना कायाान्वयन गनतनवनियों की अनुपयुक् त ननगरानी, चल रही पनरयोजनाओं का 
पीएमए स्तर पर अपयााप्त क्षेत्र गुणवत्ता ननरीक्षण एवं प्रत्येक नडस् कॉम के स्तर पर 
ननगरानी तंत्र की अिाव ने डीडीयूजीजेवाई के अंतगात ननष्पानित कायों की गणुवत्ता को 
प्रिानवत नकया। 

नसफानरशें 
निस् कॉि  

• िौिूदा निगरािी ततं्र का सिालोर्िात्िक परीक्षण करें एवं इस ेसुदृढ़ करि ेहेतु 
उपयुक्त कदि उठाएं, तथा 

• सुनिनश्र्त करें नक पयायप्त निवारक हैं, सीटीएल नवफल सािग्री को प्रयुक्त नकए 
िाि ेिसै ेगभंीर कनियों के प्रनत अनधक नवनशष्ट रूप से उत्तरदानयत् व एवं िवािदेही 
तय करें। 

• निष्पानदत कायो िें दोर्ों का सुधार सिय पर सुनिनश्र्त करि ेहेतु एक ततं्र नवकनसत 
करें। 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


