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अDयाय VI 

कर �शासन तथा आंतXरक �नयं�णY क6 �भावकाXरता  

(के/0�य उ,पाद श4ुक तथा सेवा कर) 

6.1 के/0�य उ,पाद शु4क एवं सेवा कर क6 लेखापर��ा  

इस अqयाय मZ पारंप^रक अ��य� कर? अथा$त के#R!य उ�पाद तथा सेवा कर 

से संबं2धत लेखापर!�ा �न9कष$ शा0मल हp। भारतीय के#R!य उ�पाद शुSक तथा 

सेवा कर �शासन एक �व-मूSयांकन �णाल! थी िजसमZ करदाता अपने �वयं 

क< 5ववरणी तैयार करते थे तथा उ#हZ 5वभाग को स�पते थे। यह �णाल! 

के#R!य उ�पाद शुSक अ2ध�नयम, 1944 तथा 5व�त अ2ध�नयम, 1994 सsहत 

राजकोषीय �नयम? Yवारा �नदV0शत थी। कर 5वभाग �ाथ0मक संवी�ा तथा 

5व�ततृ संवी�ा के Yवारा 5ववरणी क< संवी�ा करता था तथा करदाता Yवारा 

इस �कार जमा =कए गए कर क< प^रशु|ता को सु�नि`चत करने के 0लए 

आंत^रक लेखापर!�ा करता था। 

हमने �नधा$^र�तय? Yवारा ��तुत 5ववरcणय? से संबं2धत अ0भलेख? के साथ-साथ 

5व0भ#न �े'ीय सरंचनाओं तथा बोड$ के काया$�मक अनुभाग के अ0भलेख? क< 

जाँच क<। 

6.2 लेखापर��ा नमूना  

रZज 5वभागीय इकाईयाँ हp जहाँ �नधा$^रतीय? का पंजीकरण =कया जाता है तथा 

5ववरणी जमा क< जाती हp। इसी0लए, रZज पंजीकरण के स�यापन, 5ववरणी क< 

संवी�ा, राज�व संyहण क< जाँच आsद के 0लए उ�तरदायी है। Uडवीजन तथा 

क0म`नर! >मश: रZज तथा Uडवीजन के कायH क< �नगरानी करन े वाल! 

�नगरानी ईकाईयाँ है। 5व.व. 19 तथा 5व.व. 20 के दौरान, के#R!य उ�पाद 

शुSक तथा सेवा कर के संबंध मZ राज�व सyंहण के �शासन के 0लए �था5पत 

�णाल! तथा �=>याओं क< �भा5वकता क< जाँच के 0लए, हमने नीच ेदशा$ये गए 

अनुसार क0म`नर!, Uडवीजन तथा रेज? क< नमूना ईकाईय? का चयन =कया: 
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चाट� 6.1: लेखापर��ा समि@ट तथा नमूना  

 

5व.व. 19 के दौरान, 827 चय�नत रZजो मZ, हमने के#R!य उ�पाद शुSक और 

सेवा कर के �नधा$रण और भुगतान के संबंध मZ 5व�ततृ जाँच के 0लए 2,939 

�नधा$^र�तय? के अ0भलेख? का चयन =कया। 5व.व. 20 के दौरान, 451 चय�नत 

रZजो मZ, हमने 5व�ततृ जाँच के 0लए 1,471 �नधा$^र�तय? के अ0भलेख? का 

चयन =कया। लेखापर!�ा तथा लेखा 5व�नयमन (संशोधन) 2020 के अनुसार 

तथा भारत के �नयं'क एवं लेखापर!�क Yवारा जार! लेखापर!�ण मानक? के 

अनु�प लेखापर!�ा के महा�नदेशक (डीजी)/�धान �नदेशक (पीडी) क< अqय�ता 

वाले हमारे नौ �े'ीय काया$लय? Yवारा लेखापर!�ा क< गई। 

6.3 लेखापर��ा अ$भयुिBतयY का (वहंगावलोकन  

5व.व. 19 तथा 5व.व. 20 के दौरान लेखापर!~�त =कए गए कुल  

4,410 �नधा$^र�तय? के अ0भलेख? मZ स,े हमने 1,562 �नधा$̂ र�तय?  

(35.42 ��तशत) के संबधं मZ कर कानून? तथा �नयम? का अननुपालन पाया। 

हमने ` 1,036.35 करोड़ के मौsRक �भाव वाल! 2,712 लेखापर!�ा 

 
समि9ट 

107 

725 

3,785 

लेखाप^र~�त 

�नधा$^र�तय? क< संPया 

 

रZज मZ �नधा$^र�तय? 

क< संPया 

8,39,043 1,471 

नमूना (5व.व. 20) 

56 (52%) 

261 (36%) 

451 (12%) 

नमूना (5व.व. 19) 

68 (64%) 

263 (36%) 

827 (22%) 

Uड5वजन  

रZज 

लेखापर!~�त इकाई 

क0म`नर!  

रZज मZ �नधा$^र�तय? 

क< संPया  

लेखाप^र~�त 

�नधा$^र�तय? क< संPया 

9,25,884 2,939 
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अ0भयुिKतयां उठाई। ` 1,011.77 करोड़ के मौsRक �भाव वाल! 494 

अ0भयुिKतय? मZ, ��येक मामले मZ मौsRक मूSय ` 10 लाख या अ2धक था। 

2,712 लेखापर!�ा अ0भयुिKतय? मZ स,े 5वभाग ने 1,669 अ0भयुिKतय?  

(61.54 ��तशत) के संबंध मZ उ�तर ��ततु =कए, िजसमZ से 1,141 

अ0भयुिKतय? (68.36 ��तशत) को 5वभाग Yवारा �वीकार =कया गया। 841 

अ0भयुिKतय? (50.39 ��तशत) मZ, 5वभाग Yवारा एससीएन जार! कर या रा0श 

क< वसूल! कर काय$वाई क< गई। 

4,410 �नधा$^र�तय?, िजनके अ0भलेख? क< हमारे Yवारा जाँच क< गई, मZ से 

1,244 �नधा$^र�तय? को 5वभाग के आ#त^रक लेखापर!�ा अनुभाग Yवारा पहले 

ह! लेखापर!~�त =कया जा चकुा था। हमने पाया =क आ#त^रक लेखापर!�ा  

594 �नधा$^र�तय? (47.75 ��तशत) से संबं2धत ` 420.39 करोड़ के मौsRक 

�भाव वाले 1,104 मामल? मZ चकू का पता लगाने मZ 5वफल रह!। 

शषे 3,166 �नधा$^र�तय? मZ स,े जो आ#त^रक लेखापर!�ा के अqयधीन नह!ं थे, 

हमने 968 �नधा$^र�तय? (30.57 ��तशत) से संबं2धत `615.96 करोड़ क< 

मौsRक �भाव वाल! 1,608 अ0भयुिKतय? को देखा। 

लेखापर!�ा अ0भयुिKतय? का मामलेवार स~�iत 5ववरण नीच ेता0लका मZ sदया 

गया है: 



2021 क< ��तवेदन संPया 1 (अ��य� कर – माल एव ंसेवा कर, के#R!य उ�पाद शSुक एव ंसेवा कर) 

210 

ता$लका सं7या 6.1: (व.व. 19 तथा (व.व. 20 के दौरान पाई गई लेखापर��ा अ$भयुिBतया ं

अ$भयुिBतयY क6 

uेणी  

अ$भयुिBतयY क6 उप-

uेणी   

अ$भयुिBतयY 

क6 कुल 

सं7या  

रा$श  

(करोड़ 

मT) 

` 10 लाख या 

अGधक के मौV0क 

�भाव वाल� 

अ$भयुिBतयY क6 

सं7या   

रा$श  

(करोड़ मT) 

शु4क/कर का 

भुगतान न करना  

गलत छूट  49 57.01 16 56.39 

 
^रवस$ चाज$ मैके�न]म 155 15.43 23 14.08 

 
अ#य 401 178.22 86 173.72 

शु4क/कर का 

कम भुगतान  

गलत �नधा$य$ यो�य 

मूSय 

65 73.39 23 72.72 

^रवस$ चाज$ मैके�न]म 96 12.64 17 11.71 

गलत छूट 25 6.98 12 6.54 

संबं2धत पाट¤ लेनदेन 11 3.86 2 3.81 

अ#य 321 62.63 72 58.79 

सेनवैट Kेaडट का 

गलत 

लाभ/उपयोग 

  499 195.54 101 190.10 

सेनवैट Kेaडट क6 

वापसी न होना/ 

कम वापसी 

शुSकयो�य और छूट 

�ाiत व�तुओं के 0लए 

अलग-अलग खात? का 

रखरखाव न करना 

60 54.19 20 53.23 

 
अ#य  81 35.35 13 34.73 

उपकर का 

भुगतान न होना  

57 42.82 10 42.52 

dयाज का 

भुगतान न होना  

236 49.99 42 48.14 

अ/य  656 248.30 57 245.29 

  कुल 2,712 1,036.35 494 1,011.77 

लेखापर!�ा अ0भयुिKतय? क< �कृ�त तथा मौsRक मूSय के संदभ$ मZ उनका 

अनुपात चाट$ 6.2 मZ 2चN'त =कया गया है।  
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कर का भुगतान न होना/कम भुगतान, 5व.व. 19 तथा 5व.व. 20 के दौरान, 

लेखापर!�ा आपि�तय? के कुल मौsRक मूSय का 39 ��तशत था। सेनवेट >ेUडट 

का वापस न होना/कम वापसी तथा गलत लाभ/उपयोग लेखापर!�ा आपि�तय? 

के कुल मौsRक मूSय का 28 ��तशत था।  

हमने ` 472.30 करोड़ के मौsRक �भाव वाल! 146 मह�वपूण$ अ0भयुिKतयां95 

sटiपcणय? के 0लए मं'ालय को जार! क<, जैसा =क ता0लका 6.2 मZ 5ववरण 

sदया गया है। अ0भयुिKतय? का uयौरा पXर$श@ट-VIII मZ sदया गया है। 

ता$लका सं7या 6.2: मं�ालय को जार� मह,वपूण� अ$भयुिBतया ँ

शु4क/कर  जार� अ$भयुिBतयाँ  'वीकृत अ$भयुिBतयाँ  वसूल क6 गई रा$श  

सं7या रा$श 

(` करोड़ मT) 

सं7या रा$श 

(` करोड़ मT) 

सं7या रा$श 

(` करोड़ मT) 

के/0�य उ,पाद शु4क  42 93.80 23 15.17 9 6.74 

सेवा कर  104 378.50 66 280.61 50 19.01 

जोड़  146 472.30 89 295.78 59 25.75 

मं'ालय ने ` 288.45 करोड़ के मौsRक �भाव वाल! 76 अ0भयुिKतय? को 

�वीकार =कया। इन 76 अ0भयुिKतय? मZ स,े 74 मामल? मZ, मं'ालय न े

एससीएन को जार!/पुि9ट करके या रा0श क< वसूल! कर सुधारा�मक काय$वाई 

शु� क</पूर! क<। दो मामल? मZ, सुधारा�मक काय$वाई अभी शु� क< जानी है।  

                                                           
95  मं'ालय को जार! अ0भयुिKतय? मZ �णाल!गत मामले या उjच मौsRक मूSय शा0मल था।  

शु4क/कर का भुगतान न होना 

शु4क/कर का कम भगुतान 

सेनवेट Kेaडट का गलत लाभ/उपयोग  

सेनवेट Kेaडट क6 वापसी न होना/ 

कम वापसी  

उपकर का भुगतान न होना 

dयाज का भुगतान न होना 

अ/य 
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` 7.33 करोड़ के मौsRक �भाव वाल! 13 अ0भयुिKतय? मZ, मं'ालय ने राज�व 

�नsहताथ$ �वीकार =कया पर#तु 5वभागीय चकू को �वीकार नह!ं =कया था। 

मं'ालय ने ` 8.82 करोड़ के मौsRक �भाव वाल! दस अ0भयुिKतय? को �वीकार 

नह!ं =कया। ` 167.70 करोड़ के मौsRक �भाव वाल! 47 अ0भयुिKतय? मZ 

मं'ालय का उ�तर �ती~�त था (sदसbबर 2020)। 

कुछ लेखापर!�ा अ0भयुिKतय? पर अगले पैराyाफ? मZ चचा$ क< गई है- 

6.4 �नधा�Xर�तयY क6 चूकT  िजनका (वभाग Nवारा क6 गई आंतXरक 

लेखापर��ा के बावजूद पता नह�ं लगाया गया  

आंत^रक लेखापर!�ा कZ R!य उ�पाद शुSक तथा सेवा कर कानून? के �ावधान? 

तथा उनके अतंग$त बनाए गए �नयम? के �काश मZ �नधा$^र�तय? Yवारा 

अनुपालन के �तर को मापने मZ मदद करती है। बोड$ ने के#R!य उ�पाद शुSक 

तथा सेवा कर लेखापर!�ा �नयमपुि�तका, 2015 (सीईएसट!एएम, 2015) के 

�प मZ आतं^रक लेखापर!�ा क< 5व�ततृ �=>या जार! क< थी। 

अKटूबर 2014 मZ 5वभाग के पुनग$ठन के बाद, महा�नदेशक (लेखापर!�ा) Yवारा 

=कए गए के#R!यकृत जोcखम �नधा$रण के आधार पर लेखापर!�णीय ईकाईय? 

को तीन �ेcणय? अथा$त बड़ी, मqयम तथा छोट! ईकाईय? मZ पुन: संगsठत 

=कया गया है। लेखापर!�ा क0म`नर! के पास उपलuध �मबल बड़ी, मqयम 

तथा छोट! ईकाईय? मZ >मश: 40:25:15 के अनुपात मZ आवंsटत =कया गया है 

तथा शषे 20 ��तशत �मबल का योजना, सम#वय तथा अनुवत@ काय$वाई के 

0लए उपयोग =कया जाता है। 

जैसा =क पैरा 6.3 मZ बताया गया है, 4,410 �नधा$^र�तय?, िजनके अ0भलेख? क< 

हमारे Yवारा जांच क< गई है, मZ से 1,244 �नधा$^र�तय? क< 5वभाग के आंत^रक 

लेखापर!�ा अनुभाग Yवारा पहले ह! लेखापर!�ा क< जा चुक< थी। हमने पाया 

=क 594 �नधा$^र�तय? (47.75 ��तशत) से सbबि#धत ` 420.39 करोड़ के 

मौsRक �भाव वाले 1,104 o9टांत? मZ, आंत^रक लेखापर!�ा चकू? का पता 

लगाने मZ 5वफल रह!।      

हमने मं'ालय को ` 255.32 करोड़ के राज�व वाले 30 eाfट पैराyाफ जार! 

=कए, जहाँ आंत^रक लेखापर!�ा क< �णाल! मZ अपया$iतता के कारण, 



2021 क< ��तवेदन संPया 1 (अ��य� कर – माल एव ंसेवा कर, के#R!य उ�पाद शSुक एव ंसेवा कर)  

213 

करदाताओं Yवारा अनुपालन न करने के कारण का पता नह!ं चला, जैसा =क 

नीच े5ववरण sदया गया है:  

ता$लका सं. 6.3: �नधा�Xर�तयY क6 चूकT  िजनका (वभाग Nवारा क6 गई आंतXरक लेखापर��ा के 

बावजूद पता नह�ं चला 

अ$भयुिBतयY क6 uेणी  
अ$भयुिBतयY क6 

कुल सं7या  

रा$श (` करोड़ मT) 

शुSक/कर का भुगतान न होना  9 16.21 

शुSक/कर का कम भुगतान  8 11.18 

सेनवैट >ेUडट का गलत लाभ उठाना/उपयोग 

करना  
6 190.25 

सेनवैट >ेUडट क< वापसी न होना/कम वापसी 5 37.15 

कर का भुगतान न होना  2 0.53 

जोड़ 30 255.32 

कुछ �नदश@ मामले नीच ेsदए गए है:  

6.4.1 घो(षत सेवाओं पर सेवा कर का भुगतान न करना – आंतXरक 

लेखापर��ा Nवारा पता न लगा पाना  

5व�त अ2ध�नयम 1994 क< धारा 66ई(ई) मZ �नधा$^रत =कया गया था 

अ2ध�नयम =क काय$ या ि�थ�त को सहन करने के 0लए बाqय होने क< सहम�त 

एक कर यो�य सेवा है। =कसी मूSय के 0लए उKत बाqयता के ��त सहमत 

vयिKत धारा 66बी के तहत सेवा कर भुगतान के 0लए दायी है।  

बेलागवी क0म`नर! क< होसपेट ‘सी’ रZज के अ#तग$त आने वाले �नधा$^र�तय? के 

सेवा कर तथा 5व�तीय अ0भलेख? क< नमूना जाँच के दौरान, हमने एक 

�नधा$^रती Yवारा सेवा कर का भुगतान न होना पाया। �नधा$^रती (जॉब वक$ र) ने 

अपने yाहक (�धान 5व�नमा$ता)  के 0लए जाब वक$  के 0लए एक करार =कया 

था। करार क< शतH के अनुसार, �धान 5व�नमा$ता जॉब वक$ र क< पूर! �मता के 

उपयोग के 0लए पया$iत मा'ा मZ इनपुट भेजने पर सहमत हुआ, जैसी =क 

सहम�त हुई थी, �धान 5व�नमा$ता के पया$iत मा'ा मZ इनपुट भेजन ेमZ 5वफल 

रहने स,े जॉब वक$ र ने करार मZ �नsद$9ट मुआवजा �भा^रत =कया। यह 

मुआवजा इस ि�थ�त को सहन करने के ��तफल के �प मZ होता है, जहाँ जॉब 

वक$ र जॉब वक$  के 0लए पूर! �मता का उपयोग करने मZ समथ$ नह!ं है तथा 
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इसे कर यो�य सेवा समझा जाना चाsहये। हालां=क, यह पाया गया =क 

�नधा$^रती ने �धान 5व�नमा$ता से वसूल =कए गए ऐसे मुआवजे पर 5व.व. 16 

तथा 5व.व. 17 के दौरान ` 4.22 करोड़ के सेवा कर का भुगतान नह!ं =कया। 

5वभाग Yवारा क< गई आंत^रक लेखापर!�ा, �नधा$^रती के अ0भलेख? से सेवा कर 

के भुगतान न होने का पता लगान े मZ 5वफल रह!, िजसके कारण सीएजी 

लेखापर!�ा Yवारा बताए जाने तक 'sुट का पता नह!ं चला। 

हमारे Yवारा इसके बारे मZ बताए जाने पर, (फरवर! 2020), क0म`नर! ने इस 

आधार पर लेखापर!�ा अ0भयुिKतय? का 5वरोध =कया =क भुगतान क< गई रा0श 

केवल मुआवजा थी तथा =कसी काय$ को छूट या माफ करने क< �कृ�त मZ 

=कसी सेवा के 0लए ��तफल नह!ं थी। 5वभाग ने भयाना NबSडस$ (�ा) 0ल0मटेड 

के मामले मZ सवrjच #यायालय के �नण$य का हवाला sदया िजसमZ सवrjच 

#यायालय ने माना था =क �भा^रत रा0श तथा �दान क< गई सेवा के बीच 

तालमेल होना चाsहए। कोई �भा^रत रा0श िजसका कर यो�य सेवा के साथ कोई 

तालमेल नह!ं है, वह उस मूSय का sह�सा नह!ं बनता है जो 5व�त अ2ध�नयम, 

1994 क< धारा 67 के तहत कर यो�य है। क0म`नर! ने आगे कहा =क 

सीईएसट!एट! (कलक�ता �ांच) ने अ0मत मेटा0लKस 0ल0मटेड तथा अ#य के 

मामले मZ, यह माना था =क माल क< Nब>< पर चकू के 0लए �ाiत मुआवजे या 

�नण@त हजा$ने क< मुआवजा रा0श को 5व�त अ2ध�नयम, 1994 क< धारा 

66ई(ई) के तहत सेवा के �प मZ नह!ं माना जा सकता है। 

क0म`नर! का उ�तर �वीकाय$ नह! है Kय?=क, जब भी �धान 5व�नमा$ता इनपुट 

क< पया$iत मा'ा �दान करने मZ 5वफल रहे, जॉब वक$  के 0लए करार मZ रा0श 

एक' करने के 0लए 5वशेष खडं है। इस �कार करार मZ उKत ि�थ�त मZ छूट के 

0लए एक ��तफल �नधा$^रत =कया गया है। इसी0लए, सेवा तथा ��तफल के 

बीच एक अतं�नsह$त तालमेल है, जैसा =क भयाना NबSडस$ (�ा) 0ल0मटेड के 

मामले मZ सवrjच #यायालय के �नण$य मZ कहा गया। इसके अलावा, 

सीईएसट!एट! (कलक�ता �ांच) Yवारा अ0मत मेटा0लKस 0ल0मटेड तथा अ#य के 

मामले मZ 0लया गया �नण$य वत$मान मामले मZ लागू नह!ं है Kय?=क यह 

मामला माल क< Nब>< पर चकू के 0लए मुआवजे से संबं2धत था जब=क 

वत$मान मामले मZ मुआवजा खडं करार मZ पूव$ �नधा$^रत है। 
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मं'ालय का उ�तर �ती~�त है (sदसbबर 2020)। 

6.4.2 पंूजीगत माल क6 iबK6 पर उ,पाद शु4क का भुगतान न होना – 

आंतXरक लेखापर��ा Nवारा पता न लगा पाना  

सेनवैट >ेUडट �नयमावल!, 2004 के �नयम 3 के अ#तग$त उप-�नयम 

(5ए)(ए)(ii) के अनुसार, यsद पंूजीगत माल, िजन पर सेनवैट >ेUडट 0लया गया 

है, को उपयोग के बाद �नका0सत =कया गया है, तो आउटपुट सेवा के 

5व�नमा$ता या �दाता को उKत पंूजीगत माल पर �Tेट लाइन 5व2ध Yवारा 

गणना =कए गए ��तशतता अकं? तक कम =कए गए, 0लए गए सेनवेट >ेUडट 

क< रा0श के बराबर भुगतान करना होगा जैसा =क सेनवेट >ेUडट के लेने क< 

�त2थ से एक वष$ क< ��येक �तमाह! या उसके भाग के 0लए �नsद$9ट =कया 

गया है। बशतV, यsद इस �कार गणना क< गई रा0श, लेनदेन मूSय पर 

उYyाहय शुSक के बराबर रा0श से कम है, भुगतान क< जाने वाल! रा0श लेनदेन 

मूSय पर उYyाहय शुSक के बराबर होगी।  

च#ेनई द~�ण कमी`नर! क< रZज IV के अतंग$त आनेवाले �नधा$^र�तय? के 

के#R!य उ�पाद शुSक तथा 5व�तीय अ0भलेख? क< नमूना जांच के दौरान हमने 

एक �नधा$^रती Yवारा के#R!य उ�पाद शुSक का भुगतान न होना पाया। 

�नधा$^रती ने 5व.व. 15 से 5व.व. 18 क< अव2ध के दौरान ` 6.03 करोड़ के 

मूSय के आया�तत 0सनमेा �ोजेKटर तथा उनके सहायक सामान को बेच sदया। 

�नधा$^रती ने इन व�तओुं के आयात पर भुगतान =कए गए ��तकार! शुSक  

पर सेनवेट >ेUडट का लाभ उठाया था, पर#त ु इन व�तुओ ं क< Nब>< पर  

` 75.27 लाख के लागू के#R!य उ�पाद शुSक का भुगतान नह!ं =कया था, िजसे 

लागू uयाज के साथ वसूल =कया जाना आव`यक  था। 

5वभाग ने 5व.व. 15 से 5व.व. 16 क< अव2ध के 0लए अ�ैल 2016 मZ 

�नधा$^रती क< आंत^रक लेखापर!�ा क< पर#तु उसे चकू का पता नह!ं चला। 

इसके बारे मZ बताए जाने पर, (अ�ैल 2018), मं'ालय ने अ0भयुिKत को 

�वीकार =कया तथा कहा (माच$ 2020) =क भुगतान/वापसी के 0लए देय रा0श 

क< ` 76.19 लाख क< गणना क< गई थी। �नधा$^रती ने ` 25.77 लाख के 
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uयाज के साथ रा0श का भुगतान =कया। मं'ालय ने आगे कहा =क संबं2धत 

अ2धका^रय? से �प9ट!करण माँगा जा रहा था। 

6.4.3 �ा!त Jकए गए अGfम पर सेवा कर का कम भुगतान-आंतXरक 

लेखापर��ा Nवारा पता न लगा पाना  

कराधान Nबदं ू �नयमावल!, 2011 का �नयम 3 �नधा$^रत करता है =क कर 

यो�य सेवाओं के 0लए कराधान का Nबदं ुवह समय होगा जब �दान क< गई या 

�दान क< जाने वाल! सेवाओं के 0लए बीजक जार! =कए गए हp। यsद बीजक 

जार! करने से पहले सेवाओं के 0लए अ2yम �ाiत होता है, तो कराधान का 

Nबदं ुवह समय होगा जब ऐसे अ2yम �ाiत होते हp।  

बZगलु� ई�ट क0म`नर! क< डीईडी-1 रZज के अतंग$त आने वाले �नधा$^र�तय? के 

सेवा कर तथा 5व�तीय अ0भलेख? क< नमूना जाँच के दौरान हमन े एक 

�नधा$^रती Yवारा सेवा कर का कम भुगतान पाया। �नमा$ण ग�त5व2धय? मZ लगे 

हुए सेवा �दाता �नधा$^रती ने प^रयोजना के अपन ेyाहको से अ2yम �ाiत =कए 

थे पर#तु इसन े अपने एसट!-3 5ववरणी मZ �ाiत अ2yम के मूSय को कम 

घो5षत =कया। इसके प^रणाम�व�प अ�ैल 2014 से जून 2017 क< अव2ध के 

0लए ` 1.13 करोड़ के सवेा कर का कम भुगतान हुआ।  

5वभाग ने माच$ 2015 तक क< अव2ध को कवर करते हुए �नधा$^रती क< 

आंत^रक लेखापर!�ा (अग�त - 0सतbबर 2015) क< पर#तु इसमे चकू का पता 

नह!ं चला।  

इस बारे मZ बताए जाने पर (माच$ 2019), मं'ालय ने अ0भयुिKत को �वीकार 

=कया (अKटूबर 2020) तथा बताया =क ` 1.13 करोड़ के सेवा कर क< मांग 

करते हुए एक एससीएन जार! =कया गया था। 

6.4.4 लेन-देन मT माल भाड़ा रा$श शा$मल न करने के कारण शु4क का कम 

भुगतान-आंतXरक लेखापर��ा Nवारा पता न लगा पाना 

के#R!य उ�पाद शुSक मूSयांकन (उ�पाद शुSक यो�य माल क< क<मत का 

�नधा$रण) के �नयम 5 के नीच े�प9ट!करण-II मZ �प9ट =कया गया था =क यsद 

फैKटर! माल �नकासी क< जगह नह!ं हp, तो फैKटर! से लेकर हटाने क< जगह 

जैसे Uडपो, परेषण एजZट प^रसर आsद तक उ�पाद शुSक यो�य माल के मूSय के 
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�नधा$रण के �योजनाथ$ प^रवहन क< लागत को छोड़ा नह!ं जा सकता है। बोड$ 

के प^रप' संPया 988/12/2014-सीएKस sदनांक 20 अKटूबर 2014 मZ यह भी 

�नधा$^रत था =क िजस �थान पर Nब>< क< गई है या जहां माल मZ सपंि�त 

5व>ेता से खर!ददार को �थानांत^रत क< जाती है, हटाने क< जगह �नधा$^रत 

करने के 0लए �ासं2गक �थान है। 

दमन कमी`नर! क< रZज III के अतंग$त आने वाले �नधा$^र�तय? के के#R!य 

उ�पाद शुSक तथा 5व�तीय अ0भलेख? क< नमूना जाँच के दौरान हमने एक 

�नधा$^रती Yवारा के#R!य उ�पाद शुSक का कम भुगतान पाया। �नधा$^रती न े

अपने yाहक? से ` 51.51 करोड़ के मालभाड़ ेक< वसूल! (अ�ैल 2013 से जून 

2017) क< थी िजसे उ�पाद शुSक यो�य माल के मूSय का �नधा$रण करत े

समय लेनदेन मूSय मZ शा0मल नह! =कया गया था। �नधा$^रती के एक 

खर!ददार के करार द�तावेज? के �नबंधन तथा शत� यह दशा$ते थे =क �नधा$^रती, 

खर!ददार के �टोर पर माल क< सुपुद$गी के 0लए उ�तरदायी था। इसी0लए, इस 

मामले मZ खर!ददार का �टोर �नकासी क< जगह थी तथा भाड़ा �भार? को 

उ�पाद शुSक यो�य माल के मूSय �नधा$रण के 0लए शा0मल =कया जाना था। 

�नधा$^रती ने �नधा$य$ मूSय मZ भाड़ा �भार? को शा0मल नह!ं =कया, िजसके 

प^रणाम�व�प ` 7.29 करोड़ के के#R!य उ�पाद शुSक का कम भुगतान हुआ 

िजसे लागू uयाज के साथ वसूल =कया जाना था। 

5वभाग Yवारा फरवर!-माच$ 2016 मZ 0सतbबर 2015 तक क< अव2ध के 0लए 

�नधा$^रती क< आंत^रक लेखापर!�ा क< गई पर#तु उसे चकू का पता नह!ं चला।  

इस बारे मZ बताए जाने पर (अKटूबर 2018), 5वभाग ने लेखापर!�ा अ0भयुिKत 

को �वीकार =कया (अ�ैल 2019) तथा बताया =क जनवर! 2014 से जून 2017 

क< अव2ध के 0लए ` 6.83 करोड़ के एससीएन �नधा$^रती को जार! =कए  

गए थे। एससीएन मZ अ�ैल 2013 से sदसbबर 2013 तक क< अव2ध 

छोड़ े जाने तथा आंत^रक लेखापर!�ा 5वफल होने पर उ�तर �ती~�त था 

(sदसbबर 2020)।  

मं'ालय का उ�तर �ती~�त है (sदसbबर 2020)। 
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6.4.5 गैर-कर यो�य सेवा पर भुगतान Jकए गए सेवाकर पर सेनवैट Kेaडट का 

अ�नय$मत लाभ-आंतXरक लेखापर��ा Nवारा पता नह�ं लगा पाना 

5व�त अ2ध�नयम 1994 क< धारा 65बी(51) के अनुसार, ‘‘कर यो�य सेवा’’ का 

अथ$ उस सेवा से है िजस पर धारा 66बी के अ#तग$त सेवा कर उYyा¨य है। 

उKत अ2ध�नयम क< धारा 65बी(44) के अनुसार, ‘सेवा’ क< प^रभाषा =कसी 

vयिKत Yवारा =कसी दसूरे के 0लए, ��तफल के 0लए क< गई ग�त5व2ध है तथा 

इसमZ एक घो5षत सेवा शा0मल है। 

�नयम 2(I) के अनुसार, ‘‘इनपुट सेवा’’ का अथ$ है एक आउटपुट सेवा �दाता 

Yवारा आऊटपुट सेवा �दान करने के 0लए उपयोग क< जाने वाल! या 

5व�नमा$ता Yवारा उपयोग क< गई कोई सेवा, जो चाहे ��य� या अ��य� �प 

से अ�ंतम उ�पाद के 5व�नमा$ण तथा हटाने क< जगह तक अ�ंतम उ�पाद? क< 

�नकासी के सbब#ध मZ ह?।  

भुवने`वर क0म`नर! क< पाराद!प-I रZज के अतंग$त आने वाले �नधा$^र�तय? के 

सेवा कर तथा 5व�तीय अ0भलेख? क< जाँच के पैरान हमने एक �नधा$^रती Yवारा 

सेनवैट >ेUडट का अ�नय0मत लाभ उठाना पाया। हाई �पीड डीजल ऑयल, 

मोटर ि�प^रट, 0लिKवफाइड पैTो0लयम गैस तथा सु5प^रयर केरो0सन ऑयल  

के 5व�नमा$ण मZ लगे �नधा$^रती ने 5व.व. 16 तथा 5व.व. 17 के दौरान  

` 129.51 करोड़ क< रा0श के अपने एक सेवा �दाता Yवारा जार! =कए गए 

बीजक? पर सेनवैट >ेUडट को �ाiत =कया था। �नधा$^रती तथा सेवा �दाता के 

बीच करार के अनुसार तीन घटक? के संबंध मZ भुगतान =कया गया (i) पूण$ 

टpकेज सू5वधाओं के 0लए �थायी पंूजीगत �नवेश पर ��तफल के 0लए मा0सक 

�थायी �भार (ii) पूण$ टpकेज सु5वधाओं के संचालन के 0लए मा0सक �भार  

(iii) पूण$ टpकेज सु5वधाओं के रखरखाव के 0लए मा0सक �भार। सेवा �दाता इन 

सभी घटक? पर सेवा कर �भा^रत कर रहा था। उKत �नयम? के अनुसार, 

�थायी पंूजीगत �नवेश पर ��तफल के 0लए मा0सक �थायी �भार पर  

` 123.21 करोड़ के >ेUडट का उठाया गया लाभ अ�नय0मत था, Kय?=क यह 

�थायी पंूजीगत �नवेश पर ��तफल था न =क सेवा। 

इसी �कार 5व.व. 16 तथा 5व.व. 17 के दौरान �नधा$^रती ने इस संबंध मZ =कए 

गए भुगतान के 0लए ` 400.01 करोड़ क< रा0श के अ#य सेवा �दाता Yवारा 
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जार! =कए गए बीजक? पर इनपुट सेवा >ेUडट का लाभ उठाया, (i) महानद! 

नद! से पाराद!प तक इनटेक �TKचर से पानी क< �नकासी के 0लए पंूजी पर 

��तफल के 0लए मा0सक �थायी �भार और (ii) पाइपलाइन से पानी के 

�नवा$सन के 0लए मा0सक �भार। पंूजी पर ��तफल के 0लए मा0सक �थायी 

�भार? पर उठाया गया ` 32.50 करोड़ के >ेUडट का लाभ अ�न�यमत था। 

इसके प^रणाम�व�प ` 155.71 करोड़ को रा0श क< गैर-कर यो�य सेवा पर 

भुगतान =कए गए सेवा कर पर सेनवैट >ेUडट का अ�नय0मत लाभ  

उठाया गया। 

5वभाग Yवारा 5व.व. 16 तक क< अव2ध के 0लए �नधा$^रती क< आंत^रक 

लेखापर!�ा क< गई, पर#तु वह इन चकूो का पता नह!ं लगा पाया। 

हमारे Yवारा इसके बारे मZ बताए जाने पर (फरवर! 2019), मं'ालय ने 

अ0भयुिKत को �वीकार =कया (नवbबर 2020) तथा बताया =क जून 2017 क< 

अव2ध तक ` 183.37 करोड़ के 0लए एक कारण बताओं नोsटस जून 2020 मZ 

जार! =कया गया था।  

6.4.6 सेनवैट Kेaडट का अ�नय$मत लाभ उठाना – आतंXरक लेखापर��ा Nवारा 

पता न लगाया जाना।  

�नयम 2(I) के अनुसार, ‘‘इनपुट सेवा’’ का अथ$ है एक आउटपुट सेवा �दाता 

Yवारा आउटपुट सेवा �दान करने के 0लए उपयोग क< जाने वाल! या 5व�नमा$ता 

Yवारा उपयोग क< गई कोई सेवा जो चाहे ��य� या अ��य� �प से अ�ंतम 

उ�पाद के 5व�नमा$ण तथा हटाने क< जगह तक अ�ंतम उ�पाद? क< �नकासी के 

सbब#ध मZ हो।   

इसके अलावा सेनवैट >ेUडट �नयमावल!, 2004 का �नयम 7 इनपुट स5व$स 

Uड�T!uयूटर (आईएसडी) Yवारा >ेUडट के 5वतरण के तर!के को �नधा$^रत करता 

है, िजसके उप-�नयम (सी) के अनुसार, =कसी ईकाई Yवारा पूण$ �प से उपयोग 

क< गई सेवा का >ेUडट केवल उसी ईकाई को 5वत^रत =कया जायेगा।  

दमन क0म`नर! क< रZज III के अतंग$त आने वाले �नधा$^र�तय? के के#R!य 

उ�पाद शुSक तथा 5व�तीय अ0भलेख? क< नमूना जाँच के दौरान, हमने एक 

�नधा$^रती Yवारा सेनवैट >ेUडट का अ�नय0मत लाभ उठाना पाया। �नधा$^रती, 
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जो अqयाय टै^रफ शीष$ (सीट!एच) 27101990 (अथा$त, लाईट 0लिKवड 

पैरा=फन, vहाइट ऑयल, Tांसफाम$र ऑयल) के अ#तग$त आने वाल! उ�पाद? का 

�नमा$ता है, ने 5व.व. 14 से 5व.व. 18 क< अव2ध के दौरान इसके मुPय 

काया$लय, मुbबई मZ �था5पत इनपुट स5व$स Uड�T!uयूटर (आईएसडी), Yवारा 

5वत^रत बौ5|क संपदा सेवाओं (रायSट!) पर ` 6.06 करोड़ (उपकर सsहत) के 

सेनवैट >ेUडट का लाभ उठाया था। हमने पाया =क आईएसडी ने अपने �ांड 

नाम के अतंग$त, अपनी इकाईय? से 5व�न0म$त Sयूबर!कै�टस (सीट!एच 

27101980 के अतंग$त आने वाले) को बेचने के 0लए �नधा$^रती के अलावा 

5व0भ#न ऑटो सैKटर क< कbप�नय? को रायSट! का भुगतान =कया था। 

आईएसडी ने इस रायSट! पर भुगतान =कए गए सेवा कर के >ेUडट का लाभ 

उठाया था तथा टन$ओवर के अनुपात मZ, उपरोKत �नधा$^रती सsहत जो 

Sयूबर!कै�ट के 5व�नमा$ण मZ शा0मल नह!ं था, अपनी इकाईय? मZ 5वत^रत =कया 

था। Kय?=क �नधा$^रती Sयूबर!केsटगं ऑयल के 5व�नमा$ण मZ नह!ं लगा हुआ था, 

इसी0लए Sयूबर!कै�ट से संबं2धत सेवाओं के 0लए �नधा$^रती Yवारा  

` 6.06 करोड़ के >ेUडट का लाभ उठाना उपरोKत �ावधान? के अनुसार गलत 

था, तथा इस रा0श को लागू uयाज के साथ वूसला जाना आव`यक था। 

5वभाग Yवारा फरवर!-माच$ 2016 मZ 0सतbबर 2015 तक क< अव2ध के 0लए 

�नधा$^रती क< आंत^रक लेखापर!�ा क< गई पर#तु चकू का पता नह! लगा। 

इस बारे मZ बताए जाने पर (अKटूबर 2018), 5वभाग ने लेखापर!�ा अ0भयुिKत 

को �वीकार =कया (अ�ैल 2019) तथा सू2चत =कया =क �नधा$^रती को 

एससीएन जार! =कया जा रहा था। आंत^रक लेखापर!�ा क< चकू पर उ�तर 

��त~�त था (अग�त 2019)। 

मं'ालय का उ�तर ��त~�त है (sदसbबर 2020)। 

6.4.7 सेनवैट Kेaडट क6 कम वापसी को पता लगाने मT आंतXरक लेखापर��ा 

क6 (वफलता तथा लेखापर��ा अ$भयुिBत पर समय रहते काय�वाई न 

करने के पXरणाम'व]प आं$शक माँग का समय बाGधत होना - आंतXरक 

लेखापर��ा Nवारा पता न लगा पाना 

5व�त अ2ध�नयम 1994 क< धारा 66बी के साथ पsठत धारा 66डी(ई) के 

अतंग$त सेवाओ ंक< नकारा� मक सूची मZ शा0मल होने के कारण TेUडगं एक गैर-
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कर यो�य सेवा है तथा सेनवैट >ेUडट �नयमावल!, 2004 के �नयम 2(ई) के 

अतंग$त एक ‘छूट �ाiत सेवा’ के �प मZ आती है। आउटपुट सेवा �दाता को, 

कर यो�य तथा छूट �ाiत, दोनो सेवाओ के �ावधान के 0लए इनपुट/इनपुट 

सेवाओ क< �ािiत तथा उपयोग के 0लए अलग-अलग खाते नह!ं रखने का 

5वकSप चनुते हुए, सेनवटै >ेUडट �नयमावल!, 2004 के �नयम 6(3) या 6(3ए) 

के अतंग$त =कसी एक तर!के का चयन करके छूट �ाiत सेवाओं के �ावधान के 

0लए उपयोग क< जाने वाल! इनपुट सेवाओं से संबं2धत सेनवैट >ेUडट के sह�से 

को वापस करना है।  

इसके अलावा, के#R!य उ�पाद शुSक अ2ध�नयम, 1944 क< धारा 11ए मZ 

साधारण मामले मZ, संबं2धत sदनाँक से दो वष$ के अ#दर तथा धोखाधड़ी, 

0मल!भगत, जानबूझकर गलत बयान या त�य? के छुपाने के मामले मZ पाँच 

वष$ के अदंर कारण बताओं नोsटस (एससीएन) जार! करने का �ावधान =कया 

गया है।  

बZगलु� नाथ$ क0म`नर! क< रZज एएनडी-1 के अंतग$त �नधा$^र�तय? के के#R!य 

उ�पाद शुSक तथा 5व�तीय अ0भलेख? क< नमूना जाँच के दौरान, हमने एक 

�नधा$^रती Yवारा सेनवैट >ेUडट क< कम वापसी पाई। �नधा$^रती 5व0भ#न 

व�तुओं के 5व�नमा$ण तथा 5व0भ#न कर यो�य सेवाओं के �दान के साथ, माल 

क< TेUडगं मZ भी, जो एक छूट �ाiत सेवा है, लगा हुआ था। �नधा$^रती न,े छूट 

�ाiत सेवाओं के �ावधान, कर यो�य सेवाओ ं के �ावधान तथा उ�पाद शुSक 

यो�य माल के 5व�नमा$ण के 0लए आमतौर पर उपयोग क< जाने वाल! इनपुट 

सेवाओं पर सेनवैट >ेUडट का लाभ उठाया। �नधा$^रती के सेनवैट >ेUडट 

अ0भलेख? के स�यापन से पता चला =क भले ह! �नध$̂ रती ने अलग-अलग 

खात? को नह!ं रखने के 0लए सेनवैट >ेUडट �नयमावल!, 2004 के �नयम 

6(3ए) के अ#तग$त रा0श के भुगतान के 0लए 5वकSप चनुा, ले=कन 5व.व. 14 

से 5व.व. 16 क< अव2ध के दौरान �नधा$^रती ने ` 34.84 करोड़ के सेनवैट 

>ेUडट क< कम वापसी क< थी। 

5वभाग ने 5व.व. 16 क< अव2ध कवर करते हुए, �नधा$^रती क< आ#त^रक 

लेखापर!�ा क< थी (0सतbबर 2017), पर#तु 5वभाग इस चकू का पता नह!ं 

लगा सका। 
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हमारे Yवारा इसके बारे मZ बताए जाने पर (अ�ैल 2018), 5वभाग ने 5व.व. 15 

से 5व.व. 17 के 0लए ` 28.13 करोड़ का एक एससीएन �नधा$^रती को जार! 

=कया था (अK टूबर 2019), पर#तु 5व.व. 14 स ेसंबं2धत ` 6.71 करोड़ क< 

माँग को शा0मल नह!ं =कया था। 

अ�ैल 2018 मZ सीएजी लेखापर!�ा Yवारा आपि�त इं2गत =कये जान े के 

बावजूद, 5वभाग न े एससीएन जार! करने मZ डढ़े साल का समय 0लया। 

एससीएन जार! करने के समय तक, 5व.व. 14 के 0लए माँग, समय-बा2धत हो 

गई। इसी0लए, 5व.व. 14 मZ कम भुगतान क< गई रा0श वसूल! न करने यो�य 

हो गई। यsद 5वभाग ने लेखापर!�ा आपि�त �ाiत होने के समय ह! एससीएन 

जार! कर sदया होता, तो 5व.व. 14 से संबं2धत रा0श एससीएन मZ शा0मल हो 

गई होती। इस0लए, लेखापर!�ा आपि�त पर 5वभाग Yवारा समय रहते कार$वाई 

न =कए जाने के प^रणाम�व�व ` 6.71 करोड़ के राज�व क< हा�न हुई। 

मं'ालय का उ�तर �ती~�त है (sदसbबर 2020)। 

6.4.8 dयाज का भुगतान न होना – आंतXरक लेखापर��ा मT पता न लगा पाना    

कराधान Nबदं ु�नयमावल! 2011 के �नयम 7 के अनुसार, सेवा के �ाiतकता$ओं 

के �प मZ कर का भुगतान करने के 0लए आव`यक vयिKतय? के संबंध मZ 

‘‘कराधान का Nबदं’ु’ वह �त2थ होगी िजस पर भुगतान =कया जाता है। जहाँ 

बीजक क< �त2थ के तीन मह!न े क< अव2ध मZ भुगतान नह!ं =कया गया है, 

कराधान का Nब#द ुतीन मह!ने क< उKत अव2ध के तुरंत बाद क< �त2थ होगी। 

इसके अलावा, सेवा कर �नयमावल!, 1994 का �नयम 6 यह �नsद$9ट करता है 

=क सेवा कर का भुगतान उस मह!ने क< 6 तर!ख तक =कया जाना है, िजसमZ 

सेवा �दान क< गई है। माच$ माह के भुगतान के संबंध मZ, भुगतान क< �नयत 

�त2थ इसी माह क< 31 तार!ख है। 5व�तीय अ2ध�नयम, 1994 क< धारा 75 मZ 

सेवा कर के देर से भुगतान पर uयाज का भुगतान �नधा$^रत =कया गया है।  

बZगलु� ई�ट क0म`नर! क< एईडी-5 रZज के अतंग$त आने वाले �नधा$^र�तय? के 

सेवा कर तथा 5वि�तय अ0भलेख? क< नमूना जाँच के दौरान, हमने दो 

�नधा$^र�तय? Yवारा सेवा कर के देर से भुगतान पर uयाज का भुगतान न होना 
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पाया। पहले �नधा$^रती ने कराधान Nबदं ु �नयमावल!, 2011 के �नयम 7 के 

अतंग$त अ�ैल 2013 से जून 2017 क< अव2ध के 0लए ^रवस$ चाज$ मैके�न]म 

के अतंग$त भारत के बाहर से �ाiत सेवाओं पर देर से सेवा कर का भुगतान 

=कया था। हालां=क, �नधा$^रती ने 5वलंNबत �प से =कये गये सेवा कर भुगतान 

पर ` 28.46 लाख के uयाज का भुगतान नह!ं =कया था। 

दसूरे �नधा$^रती ने अ�ैल 2015 से जून 2017 के अव2ध के 0लए सेवा कर 

�नयमावल! 1994, के �नयम 6 के अतंग$त सेवा कर के देर से भुगतान के 

0लए ` 28.77 लाख के uयाज का भुगतान नह!ं =कया था। इन दो �नधा$^र�तय? 

Yवारा uयाज का कुल कम-भुगतान ` 57.23 लाख था। 

5वभाग Yवारा माच$ 2014 क< अव2ध को कवर करते हुये पहले �नधा$^रती क< 

आंत^रक लेखापर!�ा क< गई थी (मई 2014), पर#तु 5वभाग इस चकू का पता 

नह!ं लगा पाया। आईएपी क< 5वफलता पर क0म`नर! का उ�तर �ाiत नह!ं हुआ 

था (जून 2020)। 

हमने दसूरे �नधा$^रती क< आंत^रक लेखापर!�ा का uयौरा देने का अनुरोध 

=कया, पर#तु 5वभाग Yवारा इसे ��तुत नह!ं =कया गया। 

हमारे Yवारा इसके बारे मZ बताए जाने पर (sदसbबर 2018), मं'ालय न े

आपि�त को �वीकार =कया (अKटूबर 2020) तथा कहा =क वूसल! यो�य कुल 

रा0श ` 42.15 लाख थी। क0म`नर! न ेइन �नधा$^र�तय? से ` 27.11 लाख क< 

वसूल! क< (माच$ 2019 से sदसbबर 2019) तथा शषे रा0श के 0लए, पहले 

�नधा$^रती ने एसवीएलडीआरएस योजना के अतंग$त आवेदन दायर =कया, िजसे 

5वभाग Yवारा �वीकार =कया गया था। 
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6.5 (वभाग Nवारा आंतXरक लेखापर��ा अनुभाग Nवारा कवर नह�ं Jकए गए 

�नधा�Xर�तयY क6 चकूT     

हमने �नधा$^र�तय? से सबंं2धत ` 136.76 करोड़ के राज�व वाले 88 eाfट 

लेखापर!�ा पैराyाफ जार! =कए थे, जैसा =क नीच े5ववरण sदया गया है।  

ता$लका सं. 6.4: आंतXरक लेखापर��ा Nवारा कवर न Jकए गए �नधा�Xर�तयY से संबंGधत 

लेखापर��ा आपि,तयाँ 

आपि,तयाँ क6 uेणी  
आपि,तयाँ क6 

कुल सं7या   

रा$श  

(` करोड़ मT) 

शुSक/कर का भुगतान न होना  29 33.00 

शुSक/कर का कम भुगतान  19 48.73 

सेनवैट >ेUडट का गलत लाभ उठाना/गलत उपयो2गता  14 11.66 

सेनवैट >ेUडट क< वापसी न होना/कम वापसी 11 34.99 

उपकर का भुगतान न होना/कम भुगतान  1 0.31 

uयाज का भुगतान न होना/कम भुगतान 14 8.07 

जोड़ 88 136.76 

कुछ �नदश@ मामले नीच ेsदए गए हp:  

6.5.1 सेवा कर का भुगतान न होना  

5व�तीय अ2ध�नयम, 1994 क< धारा 65(44), सेवा को =कसी vयिKत Yवारा 

��तफल के 0लए =कसी अ#य vयिKत के 0लए क< गई =कसी भी ग�त5व2ध के 

�प मZ प^रभा5षत करती है तथा इसमZ घो5षत सेवा शा0मल है पर#तु ऐसे 

�थानांतरण, 5वतरण या माल क< आपू�त$ शा0मल नह!ं है िजसे सं5वधान के 

अनुjछेद 366 के खडं 29ए के अतंग$त Nब>< माना गया है। माल का उपयोग 

करने के अ2धकार के ह�तांतरण के Nबना =कराये, ल!ज, लाइसZस Yवारा या ऐसे 

=कसी भी तर!के से माल के ह�तांतरण को अ2ध�नयम क< धारा 66ई(एफ) के 

अतंग$त एक सेवा के �प मZ घो5षत =कया गया है।  

बZगलु� नाथ$ क0म`नर! क< एएनडी-8 रZज के अतंग$त आने वाले �नधा$^र�तय? के 

सेवा कर तथा 5वि�तय अ0भलेख? क< नमूना जाँच के दौरान, हमने एक 

�नधा$^रती Yवारा सेवा कर का भुगतान न होना पाया। fलाइट कोस$/Tे�नगं 

स5व$स तथा vयिKतय? व एयरलाइन कbप�नय? से संबं2धत अ#य सेवाएं के 

�ावधान से संबं2धत, �नधा$^रती ने इस आधार पर �दान क< जाने वाल! ‘eाई 
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Tे�नगं’ पर सेवा कर का भुगतान नह!ं =कया था =क इसे ‘उपयोग के अ2धकार 

के ह�तांतरण’ के �प मZ 0लया गया था। eाई Tै�नगं मZ इं�TKटर के Nबना घंटे 

के आधार पर है�डस-ऑन Tे�नगं के 0लए 0सbयलेूटर तथा अ#य इ#�ा�Tकचर 

के उपयोग के 0लए ��येक एयरलाइन को लाइसZस �दान करना शा0मल है। 

Tे�नगं करार? क< सामा#य शतH के अवलोकन से पता चलता है =क �नधा$^रती 

ने 0सb यूलेटर के �भावी �नयं'ण तथा कuजे को बनाए रखा तथा ‘eाई Tै�नगं’ 

के दौरान उपकरण? के दै�नक संचालन, रखरखाव तथा सहायता के 0लए 

उ�तरदायी था। �नधा$^रती ने उसी अव2ध के दौरान दसूरे yाहक? को अलग घंट? 

क< अव2ध मZ Tे�नगं �दान करने के 0लए उसी 0सb यूलेटर का उपयोग =कया था 

तथा इसी0लए अपने yाहको को उपयोग के अ2धकार को कभी ह�तांत^रत नह!ं 

=कया। इसी0लए, ग�त5व2ध घो5षत सेवा थी तथा सेवा कर के अतंग$त कर यो�य 

थी। �नधा$^रती ने 5व.व. 16 से 5व.व. 18 तक के (जून 2017 तक) के 0लए  

` 31.60 करोड़ एक' =कए, हालां=क, ` 4.59 करोड़ के सेवा कर का भुगतान 

नह!ं =कया था। 

हमारे Yवारा इसके बारे मZ बताए जाने पर (मई 2019), मं'ालय ने आपि�त को 

�वीकार =कया (अKटूबर 2020) तथा कहा =क �नधा$^रती Yवारा �दान =कए गए 

eाई Tे�नगं स5व$स पर ` 5.93 करोड़ क< मांग वाला एक कारण बताओ नोsटस 

5व.व. 15 से 5व.व. 18 (जून 2017 तक) के 0लए जार! =कया गया था। 

6.5.2 छूट के अ�नय$मत लाभ उठाने के कारण सेवा कर का कम भुगतान   

अ2धसूचना संPया 25/2014 sदनांक 20 जून 2012 के ख�ड 12(एफ) मZ 

सरकार, एक �थानीय �ा2धकरण या एक सरकार! �ा2धकरण को, मुPय �प से 

�वंय के उपयोग या कम$चा^रय? या अ#य vयिKतय?, जैसा =क अ2ध�नयम क< 

धारा 65बी के खडं 44 के �प9ट!करण 1 मZ �नsद$9ट =कये गये हp; भवन 

�नमा$ण, उ�थापन, कमीश�नगं, सं�थापना, पूण$ता, =फsटगं, के उपयोग हेतु 

आवासीय प^रसर के प^रवत$न के माqयम से �दान क< गई सेवाओं को छूट देने 

का �ावधान है।  

इसके अलावा, उKत अ2धसूचना क< >म संPया 29 का खडं (एच) उपरोKत 

काम के ठेकेदार? के उपठेकेदार? को छूट देता है। 
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मुbबई ई�ट क0म`नर! क< Uडवीजन V क< रZज IV के अतंग$त आने वाले 

�नधा$^र�तय? के अ�ैल 2015 से माच$ 2017 तक क< अव2ध के 0लए सेवा कर 

तथा 5वि�तय अ0भलेख? क< जॉच के दौरान, हमने एक �नधा$^रती Yवारा सेवा 

कर का कम भुगतान पाया। �नधा$^रती ने महारा9T के �लम पुन$वास �ा2धकरण 

(एसआरए) Yवारा अनुमोsदत �नजी डवेलपस$ Yवारा 5व0भ#न 0स5वल �नमा$ण 

प^रयोजनाओं के संबंध मZ उKत अ2धसूचना के >म संPया 29(एच) के अतंग$त 

छूट का गलत दावा =कया था। �नधा$^रती ने जून 2017 तक महारा9T के 

एसआरए Yवारा अनुमोsदत प^रयोजनाओं के संबंध मZ �नजी डवेलेपस$ को  

` 1027.93 करोड़ क< सेवाएं �दान क< थी तथा केवल ` 534.52 करोड़ के 

मूSय पर कर का भुगतान =कया था। �नधा$^रती ने ` 493.41 करोड़ तक क< 

अ�नय0मत छूट का दावा =कया था िजस पर देय कर ` 29.60 करोड़ था। इस 

�कार, ` 493.41 करोड़ तक क< छूट का अ�नय0मत दावा तथा उसक< अनुम�त 

द! गई थी िजसके प^रणाम�व�प `29.60 करोड़ के कर का कम उYyहण  

हुआ था। 

हमारे Yवारा इसके बारे मZ बताए जाने पर (अ�ैल 2018), मं'ालय ने पैरा 

�वीकार =कया तथा बताया (मई 2020) =क ` 29.60 करोड़ क< रा0श क< 

वसूल! के 0लए एक एससीएन जार! =कया गया था। 

6.5.3  सेनवैट Kेaडट का अ�नय$मत लाभ उठाना  

सेनवैट >ेUडट �नयमावल! (सीसीआर), 2004 का �नयम 4 इनपुट, इनपुट 

सेवाओं तथा पंूजीगत माल पर सेनवैट >ेUडट क< अनुम�त देने के 0लए शत� 

�दान करता है। सीसीआर के �नयम 4(7) के अनुसार, इनपुट सेवा के सबंंध मZ 

सेनवैट >ेUडट क< अनुम�त उस sदन या उसके बाद द! जाएगी, िजस sदन 

बीजक, Nबल या, जैसा भी मामला हो, �नयम 9 मZ संद0भ$त चालान �ाiत  

होता है।  

अ�ैल 2015 से माच$ 2017 तक क< अव2ध के 0लए मुbबई ई�ट क0म`नर! क< 

Uडवीजन V के रZज IV के अतंग$त आने वाले �नधा$^र�तय? के कZ R!य उ�पाद 

शुSक तथा 5व�तीय अ0भलेख? क< नमूना जांच के दौरान, हमने एक �नधा$^रती 

Yवारा सेनवैट >ेUडट का अ�नय0मत होना पाया। �नधा$^रती ने पाँच बीजक? के 

संबंध मZ एक ह! बीजक पर दो बार सेनवैट >ेUडट 0लया था। इसके अलावा, 



2021 क< ��तवेदन संPया 1 (अ��य� कर – माल एव ंसेवा कर, के#R!य उ�पाद शSुक एव ंसेवा कर)  

227 

�नधा$^रती न,े एक बीजक के संबंध मZ, बीजक क< ��त0ल5प पर अ�नय0मत 

सेनवैट >ेUडट 0लया, �नधा$^रती Yवारा �ाiत =कये गये कुल अ�नय0मत सेनवेट 

>ेUडट क< रा0श ` 32.27 लाख थी, िजसे वसूल =कया जाना चाsहए था।  

हमारे Yवारा इसके बारे मZ बताए जाने पर (अ�लै 2018), 5वभाग ने उ�तर 

sदया (अग�त 2018) =क �नधा$^रती ने ` 32.39 लाख का सेवा कर सेनवैट 

>ेUडट वा5पस कर sदया था। 

6.5.4 आइएसडी Kेaडट का अ�नय$मत (वतरण   

सेनवैट >ेUडट �नयमावल!, 2004 के �नयम 7 के �ावधान? के अनुसार, इनपुट 

सेवा 5वतरक (आईएसडी), एक से अ2धक ईकाईय? Yवारा उपयोग क< जाने वाल! 

सेवा से संबं2धत सेवा कर >ेUडट को, ऐसी ईकाईय?, जो उस वष$ मZ चाल ूहै, के 

�ांस2गक अव2ध के दौरान टन$ओवर तथा उसक< सभी इकाईय? के कुल 

टन$ओवर के अनुपात मZ 5वत^रत करेगा, इसके अलावा, इसमZ �ावधान है =क 

=कसी 5वशषे इकाई को इनपुट सेवा के �प मZ देय सेवा का >ेUडट केवल उसी 

ईकाई को 5वत^रत होगा। 

गोवा क0म`नर! क< रZज IV के अधीन आने वाले �नधा$^र�तय? के सेवा कर तथा 

5व�तीय अ0भलेख? क< जांच के दौरान, हमने एक �नधा$^रती Yवारा सेनवैट 

>ेUडट का अ�नय0मत लाभ पाया। �नधा$^रती के आईएसडी ने 5व.व. 16 तथा 

5व.व. 17 के दौरान >मश: ` 3.92 करोड़ तथा ` 14.78 करोड़ का सेनवैट 

>ेUडट 0लया तथा �नधा$^र�तय? को >मश: ` 3.31 करोड़ तथा ` 4.83 करोड़ 

का >ेUडट 5वतरण =कया गया। सीए �माणप' के अनुसार, आईएसडी >ेUडट के 

5वतरण के उ_े`य से 5व.व. 16 तथा 5व.व. 17 के दौरान �नधा$^रती का 

टन$ओवर अनुपात >मश: 31.23 ��तशत तथा 13.16 ��तशत था। इस �कार, 

गोवा ईकाई को 5वत^रत =कया जाने वाला आईएसडी >ेUडट ` 3.31 करोड़ तथा 

` 4.83 करोड़ के ��त ` 1.23 करोड़ (` 3.92 करोड़ का 31.23 ��तशत) तथा 

` 1.95 करोड़ (` 14.78 करोड़ का 13.16 ��तशत) था, इसके प^रणाम�व�प, 

गोवा ईकाई Yवारा ` 2.75 करोड़ का अ2धक आईएसडी >ेUडट �ाiत  

=कया गया।  
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हमारे Yवारा इसके बारे मZ बताए जाने पर (जुलाई 2018), मं'ालय ने 

लेखापर!�ा आपि�त को �वीकार =कया (0सतb बर 2020) तथा बताया =क  

` 3.08 करोड़ क< माँग क< पुि9ट क< गई थी। 

6.5.5 �दान क6 गई, छूट �ा!त सेवाओं के संबंध मT सेनवैट Kेaडट क6 कम 

वापसी 

5व�त अ2ध�नयम, 1994 क< धारा 66डी के अतंग$त, TेUडगं, जो सेवाओं क< 

नकारा�मक सूची मZ शा0मल होने के कारण एक गैर-कर यो�य सेवा है, 

अ2ध�नयम क< धारा 66बी के साथ पsठत सेनवैट >ेUडट �नयमावल!, 2004 के 

�नयम 2(ई) के अतंग$त एक ‘छूट �ाiत सेवा’ के �प मZ आती है। आउटपुट 

सेवा �दाता, कर यो�य तथा छूट �ाiत, दोन? सेवाओं के �ावधान के 0लए 

इनपुट/इनपुट सेवाओं क< �ािiत तथा उपयोग के 0लए अलग-अलग खाते नह!ं 

रखने का 5वकSप चनुते हुए, सेनवैट �नयमावल! 2004 के �नयम 6(3) के 

अतंग$त =कसी एक तर!के का चयन करके छूट �ाiत सेवाओं के �ावधान के 

0लए उपयोग क< जाने वाल! इनपुट सेवाओं से संबं2धत सेनवैट >ेUडट के sह�से 

को वापस करेगा। 

बZगलु� ई�ट क0म`नर! क< बीईडी-5 रZज के अतंग$त आने वाले �नधा$^र�तय? के 

सेवा कर तथा 5व�तीय अ0भलेख? क< नमूना जाँच के दौरान, हमने एक 

�नधा$^रती Yवारा छूट �ाiत सेवाओं के संबंध मZ सेनवैट >ेUडट क< कम वापसी 

पाई। एक �नधा$^रती, जो कर यो�य सेवाओं के �दाता के साथ माल क< TेUडगं, 

जो एक छूट �ाiत सेवा है, मZ 0लi त था। �नधा$^रती, कर यो�य तथा छूट �ाiत 

सेवाओं; दोन?, के �ावधान के 0लए आमतौर पर उपयोग क< जाने वाल! सेवाओं 

पर सेनवैट >ेUडट �ाiत कर रहा था तथा ��येक माह 0लए गए ऐसे >ेUडट के 

एक भाग को वापस कर रहा था सेनवैट >ेUडट अ0भलेख? के स�यापन से पता 

चला =क �नधा$^रती ने ` 32.28 करोड़ क< रा0श के ��त केवल ` 17.56 करोड़ 

क< वापसी क<, िजसे 5व.व. 17 के दौरान वा5पस =कया जाना चाsहए था, 

िजसके प^रणाम�व�प ` 14.72 करोड़ का कम भुगतान हुआ। 

इसके अ�त^रKत यह पाया गया =क �नधा$^रती ने मई 2011 मZ सेनवैट >ेUडट 

�नयमावल! के �नयम 6 के अतंग$त 5वकSप को चनुने 0लए अपनी इjछा 

5वभाग को बताई थी पर#तु बाद के वषH के 0लए कोई सूचना नह!ं द! गई थी। 
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यYय5प �नधा$^रती अ�ंतम �प से 5व.व. 17 के दौरान, ��येक माह �नयम 6 के 

अतंग$त कुछ रा0श वापस कर रहा था, =फर भी �नधा$^रती ने �नयमावल! मZ 

�नधा$^रत वा�त5वक वापसी के 5ववरण को ��तुत नह!ं =कया था। 5वभाग ने 

वा�त5वक वापसी के स�यापन के 0लए कोई कार$वाई नह!ं क< थी, िजसके 

प^रणाम�व�प सीएजी लेखापर!�ा Yवारा बताए जाने तक सेनवैट >ेUडट क< 

कम वापसी का पता नह!ं लगाया जा सका था। Kया �नधा$^रती के एसट!-3 

5ववरcणय? क< जानकार! रZज Yवारा 5व�ततृ संवी�ा के अधीन थी, वह सूचना 

भी उपलuध नह!ं कराई गई थी।  

हमारे Yवारा इसके बारे मZ बताए जाने पर (जनवर! 2019), मं'ालय ने आपि�त 

को �वीकार =कया (0सतbबर 2020) तथा बताया =क कारण बताओ नोsटस 

जार! =कया गया था।  

6.5.6 सेवा कर के देर� से भुगतान पर dयाज का भुगतान न होना 

5व�त अ2ध�नयम, 1994 क< धारा 75 प^रकिSपत करती है =क जहाँ कोई भी 

सेवा कर या उसके sह�से का भुगतान �नधा$^रत अव2ध के अ#दर नह!ं =कया 

गया है, वहाँ कर भुगतान के 0लए उ�तरदायी vयिKत अ2ध�नयम मZ �नsद$9ट 

दर? पर uयाज का भुगतान करेगा।  

5व.व. 18 तथा 5व.व. 19 क< अव2ध के 0लए sदSल! पि`चम क0म`नर! क< रZज 

121 के अतंग$त आने वाले �नधा$^र�तय? के सेवा कर तथा 5वि�तय अ0भलेख? 

क< जाँच के दौरान, हमने एक �नधा$^रती Yवारा सेवा कर क< देर! से भुगतान 

पर uयाज का भुगतान न करना पाया। �नधा$^रती ने नवbबर 2016, जनवर! 

2017 फरवर! 2017 तथा मई 2017 मह!न े के 0लए सेवा कर के देर! से 

भुगतान पर ` 5.44 करोड़ के uयाज का भुगतान नह!ं =कया था। 

हमारे Yवारा इसके बारे मZ बताए जाने पर (sदसbबर 2019), मं'ालय न े

अ0भयुिKत को �वीकार =कया (अKटूबर 2020) तथा बताया =क �नधा$^रती न े 

` 4.82 करोड़ क< रा0श के देय यो�य वा�त5वक uयाज को जमा करा sदया था। 
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6.6 (व.व. 19 से पहले लेखापर��ा Nवारा आपि,तयां बताई गई 

अ$भयुिBतयां जहाँ (वभाग Nवारा काय�वाई लंiबत थी 

पैरा 6.4, 6.5 तथा 6.7 मZ वcण$त लेखापर!�ा आपि�तय? के अ�त^रKत, हमन े 

` 667.71 करोड़ वाल! 66 आपि�तयां (पXर$श@ट-IX) जार! क< थी, जो 5व.व. 19 

से पहले क< गई सीएजी लेखापर!�ा के दौरान पाई गई थी। अ0भयुिKतयाँ 

शुSक/कर के गैर/कम भुगतान, सेनवैट >ेUडट का अ�नय0मत लाभ 

उठाना/उपयोग तथा uयाज का गैर/कम भुगतान आsद से संबं2धत है।  

` 197.31 करोड़ वाल!, 52 अ0भयुिKतय? मZ, 5वभाग Yवारा या तो एससीएन 

जार! कर या राज�व क< वसूल! Yवारा कार$वाई पूर! क< गई थी। ` 470.40 

करोड़ वाल! शषे 14 आपि�तय? के 0लए, राज�व क< वसूल! के 0लए कार$वाई 

लंNबत थी/�=>या अधीन थी। मं'ालय ने ` 180.12 करोड़ वाल! 45 लेखापर!�ा 

आपि�तय? को �वीकार =कया था तथा ` 9.07 करोड़ क< वसूल! सू2चत क< थी। 

मं'ालय ने ` 19.19 करोड़ वाले छ: मामल? मZ आपि�तय? को �वीकार नह!ं 

=कया था। शषे 15 मामल? मZ मं'ालय का उ�तर �ती~�त है (sदसbबर 

2020)। 

6.7 (वभागीय अGधकाXरयY Nवारा क6 गई चकूT   

हमने �े'ा2धकार! क0म`नर! के काय$ मZ क0मय? को दशा$ते हुए ` 80.22 करोड़ 

के राज�व वाले 28 मामले पाये जैसा =क नीच ेवcण$त है।  

ता$लका सं7या 6.5: (वभागीय काय# मT चूकY को दशा�ने वाल� आपि,तयY 

आपि,तयY क6 uेणी  
आपि,तयY क6 

कुल सं7या  

रा$श  

(` करोड़ मT) 

��तदाय? को संसा2धत करने मZ अ�नय0मतताएं  3 1.44 

एससीएन जार!/�नगरानी करने मZ अ�नयमतताएं 6 1.68 

कॉल बुक मामल? क< अ�भावशील �नगरानी  5 NMV 

5वलंब फ<स/शाि�त का उदyहण न होना  4 1.03 

अपवचंन-रोधी जाँच? का पूरा न होना  2 58.00 

कर आधार को vयापक बनाने संबं2धत आपि�तयां  2 11.40 

5वभागीय अ2धका^रय? Yवारा समय पर काय$वाई का 

अभाव  
3 1.63 

बकाया क< वसूल! मZ अ�नय0म�तताएं  3 5.04 

जोड़ 28 80.22 
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कुछ �नदश@ मामले नीच ेsदए गए है:  

6.7.1 एससीएन जार� करते समय कम उNfहण क6 गलत गणना तथा उBत 

का अGध�नण�यन  

के#R!य उ�पाद शुSक �नयमावल!, 2002, के �नयम 5 के अनुसार, =कसी 

उ�पाद शुSक यो�य माल पर लागू टै^रफ मूSय के शुSक क< दर, उस �त2थ क< 

दर या मूSय होगी जब ऐसा माल एक फैKटर! या एक गोदाम, जैसा भी 

मामला हो, से हटाया गया है, अ2धसूचना सं. सीई 18/2012 sदनांक 17 माच$ 

2012 के अनुसार, 17 माच$ 2012 से मूल उ�पाद शुSक को 10 ��तशत स े

12 ��तशत तक बढ़ा sदया गया था।  

ना0सक क0म`नर! के ना0सक I Uडवीजन मZ एससीएन तथा अ2ध�नण$यन स े

संबं2धत अ0भलेख? क< नमूना जाँच के दौरान, हमने सतपुर रZज मZ पंजीकृत एक 

�नधा$^रती के मामले मZ पाया =क 5वभाग ने 5व.व. 11 से 5व.व. 15 क< अव2ध 

के 0लए कम भुगतान क< वसूल! के 0लए एससीएन जार! =कया, िजसमZ  

17 माच$ 2012 से 31 माच$ 2012 तक क< अव2ध के 0लए उ�पाद शुSक क< 

गणना 12 ��तशत दर, जो उपरोKत अ2धसूचना के अतंग$त आव`यक था, के 

बजाय 10 ��तशत दर पर क< गई थी, इसके प^रणाम�व�प लागू uयाज सsहत 

` 29.14 लाख के उ�पाद शुSक का कम भुगतान हुआ। 

हमारे Yवारा इस के बारे मZ बताए जाने पर (जुलाई 2018), मं'ालय ने आपि�त 

को �वीकार =कया (अKटूबर 2020) तथा बताया =क 0ल5पक<य गणना संबंधी 

भूल के कारण गलती हुई थी तथा �नधा$^रती न े `29.14 लाख क< रा0श के 

uयाज सsहत अतंर!य देयता को �वीकार =कया। हालां=क, �नधा$^रती ने पहले ह! 

मूल-आदेश के cखलाफ सीईएसट!एट! मZ अपील फाइल क< हुई थी तथा अतंर!य 

शुSक तथा uयाज क< वसूल! सीईएसट!एट! मZ अपील के प^रणाम पर  

आधा^रत होगी।  
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6.7.2 (वभाग Nवारा जाँच पड़ताल क6 पहल करने/पूरा करने मT देर�  

सरकार या �थानीय �ा2धकरण Yवारा vयावसा�यक स�व? को �दान क< जाने 

वाल! कोई सेवा 1 अ�ैल 2016 से 5व�त अ2ध�नयम, 1994 क< धारा 

66डी(ए)(iv) के साथ पsठत धारा 66बी के अतंग$त सेवा कर के 0लए उ�तरदायी 

है। सरकार या =कसी �थानीय �ा2धकरण Yवारा =कसी भी �ाकृ�तक संसाधन 

का उपयोग करने के अ2धकार के माqयम से �दान क< जाने वाल! सेवाएं, जहां 

उपयोग करने का ऐसा अ2धकार सरकार या �थानीय �ा2धकरण Yवारा 1 अ�ैल 

2016 को या उसके बाद स�पा गया था, अ2धसूचना सं. 25/2012-एसट! 

sदनांक 20 जून 2012 (मेगा छूट अ2धसूचना) क< >म सं. 61 के अतंग$त सेवा 

कर के भुगतान के 0लए उ�तरदायी है, जैसा =क अ2धसूचना सं. 22/2016-

एसट! sदनांक 13 अ�ैल 2016 क< अतंग$त संशो2धत =कया गया है। अ2धसूचना 

संPया 30/2012- एसट! के अतंग$त ता0लका के >म संPया 6 के अनुसार, इस 

तरह के सेवा कर का भुगतान सेवा �ाiतकता$ Yवारा =कया जाना चाsहए।  

हमने कना$टक सरकार (जीओके) के अतंग$त खदान तथा भू 5व�ान (डीएमजी) 

5वभाग Yवारा अनुर~�त vयावसा�यक स�व? Yवारा प©े पर ल! गई खदान? के 

��त कना$टक सरकार (जीओके), को इन vयावसा�यक स�व? Yवारा क< गई 

रायॅSट! भुगतान से संबं2धत डाटा को स�या5पत =कया। हमने पाया =क 5व.व. 

17 के दौरान स�पी गई खदान के संबंध मZ रायॅSट! के 0लए जीओके को कुल  

` 772.50 करोड़ का भुगतान 31 vयावसा�यक स�वो Yवारा =कया गया पर#तु 

सेवा कर का भुगतान नह!ं =कया गया था। हमने आगे पाया =क 5वभाग ने 

डीएमजी के अतंग$त �नगरानी स0म�त (एमसी) से ल! गई जानकार! पर 

आधा^रत इन 31 मामल? मZ से 23 मामल? के संबंध मZ जाँच पड़ताल शु� क< 

थी (जुलाई 2016)। 5वभाग ने जाँच पड़ताल के फल�व�प, इन मामल? मZ से 

पाँच के संबंध मZ, खदान? के प©े को जार! रखन ेके 0लए सरकार को भुगतान 

क< गई रायॅSट! पर सेवा कर क< माँग करते हुए कारण बताओ नोsटस 

(एससीएन) जार! =कया था। 5वभाग ने ` 53.16 करोड़ के सेवाकर वाले शषे 18 

मामल? के संबंध मZ जाँच क< ि�थ�त ��तुत नह!ं क< थी। इसके अलावा, 

5वभाग ने ` 4.64 करोड़ के सेवा कर वाले शषे मामल? के संबंध मZ कोई 

कार$वाई नह!ं क< थी। 
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हमने इसक< जानकार! बेलागावी क0म`नर! (अ�ैल 2019) तथा बZगलु� जोन 

(माच$ 2019) को द!। बेलागावी क0म`नर! ने बताया (sदसbबर 2019) =क आठ 

ठेकेदार? के संबंध मZ �नधा$^र�तय? के �े'ा2धकार क< जानकार! नह!ं थी। 

क0म`नर! ने लेखापर!�ा से आठ ठेकेदार? क< जानकार! क< मांग क< थी। 

हमने डीएमजी से इन आठ ठेकेदार? मZ से सात का पता तथा संपक$  जानकार! 

�ाiत क< तथा 5वभाग को सू2चत =कया। शषे एक �नधा$^रती क< जानकार! 

उपलuध नह!ं थी। लेखापर!�ा Yवारा �दान क< गई जानकार! पर 5वभाग Yवारा 

क< गई कार$वाई �ती~�त है (अKटूबर 2020)। 

5वभाग के उ�तर से पता चला =क 5वभाग ने डीएमजी के अतंग$त �नगरानी 

स0म�त तथा लेखापर!�ा से रायॅSट! भुगतान क< जानकार! �ाiत करने के बाद 

भी आठ �नधा$^र�तय? के संबंध मZ कोई कार$वाई नह!ं क< थी। इसके अलावा, 

त�य =क 5वभाग Yवारा 18 मामलो जहाँ पहले ह! कार$वाई क< गई थी, मZ माँग 

नोsटस जार! नह!ं =कया जाना अ�भावी �नगरानी तं' को दशा$ता है। 

मं'ालय का उ�तर �ती~�त है (sदसbबर 2020)। 

6.7.3  कॉलबुक मT एससीएन का अ�नय$मत 'थानांतरण  

बोड$ प^रप' सं. 1028/2016 - सीएKस sदनांक 26 अ�ैल 2016 मZ 

�नbन0लcखत �ेcणय? के मामल? को �नsद$9ट =कया गया है िज#हZ कॉलबकु मZ 

�थानांतरण =कया जा सकता है: 

जहाँ नीच े�नsद$9ट 5व0भ#न कारण? से एससीएन पर कोई कार$वाई नह!ं क< जा 

सकती है:  

(i) ऐेसे मामले िजनमZ 5वभाग, उ2चत �ा2धकार के पास अपील के 0लए गया 

है।  

(ii) ऐसे मामले जहाँ सवrjच #यायलय/उjच #यायल/सीईजीएट! आsद के 

Yवारा आदेश जार! =कया गया है। 

(iii) ऐसे मामले जहाँ बोड$ न े 5वशषे �प से लंNबत रखने तथा कॉलबुक मZ 

शा0मल =कए जाने का आदेश sदया है 

(iv) ऐसे मामले िज#हZ �नपटान आयोग को संद0भ$त =कया गया है।  

इसके अलावा �े'ीय संरचनाओं को जार! =कए गए मौजूदा �नदVश? के अनुसार 

लंNबत कॉलबुक मामल? क< मा0सक समी�ा क< आव`यकता होती है।  
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बZगलु� ई�ट क0म`नर! तथा इसके �े'ीय संरचनाओं क< लेखापर!�ा के दौरान 

हमने पाया =क क0म`नर! के अतंग$त 254 कारण बताओ नोsटस (एससीएन) 

कॉल बुक मZ लंNबत थे। हमने 72 मामल? क< नमूना जांच क< तथा पाया =क  

` 34.88 करोड़ क< माँग वाले 21 एससीएन, जो क0म`नर! के अतंग$त 5व0भ#न 

अ2ध�नcण$त �ा2धकार? Yवारा जार! =कए गए थे, दो से छ: वषH के बीच क< 

अव2ध से कॉलबुक मZ लंNबत थे। ये मामले, इसके बाद भी =क िजन आधार? पर 

मामले कॉल बुक मZ �थानांत^रत =कए गए थे, वे अब अि�त�व मZ नह!ं थे, 

कॉलबुक मZ गलत तर!के से रखे गए थे। 

हमारे Yवारा इसके बारे मZ बताए जाने पर, (मई 2018 से sदसbबर 2018), 

5वभाग ने बताया (जुलाई 2019) =क सभी 21 एससीएन लेखापर!�ा आपि�तय? 

के आधार पर कॉल बुक से वा5पस ले 0लए गए थे। इनमZ से, 17 मामले  

` 10.78 करोड़ क< माँग क< पुि9ट करते हुए अ2ध�नcण$त =कए गए थे तथा शषे 

रा0श के 0लए मांग छोड़ द! गई थी। शषे चार मामले अ2ध�नण$यन के 0लए 

लंNबत थे। 

कॉल बुक मZ एससीएन को अ�नय0मत �प से रोकना; क0म`नर! Yवारा कॉलबुक 

मामल? क< अ�भावी आव2धक समी�ा को दशा$ता है, िजसके प^रणाम�व�प 

उपरोKत �नsद$9ट एससीएन मZ ` 10.78 करोड़ क< मांग क< पुि9ट करने मZ 

असामा# य 5वलंब हुआ। 

मं'ालय ने कहा (माच$ 2020) =क जीएसट! लागू होने तथा क0म`नर! के 

पुन$गठन के कारण बड़ी संPया मZ फाइलZ एक �े'ा2धकार से दसूरे �े'ा2धकार 

मZ �थानांत^रत क< गई थी। �टाफ क< कमी तथा जीएसट! के काय$भार के 

कारण मा0सक आधार पर कॉलबुक क< समी�ा नह!ं क< गई थी। अ2धका^रय? 

को मा0सक आधार पर कॉलबुक क< समी�ा करने के 0लए सचते =कया  

गया था। 
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6.7.4 ��तदाय को 'वीकृत करने से पहले अपा� Kेaडट क6 वापसी को 

सु�निrचत न करना  

सेनवैट >ेUडट �नयमावल!, 2004 के �नयम 5 के अनुसार; अ�युKत >ेUडट का 

��तदाय उस �नधा$^रती को �वीकाय$ है जो अनुबंध या वचन प' (एलओयू) के 

अतंग$त शुSक/कर के भुगतान के Nबना �नया$त के 0लए माल/सेवाओं क< 

�नकासी करता है। उKत �नयम के अतंग$त जार! अ2धसूचना (27/2012-सीई 

(एनट!)) के अनुसार 5वभाग Yवारा कोई भी द�तावेज मांगा जा सकता है, यsद 

मंजूर! �ा2धकार! (एसी/डीसी) के पास यह मानने का कारण है =क ��तदाय  

दावे मZ द! गई जानकार! गलत या अपया$iत है और ��तदाय दावे क< मंजूर! से 

पहले आगे क< जाँच क< ज�रत है तथा ��तदाय मंजूर करने से पहले 

माल/सेवाओं के �नया$त से संबंध मZ दावे तथा त�य? के सह! होने के संबंध मZ 

�वयं को संतु9ट करेगा। इस �कार, �ावधान? के अनुसार 5वभाग को इस तरह 

के अ�युKत >ेUडट स े संबं2धत ��तदाय क< मंजूर! से पहले �नधा$^रती  

Yवारा दावा =कए गए सेनवैट >ेUडट का सह! होना सु�नि`चत करने क< 

आव`यकता है। 

सेनवैट >ेUडट �नयमावल! 2004 के �नयम 4(1) के �ावधानो के अनुसार, 

5व�नमा$ता के कारखाने मZ, या आउटपुट सेवा के �दाता प^रसर मZ �ाi त इनपुट 

के संबंध मZ सेनवैट >ेUडट, इनपुट �ाi त होने पर त�काल 0लया जाना आव`यक 

है। इसके अलावा, अ2धसूचनाएं 21/2014-सीई (एनट!) sदनांक 11 जुलाई 2014 

और 06/2015-सीई (एनट!) 1 माच$ 2015, >ेUडट के दावे को, �नयम 9 के 

अतंग$त बीजक जार! करने क< �त2थ से >मश: छ: मह!ने और एक वष$ के 

अ#दर लेने को बा2धत करती हp। 

गोवा क0म`नर! क< Uडवीजन IV मZ ��तदाय दाव? क< नमूना जाँच के दौरान, 

हमने पाया =क एक �नधा$^रती ने जून 2017 मZ ` 12.88 करोड़ के 0लए 

��तदाय दावे को फाइल =कया था। 5वभाग ने ` 25.06 करोड़ के कुल सेनवैट 

>ेUडट मZ शा0मल ` 41.96 लाख के अपा' >ेUडट के कारण ��तदाय दावे मZ से 

` 12.71 करोड़ क< रा0श क< मंजूर! द! तथा ` 16.60 लाख (sदसbबर 2017) 

को नामंजूर =कया था िजसक< उKत ��तदाय के 0लए गणना क< जानी थी। 

यYय5प, �नधा$^रती के ��तदाय के �सं�करण के दौरान 5वभाग को अपा' >ेUडट 
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का पता चला, पर#तु 5वभाग, अपा' >ेUडट क< वसूल! के 0लए कोई कार$वाई 

करने मZ 5वफल रहा। 

हमारे Yवारा इस के बारे मZ बताए जाने पर (जून 2018), मं'ालय ने आपि�त 

को �वीकार न (माच$ 2020) करते हुए कहा =क �नधा$^रती ने पहले से ह!  

` 41.96 लाख के >ेUडट को वा5पस कर sदया था। रा0श के दौबारा >ेUडट न 

लेने के �नदVश के साथ ` 16.60 लाख के ��तदाय दावे को अ�वीकार क 

र sदया था।  

उ�तर �वीकाय$ नह!ं है Kय?=क जून 2018 मZ लेखापर!�ा Yवारा बताए जाने के 

बाद नवbबर 2018 मZ �नधा$^रती Yवारा ` 25.35 लाख का शषे >ेUडट वा5पस 

=कया गया था, जो यह दशा$ता है =क �नधा$^रती Yवारा ��तदाय दावे को फाइल 

करने से पहले >ेUडट वा5पस नह!ं =कया गया था। 

6.7.5 ��तदाय दावे पर dयाज का भुगतान  

के#R!य उ�पाद शुSक अ2ध�नयम, 1994 क< धारा 35 एफएफ के अनुसार, जहाँ 

आयुKत (अपील) या अपील!य #याया2धकरण (इसके बाद अपील!य �ा2धकरण 

के �प मZ संद0भ$त) Yवारा पा^रत आदेश के अनुपालन मZ अपीलकता$ Yवारा 

जमा क< गई रा0श को अपील!य �ा2धकरण के �थम परंतुक के अतंग$त वा5पस 

=कया जाना आव`यक है और यsद ऐसी रा0श को अ2ध�नण$यन �ा2धकरण के 

0लए इस तरह के आदेश के संचार क< �त2थ के तीन मह!न? के अ#दर वा5पस 

नह!ं =कया जाता है, जब =क अपील!य �ा2धकरण के आदेश के �चालन पर 

=कसी व^र9ठ #यायलय या #याय2धकरण Yवारा रोक नह!ं लगाई जाती है, तब 

अपील!य �ा2धकरण के आदेश के �चालन क< तार!ख से तीन मह!ने क< 

समािiत के बाद ऐसे रा0श के ��तदाय क< तार!ख तक धारा 11बी मZ �नsद$9ट 

दर पर अपीलकता$ को uयाज का भुगतान =कया जाएगा। 

5व.व. 18 के दौरान sदSल! द~�ण क0म`नर! के हौज खास सीजीएसट! Uडवीजन 

Yवारा �वीकृत ��तदाय क< नमूना जाँच के दौरान, हमन ेपाया =क जीएसट! से 

पूव$ क< अव2ध से संबं2धत सेनवैट >ेUडट के अ�वीकाय$ लाभ उठाने के म_ेनजर 

एक �नधा$^रती को एससीएन जार! =कया गया था। 5वभाग Yवारा एससीएन 

अ2ध�नcण$त =कए गए थे। अ2ध�नण$यन Yवारा vय2थत, �नधा$^रती ने 
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सीईएसट!एट! मZ पाँच अपील फाइल क< थी तथा �नधा$^रती को सीईएसट!एट! 

Yवारा के#R!य उ�पाद शुSक अ2ध�नयम, 1944 क< धारा 35 एफ के अंतग$त 

` 3.03 करोड़ के पूव$ जमा करने के आदेश sदए थे। दायर क< गई अपील? का 

�नधा$रण सीईएसट!एट! आदेश? sदनांक 21 मई 2013 तथा 22 sदसbबर 2016 

के अतंग$त �नधा$^रती के प� मZ =कया गया था। 5वभाग Yवारा सीइएसट!एट! 

आदेश? के संबंध मZ ��तदाय आदेश? पर काय$वाई नह!ं क< गई थी, �नधा$^रती न े

20 फरवर! 2017 को uयाज सsहत ` 3.03 करोड़ के 0लए ^रफंड दावा आवेदन 

दायर =कया। हालां=क, 5वभाग ने 25 0सतbबर 2017 तथा 01 0सतbबर 2017 

को ` 70.83 लाख के uयाज सsहत ��तदाय आदेश जार! =कए थे। इस �कार 

अपील!य �ा2धकरण के आदेश क< �त2थ से ��तदाय रा0श क< मंजूर! मZ तीन 

वष$ से अ2धक तक का 5वलंब हुआ िजसमे प^रणाम�व�प 5वभाग Yवारा  

` 70.83 लाख के uयाज का अप^रहाय$ भुगतान हुआ। 

हमारे Yवारा इस के बारे मZ बताए जाने पर (माच$ 2019), मं'ालय ने 

लेखापर!�ा Yवारा बताए गए अनु2चत 5वलंब को �वीकार न करते हुए बताया 

(0सतbबर 2020) =क 5वभाग मZ दो बार संवग$ पुनग$ठन हुआ था, और 

त� प` चात �े'ा2धकार? मZ बदलाव हुआ था। वत$मान �े'ा2धकार अ2धकार! को 

जुलाई 2017 मZ ��तदाय फाइल �ाiत हुई तथा ��तदाय दावे को 0सतbबर 

2017 मZ �नपटाया गया। 

5वभाग के संवग$ पुन: सरंचना पर 5वचार करने के बाद भी ��तदाय क< मंजूर! 

मZ तीन वष$ स ेअ2धक के 5वलंब को देखते हुए मं'ालय का उ�तर �वीकाय$  

नह!ं है। 

6.7.6 बकाया वसूल� के $लए ��तरोधी उपाय शु] करने मT (वभाग क6 

(वफलता   

सीबीआईसी के प^रप' सं. 967/01/2013-सीएKस sदनांक 1 जनवर! 2013 के 

अतंग$त पुि9टगत मांग? के ��त वसूल! कार$वाई के संबंध मZ �नदVश जार! =कए, 

िज#हZ कारण बताओ नोsटस, अ2ध�नण$यन तथा वसूल! पर मा�टर सक$ लुर 

sदनांक 10 माच$ 2017 मZ =फर से दोहराया गया। इन �नदेश? के अनुसार, िजन 

मामलो मZ आदेश? के ��त ��तदाय अपील दायर नह!ं क< गई है, उन मामल? 

मZ अपील क< अव2ध ख�म होने के बाद 5वभाग को बकाया क< वसूल! के 0लए 
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कार$वाई करनी चाsहए। 5व�त अ2ध�नयम, 1994 क< धारा 87 के अतंग$त सेवा 

कर बकाया क< वसूल! =कसी भी शिKत का �योग करके क< जा सकती है जैसे 

देय ��तदाय से समायोजन, =कसी तीसरे vयिKत को ग�न$शी नोsटस जार! 

करना, जो उस v यिKत, िजसके cखलाफ मांग क< पुि9ट क< गई है, को रा0श के 

0लए उ�तरदायी है, अचल संपि�तय? क< Nब>< या जu त करना या बेचना या 

भू0म राज�व के बकाया के �प मZ वसूल! यो�य रा0श को �ामाcणक कार$वाई 

करना। 

5व.व. 20 मZ बेलागावी क0म`नर! तथा इसके �े'ीय संरचनाओं क< लेखापर!�ा 

के दौरान, हमने क0म`नर! के अतंग$त 5व0भ#न �तर? पर वसूल! के 0लए लंNबत 

` 171.55 करोड़ के देयता वाले सेवा कर क< पुि9टगत माँग के 168 मामल? 

का स�यापन =कया। कर बकाया ^रपोट$ (ट!एआर) तथा संबं2धत फाइल? के 

स�यापन से पता चला =क 5वभाग ने ` 46.62 करोड़ के देय कर वाले  

69 मामल? मZ पूवrKत धारा 87 के अतंग$त �नsद$9ट बकाया क< वसूल! के 0लए 

बलपूव$क उपाय शु� नह!ं =कए गए, यYय5प ये मामले ऐसी कार$वाई के 0लए 

उपयुKत थे, जो इस �कार है: 

i. ` 5.59 करोड़ के देय कर वाले दो �नधा$^र�तय? से संबं2धत चार मामल? 

को गलत तर!के से �ेणी ‘‘इकाई बंद या चकूकता$ओं का पता नह!ं लगाया 

गया’’ के अतंग$त वग@कृत =कया गया था जब=क ये दोन? �नधा$^रती माल 

तथा सेवा कर (जीएसट!) के अतंग$त पंजीकृत थे तथा 5ववरणी फाइल कर 

रहे थे। 

ii. 5वभाग ने अपील अव2ध के पूरा होन ेके बावजूद ‘‘अपील अव2ध पूर! नह!ं 

हुई’’ क< �ेणी के अतंग$त ` 28.03 करोड़ क< पुि9ट माँग वाले 51 मामल? 

को वग@कृत =कया जब=क �नधा$^र�तय? Yवारा अपील फाइल नह!ं क<  

गई थी।  

iii. 5वभाग ने ‘‘अपील अव2ध ख�म’’ क< �ेणी के अंतग$त ` 12.80 करोड़ क< 

पुि9टकृत मांग वाले 14 मामलो मZ कोई काय$वाई शु� नह!ं क< थी, यYय5प 

ये �नधा$^रती जीएसट! के अतंग$त पंजीकृत थे तथा 5ववरणी फाइल कर  

रहे थे। 
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इस �कार, बकाया क< वसूल! के 0लए 5वभाग क< ओर से बकाया तथा 

�नि9>यता के गलत वग@करण के प^रणाम�व�प न केवल ` 46.62 करोड़ क< 

वसूल! मZ देर! हुई बिSक, ये रा0श वसूल! न होने के जोcखम मZ बनी रह!।  

हमने इसके बारे मZ जुलाई 2019 तथा फरवर! 2020 मZ इं2गत =कया। 

क0म`नर! का उ�तर �ाiत नह!ं हुआ है (अKटूबर 2020)। 

मं'ालय का उ�तर �ती~�त है (sदसbबर 2020)। 

6.7.7 सेवा कर का पंजीकरण न होना तथा भुगतान न होना  

26 मई 2003 को चीफ आयुKत को प^रचा0लत क< गई सेवा कर महा�नदेशक 

क< काय$ योजना के अनुसार, �े'ीय संचालन? Yवारा कर आधार को vयापक 

बनाने के 0लए आव`यक कार$वाई क< जाने क< आव`यकता थी। इसके अलावा, 

बोड$ ने ��येक क0म`नर! मZ एक 5वशषे सेल बनाने के �नदVष जार! =कए, 

िजससे 5व0भ#न �ोत? जैसे यैलो पेिज़ज, समाचार-प' 5व�ापन?, आयकर 

5वभाग, �े'ीय पंजीकरण �ा2धकरण तथा वेबसाइट, नगर �नगम? स े �ाiत 

जानकार!, �मुख �नधा$^र�तय? इ�याsद से अपंजीकृत सेवा �दाताओं क< पहचान 

क< जा सके। 

धारा 68 मZ �ावधान है =क कर यो�य सेवाएं �दान करने वाला vयिKत सेवा 

कर के भुगतान के 0लए उ�तरदायी होगा जब तक क< 5वशषे �प से सेवा कर 

के भुगतान से छूट न द! जाए। सेवा कर �नयमावल!, 1994 का �नयम 4 

�नsद$9ट करता है =क सेवा कर का भुगतान करने के 0लए उ�तरदायी ��येक 

vयिKत को �दान क< गई सेवाओं पर सेवा कर उदyा¨य होने क< तार!ख से 30 

sदन? के अदंर पंजीकृत =कया होना चाsहए।  

2019 के लेखापर!�ा ��तवेदन संPया 4 मZ शा0मल =कये गये, ‘पैरा सं. 5.3.2: 

�थानीय �नकाय? का पंजीकरण न करना तथा इसके प^रणाम�व�प सेवा कर 

का भुगतान न करना’, क< अनुवत@ लेखापर!�ा के अनुसार  हमने कना$टक 

सरकार Yवारा बनाई गई एक स0म�त के सेवाकर लेख? क< जाँच क< तथा पाया 

=क हालां=क स0म�त ने न तो सेवा कर के अतंग$त � वंय को पंजीकृत =कया 

तथा न ह! अपनी सेवा कर देयता का �नव$हन =कया, पर#तु 5वभाग ने कोई 

कार$वाई नह!ं क<। 
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स0म�त रा]य मZ, 5व0भ#न ई-गवन�स पहल? क< संकSपना, काया$#वयन तथा 

�नगरानी करने मZ सं0लi त है। इसके अलावा, स0म�त मZ एक अ2ध�ािiत ई-

अनुभाग था जो एक नोडल एजे#सी के �प मZ काय$ करती है तथा ठेकेदार? को 

�न5वदा मंगवान,े �न5वदा समयसारणी तथा �न5वदा ऑनलाइन जमा करने के 

0लए नोsटस डाउनलोड करने मZ स�म बनाता है। स0म�त �दान क< गई सवेाओ ं

के 0लए ��तफल के �प मZ yाहक? से �न5वदा �ोसे0सगं, ई-नीलामी शुSक, 

आपू�त $ पंजीकरण फ<स, नवीनीकरण फ<स इ�याsद जैसे �भार एक' करती है। 

इसके अलावा, स0म�त 5व0भ#न Nबजल! कंप�नय? को भी सेवाएं �दान करती है 

तथा पोट$ल उपयोग तथा मोबाइल वन ऐप उपयोग के संबंध मZ इन कbप�नय? 

से सेवा �भार एक' करती है। इसके अलावा, स0म�त 5व0भ#न Nबजल! कंप�नय? 

को भी सेवाएं �दान करती है तथा पोट$ल उपयोग तथा मोबाइल वन ऐप 

उपयोग के संबंध मZ इन कbप�नय? से सेवा �भार एक' करती है। यYय5प ये 

सेवाए,ं सेवा कर �ावधान? के अतंग$त कर यो�य है, स0म�त ने न ह! सेवा कर 

�ावधान? के अतंग$त �वयं को पंजीकृत =कया तथा न ह! अ�ैल 2014 से माच$ 

2017 क< अव2ध के 0लए ` 9.95 करोड़ क< सेवा कर देयता को  

�भा^रत =कया। 

हमारे Yवारा इसके बारे मZ बताए जाने पर (sदसbबर 2018), क0म`नर! न े

लेखापर!�ा आपि�तय? को �वीकार =कया (नवbबर 2019) तथा अ�ैल 2014 स े

जून 2017 क< अव2ध के 0लए ` 11.05 करोड़ क< सेवा कर क< माँग करते हुए 

�नधा$^र�तय? को कारण बताओ नोsटस जार! =कए थे। 

उ�तर इन कारण? पर मौन है =क 5वभाग �नधा$^रती को कर आधार के अंतग$त 

लाने के 0लए कोई कार$वाई शु� करने मZ 5वफल रहा तथा तथा लेखापर!�ा 

Yवारा बताए जाने तक देय क< वसूल! नह!ं क<।  

मं'ालय का उ�तर ��त~�त है (sदसbबर 2020)। 
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6.7.8 �े�ाGधकार� Nवारा सव�तम �नण�य �नधा�रण के $लए कार�वाई शु] न 

करना  

5व�त अ2ध�नयम, 1994 क< धारा 72, ऐसे �नधा$^रती जो एसट!-3 5ववरणी 

दाcखल नह!ं करते है, उनके मामले मZ 5वभागीय अ2धका^रय? को अपने �नण$य 

के सवr�तम �तर पर कर यो�य मूSय का �नधा$रण करने तथा 0लcखत �प से 

एक आदेश जार! करके, �नधा$^रती Yवारा देय कर का �नधा$रण करने के 0लए 

शिKतयां �दान करती है। अ2ध�नयम क< धारा 73 मZ संबं2धत �त2थ से  

30 मह!न ेके भीतर कारण बताओ नोsटस जार! करना �नधा$^रत =कया गया है, 

जब तक =क 5व�ता^रत अव2ध लागू न क< जाए। यह धारा समान आधार पर 

पूव$ मZ जार! एससीएन जार! रखने मZ मांग? को जार! रखने के मामले मZ मांग 

के 5ववरण (एसओडी) जार! करना भी �नsद$9ट करती है।  

बZगलु� ई�ट क0म`नर! के अतंग$त एईडी-I रZज क< लेखापर!�ा के दौरान, हमने 

पाया =क माच$ 2012 तक क< अव2ध के 0लए yाहक? से वसूले गए सेवा कर 

को �ेषण न करने के 0लए एक �नधा$^रती के ��त त�काल!न सेवा कर 

क0म`नर!, बZगलु� क< एंट!-इवेजन अनुभाग Yवारा एक अपरा2धक मामला दज$ 

(अKटूबर 2012) =कया गया था। प^रणाम�व�प, 5वभाग ने एक एससीएन जार! 

(अKटूबर 2012) =कया तथा लागू uयाज तथा शाि�त के साथ सेवा कर मांग 

क< पुि9ट क< (मई 2013)। �नधा$^रती ने केवल आं0शक �प से देय रा0श का 

भुगतान =कया था तथा शषे रा0श वसूल! के 0लए लंNबत है। हमने आगे पाया 

=क अ�ैल 2013 के बाद क< अव2ध के 0लए �नधा$^रती ने न ह! सेवा कर का 

भुगतान =कया तथा न ह! एसट!-3 5ववरणी फाइल =कया था। आयकर 5वभाग 

से �ाiत 5ववरण स ेपता चला =क �नधा$^रती ने 5व.व. 14 से 5व.व. 16 तक 

क< अव2ध के 0लए ` 491.42 लाख क< आय क< घोषणा क< थी तथा उस पर 

` 61.89 लाख96 के सेवा कर का भुगतान देय था। चू=ंक, �नधा$^रती ने एसट!-3 

5ववरणी फाइल नह!ं क< थी, 5वभाग को पूवrKत धारा 72 के अतंग$त �नधा$^रत 

सवrतम �नण$य �नधा$रण के 0लए कार$वाई शु� करनी चाsहए थी। यYय5प 

5वभाग को �नधा$^रती के 5ववरणी दाcखल नह!ं करने तथा सेवा कर के भुगतान 

                                                           
96  इस रा0श क< अनं�तम गणना �नधा$^रती के आयकर 5ववरणी मZ घो5षत सकल सेवा आय तथा 5व.व. 

14 एवं 5व.व. 15 के 0लए 12.36 ��तशत तथा 5व.व. 16 के 0लए 14 ��तशत क< कर दर के 

आधार पर ` 61.89 लाख के �प मZ क< गई है।    
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न करने क< जानकार! थी, परंतु 5वभाग ने इस संबंध मZ कोई कार$वाई नह!ं  

क< थी। 

इस के बारे मZ बताए जाने पर (अKटूबर 2018), मं'ालय ने यह कहते हुए 

5वभाग क< 5वफलता को �वीकार नह!ं =कया =क �नधा$^रती ने अ�ैल 2013 स े

जून 2017 क< अव2ध के 0लए देर से एसट!-3 5ववरणी फाइल क< थी  

(फरवर!-माच$ 2019)। 5वभाग ने �नधा$^रती का पता लगान ेका �यास =कया था 

पर#तु �नधा$^रती अपने पंजीकृत प^रसर मZ उपलuध नह!ं था। 5वभाग केवल 

जीएसट! vयव�था मZ ह! �नधा$^रती का पता लगा सका तथा =फर से �नधा$^रती 

को 5पछल! अव2ध के 0लए अपनी 5ववरणी फाइल करने के 0लए कहा, िजसके 

बाद �नधा$^रती ने अपनी 5ववरणी फाइल क< थी। 5वभाग ने इस मामले का 

5व�तार से स�यापन =कया तथा अKटूबर 2013 से जून 2017 तक क< अव2ध 

के 0लए ` 55.60 लाख के सेवा कर क< माँग करने के 0लए �नधा$^रती को एक 

एससीएन जार! =कया। मं'ालय ने आगे कहा (फरवर! 2020) =क �नधा$^रती ने 

इस मामले के 0लए सबका 5व`वास – 5वरासतीय 5ववाद समाधान योजना, 

2019 (एसवीएलडीआरएस) के अतंग$त आवेदन दायर =कया और इस योजना के 

अतंग$त ` 27.80 लाख के सेवा कर का भुगतान =कया। 

�नधा$^रती का पता लगाने मZ पाँच वष$ से अ2धक क< देर! को देखते हुए मं'ालय 

का उ�तर �वीकाय$ नह!ं है, िजस दौरान �नधा$^रती अपने yाहक? को कर यो�य 

सेवाएं �दान कर रहा था, वह �नधा$^रती का पता लगाने मZ 5वभाग Yवारा =कए 

गए �यास? मZ कमी sदखा रहा है। 

6.7.9 एसट�-3 (ववरणी को देर से फाइल करने के संबंध मT (वलंब शु4 क का 

उNfहण न होना  

सेवा कर �नयमावल! के �नयम 7सी के साथ पsठत 5व�त अ2ध�नयम, 1994 

क< धारा 70, सेवा कर का भुगतान करने के 0लए उ�तरदायी vयिKतय? Yवारा 

रZज अ2धकार! को 5ववरणी जमा करने को �नधा$^रत करता है। 5ववरणी दाcखल 

करने मZ देर! क< ि�थ�त मZ 5वलंब शुS क देय होता है। 15 sदन तक देर! के 

5वलंब शुS क फ<स ` 500 15 sदन से अ2धक तथा 30 sदन तक क< देर! के 

0लए ` 1000 �नधा$^रत है। 30 sदन से अ2धक 5वलंब होने क< ि�थ�त मZ 5वलंब 
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शुS क ` 1000 तथा 31 sदन से ��येक sदन के 0लए ` 100 हp िजसक< 

अ2धकतम सीमा ` 20,000 है। 

5व.व. 19 मZ क< गई लेखापर!�ा के दौरान, हमने पाया =क बZगलु� उ�तर 

क0म`नर! के अतंग$त आने वाल! तीन रZज97 मZ �नधा$^र�तय? Yवारा 193 एसट!-

3 5ववरcणयां देर से फाइल क< गई थी। तथा5प रZज अ2धका^रय? ने 

�नधा$^र�तय? से ` 18.77 लाख के 5वलंब शुS क क< वसूल! के 0लए कोई 

कार$वाई नह!ं क< थी। 

हमारे Yवारा इस के बारे मZ बताए जाने पर (अKटूबर 2018 तथा मई 2019), 

क0म`नर! ने उ�तर sदया (जनवर! 2020) =क 39 5ववरणी के संबंध मZ  

` 2.75 लाख क< वसूल! क< गई थी तथा इन तीन �नधा$^र�तय? ने सबका 

5व`वास-5वरासतीय 5ववाद समाधान योजना, 2019 के अतंग$त आवेदन फाइल 

=कया था। 106 मामल? के संबंध मZ कार$वाई शु� क< गई थी, जब=क 5वभाग 

42 �नधा$^र�तय? का पता लगाने का �यास कर रहा था। तीन �नधा$^र�तय? के 

संबंध मZ अनुपालन क< �ती�ा है िजनका �े'ा2धकार संबं2धत रZज से बाहर 

बताया गया था। हालां=क, 5वभाग ने राज�व �नsहताथ$ को �वीकार =कया था, 

ले=कन देर से फ<स वसूलने के 0लए �नयम? के अतंग$त �नधा$^रत समय सीमा 

नह!ं होने के आधार पर 5वभाग ने लेट फ<स वसूल! के 0लए समय पर कार$वाई 

करने मZ अपनी 5वफलता �वीकार नह!ं क<। 5वभाग ने आगे बताया =क यYय5प 

उ2चत कार$वाई क< गई है, इस0लए कुछ मह!न? मZ वसूल! पूर! कर ल! जाएगी। 

यYय5प 5वलंब शुS क क< वसूल! के 0लए कोई समय सीमा �नधा$^रत नह!ं है, 

5वभाग ने 1 जुलाई 2017, जब से =क नई जीएसट! कर vयव�था लागू हुई, से 

डढ़े साल तक पुरानी कर vयव�था के अतंग$त 5वलंब शुS क क< वसूल! के 0लए 

कोई कार$वाई शु� नह!ं क<, जब तक =क सीएजी लेखापर!�ा ने उKत 5वषय पर 

नह!ं बताया। त�य, =क 42 मामल? के संबंध मZ �नधा$^र�तय? का पता नह!ं 

लगाया जा सकता है, समय पर कार$वाई के मह�व को दशा$ता है, Kय?=क 

5ववरणी के#R!य उ�पाद शुSक और सेवाकर (एसीईएस) �णाल! मZ �वचालन के 

ज^रए रZज अ2धकार! को फाइल sदया जाना था, इसी0लए 5वभाग के पास वसूल! 

के 0लए त�काल कार$वाई शु� करने के 0लए पया$iत जानकार! थी। त�य यह है 

=क 5वभाग ने इस उ_े`य के 0लए, एसीईएस या मैनुअल �प से अपे~�त तं' 
                                                           
97  रZज एएनडी-3, एएनडी-5 तथा डीएनडी-4  
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तैयार नह!ं =कया तथा 5वलंब शुS क वसूल करने के 0लए कार$वाई शु� नह!ं क<, 

जब=क बड़ी संPया मZ 5ववरcणयां देर से दाcखल क< गई थी जो एसीईएस लागू 

होने के बाद भी 5वभाग क< ओर से गंभीर �नयं'ण चकू दशा$ता है। इसी0लए 

5वभाग का उ�तर �वीकाय$ नह!ं है। 

मं'ालय का उ�तर �ती~�त है (sदसbबर 2020)।  
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