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�ा�कथन 

माच� 2019 को समात हुए वष� के �लए भारत के �नयं�क एवं महालेखापर !क का 

यह "�तवेदन भारत के सं$वधान के अनु'छेद 151 के तहत तयैार +कया गया है। 

भारत सरकार, $व/त म�ंालय के �नण�य (जून 1994) के अनुसार, जहाँ कह ं भी 

रा89प�त शासन एक वष� से अ;धक $व<ता=रत +कया जाता है, रा>य से संबं;धत 

भारत के �नयं�क एवं महालेखापर !क का "�तवेदन संसद म@ "<तुत +कया जाएगा। 

अतः यह "�तवेदन संसद म@ "<तुत करने हेतु रा89प�त को भेजा जा रहा है। जBमू 

एवं कCमीर पुनग�ठन अ;ध�नयम, 2019 के अEतग�त जBमू एवं कCमीर रा>य के 

पुनग�ठन के प=रणाम<वFप, यह "�तवेदन आनुH�मक संघ शा�सत !े� जBमू एवं 

कCमीर और संघ शा�सत !े� लKाख के उपरा>यपालM को भी भेजा जा रहा है। 

इस "�तवेदन म@, अ�याय I से अ�याय VI तक कुल छह अOयाय सिBम�लत हQ। 

अ�याय I भारत के "धानमं�ी Rवारा 07 नवंबर 2015 को जBमू एवं कCमीर हेत ु

घो$षत पैकेज का एक $वहंगावलोकन "<तुत करता है, अ�याय II से अ�याय V 

त/काल न जBमू एवं कCमीर Rवारा 16 पीएमडीपी प=रयोजनाओं के काया�Eवयन पर 

लेखापर !ा के मह//वपूण� "े!णM को "<तुत करते हQ और अ�याय VI म@ इन  

16 पीएमडीपी प=रयोजनाओं के काया�Eवयन से संबं;धत लेखापर !ा के �न8कष� और 

अनुशंसाएं शा�मल हQ। 

इस "�तवेदन म@ उिWलXखत वे मामले हQ जो वष� 2015-16 से 2018-19 क[ अव;ध 

को समा$व8ट करते हुए मई 2019 से नवंबर 2019 तक क[ अव;ध के दौरान नमूना 

लेखापर !ा के समय Oयान म@ आये। माच� 2019 के बाद क[ अव;ध से संबं;धत 

मामले भी, जहाँ आवCयक हो, शा�मल +कये गये हQ तथा वत�मान ि<थ�त को इं;गत 

करने के �लए काय` के समापन क[ ि<थ�त को तदपुरांत अRय�तत +कया गया है।  
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काय�कार� सार 
 

प�ृठभू�म 

त�काल�न रा
य जमू एवं क�मीर (जेए�डके) के �लए भारत के �धानमं�ी �वारा  

07 नवंबर 2015 को एक सम( पुन+न,मा,ण योजना क. घोषणा क. गयी थी। 

�धानमं�ी 4वकास पैकेज (पीएमडीपी) म6 +नन�ल7खत पाँच �;े�< (=तंभ<) के अतंग,त 

`80,068 करोड़ के पCरDयय सEहत 63 पCरयोजनाएं सिम�लत थी:  

• मानवीय राहत1,  

• संकट �बंधन2, 

• सामािजक अवसंरचना3, 

• 4वकास पCरयोजनाएं4 और 

• आNथ,क अवसंरचना5 

पीएमडीपी, एक पुन+न,मा,ण योजना का मूल लOय, आNथ,क अवसंरचना का 4व=तार 

करना; आधारभूत सेवाय6 सु+नि�चत करना; रोजगार एवं आय सजृन पर जोर देना; 

�सतंबर 2014 बाढ़< के पीTड़त< को पुनवा,स और राहत उपलVध कराना तथा त�काल�न 

रा
य क. आपदा �बंधन �णाल� को सशXत करना है। पीएमडीपी त�काल�न जमू 

एवं क�मीर रा
य के तीन �देश< जमू, क�मीर एवं लYाख के संतु�लत 4वकास को 

सु+नि�चत करने के �लए आNथ,क और सामािजक अवसंरचना को सशXत करने का भी 

अनुसरण करता है।  

पीएमडीपी के अतंग,त, `44,083 करोड़ के पCरयोजना पCरDयय सEहत भारत सरकार 

के छह मं�ालय/ अ�भकरण 24 पCरयोजनाओं का काया,]वयन कर रहे ह̂ और 

`35,985 करोड़ के पCरयोजना पCरDयय सEहत जमू एवं क�मीर सरकार 

(जीओजेए�डके) के 14 4वभाग/ अ�भकरण 39 पCरयोजनाओं का काया,]वयन कर रहे 

                                                           

1  `6,313 करोड़ के पCरDयय सEहत। 
2  `5,858 करोड़ के पCरDयय सEहत। 
3  `8,057 करोड़ के पCरDयय सEहत। 
4  `5,521 करोड़ के पCरDयय सEहत। 
5  `54,319 करोड़ के पCरDयय सEहत। 



31 माच� 2019 को समा�त हुए वष� के �लए !धानमं%ी 'वकास पैकेज पर लेखापर�+ा !,तवेदन 

x 

ह̂। इन 39 पCरयोजनाओ ंके संबंध म6 माच, 2019 तक, कुल `11,100.28 करोड़ क. 

रा�श +नग,त क. गयी थी तथा `9,282.84 करोड़ का Dयय bकया गया था।   

लेखापर�;ा का उYे�य पCरयोजनाओं के काया,]वयन के �लए यह आंकलन करना था 

bक Xया: 

• काया,]वयन अ�भकरण< �वारा +नNधय< का +नमcचन, लेखाबdीकरण और 

उपयोग bकया गया था; 

• संरचना�मक beया4वNधयाँ =था4पत थी; पCरयोजनाओं के काया,]वयन हेत ु

अवसंरचना�मक सु4वधाएं और =टाफ आव�यकताएं पया,gत एवं �भावी थी;  

• लागू 4व�तीय +नयमावल� और =थायी आदेश</ अनुदेश< के �ावधान< का  

अनुपालन; 

• रोजगार �ाgत कर �लया गया था और Xया यह +नEहत मानद�ड< के अनुसार 

था; 

• पा� EहतभाNगय< क. उNचत �कार से पहचान क. गयी थी और उ]ह6 +नEहत 

मानद�ड< के अनुसार 4व�तीय सहायता का भुगतान bकया गया था; 

• +नमा,ण कायh का +नiपादन �मतDय+यता और �भावी jप से संचा�लत bकया 

गया था; और  

• झलेम नद� के बाढ़ �बंधन +नमा,ण कायh के अनुवी;ण तथा ;+त(=त 

अवसंरचना के पुनः =थापन हेतु beया4वNध =था4पत थी। 

लेखापर�;ा नमूना को जो7खम और भौ+तकता कारक< को सिम�लत करते हुए 

भौ+तक एवं 4व�तीय लOय< क. तुलना म6 उनक. उपलिVधय< के आधार पर तैयार 

bकया गया था। तदनुसार, लेखापर�;ा �वारा चार �;े�<, मानवीय राहत, संकट 

�बंधन, सामािजक अवसंरचना तथा 4वकास पCरयोजनाओं (प/र�श�ट 1.2) के अतंग,त 

जीओजेए�डके �वारा +नiपाEदत क. जा रह� पीएमडीपी क. 39 पCरयोजनाओं म6 से 16 

पCरयोजनाओं क. अ�ैल 2019 से नवंबर 2019 क. अवNध के दौरान नमूना जाँच क. 

गयी थी।    

�धान सNचव, योजना 4वकास तथा +नगरानी 4वभाग, जीओजेए�डके के साथ 

20 मई 2019 को एक �4विiट समेलन आयोिजत bकया गया था, िजसम6 

लेखापर�;ा के उYे�य, 4वषय ;े�, मापद�ड और काय,�णाल� पर 4वचार-4वमश, bकया 

गया था। लेखापर�;ा +नiकषh पर 4व�त आयुXत, 4व�त 4वभाग, जीओजेए�डके के 
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साथ 20 अग=त 2020 को आयोिजत एक एिXजट समेलन म6 चचा, क. गयी थी 

िजसम6 जीओजेए�डके के सभी 4वभाग</ काया,]वयन अ�भकरण< के �मुख< ने 

सहभाNगता क. थी। 4वभाग के उ�तर< को इस �+तवेदन म6 उपयुXत एव ंसमुNचत jप 

से शा�मल कर �लया गया है।   

जब5क इस लेखापर�+ा अतंः+ेप का कुल 'व9तीय !भाव `̀̀̀2,125.21 करोड़ है, �भ=न-

�भ=न +े%? से संबं@धत मह99वपूण� ,न�कषB एवं उनसे संबD अनुशंसाओं को 

,नFन�लGखत पैराHाफ मJ संK+�त 5कया गया है।    

मानवीय राहत 

 

पूण�तः +,तHNत/ अ,त +,तHNत/ आं�शक Qप से +,तHNत घर? के �लए सहायता 

जीओआई के �वारा +नमcNचत `1,194.85 करोड़ म6 से जमू एवं क�मीर सरकार 

(4व�त 4वभाग) ने `102.80 करोड़ को रोके रखा था। बाढ़ �भा4वत आवासीय मकान< 

को ;+तय< का मूpयांकन करने वाले गैर-तकनीक. अNधकाCरय< के �ारं�भक �+तवेदन< 

के आधार पर qेणीबd bकया गया है। सात नमूना जाँच bकये गये िजल< म6, 

�सतंबर 2014 क. बाढ़< के तुरंत बाद ;+त(=त के jप म6 पहचाने गये 1.69 लाख 

घर< म6 से, माच, 2019 तक 1.58 लाख पCरवार< को एसडीआरएफ के अतंग,त, 

1.46 लाख पCरवार< को पीएमएनआरएफ के अंतग,त और 1.40 लाख पCरवार< को 

पीएमडीपी के अतंग,त 4व�तीय सहायता का भुगतान bकया गया था। जमू और 

राजौर� िजल< म6 184 मामल< म6 `63.45 लाख क. 4व�तीय सहायता उन पCरवार< के 

�लए उपलVध करायी गयी थी जो �सतंबर 2014 क. बाढ़< के प�चात ्तयैार क. गयी 

सूची म6 नह�ं थे। छह िजल< म6, `73.85 लाख क. अ+तCरXत 4व�तीय सहायता का 

भुगतान 85 �भा4वत पCरवार< को उनके बक̂ खात< म6 bकया गया था। सहायक 

आयुXत (राज=व), राजौर� ने �ाNधकार के sबना व=तुओं के eय और पुनः =थापन 

+नमा,ण कायh/ bकये गये काय, क. देयताओं क. +नबा,धता हेतु `16.10 लाख 

अपयोिजत bकये थे। 4व�त 4वभाग �वारा आपदा �बंधन, राहत, पुनवा,स एवं 

पुन+न,मा,ण 4वभाग को +नNधय< के +नमcचन म6 47 Eदवस< से 31 मह�न< तक के बीच 

का 4वलंब था।           

(पैराHाफ: 2.2.2, 2.2.2.1, 2.2.2.2, 2.2.4, 2.2.4.2 एवं 2.2.4.3) 
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जFमू !वा�सय? के �लए पुनवा�स पैकेज 

�वासी पCरवार< के सयक् स�यापन के उपरांत, जेए�डके के अपराध अ]वेषण 4वभाग 

(सीआईडी) �वारा पा� EहतभाNगय< क. पहचान करने के बावजूद, जमू �वा�सय< और 

उनके पCरवार< का डटेाबेस तैयार नह�ं bकया गया था तथा ज]म, म�ृयु, अलगाव 

इ�याEद के कारण उसे आगे अ�य+तत नह�ं bकया गया था। `78.63 लाख क. बकाया 

रा�श का भुगतान उन 72 �वासी पCरवार< को bकया गया था, जो न तो जेए�डके के 

सीआईडी �वारा तैयार क. गयी सूची म6 थे और न ह� ]यायालय< के +नदtश< पर तैयार 

क. गयी सूची म6 थे। 84 �वासी पCरवार< को `67.14 लाख क. नगद सहायता का 

अ+तCरXत सं4वतरण एवं �वासी के jप म6 उनके पंजीकरण से पूव, क. अवNध हेतु 49 

�वासी पCरवार< को `75.53 लाख के बकाय< का अ=वीकाय, भुगतान bकया गया था। 

इसके अलावा, राशन क. लागत पर Vयाज के कारण 159 �वासी पCरवार< को 

`28.99 लाख के बकाय< का अ+तCरXत भुगतान भी देखा गया था। 20 �वासी 

पCरवार< को �वा�सय< के jप म6 उनके पंजीकरण के प�चात ्कोई नकद सहायता का 

भुगतान नह�ं bकया गया था, य�य4प इन पCरवार< को मुuत राशन क. अनुम+त �दान 

क. गयी थी।  

 (पैराHाफ: 2.3.3, 2.3.4, 2.3.5, 2.3.6 एवं 2.3.7) 

पा5कNतान अ@धकृत जFमू एवं कWमीर (पीओजेके) और छFब से 'वNथा'पत [यि]तय? 

के प/रवार? को एक बार बसने के �लए पुनवा�स पैकेज 

इस पैकेज के अतंग,त सन ् 1947 म6 पाbक=तान अNधकृत जमू एवं क�मीर 

(पीओजेके) और 1965 तथा 1971 वषh के दौरान छब से 4व=था4पत 36,384 

पCरवार< को एक बार बसने के �लए जीओआई से `2,000 करोड़ क. सहायता उपलVध 

करायी जानी थी। तथा4प, जमू एवं क�मीर से बाहर रहने वाले पCरवार< को 

सिम�लत करते हुए 4व=था4पत DयिXतय< क. पहचान< को =था4पत करने हेतु कोई 

सवt;ण संचा�लत/ डाटाबेस अनुरv;त नह�ं bकया गया था। चौसठ अपा� या संEदxध 

मामल< को `3.52 करोड़ क. 4व�तीय सहायता का भुगतान bकया गया था। उपयु,Xत 

के अ+तCरXत, 80 आवेदक< को सिम�लत करते हुए 40 मामल< म6, समान द=तावेज< 

क. �+तय< का दो बार उपयोग bकया गया था और DयिXतय< �वारा पCरवार< का 

बंटवारा करते हुए या तyय< क. अ]यथा �=तु+त �वारा पथृक jप से दो बार सहायता 

का दावा bकया गया था, िजसने `2.31 करोड़ के अदेय/ गलत भुगतान का माग, 

�श=त bकया।   

 (पैराHाफ: 2.4.1, 2.4.2, 2.4.6, 2.4.7 एवं 2.4.9) 
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[यापा/रय?/ Nव-,नयोिजत/ [यावसा,यक !,त�ठान? क^ आजी'वका के पुनः Nथापन हेतु 

सहायता पर _याज संसहा,यक^ 

योजना का मुzय उYे�य जमू एवं क�मीर म6 �सतंबर 2014 क. बाढ< के दौरान  

�भा4वत DयापाCरय</ =व-+नयोिजत/ Dयावसा+यक �+तiठान< इ�याEद क. आजी4वका के 

पुनः =थापन हेतु 4व�तीय सहायता उपलVध कराना था। तथा4प, बक̂ �वारा 107 

खात< के �लए `0.75 करोड़ क. सीमा तक Vयाज संसहा+यक. उपलVध करायी गयी 

जो इसके �लए पा� नह�ं थे। पCरयोजना हेतु +नग,त +नNधय< से `456.26 करोड़  

(57 �+तशत) क. रा�श को �सतंबर 2014 क. बाढ़ से अ�भा4वत 19 हाउसबोट 

मा�लक< के बकाया ऋण के +नपटान के �+त (`1.47 करोड़), �शpपकार eेTडट काडh 

पर Vयाज के बकाया शषे (`26 करोड़), bकसान eेTडट काड, योजना (`244.10 करोड़), 

मुzयमं�ी Dयावसा+यक Vयाज राहत योजना (`180 करोड़), +नजी ]यास के �+त 

(`0.55 करोड़) और +नराNqत मEहलाओं/ ;+त(=त घर< के �+त (`4.14 करोड़) 

अपयोिजत bकया गया था। 425 DयापाCरक इकाइय</ DयापाCरय< को +नधा,Cरत सीमा 

से अNधक `39.15 लाख क. 4व�तीय सहायता सं4वतCरत क. गयी थी, िजसम6 से 

`0.35 लाख वसूल bकये गये थे।    

      (पैराHाफ: 2.5.1, 2.5.3.2, 2.5.4.1, 2.5.4.2, 2.5.5, 2.5.5.1 एवं 2.5.5.2) 

जFमू एवं कWमीर मJ पाँच भारतीय /रज़व� बटा�लयन? का सजृन 

अशां+त के अचानक एवं Dयापक 4व=फोट से उ�प]न पCर+नयोजन< क. आव�यकता को 

पूरा करने के �लए, गहृ मं�ालय, जीओआई ने पीएमडीपी के अतंग,त ‘पाँच भारतीय 

Cरज़व, (आईआर) बटा�लयन< के सजृन’ हेतु एक पCरयोजना को सं=वीकृ+त 

(फरवर� 2016) �दान क. थी। पCरयोजना पर `116.21 करोड़ का Dयय bकया गया 

था एवं माच, 2019 क. समािgत तक +नNधय< का उपयोग 58 �+तशत था। तथा4प, 

नये सिृजत पाँच आईआर बटा�लयन< हेतु 5,035 पु�लस क�म,य< क. सं=वीकृत संzया 

के �+त 1,238 का�म,क< (25 �+तशत) क. सम( कमी थी। वCरiठ र̂क< (हेड 

कां=टेबल से) म6 क�मयाँ 88 �+तशत थी।   

 (पैराHाफ: 2.6.1, 2.6.2 एवं 2.6.4) 
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संकट !बंधन  

उbचतर �श+ा संNथान? मJ अ,त/र]त बा�लका छा%ावास? का ,नमा�ण  

चय+नत पाँच महा4व�यालय< म6 से चार म6, नामांकन के आधार पर जमू एवं क�मीर 

आवास बोड, को सरकार� Tड(ी कॉलेज< म6 बा�लका छा�ावास< का +नमा,ण काय, 

आबंEटत bकया गया था। चय+नत महा4व�यालय< क. छा�ाओं को छा�ावास क. सु4वधा 

से वंNचत रखते हुए, छा�ावास< का +नमा,ण जो bक काय, को �दान करने क. +तNथ 

(फरवर� 2018) से आठ मह�न< के अंदर पूरा bकया जाना था, अभी तक पूण, 

(अXटूबर 2020) नह�ं bकया गया था। यह `50 करोड़ क. सं=वीकृत लागत के �+त, 

4व�व4व�यालय अनुदान आयोग �वारा सात सरकार� Tड(ी कॉलेज< के बक̂ खात< म6 

सीधे ह� (जुलाई 2017 से अXटूबर 2018) +नग,त bकये गये `23.75 करोड़ के 

बावजूद bकया गया था। केवल `15.29 करोड़ (त�काल�न रा
य योजना के अतंग,त 

+नग,त +नNधय< को सिम�लत करते हुए) का Dयय bकया गया (�सतंबर 2020) था।            

 (पैराHाफ: 3.2.1 एवं 3.2.3) 

जFमू एवं कWमीर मJ हाई ए=ड सुर+ा तथा कानून और [यवNथा !णाल� 

�भ]न-�भ]न और उ�चतर दर< पर दो 4व+नमा,ताओं से 4वलंब सEहत, अनुमा+नत 

अ�याव�यकता के बावजूद, गैर-सांपि�तक म�यम बुलेट �ूफ वाहन< (एमबीपीवी) क. 

अNध�ािgत को सांपि�तक बताया गया था, िजसका पCरणाम `9.20 करोड़ के 

अ+तCरXत Dयय और सं=वीकृत वाहन< क. अपेv;त संzया क. अNध�ािgत नह�ं होने के 

jप म6 हुआ।     

 (पैराHाफ: 3.3.2.2) 

झलेम नद� एवं इसक^ सहायक नfदय? के बाढ़ !बंधन हेतु [यापक योजना चरण I 

तलकष,ण के संदभ, म6 लOय< क. �ािgत म6 कमी थी जो बाढ़ ि=पल चनैल (एफएससी) 

के मा�यम से और झलेम नद� के बाढ़ जल क. वहन ;मता को बढ़ाने के �लए 

पCरयोजना के अतंग,त अपेv;त थी। बाढ़ जल क. अपवाह ;मता को बढ़ाने हेत ु

एफएससी के मह� �वपूण, ;े� अभी तक उ�खननाधीन थे।  

 (पैराHाफ: 3.4.6.1) 



काय�कार� सार 

xv 

4वभाग ने सं4वदा के +नबंधन और शतh का पालन करने म6 4वफलता हेतु तलकष,ण के 

�लए 4व+नयोिजत सं4वदाकार क. +नiपादन बक̂ ��याभू+त से कोई रा�श जVत नह�ं 

क. थी। 

 (पैराHाफ: 3.4.6.1 (I एवं II)) 
+,तHNत अवसंरचना का Nथायी पुनः Nथापन 

‘;+त(=त अवसंरचना का =थायी पुनः =थापन’ पCरयोजना का �मुख उYे�य 

�सतंबर 2014 क. बाढ़< के कारण ;+त(=त अवसंरचना का पुनः =थापन करना था। 

पCरयोजना के अतंग,त, चय+नत सात 4वभाग< म6 9,076 +नमा,ण कायh/ योजनाओं को 

+नiपादन हेतु आरंभ bकया गया था।  

5,707 +नमा,ण कायh पर `610.85 करोड़ का Dयय bकया गया था िज]ह6 आव�यक 

�शास+नक अनुमोदन< एवं तकनीक. सं=वीकृ+तय< को �ाgत bकये sबना +नiपादन हेत ु

आरंभ bकया गया था। इसके अ+तCरXत, +न4वदाओं को आमंs�त bकये sबना 

गैर-पारदश� तर�के से 5,285 +नमा,ण कायh के +नiपादन हेतु `328.88 करोड़ का 

Dयय भी bकया गया था।   

 (पैराHाफ: 3.5.1, 3.5.3 एव ं3.5.4) 

सामािजक अवसंरचना 
 

fहमायत योजना के अतंग�त उठाये गये कदम  

वष, 2016-19 एवं 2019-22 के �लए जमू एवं क�मीर रा
य (ामीण आजी4वका 

Eहमायत �बंधन �मशन (जेकेएसआरएलएम) ने तीन वष�य योजना bकसी आधारभूत 

सवt;ण एवं कौशल अतंराल को दशा,ने के �लए 4व�लेषण bकये sबना तयैार क. थी। 

काया,]वयन इकाई (एचएमएमयू) म6, 340 सं=वीकृत पद< के �+त िजला एवं ख�ड 

=तर< पर 100 �+तशत क. कमी सEहत, शीष, =तर पर पद< क. 63 �+तशत तक 

कमी थी। मा+नत +तNथ और आरंभ क. वा=त4वक +तNथ के संबंध म6, 20 काय,eम 

काया,]वयन अ�भकरण< �वारा पCरयोजनाओं को आरंभ करने म6 बड़ी देर� हुयी थी। वष, 

2016-17 स े 2018-19 क. अवNध के दौरान, 53,547 युवाओं को ��शv;त bकये 

जाने के उYे�य के �+त, केवल 4,494 युवाओं (8 �+तशत) को ��शv;त bकया गया 

था। इसके अ+तCरXत, 4,494 ��शv;त यवुाओं म6 से, केवल 732 युवाओं 

(16 �+तशत) को नौकCरय< पर रखा गया था। �beया के अनुवी;ण हेतु ट�म6 

=था4पत नह�ं थी।  

 (पैराHाफ: 4.2.5, 4.2.7, 4.2.7.1, 4.2.8 एवं 4.2.9) 
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'वशषे पु�लस अ@धका/रय? (एसपीओ) को `̀̀̀3,000 !,त माह स े `̀̀̀6,000 !,त माह 

तक पा/रi�मक क^ बढ़� हुयी दर 

पCरयोजना का मुzय उYे�य 4वशषे पु�लस अNधकाCरय< (एसपीओ) के रहने क. 

ि=थ+तय< म6 सुधार करना था। 4वभाग �वारा एसपीओ के चयन म6 अपनाये गये तदथ, 

�िiटकोण का पCरणाम 2,650 एसपीओ, िज]ह6 अ4व+नयोिजत bकया जाना था, के jप 

म6 हुआ। इसके अ+तCरXत, नमूना जाँच bकये गये िजल< म6, अ+तCरXत जनशिXत को 

+नय�मतीकरण के sबना रोके रखा था।  

(पैराHाफ: 4.3.1 एवं 4.3.2) 

'वकास योजनाए ं

 

पुनन�वीकरण और शहर� Qपांतरण हेतु अटल �मशन (एएमआरयूट�) 

लेह पCरयोजना म6 जल आपू+त, योजना के अतंग,त जल 4वतरण नेटवक, , य�य4प एक 

ऐसे ;े� हेतु sबछाया गया था जो एक डिपंग =थल था, अपूण, रहा था। जल आपू+त , 

पCरयोजना, अनंतनाग के +नमा,ण कायh को आरंभ करने से पूव, भू�म के गैर-

अNध(हण का पCरणाम योजना के +नiपादन म6 4वलंब और मशीनर�/ उपकरण के 

अ�युXत रहने के jप म6 हुआ, िजससे `4.14 करोड़ का Dयय +नiफल हो गया।    

 (पैराHाफ: 5.2.4.1 (I एवं II)) 

जमू शहर म6 सीवरेज उपचार संयं� के +नमा,ण हेत ुभू�म का अNध(हण लंsबत और 

+न4वदा, +नमा,ण कायh के +नiपादन म6 4वलंब हुआ था, जो `6.36 करोड़ का Dयय 

करने के बावजूद, अपूण, रहे।  

 (पैराHाफ: 5.2.4.2 (I)) 
4वभाग ने जमू शहर म6 सेgटेज उपचार संयं� का +नमा,ण ;े� म6 सेgटेज के  

यथाथ,वाद� मूpय< को अ�भ+नि�चत bकये sबना, तकनीक. मामल< का समाधान bकये 

sबना और पया,वरणीय +नबा,धता के अभाव म6 आरंभ bकया था। पCरणाम=वjप, 

`4.16 करोड़ का Dयय +नiफल करते हुए, पCरयोजना को पूण, नह�ं bकया जा सका। 

पCरयोजना पर bकये गये `7.67 करोड़ के Dयय सEहत, qीनगर शहर म6 सेgटेज 

�बंधन योजना लगभग तीन वषh तक सXशन-सह-जेEटगं मशीन< क. अNध�ािgत हेतु 

सं4वदा को अं+तम jप नह�ं Eदये जाने के कारण पूण, नह�ं क. जा सक.।   

 (पैराHाफ: 5.2.4.3 (I एवं II)) 
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जमू शहर म6 इंटे�लजे]ट लाइEटगं �स=टम का उYे� य पCरयोजना के कुछ मह��वपूण, 

घटक< (लाल ब�ती संकेत उpलंघन संसूचन (आरएलवीडी) �णाल�) के गैर-+नiपादन 

तथा 64 चौराह< पर यातायात संकेतक< के उpलंघन के अनुवी;ण हेत ुbeया4वNध के 

गैर-अि=त�व के कारण �ाgत नह�ं bकया जा सका, िजसने पCरयोजना के उYे�य को 

4वफल कर Eदया। =थल चयन संबंधी मामल< ने अनंतनाग, जमू और qीनगर म6 

मpट� कार पाbक� ग पCरयोजनाओं को गंभीर jप से बाNधत bकया।    

 (पैराHाफ: 5.2.4.5 (I) एवं 5.2.4.6) 

जFमू एवं कWमीर राkय हेतु चालू जवाहरलाल नेहQ रा�l�य शहर� नवीकरण �मशन 

प/रयोजनाओं क^ शषे के=m�य अशं देयता  

4वभाग �वारा मामल< के +नपटान म6 4वलंब एवं काय, के +नiपादन म6 अनुNचत 

योजना के साथ समयबd तर�के स ेभू�म के गरै-अNध(हण का पCरणाम +नNधय< क. 

उपलVधता के बावजूद, लेह म6 ‘ठोस अप�शiट �बंधन’ क. पCरयोजना के अपूण, रहने 

के jप म6 हुआ और इसने पया,वरण और जन =वा=yय के �लए खतरा होते हुए खलेु 

;े�< म6 क=बे के अप�शiट के +नपटान का माग, �श=त bकया। इसके अलावा,  

`9.18 करोड़ का Dयय काफ. हद तक +नiफल रहा। 

 (पैराHाफ: 5.3.3.2) 

‘जल आपू+त , योजना लेह’ के �लए नलकूप< के +नमा,ण हेतु भू�म अNध(Eहत करने म6 

4वभाग क. 4वफलता ने इसके �ोत क. गैर-=थापना का माग, �श=त bकया िजसका 

पCरणाम `51.10 करोड़ के अ�युXत +नवेश के jप म6 हुआ। `10.48 करोड़ क. रा�श 

को अननुमोEदत मद</ +नमा,ण कायh के +नiपादन हेत ु ‘लेह म6 सड़क नटेवक,  सुधार’ 

पCरयोजना से अपयोिजत bकया गया था।  

(पैराHाफ: 5.3.3.3 एवं 5.3.3.4) 

जFमू एवं कWमीर शहर� +े% 'वकास ,नवेश काय�pम क^ बाqय Qप से सहायता !ा�त 

प/रयोजना और पीएमआरपी 2004 के अतंग�त लंrबत प/रयोजनाओं का समापन: 

!,तNथानी 'व9त पोषण - एडीबी II 

आठ उप-पCरयोजनाओं क. मूल सं4वदा रा�श से अNधक सकल व4ृd 24 �+तशत और 

80 �+तशत के बीच रह� और इन उप-पCरयोजनाओं क. लागत को ए�शयाई 4वकास 

बक̂ का अनुमोदन �ाgत bकये sबना संशोNधत bकया गया था। उप-पCरयोजनाओं  
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‘(i) घरेलू जल मीटर< क. आपू+त ,, सं=थापन और अपसारण के मा�यम से गैर राज=व 

जल (एनआरडVpयू) का आंकलन एवं 4व�लेषण (ii) =वचा�लत मीटर र�डर< सEहत जल 

मीटर< के सं=थापन �वारा एनआरडVpयू क. कमी हेतु �बंधन’ का उYे�य पहचानी 

गयी अवि=थ+तय< म6 जल हा+नय< को कम करना और एक Dयापक गैर-राज=व जल 

कमी योजना को तैयार करना �ाgत नह�ं bकया गया था, Xय< bक पCरयोजना 

+नiपादन म6 अतंराल< और जल आपू+त , नेटवक,  से संबंNधत आधारभूत आँकड़< के 

अभाव, सं4वदाकार को लाइन 4वभाग �वारा उपलVध नह�ं कराये गये उपभोXता 

डटेाबेस तथा अ�य+तत पाइप लाइन नेटवक,  के कारण जल हा+नय< क. सीमा का 

आंकलन नह�ं bकया जा सका।  

(पैराHाफ: 5.4.5.3 एवं 5.4.7) 

+,तHNत/ न�ट प/रसंपि9तय? के बदले मJ सरकार� पय�टक प/रसपंि9तय? का ,नमा�ण  

इस पCरयोजना के अतंग,त पुन+न,�म,त पय,टक पCरसंपि�तय< के �चालन तथा �बंधन 

हेतु 4वभाग के पास कोई योजना नह�ं थी। �सतंबर 2020 तक, 23 उप-पCरयोजनाओं 

म6 से, 15 उप-पCरयोजनाएं पूण, हो गयी थी और एक पCरयोजना छोड़ द� गयी थी 

जबbक सात उप-पCरयोजनाएं +नiपादनाधीन थी। 

 (पैराHाफ: 5.5.1 एवं 5.5.4) 

अनुशंसाएं 

सरकार को चाEहए: 

• अपा� EहतभाNगय<, िज]ह6 4व�तीय सहायता उपलVध करायी गयी है, को सं4वतCरत 

अ=वीकाय, और अ+तCरXत भुगतान< क. वसूल� के �लए कदम उठाना; 

• �वा�सय< के 4ववरण को �ाgत और अ�य+तत करने के �लए �वा�सय< के सतत ्

डटेाबेस को तैयार करना िजससे वा=त4वक �वासी पCरवार< को समय पर सहायता 

उपलVध करायी जा सके; 

• जीओजेए�डके क. अ]य योजनाओं/ काय,eम< और �+तबdताओं के अतंग,त 

EहतभाNगय< को भुगतान के �लए Vयाज संसहा+यक. योजना से अपयोिजत +नNधय< 

क. �+तपू+त, करना; 

• इन पCरयोजनाओं म6 शा�मल भू�म अNध(हण, 4वलब<, भू�म �+तकर के मामल< 

के समाधान के �लए �भावी कदम उठाना; 
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• हाई ए]ड सुर;ा पCरयोजना के अतंग,त वाहन</ उपकरण हेतु अNध�ािgत क. 

�beया को सुDयवि=थत करना ताbक खर�द6 समय पर और अपेv;त संzया म6 क. 

जा सके;  

• बटा�लयन< को उनके पूण,jपेण पCरचालन हेतु पया,gत जनशिXत उपलVध करवाना;  

• अ=थायी गबन को सिम�लत करते हुए +नNधय< के द�ुपयोग को रोकने के �लए 

beया4वNध =था4पत करना और Eहमायत योजना के तकनीक. सहायता अ�भकरण 

के संपक,  एवं +नगरानी को शा�मल करते हुए िजला तथा ख�ड =तर< पर =टाफ 

क. भत� �वारा उNचत संरचना�मक सहायता उपलVध कराना; 

• भारत सरकार को �=तुत bकये जाने वाले उपयोNगता �माण-प�<, 4व�तीय समािgत 

और पCरयोजना समापन �+तवेदन< क. तैयार� हेतु समय सीमा का पालन करना;  

• पCरयोजनाओं के समय पर समापन हेतु, 4वशषे jप से वे िजनम6 बा�य सहायता 

शा�मल है, सभी शा�मल अ�भकरण</ 4वभाग< के संयुXत �यास तथा सम]वय 

करना;  

• तकनीक. एवं भार� अ�भयांs�क. शा�मल पCरयोजनाओं के संदभ, म6 सहायता के 

�लए �भाव ;े� 4वशषे�< को 4व+नयोिजत करना; और 

• +नNधय< का अपयोजन, +न4वदा के sबना काय, का +नiपादन इ�याEद Dयपगमन< 

हेतु िज मेदार का�म,क< के 4व�d समुNचत कार,वाई करना और उ�तरदा+य�व 

+नधा,Cरत करना।  

 





 

 

 

 

 

 

 

अ
याय-I 

�तावना 

 

 

  



 

 

 

 

 

 



1 

अ�याय - I 

 

1.1 �	तावना 

त�काल�न रा
य जमू एवं क�मीर (जेए�डके) के �लए `80,068 करोड़ के प"र#यय 

स%हत भारत के (धानमं*ी +वारा 07 नवंबर 2015 को एक #यापक पुन2न3मा3ण 

योजना, (धानमं*ी 5वकास पैकेज (पीएमडीपी) क7 घोषणा क7 गयी थी। इस पैकेज म> 

63 प"रयोजनाएं सिम�लत हA िजBह> पाँच Eे*F के अतंग3त वगHकृत मूल Jतंभ कहा 

जाता है। ये पाँच Jतंभ हA:  

• मानवीय राहत,  

• संकट (बंधन, 

• सामािजक अवसंरचना, 

• 5वकास प"रयोजनाएं और 

• आOथ3क अवसंरचना 

पीएमडीपी का लPय, अBय बातF के साथ-साथ, आOथ3क अवसंरचना का 5वJतार 

करना; आधारभूत सेवाय> सु2नि�चत करना; रोजगार एवं आय सजृन पर जोर देना; 

�सतंबर 2014 बाढ़F के पीVड़तF को पुनवा3स और राहत उपलXध कराना; तथा त�काल�न 

रा
य क7 आपदा (बंधन (णाल� को सशZत करना है। पुन2न3मा3ण योजना त�काल�न 

जमू एवं क�मीर रा
य के तीन (देशF1 के संतु�लत 5वकास को सु2नि�चत करने के 

�लए आOथ3क और सामािजक अवसंरचना को सशZत करने का भी अनुसरण करती है। 

त�काल�न जमू एवं क�मीर रा
य म> गहृ मं*ालय (एमएचए), भारत सरकार 

(जीओआई) पीएमडीपी प"रयोजनाओं के काया3Bवयन के अनुवीEण हेतु जीओआई Jतर 

पर एक नोडल अ�भकरण है। #यिZतगत प"रयोजनाओं का काया3Bवयन भारत सरकार 

के संबंOधत मं*ालय के (�यE पय3वेEण के तहत ]कया जा रहा है। 

भारत सरकार और जमू एवं क�मीर सरकार (जीओजेए�डके) +वारा 2न^पा%दत 

क7 जा रह� प"रयोजनाओं क7 सं_या स%हत पीएमडीपी के अतंग3त 5व�तीय पैकेज 

ता�लका 1.1 म> %दया गया है। 

                                                           

1  जमू, क�मीर और ल`ाख। 
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ता�लका 1.1: पीएमडीपी के अंतग�त प1रयोजनाओं का +े" वार $ववरण  

 

4. 
सं. 

+े" प1रयोजनाओ ंक5 सं6या  प1रयोजना लागत 
(`̀̀̀ करोड़ म9) 

(कुल प1र;यय का 

�,तशत)  

सं	वीकृत रा�श 
भारत सरकार  
(`̀̀̀ करोड़ म9) 

;यय 
(`̀̀̀ करोड़ म9) 

जीओआई जीओजेएAडके  

1. मानवीय राहत  0 7 
6,313.00 

(8) 
6,307.38 3,181.84 

2. संकट (बंधन  0 7 
5,858.00 

(7) 
4,212.63 2,248.53 

3. सामािजक अवसंरचना  6 4 
8,057.00 

(10) 
8,652.42 1,530.77 

4. 5वकास प"रयोजनाए ं 1 12 
5,521.00 

(7) 
4,173.09 1,639.15 

5. आOथ3क अवसंरचना  17 9 
54,319.00 

(68) 
33,763.55 19,805.11 

 कुल  24 39 80,068.00 57,109.07 28,405.40 

(dोत: पीएमडीपी 2015 पर अनुवीEण (2तवेदन; 31 माच3 2019 तक क7 िJथ2त) 

पीएमडीपी के अतंग3त `80,068 करोड़ के कुल प"रयोजना प"र#यय स%हत समe  

63 प"रयोजनाओं को सिम�लत ]कया गया था िजसके (2त `57,109.07 करोड़  

(71 (2तशत) संJवीकृत ]कये गये थे और 31 माच3 2019 तक भारत सरकार +वारा 

`30,808.31 करोड़ (38 (2तशत) 2नग3त ]कये गये थे। 31 माच3 2019 तक ]कया 

गया #यय `28,405.40 करोड़ था। वष3 2018-19 तक प"रयोजना लागत, संJवीकृत 

लागत, 2नमfOचत 2नOधयाँ और ]कये गये #यय का प"रयोजना वार 5ववरण  

प1र�शHट 1.1 म> %दया गया है।  

भारत सरकार के 5वभाग/ अ�भकरण 24 प"रयोजनाओं को 2न^पा%दत कर रहे थे तथा 

माच3 2019 तक `19,708.02 करोड़ 2नग3त ]कये गये थे, िजसम> से  

`19,122.56 करोड़ का #यय ]कया गया था। इसी (कार, जीओजेए�डके के 5वभागF/ 

अ�भकरणF ने `35,985 करोड़ के प"रयोजना प"र#यय स%हत 39 प"रयोजनाओं का 

2न^पादन ]कया था िजसके �लए `11,100.28 करोड़ 2नग3त ]कये गये थे और माच3 

2019 तक `9,282.84 करोड़ का #यय ]कया गया था।  
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1.2 लेखापर*+ा उKेLय 

लेखापर�Eा का उ`े�य यह आंकलन करना था ]क Zया: 

• जीओजेए�डके +वारा प"रयोजनाओं और अवसंरचना�मक सु5वधाओं के 

काया3Bवयन हेतु सरंचना�मक ]hया5वOधयाँ Jथा5पत क7 गयी थी; प"रयोजनाओ ं

के काया3Bवयन के �लए Jटाफ क7 आव�यकताएं पया3jत एवं (भावी थी; 

• 2नमfOचत 2नOधयF का जीओजेए�डके के काया3Bवयन अ�भकरणF +वारा 

लेखाबkीकरण और उपयोग समय पर और लागू 5व�तीय 2नयमावल� और Jथायी 

आदेशF/ अनुदेशF के अनुपालन म> ]कया गया था;  

• (�शEणाOथ3यF के कम से कम 70 (2तशत तक रोजगार सु2नि�चत करने का 

(मुख लPय (ाjत कर �लया गया था और Zया %हमायत योजना म> प"रयोजना 

काया3Bवयन अ�भकरणF तथा (�शEणाOथ3यF का चयन 2न%हत मानद�डF के 

अनुसार ]कया गया था; 

• बाढ़ से (भा5वत प"रवारF/ #यापा"रयF क7 उOचत (कार से पहचान क7 गयी थी 

और %हतभाOगयF क7 पहचान के �लए संचा�लत सवlEण पया3jत थे तथा पा* 

%हतभाOगयF को 2न%हत मानद�डF के अनुसार 5व�तीय सहायता का भुगतान 

]कया गया था; 

• E2तeJत 2नमा3ण कायm हेतु पया3jत सवlEण, संकट (बंधन के अतंग3त (ाथ�मक 

2नमा3ण कायm का (भावी nप से संचालन ]कया गया था, 2नमा3ण कायm का 

2न^पादन �मत#य2यता और कुशलतापूव3क ]कया गया था; और   

• झलेम नद� के बाढ़ (बंधन 2नमा3ण कायm के अनुवीEण/ E2तeJत अवसंरचना 

के Jथायी पुनः Jथापन हेतु ]hया5वOध Jथा5पत थी; E2तeJत प"रसंपि�तयF क7 

पहचान सह� (कार से कर ल� गयी थी, E2तeJत अवसंरचना का पूण3nपेण पुनः 

Jथापन कर �लया गया था और वह (काया3�मक है तथा प"रयोजनाओं का 

अनुवीEण एवं मूqयांकन पया3jत व (भावी था।  
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1.3 लेखापर*+ा मापदAड  

लेखापर�Eा मापद�ड 2नन�लrखत dोतF से उkृत ]कये गये हA: 

● जेए�डके 5व�तीय सं%हता और जेए�डके लोक 2नमा3ण लेखा सं%हता, प"रयोजनाओं 

के काया3Bवयन हेतु समय-समय पर जीओजेए�डके/ जीओआई +वारा जार� 

अनुदेश/ संJवीकृ2तयाँ तथा जीओआई/ जीओजेए�डके +वारा 2न�म3त 2न^पादन 

संकेतक;  

● 5वJततृ प"रयोजना (2तवेदन (डीपीआर) म> उपलXध कराये गये मानद�ड और 

5व2नदlशन तथा भौ2तक/ 5व�तीय (ग2त (2तवेदन, 2न5वदा दJतावेज; 

● गहृ 5वभाग, जीओजेए�डके +वारा 5वशषे पु�लस अOधका"रयF के 5व2नयमन और 

2नयुिZत हेतु 2न�म3त %दशा2नदlश, �सतंबर 2014 क7 बाढ़F +वारा (भा5वत 

प"रवारF/ #यापा"रयF क7 पहचान हेतु जीओजेए�डके +वारा जार� ]कये गये आदेश/ 

अनुदेश तथा (भा5वत %हतभागी प"रवारF/ #यावसा2यक इकाइयF को 5व�तीय 

सहायता के भुगतान के �लए जीओआई/ जीओजेए�डके +वारा जार� ]कये गये 

5व�भBन आदेश, अOधसूचनाएं, प"रप*, अनुदेश; 

● Xयाज संसहा2यक7 योजना के %दशा2नदlश और त�काल�न रा
य म> योजना के 

काया3Bवयन से संबंOधत जमू एवं क�मीर रा
य Jतर�य बAकस3 स�म2त 

(जेकेएसएलबीसी); द�नदयाल उपाtयाय eामीण कौशqया योजना  

(डीडीयू-जीकेवाई) प"रचालन %दशा2नदlश तथा जमू एवं क�मीर रा
य eामीण 

आजी5वका �मशन +वारा जार� मानक (चालन (]hयाएं; और  

● E2तeJत प"रसंपि�तयF के (2तवेदन और बाढ़ (बंधन 2नमा3ण कायm के 

2न^पादन हेतु 5वभाग +वारा जार� ]कये गये अनुदेश/ आदेश तथा जीओआई के 

बाढ़ (बंधन काय3hम (एफएमपी) %दशा2नदlश।  

1.4 लेखापर*+ा $वषय +े" और काय��णाल*  

पीएमडीपी #यिZतगत (योजनF स%हत 63 #यिZतगत प"रयोजनाओं का एक पैकेज है; 

वष3 2014-15 से 2015-2019 क7 अवOध के दौरान प"रयोजनाओं के 2न^पादन हेतु 

5व�भBन काया3Bवयन अ�भकरणF के साथ-साथ #यिZतगत 5व�तपोषण काय3नी2त। 

य+य5प, (�येक प"रयोजना का (योजन �भBन-�भBन होता है ]फर भी इBह> 

काया3Bवयन उ`े�य के �लए पाँच �भBन-�भBन (Eे*F के अतंग3त 5वJततृ nप से 
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वगHकृत ]कया गया है। जोrखम और भौ2तकता कारकF को सिम�लत करते हुए 

भौ2तक एवं 5व�तीय लPयF क7 तुलना म> उनक7 उपलिXधयF के आधार पर, इस 

लेखापर�Eा (2तवेदन को तैयार करते समय लेखापर�Eा नमूना के चयन हेत ु चार 

(Eे*F, मानवीय राहत, संकट (बंधन, सामािजक अवसंरचना तथा 5वकास 

प"रयोजनाओं (प1र�शHट 1.2) के अतंग3त जीओजेए�डके +वारा 2न^पा%दत क7 जा रह� 

39 प"रयोजनाओं म> से पीएमडीपी क7 16 प"रयोजनायF क7 अ(ैल 2019 से नवंबर 

2019 के दौरान लेखापर�Eा +वारा नमूना जाँच क7 गयी थी। लेखापर�Eा 2न^कषm क7 

इस (2तवेदन के अtयाय II से अtयाय V के अतंग3त 5वJततृ चचा3 क7 गयी है। 

आOथ3क अवसंरचना के (Eे* के अतंग3त लेखापर�Eा के �लए ]कसी भी प"रयोजना का 

चयन नह�ं ]कया गया था ZयF]क प"रयोजनाएं (मुखतया जीओआई के 5वभागF/ 

अ�भकरणF +वारा 2न^पा%दत क7 जा रह� हA।  

(धान सOचव, योजना 5वकास एवं 2नगरानी 5वभाग, जीओजेए�डके के साथ 

20 मई 2019 को एक (5वि^ट समेलन आयोिजत ]कया गया था, िजसम> 

लेखापर�Eा के उ`े�य, 5वषय Eे*, मापद�ड और काय3(णाल� पर 5वचार-5वमश3 ]कया 

गया था। लेखापर�Eा 2न^कषm पर 5व�त आयुZत, 5व�त 5वभाग, जीओजेए�डके के 

साथ 20 अगJत 2020 को आयोिजत एक एिZजट समेलन म> चचा3 क7 गयी थी 

िजसम> जीओजेए�डके के सभी 5वभागF/ काया3Bवयन अ�भकरणF के (मुखF ने 

सहभाOगता क7 थी। इस (2तवेदन म> 5वभाग के उ�तरF को समुOचत nप से शा�मल 

कर �लया गया है।   

भारतीय लेखापर�Eा और लेखा 5वभाग इस लेखापर�Eा समनुदेशन के संचालन के 

दौरान अ�भलेखF और सूचना को (Jतुत करने म> जीओजेए�डके के संबंOधत 5वभागF 

+वारा उपलXध कराये गये सहयोग और सहायता को अ�भJवीकृत करता है।  
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अ�याय - II 

 

मानवीय राहत  
 

2.1  ��तावना  

�धानमं�ी 
वकास पैकेज (पीएमडीपी) के अतंग�त �सतंबर 2014 क! बाढ़# से �भा
वत 

प%रवार# को घर# के पुन)न�मा�ण के �लए व,ध�त अनु-ह राहत के /प म0 सहायता; 

3यापा%रय#/ 5व-)नयोिजत/ 3यावसा)यक �)त8ठान# इ;या<द के �लए >याज संसहा)यक! 

के /प म0 आजी
वका के पुनवा�स हेतु सहायता; पाक अ,धकृत जAमू एवं कCमीर 

(पीओजेके) और छAब के 
व5था
पत 3यिHतय# (डीपी) से प%रवार# को एकबार बसन े

के �लए पुनवा�स पैकेज और पारगमन आवास के �लए �ावधान तथा कCमीरI 

�वा�सय# के �लए अ)त%रHत नौक%रय# को शा�मल करते हुए मानवीय राहत उपल>ध 

करायी जानी थी।    

मानवीय राहत के अतंग�त, `6,313 करोड़ के प%र3यय पर सात1 प%रयोनाओं को पूरा 

Rकया जाना था। इन सात प%रयोजनाओं म0 से, `4,313 करोड़ के संयुHत प%र3यय  

स<हत पाँच प%रयोजनाओं को नमूना जाँच के �लए लेखापरIVा हेतु चनुा गया था 

िजनका 
ववरण ता�लका 2.1 म0 <दया गया है।    

ता�लका 2.1: माच� 2019 तक चय�नत पाँच प�रयोजनाओं क# प�रयोजना लागत और &यय  

(`̀̀̀ करोड़ म)) 
+. 

सं. 

प�रयोजनाएं प�रयोजना 

प�र&यय  

 

�नग�त 

�न.धयाँ भारत 

सरकार  

&यय 

(माच� 2019)  

(प�रयोजना 

प�र&यय ��तशत) 

अ�य3ुत 

�न.ध   

1. पणू�तः V)त-5त/ अ)त V)त-5त/ आ�ंशक 

/प से V)त-5त घर# के �लए सहायता 

1,200 1,194.85 1,043.55  

(87) 

151.30 

2. जAमू �वा�सय# के �लए पनुवा�स पकेैज 13 13 13 

(100) 

- 

3. पीओजेके और छAब डीपी से 36,384 

प%रवार# को एकबार बसने हेतु पनुवा�स पकेैज 

2,000 1,159.16 1,159.16 

(58) 

- 

                                                           

1  1. पूण�तः V)त-5त/ अ)त V)त-5त/ आं�शक /प स ेV)त-5त घर# के �लए सहायता; 2. 3यापा%रय#/ 

5व-)नयोिजत/ 3यावसा)यक �)त8ठान# के �लए आजी
वका के पुनः 5थापन हेत ुसहायता पर संसहा)यक! 

>याज; 3. अ)त%रHत 3,000 कCमीरI �वा�सय# को रा]य सरकारI नौकरI; 4. कCमीर घाटI म0  

6,000 पारगमन आवास# का )नमा�ण; 5. पीओजेके और छAब डीपी स े36,384 प%रवार# को एकबार 

बसने के �लए पुनवा�स पैकेज; 6. जAमू �वा�सय# के �लए पुनवा�स पैकेज; और 7. आईआर बटा�लयन 

(जेए`डके म0 पाँच)। 
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+. 

सं. 

प�रयोजनाएं प�रयोजना 

प�र&यय  

 

�नग�त 

�न.धयाँ भारत 

सरकार  

&यय 

(माच� 2019)  

(प�रयोजना 

प�र&यय ��तशत) 

अ�य3ुत 

�न.ध   

4. 3यापा%रय#/ 5व-)नयोिजत/ 3यावसा)यक 

�)त8ठान# इ;या<द के �लए आजी
वका के 

पनुः 5थापन हेतु सहायता पर >याज 

संसहा)यक! 

800 800 800  

(100) 

- 

5. भारतीय %रज़व� (आईआर) बटा�लयन 

(जेए`डके म0 5 लगभग `60 करोड़ �)त 

बटा�लयन क! लागत पर) 

300 199.09 116.13  

(39) 

82.96 

 कुल  4,313 3,366.10 3,131.84 234.26 

(bोत: पीएमडीपी पर रा]य सरकार dवारा तैयार Rकये गये अनुवीVण �)तवेदन) 

जैसा Rक ता�लका 2.1 से देखा जा सकता है, पाँच चय)नत प%रयोजनाओं क! 

�ाHक�लत लागत `4,313 करोड़ थी, जबRक जीओआई dवारा )नग�त )न,धयाँ eमशः 

`3,366.10 करोड़ और 3यय (माच� 2019) `3,131.84 करोड़ था। इस �कार,  

31 माच� 2019 तक इन पाँच प%रयोजनाओं पर Rकया गया कुल 3यय उपल>ध 

)न,धय# से कम था। जीओजेए`डके `6,313 करोड़ के कुल प%र3यय म0 से   

`946.90 करोड़ का लाभ नहIं ले सक!।   

�)तचयन काय��णालI अfयाय I के प�र�शCट 1.2 म0 दशा�यी गयी है और इसके 

लेखापरIVा )न8कषh क! चचा� उ;तरवतi पैरा-ाफ# म0 क! गयी है।  

आपदा �बंधन, राहत, पुनवा�स और पुन�न�मा�ण 9वभाग  
 

2.2 पूण�तः =�तJ�त/ अ�त =�तJ�त/ आं�शक Lप से =�तJ�त घरN के �लए 

सहायता 

2.2.1 ��तावना 

त;कालIन जेए`डके रा]य म0 �सतंबर 2014 म0 आयी बाढ़# का प%रणाम पHके/ कkच े

घर#2 के पूण�तः/ अ)त/ आं�शक /प से V)त-5त होने के /प म0 हुआ। त;कालIन 

रा]य सरकार न े इन बाढ़# के उपरांत िजला 5तर पर सवlVण# (�सतंबर-  

अHटूबर 2014) का संचालन Rकया और 2.35 लाख घर V)त-5त के /प म0 पहचान े

गये। एक आंकलन यह जानने के �लए भी Rकया गया Rक Hया घर# को V)त पूण�तः/ 

अ)त/ आं�शक /प से थी। तदपुरांत, तीन �भmन-�भm न योजनाओं के अतंग�त इन बाढ़# 

के कारण V)त-5त हुए घर# क! मरAमत के �लए सहायता सं
वत%रत क! गयी थी। 

                                                           

2  पHके घरः लकड़ी, nट, सीमेmट, लोहे क! रोड़# और 5टIल स े बने हुए मजबूत घर तथा कkच े घरः 

 लकड़ी, गीलI �मoी, घास-फूस और सूखे प;त# से बने हुए घर। 
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सहायता का पहला अशं रा]य आपदा राहत कोष (एसडीआरएफ) से )नग�त हुआ था, 

�धानमं�ी रा8pIय राहत कोष (पीएमएनआरएफ) से दसूरा अशं )नग�त हुआ और 

तीसरा अशं �धानमं�ी 
वकास पैकेज (पीएमडीपी) के अतंग�त उपल>ध कराया गया है। 

शीष� 5तर पर योजना का काया�mवयन आपदा �बंधन, राहत, पुनवा�स और पुन)न�मा�ण 


वभाग, जीओजेए`डके dवारा और िजला 5तर पर 20 बाढ़ �भा
वत िजल# के संबं,धत 

उपायुHत# (डीसी) dवारा तथा तहसील 5तर पर उप-�भागीय मिज5pट# एवं 

तहसीलदार# dवारा Rकया जाता है।   

2.2.2 9वOतीय सहायता  

वष� 2014-15 म0 बाढ़ स े�भा
वत प%रवार# को 
व;तीय सहायता क! �थम Rक5त का 

भुगतान बाढ़# के तुरंत बाद एसडीआरएफ के अतंग�त संबं,धत उप-�भागीय मिज5pेट#/ 

तहसीलदार# के माfयम से Rकया गया था, जबRक वष� 2015-16 के दौरान 

पीएमएनआरएफ के अंतग�त भारत सरकार dवारा दसूरI Rक5त का भुगतान 

जीओजेए`डके dवारा �5तुत 
ववरण के आधार पर, �;यV लाभ ह5तांतरण (डीबीटI) 

के माfयम से सीधे हI घर के मा�लक# के बqक खात# म0 Rकया गया था। पीएमडीपी के 

अतंग�त 
व;तीय सहायता क! तीसरI Rक5त का भुगतान वष� 2016 से घर के मा�लक# 

को डीबीटI के माfयम से संबं,धत डीसी dवारा Rकया गया था।   

पीएमडीपी के अतंग�त भारत सरकार dवारा सं5वीकृत (जनवरI 2016) `1,200 करोड़ 

के प%रयोजना प%र3यय के �)त, केवल `1,194.85 करोड़ )नग�त Rकये गये थे Hय#Rक 

उपयो,गता �माण-प�# को �5तुत नहIं Rकया गया था। इसके अ)त%रHत, 
व;त 


वभाग, जीओजेए`डके dवारा �ाrत `1,194.85 करोड़ क! रा�श म0 से, जून 2019 

तक 20 डीसी को आपदा �बंधन, पुनवा�स और पुन)न�मा�ण 
वभाग, जीओजेए`डके के 

माfयम से `1,085.60 करोड़ हI )नग�त Rकये गये थे जैसा Rक ता�लका 2.2.1 म0 

इं,गत Rकया गया है।  

ता�लका 2.2.1: िजला-वार �नग�त �न.ध एवं Qकया गया &यय   

(जून 2019 तक) 
(`̀̀̀ करोड़ म)) 

+. स.ं िजले का नाम �नग�त �न.धया ँ Qकया गया &यय 

1. अनंतनाग 99.66 98.91 

2. बांदIपोरा 40.56 39.84 

3. बारामूला 35.92 35.41 

4. बडगाम 88.15 78.13 
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+. स.ं िजले का नाम �नग�त �न.धया ँ Qकया गया &यय 

5. डोडा 3.04 3.02 

6. गांदरबल 0.82 0.81 

7. जAमू  62.93 62.03 

8. कठुआ 8.77 8.77 

9. RकCतवाड 2.41 2.41 

10. कुलगाम 19.62 19.62 

11. कुपवाडा 0.21 0.21 

12. पुंछ 20.80 20.80 

13. पुलवामा 75.59 75.59 

14. राजौरI 65.11 49.82 

15. रामबन 7.53 7.53 

16. %रयासी 29.34 29.13 

17. सांबा 4.56 4.56 

18. शो
पया ं 7.28 7.28 

19. sीनगर 500.31 494.36 

20. ऊधमपुर 12.99 12.98 
 कुल 1,085.60 1,051.21 

(bोत: राहत, पुनवा�स और आपदा �बंधन 
वभाग dवारा �5तुत सचूना) 

जनवरI 2016 से जून 2019 क! अव,ध के दौरान, पीएमडीपी के अतंग�त त;कालIन 

जेए` डके रा]य के 20 िजल# म0 �सतंबर 2014 क! बाढ़# के कारण V)त-5त हुए 

2.18 लाख घर# के �लए मुआवजे के भुगतान हेतु `1,051.21 करोड़ का 3यय Rकया 

गया था और �सतंबर 2020 तक छह3 िजल# को `6.45 करोड़ क! रा�श )नग�त क! 

गयी थी तथा �सतंबर 2020 तक `102.80 करोड़ क! अ�युHत रा�श 
व;त 
वभाग 

dवारा �)तधा%रत थी।  

सात िजल# (बडगाम, बारामूला, बांदIपोरा, जAमू, राजौरI, sीनगर और पंुछ) म0 )नग�त 

`813.78 करोड़ म0 से `780.39 करोड़ का 3यय Rकया गया था। इन सात िजल# म0,  

69 तहसील#/ उप �भाग# (एसडी) म0 से 25 तहसील#/ एसडी को लेखापरIVा म0 

समा
व8ट Rकया गया था। इसके अ)त%रHत, इन 25 तहसील#/ एसडी हेत ु0.95 लाख 

घर# म0 से िजmह0 V)त-5त के /प म0 पहचाना गया था, लेखापरIVा म0 0.14 लाख 

घर# (15 �)तशत) के �लए मुआवजे के भुगतान से संबं,धत अ�भलेख# क! नमूना-जाँच 

क! गयी थी।  

                                                           

3  बारामूला: `22.90 लाख; बडगाम: `149.25 लाख; गांदरबल: `0.40 लाख; कुलगाम: `2.85 लाख; 

पुलवामा: `265.45 लाख; और शो
पया:ं `204 लाख। 
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2.2.2.1 9वOतीय सहायता क# सं�वीकृ�त म) 9वलंब  


व;त 
वभाग, जीओजेए`डके ने माच� 2016 से जनवरI 2020 क! अव,ध के दौरान, 

47 <दन# से 31 महIन# के बीच क! देरI स<हत आपदा �बंधन, राहत, पुनवा�स और 

पुन)न�मा�ण 
वभाग, जीओजेए`डके के पV म0 )न,धयाँ सं5वीकृत क! थी। )न,धय# के 


वलंब से जारI होने से िजल# म0 �भा
वत प%रवार# को 
व;तीय सहायता के भुगतान म0 

देरI हुई जो <हतभा,गय# क! क<ठनाई का कारण बना। यह भी देखा गया था Rक 

पीएमडीपी के अतंग�त तीसरे अशं म0 जीओजेए`डके ने बाढ़ से �भा
वत प%रवार# के 

बीच नकद सहायता सं
वत%रत करने के �लए उपायुHत, बडगाम के पV म0  

`29.98 करोड़ म0 से `10.02 करोड़ )नग�त करन ेहेतु सं5वीकृ)त �दान (जून 2016) 

क! थी। यह <हतभा,गय# को इस आधार पर सं
वत%रत नहIं क! गयी थी Rक उmह0  

`10.02 करोड़ का )नग�त आदेश �ाrत नहIं हुआ था। प%रणाम5व/प, जून 2016 म0 

यथासंभव शीu सं5वीकृ)त होन े के बावजूद, वष� 2016-17 के दौरान )न,धयाँ �ाrत 

नहIं क! जा सक!ं। त;पCचात,् जनवरI 2020 म0 बडगाम िजले के �लए केवल  

`1.49 करोड़ इस प%रणाम स<हत )नग�त Rकये गये हq Rक यdय
प �भा
वत प%रवार# 

क! पहचान बाढ़# के तुरंत बाद कर लI गयी थी लेRकन िजला बडगाम म0 V)त-5त  

घर# म0 से कुछ को सहायता का भुगतान नहIं Rकया गया था।   

2.2.2.2  9वOतीय सहायता का अपयोजन  

सहायक आयुHत (राज5व), राजौरI ने पीएमडीपी )न,धय# म0 से `16.10 लाख क! 

रा�श को खरIद# और पुनः 5थापन/ Rकये गये काय� क! देयता क! )नबा�धता के �)त 

अपयोिजत (अग5 त/ �सतंबर 2018) Rकया था जैसा Rक ता�लका 2.2.2 म0 इं,गत 

Rकया गया है।  

ता�लका 2.2.2: अग�त 2018 से �सतंबर 2018 तक क# अव.ध के दौरान �न.धयN का अपयोजन  

+. सं. �न.धयN के ह�तांतरण क# 

�त.थ 

रा�श (`̀̀̀) 9ववरण 

1. 21.08.2018 25,350 >याज रा�श स ेबाहर मसैस� पीएस इलेHpॉ)नक स े

व5तुओं का eय। 

2. 17.09.2018 45,000 >याज रा�श से बाहर )नजी 3यिHत के ,चRक;सा 

उपचार हेतु।  

3. 18.09.2018 31,000 >याज रा�श स ेबाहर मसैस� पीएस इलेHpॉ)नक स े

माइeोवेव का eय।   
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+. सं. �न.धयN के ह�तांतरण क# 

�त.थ 

रा�श (`̀̀̀) 9ववरण 

4. 18.09.2018 11,00,000 )नमा�ण कायh क! देयताओ ं का पुनः 5थापन/ 

)नबा�धता  

(i) ड>yयूएसएस शाहधरा शरIफ (` छह लाख) के 

मजूर म0 200 एमएम क! बोरवैल क! खुदाई।  

(ii) अ>दyुला पुल राजौरI (` पाँच लाख) के )नकट 

200 एमएम के बोरवैल क! खुदाई और 

ड>yयूएसएस का पुनः �वत�न।  

5. 18.09.2018 3,88,000 अoी गलI पंचायत, अoी >लॉक, राजौरI म0 सड़क 

सुधार और पुनः 5थापन के )नमा�ण काय� क! 

देयताओं का पुनः 5थापन/ )नबा�धता।  

6. 20.09.2018 21,000 >याज रा�श स ेबाहर मैसस� पी एस इलेHpॉ)नHस 

से व5तुओ ंका eय। 

 कुल  16,10,350  

(bोतः सहायक आयHुत (राज5व), राजौरI)  

इस `16.10 लाख के 3यय म0 बqक खाते के �ोzतू >याज से ह5तांत%रत (अग5त/ 

�सतंबर 2018) `1.22 लाख और �सतंबर 2014 क! बाढ़# के दौरान �भा
वत राजौरI 

िजले म0 प%रवार# को पीएमडीपी के अतंग�त 
व;तीय सहायता के सं
वतरण के आशय 

क! )न,धय# म0 से देयताओं के पुनः 5थापन/ )नबा�धता हेत ु`14.88 लाख शा�मल थे।  

इस �कार, सरकार dवारा सं5वीकृत और )नग�त सहायता से वा5त
वक बाढ़ पी{ड़त 

वं,चत रह गये।  

अपर उपायुHत, राजौरI, काया�लय उपायुHत, राजौरI ने त|य# क! पुि8ट करते हुए कहा 

(अग5त 2020) Rक पीएमडीपी खाते म0 रा�श क! �)तपू)त� क! जाएगी।  

2.2.2.3 �न.धयN का गैर-उपयोग  

बाढ़ �भा
वत प%रवार# को सं
वतरण के �लए वष� 2015-16 से 2018-19 क! अव,ध 

के दौरान उपायुHत#, राजौरI और जAमू को पीएमडीपी के अतंग�त `128.05 करोड़ क! 

रा�श सं5वीकृत क! गयी थी िजसके �)त, `16.14 करोड़ (13 �)तशत) का शषे छोड़ते 

हुए िजसे संबं,धत वषh के अतं म0 अ}य
प�त Rकया गया था, `111.91 करोड़ का 3यय 

Rकया गया जैसा Rक ता�लका 2.2.3 म0 <दया गया है।   
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ता�लका 2.2.3: �न.धयN क# गरै-उपयो.गता 

(`̀̀̀ करोड़ म)) 

+ं. स.ं  काया�लय का नाम सं�वीकृत 

�न.धयाँ  

Qकया गया &यय 

 

�न.धयN क# गैर-

उपयो.गता/ अWयप�ण 
1. उपायुHत, राजौरI 65.11 49.88 15.23 

2. उपायुHत, जAमू  62.94 62.034 0.91 

 कुल 128.05 111.91 16.14 
(bोतः 
वभागीय अ�भलेख)  

लेखापरIVा म0 यह पाया गया (�सतंबर 2019) Rक उपायुHत, राजौरI dवारा )नग�त 

(माच� 2016) `22 करोड़ म0 से, सहायक आयHुत (राज5व), राजौरI ने कोषागार से 

`13.22 करोड़ का आहरण Rकया और `8.78 करोड़ का अ}यप�ण Rकया िजससे बाढ़ 

�भा
वत प%रवार 
व;तीय सहायता से वं,चत रह गये। इसके अ)त%रHत,  

`13.22 करोड़ म0 से `9.90 लाख (`2.48 लाख के >याज को शा�मल करते हुए) का 

अग5त 2020 तक बqक खात# म0 अ�युHत रहना जारI रहा िजससे वा5त
वक बाढ़ 

पी{ड़त `7.42 लाख क! 
व;तीय सहायता से वं,चत रहे।   

सहायक आयुHत (राज5व), राजौरI ने कहा (अHटूबर 2019) Rक कोई भी <हतभागी 

यह सू,चत करन े के �लए काया�लय नहIं पहँुचा Rक बqक ने उनके खात ेम0 धन का 

ह5तांतरण नहIं Rकया।   

त|य, हालांRक, यह रहता है Rक छूटे हुए प%रवार# को 
व;तीय सहायता सु)निCचत 

करने के �लए �मलान का संचालन नहIं Rकया गया था।  

इसके अ)त%रHत, जीओजेए`डके ने वष� 2014-15 से 2016-17 क! अव,ध के दौरान 

बाढ़ से �भा
वत पी{ड़त# को सं
वतरण हेतु उपायुHत, जAमू को पीएमडीपी के अतंग�त 

`62.94 करोड़ सं5वीकृत Rकये िजसके �)त `0.91 करोड़ माच� 2017 म0 अ}य
प�त 

Rकये गये थे। लेखापरIVा म0 पाया गया Rक यdय
प `62.03 करोड़ 17,357 

<हतभा,गय# को सहायता के भुगतान के �लए �युHत दशा�ये गये थे, तथा
प  

`1.82 करोड़ सहायक आयुHत (राज5व), जAमू के बqक खात# म0 अ3य)यत  

(नवंबर 2019) पड़ ेरहे, अतः 3यय के आँकड़# को बढ़ाने के बावजूद, 564 �भा
वत 

प%रवार 
व;तीय सहायता से वं,चत रहे। उपल>ध करायी गयी सूचना के अनुसार, बqक 

                                                           

4 `62.03 करोड़ म0 स,े `1.82 करोड़ बqक खात# म0 अ3य)यत रहे।  
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खात# म0 अभी तक `1.34 करोड़ अ3य)यत छोड़त ेहुए, आगे `47.95 लाख क! रा�श 

<हतभा,गय# के मfय सं
वत%रत (<दसंबर 2019) क! गयी थी।  

2.2.3 =�तयN का आंकलन  

जीओजेए`डके ने आपदाओं का सामना करन े के �लए मानक �चालन �Reया 

(एसओपी) को अगंीकार करने हेतु सं5वीकृ)त �दान (माच� 2014) क! थी िजसके 

dवारा संबं,धत िजल# के उपायुHत# को एसडीआरएफ के अतंग�त 5वीकाय� दाव# को 

सं5वीकृत करना होता है। अचल )नजी संपि;त क! V)त से संबं,धत दाव# का आंकलन 

सद5य# के /प म0 सहायक आयुHत (राज5व), संबं,धत तहसीलदार, काय�पालक 

अ�भयंता (आरए`डबी) स<हत अपर िजला 
वकास आयुHत क! अfयVता म0 स�म)त 

dवारा Rकया जाना अपे~Vत था। लेखापरIVा म0 यह पाया गया Rकः    

• राजौरI और जAमू िजल# क! तहसील#/ उप-�भाग# म0 नमूना जाँच Rकये गये 

मामल# म0 अपर िजला 
वकास आयुHत, सहायक आयुHत (राज5व) तथा 

काय�पालक अ�भयंता (आरए`डबी) )नजी अवसंरचना जैसे आवासीय घर, 

पशुशालाओं इ;या<द क! V)तय# के आंकलन म0 शा�मल नहIं थे। इसके बजाय, 

V)तय# का आंकलन संब,ंधत सरपंच#, पटवा%रय#, ,गरदावर#, नायब तहसीलदार# क! 

%रपोटh और संबं,धत तहसीलदार# क! अनुशंसाओं के आधार पर Rकया गया था। 

बाढ़ �भा
वत घर# को संबं,धत सरपंच/ पटवारI इ;या<द, जो Rक एसओपी के 

अनुसार, V)तय# का आंकलन करने म0 तकनीक! /प से सVम नहIं थे, क! %रपोटh 

के आधार पर पूण�तः, अ;य,धक और आं�शक /प से V)त-5त घर# के /प म0 

वगiकृत Rकया गया था।  

• इसके अ)त%रHत, बडगाम, पंुछ, राजौरI और sीनगर िजल# क! तहसील#/ उप-

�भाग# के अ�भलेख# क! नमूना-जाँच के दौरान, यह पाया गया Rक घर# को 

तकनीक! /प से यो�य का�म�क dवारा Rकसी संवीVा के �बना गैर-तकनीक! 

3यिHतय# क! %रपोटh और अ�भलेख# के आधार पर पूण�तः, अ;य,धक और आं�शक 

/प से V)त-5त के /प म0 वगiकृत Rकया गया था यdय
प एसओपी के अनुसार, 

तकनीक! सद5य# जैसे काय�पालक अ�भयंता (आरए`डबी) को आंकलन �Reया के 

एक भाग के /प म0 होना था।  

• बारामूला िजले के खोए पoन, सोपोर क! तहसील#/ उप-�भाग# के <हतभा,गय# क! 

अनुमो<दत सू,चय# म0 एसओपी के अनुसार इस �योजन हेतु नामांRकत सभी 
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सद5य# के ह5ताVर नहIं पाये गये। इस �कार से, सभी सद5य )नजी संपि;तय# 

क! V)तय# के आंकलन के �लए सवlVण#/ 5थान �मण# के दौरान जुड़ नहIं 

पाये थे।  

उपायुHत, जAमू ने लेखापरIVा �ेVण क! पुि8ट (अग5त 2020) करते हुए कहा Rक 

जAमू म0 अचानक आयी बाढ़ और भू-5खलन# के कारण बहृत ् पैमाने क! V)त क! 

�ि8ट से केm�Iकृत िजला 5तरIय स�म)त के �लए िजले के सभी भाग# म0 V)तय# का 

आंकलन करना संभव नहIं था और �भागीय आयुHत, जAमू के मौ�खक )नदlश# के 

अनुसार शीu )नपटान हेतु 
वdयमान काय�
व,ध को �श,थल करने क! आवCयकता का 

अनुभव Rकया गया। उपायुHत, बडगाम ने कहा (अग5त 2020) Rक अधीन5थ Vे�ीय 

�ा,धकरण# को �च�लत मानद`ड# के अनुसार V)त आंकलन# को संचा�लत करने का 

)नदlश <दया गया था तथा संबं,धत तहसीलदार# ने उनके संबं,धत �ादे�शक 

Vे�ा,धकार# हेतु V)त आंकलन �)तवेदन# को �5तुत Rकया। 

उपायुHत, बारामूला ने कहा (जुलाई 2019) Rक सू,चयाँ तहसीलदार# के ह5ताVर# स े

तहसील 5तर पर तैयार क! गयी थी और उसके बाद अmय सद5य# ने िजला 5तर पर 

सू,चय# को ह5ताV%रत/ �मा�णत Rकया था जो Rक िजला मु�यालय# म0 उपल>ध थी। 

जवाब पुि8ट करता है Rक <हतभा,गय# क! सू,चयाँ तकनीक! सद5य# dवारा मूyयांकन 

के साथ-साथ )नजी संपि;तय# को हुई V)तय# का आंकलन करने के �लए एसओपी के 

अनुसार आधारभूत सवlVण# का संचालन Rकये �बना तहसील 5तर पर तैयार क! गयी 

थी, िजनक! अनुपि5थ)त संदेह उ;पmन करती है Rक Hया इस प%रयोजना के अधीन 

वा5त
वक <हतभा,गय# को सहायता उपल>ध करायी गयी है।   

2.2.4 =�तJ�त घरN को सहायता  

प%रयोजना का मु�य उ�ेCय उन प%रवार# को 
व;तीय सहायता उपल>ध कराना था 

िजनके घर �सतंबर 2014 क! बाढ़# म0 V)त-5त हो गये थे और तदनुसार, 

जीओजेए`डके ने पीएमडीपी के अतंग�त )नधा�%रत पैमाने के अनुसार 
व;तीय सहायता 

उपल>ध (फरवरI 2016) करायी। एसडीआरएफ, पीएमएनआरएफ एवं पीएमडीपी के 

अतंग�त एक V)त-5त प%रवार को उपल>ध करायी गयी संयुHत 
व;तीय सहायता को 

ता�लका 2.2.4 म0 दशा�या गया है।  
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ता�लका 2.2.4: =�तJ�त प�रवारN हेत ुसयं3ुत 9वOतीय सहायता 

(रा�श `̀̀̀ म)) 

=�तJ�त घरN क# Xेणी  

सं�वीकृत 9वOतीय सहायता  कुल 9वOतीय 

सहायता  एसडीआरएफ पीएमएनआरएफ पीएमडीपी 

1 2 3 
4 

(1+2+3) 

पूण�तः V)त-5त पHका घर  75,000 1,00,000 2,50,000 4,25,000 

पूण�तः V)त-5त कkचा घर 17,600 50,000 1,00,000 1,67,600 

अ)त V)त-5त पHका घर  12,600 50,000 1,25,000 1,87,600 

अ)त V)त-5त कkचा घर 3,800 10,000 50,000 63,800 

आं�शक /प से V)त-5त पHका घर  3,800 25,000 20,000 48,800 

आं�शक /प से V)त-5त कkचा घर  2,300 5,000 10,000 17,300 

(bोत: राहत, पुनवा�स और आपदा �बंधन 
वभाग dवारा �5तुत सचूना) 

रा8pIय आपदा �बंधन �ा,धकरण (एनडीएमए), जीओआई dवारा पीएमएनआरएफ के 

अतंग�त नकद सहायता बाढ़ से �भा
वत उन प%रवार# को सं
वत%रत (वष� 2015-16) 

क! गयी थी िजनके पूरे 
ववरण 31 माच� 2016 को या इसस े पूव� पीएफएमएस 

वेबसाइट पर अपलोड थे। तदपुरांत, पीएमएनआरएफ के अतंग�त सहायता के भुगतान 

के �लए <हतभा,गय# के आँकड़# क! अपलो{डगं बंद (31 माच� 2016) कर दI गयी थी। 

पीएमडीपी के अतंग�त नकद सहायता क! तीसरI Rक5त संबं,धत उपायुHत# dवारा सीधे 

हI �;यV लाभ ह5तांतरण (डीबीटI) के माfयम से बाढ़ से �भा
वत केवल उन 

प%रवार# के बqक खात# म0 ह5तांत%रत क! जानी थी िजmह0 पीएमएनआरएफ के अतंग�त 

पहले सहायता उपल>ध करायी गयी थी। जून 2019 तक, पीएमडीपी के अतंग�त 


वभाग dवारा रा]य के 20 िजल# म0 2.18 लाख5 बाढ़ से �भा
वत प%रवार# 

(<हतभा,गय#) के मfय सं
वतरण हेतु `1,051.21 करोड़ क! रा�श को �युHत दशा�या 

गया था। एसडीआरएफ, पीएमएनआरएफ और पीएमडीपी के अतंग�त सम- तथा पथृक 

/प से �;येक V)त-5त प%रवार को �द;त एवं देय 
व;तीय सहायता के 
ववरण 

रा]य 5तर पर केm�Iकृत डटेाबेस म0 अनुर~Vत नहIं Rकये गये थे, प%रणाम5व/प 

लेखापरIVा म0 इन तीन अशं# के अतंग�त पथृक /प के साथ-साथ, सम- 
व;तीय 

सहायता से वं,चत V)त-5त प%रवार# क! सं�या अ�भ)निCचत नहIं क! जा सक!।  

                                                           

5  पूण�तः V)त-5त पHके घर: 0.11 लाख; पूण�तः V)त-5त कkचे घर: 0.11 लाख; अ)त V)त-5त पHके 

 घर: 0.37 लाख; अ)त V)त-5त कkचे घर: 0.14 लाख; आं�शक /प स े V)त-5त पHके घर:  

 1.06 लाख; और आं�शक /प से V)त-5त कkचे घर: 0.39 लाख। 
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पथृक /प से नमूना जाँच Rकये गये सात िजल# म0 एसडीआरएफ, पीएमएनआरएफ 

और पीएमडीपी के अतंग�त 
वभाग dवारा सहायता Rकये गये प%रवार# और V)त-5त 

घर# क! ि5थ)त ता�लका 2.2.5 म0 दI गयी है।  

ता�लका 2.2.5: माच� 2019 तक छोड़ ेगये प�रवार  

+. सं. िजला  =�तJ�त घरN क# 

सं]या 

 

के अतंग�त भगुतान Qकये गये =�तJ�त प�रवारN क# सं]या   

एसडीआरएफ पीएमएनआरएफ पीएमडीपी 

(1) (2) (3) (4) (5) (6) 

1. बांदIपोरा 7,699 7,699 7,160 7,258 

2. बारामूला 8,668 8,668 8,553 8,553 

3. बडगाम 14,076 14,076 13,687 11,148 

4. जAमू 20,864 20,627 17,627 17,357 

5. पुछं 7,427 7,427 7,409 5,893 

6. राजौरI 18,242 12,277 13,147 12,077 

7. sीनगर 92,120 86,973 78,633 77,569 

 कुल 1,69,096 1,57,747 1,46,216 1,39,855 

(bोत: नमूना जाँच Rकये गये उपायHुत# के अ�भलेख) 

जैसा Rक ता�लका 2.2.5 म0 देखा जा सकता है, नमूना जाँच Rकये गये सात िजल# म0, 

�सतंबर 2014 क! बाढ़# के तुरंत बाद V)त-5त के /प म0 पहचाने गये 1.69 लाख 

घर# म0 से, 1.58 लाख प%रवार# को एसडीआरएफ के अतंग�त, 1.46 लाख प%रवार# को 

पीएमएनआरएफ के अतंग�त और 1.40 लाख प%रवार# को पीएमडीपी के अतंग�त  

सहायता का भुगतान Rकया गया था।  

लेखापरIVा म0 आगे )नAन�ल�खत पाया गया:  

• sीनगर िजले म0, उपायुHत (डीसी), sीनगर dवारा �भा
वत घर# के मा�लक# के 

अ}यावेदन# के आधार पर 405 V)त-5त प%रवार# क! sेणी प%रशो,धत  

(मई 2016) क! गयी थी। यह 31 माच� 2016 क! अ)ंतम )त,थ के उपरांत क! 

गयी थी और इस�लए पीएफएमएस पर अपलोड नहIं क! जा सक!। अतः इन घर# 

के मा�लक प%रशो,धत sेणी म0 उनक! हकदा%रता के अनुसार पीएमडीपी के अतंग�त 

d
वतीय भाग म0 अ)त%रHत रा�श और `4.52 करोड़ क! 
व;तीय सहायता स े

वं,चत रहे। 
वभाग ने पीएमडीपी के अतंग�त भुगतान हेतु शत� के �श,थलIकरण या  

31 माच� 2016 के उपरांत <हतभा,गय# को अपलोड करने के �लए कोई Reया
व,ध 


वक�सत नहIं क!।  
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• जAमू िजले क! पाँच तहसील#6 म0, �सतंबर 2014 क! बाढ़# के उपरांत सवlVण 

स�म)त dवारा 425 V)त-5त प%रवार# क! पहचान क! गयी थी, िजmह0 

अग5त 2020 तक पीएमडीपी के अतंग�त `1.48 करोड़ क! सहायता का भुगतान 

नहIं Rकया गया था। लेखापरIVा म0 
वशषे /प से पूछे जाने के बावजूद डीसी, 

जAमू dवारा कोई कारण �5तुत नहIं Rकये गये।  

• राजौरI िजले म0, �सतंबर 2014 क! बाढ़# के पCचात,् राहत हेतु छोड़ े गये पा� 

मामल# के स;यापन के �लए अपर िजला 
वकास आयुHत क! अfयVता म0 एक 

स�म)त का गठन (<दसंबर 2015) Rकया गया था। स�म)त के समV कुल  

2,632 मामले रखे गये, िजसम0 से 1,732 मामले (V)त-5त घर# के  

1,383 मामल# को शा�मल करते हुए) वा5त
वक पाये गये (माच� 2017), अतः 

इनको अनु-ह राहत क! सं5वीकृ)त के �लए अनुशंसा क! गयी। हालांRक, इन 

�भा
वत प%रवार# को पीएमडीपी के अधीन सहायता �दान नहIं क! गयी थी।     

डीसी, बडगाम ने कहा (अग5त 2020) Rक वष� 2014 क! बाढ़# के कारण छोड़ ेगये 

V)त-5त घर# के मामले �भागीय आयुHत, कCमीर को सू,चत Rकये गये थे लेRकन 

पीएमडीपी के अतंग�त इन छोड़ ेगये प%रवार# को कोई भुगतान )नग�त नहIं Rकया गया 

था। डीसी, राजौरI ने कहा (�सतंबर 2019) Rक )न,धय# के )नम�चन के �लए 

जीओजेए`डके को राहत हेतु मांग �5ता
वत क! गयी थी जो �ती~Vत थी।    

तथा
प, �सतंबर 2020 तक इन �भा
वत प%रवार# को पीएमडीपी के अतंग�त सहायता 

�दान नहIं क! गयी थी।  

2.2.4.1 _हतभा.गयN का 8_ुटपूण� वग`करण  

संबं,धत उपायुHत# (डीसी) dवारा पीएमडीपी के अतंग�त 
व;तीय सहायता क! 

तीसरI Rक5त का )नम�चन उन �भा
वत प%रवार# के �लए Rकया जाना था िजmह0 

पीएमएनआरएफ के अतंग�त d
वतीय Rक5त का भुगतान Rकया गया था और 

31 माच� 2016 तक िजनके पूण� 
ववरण पीएफएमएस वेबसाइट पर अपलोड थे।   

लेखापरIVा म0 पाया गया (जून 2019) Rक बांदIपोरा िजले क! हािजन तहसील म0 

तहसीलदार, हािजन dवारा पीएमडीपी के अतंग�त आठ �भा
वत प%रवार# क! �ाि5थ)त 

को अ�ा,धकृत /प से अ)त पHके से पूण�तः पHके के /प म0 प%रशो,धत कर <दया 

                                                           

6  खौर, खाराबलI, पग�वल, म`डल और मायरा मq<�यां। 
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गया िजसने डीबीटI मोड के माfयम स,े जनवरI 2017 स ेअ�ैल 2017 क! अव,ध के 

दौरान `10 लाख के अ)त%रHत भुगतान का माग� �श5त Rकया।  

उपायुHत, बांदIपोरा ने कहा (जून 2019) Rक इन आठ मामल# म0 एसडीआरएफ म0 

पूण�तः पHका sेणी हेतु भुगतान Rकया गया था जैसा Rक पीएमडीपी म0 भी पूण�तः 

पHका sेणी के अतंग�त इनका भुगतान Rकया गया था।     

उ;तर 5वीकाय� नहIं है Hय#Rक उपल>ध कराये गये अ�भलेख# म0 पूण�तः पHका sेणी 

के अतंग�त इन <हतभा,गय# के V)त-5त प%रवार# क! �ाि5थ)त को नहIं दशा�या गया 

था। हालांRक, सहायक आयुHत (राज5व), बांदIपोरा ने कहा (अग5त 2020) Rक एक 

<हतभागी से `0.25 लाख क! वसूलI कर लI गयी थी और शषे <हतभा,गय# के संबंध 

म0 नो<टस जारI Rकये गये थे।  

2.2.4.2 सहायता का अ�वीकाय� भुगतान 

जAमू िजले क! छह तहसील# और राजौरI िजले के संुदरबनी उप-�भाग म0, पीएमडीपी 

के अतंग�त `63.45 लाख क! सहायता का भुगतान Rकया गया था जैसा Rक 

ता�लका 2.2.6 म0 इं,गत Rकया गया है, तथा
प 184 घर �सतंबर 2014 क! बाढ़# से 

V)त-5त हुए घर# क! सूची म0 नहIं थे। 

ता�लका 2.2.6: अ�वीकाय�  भुगतान  

िजले का नाम तहसील/ उप-�भाग का नाम _हतभा.गयN क# सं]या �दOत अ�वीकाय� सहायता 

(`̀̀̀ लाख म)) 

जAमू मायरा मq<�यां 44 15.30 

म`डल 42 13.85 

पग�वल 36 12.60 

खौर 18 6.90 

चौक! चौरा 16 6.00 

खाराबलI 13 1.30 

राजौरI सुंदरबनी 15 7.50 
 कुल 184 63.45 

(bोत: नमूना जाँच Rकये गये एसडीएम/ तहसीलदार# के अ�भलेख) 

उपायुHत, जAमू ने कहा (अग5त 2020) Rक �सतंबर 2014 क! बाढ़# dवारा प%रवार 

संपि;तय# को हुई V)तय# के आंकलन हेतु तहसील 5तर पर स�म)तयाँ ग<ठत क! 

गयी थी और तहसीलदार# dवारा �भा
वत प%रवार# से �ाrत नवीन अ}यावेदन# के 

आधार पर, एसडीआरएफ के अतंग�त भुगतान के �लए संबं,धत तहसीलदार# dवारा 

अmय वा5त
वक छोड़ ेगये मामल# क! अनुशंसा क! गयी थी।  



31 माच� 2019 को समा5त हुए वष� के �लए �धानमं8ी 9वकास पैकेज पर लेखापर<=ा ��तवेदन  

20 

उ;तर तक� संगत नहIं है Hय#Rक पीएमडीपी के अंतग�त ता;का�लक मामल# म0 भुगतान 

उन प%रवार# को Rकये गये थे िजनके घर आंकलन �)तवेदन# म0 शा�मल नहIं थे।  

लेखापरIVा म0 आगे )नAन�ल�खत पाया गया: 

• पुंछ िजले म0, नमूना जांच हेतु चय)नत दो तहसील# (छह तहसील# म0 से) म0  

60 <हतभा,गय# के नाम, िजनको भुगतान (�सतंबर 2019) Rकया गया था, 

एसडीआरएफ <हतभागी सूची म0 
वdयमान नहIं थे, िजसका प%रणाम पीएमडीपी के 

अतंग�त `14.50 लाख क! सहायता के अ5वीकाय� भुगतान के /प म0 हुआ।   

• दो <हतभा,गय# को V)तय# के आंकलन के �)तवेदन#, िजmह0 संबं,धत तहसीलदार 

dवारा अनुमो<दत नहIं Rकया गया था, के आधार पर एसडीएम, संुदरबनी के 

अधीन `0.20 लाख क! सहायता का भुगतान (नवंबर 2016) Rकया गया था।  

• पुंछ िजले क! दो तहसील# म0, तीन sे�णय# (पूण�तः कkचा, अशंतः कkचा और 

अ)त पHका) के तहत 147 प%रवार#7 को एसडीआरएफ के अतंग�त अ)ंतम /प <दये 

गये V)त-5त घर# क! सूची म0 बाद म0 जोड़ा गया था और उmह0 पीएमडीपी के 

अतंग�त सहायता का भुगतान Rकया गया था। इसका प%रणाम इन 147 अपा� 

<हतभा,गय# को `37.45 लाख क! सहायता के अ5वीकाय� भुगतान के /प म0 

हुआ।  

डीसी, पंुछ ने कहा (अHटूबर 2019) Rक संबं,धत 5टाफ को मामले क! जांच और 

ि5थ)त के 5प8टIकरण हेतु कहा जाएगा।  

इस �कार, सहायता का भुगतान उन घर# के मा�लक# को Rकया गया था िजनके नाम 

V)त आंकलन �)तवेदन#/ एसडीआरएफ सवlVण सूची म0 शा�मल नहIं थे, 

प%रणाम5व/प इन घर# के मा�लक# को अ5वीकाय� भुगतान हुआ।    

2.2.4.3 नकद सहायता का अ�त�र3त भुगतान  


व;तीय सहायता डीबीटI मोड के माfयम से पहचाने गए बाढ़ �भा
वत प%रवार# के 

बqक खात# म0 ह5तांत%रत क! जानी थी। लेखापरIVा म0 पाया गया (जुलाई 2019 से 

�सतंबर 2019) Rक छह िजल# म0 `73.85 लाख क! अ)त%रHत सहायता  

85 <हतभा,गय# के बqक खात# म0 जमा क! गयी थी जैसा Rक ता�लका 2.2.7 म0 <दया 

गया है।   

                                                           

7
  मेनधरः 146 (पूण�तः कkचाः 24 और अंशतः कkचाः 122) तथा बालाकोटः 01 (अ)त पHका)।  
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ता�लका 2.2.7: सहायता का अ�त�र3त भुगतान  

(`̀̀̀ लाख म)) 

+ं. स.ं  िजला _हतभा.गयN क# सं]या देय सहायता  �दOत 

सहायता 

अ�वीकाय� �दOत सहायता  

1. sीनगर 10 11.30 21.80 10.50 

2. बडगाम 38 34.48 69.48 35.00 

3. बारामूला 2 1.45 2.90 1.45 

4. बांदIपोरा 17 10.50 22.00 11.50 

5. राजौरI 16 7.50 19.40 11.90 

6. पुंछ 2 2.25 5.75 3.50 

 कुल 85 67.48 141.33 73.85 

(bोत: नमूना जाँच Rकये गये एसडीएम/ तहसीलदार# के अ�भलेख) 

लेखापरIVा म0 इं,गत Rकये जाने (�सतंबर 2019) पर, उपायुHत, राजौरI ने संबं,धत 

तहसीलदार# को उ;तरदा)य;व )नधा�%रत करने एव ंअ)त%रHत रा�श क! वसलूI के �लए 

)नदlश जारI (�सतंबर 2019) Rकये। उपायुHत, बडगाम ने कहा (अग5त 2020) Rक 

अ)त%रHत रा�श क! वसूलI के �लए संबं,धत तहसीलदार# को आदेश जारI कर <दया 

गया था और `10.48 लाख क! वसूलI क! जा चुक! थी तथा आगे वसूलI �Reयाधीन 

थी। सहायक आयHुत (राज5व), बांदIपोरा ने कहा (अग5त 2020) Rक सात मामल#8 

म0 `2.05 लाख क! वसूलI कर लI गयी थी और शषे <हतभा,गय# को, िजmह0 

अ)त%रHत राहत �ाrत हुयी थी, नो<टस जारI (अग5त 2020) Rकये गये थे।  

2.2.4.4 �भा9वत प�रवारN क# Xेणी  

एसडीआरएफ के अतंग�त 
व;तीय सहायता क! �थम Rक5त सं
वतरण के दौरान 

बनायी गयी सू,चय# और आधारभूत सवlVण आंकलन �)तवेदन# के अनुसार V)त-5त 

घर# क! sेणी के आधार पर पहचाने गये बाढ़ �भा
वत प%रवार# के बqक खात# म0 

ह5तांत%रत क! जानी थी। लेखापरIVा म0 )नAन�ल�खत पाया गयाः   

• राजौरI िजले म0, 13 �भा
वत प%रवार#9 क! �ाि5थ)त को अ,धक �)तकर हेत ु

हकदा%रता वाले V)त-5त घर# क! sेणी10 म0 प%रशो,धत कर <दया गया था 

िजसके कारण `8.70 लाख क! 
व;तीय सहायता का अ)त%रHत भुगतान Rकया 

                                                           

8  तहसील बांदIपोरा: एक; हािजन: एक; सुंबल सोनावारI: पाँच।  
9  तहसील राजौरIः 4 और उप-�भाग सुंदरबनीः 9  
10

  आं�शक /प स ेपHके को पूण�तः कkचे, आं�शक /प स ेकkच ेको पूण�तः कkचे, पूण�तः कkच ेको पूण�तः 

 पHके, पशुशाला को आं�शक /प स ेकkच,े आं�शक /प स ेकkच ेको अ)त कkच ेऔर आं�शक /प स े

 कkचे को आं�शक /प से पHके।   
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गया था। इसके अ)त%रHत, 24 �भा
वत प%रवार#11 क! �ाि5थ)त कम �)तकर हेत ु

हकदा%रता वाले V)त-5त12 घर# क! sेणी म0 प%रशो,धत कर दI गयी थी िजसके 

कारण `3.30 लाख क! 
व;तीय सहायता क! बचत हुई थी।  

• राजौरI िजले म0, 51 �भा
वत प%रवार#13 क! �ाि5थ)त पीएमएनआरएफ के अतंग�त 

सहायता के भगुतान के �लए आँकड़# क! अपलो{डगं के दौरान, अ,धक �)तकर हेतु 

हकदा%रता वाले V)त-5त घर# क! sेणी14 म0 प%रशो,धत कर दI गयी थी। इसका 

प%रणाम पीएमएनआरएफ के अतंग�त इन 51 <हतभा,गय# को `21.35 लाख क! 


व;तीय सहायता के अ)त%रHत भुगतान के /प म0 हुआ। यdय
प, इन <हतभा,गय# 

के पV म0 पीएमडीपी के अतंग�त भुगतान को )नग�त नहIं Rकया गया था लेRकन 

पीएमडीपी के अतंग�त 
व;तीय सहायता क! Rक5त का समायोजन करने के 

बावजूद, `15.45 लाख क! रा�श अभी तक इन <हतभा,गय# से वसूलI यो�य थी।  

इसके अ)त%रHत, राजौरI िजले म0 चार �भा
वत प%रवार# को अ)नय�मत /प स े

अ,धक �)तकर हेतु हकदा%रता वाले V)त-5त घर# क! sेणी म0 प%रशो,धत कर 

<दया गया था, िजसका प%रणाम पीएमडीपी के अंतग�त `3.50 लाख के अ)त%रHत 

भुगतान के /प म0 हुआ।    

• सुंबल तहसील म0, नौ प%रवार# को आं�शक /प से पHका sेणी के तहत 

पीएमएनआरएफ के अतंग�त सहायता के भुगतान हेत ुअपलोड Rकया गया था। ये 

<हतभागी पीएमएनआरएफ के अतंग�त �;येक `0.25 लाख क! सहायता के �लए 

हकदार थे। तथा
प, इन <हतभा,गय# को पीएमएनआरएफ के अतंग�त �;येक को 

`0.50 लाख का भुगतान Rकया गया था िजसका प%रणाम `2.25 लाख के 

अ)त%रHत भुगतान के /प म0 हुआ। यdय
प, इन <हतभा,गय# के पV म0 

पीएमडीपी के अधीन भुगतान )नग�त नहIं Rकया था परंत ुपीएमडीपी के अतंग�त 


व;तीय सहायता क! Rक5त को समायोिजत करने के बावजूद, इन <हतभा,गय# से 

`0.45 लाख वसूलI यो�य रहे। जवाब म0 तहसीलदार, संुबल ने कहा  

(नवंबर 2019) Rक भुगतान क! गयी अ)त%रHत रा�श क! वसूलI क! जाएगी।  

                                                           

11  तहसील राजौरIः 20 और उप-�भाग सुंदरबनीः 4 

12  आं�शक /प से पHके को आं�शक /प स ेकkच,े अ)त कkच ेको आं�शक /प से कkचे, पूण�तः कkचे को 

 आं�शक /प से कkचे। 
13  तहसील राजौरIः 42 और उप-�भाग थानाम`डीः 9  
14  आं�शक /प से पHके/ आं�शक /प से कkचे को पूण�तः कkचे। 
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• बारामूला िजले म0 V)त-5त घर# क! sेणी के �<ुटपूण� वगiकरण के कारण, 

5वीकाय� रा�श के अ)त%रHत `0.97 लाख प%रवार <हतभा,गय# के बqक खात# म0 

जमा Rकये गये थे। 

• हािजन तहसील म0, V)त-5त घर# क! sेणी के �<ुटपूण� वगiकरण के कारण, पाँच 

<हतभा,गय# को पीएमएनआरएफ के अतंग�त )नधा�%रत सीमाओं से `0.83 लाख 

कम का भुगतान Rकया गया था जबRक 17 मामल# म0 <हतभा,गय# को  

`2.83 लाख क! अ)त%रHत रा�श का भुगतान Rकया गया था। तहसीलदार, हािजन 

ने दो मामल# म0 `0.30 लाख क! वसूलI कर लI थी और यह भी कहा गया 

(नवंबर 2019) था Rक संबं,धत �ा,धकरण# के साथ मामले को उठाते हुए 

<हतभा,गय# के संबंध म0 शषे रा�श के भुगतान क! 3यव5था करने के �लए कदम 

उठाये जाय0गे।  

• इसी तरह बांदIपोरा तहसील म0, V)त-5त घर# क! sेणी के �<ुटपूण� वगiकरण के 

कारण, तीन <हतभा,गय# को पीएमएनआरएफ के अतंग�त )नधा�%रत सीमाओं से 

`0.65 लाख कम का भुगतान Rकया गया था जबRक तीन अmय मामल# म0 

<हतभा,गय# को `0.55 लाख क! अ)त%रHत रा�श का भुगतान Rकया गया था। 

जवाब म0 तहसीलदार, बांदIपोरा ने कहा (<दसंबर 2019) Rक मामला ऐसे 

<हतभागी, िजmह#ने कम भुगतान �ाrत Rकया था, के संबंध म0 शषे रा�श के 

भुगतान के �लए उठाया जाएगा और अmय मामल# म0, <हतभा,गय# को �द;त 

अ)त%रHत रा�श क! वसूलI के �लए कदम उठाये जाय0गे। 

• पुंछ िजले म0, 13 <हतभा,गय# के घर# क! V)तय# क! sेणी को पीएमडीपी के 

अतंग�त भुगतान करते समय प%रव)त�त कर <दया गया था। पाँच <हतभा,गय# के 

संबंध म0, V)तय# क! sेणी अ�ा,धकृत /प से )नAनतर से उkचतर हकदा%रताओ ं

म0 प%रव)त�त15 कर दI गयी थी िजसका प%रणाम `5.30 लाख के अ)त%रHत 

भुगतान के /प म0 हुआ। हालांRक, आठ <हतभा,गय# के संबंध म0 V)तय# क! सीमा 

को हकदा%रता क! उkचतर sेणी से )नAनतर sेणी म0 कम कर <दया गया था  

िजसका प%रणाम `5.60 लाख के कम भुगतान के /प म0 हुआ। जवाब म0 डीसी, 

                                                           

15  पशुशाला को आं�शक /प से कkचा घर, आं�शक /प स ेपHके को पूण�तः पHका, अ)त कkचे को पूण�तः 

 कkचा, आं�शक /प से कkचे को पूण�तः कkचा और पूण�तः कkचे को पूण�तः पHका। 



31 माच� 2019 को समा5त हुए वष� के �लए �धानमं8ी 9वकास पैकेज पर लेखापर<=ा ��तवेदन  

24 

पुंछ ने कहा (अHटूबर 2019) Rक त|य# को अ�भलेख# से स;या
पत कर �लया 

जायेगा और त|या;मक ि5थ)त अ�भ)निCचत क! जायेगी।   

• तहसील मायरा मq<�यां म0, दस <हतभा,गय# को V)त-5त घर# क! sेणी के 

अतंग�त �<ुटपूण� /प से वगiकृत16 Rकया गया था जो Rक कम �)तकर हेत ुहकदार 

थे िजसका प%रणाम `2.70 लाख क! 
व;तीय सहायता के अ)त%रHत भुगतान के 

/प म0 हुआ। तथा
प, 11 मामल# म0 तहसील के �भा
वत प%रवार V)त-5त घर# 

क! )नAनतर sेणी17 के अधीन वगiकृत Rकये गये थे और इmह0 `5.50 लाख क! 

सीमा तक 
व;तीय सहायता का कम भुगतान Rकया गया था। 
वभाग ने इस 

लेखापरIVा �ेVण का उ;तर नहIं <दया।  

2.2.5 �शकायतN का �नवारण 

उkच mयायालय के )नदlश# के अनुपालन (<दसंबर 2015) म0, जीओजेए`डके ने अfयV 

के /प म0 संबं,धत िजले के उपायुHत, सद5य के /प म0 सहायक आयुHत (राज5व) 

और सद5य स,चव के /प म0 संबं,धत तहसील के तहसीलदार स<हत �सतंबर 2014 

क! बाढ़# से �भा
वत �;येक िजले म0 एक स�म)त का गठन Rकया था। स�म)त को 

बाढ़ �भा
वत लोग# dवारा �5तुत �शकायत# क! जाँच और उपचारI कार�वाई करनी थी, 

िजससे समयब� तरIके से �भा
वत 3यिHतय# क! �शकायत# का )नपटारा Rकया जा 

सके। स�म)त को मा�सक आधार पर �शकायत# के )नपटान संबंधी %रपोट� भी सरकार 

के राहत और पुनवा�स 
वभाग को �5तुत करनी थी।  

अ�भलेख# क! लेखापरIVा जाँच (�सतंबर/ नवंबर 2019) से �कट हुआ Rक राजौरI और 

जAमू िजल# म0 बाढ़ �भा
वत लोग# dवारा �5तुत �शकायत# के 
ववरण, �शकायत# के 

)नवारण हेतु Rकये गये उपाय और इस संबंध म0 संबं,धत अ�भलेख#/ रिज5टर# स<हत 

मा�सक आधार पर सरकार को �5तुत �)तवेदन# का अनुरVण (�सतंबर 2019) नहIं 

Rकया गया था। प%रणाम5व/प, �शकायत# के )नवारण हेतु बाढ़ �भा
वत लोग# क! 

�शकायत# के अनुवीVण का संचालन नहIं Rकया जा सका।    

 

                                                           

16  अ)त कkचा से पूण�तः कkचा, आं�शक /प स े कkचा से पूण�तः कkचा, गौशाला स ेआं�शक /प स े

 कkचा। 
17  पूण�तः कkचा से अ)त कkचा। 
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पुंछ िजले म0, V)तय# के �<ुटपूण� वगiकरण क! तुलना म0 सहायता के गैर-भुगतान के 

�लए �शकायत# के )नवारण से संबं,धत अ�भलेख# का अनुरVण (अHटूबर 2019) नहIं 

Rकया गया था। यdय
प, एसडीआरएफ के अतंग�त <हतभा,गय# क! सूची को अ)ंतम 

/प देने से पहले �शकायत# का )नवारण Rकया जाना उिyल�खत Rकया गया था, इन 

अ�भलेख# के गैर-अनुरVण के कारण लेखापरIVा म0 त|या;मक ि5थ)त स;या
पत नहIं 

क! जा सक!।  

2.3 जaमू �वा�सयN के �लए पुनवा�स पैकेज  

 

2.3.1 ��तावना 

जीओजेए`डके ने ऐसे प%रवार#, जो जAमू �देश म0 -ामीण िजल# से, मु�यतः डोडा, 

%रयासी, राजौरI, रामबन और ऊधमपुर िजल# से �वा�सत हुए थे, को नकद सहायता 

के भुगतान और मु�त राशन क! आपू)त� हेतु सं5वीकृ)त18 �दान (फरवरI 2003) क! 

थी।  जीओजेए`डके, राहत और पुनवा�स 
वभाग के �5ताव (जनवरI 2016) के अनुसार 

कुल 1,05419 प%रवार# को इस �कार क! सहायता का भुगतान Rकया जाना था। 

अHटूबर 2007 से इन �वा�सय# को नकद सहायता और मु�त राशन लगातार )नग�त 

Rकया जा रहा था। इसके अ)त%रHत, सव�kच mयायालय (जुलाई 2006)/ उkच 

mयायालय (अ�ैल 2016) के आदेश# के अनुसार, इन �वा�सय# को अ�ैल 2004 से 

�सतंबर 2007 तक बकाय# का भुगतान Rकया गया था। 18 नवंबर 2015 से, जAमू से 

�वा�सय# को नकद सहायता और मु�त राशन का यह पैकेज कCमीर �भाग स े

�वा�सय# के समतुyय Rकए जाने हेतु गहृ मं�ालय (एमएचए), भारत सरकार 

(जीओआई) dवारा पीएमडीपी के अतंग�त अनुमो<दत (<दसंबर 2015) Rकया गया था। 

तदनुसार, जीओजेए`डके ने 18 नवंबर 2015 से अ,धकतम `10,000 �)त प%रवार 

�)त माह के अfयधीन `2,500 �)त 3यिHत �)त माह क! दर पर पंजीकृत जAमू 

�वा�सय# को नकद सहायता के भुगतान के साथ-साथ 
वdयमान पैमाने पर राशन 

क! सं5वीकृ)त �दान (30 <दसंबर 2015) क!। त;पCचात,् नकद राहत क! दर0 

                                                           

18
  `400 �)त 3यिHत �)त माह क! नकद सहायता अ,धकतम `1,600 �)त प%रवार �)त माह के 

 अfयधीन, आटा 9 Rक-ा प%रवार का �)त सद5य �)त माह क! दर पर, चावल 2 Rक-ा प%रवार का 

 �)त सद5य �)त माह क! दर पर, केरोसीन तेल 10 लIटर �)त प%रवार �)त माह क! दर पर, चारे क! 

 खरIद के �लए �;येक प%रवार को `300 �)त माह �)त पशु क! दर पर नकद। 
19

  4,952 सद5य# को शा�मल करत ेहुए। 
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13 जून 2018 से `13,000 �)त प%रवार �)त माह क! अ,धकतम सीमा के 

अfयधीन `3,250 �)त 3यिHत �)त माह क! दर तक बढ़ा दI गयी थी।     

अपराध अmवेषण 
वभाग (सीआईडी), जAमू ने पहले 1,489 पहचान े गये �वासी 

प%रवार# (अHटूबर 2007), जो जAमू �ांत के 
व�भmन िजल# से �वा�सत हुए थे, के 

स;यापन के संचालन के उपरांत पा� <हतभा,गय# क! पहचान हेतु अ,धदेश <दया था। 

राहत और पुनवा�स आयHुत (�वासी), जAमू ने )नदlश <दया (<दसंबर 2009) Rक Rकसी 

भी प%रवार पर, जो सीआईडी �ा,धकरण# से �ाrत सूची म0 शा�मल नहIं था, पंजीकरण 

या Rकसी सहायता के )नम�चन के �लए 
वचार नहIं Rकया जाना चा<हए।  

2.3.2 9वOतीय ि�थ�त  

जAमू �वा�सय# पर जीओजेए`डके dवारा नकद सहायता और मु�त राशन के कारण 

Rकये गये आवतi 3यय क! �)तपू)त� जीओआई के अतंग�त सुरVा संबंधी 3यय 

(एसआरई) dवारा क! जाती है। वष� 2015-16 से 2018-19 क! अव,ध के दौरान, 

जीओजेए`डके ने `69.52 करोड़ क! रा�श )नग�त क! और जAमू �वा�सय# के संबंध म0 

नकद सहायता तथा खाdयाmन के कारण 
वभाग dवारा `58.45 करोड़ का 3यय Rकया 

गया था जैसा Rक ता�लका 2.3.1 म0 <दया गया है।  

ता�लका 2.3.1: माच� 2019 तक 9वOतीय ि�थ�त  
(ͅ`̀̀̀ करोड़ म)) 

+. स.ं वष� सं�वीकृत �न.धयाँ  Qकया गया &यय 

1. 2015-16 4.00 2.62 

2. 2016-17 31.52 26.29 

3. 2017-18 17.00 14.13 

4. 2018-19 17.00 15.41 

 कुल 69.52 58.45 

(bोत: राहत और पुनवा�स आयHुत (�वासी), जAम ूdवारा �5ततु आँकड़)े 

वष� 2015-19 क! अव,ध के दौरान प%रयोजना हेतु सं5वीकृत `69.52 करोड़ क! 

रा�श क! )न,धय# म0 पीएमडीपी के अतंग�त जीओआई dवारा `13 करोड़ का )नयतन 

शा�मल था िजसे पूरा सं
वत%रत Rकया गया था। इसके अ)त%रHत, वष� 2019-20 स े

2020-21 (�सतंबर 2020) क! अव,ध के दौरान, 
वभाग dवारा एसआरई के अतंग�त 

`35.56 करोड़ के )नम�चन के �)त `25.81 करोड़ का 3यय Rकया गया था।   
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2.3.3 �वा�सयN के �लए नी�त का गैर-सू8ीकरण  

अग5त 2020 तक, 
वभाग ने जAमू के �वासी प%रवार# क! वापसी के �लए जmम या 

म;ृयु, d
वभाजन, पुनवा�स के कारण प%रवार के सद5य# को शा�मल करने/ हटाने और 

<हतभा,गय# dवारा Rकसी सरकारI नौकरI को �ाrत करने के उपरांत नकद सहायता 

और मु�त राशन के 
वराम हेतु कोई नी)त नहIं अपनायी गयी थी।  


वभाग dवारा 3यवसाय, प%रवार के सद5य# क! सं�या, मूल )नवास 5थान, वत�मान 

पता इ;या<द के 
ववरण को इं,गत करने के �लए जAमू �वा�सय# का अdय)तत 

डटेाबेस तैयार (अग5त 2020) नहIं Rकया गया था। �वासी प%रवार# के सद5य# के 

आव,धक अdय)तत 
ववरण स<हत डटेाबेस के अभाव का प%रणाम अपा� 3यिHतय#/ 

प%रवार# को मु�त राशन क! आपू)त� और नकद सहायता के )नम�चन के /प म0 हो 

सकता था।     

राहत और पुनवा�स आयHुत (�वासी), जAमू ने कहा (अग5त 2020) Rक सामाmय 

�शासन 
वभाग, जीओजेए`डके ने एक स�म)त (जनवरI 2020) ग<ठत क! थी िजसने 

जAमू �वासी प%रवार# के d
वभाजन एवं समावेशन क! अनुशंसा (जुलाई 2020) क! 

थी। �शासन 
वभाग को भी गहृ मं�ालय, जीओआई के साथ मामला उठाने के �लए 

�5ता
वत Rकया गया था। यह भी कहा गया था Rक इन प%रवार# के डाटाबेस को 

तैयार करन ेके �लए पंजीकृत जAमू �वासी प%रवार# को डाटा फॉमh को जारI करने क! 

सं5वीकृ)त �दान करने संबंधी मामला �शास)नक 
वभाग के साथ उठाया गया था।    

इस �कार, डाटाबेस के अभाव म0, यह सु)निCचत नहIं Rकया जा सका Rक योजनाओं 

के अतंग�त केवल पा� <हतभा,गय# को हI सहायता का भुगतान Rकया गया था।  

2.3.4 अपा8 �वासी प�रवारN को राहत का भुगतान  

तहसीलदार, महोर (%रयासी िजला) न े  25 प%रवार# को, िजmह0 सीआईडी dवारा �5तुत 

सूची म0 शा�मल नहIं Rकया गया था, राहत लाभ# का भुगतान Rकया गया था। इन 

प%रवार# को मा�सक नकद सहायता स<हत `27.26 लाख के बकाय# का भुगतान 

Rकया गया था। इसके अ)त%रHत, तहसीलदार, %रयासी के मामले म0, 47 �वासी 

प%रवार#, जो न तो सीआईडी क! सूची और न हI उkच mयायालय क! सूची म0 


वdयमान थे, को अ�ैल 2004 से �सतंबर 2007 तक `51.37 लाख के बकाय# का 

भुगतान Rकया गया था।   
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राहत और पुनवा�स आयुHत (�वासी), जAमू ने कहा (जुलाई 2020) Rक संबं,धत 

तहसीलदार को सं
वतरण के 
ववरण उपल>ध कराने के �लए अनुरोध (जुलाई 2020) 

Rकया गया था। चूँRक `78.63 लाख के भुगतान )न<द�8ट सू,चय# म0 नहIं दशा�ये गये 

<हतभा,गय# को Rकया गया था, अतः इसक! जाँच Rकये जाने क! आवCयकता है 

िजससे अपा� <हतभा,गय# से वसूलI को �भावी Rकया जा सके।   

2.3.5 अपा8 �वासी प�रवारN को व.ध�त नकद सहायता का भुगतान  

फरवरI 2003 और <दसंबर 2015 के जीओजेए`डके के सरकारI आदेश# के अनुसार, 

17 नवंबर 2015 तक जAमू �भाग से �वासी `1,600 �)त प%रवार �)त माह क! 

अ,धकतम सीमा के अfयधीन `400 �)त 3यिHत �)त माह और तदपुरांत,  

`10,000 �)त प%रवार �)त माह क! अ,धकतम सीमा के अfयधीन, `2,500 �)त 

3यिHत �)त माह क! दर पर नकद सहायता हेतु हकदार थे। हालांRक, आँच�लक 

अ,धका%रय# (राहत), नानक नगर और जगती (ए) अचंल, जAमू ने आदेश क! �भावी 

)त,थ से पहले `1,000 �)त 3यिHत �)त माह क! बढ़I हुई नकद सहायता का 

भुगतान Rकया था िजसका प%रणाम वष� 2012-13 से 17 नवंबर 2015 तक क! 

अव,ध के �लए 84 �वासी प%रवार# को `67.14 लाख20 क! अ5वीकाय� नकद सहायता 

के /प म0 हुआ।   

राहत और पुनवा�स आयHुत (�वासी), जAमू ने कहा (जुलाई 2020) Rक आंच�लक 

अ,धका%रय# (राहत), नानक नगर और जगती (ए) अचंल, जAमू के संबं,धत अ�भलेख# 

क! जाँच क! जायेगी तथा संबं,धत <हतभा,गय# से अ)त%रHत नकद सहायता क! 

�मा�ा वसूलI जायेगी।   

ऊधमपुर िजले म0, सीआईडी अ�भकरण# dवारा सं5वीकृत और िजला 5तरIय  

जाँच-सह-समmवय स�म)त dवारा अनुमो<दत 72 प%रवार# को अHटूबर 2007 म0 �वासी 

के /प म0 पंजीकृत Rकया गया था। उपायुHत, ऊधमपुर के )नदlश# (14 जुलाई 2011) 

पर, तहसीलदार, ऊधमपुर ने �5तुत Rकया (27 जुलाई 2011) Rक ये 72 �वासी 

प%रवार अHटूबर 2007 से बकाय# को �ाrत करने हेतु पंजीकृत/ हकदार थे। तथा
प, 

72 जAमू �वासी प%रवार# म0 से 49 �वासी प%रवार# को �वा�सय# के /प म0  

(मई 2004 से �सतंबंर 2007) उनके पंजीकरण से पूव� क! अव,ध हेतु  

                                                           

20  नानक नगर अंचल: `65 लाख; जगती (ए) अंचल: `2.14 लाख।  
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`75.53 लाख के बकाय# का भुगतान Rकया गया था जैसा Rक प�र�शCट 2.3.1 म0 

व�ण�त है।   

सीआईडी, जAमू ने स;यापन (अH टूबर 2007) के संचालन के उपरांत 1,489 प%रवार# 

क! पहचान क! िजmह#ने जAमू �देश के 
व�भmन िजल# से �वास Rकया था। राहत 

और पुनवा�स आयुHत (�वासी), जAमू ने )नदlश <दया (<दसंबर 2009) Rक कोई भी 

प%रवार जो सीआईडी �ा,धकरण# से �ाrत सूची म0 �द�श�त नहIं था उसका पंजीकरण 

करने या Rकसी भी सहायता को )नग�त करने पर 
वचार नहIं Rकया जाना चा<हए और 

उपायुHत, रामबन, %रयासी और ऊधमपुर से यह सु)निCचत करने का अनुरोध Rकया 

गया Rक कोई भी �वासी प%रवार, जो सीआईडी सूची म0 �द�श�त नहIं था, को नये 

पंजीकरण क! अनुम)त नहIं दI गयी।   

जनवरI 2010 से 9 �)तशत >याज स<हत जAमू �देश के पहचाने गये 994 �वासी 

प%रवार# को अ�ैल 2004 से �सतंबर 2007 तक क! अव,ध हेतु बकाय# के भुगतान 

संबंधी जAमू एवं कCमीर के उkच mयायालय के आदेश# (अ�ैल 2016) के अनुपालन 

म0, राहत और पुनवा�स 
वभाग, जीओजेए`डके ने पंजीकृत जAमू �वा�सय# को भुगतान 

हेतु राहत और पुनवा�स आयुHत (�वासी), जAमू के पV म0 `16.09 करोड़ के 

)नम�चन के �लए सं5वीकृ)त �दान (नवंबर 2016) क!। तदनुसार, राहत और पुनवा�स 

आयुHत (�वासी), जAमू ने जAमू �वा�सय# को बकाय# के सं
वतरण हेतु उपायुHत, 

ऊधमपुर के पV म0 `2.47 करोड़ क! रा�श )नग�त (<दसंबर 2016) क! थी। देय 

स;यापन के उपरांत भुगतान पंजीकृत/ वा5त
वक जAमू �वा�सय# को Rकया जाना था। 

उkच mयायालय, जAमू एवं कCमीर ने दसूरे आदेश dवारा 
वभाग को बकाय# के 

भुगतान के �लए ऊधमपुर िजले म0 शषे 59 जAमू �वासी प%रवार# के दाव# पर 
वचार 

करने का )नदlश (माच� 2017) <दया था।   

लेखापरIVा म0 यह पाया गया Rक: 

• तहसीलदार, महोर ने `2.39 लाख के बकाय# का भुगतान (अ�ैल 2004 से 

�सतंबर 2007) उन दो �वासी प%रवार# को Rकया था जो mयायालय क! सूची म0 


वdयमान नहIं थे।   

• तहसीलदार, %रयासी ने उkच mयायालय के आदेश# के अनुसरण म0, जAमू के 

�वासी प%रवार# को बकाय# के भुगतान )नग�त करते हुए �;येक �वासी प%रवार 
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म0 सद5य# क! सं�या का fयान नहIं रखा गया और पांच �वासी प%रवार# को  

`2.06 लाख के अ)त%रHत बकाय# का भुतगान Rकया गया। इसके अलावा, दो 

जAमू �वासी प%रवार# से संबं,धत बकाय# का भुगतान प%रवार सद5य# क! घटI 

हुई सं�या के आधार पर Rकया गया था, िजसका प%रणाम `1.99 लाख के 

बकाय# के कम भुगतान के /प म0 हुआ। इसने इं,गत Rकया Rक बकाय# का 

भुगतान करते समय सीआईडी और mयायालय सू,चय# के अनुसार �वासी 

प%रवार# के सद5य# क! वा5त
वक सं�या क! उपेVा क! गयी थी।  

राज5व और पुनवा�स आयुHत (�वासी), जAमू ने कहा (अग5त 2020) Rक संबं,धत 

उपायुHत# को द5तावेजी सा�य स<हत त|या;मक %रपोट� उपल>ध कराने के �लए 

आ-ह (अग5त 2020) Rकया गया है तथा तहसीलदार, ऊधमपुर ने सू,चत 

(अग5त 2020) Rकया Rक मई 2004 से �सतंबर 2007 तक क! अव,ध के �लए राहत 

और मु�त राशन के �लए बकाय# का भुगतान उkच mयायालय के आदेश# के अनुसार 

सं
वत%रत Rकया गया था।   

तहसीलदार, ऊधमपुर का जवाब तक� संगत नहIं है Hय#Rक ऊधमपुर म0 वष� 2007 म0 

49 �वासी प%रवार पंजीकृत थे और वे mयायालय क! सूची म0 नहIं दशा�ये गये थे। 

इस�लए, �वा�सय# को बकाया देय नहIं थे Hय#Rक वे mयायालय क! सूची म0 नहIं 

दशा�ये गये थे तथा वे पंजीकृत नहIं थे।  

2.3.6 राशन क# लागत पर bयाज के कारण बकायN का अ�त�र3त भुगतान 

जAमू एवं कCमीर के उkच mयायालय ने जनवरI 2010 स ेनौ �)तशत >याज स<हत 

जAमू �देश के पहचाने गये �वासी प%रवार# को अ�ैल 2004 से �सतंबर 2007 तक 

क! अव,ध हेतु बकाय# का भुगतान करने का )नदlश (अ�ैल 2016) <दया था। 

तहसीलदार, ऊधमपुर dवारा 159 �वासी प%रवार# को मई 2004 से �सतंबर 2007 क! 

अव,ध हेतु नकद सहायता और राशन के �लए नौ �)तशत क! दर पर >याज स<हत 

`2.43 करोड़ क! रा�श के बकाय# का भुगतान Rकया गया था। >याज का भुगतान इसे 

केवल नकद सहायता घटक तक �)तबं,धत करने के बजाय राशन क! लागत के 

साथ-साथ नकद सहायता दोन# पर Rकया गया था। इसका प%रणाम 159 �वासी 

प%रवार# को `28.99 लाख के बकाय# के अ)त%रHत भुगतान के /प म0 हुआ। इसके 

अ)त%रHत, तहसीलदार#, महोर, %रयासी और आंच�लक अ,धकारI, नानक नगर, जAमू 
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dवारा इस �कार के �वा�सय# को राशन के कारण बकाय# पर Rकसी >याज का 

भुगतान नहIं Rकया गया था।   

उ;तर म0, राहत और पुनवा�स आयुHत (�वासी), जAमू ने कहा (जुलाई 2020) Rक 

mयायालय के )नदlश# के अनुसार, नौ �)तशत क! दर पर >याज देय था तथा नकद 

सहायता घटक पर �)तबं,धत था और तहसीलदार, ऊधमपुर को मु�त राशन के 

खाdयाmन घटक पर बकाय# के सं
वतरण के 5प8टIकरण हेतु आ-ह Rकया गया था।     

इस मामले म0 आगे क! �ग)त �ती~Vत (<दसंबर 2020) थी।   

2.3.7 �वासी प�रवारN को नकद सहायता का इनकार 

राहत और पुनवा�स आयुHत (�वासी), जAमू dवारा वष� 1999-2000 के दौरान 

पंजीकृत 20 जAमू �वासी प%रवार#21 को मु�त राशन क! अनुम)त �दान क! गयी थी। 

हालांRक, इन 20 पंजीकृत �वासी प%रवार# को नकद सहायता का भुगतान नहIं Rकया 

गया था यdय
प इmह0 मु�त राशन उपल>ध कराया जा रहा था। लेखापरIVा इन  

20 �वासी प%रवार# को नकद सहायता के भुगतान के �बना केवल मु�त राशन क! 

आपू)त � के �लए 
वभाग के अ�भलेख# से कारण# को अ�भ)निCचत नहIं कर सक!।   

राहत और पुनवा�स आयुHत (�वासी), जAमू ने कहा (अग5त 2020) Rक मामले म0 

आवCयक )नदlश# के �लए �शास)नक 
वभाग से आ-ह Rकया गया है।   

2.3.8  �न.धयN का ��तधारण 

नवंबर 2017 से नकद राहत का सं
वतरण साव�ज)नक 
व;तीय �बंधन �णालI 

(पीएफएमएस) पोट�ल पर �;यV लाभ ह5तांतरण (डीबीटI) मोड के माfयम से Rकया 

गया है। लेखापरIVा म0 पाया गया Rक 29 अग5त 2019 तक तहसीलदार, %रयासी के 

बqक खाते म0 `50.18 लाख का असं
वत%रत शषे था। इसके अ)त%रHत, तहसीलदार, 

%रयासी ने 31 माच� 2020 तक `17 लाख सरकारI खाते म0 �े
षत Rकये थे।  

राहत और पुनवा�स आयHुत (�), जAमू ने कहा (जुलाई 2020) Rक नवंबर 2017 स े

आ,धका%रक खाते म0 )न,धय# के �)तधारण का मामला संबं,धत का�म�क के साथ 

उठाया जाएगा, नकद राहत पीएफएमएस पोट�ल पर डीबीटI मोड के माfयम से दI 

गयी थी और यह सफलतापूव�क चल रहI थी।     

                                                           

21  नानक नगर अंचल: 17 प%रवार और जगती अंचल (ए): 3 प%रवार। 
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इस मामले म0 आगे क! �ग)त �ती~Vत (<दसंबर 2020) थी।  

2.4 पाQक�तान अ.धकृत जaमू एवं कdमीर (पीओजेके) और छaब से 9व�था9पत 

&यि3तयN के प�रवारN को एक बार बसने के �लए पुनवा�स पैकेज   

 

2.4.1 ��तावना 

प%रयोजना का ल�य `5,49,692 क! जीओआई सहायता और जीओजेए`डके के केवल 

`308 के अशं स<हत �;येक 
व5था
पत प%रवार को एक बार बसने के �लए  

`5.5 लाख क! 
व;तीय सहायता उपल>ध कराना था। प%रयोजना को जीओआई स े

`2,000 करोड़ के अशंदान dवारा 
व;तपो
षत Rकया जाना था और जीओजेए`डके को 

`1.12 करोड़ का अशंदान करना था। केm�Iय अशं से संबं,धत <हतभा,गय# को 

भुगतान जीओआई, एमएचए और रा]य अशं के संबंध म0 जीओजेए`डके dवारा 

साव�ज)नक 
व;तीय �बंधन �णालI (पीएफएमएस) के माfयम से �;यV लाभ 

ह5तांतरण (डीबीटI) dवारा पाRक5तान अ,धकृत जAमू एवं कCमीर (पीओजेके) 1947, 

छAब 1965 और 1971 (कैAप/ नॉन-कैAप) के 
व5था
पत 3यिHतय# क! Rकसी भी 

sेणी से संबं,धत 36,384 प%रवार# को Rकया जाना था।    

�ांतीय पुनवा�स अ,धकारI (
व5था
पत# क! संपि;त के अ�भरVक), जAमू स;यापन 

यो�य और 
वCवसनीय द5तावेज# के माfयम से पहचान के उपरांत ‘पीओजेके 1947’ 

क! sेणी से संबं,धत 
व5था
पत 3यिHतय# के सबंंध म0 �भागीय आयHुत, जAमू को 

मामल# के �5तुतीकरण हेतु उ;तरदायी था। इसी तरह, संबं,धत िजल# के उपायुHत 

स;यापन यो�य और 
वCवसनीय द5तावेज# के माfयम से पहचान के उपरांत ‘छAब 

1965 तथा 1971 (कैAप/ नॉन-कैAप)’ क! sेणी से संबं,धत 
व5था
पत 3यिHतय# के 

संबंध म0 �भागीय आयुHत, जAमू मामल# के �5तुतीकरण हेतु उ;तरदायी थे। 

2.4.2 9व�था9पत प�रवारN क# पहचान   

भारत सरकार के )नधा�%रत (<दसंबर 2016) <दशा)नदlश# के अनुसार, जीओजेए`डके को 


व5था
पत 3यिHतय# क! पहचान के �लए स;यापन यो�य और 
वCवसनीय द5तावेज# 

को )नधा�%रत करना था। रा]य सरकार के अनुदेश# (<दसंबर 2016) के अनुसार, 


व5था
पत 3यिHतय# (डीपी) या उनके 
व,धक उ;तरा,धका%रय# को प%रयोजना के 

अतंग�त सहायता के �लए अपने दाव# के समथ�न म0 )न<द�8ट �ा,धका%रय# को द5तावेज 

स<हत यथावत ्भरे हुए आवेदन# को �5तुत करना था। डीपी क! सभी sे�णय# के �लए 

)नधा�%रत सामाmय द5तावेज# म0 5थायी )नवास �माण-प� (पीआरसी), आधार काड�, 
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आधार से जुड़ी बqक खाता सं�या, संबं,धत बqक dवारा यथावत ्सा�यांRकत अ,धदेश 

�प� शा�मल थे।   

‘पीओजेके 1947 के डीपी’ क! पहचान हेतु अपे~Vत द5तावेज थे:  

• �ांतीय पुनवा�स अ,धकारI (पीआरओ)/ उप पीआरओ dवारा यथावत ् �मा�णत 

�प� ए या पीआरओ/ उप पीआरओ dवारा यथावत ्�मा�णत ऋण लेजर;  

• पीआरओ/ उप पीआरओ dवारा यथावत ् �मा�णत नोमीनल रॉल (पंजीकरण 

सं�या); और  

• पीआरओ/ उप पीआरओ dवारा यथावत ् �मा�णत भू�म-rलॉट के आबंटन का 

आदेश/ आवासीय Hवाट�र  

‘छAब 1965 और 1971 (कैAप) के डीपी’ हेतु अपे~Vत द5तावेज:  

• भू-5वा�म;व अ�भलेख; 

• राशन काड� क! �)त; और  

• मतदाता सूची।  

‘छAब 1965 और 1971 (नॉन-कैAप)’ के डीपी को भू�म के आबंटन के बदले म0 

रा8pIय मानवा,धकार आयोग (एनएचआरसी) dवारा उनको `25,000 के भुगतान का 

सबूत भी �5तुत करना अपे~Vत था।   

प%रयोजना क! �ग)त क! समीVा हेतु एक बैठक22 (फरवरI 2018) के दौरान, यह 

)नण�य (फरवरI 2018) �लया गया था Rक पीआरओ, जAमू को ऐसे प%रवार, जो रा]य 

से बाहर रह रहे थे, को सिAम�ल)त करते हुए पीओजेके 1947 के 
व5था
पत 

3यिHतय# के पूण� आँकड़ ेतैयार करना अपे~Vत था। पीआरओ न ेआCवासन <दया था 

Rक आँकड़ े10 माच� 2018 तक तैयार और �5तुत Rकये जाय0गे।    

लेखापरIVा म0 पाया गया (अHटूबर 2019) Rक ना तो पीओजेके के वा5त
वक 


व5था
पत 3यिHतय# क! पहचान हेतु सवlVण का संचालन Rकया गया था और न हI 

रा]य से बाहर रह रहे प%रवार# को सिAम�लत करते हुए 
व5था
पत प%रवार# के आँकड़े 

तैयार Rकये गये थे, िजसका प%रणाम सहायता के सं
वतरण हेतु एमएचए को अपा� 

मामल# क! अनुशंसा के /प म0 हुआ जैसा Rक उ;तरवतi पैरा-ाफ# म0 व�ण�त Rकया 

गया है।    

                                                           

22  ‘आपदा �बंधन, राहत, पुनवा�स और पुन)न�मा�ण’ जीओजेए`डके म�ंी क! अfयVता म0 बैठक।  
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पीआरओ, जAमू ने 5वीकार (अग5त 2020) Rकया Rक 
व5था
पत 3यिHतय# के 

आँकड़ े 5टाफ/ अवसंरचना के अभाव म0 और काय� के अ,धक भार के कारण तैयार 

नहIं Rकये जा सके।  


व5था
पत 3यिHतय# पर आँकड़# के अभाव म0, लेखापरIVा म0 <हतभा,गय# को Rकये 

गये भुगतान# क! यथाथ�ता का स;यापन नहIं Rकया जा सका।    

2.4.3 9वOतीय ि�थ�त 

प%रयोजना म0 उपबं,धत (<दसंबर 2016) था Rक भारत सरकार के )नण�यानुसार, 

जीओआई और जीओजेए`डके दोन# के घटक# के सं
वतरण क! समूची �Reया चार 

महIन# (अ�ैल 2017) म0 पूण� क! जानी थी। इस प%रयोजना क! समीVा बैठक23 म0, 

जीओजेए`डके को आधार से जुड़ ेहुए स;या
पत बqक खात# स<हत पा� <हतभा,गय# के 


ववरण अपलोड करने म0 तेजी लाने और <हतभा,गय# को सहायता के शीu सं
वतरण 

के �लए आ-ह Rकया गया था। इसके अ)त%रHत, जीओजेए`डके ने एक संकyप24 

Rकया Rक डीबीटI के माfयम से सं
वतरण वष� 2018 तक पूरा होने क! संभावना थी 

और नवंबर 201725 म0 इस बात पर जोर <दया गया था Rक जीओजेए`डके dवारा 

<हतभा,गय# के आँकड़# को अपलोड करने म0 शीuता क! जाएगी।  

वष� 2016-17 से 2018-19 क! अव,ध के दौरान <हतभा,गय# को डीबीटI के माfयम 

से सं
वत%रत सहायता क! वष� वार ि5थ)त ता�लका 2.4.1 म0 दI गयी है।  

ता�लका 2.4.1: _हतभा.गयN को सहायता 
(`̀̀̀ करोड़ म))  

वष� एमएचए eवारा 

सं9वत�रत रा�श  

सहायता Qकये गये 

_हतभा.गयN क# सं]या 

जीओजेएfडके eवारा 

सं9वत�रत रा�श 

सहायता Qकये गये 

_हतभा.गयN क# सं]या 

2016-17 9.33 175 5.28 96 

2017-18 470.00 10,348 - - 

2018-19 679.83 16,003 - - 

कुल 1,159.16 26,526 5.28 96 

(bोत: जेए`डके सरकार, माच� 2020 का पीएमडीपी का अनवुीVण �)तवेदन) 

जैसा Rक ता�लका 2.4.1 से देखा जा सकता है, जीओजेए`डके ने प%रयोजना के रोल 

आउट के समय इसके अपने संसाधन# से चकै# के माfयम से `5.28 करोड़ क! रा�श 

क! 
व;तीय सहायता 96 
व5था
पत प%रवार# (�;येक को `5.50 लाख क! दर पर) को 

                                                           

23  बैठक <दनांक 27.04.2017 को गहृ मं�ी, जीओआई dवारा आयोिजत क! गयी।  
24  गहृ स,चव, जीओआई dवारा <दनाकं 31.07.2017 को आयोिजत बठैक म0।  
25  गहृ स,चव, जीओआई dवारा <दनाकं 20 स े30 नवंबर 2017 को आयोिजत बठैक म0। 
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सं
वत%रत (<दसंबर 2016) क! थी। इस �कार, जीओजेए`डके ने `308 �)त प%रवार 

क! दर पर 36,384 
व5था
पत प%रवार# के �लए `1.12 करोड़ के अपे~Vत रा]य अशं 

के अ)त%रHत `4.16 करोड़ का अ,धक 3यय Rकया। त;पCचात,् आपदा �बंधन, राहत, 

पुनवा�स और पुन)न�मा�ण 
वभाग, जीओजेए`डके ने 31 अग5त 2020 क! समािrत पर 

पीएफएमएस पर 32,039 <हतभा,गय# (`1,386.14 करोड़) को अपलोड Rकया था।  

2.4.4  अपया�5त अवसंरचना सहायता 

योजना <दशा)नदlश# (<दसंबर 2016) के अनुसार, पीआरओ, जAमू के अवसंरचना;मक 

पV को आवCयक जनशिHत और सूचना �ौdयो,गक! (आईटI) संसाधन#26 को उपल>ध 

करवा कर सशHत Rकया जाना था।  

योजना के काया�mवयन के �लए आईटI अवसंरचना के उmनयन हेतु, योजना 
वकास 

और अनुवीVण 
वभाग, जीओजेए`डके ने िजला 
वकास आयुHत (डीडीसी), जAमू के 

पV म0 ` पाँच लाख )नग�त (फरवरI 2017) Rकये, िजसने कंrयूटर हाड�वेयर27 और उप 

साधन# इ;या<द क! खरIद पर 3यय (माच� 2017) Rकया था। 

हालांRक, डीडीसी, जAमू ने 
व5था
पत 3यिHत (डीपी) �को8ठ को केवल दो ड5ेकटॉप, 

एक एचपी 
�mटर तथा दो यूपीएस जारI Rकये जबRक शषे व5तुएं काया�लय म0 योजना 

के काया�mवयन से असAब� अmय अनुभाग# को अपयोिजत क! गयी थी।  

इसके अ)त%रHत, आईटI अवसंरचना के उmनयन के �लए, �भागीय आयुHत, जAमू  

ने पीआरओ, जAमू के पV म0 `3.50 लाख )नग�त (फरवरI 2017) Rकये िजसने 

कंrयूटर हाड�वेयर, उप साधन# व एक फोटोकॉ
पयर क! खरIद पर `1.18 लाख का 

3यय Rकया (माच� 2017) और `2.32 लाख अ}य
प�त Rकये।  

इस �कार, 
वभाग dवारा अपे~Vत अवसंरचना उपल>ध नहIं करायी गयी थी जैसा Rक 

योजना <दशा)नदlश# म0 उिyल�खत था।  

पीओजेके 1947 के 9व�था9पत &यि3त  
 

2.4.5  वा�त9वक द�तावेजN के gबना _हतभा.गयN क# पहचान  

इस योजना के <दशा)नदlश# म0 जीओजेए`डके को <हतभा,गय# क! पहचान के �लए एक 

Reया
व,ध )नधा�%रत करना अपे~Vत था जैसा Rक पैरा-ाफ 2.4.2 म0 उिyल�खत है। 

                                                           

26  जनशिHत (नायब तहसीलदारः एक; ,गरदावरः दो; आँकड़ा �
वि8ट �चालकः तीन); कंrयूटर हाड�वेयर/ 

 सॉ�टवेयरः बा�य उपकरण# स<हत कंrयूटर/ ड5ेकटॉपः तीन।  
27  ड5ेकटॉप पीसीः तीन, लैपटॉपः एक। 
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2,730 नमूना जाँच Rकये गये मामल# म0 से, 460 मामल#28 के संबंध म0 सं-<हत 

आँकड़# के 
वCलेषण से पता चला Rक केवल 75 मामल# (16 �)तशत) म0 सहायक 

आयुHत# (राज5व)/ तहसीलदार# से दाव# के समथ�न म0 
व,धक उ;तरा,धकारI �माण-

प� मांगे गये थे। हालांRक, शषे 385 मामल# (84 �)तशत) के संबंध म0 या तो 

द5तावेज जैसे mयायालय {डe! (34 �)तशत), मु�तारनामा (30 �)तशत) और 

शपथप� (11 �)तशत) मांगे गये थे या कोई द5तावेजी सा�य (9 �)तशत) �ाrत नहIं 

Rकया गया था।  

जैसा Rक �लेखन म0 क�मय# के मामल# से 5प8ट है, 
वभाग ने 
व5था
पत 3यिHतय# 

के 
व,धक उ;तरा,धका%रय# क! पहचान हेतु एक सु�ढ़ Reया
व,ध 5था
पत नहIं क! थी 

और 
व,धक उ;तरा,धकारI �माण-प�#/ शपथप�#/ मु�तारनामा/ mयायालय {डe! 

इ;या<द क! आवCयकता संबंधी कोई उ,चत काय�
व,ध नहIं अपनायी।     

पीआरओ, जAमू ने कहा (अग5त 2020) Rक एक/प काय�
व,ध संभव नहIं थी Hय#Rक 

आबंटन �कृ)त म0 पथृक थे और द5तावेज जैसे �स
वल mयायालय से {डe! और 

शपथप� dवारा सम,थ�त तहसीलदार से 
व,धक उ;तरा,धकार �माण-प� तथा 

मु�तारनामा समान /प से मह;;वपूण� थे एवं इन पर उkच �ा,धका%रय# के साथ 

परामश� के उपरांत हI 
वचार Rकया गया था। एक/प काय�
व,ध न बनाने का प%रणाम 

प%रयोजना के काया�mवयन म0 अतंराल# के /प म0 हुआ, जैसा Rक उ;तरवतi पैरा-ाफ# 

म0 �काश डाला गया है।  

2.4.6 अपा8 दावेदारN को ��तकर क# अनुशंसा 

एकमुCत सहायता का भुगतान पंजीकृत 
व5था
पत 3यिHत को Rकया जाना था, य<द 

वह जी
वत है, अmयथा इसे अपे~Vत अनुपात# म0 
व,धक उ;तरा,धका%रय# के मfय 


वभािजत Rकया जाना था। लेखापरIVा म0 पाया गया Rक पीआरओ, जAमू dवारा 

योजना के अतंग�त एक से अ,धक बार सहायता का दावा करने के �लए दावेदार# 

dवारा उनके उपयोग क! अ�भरVा करने हेतु <दशा)नदlश# (<दसंबर 2016) के 

अनुपालन म0 दावेदार# को जारI �प� ए29/ ऋण लेजर30/ नोमीनल रॉल31 (पीआरओ/ 

                                                           

28  पीआरओ, जAम ूम0।  
29  प%रवार का 
ववरण, पीओजेके और जेए`डके म0 पता तथा जेए`डके म0 वह 5थान जहाँ वह बसना चाहता/ 

चाहती है, का >योरा देने वाला 
व5था
पत 3यिHतय# से �लया गया घोषणा प�।   
30  वष� 1947 म0 शरणाथi के /प म0 उनके पजंीकरण के पCचात ् 
व5था
पत 3यिHत को सरकार dवारा 

�द;त ऋण का अ�भलेख। 
31  सहायक बंदोब5त आयुHत, जAम ूdवारा <हतभा,गय# के अनु-ह दाव# स ेक! गई वसूलI का 
ववरण।  
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उप पीआरओ dवारा �मा�णत) क! �)तय# के 
ववरण# को अ�भलेखब� करने के �लए 

कोई )नयं�ण रिज5टर अनुर~Vत नहIं Rकया गया था। 80 आवेदक# (प�र�शCट 2.4.1) 

को शा�मल करते हुए 40 मामल# म0, समान द5तावेज# क! �)तय# का दो बार उपयोग 

Rकया गया था और सहायता का दावा 3यिHतय# dवारा प%रवार# को 
वभािजत करत े

हुए या त|य# क! अmयथा �5तु)त dवारा पथृक /प से दो बार Rकया गया था। इसका 

प%रणाम 
व5था
पत प%रवार# के अपा� मामल# क! अनुशंसा के /प म0 हुआ और 

फल5व/प `2.31 करोड़ का अदेय/ गलत भुगतान हुआ।  

पीआरओ, जAमू ने कहा (अग5त 2020) Rक आठ मामल# म0 या तो पूण�/ आं�शक 

वसूलI क! गयी थी, तीन मामल# म0 भुगतान रोके गये/ खाता �!ज Rकया गया और 

तीन मामल# म0 वसूलI क! काय�वा<हयाँ आरंभ कर दI गयी थी, जबRक 12 मामल# म0 

स;यापन का संचालन Rकया जा रहा था और 14 मामल# म0 फाइल# के साथ प%रवार 

के पथृक सा�य संल�न Rकये गये थे। हालांRक, 14 मामल# के संबंध म0 प%रवार के 

सा�य उ;तर के साथ संल�न नहIं Rकये गये थे।   

2.4.7 अपूण� द�तावेज  

जीओजेए`डके के अनुदेश# के अनुसार (<दसंबर 2016) ‘पीओजेके-1947 के डीपी’ क! 

पहचान हेतु आवCयक द5तावेज थेः 

• �ांतीय पुनवा�स अ,धकारI (पीआरओ)/ उप पीआरओ dवारा यथावत ्�मा�णत 

�प� ‘ए’ या पीआरओ/ उप पीआरओ dवारा यथावत ्�मा�णत ऋण लेजर;  

• पीआरओ/ उप पीआरओ dवारा यथावत ् �मा�णत नोमीनल रॉल (पंजीकरण 

सं�या); और  

• पीआरओ/ उप पीआरओ dवारा यथावत ् �मा�णत भू�म-rलॉट के आबंटन का 

आदेश/ आवासीय Hवाट�र।  

लेखापरIVा म0 प%रयोजना के अतंग�त सहायता के �लए, पीआरओ, जAमू dवारा 

अनुशंसा करने के मामल# म0 )नAन�ल�खत �<ुटयाँ पायी (�सतंबर 2019) गयी।  

• मूल पंजीकरण द5तावेज# (�प� ए/ ऋण लेजर) म0 व�ण�त प%रवार के सद5य# 

क!  उपेVा क! गयी थी; 

• प%रवार के सद5य# से संबं,धत 10 दावेदार# dवारा त|य# क! अmयथा �5तु)त; 

• दावेदार# dवारा �5तुत 
ववरण# के साथ मूल द5तावेज# म0 पीओजेके म0 नाम#/ 

पता का �मलान न होना; 
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• �)तकर का दावा करने वाले या मूल द5तावेज# म0 उyलेख नहIं �मलने पर 

दसूर# को अनापि;त �माण-प� देने वाले 1947 के आसपास पैदा हुए 3यिHत; 

• 
व5थापन के समय प%रवार के 
ववरण के �बना मूल द5तावेज; और  

• द5तावेज जैसे पीओए/ शपथप� अ�भलेखब� नहIं Rकये गये थे इसके बजाय 

केवल शपथप�# पर भरोसा Rकया गया था जबRक 
व,धक उ;तरा,धकारI  

�माण-प�# को �5तुत Rकया जाना अपे~Vत था (प�र�शCट 2.4.2 एवं 2.4.3)।  

इन �<ुटय# का प%रणाम `2.97 करोड़ क! 
व;तीय सहायता को शा�मल करने वाले  

54 अपा�/ संदेहा5पद मामल# (प�र�शCट 2.4.4) क! अनुशंसा के /प म0 हुआ। जवाब 

म0 पीआरओ, जAमू ने कहा (अग5त 2020) Rक 18 मामल# म0 दावेदार# से आवCयक 

द5तावेज# क! मांग क! जा रहI थी और दो मामल# म0 स;यापन आरंभ कर <दया था 

जबRक एक मामले म0 कोई �)तReया �ाrत नहIं हुयी थी तथा 33 मामल# से संबं,धत  

उ;तर म0 लेखापरIVा �ेVण का समाधान नहIं हुआ।  

छaब के 9व�था9पत &यि3त  (1965/ 1971) 
 

2.4.8 राहत कैaपN म) �नवासी 9व�था9पत प�रवार 

जAमू िजले म0 राहत कैAप# म0 रहने वाले 
व5था
पत 3यिHतय# के 256 मामल# के 

अ�भलेख# क! नमूना-जाँच से पता चला Rक 57 मामल# (22 �)तशत) म0 राशन काडh 

क! �)तयाँ संल�न नहIं पायी गयी थी और 15 मामल# (छह �)तशत) म0 संल�न 

राशन काड� सुपा�य नहIं थे। 40 मामल# (16 �)तशत) म0 5थायी )नवास �माण-प� 

(पीआरसी) क! �)तयाँ संल�न नहIं पायी गयी तथा सात मामल# म0 (तीन �)तशत) 

<हतभा,गय# से भू�म-आबंटन के अ�भलेख# को �ाrत नहIं Rकया गया था। इसके 

अ)त%रHत, 29 मामल# (11 �)तशत) म0 यdय
प भू�म-आबंटन के अ�भलेख उपल>ध 

थे, पर इmह0 तहसीलदार dवारा �मा�णत/ ह5ताV%रत नहIं Rकया गया था। लेखापरIVा 

म0 आगे देखा गया Rक 201 मामल# (256 मामल# म0 से) म0 
व,धक उ;तरा,धका%रय# 

से मु�तारनामा केवल 29 मामल# (14 �)तशत) म0 संल�न पाये गये थे,  

`7.47 करोड़ के भुगतान को शा�मल करने वाले 154 मामल# (77 �)तशत) म0 केवल 


व,धक उ;तरा,धक%रय# के शपथप�# को अ�भलेखब� Rकया गया था और  

`0.80 करोड़ के भुगतान को शा�मल करने वाले 18 मामल# (नौ �)तशत) म0 दावेदार# 

क! वा5त
वकता �स� करने के �लए कोई द5तावेज संल�न नहIं था। 
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सहायक आयुHत (राज5व), जAमू ने कहा (अHटूबर 2019) Rक �)तकर मामले 

द5तावेजी सा�य dवारा सम,थ�त थे और अ�ा,धकृत/ अपा� <हतभा,गय# को भुगतान 

क! कोई गुंजाइश नहIं थी। उ;तर त|य# के 
वपरIत है जैसाRक अ-�ल�खत पैरा-ाफ# 

म0 व�ण�त है।  

2.4.9 अपा8 दावेदारN को �दOत ��तकर  

जीओजेए`डके के अनुदेश# के अनुसार (<दसंबर 2016) ‘छAब 1965 और  

1971 (कैAप) के डीपी’ क! पहचान हेतु आवCयक द5तावेज थेः  

• भू�म के 5वा�म;व के अ�भलेख; 

• राशन काड� क! �)त; और  

• मतदाता सूची  

लेखापरIVा म0 प%रयोजना के अतंग�त सहायता के �लए उपायुHत, जAमू dवारा 

अनुशं�सत मामल# म0 )नAन�ल�खत �<ुटयाँ पायी (अHटूबर 2019) गयी।  

• मूल पंजीकरण द5तावेज# म0 व�ण�त प%रवार के सद5य# क! उपेVा क! गयी थी;  

• दावेदार# dवारा प%रवार के सद5य# से संबं,धत सूचना का )छपाव;  

• दावेदार# dवारा �5तुत 
ववरण# के साथ मूल द5तावेज# म0 नाम# का �मलान न 

होना; 

• राशन काड�, िजसम0 राहत कैAप# म0 ठहरने के दौरान प%रवार के सद5य# के 

नाम )न<हत होते हq, के �बना मामल# का )नपटान;  

• उन मामल# म0 जहाँ दावेदार द;तक पु� था, द;तक 
वलेख को संल�न नहIं 

करना; और  

• द5तावेज जैसे मु�तारनामा/ शपथप�# को अ�भलेखब� नहIं Rकया गया था। 

इन अ)नय�मतताओं का प%रणाम उपायुHत, जAमू dवारा `54.96 लाख क! 
व;तीय 

सहायता को शा�मल करने वाले दस अपा�/ संदेहा5पद मामल# (प�र�शCट 2.4.5) क! 

अनुशंसा के /प म0 हुआ। 

सहायक आयुHत (राज5व), जAमू ने कहा (<दसंबर 2019) Rक मामल# को सभी 

आवCयक औपचा%रकताएं पूण� करने के उपरांत अ)ंतम /प <दया गया था।  

उ;तर 5वीकाय� नहIं है Hय#Rक 3यिHतगत �करण फाइल# म0 आवCयक द5तावेज 

उपल>ध नहIं थे और लेखापरIVा को �ेVण 
वशेष उ;तर �5तुत नहIं Rकये गये थे। 
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सरकार को प�रयोजना के अतंग�त 9वOतीय सहायता के भुगतान हेत ुपा8 प�रवारN के 

मामलN क# पहचान और अनुशंसा करने के �लए एक समय सीमा बनानी चा_हए। 

सरकार �दOत अ�वीकाय� 9वOतीय सहायता क# वसूल< के �लए कार�वाई और 

प�रयोजना के अतंग�त 9वOतीय सहायता के �लए अपा8 मामलN क# अनुशंसा करने हेतु 

उOतरदा�यOव �नधा��रत कर सकती है।  

2.4.10  राहत कैaपN म) �नवासी नह<ं रहे 9व�था9पत प�रवार  

कैAप# म0 नहIं रहने वाले छAब शरणा,थ�य# से संबं,धत मामल# को अ)ंतम /प देने के 

�लए जीओजेए`डके dवारा )नधा�%रत द5तावेज# म0 दावेदार के 5थायी )नवासी  

�माण-प� (पीआरसी) के अलावा भू�म-आबंटन के बदले म0 रा8pIय मानवा,धकार 

आयोग dवारा `25,000 के भुगतान के सबूत शा�मल थे।   

जAमू िजले म0 लेखापरIVा म0 नमूना जाँच क! गयी 261 �करण# क! फाइल# म0 से, 

17 मामल# (सात �)तशत) म0 पीआरसी संल�न नहIं पाया गया था यdय
प उनके 

मामल# के भुगतान हेतु अनुशंसा क! गयी थी।  

सहायक आयुHत (राज5व), जAमू ने कहा (<दसंबर 2019) Rक <दशा)नदlश# के अनुसार 

प%रवार के सद5य# म0 से Rकसी को भी पीआरसी उपल>ध कराना अपे~Vत था। उ;तर 

5वीकाय� नहIं है Hय#Rक मामले को अ)ंतम /प देने के �लए दावेदार क! पीआरसी को 

उपल>ध कराना अपे~Vत था।  

एक मामले32 म0, एनएचआरसी dवारा `25,000 क! रा�श का भुगतान33 Rकया गया 

था, यdय
प 
व5था
पत 3यिHत का नाम और उसके 
पता का नाम �)तकर के 

भुगतान के �लए उपायुHत, जAमू dवारा अनुशं�सत दावेदार34 के साथ मेल नहIं खाता 

था।   

सहायक आयुHत (राज5व), जAमू ने कहा (<दसंबर 2019) Rक मुल �सहं (पु� सोहन 

�सहं) और मूल राज (पु� सावन �सहं) एक हI 3यिHत था।  

जवाब 5वीकाय� नहIं है Hय#Rक 
वभाग dवारा 
ववाद के समथ�न म0 द5तावेज �5तुत 

नहIं Rकये गये थे।  

                                                           

32  मूल राज पु� सावन �सहं। 
33  मुल �सहं पु� सोहन �सहं। 
34  �करण फाइल स.ं 2898- चैक स.ं 413128 <दनांक 28.05.2005-कोड स.ं 706/117   
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9वOत 9वभाग 
 

2.5 &यापा�रयN/ �व-�नयोिजत/ &यावसा�यक ��तCठानN क# आजी9वका के पुनः 

�थापन हेतु सहायता पर bयाज संसहा�यक#  
 

 

2.5.1 ��तावना 

जAमू एवं कCमीर (जेए`डके) रा]य म0 �सतंबर 2014 म0 बाढ# से �भा
वत 3यापा%रय#/ 

5व-)नयोिजत/ 3यावसा)यक �)त8ठान# इ;या<द क! आजी
वका के पुनः 5थापन हेतु 


व;तीय सहायता उपल>ध कराने के �लए ‘�धानमं�ी 
वकास पैकेज (पीएमडीपी)’ के 

अतंग�त भारत सरकार (जीओआई) dवारा >याज संसहा)यक! हेतु योजना को सं5वीकृ)त 

(अ�ैल 2016) �दान क! गयी थी। 
वनाशकारI बाढ़ से �भा
वत औdयो,गक और 

3यावसा)यक उdयम# क! आजी
वका पुनः 5थापन क! चनुौती से )नपटने के �लए 

`800 करोड़ का �ावधान Rकया (नवंबर 2015) गया था। योजना <दशा)नदlश#  

(फरवरI 2016) के अनुसार, >याज संसहा)यक! केवल उन इकाइय# तक सी�मत क! 

जानी थी जो 3यावसा)यक उ�ेCय# (3यापार एवं 
व)नमा�ण ग)त
व,धय#) के �लए बqक# 

से eे{डट सु
वधा का लाभ ले रहे थे और �सतंबर 2014 क! बाढ़# से �भा
वत थे। इस 

योजना के अतंग�त, जAमू एवं कCमीर रा]य 5तरIय बqकस� स�म)त (जेकेएसएलबीसी) 

dवारा कुल 28,246 3यावसा)यक इकाइय# क! पहचान क! गयी थी और िजनके खाते 

�सतंबर 2014 क! बाढ़ के तुरंत बाद पुनग�<ठत Rकये गये थे उmह0 >याज संसहा)यक! 

के माfयम से 
व;तीय सहायता �दान क! जानी थी। इसके अ)त%रHत, संबं,धत 

उपायुHत# क! अनुशंसाओ ं के आधार पर, �भागीय आयुHत, कCमीर dवारा 50,081 

छोटे 3यापा%रय#/ कारोबा%रय# (`10 लाख तक कुल कारोबार वाले) क! पहचान क! गयी 

थी िजmह0 उनके dवारा उठायी गयी वा5त
वक हा)नय# के 50 �)तशत तक क! सीमा 

तक 
व;तीय सहायता उपल>ध करायी जानी थी। लेखापरIVा म0 योजना के 

काया�mवयन क! समीVा 
व;त 
वभाग जीओजेए`डके, जAमू एवं कCमीर रा]य 5तरIय 

बqकस� स�म)त, )नदेशक 
व;त, मु�यमं�ी स,चवालय, जीओजेए`डके तथा )नदेशक 

पय�टन, कCमीर एवं संबं,धत उपायुHत# के अ�भलेख# क! नमूना जाँच dवारा क! गयी 

थी।   
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2.5.2 संरचनाOमक Q+या9व.ध और �न.ध क# ि�थ�त  

जAमू एवं कCमीर बqक �ल�मटेड (जेकेबीएल) रा]य म0 जेकेएसएलबीसी का संयोजक 

था। योजना का काया�mवयन �धान स,चव, 
व;त 
वभाग, जीओजेए`डके dवारा 

जेकेएसएलबीसी/ जेकेबीएल, मु�यमं�ी स,चवालय और कCमीर �भाग म0 आठ िजल#35 

के उपायुHत# के माfयम से Rकया गया था।  

जीओआई ने 
व;त 
वभाग, जीओजेए`डके को `800 करोड़ के )नम�चन हेतु 

सं5वीकृ)त (अ�ैल 2016) �दान क! और 
व;त 
वभाग, जीओजेए`डके ने बदले म0 

जुलाई 2016 से जनवरI 2019 क! अव,ध के दौरान जेकेएसएलबीसी/ जेकेबीएल को  

`617.92 करोड़, मु�यमं�ी स,चवालय को `187.37 करोड़ तथा )नदेशक पय�टन, 

कCमीर को `1.47 करोड़ )नग�त36 Rकये।    

2.5.3  पुनग�_ठत खाते ओर 9वOतीय &यव�था  

योजना <दशा)नदlश# के पैरा-ाफ 2.5 के अनुसार, फरवरI 2016 तक कुल  

`2,480 करोड़37 क! बकाया देयता स<हत जAमू एवं कCमीर म0 �सतंबर 2014 क! 

बाढ़# के पCचात,् 28,246 3यावसा)यक इकाइय# को 30 बqक# dवारा लाभ#38 का 

पुनग�ठन/ संवध�न उपल>ध कराया जाना था। इसके अ)त%रHत, ` दस लाख तक के 

कुल वा
ष�क कारोबार वाले 50,081 छोटे 3यापा%रय#/ कारोबा%रय# को ` पांच लाख तक 

के कुल वा
ष�क कारोबार वालI इकाइय# के मामले म0 ` एक लाख के कैप और  

`10 लाख तक के कुल वा
ष�क कारोबार वालI इकाइय# के मामले म0 ` दो लाख के 

कैप स<हत उनके dवारा उठायी गयी वा5त
वक हा)नय# के 50 �)तशत तक क! सीमा 

तक 
व;तीय सहायता उपल>ध करायी जानी थी। इन 3यापार/ 3यावसा)यक इकाइय# 

क! सूची संबं,धत उपायुHत# क! अनुशंसाओं के आधार पर बनायी गयी थी। 

                                                           

35  1. अनंतनाग, 2. बांदIपोरा, 3. बारामूला, 4. बडगाम, 5. कुलगाम, 6. पलुवामा, 7. शो
पयां और  

 8. sीनगर।  
36  
व;त 
वभाग dवारा रा]य सरकार संसाधन# म0 से `6.76 करोड़ जीओआई सं5वीकृ)त के अ)त%रHत 

 )नग�त Rकये गये।  
37  31 <दसंबर 2015 तक इन इकाइय# के सबंंध म0 ऋण बकाया `2,035.12 करोड़ था (मूलधन 

 `1,838.17 करोड़ और >याज `196.95 करोड़) जो फरवरI 2016 म0 `2,480 करोड़ तक बढ़ गया।  

38  संवध�न लाभः पुनग�ठन म0 �)तसदंाय अव,ध म0 प%रवत�न और/ या 
वdयमान eे{डट सीमाओं म0 बढ़ोतरI 

 के माfयम स ेeे{डट क! शतh म0 आशोधन सिAम�लत होता है।    
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जीओजेए`डके ने योजना के अतंग�त )नAनानुसार `800 करोड़ के उपयोग हेत ु

सं5वीकृ)त (अ�ैल 2016) �दान क!ः  

•••• 01 �सतंबर 2014 से 31 <दसंबर 2015 तक क! अव,ध हेतु �सतंबर 2014 म0 

बाढ़ से �भा
वत 28,246 3यापा%रय#/ 3यावसा)यक इकाइय# के संबंध म0  

` पाँच लाख �)त इकाई (`175 करोड़ के 
व;तीय )न<हताथ� को शा�मल करत े

हुए) के कैप स<हत 50 �)तशत क! सीमा तक >याज पर सहा)यक!।  

•••• उपयु�Hत 28,246 3यावसा)यक इकाइय# (`92 करोड़ �)त वष� के 
व;तीय 

)न<हताथ� को शा�मल करते हुए और चार वषh क! अव,ध के �लए `368 करोड़) 

के संबंध म0 ` पाँच लाख �)त 3यावसा)यक इकाई के कैप स<हत 01 जनवरI 

2016 से पाँच �)तशत >याज संसहा)यक! क! 5वीकृ)त।  

•••• ` 10 लाख (`132 करोड़ के 
व;तीय )न<हताथ� को शा�मल करते हुए) तक के 

कुल कारोबार वाले छोटे 3यापा%रय# और 3यावसा)यक �)त8ठान# को सहायता।  

•••• ` 10 लाख �)त वष� स ेकम कुल वा
ष�क कारोबार वाले 50,081 3यापा%रय# 

क! हा)नय# के 50 �)तशत को कवर39 करना िजmह#ने �सतंबर 2014 क! बाढ़# 

के कारण हा)नयाँ उठायी थी तथा िजनको संबं,धत उपायुHत# dवारा पहचाना 

गया था। इस सहा)यक! क! अ,धकतम सीमा ` पाँच लाख या इससे कम के 

कुल कारोबार वाले 3यापा%रय# के �लए ` एक लाख थी और ` पाँच लाख और 

` 10 लाख के मfय कुल कारोबार वाले 3यापा%रय# के �लए अ,धकतम सीमा 

` दो लाख थी।  

•••• `125 करोड़ के शषे �ावधान40 का उपयोग रा]य 
व;तीय )नगम (एसएफसी) 

और गैर-बqRकंग 
व;तीय कंप)नय# (एनबीएफसी) इ;या<द जैसे सं5थान# से छूटे 

हुए उधारक;ता�ओं को शा�मल करने के �लए Rकया जाना था।    

जेकेएसएलबीसी ने आरंभ म0 �सतंबर 2014 क! बाढ़# से �भा
वत 3यापा%रय#/ 

3यावसा)यक इकाइय# के 28,246 खात# क! पहचान क! िजmह0 �सतंबर 2014 क! 

बाढ़# के तुरंत बाद पुनग�<ठत Rकया गया था। योजना <दशा)नदlश# के अनुसार कृ
ष 

ऋण# और 3यिHतगत ऋण# को )नकालते हुए खात# क! सं�या को 23,491 खात# 

                                                           

39  जीओजेए`डके के )नण�यानसुार। 
40  जीओजेए`डके के आदेश (अ�लै 2016) के अनसुार।  



31 माच� 2019 को समा5त हुए वष� के �लए �धानमं8ी 9वकास पैकेज पर लेखापर<=ा ��तवेदन  

44 

तक प%रशो,धत (जुलाई 2017) Rकया गया था। इन 23,491 खात# को  

`161.84 करोड़41 क! >याज संसहा)यक! �दान क! गयी थी। 

इसके अ)त%रHत, उपायुHत# dवारा पहचाने गये 50,081 छोटे42 3यापारI/ कारोबारI, 

जो बाढ़ से �भा
वत हुए थे, म0 से 48,638 3यापा%रय#/ 3यावसा)यक इकाइय# को 

`135.47 करोड़ क! 
व;तीय सहायता सं
वत%रत (�सतंबर 2020) क! गयी थी।  

यdय
प एसएफसी और एनबीएफसी इ;या<द जैसे सं5थान# से छूटे हुए उधारक;ता�ओं 

के �लए �ावधान था िजसके �लए `125 करोड़ ,चि�नत थे, इस �ावधान के अतंग�त 

(अग5त 2020) एक भी <हतभागी को 
व;तीय सहायता उपल>ध नहIं करायी गयी 

थी। 

2.5.3.1 पुनग�_ठत खातN को bयाज संसहा�यक# 

योजना <दशा)नदlश# के पैरा-ाफ 4.1 एवं 4.3 के अनुसार, बाढ़ से �भा
वत  

28,246 3यापा%रय#/ 3यावसा)यक इकाइय#/ 5व-)नयोिजत के संबंध म0 ` पाँच लाख 

�)त इकाई के कैप स<हत 01 �सतंबर 2014 से 31 <दसंबर 2015 क! अव,ध हेतु  

50 �)तशत क! सीमा तक >याज और ` पाँच लाख �)त 3यावसा)यक इकाई �)त वष� 

के कैप स<हत 01 जनवरI 2016 स े 31 <दसंबर 2019 तक पाँच �)तशत >याज 

संसहा)यक! उपल>ध करायी जानी थी। 

जेकेएसएलबीसी ने पहचाने गये 28,246 खात# का संभा
वत बqक वार 
ववरण अ-े
षत 

Rकया था िजmह0 जीओजेए`डके के �लए, वह आधार िजस पर जीओजेए`डके ने इन 

खात# पर >याज संसहा)यक! उपल>ध कराने के �लए `543 करोड़ ,चि�नत करते हुए 

योजना <दशा)नदlश# का गठन Rकया था, पुनग�<ठत Rकया गया था। जेकेएसएलबीसी 

dवारा आरंभ म0 पहचाने गये 28,246 पुनग�<ठत खात# क! सूची को, सूची स े

3यिHतगत और कृ
ष ऋण# को )नकालने के उपरांत, 23,491 पुनग�<ठत खात# के /प 

म0 प%रशो,धत Rकया गया था। कुल `543 करोड़ म0 से, योजना )न,धय# के अपयोजन 

हेतु गुंजाइश छोड़ते हुए 23,491 खात# को केवल `161.84 करोड़ क! 
व;तीय 

                                                           

41  01 �सतंबर 2014 से 31 <दसंबर 2015 क! अव,ध हेतु 50 �)तशत क! >याज सहा)यक! हेत ु 

 `57.36  करोड़ और 01 जनवरI 2016 स े30 �सतंबर 2018 तक >याज संसहा)यक! के पाँच �)तशत 

 क! 5वीकृ)त हेत ु`104.48 करोड़।  
42

  ` 10 लाख तक के कुल वा
ष�क कारोबार वाले।  
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सहायता �दान क! थी जैसा Rक इस �)तवेदन के पैरा-ाफ# 2.5.4.1 से 2.5.4.2 तक 

चचा� क! गयी है।  

2.5.3.2 अपा8 उधारकOता�ओं को bयाज संसहा�यक#  

योजना <दशा)नदlश#43 के अनुसार, जेकेबीएल को 01 �सतंबर 2014 स े

31 <दसंबर 2015 के मfय 11,449 पहचाने गये पुनग�<ठत खात# के �लए �भा%रत 

>याज के 50 �)तशत और 01 जनवरI 2016 से �;येक 3यावसा)यक इकाई/ 3यापारI 

हेतु �)त वष� >याज के पाँच �)तशत क! >याज संसहा)यक! उपल>ध करानी थी। 

तदनुसार, �सतंबर 2014 क! बाढ़# से �भा
वत स;व# के पुनग�<ठत खात ेयोजना के 

अतंग�त पुनवा�स/ पुनः �वत�न पैकेज के �लए पा� थे।  

लेखापरIVा म0 देखा गया (जून 2019) Rक नौ उधारक;ता�ओं के खाते जो 

�सतंबर 2014 क! बाढ़# से पूव� अव-मानक44 थे, उनको बाद म0 जेकेबीएल dवारा 

तैयार क! गयी 11,449 खात# क! सूची म0 शा�मल कर �लया गया था और उmह0 

01 �सतंबर 2014 से 31 <दसंबर 2015 के दौरान �भा%रत >याज के 50 �)तशत क! 

>याज संसहा)यक! के /प म0 `16.49 लाख क! रा�श उपल>ध (जुलाई 2016) करायी 

गयी जैसा Rक प�र�शCट 2.5.1 म0 
ववरण <दया गया है। इसके अ)त%रHत, इन नौ 

उधारक;ता�ओं को 01 जनवरI 2016 से 30 �सतंबर 2018 क! अव,ध हेतु पाँच 

�)तशत >याज संसहा)यक! के /प म0 `36.62 लाख क! रा�श उपल>ध करायी गयी थी 

जैसा Rक प�र�शCट 2.5.2 म0 
ववरण <दया गया है। 

इसी तरह, इलाHवाई देहाती बqक dवारा �सतंबर 2014 क! बाढ़# के उपरांत पुनग�<ठत 

6,167 खात# म0 से, 98 खाते �सतंबर 2014 क! बाढ़# से पूव� हI अव-मानक थे। इन 

खात# को `21.46 लाख क! >याज संसहा)यक! उपल>ध (जुलाई 2016 स े

जनवरI 2019) करायी गयी थी।     

इस �कार, दो बqक# के 107 खात# के �लए `74.57 लाख क! सीमा तक >याज 

संसहा)यक! उपल>ध करायी गयी थी जो �सतंबर 2014 क! बाढ़# से पूव� अव-मानक थे 

और इस �कार, योजना <दशा)नदlश# के अनुसार अपा� थे।  

                                                           

43
  पैरा सं. 11 और 12 

44
  बqक dवारा एक खाता अव-मानक के /प म0 तब वगiकृत Rकया जाता है जब उसका मूलधन या >याज 

 का भुगतान अ)तदेय हो जाता है। एक खाता गैर-)न8पा<दत प%रसंपि;त (एनपीए) बन जाता है, य<द 

 उसके मूलधन या >याज का भुगतान 90 <दन# या अ,धक के �लए अ)तदेय हो जाता है।   
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जेकेबीएल ने कहा (अग5त 2020) Rक जेए`डके म0 �ाकृ)तक आपदा (बाढ़ 2014) 

dवारा �भा
वत 3यिHतय# के �लए 
वशषे पुनवा�स/ पुनः �वत�न पैकेज के योजना 

<दशा)नदlश# के अनुसार, 31 अग5त 2014 तक बकाया मानक ऋण योजना के 

अतंग�त पा� थे और नौ खात# म0 स,े 31 अग5त 2014 तक आठ खाते मानक थे 

और योजना के अतंग�त पुनवा�स हेत ुपा� थे। शषे एक45 उधारक;ता� को बाढ़ पुनवा�स 

योजना के अतंग�त >याज संसहा)यक! उपल>ध करायी गयी थी और उसके पV म0 

)नग�त `20 लाख क! वसूलI क! जायेगी तथा जेकेएसएलबीसी के माfयम से सरकार 

को �)तदाय Rकया जाएगा।  

बqक �बंधन का जवाब 5वीकाय� नहIं है Hय#Rक नौ खाते, जो Rक 30 जून 2014 तक 

अव-मानक थे, जेकेबीएल dवारा 11,449 पुनग�<ठत खात# क! सूची म0 अ)नय�मत /प 

से शा�मल Rकये गये थे और इmह0 >याज संसहा)यक! उपल>ध करायी गयी थी।  

इन �नCकषk के आलोक म), यह अनुशंसा क# जाती है Qक जीओजेएfडके ऐसे सभी 

मामलN क#, जहाँ bयाज संसहा�यक# को अनुम�त �दान क# गयी है, यह सु�निdचत 

करने के �लए समी=ा करे Qक केवल वा�त9वक मामले �वीकार Qकये गये हm और ऐसी 

इकाइयN से वसूल< �भावी कर द< गयी है जो मापदfड को पूरा नह<ं करती हm लेQकन 

िजnहNने यह लाभ �लया है।   

2.5.3.3 bयाज संसहा�यक# हेतु अ�त�र3त सं9वतरण  

I. योजना <दशा)नदlश#46 के अनुसार, �सतंबर 2014 तक क! अव,ध हेत ु एक साथ 

सभी खात# के �लए ` पाँच लाख �)त वष� �)त इकाई क! अ,धकतम सीमा >याज 

संसहा)यक! उपल>ध कराने के �लए )नधा�%रत क! गयी थी।  

जेकेएसएलबीसी के अ�भलेख# के लेखापरIVा परIVण से �कट हुआ Rक तीन 

उधारक;ता�ओं को जेकेबीएल और एचडीएफसी बqक dवारा )नधा�%रत सीमा  

(�सतंबर 2018 तक) से परे, >याज संसहा)यक! के अतंग�त लाभ उपल>ध कराया गया 

था िजसका प%रणाम `5.45 लाख के अ)त%रHत भुगतान के /प म0 हुआ जैसा Rक 

प�र�शCट 2.5.3 म0 
ववरण <दया गया है। 

                                                           

45  मैसस� झलेम रोलर �लोर �मyस। 
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<टrपणी को 5वीकार करते हुए, जेकेएसएलबीसी ने कहा (अग5त 2020) Rक  

अतंर-बqक आधार पर <हतभा,गय# क! खाता आईडी क! जाँच करने के �लए कोई 

तकनीक! Reया
व,ध उपल>ध नहIं थी और जेए`डके बqक �ल�मटेड को पहचाने गये 

उधारक;ता�ओं से अ)त%रHत रा�श को वसूल करने क! सलाह दI गयी थी जहाँ 

सामू<हक /प से जेकेबीएल और एचडीएफसी बqक के माfयम से ` पाँच लाख �)त 

वष� से अ,धक लाभ �दान Rकया गया था।  

हालांRक, वसूलI के 
ववरण �ती~Vत (अग5त 2020) थे।   

II. योजना <दशा)नदlश#47 के अनुसार, वे इकाइयाँ, जो �सतंबर 2014 क! बाढ़# से 

�भा
वत थी और िजmह0 मु�यमं�ी बाढ़ राहत कोष (सीएमएफआरएफ) के अतंग�त 


व;तीय सहायता उपल>ध करायी गयी थी, योजना के अतंग�त बqक# म0 बकाया ऋण 

क! सीमा तक >याज ससंहा)यक! हेतु पा� थी। <दशा)नदlश आगे उपबं,धत48 करत ेहq 

Rक दोन# bोत# (सीएमएफआरएफ और >याज संसहा)यक!) से कुल लाभ ` पाँच लाख 

से अ,धक नहIं होना था। इस �योजन हेत,ु संबं,धत बqक शाखाओं dवारा स;यापन हेत ु

�भा
वत 3यापा%रय#/ 5व-)नयोिजत/ 3यावसा)यक �)त8ठान# क! सूची �भागीय 

आयुHत# dवारा जेकेएसएलबीसी को अ-े
षत क! जानी थी।  

लेखापरIVा म0 पाया गया (जून 2019) Rक जेकेएसएलबीसी को इस �कार क! कोई 

सूची अ-े
षत नहIं क! गयी थी, प%रणाम5व/प लेखापरIVा म0 दो bोत# 

(सीएमएफआरएफ और >याज संसहा)यक!) के अंतग�त कुल लाभ का स;यापन नहIं 

Rकया जा सका जो इन <हतभा,गय# के �लए ` पाँच लाख से अ,धक नहIं था।  

जेकेएसएलबीसी �बंधन ने 5वीकार Rकया (अग5त 2020) Rक इसे Rकसी भी काया�लय 

से ऐसी कोई सूची �ाrत नहIं हुई थी।   

इन �नCकषk के आलोक म), यह अनुशंसा क# जाती है Qक जीओजेएfडके सभी मामलN 

क# समी=ा करे जहाँ समान Xेणी के अतंग�त �भnन-�भnन oोतN को संयु3त Qकये 

gबना bयाज संसहा�यक# क# अनुम�त �दान क# गयी है और जहाँ कह<ं उ.चत हो 

इकाइयN से वसूल< आरंभ करे।   

                                                           

47
  योजना <दशा)नदlश# का पैरा 3.3 (डी)।  

48  योजना <दशा)नदlश# के पैरा 5.8 के अनसुार।  



31 माच� 2019 को समा5त हुए वष� के �लए �धानमं8ी 9वकास पैकेज पर लेखापर<=ा ��तवेदन  

48 

2.5.3.4 &यावसा�यक ग�त9व.ध का अनुवी=ण करने के �लए Q+या9व.ध का अभाव  

योजना <दशा)नदlश#49 म0 उपबं,धत था Rक य<द >याज संसहा)यक! का लाभ लेने के 

पCचात ्3यापारI/ 3यावसा)यक इकाई ने 3यावसा)यक ग)त
व,ध को बंद Rकया या दो 

वषh तक इसक! अवि5थ)त को प%रव)त�त Rकया, तो इकाई को एकबार सुनवाई का 

अवसर देने के उपरांत सहा)यक! के �)तदाय हेतु कहा जाएगा।   

हालांRक, अ�भलेख# के परIVण (जून 2019) ने दशा�या Rक जेकेएसएलबीसी ने 

3यावसा)यक ग)त
व,ध और 3यापारI/ 3यावसा)यक इकाई के अनुवीVण हेतु कोई 

Reया
व,ध 5था
पत नहIं क!। इस �कार, जेकेएसएलबीसी अनु�यो]य शतh का 

अनुपालन सु)निCचत नहIं कर सक!।   

लेखापरIVा <टrपणी को 5वीकार करते हुए जेकेएसएलबीसी �बंधन ने कहा 

(अग5त 2020) Rक योजना के अतंग�त अनुदेश#/ पा�ता मापद`ड, जैसा Rक दाव# को 

मांगने के �लए जीओजेए`डके से �ाrत हुए, सद5य बqक को �चा%रत Rकये गये थे 

िजmह#ने योजना के तहत दाव# को �
व8ट Rकया था। यह भी कहा गया था Rक जैसे 

हI बqक# से कोई भी वसूलI गयी रा�श/ लाभ �ाrत होता है, उmह0 रा]य सरकार को 

�)तदाय Rकया जाएगा।   

अतः, ऐसी Qकसी भी Q+या9व.ध के अभाव म), लेखापर<=ा म) ऐसे &यापा�रयN/ 

&यावसा�यक इकाइयN क# �मा8ा को अ�भ�निdचत नह<ं Qकया जा सका िजnहNने bयाज 

संसहा�यक# का लाभ उठाया था और बाद म) &यावसा�यक ग�त9व.ध को बंद कर _दया 

या दो वषk तक उनक# अवि�थ�त प�रव�त�त कर द< गयी थी और िजnह) ल< गयी 

सहा�यक# का ��तदाय करना था।      

2.5.4 योजना �न.धयN का अपयोजन  

भारत सरकार के सं5वीकृ)त आदेश (अ�ैल 2016) के अनुसार, इस योजना के अतंग�त 

सहायता का उपयोग �सतंबर 2014 के दौरान जAमू एवं कCमीर म0 बाढ़# के कारण 

�भा
वत 3यापारI/ 5व-)नयोिजत/ 3यावसा)यक �)त8ठान और जो बqक# से eे{डट 

सु
वधा का लाभ ले रहे थे, क! आजी
वका के पुनः 5थापन हेत ु केवल >याज 

संसहा)यक! सहायता उपल>ध कराने के �लए Rकया जाना था।  
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लेखापरIVा म0 `806.76 करोड़ क! कुल योजना )न,धय# म0 से `452.12 करोड़  

(56 �)तशत) के अपयोजन के मामले पाये (जुलाई 2019) गये, जैसा Rक उ;तरवतi 

उप-पैरा-ाफ# म0 चचा� क! गयी है।      

2.5.4.1 हाउसबोट मा�लकN को सहायता का अपयोजन  

लेखापरIVा म0 पाया गया Rक 
व;त 
वभाग ने पय�टन 
वभाग, जीओजेए`डके को 

`1.47 करोड़ क! रा�श 19 हाउसबोट मा�लक#, जो पूव� म0 �लये गये ऋण# हेतु इन 

मामल# के एकबार )नपटान 5 व/प बqक# म0 �<ुटक;ता� के /प म0 बदल गये थे, के 

संबंध म0 ऋण# क! माफ! के �लए )नग�त (जनवरI 2018) क! गयी थी। )नदेशक 

पय�टन, कCमीर ने इन ऋण# के )नपटान हेतु नौ बqक# को `1.47 करोड़50 सं
वत%रत  

(माच� 2018) Rकये जो योजना के अतंग�त शा�मल Rकये जाने के �लए पा� नहIं थे।   

ये हाउसबोट मा�लक �सतंबर 2014 क! बाढ़# के दौरान �भा
वत नहIं हुए थे और इन 

ऋण# क! माफ! योजना <दशा)नदlश# का उyलंघन थी। 

लेखापरIVा <टrपणी क! पुि8ट करते हुए, संयुHत )नदेशक (संसाधन), 
व;त 
वभाग न े

कहा (अग5त 2020) Rक उस समय के 
व;त मं�ी, जीओजेए`डके न े अपने बजट 

भाषण 2018 म0 
पछलI बजट घोषणाओं के �ा/प पर इस �कार के सभी ऋण 

मामल# क! एकबार माफ! �5ता
वत क! थी और तदनुसार इन मामल# के एकबार 

)नपटान 5व/प इन 19 हाउसबोट मा�लक# के पV म0 सहायता )नग�त क! थी जो 

बqक# म0 �<ुटक;ता� के /प म0 बदल गये थे।    

�दान Qकये गये ऋणN के �लए bयाज संसहा�यक# को वसूल Qकये जाने क# 

आवdयकता है 3यNQक व ेयोजना _दशा�नदqशN के अनुLप नह<ं हm।  

 

 

 

 

  

                                                           

50  फरवरI 2004 और फरवरI 2005 के मfय उनके पV म0 बqक# dवारा सं5वीकृत `55 लाख के ऋण पर 

>याज को शा�मल करते हुए `1.47 करोड़ सं,चत हो गया।   
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2.5.4.2 अपा8 योजनाओं के �लए सहायता का अपयोजन  
 

I.   �शrपकार +ेsडट काड� योजना  

भारतीय बqक संगठन (आईबीए) dवारा �शyपकार eे{डट काड� (एसीसी)51 योजना का 

आरंभ (2002) जAमू एवं कCमीर रा]य म0 �शyपकार# को सुकर eे{डट सु
वधा 

उपल>ध कराने के �लए Rकया गया था। योजना का उ�ेCय अपने 5वय ं के 5वतं� 

उdयम# को आरंभ करने क! �भmन-�भmन ग)त
व,धय# म0 लगे हुए कारIगर#, बुनकर#, 

सहकारI स�म)तय# के सद5य# और �शyपकार# को eे{डट सु
वधाय0 उपल>ध कराना 

था। 
व;तीय सहायता 
व�भmन बqक# और 
व;तीय सं5थान# से ` एक लाख क! 

अ,धकतम सीमा स<हत ऋण के /प म0 क! जानी थी। भारत सरकार को पाँच वषh क! 

अव,ध तक ऋण पर 10 �)तशत क! >याज सहा)यक! उपल>ध करानी थी।   

लेखापरIVा म0 पाया गया (जुलाई 2019) Rक �शyपकार eे{डट काडh पर >याज के 

बकाया शषे के )नपटान हेतु ‘�धानमं�ी 
वकास पैकेज’ के अतंग�त जेकेबीएल के पV 

म0 जीओजेए`डके dवारा `26 करोड़ के )नम�चन (जुलाई 2016) के पCचात ्जेकेबीएल 

ने 36,891 �शyपकार <हतभा,गय# के मfय >याज संसहा)यक! के /प म0 `26 करोड़ 

सं
वत%रत (जुलाई 2016 से फरवरI 2017) Rकये थे। जीओजेए`डके ने उdयोग एवं 

वा�ण]य (आईए`डसी) 
वभाग/ जेकेबीएल को यह भी सु)निCचत करने का )नदlश 

(जुलाई 2016) <दया Rक केवल वा5त
वक बाढ़ �भा
वत (�सतंबर 2014) एसीसी 

धारक# को एक उ,चत स;यापन Reया
व,ध 5था
पत करके समा
व8ट Rकया जाए।  

एसीसी एक ऐसी योजना थी जो पीएमडीपी क! घोषणा से पूव� 
वdयमान थी और 

>याज संसहा)यक! योजना के अधीन सहायता हेत ुपा� नहIं थी। इसके अलावा, बाढ़ 

के कारण हुई V)तय# के �लए 
व�श8ट �लकेंज नहIं Rकया गया था।   

संयुHत )नदेशक (संसाधन), 
व;त 
वभाग ने कहा (अग5त 2020) Rक त;कालIन 

रा]य जAमू एवं कCमीर के उस समय के 
व;त मं�ी क! अfयVता म0 हुई एक बैठक 

म0 (जुलाई 2016) �लये गये एक नी)तगत )नण�य म0, यह )नधा�%रत Rकया गया था 

Rक >याज संसहा)यक! के कारण बकाया `26 करोड़ क! रा�श को एकबार राहत 5व/प 

�शyपकार समुदाय को उपल>ध कराया जाए Hय#Rक यह वग� �सतंबर 2014 क! बाढ़# 

                                                           

51  भारतीय %रजव� बqक और 
वकास आयुHत (ह5त�शyप), व5� मं�ालय, भारत सरकार dवारा अनुमो<दत 

 योजना को काया�mवयन हेतु बqक# dवारा अपनाया गया है।  
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dवारा बुरI तरह स े �भा
वत हुआ था और वा5त
वक <हतभा,गय# का स;यापन 

आईए`डसी 
वभाग और जेए`डके बqक म0 )न<हत था।  

जवाब म0 लेखापरIVा <टrपणी क! पुि8ट हुयी Rक योजना हेतु भारत सरकार dवारा 

)नग�त )न,धयाँ एसीसी योजना के अतंग�त �शyपकार# को >याज सहा)यक! के भुगतान 

हेतु जीओजेए`डके क! �)तब�ता के �)त अपयोिजत क! गयी थी जो 5वीकाय� नहIं 

थी।      

II.  Qकसान +ेsडट काड� योजना  

इसी तरह, Rकसान eे{डट काड� योजना (केसीसी)52 एक पूव�-
वdयमान योजना थी 

िजसे भारतीय %रज़व� बqक dवारा बqRकंग �णालI से पया�rत और समय पर सहयोग53 

उपल>ध कराने के �लए सन ् 1998 म0 आरंभ Rकया गया था। जीओजेए`डके न े 

जुलाई 2016 और जून 2017 के मfय `244.78 करोड़ क! रा�श क! )न,धयाँ 

जेकेएसएलबीसी को आगे रा]य म0 केसीसी योजना का संचालन करने वालI बqक# को 

सं
वत%रत करने के �लए )नग�त क! थी। जेकेएसएलबीसी ने बदले म0 जुलाई 2016 स े

जून 2017 क! अव,ध के दौरान जेकेबीएल को तीन भाग# म0 `134.30 करोड़ )नग�त 

Rकये िजसने बदले म0 यह रा�श रा]य के सभी 22 िजल# के 66,015 केसीसी धारक# 

के खात# म0 जमा (जनवरI 2017 स ेअ�ैल 2018) कर दI। जेकेएसएलबीसी ने आगे 

केसीसी के 49,302 खात# के �लए 19 अmय बqक# को `109.80 करोड़ )नग�त Rकये। 

इसके अलावा, `0.04 करोड़ क! रा�श जेकेबीएल dवारा 05 जुलाई 2016 को  

33 उधारक;ता�ओं को गलत तरIके से जमा कर दI थी जो अपा� थे। जेकेएसएलबीसी 

dवारा `0.64 करोड़ क! शषे रा�श जीओजेए`डके को �)तदाय (अHटूबर 2017/  

अ�ैल 2018) कर दI गयी थी।  

लेखापरIVा म0 पाया गया (जुलाई 2019) Rक जीओजेए`डके dवारा )न,धय# क! 

सं5वीकृ)त >याज संसहा)यक! <दशा)नदlश# का उyलंघन था और प%रणाम5व/प 

`244.10 करोड़ क! सीमा तक )न,धय# का अपयोजन हुआ था Hय#Rक योजना कृ
ष 

उ;पादन ऋण# को 
व5तार यो�य नहIं थी। इसके अ)त%रHत, यह देखा गया Rक 

                                                           

52  काड� वा�णि]यक बqक#, Vे�ीय -ामीण बqक#, लघु 
व;त बqक# और साव�ज)नक सहका%रताओं dवारा �दान 

Rकया जाता है। केसीसी Rकसान# को फसल संबंधी खचl जैस ेबीज#, उव�रक#, क!टनाशक#, 
वdयुत और 

डीजल �भार# इ;या<द को वहन करने के �लए नकद उधार क! अनमु)त �दान करता है। 
53 Rकसान# को उनक! कृ
ष एव ंअmय आवCयकताओ ं के �लए लचीलI और सरलIकृत काय�
व,ध के साथ 

एकल �खड़क! के माfयम से। 
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केसीसी को पीएमडीपी के अतंग�त >याज संसहा)यक! योजना 
व5ता%रत करते हुए और 

भुगतान करते समय जेकेएसएलबीसी/ बqक# dवारा बाढ़ के कारण हुई V)तय# के �लए 


व�श8ट �लकेंज नहIं Rकया गया था। इसके अलावा, योजना <दशा)नदlश# के 
वचलन 

और उसके सरकारI सं5वीकृ)त आदेश# को जीओआई के अनुमोदन से जारI नहIं Rकया 

गया था।   

संयुHत )नदेशक (संसाधन), 
व;त 
वभाग ने कहा (अग5त 2020) Rक त;कालIन 

रा]य जAमू एवं कCमीर के उस समय के 
व;त मं�ी क! अfयVता म0 हुई एक बैठक 

म0 (जुलाई 2016) �लये गये एक नी)तगत )नण�य म0, यह )नधा�%रत Rकया गया था 

Rक उन सभी केसीसी <हतभा,गय#, िजनके खात े31 अग5त 2014 तक मानक थे,  

के साथ-साथ वे िजनक! सं5वीकृत रा�श क! सीमा ` एक लाख थी, के �)त  

31 माच� 2015 तक बकाया शषे पर योजना के अतंग�त 50 �)तशत माफ! हेतु 
वचार 

Rकया जाएगा Hय#Rक ऋण केसीसी के 
व/� �लये गये थे। 

उ;तर ने पुि8ट क! Rक जीओआई dवारा )नग�त योजना )न,धय# को केसीसी योजना के 

अतंग�त Rकसान# के कृ
ष उ;पादन ऋण# के �)त अपयोिजत Rकया गया था और 

इसका प%रणाम >याज संसहा)यक! योजना के <दशा)नदlश# के उyलंघन के /प म0 

हुआ।  

III.  मु]यमं8ी &यावसा�यक bयाज राहत योजना  

जीओजेए`डके ने 01 जनवरI 2018 से मु�यम�ंी 3यावसा)यक >याज राहत योजना 

(सीएमबीआईआरएस)54 आरंभ क!।  

योजना के अनुसार, जीओजेए`डके को मा�सक Rक5त/ उधारक;ता� के >याज भुगतान 

का एक-)तहाई अशंदान करना था य<द वह वा5तव म0 पूव� मा�सक Rक5त के दो-)तहाई 

का भुगतान कर चकुा था। योजना �सतंबर 2014 क! बाढ़# से �भा
वत पुनग�<ठत 

खात# के साथ हI वष� 2016 क! अशां)त के उपरांत पुनग�<ठत खात# के �लए भी लागू 

थी।  

सीएमबीआईआरएस के अतंग�त, 
व;त 
वभाग, जीओजेए`डके ने माच� 2018 और 

माच� 2019 के मfय जेकेएसएलबीसी के पV म0 `200 करोड़55 )नग�त Rकये। इसम0 

                                                           

54  
व;त मं�ी, जीओजेए`डके dवारा वष� 2018-19 हेतु बजट भाषण म0 क! गयी घोषणा पर।   
55  पीएमडीपी )न,धय# म0 से `180 करोड़ सिAम�लत करते हुए।  
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से, `199.96 करोड़ क! रा�श त;कालIन जेए`डके रा]य म0 संचा�लत 1556 बqक# को 

माच� 2019 तक �े
षत क! गयी थी।  

जीओआई से `180 करोड़ क! रा�श �ाrत हुयी थी और वष� 2018-19 के बजट स� 

के दौरान जीओजेए`डके dवारा Rकये गये संकyप के �)त सीएमबीआईआरएस के 

अतंग�त <हतभा,गय# को Rकया गया भुगतान, पीएमडीपी क! >याज संसहा)यक! योजना 

के <दशा)नदlश# के अनुसार नहIं था। इसके अ)त%रHत, अ�भलेख# क! संवीVा 

(जुलाई 2019) से �कट हुआ Rक जेकेबीएल को `190.20 करोड़ के )नम�चन म0 से,  

`41.32 करोड़57 केवल 19 उधारक;ता�ओं को उपल>ध कराये गये थे जैसा Rक 

प�र�शCट 2.5.4 म0 
ववरण <दया गया है। इसके अ)त%रHत, इन 19 उधारक;ता�ओं म0 

से, दस उधारक;ता�ओं58 के खाते, िजनको `21.02 करोड़ क! >याज संसहा)यक!  

का लाभ उपल>ध (माच� 2018 और माच� 2019 के मfय) कराया गया था,  

�सतंबर 2014 क! बाढ़# के दौरान �बyकुल भी �भा
वत नहIं हुए थे और उmह0 केवल  

2016 क! अशां)त के उपरांत 
वशषे पुनवा�स पकेैज के अतंग�त पुनग�<ठत Rकया गया 

था। 

संयुHत )नदेशक (संसाधन), 
व;त 
वभाग ने कहा (अग5त 2020) Rक वष� 2018-19 

म0 अपने बजट भाषण म0 उस समय के 
व;त मं�ी dवारा क! गयी घोषणा के अनुसार 

सीएमबीआईआरएस के रॉल आउट के �लए सं5वीकृ)त �दान (माच� 2018) क! गयी 

थी और वा5त
वक <हतभा,गय# का स;यापन जेकेबीएल म0 )न<हत था।        

उ;तर से पुि8ट हुयी Rक जीओआई dवारा )नग�त )न,धय# को जीओजेए`डके dवारा 

>याज संसहा)यक! योजना के तहत भुगतान के �लए नहIं, अ
पतु अपने 5वयं के 

संकyप हेतु अपयोिजत Rकया गया था।   

IV.   �नजी nयास को सहायता  

जेकेबीएल ने आरंभ म0 �ि8ट बा,धत बkच# के �लए एक केm� के )नमा�ण हेतु मैसस� 

डीपी धर मेमो%रयल p5ट को `8.50 करोड़ का अव,ध ऋण सं5वीकृत (<दसंबर 2017) 

                                                           

56  जेकेबीएलः `190.20 करोड़ को सिAम�लत करते हुए।  
57  `0.69 करोड़ और `5.73 करोड़ के बीच क! सहायता एक उधारक;ता� को उपल>ध करायी गयी थी।  
58  1. मैसस� एचके सीमेmट इ`ड5pIज �ा. �ल�मटेड, 2. खैबर इ`ड5pIज �ा. �ल�मटेड, 3. pAबो  

 इ`ड5pIज �ा. �ल�मटेड, 4. पीक ऑटो जAम ू�ा. �ल�मटेड, 5. पीHस ए-ो वेयरहाउ�सगं �ा. �ल�मटेड,  

 6. जेए`डके सीमेm�स �ल�मटेड, 7. कCमीर �ूट 
�जव�स� पाट�नस�, 8. कCमीर �ी�मयम एrपल �ा. 

 �ल�मटेड, 9. शाहIन ए-ो �ैश �ा. �ल�मटेड और 10. एचएन ए-ीव �ा. �ल�मटेड।   
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Rकया था। पीएममडीपी के अतंग�त >याज संसहा)यक! योजना का लाभ उपल>ध कराने 

के �लए, जीओजेए`डके ने p5ट को जेकेबीएल के माfयम से सं
वत%रत Rकये जाने 

हेतु `1.86 करोड़59 सं5वीकृत (मई 2018) Rकये थे। >याज संसहा)यक! को वा
ष�क 

आधार पर )नग�त Rकया जाना था।    

लेखापरIVा म0 देखा गया (जुलाई 2019) Rक जेकेबीएल ने फरवरI 2018 म0  

`8.50 करोड़ के ऋण का सं
वतरण आरंभ Rकया और जून 2018 से जून 2019 के 

मfय `0.35 करोड़ (`1.86 करोड़ क! सं5वीकृत रा�श का 19 �)तशत) क! >याज 

संसहा)यक! )नग�त क! थी। इसके अ)त%रHत, 01 �सतंबर 2014 से 31 <दसंबर 2015 

तक �भा%रत >याज के 50 �)तशत क! संसहा)यक! और 01 जनवरI 2016 स े 

30 �सतंबर 2018 तक पाँच �)तशत >याज संसहा)यक! के /प म0 p5ट को  

`0.20 करोड़ क! 
व;तीय सहायता भी उपल>ध करायी गयी थी। >याज संसहा)यक! 

योजना म0 एक )नजी mयास को सहायता )नग�त करने के �लए कोई �ावधान नहIं था, 

वह भी ऐसा एक जो �सतंबर 2014 क! बाढ़# से �भा
वत नहIं हुआ है और इसका 

प%रणाम एक )नजी सं5थान के �)त `0.55 करोड़ क! योजना )न,धय# के अपयोजन 

के /प म0 हुआ।   

संयुHत )नदेशक (संसाधन), 
व;त 
वभाग, जीओजेए`डके ने कहा (अग5त 2020) Rक 

सरकार ने एक नी)तगत )नण�यानुसार जेकेबीएल dवारा क! गयी अ,धयाचना के 

आधार पर मैसस� डीपी धर मेमो%रयल p5ट के पV म0 रा�श )नग�त क! थी और यह 

एक नेक काम हेतु Rकया गया था।   

उ;तर से पुि8ट हुयी Rक >याज संसहा)यक! योजना हेतु जीओआई dवारा )नग�त 

)न,धयाँ एक )नजी mयास के पV म0 >याज सहा)यक! के भुगतान के �)त अपयोिजत 

क! गयी थी, जो योजना <दशा)नदlश# का उyलंघन था। 
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  पाँच �)तशत क! >याज सहा)यक! अथा�त ्सात वषh क! अव,ध हेतु प%रयोजना ऋण क! 50 �)तशत 

>याज संसहा)यक! (सं
वतरण क! )त,थ स े दो वषh क! अव,ध के �लए अ,ध5थगन को शा�मल करते 

हुए)।   
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2.5.5 मु]यमं8ी बाढ़ राहत कोष के मा�यम से सहायता का सं9वतरण  

अ�ैल 2015 से माच� 2016 क! अव,ध के दौरान, )नदेशक (
व;त), मु�यमं�ी 

स,चवालय dवारा कCमीर �भाग के आठ िजल#60 के उपायुHत# को `101.89 करोड़  

` 10 लाख तक के कुल कारोबार वाले और सामाmय eे{डट �णालI61 से नहIं जुड़ ेहुए 

शषे छोटे 3यापा%रय#/ 3यावसा)यक इकाइय# को भुगतान हेतु )नग�त Rकये गये थे। 

त;पCचात,् पीएमडीपी के अतंग�त, 
व;त 
वभाग, जीओजेए`डके dवारा `187.37 करोड़ 

)नग�त (�सतंबर 2017) Rकये गये िजसम0 पूव� म0 मु�यमं�ी बाढ़ राहत कोष 

(सीएमएफआरएफ) से Rकये गये 3यय क! �)तपू)त� के �)त `101.89 करोड़ और 

मु�यमं�ी स,चवालय के पV म0 `85.48 करोड़ शा�मल थे। यह `85.48 करोड़ क! 

रा�श आगे कCमीर �भाग के चार िजल#62 के उपायHुत# को आगे इन छोटे 3यापा%रय#/ 

3यावसा)यक इकाइय# को सं
वतरण के �लए )नग�त (नवंबर 2017) क! गयी थी।     

लेखापरIVा क! मह;;वपूण� <टrप�णय# क! चचा� आगे के पैरा-ाफ# म0 क! गयी है।   

2.5.5.1 छोट< &यावसा�यक इकाइयN/ &यापा�रयN हेतु 9वOतीय सहायता का अपयोजन  

पहचानी गयी 50,081 3यावसा)यक इकाइय#/ छोटे 3यापा%रय# हेतु >याज संसहा)यक! 

क! योजना को इन स;व# क! 
व;तीय सहायता के समाधान तक �)तबं,धत Rकया 

गया था।  

`4.01 करोड़ क! सीमा तक योजना )न,धय# का उपयोग कCमीर �भाग के आठ िजल# 

म0 903 )नरा,sत म<हलाओं को भुगतान के �)त Rकया गया था। sीनगर िजले क! दो 

तहसील# म0 भी, `12.77 लाख का उपयोग V)त-5त आवासीय घर# 

(`8.59 लाख) और रा]य आपदा राहत कोष (एसडीआरएफ) के <हतभा,गय#  

(`4.18 लाख), जो >याज संसहा)यक! योजना के अतंग�त शा�मल नहIं थे, को सहायता 

के भुगतान के �)त Rकया गया था।  

लेखापरIVा म0 इसे इं,गत Rकये जाने (मई 2019) पर, अपर उपायHुत, बडगाम न े

कहा (मई 2019) Rक सहायता के अपयोजन संबंधी मामला संबं,धत तहसीलदार# के  

                                                           

60  अनंतनाग: `20.38 करोड़; बांदIपोरा: `5.30 करोड़; बारामूला: `1.33 करोड़; बडगाम: `11.21 करोड़; 

 कुलगाम: `4.36 करोड़; पुलवामा: `10 करोड़; शो
पयां `0.31 करोड़; और sीनगर: `49 करोड़।  
61  बqक और सहकारI स�म)तया ँeे{डट के सामाmय Vे� का )नमा�ण करती हq। 
62  अनंतनाग: `12.99 करोड़; कुलगाम: `0.67 करोड़; पुलवामा: `7.58 करोड़; और sीनगर:  

 `64.24  करोड़। 
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साथ उठाया गया था। अपर उपायुHत, sीनगर ने कहा (जुलाई 2019) Rक भुगतान 

संबं,धत तहसीलदार# dवारा उस समय के उपायुHत# के )नदlश# के अनुसार Rकये गये 

थे।      

उ;तर ने लेखापरIVा <टrपणी क! पुि8ट क! Rक योजना से `4.01 करोड़ अपयोिजत 

Rकये गये थे।  

सरकार को योजना �न.धयN के सभी अपयोजनN हेतु उOतरदा�यOव �नधा��रत करना 

चा_हए और उOतरदायी का�म�कN के 9वuv समु.चत कार�वाई करनी चा_हए।   

2.5.5.2 सहायता का अ�त�र3त भुगतान  

जीओजेए`डके ने उन 3यापा%रय# के �लए िजmह#ने �सतंबर 2014 क! बाढ़# से V)तयाँ 

उठायी थी, ऐसे छोटे 3यापा%रय#/ 3यावसा)यक इकाइय# क! V)तय# के 50 �)तशत को 

समा
व8ट करने का )नण�य (अ�ैल 2016) �लया। ` पाँच लाख या कम के कुल 

कारोबार वाले छोटे 3यापा%रय#/ 3यावसा)यक इकाइय# के �लए सहायता ` एक लाख 

क! अ,धकतम सीमा तक सी�मत क! जानी थी और ` पांच लाख और ` 10 लाख के 

मfय कुल कारोबार वाले 3यापा%रय# हेतु अ,धकतम सीमा ` दो लाख थी।   

लेखापरIVा म0 देखा गया Rकः  

• sीनगर म0 तीन तहसील#63 म0  `11.05 लाख क! 5वीकाय� सहायता के �)त 

 39 �भा
वत 3यापा%रय# को `21.20 लाख क! सहायता सं
वत%रत क! गयी 

 थी। जनवरI 2016 से फरवरI 2019 क! अव,ध के दौरान इन <हतभा,गय# के 

 खात# म0 यह रा�श दो बार जमा क! गयी थी, िजसका प%रणाम `10.15 लाख 

 के अ)त%रHत सं
वतरण के /प म0 हुआ।   

लेखापरIVा म0 इसे इं,गत Rकये जाने (जून 2019) के पCचात,् तहसीलदार, खाmयार ने 

दो <हतभा,गय# से केवल `0.35 लाख क! वसूलI �भावी क! और शषे मामल# क! 

वसूलI क! �ग)त �ती~Vत थी।  

• बारामूला िजले म0, 386 3यावसा)यक इकाइय#/ छोटे 3यापा%रय#64 को  

`58.01 लाख क! सहायता का भुगतान Rकया गया था जो उठायी गयी कुल 

V)तय# के 50 �)तशत के बजाय, आंक�लत V)त का 100 �)तशत था।  

                                                           

63  1. खाmयार, 2. sीनगर द~Vण और 3. sीनगर केm�Iय। 
64  317 3यावसा)यक इकाइयाँ/ 3यापारI, ` पाचँ लाख तक कुल कारोबार स<हत और 69 3यावसा)यक 

 इकाइया/ँ 3यापारI ` पाँच लाख और `10 लाख के मfय कुल कारोबार स<हत। 
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इसका प%रणाम 386 3यावसा)यक इकाइय#/ 3यापा%रय# को `29 लाख क! अ)त%रHत 

सहायता के भुगतान के /प म0 हुआ।   
 

 

गहृ 9वभाग  
 

2.6 जaमू एवं कdमीर म) पाँच भारतीय �रज़व� बटा�लयनN का सजृन  
 

2.6.1 ��तावना 

सुरVा ,-ड म0 बढ़ती हुयी खाई को पाटने के �लए जो Rक जAमू एवं कCमीर 

(जेए`डके) पु�लस पर लगातार बढ़ती जा रहI थी और जेए`डके पु�लस के पास अशां)त 

के अचानक एवं 3यापक 
व5फोट से उ;पmन प%र)नयोजन# क! आवCयकता को पूरा 

करने के �लए अपया�rत जनशिHत थी। गहृ मं�ालय (एमएचए), भारत सरकार 

(जीओआई) ने पीएमडीपी के अतंग�त ‘पाँच भारतीय %रज़व� (आईआर) बटा�लयन# के 

सजृन’ हेतु एक प%रयोजना को सं5वीकृ)त (फरवरI 2016) �दान क! थी। 

जीओजेए`डके ने पाँच िजल#65 म0 पाँच66 आईआर बटा�लयन# के सजृन के �लए 

आवCयक अनुदेश/ सं5वीकृ)त जारI (�सतंबर 2016) क! थी।  

2.6.2 9वOतीय �बंधन 

प%रयोजना 
व;तपोषण �)तमान के अनुसार, �;येक आईआर बटा�लयन के सजृन के 

�लए अपे~Vत `34.92 करोड़ म0 से, जीओआई dवारा `26.19 करोड़ क! �)तपू)त� क! 

जानी थी जो मानक लागत का 75 �)तशत थी। इसके अ)तरHत, जीओआई dवारा 

`25 करोड़ क! अ,धकतम सीमा के अfयधीन, अवसंरचना के सजृन पर Rकये गये 

3यय का अपे~Vत 
ववरण �5तुत करन ेपर �;येक बटा�लयन हेतु अवसंरचना लागत67 

के 50 �)तशत क! �)तपू)त� क! जानी थी। सजृन क! मानक लागत और पँूजीगत 

अवसंरचना लागत क! �)तपू)त� अनुदान सहायता के /प म0 सुरVा संबंधी 3यय 

(एसआरई) के अतंग�त आबं<टत )न,धय# से �ाrत क! जानी थी। वष� 2017-18 स े

2018-19 क! अव,ध के दौरान �ाrत )न,धय# और Rकय गये 3यय क! �ाि5थ)त 

ता�लका 2.6.1 म0 दI गयी है। 

     

 

                                                           

65  बांदIपोरा, RकCतवाड, लेह, पुलवामा और ऊधमपुर िजले। 
66  आईआर बटा�लयन 21, 22, 23, 24 और 25 
67  भू�म क! लागत शा�मल न करके। 
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ता�लका 2.6.1: �न.ध क# ि�थ�त 

(`̀̀̀ करोड़ म)) 

वष� �नग�त �न.धयाँ Qकया गया &यय अतं 

शेष 

�न.धयN क# 

उपयो.गता क# 

��तशतता 
जीओआई 

अशं  
राxय अशं  कुल  जीओआई अशं राxय अशं कुल 

2017-18 43.25 3.49 46.74 28.48 3.49 31.97 14.77 68 

2018-19 127.32 25.00 152.32 84.24 - 84.24 68.08 55 

कुल 170.57 28.49 199.06 112.72 3.49 116.21   

(bोत: प�ुलस म�ुयालय, जेए`डके dवारा �5ततु �ग)त �)तवेदन) 

जैसा Rक ता�लका 2.6.1 म0 देखा जा सकता है, 31 माच� 2019 तक `68.08 करोड़ 

के अ3य)यत शषे स<हत )न,धय# क! अनुपयो,गता 68 �)तशत (2017-18) और  

55 �)तशत (2018-19) थी। तथा
प, शषे रा�श को खच� करने के �लए कोई �ढ़ 

�)तब�ता नहIं थी।  

लेखापरIVा म0 इसे इं,गत Rकये जाने (�सतंबर 2019) पर, कम खच� के �लए 
वभाग 

dवारा �5तुत कारण# म0 घाटI म0 कानून और 3यव5था क! ि5थ)त और अशां)त को 

िजAमेदार ठहराया।  


वभाग ने यह भी कहा (अग5त 2020) Rक जून 2020 तक `136.22 करोड़ का 3यय 

Rकया गया था और व5�, संचार और वाहन घटक# के अतंग�त अ,ध�ािrत पूण� कर लI 

गयी थी, जबRक ह,थयार और गोला बा/द के घटक के अतंग�त शषे मद# के �लए 

आपू)त � आदेश <दये गये थे।    

2.6.3 भू�म के अ.धJहण म) 9वलंब 

नवीन /प से सिृजत बटा�लयन# क! 5थापना और आवCयक अवसंरचना के सजृन हेत ु

बांदIपोरा, RकCतवाड, लेह, पुलवामा और ऊधमपुर िजल# म0 पाँच अवि5थ)तय# पर भू�म 

अ,ध-<हत क! जानी थी। भू�म अ,ध-हण क! �Reया छह महIन#68 (अग5त 2016) 

के अदंर पूरI क! जानी थी। नवंबर 2019 तक, भू�म केवल तीन अवि5थ)तय# 

RकCतवाड, लेह, पुलवामा पर अ,ध-<हत क! गयी थी। बांदIपोरा और ऊधमपुर क! शषे 

दो अवि5थ)तय# म0 भू�म का अ,ध-हण �Reयाधीन था। 5थल# म0 प%रवत�न के कारण 

भू�म अ,ध-हण म0 
वचारणीय देरI थी तथा )नजी भू�म मा�लक# को मुआवजे के 

                                                           

68  प%रयोजना क! सं5वीकृ)त क! )त,थ से।  
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वलंब से भुगतान का प%रणाम अवसंरचना के गैर-सजृन और फल5व/प प%रयोजना 

के अतंग�त अ3य)यत शषे# का संचय हो गया।    


वभाग ने 
वलंब के �लए भू�म अ,ध-हण �Reया म0 शा�मल 
वचारणीय समय, भू�म 


ववाद# और ऊधमपुर और लेह म0 भू�म के 5थानांतरण को िजAमेदार (अग5त 2020)  

ठहराया।  

जवाब 5वीकाय� नहIं है Hय#Rक भू�म अ,ध-हण हेतु समय अनुसूची प%रयोजना क! 

सं5वीकृ)त (फरवरI 2016) क! )त,थ स े छह महIन# तक थी, जो �ाrत  

(अग5त 2020) नहIं क! गयी थी।   

2.6.4 जनशि3त क# nयूनता 

पाँच �भmन-�भmन अवि5थ)तय# पर पाँच आईआर बटा�लयन# क! 5थापना हेतु, 

जीओजेए`डके ने �भmन-�भmन संवगh (1,007 पद �)त बटा�लयन) के  

5,035 अ)त%रHत पद# को सिृजत (�सतंबर 2016) Rकया था। इन बटा�लयन# को 

�काया�;मक बनाने हेत,ु 
वभाग के �लए यथाशीu इन पद# के 
व�� 5टाफ क! भतi/ 

तैनाती करना अ)नवाय� था। माच� 2019 तक सिृजत पद#, भरे गये पद# और कमी क! 

संवग�-वार �ाि5थ)त ता�लका 2.6.2 म0 दI गयी है।  

ता�लका 2.6.2: जनशि3त क# �ाि�थ�त 

+. 

सं. 

पद का नाम  सिृजत पदN क# 

सं]या 

9व�नयोिजत 

&यि3तयN क# सं]या 

कमी कमी का 

��तशत  

1. समादेशक 5 4 1 20 

2. उप समादेशक 15 - 15 100 

3. पु�लस उप अधीVक (डीएसपी)  35 9 26 74 

4. )नरIVक 35 4 31 89 

5. उप-)नरIVक (एसआई) 115 13 102 89 

6. सहायक उप-)नरIVक (एएसआई) 90 29 61 68 

7. हेड कां5टेबल (एचसी) 800 77 723 90 

8. कां5टेबल 3,375 3,321 54 2 

9. अmय 345 340 5 1 

10. अनुस,चवीय 5टाफ  35 - 35 100 

11. वायरलैस 5टाफ  165 - 165 100 

12. ,चRक;सा 5टाफ  20 - 20 100 

कुल  5,035 3,797 1,238 25 

(bोत: प�ुलस म�ुयालय, जेए`डके dवारा �5ततु सं5वीकृत पद# और काय�रत क�म�य# क! �ाि5थ)त) 
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पाँच आईआर बटा�लयन# के �लए पद# क! 
व�भmन sे�णय# क! भतi/ )नयुिHत म0 पद 

वार कमी एक �)तशत और 100 �)तशत के मfय स<हत सम- कमी 25 �)तशत 

थी। �सतंबर 2020 तक व%र8ठ रqक#69 म0 कमी 88 �)तशत तक उkच थी। 


वभाग ने कहा (अग5त 2020) Rक पाँच आईआर बटा�लयन# क! भतi के दौरान, 

आर~Vत sे�णय# म0 उAमीदवार# क! अनुपल>धता के कारण कां5टेबल के 341 पद 

खालI रह गये। 

उ;तर म0 व%र8ठ रqक (हेड कां5टेबल से) पद#, जो Rक प%रयोजना के एक मह; ;वपणू� 

घटक का )नमा�ण करते हq, म0 का�म�क# क! क�मय# से संबं,धत <टrप�णय# का 

समाधान नहIं होता है।   

                                                           

69  हेड कां5टेबल, सहायक उप-)नरIVक, उप-)नरIVक, )नरIVक और पु�लस उप अधीVक।  
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अ�याय - III 
 

संकट �बंधन 
 

3.1 ��तावना 

पीएमडीपी के अतंगत सकंट �बंधन भाग म� `5,858 करोड़ क� अनुमा�नत लागत पर 

�न!पा"दत $कये जाने हेतु आपातकाल)न प*रचालन के,-. तथा संब0 अवसंरचना 

इ3या"द क� 4थापना को शा6मल करने वाल), रा7य म� आपदा �बंधन ढांचे को सश9त 

करते हुए :�त;4त सावज�नक अवसंरचना प*रसंपि3तय. के 4थायी पुनः4थापन हेतु 

सहायता; ?ड-6सल"टगं और तलकषण को सिDम6लत करते हुए झलेम नद) एवं इसक� 

सहायक न"दय. के 6लए एक Fयापक बाढ़ �नयंHण प*रयोजना को शा6मल करने वाल) 

सात1 प*रयोजनाएं सिDम6लत हJ।  

संकट �बंधन भाग के अंतगत लेखापर):ा म� `2,830 करोड़ के प*रFयय स"हत कुल 

सात प*रयोजनाओं म� से, चार2 प*रयोजनाओं क� नमूना जाँच क� गयी।    

इन चार प*रयोजनाओं पर $कये गये Fयय को शा6मल करने वाले Sव3तीय Sववरण 

ता�लका 3.1.1 म� "दये गये हJ:  

ता�लका 3.1.1: लागत के प�रयोजना वार �ववरण क! तुलना म$ %कया गया &यय  
(31 माच) 2019 तक) 

(`̀̀̀ करोड़ म$) 

/. 

सं. 

प�रयोजनाएं प�रयोजना 

लागत 

सं�वीकृत 

3न4धयाँ 

3नम64चत &यय अ�य7ुत 3न4धयाँ 

(�3तशत) 

1. उYचतर 6श:ा सं4थान. म� अ�त*र9त 

बा6लका छाHावास. का �नमाण 

50 23.75 23.75 9.16 14.59 

(61) 

2. जेए_डके म� हाई ए,ड सुर:ा तथा काननू 

Fयव4था �णाल) 

500 501.86 501.86 261.96 239.90 

(48) 

3. झेलम नद) एव ं इसक� सहायक न"दय. 

के बाढ़ �बधंन हेत ु Fयापक योजना 

(चरण I) 

280 287.43 287.43 280.87 6.56 

(2) 

4. :�त;4त अवसंरचना का 4थायी 

पनुः4थापन 

2,000 1,178.34 1,178.34 915.17 263.17 

(22) 

 कुल 2,830 1,991.38 1,991.38 1,467.16 524.22 (26) 

(aोत: Sवभागीय अ6भलेख) 

                                                           

1  (i) उYचतर 6श:ा सं4थान. म� अ�त*र9त बा6लका छाHावास. का �नमाण; (ii) गहृ Sवभाग dवारा जेए_डके 

 म� हाई ए,ड सुर:ा तथा काननू Fयव4था �णाल); (iii) झलेम नद) एवं इसक� सहायक न"दय. के Fयापक 

 बाढ़ �बंधन हेत ुयोजना (चरण I); (iv) झलेम नद) एवं इसक� सहायक न"दय. के Fयापक बाढ़ �बंधन 

 हेतु योजना (चरण II); (v) :�त;4त अवसंरचना का 4थायी पुनः 4थापन; (vi) जेए_डके म� :�त;4त 

 उdयान-कृSष :ेH. का पुनः 4थापन व उdयान-कृSष का Sवकास; तथा (vii) झलेम-तवी बाढ़ पुन�नमाण 

 प*रयोजना हेतु Sवfव बJक सहायता का 90 ��तशत अनुदान अंश।  
2  (i) उYचतर 6श:ा सं4थान. म� अ�त*र9त बा6लका छाHावास. का �नमाण (ii) गहृ Sवभाग dवारा जेए_डके

 म� हाई ए,ड सुर:ा तथा कानून Fयव4था �णाल) (iii) झलेम नद) एवं इसक� सहायक न"दय. के Fयापक 

 बाढ़ �बंधन हेतु योजना (चरण I) और (iv) :�त;4त अवसंरचना का 4थायी पुनः4थापन। 
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इन चार प*रयोजनाओं के 6लए `2,830 करोड़ कुल प*रFयय म� से, जैसा $क  

ता�लका 3.1.1 म� "दया गया है, भारत सरकार dवारा `1,991.38 करोड़ सं4वीकृत एवं 

�नगत $कये गये थे और माच 2019 तक `524.22 करोड़ (26 ��तशत) का अ�यु9त 

शषे छोड़ते हुए, 31 माच 2019 तक `1,467.16 करोड़ का Fयय $कया गया था।  

उIचतर �शFा �वभाग 
 

3.2 उIचतर �शFा सं�थानL म$ अ3त�र7त बा�लका छाBावासL का 3नमा)ण 

उYचतर 6श:ा Sवभाग, जDमू एवं कfमीर सरकार (जीओजेए_डके) ने सरकार) ?ड;ी 

कॉलेज. (जीडीसी) म� सात बा6लका छाHावास.3 के �नमाण के 6लए एक �4ताव 

(अ9टूबर 2016) �4ततु $कया था। इसे भारत सरकार (जीओआई) dवारा �धानमंHी 

Sवकास पैकेज (पीएमडीपी) के अतंगत `50 करोड़ क� कुल प*रयोजना लागत हेत ु

अनुमो"दत (माच 2017) $कया गया था। प*रयोजना के �नमाण काय4 Sवकास 

आयु9त (�नमाण) dवारा तकनीक� iप से `48.41 करोड़ के 6लए पुनर)j:त $कये गये 

थे तथा समापन क� अवkध �ाkधकार पH के जार) होने क� �तkथ स ेआठ मह)न. 

(फरवर) 2018) तक थी। SवfवSवdयालय अनुदान आयोग (यूजीसी) के माnयम स े

जीओआई से सहायता, यूजीसी dवारा आबंटन से अkधक Fयय को सं4थान. 

dवारा अपने 4वयं के संसाधन. से �ाoत $कये जाने के अnयधीन, अनुमो"दत लागत 

का 100 ��तशत थी।     

�नमाण $कये जाने वाले सात बा6लका छाHावास. म� से, जीडीसी म� पांच5 बा6लका 

छाHावास. को लेखापर):ा म� नमूना जाँच के 6लए चय�नत $कया गया था।   

जैसा $क पैरा;ाफ 3.2.3 म� "दये गये अ6भलेख. और छायाkचH. से देखा जा सकता 

है, जीडीसी म� नमूना जाँच $कये गये पाँच बा6लका छाHावास, जहाँ छाHावास. का 

�नमाण �4ताSवत था, म� से तीन6 बा6लका छाHावास. के �नमाण का काय 

6भ,न-6भ,न चरण. म� था। शषे दो7 बा6लका छाHावास. म� काय, `3.01 करोड़ का 

                                                           

3  सरकार) ?ड;ी कॉलेज (i) पलौरा (जDम)ू, (ii) राजौर), (iii) भदरवाह (आरं6भक iप से ठाटर)-डोडा हेत ु

 अनुमो"दत), (iv) बे6मना (qीनगर), (v) कारkगल, (vi) पुलवामा और (vii) कुपवाडा। 
4  माच 2018 म� छह �नमाण काय तथा "दसDबर 2018 म� भदरवाह म� शेष �नमाण काय। 
5  सरकार) ?ड;ी कॉलेज (i) पलौरा (जDम)ू, (ii) राजौर), (iii) भदरवाह, (iv) बे6मना (qीनगर) और  

 (v) कारkगल (लrाख)। 
6  जीडीसी (i) पलौरा, (जDमू), (ii) राजौर) और (iii) भदरवाह। 
7  बे6मना (qीनगर) और कारkगल (लrाख)। 
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Fयय करने (माच 2019) के बावजूद, अपनायी जाने वाल) नई तकनीक8 क� जानकार) 

के साथ-साथ काया,वयन अ6भकरण. के Sव6श!ट अनुभव क� कमी के कारण िoलंथ 

4तर पर रोक "दया गया था। बा6लका छाHावास. म� $कसी का भी काय पूण नह)ं हुआ 

था, जैसा $क उ3तरवतs पैरा;ाफ. म� Sववरण "दया गया है । 

3.2.1 �वNतीय �बंधन 

`50 करोड़ क� सं4वीकृत लागत म� स,े यूजीसी के dवारा सात जीडीसी के बJक खात. 

म� `23.75 करोड़ क� रा6श सीधे ह) �नगत (जुलाई 2017 से अ9टूबर 2018) क� 

गयी थी, िज,ह.ने बदले म� �नमाण अ6भकरण.9 को `10.22 करोड़ �नगत $कये। 

वष 2019-20 और 2020-21 (6सतंबर 2020) क� अवkध के दौरान, यूजीसी dवारा 

आगे तीन जीडीसी के बJक खात. म� `9 करोड़ क� रा6श �नगत क� गयी थी, िज,ह.ने 

बदले म� �नमाण अ6भकरण. को `11.59 करोड़ �नगत $कये। 6सतबंर 2020 तक शषे 

`12 करोड़ क� �नkधयाँ महाSवdयालय. म� रह)ं जैसा $क ता�लका 3.2.1 म� "दया 

गया है।  

ता�लका 3.2.1: �सतबंर 2020 तक 3न4ध क! ि�थ3त 

 (`̀̀̀ करोड़ म$) 

अव4ध सं�वीकृत 

लागत 

यूजीसी के Qवारा 

3नग)त 3न4धयाँ 

3नमा)ण अ�भकरणL 

को 3नम64चत 

अ�यु7त 

शेष 

2017-18 50.00 8.00 9.06* 0.00 

2018-19 15.75 1.16 14.59 

2019-20 7.00 6.59 15.00 

2020-21 
(6सतंबर 2020 क� समािoत) 

2.00 5.00 12.00 

कुल 50.00 32.75 21.81*  
* रा7य योजना �नkधय. के अतंगत उYचतर 6श:ा Sवभाग dवारा �नमukचत (मई 2017) `1.06 करोड़ (जीडीसी कुपवाड़ा: 

`1.02 करोड़ एव ंजीडीसी कारkगल: `0.04 करोड़) शा6मल हJ।  
(aोत: Sवभागीय अ6भलेख) 

लेखापर):ा म� देखा गया (अ9टूबर 2020) $क पाँच नमूना महाSवdयालय. म� से चार 

के 6लए, जहाँ जDमू व कfमीर आवास बोड (जेकेएचबी) �नमाण अ6भकरण था, 

`12.23 करोड़ का Fयय $कया गया (6सतंबर 2020) था। तथाSप, �नमाण अ6भकरण 

                                                           

8  �ी-इंजी�नयड संरचना �ौdयोkगक�।  
9  जेए_डके आवास बोड (छह महाSवdयालय): `9.06 करोड़; जेकेपीएचसी (एक महाSवdयालय):  

 `1.16 करोड़। 
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dवारा `15.29 करोड़ हेतु उपयोkगता �माण-पH. (यूसी) को �4तुत (नवDबर 2017 

एवं अग4त 2020 के मnय) $कया गया था, िजसका प*रणाम `3.06 करोड़ क� सीमा 

तक बढ़े हुए यूसी के �4तुतीकरण के iप म� हुआ। इसके अ�त*र9त, जीडीसी म� सात 

बा6लका छाHावास. के �नमाण हेतु `50 करोड़ क� सं4वीकृत रा6श के ��त यूजीसी 

dवारा `33.81 करोड़ क� रा6श �नगत क� गयी थी। इसम� से, 6सतंबर 2020 तक 

सात बा6लका छाHावास. के 6लए `16.67 करोड़ का Fयय $कया गया था।  

योजना �नदेशक, उYचतर 6श:ा Sवभाग, जीओजेए_डके ने कहा (जुलाई 2020) $क 

यूसी $कये गये काय के आधार पर जार) $कये गये थे िजसम� काय4थल पर लायी 

गयी साम;ी शा6मल थी।  

उ3तर तक संगत नह)ं है 9य.$क $कये गये वा4तSवक Fयय म� काया,वयन �भाग. 

dवारा अk;म iप से बुक क� गयी साम;ी शा6मल थी और इस6लए, �4तुत $कये 

गये यूसी बढ़े हुए थे। इसके अ�त*र9त, जैसा $क अतंर रा6श अभी तक जीडीसी के 

बJक खाते म� पड़ी हुयी थी, भSव!य म� इसक� दiुपयोkगता/ दSुव�नयोजन क� संभावना 

से इंकार नह)ं $कया जा सकता।  

योजना �नदेशक, उYचतर 6श:ा Sवभाग, जीओजेए_डके ने काय क� धीमी �ग�त के 

6लए संरचना3मक आरेखण. एवं तकनीक� सं4वीकृ�तय. के Sवलंब से �ाoत होने और 

कfमीर �भाग म� �च6लत सुर:ा वातावरण तथा शीत ऋतु क� लंबी अवkध को 

िजDमेदार ठहराया। उ,ह.ने आगे कहा $क जDमू �भाग म� तीन10 बा6लका छाHावास. 

का �नमाण समापन के कर)ब था, हालां$क, वह दो11 जीडीसी के मामले म� 30 

6सतंबर 2020 को 6लये गये छायाkचH. (पैरा सं 3.2.3 म$) और द4तावेज. dवारा 

समkथत नह)ं था।   

उ3तर 4वीकाय नह)ं है 9य.$क चार12 ?ड;ी कॉलेज. म� $कसी भी बा6लका छाHावास 

का �नमाण आरंभ नह)ं $कया गया था िज,ह� फरवर) 2020 तक पूण $कया जाना 

अपेj:त था, िजनको समापन क� वा4तSवक �तkथ से 31 मह)न. के उपरांत ह) पूण 

(अ9टूबर 2020) $कया गया था, तथा िजनके शीx समापन हेतु डीपीआर म�  

�ी-इंजी�नयड संरचनाओं का �ावधान था। 

                                                           

10  जीडीसी (i) पलौरा, (जDमू), (ii) राजौर) और (iii) भदरवाह। 
11  जीडीसी (i) पलौरा और (ii) राजौर)। 
12  जीडीसी (i) पलौरा, जDमू (ii) राजौर) (iii) बे6मना, qीनगर और (iv) कारkगल, लrाख। 
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इस �कार, �नkधय. क� उपलyधता के बावजूद, छाHाओं dवारा झले) गयी क"ठनाईय. 

को दरू करने हेतु छाHावास. के समयब0 (फरवर) 2018) सजृन का उrेfय �ाoत नह)ं 

$कया गया था।  

3.2.2 भवन स�म3तयाँ 

जैसा $क उपलyध कराये गये अ6भलेख. से देखा जा सकता है, लrाख �भाग के 

जीडीसी, कारkगल एवं जीडीसी, पलौरा, जDमू म� भवन स6म�तय. का गठन नह)ं $कया 

गया था। यdयSप शषे तीन13 महाSवdयालय. म� भवन स6म�तय. का गठन $कया गया 

था, तथाSप इ,ह.ने दो महाSवdयालय.14 म� �नमाण कायz के �न!पादन पर $कसी तरह 

के �नयंHण का अ{यास नह)ं $कया था।   

3.2.3 छाBावासL का 3नमा)ण 

योजना Sवकास एवं �नगरानी Sवभाग, जीओजेए_डके ने �नद|श (अ9टूबर 2012) "दया 

$क जेकेएचबी, Sवकासशील कॉलो�नय. के इसके क3तFय. के अ�त*र9त, राजधानी शहर 

जDमू एवं qीनगर तथा इनके संल}न िजल. म� 4वा4~य और 6श:ा �:ेH. क� 

प*रयोजनाओं के �नमाण/ बहृत ्�नमाण कायz के �न!पादन से संबंkधत ��त4पधा3मक 

बोल) लगाने क� �$�या म� भागीदार) कर सकता है।   

`35 करोड़ क� प*रयोजना लागत स"हत पाँच नमूना महाSवdयालय. म� से, चार15 म� 

बा6लका छाHावास. का �नमाण काय नामांकन के आधार पर आबं"टत $कया गया था। 

यdयSप चार बा6लका छाHावास. का �नमाण काय, सरकार) अ6भकरण (जेकेएचबी) 

dवारा नामांकन के आधार पर, �बना $कसी �नSवदा �$�या16 के $कया जा रहा था, जो 

अभी तक पूण $कये जाने थे। 6सतंबर 2020 तक इन छाHावास. पर `12.23 करोड़ 

का Fयय $कया गया था।    

जीडीसी म� बा6लका छाHावास. का �नमाण आठ मह)न. (फरवर) 2018) क� अवkध के 

अदंर पूण $कया जाना था िजसम� Sवफल होने पर जेकेएचबी पर लागत के दो ��तशत 

क� दर पर शाि4त अkधरोSपत क� जानी थी। ढाई वषz के उपरांत भी Sवभाग dवारा 

                                                           

13  जीडीसी (i) भदरवाह (ii) राजौर) और (iii) बे6मना। 
14  जीडीसी, बे6मना और जीडीसी, राजौर)। 
15  जीडीसी (i) पलौरा (ii) राजौर) (iii) बे6मना और (iv) कारkगल। 
16  6श:ा मंHी, जीओजेए_डके न े 16 मई 2017 को बैठक क� अnय:ता क�, िजसम� जकेेएचबी के 

 dवारा बा6लका छाHावास. के �नमाण हेतु �ाkधकार स ेअवगत कराया गया था। 
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�नमाण कायz के समापन म� Sवलंब हेतु कोई शाि4त अkधरोSपत नह)ं क� गयी िजससे 

उनका समापन शीx हो सके।      

योजना �नदेशक, उYचतर 6श:ा Sवभाग, जीओजेए_डके ने कहा (जुलाई 2020) $क 

जेकेएचबी, अ,य Sवभाग. क� Sव6भ,न प*रयोजनाओं/ �नमाण कायz हेतु एक सरकार) 

अ6भकरण है तथा इसे ऐसी प*रयोजनाओं को आरंभ करने हेतु सश9त $कया गया है। 

यह भी कहा गया (जुलाई 2020) था $क काया,वयन अ6भकरण. dवारा Sवलंब के 

कारण. के 6लए घाट) म� अशां�त को िजDमेदार ठहराया गया था तथा प*रणाम4वiप 

qीनगर म� �ी-इंजी�नयड संरचना हेतु कायशाला क� 4थापना नह)ं क� जा सक�।    

उ3तर 4वीकाय नह)ं है 9य.$क जेकेएचबी ने Sवलंब हेतु काय के आरंभ के समय 

Sव6श!ट अनुभव एवं नई �ौdयोkगक� (�ी-इंजी�नयड संरचना) क� जानकार) के अभाव 

को िजDमेदार (जुलाई 2020) ठहराया है, िजसने िoलंथ 4तर के उपरांत काय के 

ठहराव का माग �श4त $कया। 
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इस �कार, �नkधय. क� उपलyधता के बावजूद, छाHावास भवन. के समय पर समापन 

को सु�निfचत करने म� Sवभाग क� Sवफलता तथा नामांकन के आधार पर काय को 

स�पने का प*रणाम पाँच नमूना महाSवdयालय. क� 936 छाHाओं को छाHावास क� 

सुSवधा उपलyध कराने के उrेfय क� गैर-�ािoत के iप म� हुआ।  

बा�लका छाBावासL के प�रयोजना 3नमा)ण कायS को शीT पूरा करने हेतु आवVयक 

कदम उठाने चाXहए ता%क छाBाओं को योजना के लाभ पहँुच सक$ ।   

गहृ �वभाग 
 

ज[मू एवं कVमीर म$ हाई ए]ड सुरFा तथा कानून और &यव�था �णालE 
 

3.3 ��तावना 

जान व माल को :�त पहँुचाये �बना नवीनतम तकनीक एवं गैर-घातक उपकरण के 

उपयोग के माnयम से कानून और Fयव4था संभालने एवं जवाबी कारवाई के संचालन. 

तथा Sव6भ,न कानून और Fयव4था क� ि4थ�तय. का शीxता से जवाब देने म� 

जDमू एवं कfमीर पु6लस को स:म बनाने क� �ि!ट से, पीएमडीपी के अतंगत 

गहृ मंHालय (एमएचए), भारत सरकार (जीओआई) dवारा `500 करोड़ क� लागत पर 

एक प*रयोजना17 को अनुमो"दत (अ9टूबर 2017) $कया गया था। प*रयोजना को 

माच 2020 तक पूण $कया जाना �नधा*रत था। प*रयोजना क� मु�य Sवशषेताएं थी:  

• दो के,-)य कमान के,-., qीनगर एवं जDमू �3येक म� एक-एक, को शा6मल 

करते हुए एक�कृत कमान के,-., िजला कमान के,-. तथा लखनपुर से qीनगर 

तक रा!�)य राजमाग हेतु 9लो7ड स$क ट टेल)Sवजन (सीसीट)वी) �नगरानी 

�णाल) क� 4थापना, 

                                                           

17  पीएमडीपी क� प*रयोजना सं�या 42 
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• सीसीट)वी कैमर., आईपी आधा*रत वी?डयो �नगरानी �णाल), इलैि9�क बूम 

बै*रयस, हाइ�ो6लक �ेन., बुलेट ��तरोधी जैकेट., डीप सच मेटल ?डटे9टर. 

इ3या"द को उपलyध कराना, 

• Sवशषे iप से ?डजायन $कये गये दंगा-Sवरोधी वाहन., हेलमेट., गैस मा4क., Sवशषे 

iप से म"हला सुर:ा इकाइय. हेतु ;ुप शी�ड, बुलेट �ूफ (बीपी) बंकर वाहन18, 

बेहतर संचार एवं कानून और Fयव4था हेतु बेतार संचार के,- उपलyध कराना। 

3.3.1 �वNतीय &यव�था 

�ारं6भक Fयय रा7य �नkधय. से $कया जाता है तथा बाद म� Sव3त Sवभाग, 

जीओजेए_डके के माnयम से एमएचए को ��तपू�त के 6लए दावा �4तुत $कया जाता 

है, भारत सरकार प*रयोजना क� संपूण लागत क� ��तपू�त  हेतु सुर:ा संबंधी Fयय 

(एसआरई) $�याSवkध के माnयम से रा7य सरकार को �नkधयाँ �नगत करती है। 

प*रयोजना के अतंगत वष 2016 से 2019 तक क� अवkध के दौरान $कये गये Fयय 

तथा �नमukचत �नkधय. क� �ाि4थ�त ता�लका 3.3.1 म� द) गयी है।  

ता�लका 3.3.1: 3न4धयL एव ं&यय क! �ाि�थ3त  

(31 माच) 2019 तक)  
(`̀̀̀ करोड़ म$) 

वष) 3नग)त 3न4धयाँ %कया गया &यय 

(�3तशत) 
अ�यु7त 3न4धया ँ

2016-17 18.30 15.53 (85) 2.77 

2017-18 311.69 154.34 (50) 157.35 

2018-19 171.87 92.09 (54) 79.78 

कुल 501.86 261.96 (52)  
(aोत: प*रयोजना के �ग�त ��तवदेन) 

वष 2016 से 2019 तक क� अवkध के दौरान, जीओजेए_डके न े `501.86 करोड़ 

�नगत $कये, िजसम� से Sवभाग dवारा `261.96 करोड़ (52 ��तशत) का Fयय $कया 

गया था। उ9त अवkध के दौरान उपलyध �नkधय. क� तुलना म� Fयय क� ��तशतता 

�मशः 50 एव ं 85 के बीच रह)। अFय�यत शषे अ�ैल 2017 म� `2.77 करोड़ स े

बढ़कर माच 2019 क� समािoत पर `79.78 करोड़ हो गये। इसके अ�त*र9त, वष 

2019-20 के दौरान प*रयोजना के अतंगत जीओआई dवारा `119 करोड़ क� रा6श 

सं4वीकृत क� गयी थी और िजसम� से 31 माच 2020 तक `89.23 करोड़ के 

                                                           

18  पूव �नधा*रत सुर:ा मानक. स"हत Sवशेष बुलेट �ूफ वाहन। 
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अ�यु2त शषे को छोड़ते हुए, Jवभाग के Lवारा `29.77 करोड़ का @यय �कया गया 

था। वष� 2020-21 (अग,त 2020 तक) के दौरान जीओआई Lवारा `25.15 करोड़ क� 

रा.श �नग�त क� गयी थी िजसके ��त कोई @यय (अग,त 2020) नह ं �कया गया था।       

3.3.2 उपकरण क> अ?ध�ािAत  

प!रयोजना के अतंग�त 56 मद%/ कायq को अaध�ाeत/ सं,थाJपत �कया जाना था, 

िजसम� से अग,त 2020 तक Jवभाग Lवारा 33 मद%/ कायq (59 ��तशत) का 

अaध�ापण/ सं,थापन पूण� �कया गया था, जैसा �क प�र�श*ट 3.3.1 म� Jववरण �दया 

गया है।  

• 31 अग, त 2020 तक एक�कृत कमान के#$% एवं इसके जुड़ े हुए घटक% का 

�न�पादन आरंभ नह ं �कया गया था। 

• पु.लस थान% के .लए 413 सीसीट वी का अaध�ापण �नJवदा ��xयाधीन 

(अग,त 2020) था। 

• Jव.भ#न �कार (बुलेट �ूफ बंकर, र3क वाहन, िजeसी, दंगा-रोधी वाहन, 

हायइ�ो.लक xेन, जेसीबी, ~े2टर) के 669 वाहन% को सं,वीकृ�त �दान क� गयी 

थी, 547 वाहन% क� अaध�ािeत क� गयी थी िजसम� से अग,त 2020 तक 499 

वाहन% क� सुपुद�गी क� जा चकु� थी।  

लेखापर 3ा म� �न>न.ल�खत क.मयाँ देखी गयी थी।  

3.3.2.1 �न�वदा के Dबना खर=द 

ज>मू एवं कZमीर Jव+तीय सं�हता का �नयम 8.4 �ावधान करता है �क भ[डार% क� 

खर द अ�त .मत@ययी ढंग से तथा साव�ज�नक सेवा क� �निZचत आवZयकताओं के 

अनुसार करनी चा�हए। इसके अ�त!र2त, सामा#य Jव+तीय �नयमावल  2017 

जीओआई का �नयम 166 �ावधान करता है �क एकल �ोत से अaध�ािeत का सहारा 

.लया जा सकता है: 

• य�द उपयोगक+ता� Jवभाग को यह पता है �क केवल एक Jव.श�ट फम� ह  

अपे`3त व,तुओं क� Jव�नमा�ता है। 

• आपातकाल न ि,थ�त के मामले म�, आवZयक व,तुओं क� अ�नवाय� _प से 

�कसी Jव.श�ट �ोत से खर द क� जानी होती है तथा इस �कार के �नण�य का 

कारण अ.भलेखब( करना होता है एवं स3म �ाaधकार  का अनुमोदन �ाeत 

करना होता है।  
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पु6लस मु�यालय (पीएच9यू), जेए_डके dवारा `100.27 करोड़ के मू�य क� खर)द�, 

िजसम� वाहन., बॉडी �ोटे9टर., बुलेट �ूफ पटक.19, दंगा-Sवरोधी वाहन., फाम �ैक 

�ै9टर एवं बैकहो लोडर शा6मल थे, �नSवदाय� इ3या"द आमं�Hत करने के माnयम स े

दर. क� उपयु9तता को अ6भ�निfचत $कये �बना या तो आदेश दोहरान के आधार पर 

या मूल Sव�नमाताओं से क� गयी थी; जैसा $क प�र�श`ट 3.3.2 म� Sववरण "दया गया 

है।   

मामला सरकार को भेजे (जून 2020) जाने के उपरांत, Sवभाग ने उ3तर म� कहा 

(अग4त 2020) $क पीएच9यू, जेए_डके ने बुलेट ��तरोधी वाहन. को, रा7य 4तर)य 

�य स6म�त (एसएलपीसी) के अनुमोदन के पfचात ्�च6लत सुर:ा प*र�fय को nयान 

म� रखते हुए आतंकवाद Sवरोधी अ6भयान. एवं कानून और Fयव4था के 6लए जेए_डके 

पु6लस क� त3काल आवfयकता क� पू�त  हेतु सांपि3तक मद के iप म� सीधे मूल 

Sव�नमाता/ �ाkधकृत डीलर. से खर)दा था। यह भी कहा गया था $क जेए_डके पु6लस 

dवारा वाहन. एवं अ,य मद. को सांपि3तक मद. के iप म� सरकार) Sवभाग. के 6लए 

लागू ,यूनतम कंपनी दर. पर मूल Sव�नमाताओं से खर)दा गया था तथा वाहन 

जीईएम20 पर उपलyध नह)ं थे। 

उ3तर इस त~य के आलोक म� तक संगत नह)ं है $क समान मशीनर)/ उपकरण एवं 

बुलेट �ूफ वाहन कई फमz dवारा Sव�न6मत $कये गये थे और Sवभाग dवारा �ाkधकृत 

डीलर./ फमz से भी दर. क� उपयु9तता सु�निfचत नह)ं क� गयी थी।  

3.3.2.2 �व�श`ट फमS से खरEद 

अ6भलेख. क� लेखापर):ा संवी:ा से �कट हुआ $क Sवभाग ने Sवशषे फमz/ एकल 

aोत से खर)द� क� थी, िजसका प*रणाम `9.20 करोड़ के प*रहाय Fयय के iप म� 

हुआ, जैसा $क उ3तरवतs पैरा;ाफ. म� चचा क� गयी है। 

ए.  म�यम बुलेट �ूफ वाहनL का /य 

भारत सरकार ने 15 मnयम बुलेट�ूफ (4x4 �ाइव) वाहन. (एमबीपीवी) स"हत 

40 बुलेट�ूफ वाहन.21 के �य हेत ु`18.30 करोड़ क� सं4वीकृ�त (जुलाई 2016) �दान 

                                                           

19  बुलेट �ूफ पटका: हेलमेट. के नीच ेपहने जान ेवाले बुलेट �फू गुलूबदं । 
20  सरकार) ई माक| टoलेस। 
21  `0.52 करोड़ ��त वाहन क� दर पर 15 एमबीपीवी और `0.42 करोड़ ��त वाहन क� दर पर 25 बुलेट 

 �ूफ एसयूवी वाहन। 
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क� थी। पु6लस मु�यालय (पीएच9यू) ने �नDन6ल�खत के �य हेतु रा7य सरकार के 

गहृ मंHालय को एक �4ताव (अग4त 2016) �ेSषत $कया:  

• `54.16 लाख ��त वाहन पर मैसस अशोक ल)लै_ड 6ल6मटेड से सात 

एमबीपीवी, बीएस III; 

• `48.09 लाख ��त वाहन पर मैसस टाटा मोटस 6ल6मटेड से आठ टाटा लाइट 

आमड �प कै*रयस, बीएस III   

इसक� अनुशंसा म�, पीएच9यू ने 4प!ट (6सतंबर 2016) $कया था $क दोन. 

एमबीपीवी, बीएस III और आमड �प कै*रयस, बीएस III मnयम बुलेट�ूफ  

(4x4 �ाइव) वाहन (एमबीपीवी) थे जैसा $क एमएचए, जीओआई dवारा सं4वीकृ�त 

�दान क� गयी थी और डीजीएसए_डडी दर./ ,यूनतम कंपनी दर. पर मूल 

Sव�नमाताओ2ं2 से इन वाहन. क� खर)द एसएलपीसी dवारा अनुशं6सत थी। गहृ 

Sवभाग, जीओजेए_डके ने 15 एमबीपी (4x4 �ाइव) वाहन. क� खर)द हेतु सं4वीकृ�त 

�दान क� थी एवं कुछ शतz, िजसम� शा6मल था $क इन वाहन. क� खर)द अ�त 

6मतFययी दर. पर क� जानी थी, के अnयधीन पु6लस महा�नदेशक, जेए_डके के प: 

म� `18.30 करोड़23 �नगत $कये। 

तदपुरांत पीएच9य,ू जेए_डके ने गहृ Sवभाग, जीओजेए_डके (अग4त 2016) को उनके 

�4ताव के अनुसार 15 (4x4 �ाइव) एमबीपी वाहन. क� आपू�त हेतु आदेश "दये 

(अ9 टूबर 2016)।  

जैसा $क 31 माच 2017 के पfचात ्भारत म� बीएस III वाहन. के Sव�नमाण या 

Sव�य को अनुम�त �दान नह)ं क� गयी थी, पीएच9यू, जीओजेए_डके ने दोन. फमz 

से बीएस IV अनुiप इंजन. स"हत वाहन. के Sव�नमाण के 6लए कहा। तदपुरांत,  

बीएस III से बीएस IV म� प*रवतन हेतु अ�त*र9त �भार. तथा उस पर व4तु एवं 

सेवा कर को शा6मल करने के उपरांत मैसस अशोक ल)लै_ड 6ल6मटेड के प: म� 

आपू�त  आदेश `56.32 लाख ��त वाहन तक प*रशोkधत (अग4त 2017) $कया गया 

था। यdयSप आपू�त आदेश को प*रशोkधत नह)ं $कया गया था, मैसस टाटा मोटस 

6ल6मटेड ने बीएस IV Sव6शि!टय. स"हत `50.12 लाख ��त वाहन क� दर �4ताSवत 

(फरवर) 2018) क�। हालां$क, फम ने `41.83 लाख ��त वाहन क� दर पर आठ 

वाहन. क� आपू�त क�।    

                                                           

22  मैसस अशोक ल)लै_ड 6ल6मटेड एवं मैसस टाटा मोटस 6ल6मटेड। 
23  25 बुलेट �ूफ एसयूवी वाहन. क� खर)द को सD म6लत करते हुए। 
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इस �कार, मैसस अशोक ल)लै_ड 6ल6मटेड क� तुलना म� मैसस टाटा मोटस 6ल6मटेड 

के एमबीपी वाहन. क� दर� `14.49 लाख ��त वाहन तक कम थी, Sवभाग ने फम स े

माH आठ इस �कार के वाहन तथा शषे सात एमबीपी वाहन मैसस अशोक ल)लै_ड 

6ल6मटेड से खर)दे। मैसस अशोक ल)लै_ड 6ल6मटेड ने `3.94 करोड़24 क� लागत पर 

सात एमबीपी वाहन. क� आपू�त (6सतंबर/ अ9टूबर 2017) क�। मैसस टाटा मोटस 

6ल6मटेड ने माच/ अ�ैल 2018 म� `3.35 करोड़25 क� लागत पर आठ वाहन. क� 

आपू�त  क�। अ�ैल 2018 म� `9.83 लाख के समायोजन के पfचात ्देर) स ेआपू�त  के 

कारण मैसस अशोक ल)लै_ड 6ल6मटेड के प: म� `62.15 लाख का शेष भुगतान 

$कया गया, जब$क वाहन. क� देर) से आपू�त के कारण मैसस टाटा मोटस 6ल6मटेड 

के प: म� `7.63 लाख का शषे भुगतान नह)ं $कया गया था।     

इस �कार, Sवभाग ने मैसस अशोक ल)लै_ड 6ल6मटेड से उYचतर दर. पर सात 

एमबीपी वाहन. क� खर)द क�, िजससे `1.01 करोड़ का अ�त*र9त Fयय हुआ।    

मामला सरकार को भेजे जाने (जून 2020) के उपरांत, Sवभाग ने कहा 

(अग4त 2020) $क पीएच9यू ने आरं6भक iप से दो मूल उपकरण Sव�नमाताओं 

(ओईएम) मैसस टाटा मोटस 6ल6मटेड और मैसस अशोक ल)लै_ड ?डफे,स 6स4टम 

6ल6मटेड से मnयम बीपी बंकर वाहन. क�, सांपि3तक मद� होने के कारण, खर)द क� 

9य.$क उ9त मद� जीईएम पर उपलyध नह)ं थी। �च6लत सुर:ा प*र�fय को nयान म� 

रखते हुए, सुपुदगी म� बाधा एवं प*रचालना3मक आवfयकताओं के आधार पर 

पीएमडीपी के अतंगत 15 मnयम बीपी बंकर. हेतु दो फमz को आदेश "दया गया था। 

हालां$क त~य यह रहता है $क एमबीपी वाहन. हेतु मैसस टाटा मोटस 6ल6मटेड dवारा 

कम दर. को �4ताSवत $कये जाने के बावजूद, सात वाहन. क� अkध�ािoत मैसस 

अशोक ल)लै_ड ?डफे,स 6स4टम 6ल6मटेड से उYचतर दर. पर क� गयी थी।  

बी. सीआरपीएफ के �लए म�यम बीपी वाहनL क! खरEद 

भारत सरकार (अ9टूबर 2017) ने प*रयोजना के अतंगत `34.75 करोड़ क� लागत 

पर सीआरपीएफ हेतु 12526 बुलेट �ूफ (बीपी) वाहन. क� अkध�ािoत क� सं4वीकृ�त 

�दान क� थी। गहृ Sवभाग, जीओजेए_डके ने 30 मnयम बीपी वाहन. क� खर)द हेत ु

                                                           

24  वाहन. क� आपू�त  म� Sवलंब हेत ु`9.83 लाख क� कटौती स"हत `56.32 लाख ��त वाहन क� दर पर।  
25  `41.83 लाख ��त वाहन क� दर पर। 
26  80 बीपी िजoसी, 30 मnयम बीपी वाहन एव ं15 म"ह,-ा वाहन। 
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`15.20 करोड़ के अk;म आहरण के 6लए डीजीपी, जेए_डके के प: म� 

(जनवर) 2018) सं4वीकृ�त �दान क� थी िजसे सीआरपीएफ के �नपटान पर इस शत 

के अnयधीन रखा जाना था $क खर)द, दर. क� उपयु9तता अ6भ�निfचत $कये जान े

और मूल Sव�नमाताओं से कोडल औपचा*रकताओं क� पू�त के उपरांत, अ�त 6मतFययी 

दर. पर क� जानी चा"हए।  

दो फमz27 ने 30 मnयम बीपी वाहन. क� आपू�त हेतु अपनी दर. को �4तुत $कया 

(फरवर) 2018) था। मैसस टाटा मोटस 6ल6मटेड dवारा �4ताSवत अ�त 6मतFययी 

दर.28 पर इन मnयम बीपी वाहन. क� खर)द के बजाय, पीएच9यू, जेए_डके ने ��त 

वाहन उYचतर दर (`58.11 लाख) पर मैसस अशोक ल)लै_ड ?डफे,स 6स4टम 

6ल6मटेड को 26 मnयम बीपी वाहन.29 क� आपू�त  हेतु आदेश "दया (फरवर) 2018) 

तथा उसके बाद एमएचए, जीओआई को `15.20 करोड़ के अनुमो"दत बजट के अदंर 

इन वाहन. क� खर)द हेतु कायu3तर मंजूर) देने का आ;ह (अ�ैल 2018) $कया गया 

था।  एमएचए, जीओआई ने डीजीपी, जेए_डके को सूkचत (अ�ैल 2018) $कया $क 

एसआरई 4थायी स6म�त क� बैठक (फरवर) 2018) म� एक Sवशषे �नमाता के वाहन. 

क� खर)द पर चचा क� गयी थी िजसम� यह �नणय 6लया गया था $क जीओजेए_डके 

को एमएचए, जीओआई dवारा सं4वीकृत रा6श के अदंर उनक� �न"हत �$�याओं के 

अनुसार मद. क� अkध�ािoत क� जानी चा"हए। तथाSप, डीजीपी, जेए_डके ने मैसस 

अशोक ल)लै_ड ?डफे,स 6स4टम 6ल6मटेड के प: म� उYचतर दर. पर आदेश "दये 

(फरवर) 2018) तथा फम को `13.60 करोड़ का अk;म भुगतान (आपू�त आदेश के 

मू�य का 90 ��तशत) $कया (जून 2018) गया। इस �कार, पीएच9यू, जेए_डके 

dवारा उYचतर दर. पर 26 मnयम बीपी वाहन. क� अkध�ािoत का प*रणाम  

`2.08 करोड़ के अ�त*र9त Fयय के iप म� हुआ। 

मामला सरकार को भेजे जाने (जून 2020) के उपरांत, Sवभाग ने कहा  

(अग4त 2020) $क पीएच9यू, जेए_डके ने 26 अशोक ल)लै_ड मnयम बीपी बंकर., 

बीएस IV क� खर)द, स:म �ाkधकार)/ एसएलपीसी के अनुमोदन के पfचात ् उनके 

अkधका*रय. के बोड के �नणय के आधार पर और सीआरपीएफ क� अनुशंसा पर एक 

                                                           

27  मैसस अशोक ल)लै_ड ?डफे,स 6स4टम 6ल6मटेड `58.11 लाख ��त वाहन क� दर पर एवं मैसस टाटा 

 मोटस 6ल6मटेड `50.12 लाख ��त वाहन क� दर पर। 
28  `50.12 लाख ��त वाहन क� दर पर। 
29  4 डy�यूडी, बीएस IV, 3,607 एमएम Fह)ल बेस स"हत उ,नत मॉडल ‘तोपची’।  
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सांपि3तक मद के iप म� क� गयी थी। उ3तर को इस त~य के आलोक म� देखा जाना 

चा"हए $क मnयम बीपी वाहन. के समान �कार हेतु अ,य ��ति!ठत फम मैसस टाटा 

मोटस 6ल6मटेड dवारा �4ताSवत �नDनतम दर. क� Sवभाग dवारा उपे:ा क� गयी थी 

तथा उनके बोड के �नणय के आधार पर क� गयी सीआरपीएफ क� अनुशंसाओं को न 

तो अ6भलेखब0 $कया गया न ह) उ3तर स"हत �4तुत $कया गया।  

सी. बीपी वाहनL क! खरEद 

जीओआई ने प*रयोजना के अतंगत `50.67 करोड़ क� लागत पर पु6लस थान. के 

6लए 100 बुलेट �ूफ (बीपी) बंकर. एवं `22.05 करोड़ क� लागत पर 63 बुलेट �ूफ 

बंकर (बीपी) वाहन. क� अkध�ािoत हेतु सं4वीकृ�त �दान क� (अ9टूबर 2017) थी। 

गहृ Sवभाग, जेए_डके सरकार ने डीजीपी, जेए_डके के प: म� सं4वीकृ�त इस शत के 

अnयधीन �दान क� थी $क दर. क� उपयु9तता को अ6भ�निfचत करने और कोडल 

औपचा*रकताओं क� पू�त के पfचात ्ह) खर)द� क� जानी चा"हए।  

अ6भलेख. क� लेखापर):ा संवी:ा से (6सतंबर 2018 व 6सतंबर 2019) �नDन6ल�खत 

�कट हुआः  

मnयम बीपी वाहन. के 6लए, मैसस अशोक ल)लै_ड ?डफे,स 6स4टम 6ल6मटेड dवारा 

`58.11 लाख एवं मैसस टाटा मोटस 6ल6मटेड dवारा `50.12 लाख क� ��त वाहन 

दर �4ताSवत (फरवर) 2018) क� गयी थी। गहृ Sवभाग, जेए_डके ने `58.11 लाख 

��त वाहन क� दर पर 38 बीपी बंकर. (अशोक ल)लै_ड मnयम बीपी वाहन) क�  

खर)द हेतु सं4वीकृ�त �दान (माच 2018) क� थी तथा डीजीपी, जेए_डके को  

`22.08 करोड़ �नगत (माच 2018) $कये गये। हालां$क, Sव3तीय वष 2017-18 के 

अतं म� �नkधयाँ Fयपगत हो गयी िज,ह� गहृ Sवभाग dवारा पुनः Sवkधमा,यकृत $कया 

गया था तथा डीजीपी, जेए_डके के प: म� �नगत (माच 2019) $कया गया। तदपुरांत, 

पीएच9यू, जेए_डके ने पंजीकृत Sव�नमाताओं से �4ताव �ाoत $कये �बना, फम के 

�ोफॉमा बीजक (फरवर) 2019) के आधार पर `57.06 लाख ��त वाहन क� दर पर 

38 बीपी बंकर. क� आपू�त हेतु मैसस अशोक ल)लै_ड ?डफे,स 6स4टम 6ल6मटेड के 

प: म� आदेश "दया। पीएच9यू, जीओजेए_डके ने फम के प: म� `19.52 करोड़ का 

अk;म (90 ��तशत) भुगतान �नगत (फरवर) 2019) $कया।    
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अतः मैसस टाटा मोटस 6ल6मटेड के �4ताव क� उपे:ा करते हुए तथा इसक� जगह 

मैसस अशोक ल)लै_ड ?डफे,स 6स4टम 6ल6मटेड से उYचतर दर. पर बीपी बंकर. क� 

अkध�ािoत करते हुए, Sवभाग dवारा `2.64 करोड़ का अ�त*र9त Fयय $कया गया था। 

मामला सरकार को भेजे जाने (जून 2020) के उपरांत, Sवभाग ने कहा 

(अग4त 2020) $क पीएच9यू, जेए_डके ने उपय9ुत/ �नSवदा अनुमो"दत दर पर, एक 

सांपि3तक मद के iप म� मूल उपकरण Sव�नमाताओं (ओईएम) मैसस अशोक ल)लै_ड 

?डफे,स 6स4टम 6ल6मटेड, च,ेनई से 38 बीपी बंकर. क� खर)द क� गयी थी और 

त3काल अkध�ािoत म� �नयत �$�या का पालन $कया गया था। उ3तर इस त~य के 

आलोक म� देखा जाना चा"हए $क मैसस टाटा मोटस 6ल6मटेड के �4ताव पर Sवचार 

नह)ं $कया गया था एव ंमैसस अशोक ल)लै_ड ?डफे,स 6स4टम 6ल6मटेड से उYचतर 

दर. पर खर)द� क� गयी थी। 

II. पु6लस थान. के 6लए 100 बीपी बंकर क� खर)द) हेतु गहृ Sवभाग, 

जीओजेए_डके ने डीजीपी, जेए_डके dवारा `50.67 करोड़ के अk;म के आहरण हेत ु

सं4वीकृ�त (जनवर) 2018) �दान क� थी। पीएच9यू, जेए_डके ने `50.67 करोड़ के 

अनुमो"दत बजट म� 9430 बीपी बंकर क� खर)द के 6लए एमएचए, जीओआई का 

अनुमोदन मांगा (जनवर) 2018) था, जो �दान नह)ं $कया गया था। तथाSप, 

पीएच9यू ने चार मह)न े के अदंर आपू�त $कये जाने हेतु मैसस अशोक ल)लै_ड 

?डफे,स 6स4टम 6ल6मटेड, च,ेनई को `58.11 लाख ��त वाहन क� लागत पर 

50 मnयम बुलेट �ूफ वाहन (एमबीपीवी)31 क� आपू�त  हेतु आदेश (फरवर) 2018) 

"दया था जब$क मैसस टाटा मोटस 6ल6मटेड को कोई आपू�त आदेश नह)ं "दया गया 

था। तदपुरांत, पीएच9य,ू जीओजेए_डके ने अनुमो"दत बजट के अदंर इन वाहन. क� 

खर)द के 6लए एमएचए, जीओआई से कायu3तर मंजूर) हेत ुअनुरोध (अ�ैल 2018) 

$कया था  पर,तु एमएचए, जीओआई ने सूkचत (अ�ैल 2018) $कया $क एसआरई 

4थायी स6म�त क� बैठक (फरवर) 2018) म� एक Sवशषे �नमाता के वाहन. क� खर)द 

पर चचा क� गयी थी िजसम� यह �नणय 6लया गया था $क रा7य सरकार को 

एमएचए dवारा सं4वीकृत रा6श के अंदर उनक� �न"हत �$�याओं के अनुसार मद. क� 

अkध�ािoत क� जानी चा"हए। गहृ Sवभाग, जेए_डके सरकार ने `29.06 करोड़ क� 

लागत पर 50 अशोक ल)लै_ड मnयम बीपी बंकर. (`58.11 लाख ��त वाहन क� दर 
                                                           

30  टाटा लाइट आमड �प कै*रयर: 50 और अशोक ल)लै_ड मnयम बीपी बंकर: 44  
31  4 डy�यूडी, बीएस-IV  
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पर) क� अkध�ािoत क� सं4वीकृ�त प*रशोkधत क� तथा मैसस अशोक ल)लै_ड ?डफे,स 

6स4टम 6ल6मटेड के प: म� आपू�त  आदेश को पीएच9यू dवारा `57.06 लाख ��त 

वाहन क� दर पर आपू�त हेतु आं6शक iप से प*रशोkधत (जनवर) 2019) $कया गया 

था। त3पfचात,् पीएच9यू ने फम के प: म� `25.68 करोड़ का अk;म भुगतान  

(90 ��तशत) �नगत (जनवर) 2019) $कया।  

अतः उYचतर दर. पर मैसस अशोक ल)लै_ड ?डफे,स 6स4टम 6ल6मटेड से बीपी 

बंकर. क� अkध�ािoत करते हुए, Sवभाग ने `3.47 करोड़ का अ�त*र9त Fयय $कया 

था। मामला सरकार को भेजे जाने (जून 2020) के उपरांत, Sवभाग ने कहा 

(अग4त 2020) $क पीएच9यू, जेए_डके ने अनुमो"दत �नSवदा दर पर, एक सांपि3तक 

मद के iप म� मैसस अशोक ल)लै_ड ?डफे,स 6स4टम 6ल6मटेड, च,ेनई से पु6लस 

थान. के 6लए 50 बीपी बंकर. (100 म� से) क� खर)द क� थी और त3काल अkध�ािoत 

म� �नयत �$�या का पालन $कया गया था। त~य यह रहता है $क खर)द�, मैसस टाटा 

मोटस 6ल6मटेड, िजसने समान वाहन हेतु `50.12 लाख क� दर �4ताSवत क� थी, को 

शा6मल करने के माnयम से दर. क� उपयु9तता को अ6भ�निfचत करने के बाद, 

6मतFययी ढंग से नह)ं क� गयी थी।  

यQय�प �वभाग ने यह तक)  Xदया था %क एमबीपी वाहन एक सांपिNतक मद हc, 

तथा�प दोनL फमS को आपू3त) आदेश देने क! �%/या पर�पर �वरोधी थी। अतः, ऐसी 

खरEदL हेतु अNयावVयकता क! �कृ3त को �यान म$ रखते हुए, �वभाग हाई ए]ड सुरFा 

के �योजनL के अनुfप, एक सु&यवि�थत काय)�व4ध अपना सकता है। 

जल शि7त �वभाग 
 

3.4 झलेम नदE एवं इसक! सहायक नXदयL के बाढ़ �बंधन हेतु &यापक योजना, 

चरण I 
 

3.4.1 ��तावना 

झलेम नद) के जल;हण :ेH के Sवशषेतः दj:णतम भाग म� असामा,य iप से उYच 

एवं Fयापक वषा के प*रणाम4वiप 6सतंबर 2014 म� qीनगर शहर को *रकॉड बाढ़ का 

सामना करना पड़ा था। बाढ़ का :ेH लगभग 850 वग $कलोमीटर था। qीनगर म�, 

बाढ़ का पानी नद) तटबंध. से लगभग 1.5 मीटर ऊपर था एवं शहर के बड़ े "ह4से  

6 मीटर तक पानी से भर गये थे। झलेम नद) स ेबाढ़. के त3काल खतरे से बचने के 
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6लए, Sवभाग ने ‘झलेम नद) एवं इसक� सहायक न"दय. के Fयापक बाढ़ �बंधन हेतु 

�ाथ6मकता �नमाण काय योजनाः चरण I’ प*रयोजना के अतंगत बाढ़ , यूनीकरण 

उपाय. को �ाथ6मकता द) िजसम� बाढ़ के जल क� �नकासी हेतु �लड ि4पल चनैल 

(एफएससी) क� :मता बढ़ाते हुए, झलेम नद) पर बाढ़ सुर:ा संरचनाओं का �नमाण 

और तलकषण शा6मल हJ। प*रयोजना का मु�य उrेfय ता3का6लक उपाय. के माnयम 

से भSव!य म� बाढ़ क� :�तय. को ,यूनतम करना था।  

3.4.2 चरण I प�रयोजना 

माच 2016 म� भारत सरकार (जीओआई) dवारा `399.29 करोड़ क� अनुमा�नत 

लागत पर प*रयोजना32 सं4वीकृत क� गयी, िजसका उrेfय �लड ि4पल चनैल  

(एफएससी) के माnयम से बाढ़ जल क� वहन :मता बढ़ाना तथा झलेम नद) के तट. 

का "टकाऊपन सु�निfचत करना, भSव!य म� बाढ़ के ता3का6लक खतरे से बचना और 

बाढ़ :�तय. को ,यूनतम करना था। प*रयोजना के मु�य घटक �नDनानुसार हJ: 

• शर)फाबाद एवं नैधखाई33 म� एफएससी को चौड़ा करने हेतु भू6म अkध;हण; 

• शर)फाबाद एवं नैधखाई34 म� एफएससी नहर का पुनः Sवभाजन/ भू-कटाव; 

• शर)फाबाद एवं नैधखाई35 म� एफएससी पर दो पुल. का �नमाण; 

• qीनगर एवं बारामूला म� 4�ेच. म� झलेम नद) का तलकषण36; तथा 

• झलेम नद) पर बाढ़ सुर:ा/ अपरदन Sवरोधी �नमाण काय, शहर क� सनुर) एवं 

कुटकुल37 नहर. के ब"ह�वाह के नहर)करण को सिDम6लत करते हुए खानबल 

से हािजन तक सुभेdय 4थल. पर *रटै�नगं/ टो वॉ�स एवं गेबीयन/ �ेट संर:ण 

�नमाण कायz का �नमाण।  

                                                           

32  पीएमडीपी क� प*रयोजना सं�या 61  
33  `142.33 करोड़ क� अनुमा�नत लागत। 
34  `81.75 करोड़ क� अनुमा�नत लागत। 
35  `35.29 करोड़ क� अनुमा�नत लागत। 
36  `27.01 करोड़ क� अनुमा�नत लागत। 
37  `81.60 करोड़ क� अनुमा�नत लागत। 
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(मानkचH का aोत: कायपालक अ6भयतंा, �लड ि4पल चैनल �भाग, नारबल) 

3.4.3 �वNतीय �बंधन 

पीएमडीपी के अतंगत प*रयोजना क� अनुमा�नत लागत `399.29 करोड़ थी तथा बाढ़ 

�बंधन काय�म (एफएमपी) के अतंगत जीओआई एवं जीओजेए_डके के बीच 

Sव3तपोषण ��तमान �मशः 70:30 के अनुपात म� था। लेखापर):ण एवं अ,य 

4थापना �भार. के iप म� `22.52 करोड़ क� रा6श क� कटौती के उपरांत, एफएमपी 

के अतंगत �नवल लागत `376.77 करोड़ थी, िजसम� से केवल `142.33 करोड़ भू6म 

अkध;हण घटक रा6श थी। प*रयोजना हेतु जीओआई का अशं `234.44 करोड़ था। 

वष 2015-16 से  2018-19 क� अवkध के दौरान प*रयोजना के ��त जीओआई/ 

जीओजेए_डके dवारा �नगत क� गयी �नkधय. क� तुलना म� $कये गये Fयय क�  

वष-वार �ाि4थ�त ता�लका 3.4.1 म� द) गयी है।   
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ता�लका 3.4.1: 3न4ध क! �ाि�थ3त 

(31 माच) 2019 तक) 
(`̀̀̀ करोड़ म$) 

वष) आXद शेष 

(जीओआई) 

सं�वीकृत रा�श कुल 

उपलjध 

3न4धयाँ 

%कया गया &यय अ�य7ुत शेष 

(जीओआई 

अशं) जीओआई 

अशं 

जीओजेएkडके 

अशं 

जीओआई 

अशं 

जीओजेएkडके 

अशं 

कुल 

(�3तशत) 

2015-16 - 20.68 35.33 56.01 शू,य 35.33 35.33 

(63) 

20.68 

2016-17 20.68 40.56 45.01 106.25 40.49 45.01 85.50 

(80) 

20.75 

2017-18 20.75 92.06 शू,य 112.81 75.30 - 75.30 

(67) 

37.51 

2018-19 37.51 40.57 13.22 91.30 71.52 13.22 84.74 

(93) 

6.56 

कुल  193.87 93.56  187.31 93.56 280.87  

(aोत: म�ुय अ6भयंता, आईए_डएफसी Sवभाग, कfमीर का Sववरण) 

ता�लका 3.4.1 इंkगत करती है $क वष 2015-16 से 2018-19 क� अवkध के दौरान 

जीओआई और जीओजेए_डके dवारा सं4वीकृत `287.43 करोड़ क� कुल �नkधय. म� 

से, माच 2019 तक प*रयोजना पर `280.87 करोड़ का Fयय $कया गया था। 

वष 2015-16 से 2018-19 क� अवkध के दौरान उपलyध �नkधय. क� उपयोkगता का 

��तशत 63 तथा 93 के बीच रहा। वष 2017-18 के दौरान जीओजेए_डके का कोई 

अशं �नगत नह)ं $कया गया था तथा कम �नमuचन हेतु कोई कारण बताये �बना वष 

2018-19 के दौरान जीओजेए_डके dवारा केवल `93.56 करोड़ �नगत $कये गये। 

इसके अ�त*र9त, वष 2019-20 के दौरान, प*रयोजना के अतंगत `26.37 करोड़38 क� 

रा6श �नगत क� गयी थी तथा Sवभाग dवारा `32.93 करोड़39 का Fयय $कया 

गया था।  

यह मामला सरकार को भेजने (जून 2020) के उपरांत, मु�य अ6भयंता, 6सचंाई 

एवं बाढ़ �नयंHण (आईए_डएफसी) Sवभाग, कfमीर ने कहा (जुलाई 2020) $क 

01 अ�ैल 2020 तक `85.49 करोड़40 क� शषे रा6श छोड़ते हुए, माच 2020 क� 

समािoत तक प*रयोजना का कुल संचयी Fयय `313.79 करोड़41 था और के,-)य 

                                                           

38  जीओआई अंश: `20.29 करोड़ तथा जीओजेए_डके अंश: `6.08 करोड़। 
39  जीओआई अंश: `26.84 करोड़ तथा जीओजेए_डके अंश: `6.09 करोड़। 
40  जीओआई अंश: `20.29 करोड़ तथा जीओजेए_डके अंश: `65.20 करोड़। 
41  जीओआई अंश: `214.15 करोड़ तथा जीओजेए_डके अंश: `99.64 करोड़।  
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सहायता सामा,यतः Sव3तीय वष के एकदम अतं म� �नगत क� गयी थी, िजसका 

प*रणाम �नkधय. क� कम उपयोkगता के iप म� हुआ।     

3.4.4 प�रयोजना 3न`पादन 

प*रयोजना का �न!पादन वष 2015-16 के दौरान �ारDभ हुआ एवं इसे माच 2017 

तक दो साल के अदंर पूण $कया जाना था। तथाSप, Sवभाग dवारा समापन अवkध को 

ता3का6लक Sवगत छह मह)न. म� कfमीर घाट) म� अशां�त के आधार पर और 

जीओआई क� सहायता के �नमuचन म� Sवलंब के कारण भी माच 2019 तक बढ़ा 

"दया गया था।   

मु�य अ6भयंता (सीई), 6सचंाई एवं बाढ़ �नयंHण (आईए_डएफसी) Sवभाग, कfमीर ने 

कहा (जुलाई 2020) $क वष 2015 के दौरान सुभेdयता आंकलन अचानक आई बाढ़. 

क� qृखंला के कारण पुनः करना पड़ा था, िजसने त3काल nयान देने क� आवfयकता 

वाले अkधक सुभेdय 4थल. को उजागर $कया तथा इनका �न!पादन $कया गया था 

तथा Sवभाग dवारा दशायी गयी उपलिyधयाँ, $कये गये काय का ��त�बDब थी।     

उ3तर तक संगत नह)ं है 9य.$क झलेम नद) के सुभेdय 4थल. पर 6,431.34 

आरएम42 (42 ��तशत) क� सीमा तक सुर:ा �नमाण कायz को पूण नह)ं $कया गया 

था तथा अनुमो"दत Sव4ततृ प*रयोजना ��तवेदन (डीपीआर) से Sवचलन, भारत 

सरकार (जीओआई) से �नय6मत नह)ं कराया गया था। 

3.4.5 बाढ़ �बंधन उपाय 

बाढ़ �नयंHण उपाय झेलम नद) के $कनार. और एफएससी के �नरंतर सुधार. एवं 

अनुर:ण के iप म� थे। मह33वपूण �न!कषz पर उ3तरवतs पैरा;ाफ. म� �काश डाला 

गया है।  

3.4.5.1 बाढ़ ि�पल चनैल म$ बाढ़ ] यूनीकरण उपाय 

एफएससी क� लंबाई, होकेरसर झील व नौगाम झील के जलाशय. को सिDम6लत करत े

हुए, पादशाह) बाग, qीनगर म� इसके आरं6भक �ब,द ुसे वुलर झील म� इसके �वेश  

तक 49 $कलोमीटर ($कमी) है। वष 1904 म� एफएससी का �नमाण झेलम नद) से 

8,000 9यूसेक अ�त*र9त बाढ़ के जल को पादशाह) बाग के माnयम से वुलर झील 

                                                           

42  आरएम: र�नगं मीटर। 
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तक "द9प*रव�तत करने हेतु $कया गया था जो सोपोर म� पुनः झलेम नद) म� kगरता 

है। एफएससी म� प*रयोजना के अतंगत आरंभ $कये गये �ाथ6मक �नमाण कायz म�, 

अ,य बात. के साथ-साथ, शर)फाबाद एवं नैधखाई म� एफएससी के ऊपर पुल. के 

�नमाण के अलावा, भू6म अkध;हण, पुनSवभाजन/ आरडी43 6,055 मीटर से आरडी 

11,947 मीटर और आरडी 38,068 मीटर से आरडी 39,860 मीटर पर 6म�ी क� 

खदुाई के काय सिDम6लत थे। 6भ,न-6भ,न ख_ड. पर एफएससी का पुनSवभाजन 

अनुमो"दत डीपीआर के �ावधान. के अनुसार $कया गया था।   

3.4.5.2 बाढ़ ि�पल चनैल  

I. भू�म अ4धlहण 

प*रयोजना के काय क� मह33वपूण मद Sव6भ,न अवि4थ�तय. पर बाढ़ ि4पल चनैल 

(एफएससी) का पुनSवभाजन थी। काय के इस घटक को सुकर बनाने के 6लए Sवभाग 

dवारा 1,761 कनाल एवं 13 मरला के माप क� भू6म का अkध;हण $कया जाना था। 

Sवभाग अपेj:त 1,761 कनाल एवं 13 मरला भू6म म� से 1,683 कनाल एवं 

10 मरला भू6म का अkध;हण कर सका तथा 78 केनाल एवं 3 मरला भू6म (आरडी 

39,443 मीटर से आरडी 39,824 मीटर अथात ् 381 मीटर) (4 ��तशत) का 

अkध;हण अभी पूरा $कया जाना (6सतंबर 2020) था।  

इसके अलावा, Sवभाग dवारा एफएससी के Sव4ता*रत भाग के दायरे म� आने वाल)  

24 संरचनाओ ंको अkध;"हत/ n व4 त नह)ं $कया गया। इसके अ�त*र9त, कले9टर के 

माnयम से आगे भू6म के मुआवजे के 6लए आगे संSवत*रत करने हेतु �नगत $कये 

गये (माच 2016 व माच 2019 के बीच) `43.60 करोड़ के अk;म भुगतान के 

Sव4ततृ लेखे 6सतंबर 2020 तक राज4व Sवभाग से �ाoत नह)ं $कये गये थे। राज4व 

अ6भलेख. म� भू6म का नामांतरण Sवभाग के प: म� नह)ं $कया गया था।     

यह मामला सरकार को भेजे जाने (जून 2020) के उपरांत, मु�य अ6भयंता (सीई), 

आईए_डएफसी Sवभाग, कfमीर ने कहा (जुलाई 2020) $क भू6म अkध;हण के  

मुआवजे हेतु �बल भू4वा6मय. को भुगतान के 6लए संबंkधत कोषागार म� जमा $कये 

गये थे पर,त ुकोSवड-19 महामार) एवं Sव3त Sवभाग, जीओजेए_डके से �ाoत अनुदेश., 

$क 30 जून 2020 तक �बल. पर Sवचार नह)ं $कया जाना चा"हए था, के कारण भू6म 

                                                           

43  आरडी: र�नगं ?ड4टे,स। 
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अkध;हण म� Sवलंब हुआ। भू6म अkध;हण म� देर) हेतु कारण. के 6लए माच 2016 से 

माच 2019 तक क� अवkध के दौरान Sव6भ,न मू�य वाता स6म�तयाँ (पीएनसी) रखने 

एवं कुछ समय के 6लए कले9टर क� अनुपलyधता को भी िजDमेदार ठहराया गया था।  

Sवभाग का जवाब इस त~य क� पुि!ट करता है $क भू6म अkध;हण क� कायSवkधयाँ 

समयब0 तर)के से पूण नह)ं क� गयी थी। 

इस �कार, 6सतंबर 2020 तक एफएससी का पुनSवभाजन अपूण रहा।  

II. पुन�व)भाजन म$ कमी 

वषz से अवसाद)करण और अ�त�मण. के कारण, एफएससी क� :मता 6,000 

9यूसेक तक कम हो गयी थी। एफएससी क� 8,700 9यूसेक तक बाढ़ जल वहन 

:मता को बढ़ाने के 6लए, Sव6भ,न 4थल. पर पुनSवभाजन $कये जाने क� आवfयकता 

थी। उ3खनन हेतु 18.11 लाख 9यू�बक मीटर भू6म के ल�य के ��त, माच 2019 

तक, 13.13 लाख 9यू�बक मीटर भू6म का उ3खनन $कया गया था, िजसका प*रणाम 

4.98 लाख 9यू�बक मीटर भू6म (27 ��तशत) के कम उ3खनन के iप म� हुआ।   

28 Xदसंबर 2019 को आरडी 38.068-39.860 पर एफएससी के गैर-उNख3नत भाग को दशा)ने वाला छाया4चB  

 
 

यह मामला सरकार को भेजे जाने (जून 2020) के उपरांत, सीई, आईए_डएफसी 

Sवभाग, कfमीर ने कहा (जुलाई 2020) $क भू6म अkध;हण �$�या को तेज कर "दया 

गया था और माच 2019 तक Sवचारणीय �ग�त �ाoत कर ल) गयी थी। 

जुलाई 2020 तक, शर)फाबाद एवं नैधखाई 4�ेच. ("ह4स.) से �मशः भू6म का 

0.50 लाख 9यू�बक मीटर एवं 1.50 लाख 9यू�बक मीटर ह) उ3ख�नत $कया जाना 

था। आगे यह भी कहा गया था $क देर), पीएनसी म� Sवलंब के कारण हुयी थी िज,ह� 
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अ�ैल 2015 स ेमाच 2019 क� अवkध के दौरान पथृक 4�ेच. हेतु तीन बार $कया 

जाना था, 9य.$क भू6म मा6लक. ने उनको �4ताSवत दर. को 4वीकार करने क� 

अ�नYछा जा"हर क� थी।  

उ3तर पुि!ट करता है $क भू6म अkध;हण म� Sवलंब हुआ था, साथ ह) 6सतंबर 2020 

तक भी 2 लाख 9यू�बक मीटर भू6म क� शषे माHा के उ3खनन को �ाoत नह)ं $कया 

जा सका, िजसके dवारा पुनSवभािजत एफएससी क� बढ़) हुई वहन :मता क� पूण 

उपयोkगता म� बाधा उ3प,न हुई।  

3.4.5.3 पुल 

प*रयोजना के डीपीआर के अनुसार, शर)फाबाद (र�नगं ?ड4 टे, स (आरडी) 9.60 $कमी) 

म� पूरे एफएससी पर अ4थायी सड़क कटाव को `20.56 करोड़ क� अनुमा�नत लागत 

पर एक पुल dवारा ��त4थाSपत $कया जाना था। माच 2017 म� पुल का �नमाण 

काय जDमू एवं कfमीर प*रयोजना �नमाण �नगम (जेकेपीसीसी) को स�पा गया था, 

िजसे माच 2019 तक पूरा $कया जाना था। पाट पी1 एवं पी2 के 6लए �4ड kगडस 

के �नमाण और संयोजन का काय एवं शर)फाबाद पुल हेतु पहँुच मागz का �नमाण 

अभी तक �ग�त के अधीन (6सतंबर 2020) था। 

इस �कार, पुल के �नमाण के गैर-समापन के कारण शर)फाबाद 4थल पर बाढ़ के 

जल क� वहन :मता को बढ़ाने का ल�य �ाoत नह)ं $कया जा सका।  

यह मामला सरकार को भेजे जाने (जून 2020) के उपरांत, सीई, आईए_डएफसी, 

कfमीर ने कहा (जुलाई 2020) $क जेकेपीसीसी के अनुसार, �नधा*रत समय म� पुल 

के समापन म� Sवलंब का कारण था $क संरचना3मक इ4पात एवं मूल �नमाण साम;ी 

क� अkध�ािoत ने पुल. के शीx समापन पर रोक लगा द) थी। आगे यह कहा गया 

$क शर)फाबाद पुल 90 ��तशत क� सीमा तक पूण हो गया तथा इसे अग4त 2020 

म� �मोkचत $कया जाएगा।   
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(शरEफाबाद म$ एफएससी के ऊपर अधूरा पुल 28 Xदसंबर 2019) 

  

 

चूँ$क, यह काय पूरा नह)ं हो सका, अतः शर)फाबाद म� Sवdयमान अ4थायी सड़क 

एफएससी को बाkधत करती रह)। प*रणाम4वiप, इस 4थल पर जलमाग संकुkचत 

बना रहा। 

3.4.6 झलेम नदE पर बाढ़ �बंधन उपाय   

प*रयोजना के अतंगत पहचाने गये �ाथ6मक �नमाण काय झलेम नद) क� खानबल 

क� �नचल) धारा से बारामूला म� आउटफॉल चनैल (ओएफसी) तक Sवdयमान बाढ़ 

जल वहन :मता के सुधार पर आधा*रत थे और इसम� झलेम नद) पर खानबल से 

बारामूला तक टो संर:ण/ *रटै�नगं वॉल, गेबीयन/ �ेट काय, *रवेटमे,ट का �नमाण 

शा6मल था।  

मह33वपूण लेखापर):ा �न!कषz पर उ3तरवतs पैरा;ाफ. म� �काश डाला गया है। 

3.4.6.1 झलेम नदE का तलकष)ण 

आबंटन आदेश के �नबंधन एवं शतz के अनसुार, झलेम नद) पर तलकषण हेत ु

संSवदाय�, फम dवारा संSवदा क� $कसी भी शत के �े:ण या �न!पादन करने म� 

Sवफलता या संSवदा के $कसी भी तरह के उ�लंघन के मामले म� संपूण �न!पादन बJक 

�3याभू�त/ ��तभू�त के अपवतन का �ावधान है। संपूण काय समापन पर, �न!पादन 

��तभू�त फम को लौटायी जानी थी। 
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I. पादशाहE बाग, nीनगर से पंजीनारा तक बेल माउथ  

झलेम नद) म� बेल माउथ (पादशाह) बाग, qीनगर म� एफएससी का आरं6भक �ब,द)ु 

से पंजीनारा (6.07 $कमी) तक सात लाख 9यू�बक मीटर तलछट के तलकषण का 

काय रा7य 4तर)य संSवदा स6म�त (एसएलसीसी) क� अनुशंसा पर `20.23 करोड़ क� 

लागत पर समापन क� �नधा*रत �तkथ जनवर) 2017 स"हत, सीई, आईए_डएफसी 

Sवभाग, कfमीर dवारा एक संSवदाकार44 को �दान $कया (मई 2016) गया था।  

ए॰ संSवदा के �नबंधन एवं शतz के अनुसार, फम को छह 6भ,न-6भ,न 4थल. से 

सात लाख 9यू�बक मीटर नद) तलछट को बाहर �नकालना अपेj:त था। संSवदाकार ने 

जनवर) 2017 तक आबं"टत कुल माHा क� केवल 0.84 लाख 9यू�बक मीटर तलछट 

(12 ��तशत) बाहर �नकाल) तथा िजसने संSवदा के �नबंधन एवं शतz के 

अनुसार �न!पादन �3याभू�त के अपवतन को आकSषत $कया। तथाSप, "दनांक 

10 अ9टूबर 2017 को आयोिजत एसएलसीसी क� बैठक म� सीई, आईए_डएफसी 

Sवभाग, कfमीर ने तलकषण 4थल. को डीपीआर के काय:ेH से बाहर अ,य 4थान. 

पर 4थानांत*रत करना �4ताSवत $कया था।  

तथाSप, इसे एसएलसीसी45 dवारा सहम�त �दान नह)ं क� गयी थी, इसके अलावा, 

एसएलसीसी ने सीई, आईए_डएफसी Sवभाग, कfमीर को संSवदा3मक बाnयताओं का 

सDमान करने हेतु संSवदाकार फम को nयान "दलाने तथा और उ,ह)ं �नबंधन एवं 

शतz पर, जो $क मूल संSवदा म� थी, माच 2018 तक संSवदा के समापन क� अवkध 

को Sव4ता*रत करने हेतु �नद|श "दया। तथाSप, Sव4ता*रत अवkध म� भी केवल  

5.015 लाख 9यू�बक मीटर तलछट का �नकषण $कया गया, जो आबं"टत माHा का 

72 ��तशत है। हालां$क, Sवभाग dवारा �न!पादन बJक �3याभू�त का अवलंब नह)ं 

6लया गया था।  

संSवदाकार ने माच 2018 के परे नद) तलछट का 1.85 लाख 9यू�बक मीटर क� 

सीमा तक तलकषण करना जार) रखा िजसके 6लए `5.34 करोड़46 का भुगतान भी 

$कया गया था। संSवदाकार ने कुल 6.86 लाख 9यू�बक मीटर (98 ��तशत) तलछट 

                                                           

44  मैसस र)च �िेजंग 6ल6मटेड, कोलकाता। 
45  10 अ9टूबर 2017 को आयोिजत इसक� बैठक म�। 
46  जुलाई 2018 म� `4 करोड़ तथा फरवर) 2019 म� `1.34 करोड़।  
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का तलकषण $कया िजसके 6लए अग4त 2016 से फरवर) 2019 के दौरान 

`19.81 करोड़ का भुगतान $कया गया था।  

मामला सरकार को भेजे जाने (जून 2020) के उपरांत, सीई, आईए_डएफसी Sवभाग, 

कfमीर ने कहा (जुलाई 2020) $क त3काल)न मु�यमंHी क� अnय:ता म� मं�Hम_डल 

उप-स6म�त ने संSवदा के औपचा*रक Sव4तार)करण के �बना काय को जार) रखने का 

�नद|श (मई 2017) "दया तथा इस �कार, �न!पादन �3याभू�त के अपवतन हेतु कोई 

कारण नह)ं था और काय के Sव�0 कोई लं�बत दावा नह)ं था। 

यह उ3तर तक संगत नह)ं था, 9य.$क संSवदा क� Sव4ता*रत अवkध माच 2018 म� भी 

काय का कम �न!पादन था, िजसन े संSवदा के �नबंधन एवं शतz के �ावधान. के 

आलोक म� बJक �न!पादन �3याभू�त के अपवतन को आकSषत $कया। 

इस �कार, संSवदाकार को अनुkचत लाभ �दान $कया गया था साथ ह) काय को 

शीxता स ेपूण करन े के 6लए उस पर कोई बाnयता अkधरोSपत नह)ं क� गयी थी, 

जैसा $क इस प*रयोजना के अतंगत अपेj:त था।    

बी॰ लेखापर):ा म� आगे पाया गया $क संSवदाकार ने मह33वपूण 4थल. पर 

�नधा*रत ल�य. के अनुसार तलकषण का संचालन नह)ं $कया जैसा $क �नDन6ल�खत 

ता�लका 3.4.2 म� दशाया गया है।  

ता�लका 3.4.2: झेलम नदE का तलकष)ण 
(7यूaबक मीटर म$) 

/. 

सं. 

�थल का �ववरण लpय उपलिjध अ3त�र7त 

उपलिjध 

कम 

उपलिjध 
1. डीसी कायालय आरडी 68.606 $कमी से आरडी 

74.763 $कमी तक स ेएफएससी का बले माउथ 

1,48,999 1,78,406 29,407 - 

2. डीसी कायालय स ेवेयर आरडी 74.753 $कमी से 

आरडी 79.045 $कमी तक 

30,950 - - 30,950 

3. वेयर से गुजरबल आरडी 79.045 $कमी से  

आरडी 82.467 $कमी  

1,68,129 1,89,533 21,404 - 

4. गुजरबल पुल स े पंजीनारा आरडी 82.467 $कमी 

से आरडी 93.050 $कमी 

2,73,000 2,80,256 7,256 - 

5. dवीप 42,244 12,007 - 30,237 

6. SवSवध 6शवपोरे 36,678 26,330 - 10,348 

 कुल 7,00,000 6,86,532 58,067 71,535 

(aोत: ईई, आईए_डएफसी �भाग, qीनगर से �ाoत $कये गये द4तावेज) 

यdयSप नद) तलछट के तलकषण क� सम; उपलिyध सात लाख 9यू�बक मीटर के 

ल�य के ��त 6.86 लाख 9यू�बक मीटर (98 ��तशत) थी, छह 4थल. पर �नधा*रत 
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आवfयकताओं के अनुसार तलकषण नह)ं $कया गया था, वा4तव म�, तीन47 4थल. 

पर 0.58 लाख 9यू�बक मीटर अ�त*र9त तलछट का तलकषण $कया गया था दसूर) 

ओर, एक 4थल48 पर पूणतया कोई भी तलकषण नह)ं $कया गया था तथा दो 

4थल.49 पर कम तलकषण $कया गया। प*रणाम4वiप, इन तीन. 4थल. पर नद) 

तलछट के कुल 0.72 लाख 9यू�बक मीटर का (तलकषण के माnयम स ेअनुमा�नत 

�न!कासन का दस ��तशत) तलकषण नह)ं $कया गया था। एसएलसीसी ने यह भी 

अवलोकन50 $कया $क य"द आबं"टत 4�ेच. का तलकषण नह)ं $कया जाता है, तो ये 

4�ेच समय के साथ �ग�तशील गाद जमाव के संपक  म� आ सकते हJ, िजससे बाढ़. 

क� घटनाओं के दौरान इन 4�ेच. के साथ-साथ आसपास के �नचले :ेH. म� 

जलoलावन क� संभावना बढ़ जाती है। 

सीई, आईए_डएफसी Sवभाग, कfमीर ने कोई Sवशषे उ3तर �4तुत नह)ं $कया है। 

इस �कार, काय का �न!पादन संSवदा के �नबंधन एवं शतz के अनुसार नह)ं था, इसके 

अलावा यह बढ़े हुए �वाह के 6लए झलेम नद) म� तलकषण कायz क� �भावका*रता 

को सी6मत करेगा, जैसा $क एसएलसीसी dवारा भी अवलोकन $कया गया था।  

II. सोपोर से शीरE बारामूला 

सोपोर से शीर) बारामूला (आउट फॉल चनैल) तक झलेम नद) के तलकषण का काय 

नवंबर 2016 म� `26.77 करोड़ क� लागत पर एक संSवदाकार51 को आबं"टत $कया 

गया था और 20 मह)न. (15 6सतंबर 2017) क� समापन अवkध स"हत, इस आशय 

का पH 16 जनवर) 2016 को जार) $कया गया था। संSवदा के �नबंधन एवं शतz के 

अनुसार, संSवदाकार dवारा 9.15 लाख 9यू�बक मीटर नद) तलछट का तलकषण 

करना अपेj:त था और संSवदा क� $कसी भी शत के �े:ण या �न!पादन करने म� 

Sवफलता या संSवदा के $कसी भी तरह के उ�लंघन के मामले म� संपूण �न!पादन बJक 

�3याभू�त का अपवतन $कया जाना था।  

                                                           

47  ता6लका 3.4.2 क� �. स.ं 1, 3 और 4  
48  ता6लका 3.4.2 क� �. स.ं 2  
49  ता6लका 3.4.2 क� �. स.ं 5 व 6  
50  10 अ9टूबर 2017 क� बैठक के कायव3ृत म�। 
51  मैसस र)च इि_डया 6ल6मटेड। 
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संSवदाकार ने 6सतंबर 2017 तक केवल 4.20 लाख 9यू�बक मीटर (आबं"टत माHा का 

46 ��तशत) नद) तलछट का तलकषण $कया था। एसएलसीसी52 ने सीई, 

आईए_डएफसी Sवभाग, कfमीर से संSवदाकार के माnयम से काय पूण कराने एवं 

समापन क� �तkथ बढ़ाने के 6लए कहा। सीई, आईए_डएफसी, कfमीर ने समापन क� 

�तkथ को 6सतंबर 2017 से माच 2018 तक Sव4ता*रत $कया। समापन क� Sव4ता*रत 

�तkथ के बावजूद, संSवदाकार ने केवल 7.41 लाख 9यू�बक मीटर तलछट  

(81 ��तशत) का तलकषण $कया िजसके चलते नद) तलछट का 1.74 लाख 9यू�बक 

मीटर (19 ��तशत) अ�नकSषत रहा। संSवदाकार को वष 2016 से माच 2019 क� 

अवkध के दौरान `21.66 करोड़ का भुगतान $कया गया था। संSवदा के �नबंधन एवं 

शतz के अनुसार माच 2018 तक आबं"टत काय को पूण करने म� Sवफलता के 6लए 

Sवभाग ने इसके पास उपलyध �न!पादन बJक �3याभू�त का अपवतन नह)ं $कया एवं 

बावजूद इसके मई 2018 म� संSवदाकार को पूर) रा6श �नगत क� गयी।  

मामला सरकार को भेजे जाने (जून 2020) के उपरांत, सीई, आईए_डएफसी Sवभाग, 

कfमीर ने कहा (जुलाई 2020) $क माHा के संबंध म� ल�य �ारं6भक डीपीआर 4तर)य 

आंकलन पर आधा*रत थे िजसके आधार पर �नSवदाएं आमं�Hत क� गयी थी और 

काय �न!पादन के दौरान Sव4ततृ सव|:ण का संचालन $कया गया था और वा4तSवक 

आवfयकता क� गणना क� गयी थी और कुछ मामल. म� 4थानीय लोग. ने नद) के 

$कनार. के कमजोर होने के भय से तलकषण क� अनुम�त �दान नह)ं क� थी िजसने 

काय क� �ग�त को भी �भाSवत $कया था। आगे यह भी कहा गया था $क ग3यवरोध  

के अपनयन और बाढ़ जल के 3व*रत अपवाह को सुकर बनाने के वां�छत उrेfय को 

व4तुतः �ाoत कर 6लया गया था तथा इस �कार संSवदाकार क� �न!पादन बJक 

�3याभू�त के अपवतन का कोई कारण नह)ं था।    

उ3तर तक संगत नह)ं है 9य.$क 1.74 लाख 9यू�बक मीटर नद) तलछट का तलकषण 

नह)ं करने के कारण नद) म� ख_ड रह गये, जो �वाह क� वां�छत ग�त को सी6मत 

कर�गे।  

III. �व�भ]न �थलL पर गNयवरोधL क! 3नबा)धता 

चरण I का डीपीआर झलेम नद) के बाढ़ जल क� वहन :मता को बढ़ाने के 6लए 

Sव6भ,न 4थल. पर ग3यवरोध. क� �नबाधता का उपबंध करता है। आरडी  

                                                           

52  10 अ9टूबर 2017 क� इसक� बैठक के कायव3ृत म�। 
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50.130 $कमी से 50.380 $कमी और आरडी 7.070 $कमी से 8.060 $कमी पर दो 

4थान. क� पहचान क� गयी थी जहाँ ता�लका 3.4.3 म� "दये गए Sववरणानुसार नद) 

तलछट के 2.02 लाख 9यू�बक मीटर का तलकषण $कया जाना था। खानाबल से 

कादलबल, पंपोर तक (अग4त 2019) लj:त 1.42 लाख 9यू�बक मीटर का  

11,698 9यू�बक मीटर (8 ��तशत) ह) �नकSषत $कया गया था और सेथर से 

सेDपोर, पंपोर (जुलाई 2019) तक 0.60 लाख 9यू�बक मीटर के ल�य के ��त कोई 

तलकषण नह)ं $कया गया था।  

ता�लका 3.4.3: तलकष)ण कायS क! �ाि�थ3त 
 

 (7यूaबक मीटर म$) 

/. 

सं. 

�थल का �ववरण लpय उपलिjध कमी 

(�3तशत) 

1. गल,धर पर सथेर स ेसेDपोर, पपंोर तक आरडी 50.130 

$कमी स े आरडी 50.380 $कमी तक झलेम नद) का 

तलकषण (जुलाई 2019)  

60,000 शू, य  60,000  
(100) 

2. आरडी 7.070 $कमी स े आरडी 8.060 $कमी तक 

खानबल स े कादलबल, पDपोर तक झलेम नद) का 

तलकषण/ गहरा करना/ चौडा करना (अग4त 2019)    

1,42,000 11,698 1,30,302  
(92) 

 कुल 2,02,000 11,698 1,90,302 

(aोत: आईए_डएफसी Sवभाग के :ेHीय कायालय. के Sवभागीय अ6भलेख) 

नद) झलेम म�, पहचाने गये 4थल. पर गैर-�न!पा"दत काय का 94 ��तशत छोड़त े

हुए, लj:त 2.02 लाख 9यू�बक मीटर के ��त नद) तलछट का केवल 11,698 

9यू�बक मीटर �नकSषत $कया गया था िजसके dवारा बाढ़ का खतरा केवल आं6शक 

iप से कम हुआ था।    

सीई, आईए_डएफसी Sवभाग, कfमीर ने कहा (जुलाई 2020) $क के,-)य जल एवं 

Sवdयुत अनुसंधान के,- (सीडy�यूपीआरएस) क� अनुशंसाओं के अनुसार तलकषण 

संचा6लत $कया गया था िजसने शीष उपगमन. म� तलकषण के Sव�0 सलाह द) थी 

9य.$क वह) उसका ��त उ3पाद होगा। 

उ3तर तक संगत नह)ं है 9य.$क तलकषण सेथर से सेDपोर, पDपोर एवं खानबल से 

कादलबल तक $कया जाना था जो झलेम नद) के मnय :ेH. म� ि4थत हJ तथा शीष 

उपगमन. पर नह)ं है।  
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3.4.7 संरFण 3नमा)ण कायS का 3न`पादन  

इस प*रयोजना के अतंगत तीन �भाग. dवारा पाइ�स �बछाना, मेढ़. का ढलान तैयार 

करना, *रटे�नगं द)वार. इ3या"द को सिDम6लत करते हुए संर:ण �नमाण कायz का 

�न!पादन ` सात करोड़ क� डीपीआर/ आबं"टत लागत म� अनुमा�नत लागत पर $कया 

जाना था, जहाँ `4.96 करोड़ (6सतंबर 2020) का अ�त*र9त Fयय $कया गया था, 

जैसा $क ता�लका 3.4.4 म� इंkगत $कया गया है। Sवशषेकर िजयो-6सथें"टक बैग. को 

�बछाने के 6लए �नमाण कायz क� इन अ�त*र9त मद. का प*रणाम स:म �ाkधकार) 

के अनुमोदन के �बना, �न!पादन �भाग. dवारा $कये गये अ�त*र9त Fयय के iप म� 

हुआ।        

ता�लका 3.4.4: 3नमा)ण कायS क! अ3त�र7त मदL के 3न`पादन पर अ4धक &यय  

(`̀̀̀ करोड़ म$) 
काया)]वयन 

�भाग का नाम 

3नमा)ण कायS के 3न`पादन 

के  �थान/ �थल 

अव4ध अनमुा3नत 

डीपीआर 

लागत 

%कया गया 

&यय 

अ3त�र7त 

&यय 

अrयिु7तयाँ 

आईए_डएफसी 

�भाग, सुंबल 

आरडी 105.462 $कमी से 

आरडी 109.356 $कमी 

एव ं आरडी 112.791 

$कमी से आरडी 115.314 

$कमी (पडंाबोनी एव ं

बगनीतर म�) 

माच 2017 

से माच 

2019 

4.29 7.69 3.40 एनआईट), qीनगर से 

�ाoत ?डजायन के 

अनसुार पडंाबोनी पर 

िजयो-6सथें"टक बगै. एव ं

पाइल �नमाण कायz क� 

उपयोkगता स"हत मलू 

डीपीआर म� अनपुलyध 

मद. पर $कया गया 

अkधक Fयय। 

एफसी �भाग, 

अनतंनाग 

आरडी 0 से 14,880 मीटर 

(खानबल पलु तथा 

पादशाह) बाग क� ऊपर) 

धारा और �नचल) धारा)  

माच 2017 

से माच 

2019 

2.07 2.87 0.80 *रटे�नगं द)वार क� 

ऊंचाई म� वSृ0 के कारण 

अkधक Fयय बकु $कया 

गया था जो $क 

प*रयोजना के मूल 

डीपीआर के काय:ेH से 

परे था। 

आईए_डएफसी 

�भाग, qीनगर 

कुसi राजबाघ म� 4थल 3 

और  4  

माच 2017 

से माच 

2019 

0.64 1.40 0.76 *रटे�नगं द)वार क� 

ऊंचाई म� वSृ0 के कारण 

और :मता संबधंी 

मामल. का समाधान 

करने रा�ट उपलyध 

कराने के माnयम से 

कं��ट क� अ�त*र9त 

माHाओ ं का �न!पादन  

जो$क प*रयोजना के 

डीपीआर म� अनपुलyध 

थे।   

 कुल  7.00 11.96 4.96  

(aोत: आईए_डएफसी �भाग, सुंबल, अनंतनाग एवं qीनगर स े�ाoत सचूना) 
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सीई, आईए_डएफसी Sवभाग, कfमीर ने कहा )जुलाई 2020(  $क 4थल अव4थाओं के 

कारण �नमाण काय का काय:ेH जैसे *रटे�नगं द)वार क� ऊँचाई म� वSृ0 करना एवं 

कं��ट/ 6म�ी के काय क� अ�त*र9त माHाओं इ3या"द म� प*रवतन $कया गया था तथा 

इस6लए, $कये गये काय क� माHाओं म� वSृ0 हो गयी। इसके अलावा, इस �कार के 

�नमाण कायz हेतु आध�ुनक नवाचार होने से िजयो-6सथें"टक बैग. का आसरा 6लया 

गया, जो$क समय क� मांग थी, प*रणाम4वiप अ�त*र9त Fयय हुआ।   

उ3तर तक संगत नह)ं था 9य.$क िजयो-6सथें"टक बैग, जो$क Sवशषे iप से प*रयोजना 

के डीपीआर म� शा6मल और नद) �6श:ण उrेfय. हेतु उपयु9त नह)ं थे, के उपयोग के 

कारण बड़ी माHा म� अ�त*र9त Fयय हुआ था।  

3.4.8 अ]य रोचक aब]द ु

पूव पैरा;ाफ. म� उि�ल�खत Sव6भ,न प*रयोजनाओ ंहेत ुसामा,य �े:ण. के अ�त*र9त, 

उप-प*रयोजनाओं या उप-प*रयोजनाओं के वग के 6लए Sव6श!ट सामा,य �कृ�त के 

अ,य �े:ण. पर �नDन6ल�खत पैरा;ाफ. म� चचा क� गयी है। 

3.4.8.1 �ा7कलनL क! सं�वीकृ3त  

�नमाण कायz के �न!पादन हेतु, :ेHीय �भाग �ा9कलन. को तैयार करते हJ तथा इन 

�ा9कलन. को शि9तय.53 के �3यायोजन के अनुसार स:म �ाkधकार) dवारा 

सं4वीकृ�त �दान क� जाती है। पाँच �भाग.54 के अ6भलेख. के लेखापर):ा पर):ण स े

�कट हुआ $क पर)j:त 98 �ा9कलन. म� से 68 �नमाण कायz के संबंध म�,  

`19.81 करोड़ क� मूल आबं"टत लागत को Sव4तारण. के माnयम से `35.60 करोड़ 

तक प*रशोkधत $कया गया था। वष 2016-17 से 2018-19 क� अवkध के दौरान 

काय क� मूल/ आबं"टत लागत पर `15.79 करोड़ क� अ�त*र9त रा6श का औसत55  

26 ��तशत से 298 ��तशत तक था।  

                                                           

53  ईई तथा एसई के मामले म�: उपलyध कराये गये सं4वीकृत �ा9कलन. के पाँच ��तशत क� सीमा के 

 अंदर तकनीक� iप स े सं4वीकृत �ा9कलन. हेत ु उनक� शि9तय. क� सीमा स ेअkधक नह)ं होती है। 

 मु�य अ6भयंता: जेए_डके क� Sव3तीय शि9तय. क� पु4तक के �नयम 5.11 के अनसुार मूल �ा9कलन 

 क� रा6श के 5 ��तशत क� सीमा तक।  
54  (i) एफएससी �भाग, नरबाल; (ii) आईए_डएफसी �भाग, सुंबल; (iii) आईए_डएफसी �भाग, 

 qीनगर; (iv) एफसी �भाग, काकापोरा; तथा (v) एफसी �भाग, अनतंनाग। 
55  26 से 100 ��तशत के औसत से अkधक म� 51 �नमाण काय तथा 101 स े 298 ��तशत के 

 औसत स ेअkधक म� 17 �नमाण काय। 



31 माच) 2019 को समा?त हुए वष) के �लए �धानमंBी �वकास पैकेज पर लेखापरEFा �3तवेदन 

92 

यह भी �ेj:त $कया गया $क मूल/ आबं"टत लागत पर अ�तरेक Sवभागीय 

अkधका*रय. क� शि9तय. से परे था। प*रणाम4वiप, �ा9कलन. के Sवभाजन क� 

संभावना को �नयम Sव�0 घोSषत नह)ं $कया जा सकता तथा िजससे समुkचत 4तर. 

पर आवfयक संवी:ा नह)ं हो पायी।   

मु�य अ6भयंता, 6सचंाई एवं बाढ़ �नयंHण Sवभाग, कfमीर ने कहा (जुलाई 2020) $क 

�नमाण काय अkधकांश सुर:ा/ पुनः 4थापन �कृ�त के थे जहाँ कमजोर या :�त;4त 

4थान. को सश9त $कया जाना था तथा खा6मय. को दरू करना था और :�तय. के 

अkधक होने के भय से इन �नमाण कायz के �न!पादन हेतु �नSवदा �$�या क� �ती:ा 

करना संभव या Fयावहा*रक नह)ं था जो :�त;4त $कनार. के पास बसे हुए आवास 

क� सुर:ा एवं संर:ा के ��त समझौता होता और इस तरह Sवdयमान संSवदा को 

सम4त :�तय. के समावेशन हेतु Sव4ता*रत $कया गया था।  

यह उ3तर 4वीकाय नह)ं है जहाँ तक �नमाण कायz को ता3का6लक बताया गया था, 

परंतु त~य यह रहा $क संबंkधत अkधका*रय. क� Sव3तीय शि9तय. स ेपरे आबं"टत 

लागत से अkधक Fयय $कया गया था।  

3.4.8.2 3नमा)ण कायS का अ3नय�मत 3न`पादन 

(I) �नमाण कायz के �न!पादन म� ��त4पधा3मकता और पारद6शता को सु�निfचत 

करने के 6लए, �भागीय �ाkधका*रय. को �3येक काय हेतु �नSवदाय� आमं�Hत करना 

अपेj:त था। तथाSप, दो56 �भाग. न े �नSवदाय� आमं�Hत $कये �बना 116 �नमाण 

कायz का �न!पादन $कया जो Sव3तीय �नयमावल) का उ�लंघन था। पथ. का �नमाण, 

टो वॉ�स एवं तटबंध./ मेढ़. के अ,य �नमाण कायz को मजबूत करने स"हत ये 

�नमाण काय नेमी �कृ�त के थे। इस �कार, वष 2016-19 क� अवkध के दौरान 

�नमाण कायz पर `3.99 करोड़ का $कया गया Fयय अ�नय6मत था। 

मु�य अ6भयंता, 6सचंाई एवं बाढ़ �नयंHण Sवभाग, कfमीर ने कहा (जुलाई 2020) $क 

कभी-कभी ऐसी ि4थ�त उ3प,न हुयी $क जब Sवभाग �नSवदा के सामा,य माnयम स े

�नमाण कायz के �न!पादन हेतु �ती:ा नह)ं कर सका तथा Sववशता के अधीन 

Sवभागीय �न!पादन का सहारा लेना पड़ा है तथा Sवभाग ने जीवन एवं संपि3त क� 

:�त को रोकने तथा त3काल राहत उपलyध कराने हेत ुता3का6लक �कृ�त के �नमाण 
                                                           

56  एफसी �भाग, अनंतनाग: `65.83 लाख (8 �नमाण काय) (ii) आईए_डएफसी �भाग, qीनगर: 

 `3.33 करोड़ (108 �नमाण काय)। 
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कायz का �न!पादन $कया था। उ3तर तक संगत नह)ं है 9य.$क �न!पा"दत �नमाण 

काय आकि4मक �कृ�त के नह)ं थे, इस6लए Sव3तीय सं"हता ख_ड I के तहत वतमान 

�नयम. का अनुसरण $कया जाना अपेj:त था।  

 (II) जेए_डके रा7य Sव3तीय सं"हता का �नयम 9-3 �न!पादन हेत ु�नमाण कायz को 

आरंभ से पूव �शास�नक अनुमोदन एवं तकनीक� सं4वीकृ�त �ाoत करने का �ावधान 

करता है। 

स�पे गये �ाथ6मक �नमाण कायz के �न!पादन वाले, छह काय,वयन �भाग. के 

अ6भलेख. के लेखापर):ा पर):ण से पता चला $क वष 2015-19 क� अवkध के दौरान 

�शास�नक अनुमोदन एवं तकनीक� सं4वीकृ�त के पूवानुमान म� झलेम नद) पर  

185 �नमाण कायz का �न!पादन $कया गया था और `100.18 करोड़ का Fयय $कया 

गया था।   

सीई, आईए_डएफसी, कfमीर ने कहा (जुलाई 2020) $क प*रयोजना को अनुमो"दत 

$कया गया था और जीओआई dवारा �नkधयाँ �नगत क� गयी थी इस �कार यह माना 

गया था $क जीओजेए_डके dवारा �शास�नक अनुमोदन �दान $कया गया था। 

यdयSप, यह अ6भ4वीकृत $कया गया था $क काय को आरंभ करने से पूव तकनीक� 

सं4वीकृ�त �दान क� जानी थी पर,तु शत पूर) नह)ं हुयी थी तथा जीवन और संपि3त 

क� :�त को रोकने के 6लए �न!पा"दत $कये गये �नमाण कायz क� ता3का6लक �कृ�त 

क� �ि!ट से, कुछ �भाग. dवारा �$�यागत Fयपगमन. को :मा $कये जाने क�  

आवfयकता है। 

उ3तर तक संगत नह)ं है 9य.$क �नमाण कायz को �शास�नक अनुमोदन एवं तकनीक� 

सं4वीकृ�त �दान करने के बाद ह) �न!पा"दत $कया जाना होता है।  

3.4.8.3 एफएससी से डि[पंग �थलL तक �मsी क! ढुलाई  

कायपालक अ6भयंता, एफएससी �भाग, नरबाल ने बाढ़ जल के �नबाध एवं सहज 

�वाह के 6लए �लड ि4पल चनैल, नरबाल क� ?ड-6सल"टगं हेतु आरडी 6,554 मीटर 

और आरडी 38,818 मीटर के मnय 4थल. क� उ3ख�नत 6म�ी के 3.20 लाख 9यू�बक 

मीटर क� ढुलाई पर माच 2016 से माच 2018 के दौरान `3.77 करोड़ का Fयय 

$कया गया था। चूँ$क 4थल, जहाँ उ3ख�नत साम;ी को डाला गया था, के 
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पूव-�ाकृ�तक सतह) 4तर तथा पfच-�ाकृ�तक सतह) 4तर57 को अ6भलेखब0 नह)ं 

$कया गया था इस6लए, एफएससी से डिDपंग 4थल तक 6म�ी क� ढुलाई पर $कये 

गये `3.77 करोड़ के Fयय को लेखापर):ा म� स3याSपत (जुलाई 2020) नह)ं $कया जा 

सका।    

मामला सरकार को भेजे जाने (जून 2020) के उपरांत, सीई, आईए_डएफसी Sवभाग, 

कfमीर ने कहा (जुलाई 2020) $क डिDपंग 4थल. के दोन. पूव-�ाकृ�तक सतह) 4तर 

तथा पfच-�ाकृ�तक सतह) 4तर को अ6भलेखब0 $कया गया था तथा ये �भागीय 

कायालय म� उपलyध थे पर,तु Sवशाल �कृ�त के होने के कारण इ,ह� �नमाण काय 

रिज4टर के साथ संल}न नह)ं $कया गया था। उ3खनन से �ाoत 6म�ी को मेढ़. के 

उ3थान हेतु तटबंध म� आं6शक iप से डाला गया था एवं अkधशषे 6म�ी को �न"द!ट 

4थल. पर ले जाया गया था िजसके 6लए पूव एवं पfच डिDपंग �ॉस-से9शन 

अनुरj:त/ अ6भलेखब0 एवं �नरंतर अdय�तत $कये गये थे। उ3तर तक संगत नह)ं था 

9य.$क डिDपंग 4थल. के पूव एवं पfच �ॉस-से9शन. को इंkगत करने वाले समkथत 

द4तावेज तथा aोत से सं;हण 4थल तक 6म�ी क� ढुलाई के Sववरण लेखापर):ा को 

उपलyध नह)ं कराये गये थे। 

3.4.8.4 3न4धयL का द�ुव)3नयोजन 

कायपालक अ6भयंता, 6सचंाई एवं बाढ़ �नयंHण �भाग, संुबल dवारा माच 2017 म�  

` छह लाख क� रा6श का आहरण �बना $कसी द4तावेजी सा�य/ वाउचर को पास $कये 

$कया गया था। कायालय महालेखाकार (ले. व हक.), जेए_डके, qीनगर से स3यापन 

पर, यह देखा गया (जून 2019) $क मा6सक लेख. के साथ ` छह लाख क� आह*रत 

रा6श के 4थान पर फोटोकॉSपयर के रखरखाव हेतु `8,600 के मू�य का एक वाउचर 

�4तुत $कया गया था। �नkधय. के दSुव�नयोजन को उkचत आंत*रक �नयंHण एवं 

अनुवी:ण $�याSवkध तथा �बल. क� प*रशु0ता क� जांच करने म� आहरण एवं 

संSवतरण अkधकार) क� 4प!ट लापरवाह) या 4थायी Sव3तीय �नयमावल) के अनुसार 

इ,ह� स3याSपत करने क� कमी के कारण सुकर बनाया गया था।  

                                                           

57  पूव-�ाकृ�तक सतह) 4तर उ3ख�नत साम;ी को डालने से पूव डिDपंग 4थल का भूतल होता है। 

 पfच-�ाकृ�तक सतह) 4तर भूतल का ऐसा सतह) 4तर होता है जहा ँ4थल पर उ3ख�नत साम;ी को डाला 

 जाता है और नया सतह) 4तर �कट हो जाता है।    
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लेखापर):ा म� इंkगत $कये जाने (जून 2019) के उपरांत, कायपालक अ6भयंता, 

आईए_डएफसी �भाग, संुबल ने अ�नय6मतता को 4वीकार $कया एवं संबंkधत का6मक 

से `5.94 लाख (एक ��तशत qम उपकर को छोड़कर) क� वसूल) क� गयी। 

लेखापर):ा म� यह भी पाया गया (जून 2019) $क बाढ़ �नयंHण �भाग, अनंतनाग म� 

दो बार अ�त�मण Sववरण के �ाiपण (जनवर) 2019 म� और माच 2019 म�) हेत ु

मैसस 4काई टेक, qीनगर के प: म� `0.59 लाख आह*रत $कये गये थे। लेखापर):ा 

म� इंkगत $कये जाने के उपरांत, कायपालक अ6भयंता ने अ�नय6मतता (जुलाई 2019)  

को 4वीकार $कया एवं फम से `0.59 लाख क� अ�त*र9त रा6श क� वसूल) 

(नवंबर 2019) क� गयी।  

मामला सरकार को भेजे जाने (जून 2020) के उपरांत, सीई, आईए_डएफसी, कfमीर 

ने कहा (जुलाई 2020) $क दSुव�नयोिजत रा6श क� वसूल) क� गयी थी और 

आईए_डएफसी �भाग, संुबल के Sव�0 कारवाई आरंभ कर द) गयी थी। यह भी कहा 

गया था $क सावज�नक �नkधय. का Fयय करते समय अ3यंत सावधानी बरतने के 

6लए सभी �भाग./ 4थापना अनुभाग. को �नद|श जार) $कये गये थे।  

3.4.9 गुणवNता आVवासन %/या�व4ध का अभाव 

गुणव3ता आfवासन Sव�न6मत उ3पाद. म� दोष. और H"ुटय. को रोकने तथा 

उपभो9ताओं को सेवाओं या उ3पाद. क� सुपुदगी करते समय सम4याओं से बचने का 

एक तर)का है। यह कYच े माल, संयोजन., उ3पाद. क� गुणव3ता के �बंधन तथा 

उ3पादन एवं �नर):ण �$�या से संबंkधत सेवाओं और घटक. को संद6भत करता है। 

गुणव3ता मानक. को सु�निfचत करने हेतु 6सचंाई संरचनाओं के �नमाण के 6लए 

�यु9त साम;ी क� जाँच करने क� आवfयकता थी। इसके अलावा, सिृजत मेढ़. को 

�ॉ9टर घन3व पर):ण.58 के अnयधीन $कया जाना था। लेखापर):ा म� देखा गया 

(मई 2019 और "दसंबर 2019 के मnय) $क पाँच59 काया,वयन �भाग. ने $कये गये 

काय के दाव. से संबंkधत भुगतान �नगत करने स ेपूव गुणव3ता आfवासन सु�निfचत 

करने हेत ुकोई $�याSवkध का Sवकास नह)ं $कया था। सामk;य. जैसे िजयो-टे9सटाइल 

                                                           

58  �ो9टर घन3व पर):ण मदृा का एक संहनन पर):ण है िजसम� �योगशाला म� "दये गए मदृा 

 के �कार म� नमी क� इ!टतम माHा सबसे अkधक घनीभूत एवं अkधकतम सूखा घन3व क� 

 जाँच होती है। 
59  (i) आईए_डएफसी �भाग, qीनगर (ii) आईए_डएफसी �भाग, सुंबल (iii) आईए_डएफसी �भाग, 

 बारामूला (iv) एफसी, अनंतनाग एवं (v) एफसी, काकापोरा। 
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बैग., सीमे,ट एवं लोहा के पर):ण. के संचालन हेतु $कसी भी $�याSवkध के अभाव 

म�, अव-मानक �ाथ6मक �नमाण कायz के �न!पादन क� गणना नह)ं क� जा सक�। 

इसके अलावा, प*रयोजना के �ाथ6मक �नमाण कायz के अतंगत �न6मत संरचनाओं 

का $कसी भी 4तर पर पर):ण नह)ं कराया गया था।  

मामला सरकार को भेजे जाने (जून 2020) के उपरांत, सीई, आइए_डएफसी Sवभाग, 

कfमीर ने कहा (जुलाई 2020) $क Sवभाग बहुत पुराना है एव ंएक लंबी समयावkध म� 

गुणव3ता मानक. के अनुपालन को सु�निfचत करने हेतु एक मजबूत $�याSवkध 

Sवक6सत हुयी थी। जब$क मूल �नमाण साम;ी को सामा,यतः भारतीय इ4पात 

�ाkधकरण 6ल6मटेड एवं जेए_डके सीमे,ट से अkध�ाoत $कया गया था जो कठोर 

गुणव3ता �नयंHण रखते थे, :ेH पर):ण जैसे घन3व इ3या"द आवfयकतानुसार 

संचा6लत $कये जा रहे थे। उ3तर को इस त~य के आलोक म� देखा जाना चा"हए $क 

काया,वयन �भाग. के पास सामk;य. के पर):ण के संचालन हेत ुकोई $�याSवkध 

नह)ं थी एवं यहाँ तक िजयो-6स,थे"टक बैग., िज,ह� Sवभाग dवारा पहल) बार उपयोग 

$कया गया था, का $कसी भी 4तर पर पर):ण नह)ं $कया गया था।   

तलकष)ण के काय) इस प�रयोजना के महNNवपूण) घटक का 3नमा)ण करते हc एव ं

पहचाने गये �थलL पर 3नक�ष)त %कये जाने हेतु माBाओं म$ �व�श`ट क�मयाँ समय के 

साथ �ग3तशील गाद जमाव क! संभावना को बढ़ाती हc तथा झलेम नदE क! जलवहन 

Fमता को कम करती हc, बाढ़L के दौरान आसपास के FेBL म$ प�रणामी जल?लावन, 

तलकष)ण Qवारा �ा?त लाभL को 3न`फल करता है।  

�वभाग को यह सु3निVचत करना चाXहए %क तलकष)ण कायS के संदभ) म$ क�मयL को 

कम से कम इस प�रयोजना के चरण II म$ अIछा %कया जाए।     

योजना �वकास एवं 3नगरानी �वभाग  
 

3.5  F3तl�त अवसंरचना का �थायी पुनः �थापन 
 

3.5.1 ��तावना  

�धानमंHी Sवकास पैकेज (पीएमडीपी) के अतंगत भारत सरकार (जीओआई) dवारा 

‘:�त;4त अवसंरचना का 4थायी पुनः 4थापन’ प*रयोजना को 6सतंबर 2014 क� 

बाढ़. से :�त;4त अवसंरचना के पुनः 4थापन हेतु `2,000 करोड़ क� लागत पर 
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सं4वीकृत $कया गया था। इस प*रयोजना60 के अतंगत जीओजेए_डके के 22 Sवभाग./ 

अ6भकरण. को उनके �नयंHणाधीन :�त;4त अवसंरचना के पुनः 4थापन हेतु 

Sव6भ,न �नमाण कायz/ योजनाओं के �न!पादन के 6लए �नkधयाँ उपलyध करायी गयी 

थी। प*रयोजना का अनुवी:ण जीओजेए_डके के योजना, Sवकास एवं �नगरानी 

Sवभाग (पीडीए_ डएमडी) dवारा $कया गया था। वष 2016-17 से 2018-19 क� अवkध 

के दौरान `1,263.34 करोड़ क� कुल रा6श हेतु सं4वीकृ�त आदेश �ाoत हुआ था। 

जीओआई dवारा उपयु9त अवkध के दौरान प*रयोजना के 6लए `1,1,78.34 करोड़61 

�नगत $कये गये थे, िजसके ��त 31 माच 2019 तक `915.17 करोड़ (78 ��तशत) 

का उपयोग $कया गया था। प*रयोजना के 6लए जीओजेए_डके के 22 Sवभाग./ 

अ6भकरण. dवारा अनुमो"दत/ सं4वीकृत और उपयोग क� गयी �नkधय. का Sववरण 

प�र�श`ट 3.5.1 म� "दया गया है।  

लेखापर):ा हेतु 22 Sवभाग./ अ6भकरण. म� से सात62 को �न!पादन हेतु आरंभ $कये 

गये �नमाण कायz क� सं�या के साथ-साथ सं4वीकृत �नkधय., $कये गये Fयय के 

आधार पर चय�नत $कया गया था। नमूना Sवभाग. ने 9,076 �नमाण काय �न!पा"दत 

$कये थे, िजनम� से 6,710 �नमाण कायz (74 ��तशत) को लेखापर):ा म� चनुा गया 

था जैसा $क ता�लका 3.5.1 म� इंkगत $कया है। चय�नत Sवभाग. को  

`1,044.19 करोड़ (89 ��तशत) क� कुल रा6श �नगत क� गयी थी िजसम� से 

31 माच 2019 क� समािoत तक `875.98 करोड़ (सं4वीकृत रा6श का 84 ��तशत) 

का Fयय $कया गया था।           

  

                                                           

60  पीएमडीपी क� प*रयोजना सं�या 29 
61  वष 2016-17: `1,093.34 करोड़ और वष 2018-19: `85 करोड़। 
62  संपदा, उYच 6श:ा, उdयोग एव ंवा�ण7य, 6सचंाई एवं बाढ़ �नयंHण, पीएचई, लोक �नमाण (आरए_डबी) 

 एवं Sवdयालयी 6श:ा।   
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ता�लका 3.5.1: माच) 2019 तक चय3नत 3नमा)ण कायS क! �ाि�थ3त 
(`̀̀̀ करोड़ म$) 

/.  

सं. 

�वभाग का नाम  सं�वीकृत 

3न4धयाँ  

%कया गया 

&यय  

(�3तशत) 

3न`पाXदत 

%कये जाने 

वाले कायS/ 

योजनाओ ं

क! संwया  

लेखापपरEFा 

नमूना  

(कायS क! 

संwया) 

(�3तशत) 

भौ3तक 

उपलिjध  

(परेू %कये 

गये 3नमा)ण 

काय)) 

�3तशत  

(परेू %कये 

गये 3नमा)ण 

काय)) 

1. लोक �नमाण (आरए_डबी)  415.00 377.41 (91)  1,002 709 (71) 701 99 

2. 6सचंाई एव ंबाढ़ �नयHंण63 252.16 219.46 (87) 4,822 3,709 (77) 3,709 100 

3. उdयोग एव ंवा�ण7य    149.96 147.01(98) 36 36 (100) 36 100 

4. Sवdयालयी 6श:ा   100.22 22.88 (23) 760 718 (93) 421 59 

5. जन 4वा4~य अ6भयां�Hक� 

(पीएचई)     

53.64 51.82 (97) 2,412 1,500 (62) 1,500 100 

6. उYच 6श:ा    50.00 35.58 (71) 16 10 (63) 02 20 

7. संपदा  23.21 21.82 (94) 28 28 (100) 28 100 

 कुल  1,044.19 875.98 9,076 6,710 6,397  

(aोत: 31 माच 2019 तक का पीएमडीपी 2015 क� �नगरानी ��तवेदन तथा Sवभागीय आकँड़)े 

6सतंबर 2020 तक, इन सात चय�नत Sवभाग. dवारा `926.35 करोड़ का Fयय $कया 

गया था एवं प*रयोजना के अतंगत 6,710 �नमाण कायz के ��त 6,515 �नमाण 

काय पूण $कये गये थे।     

लेखापरEFा 3न`कष)  

सभी सात चय�नत Sवभाग. के लेखापर):ा �न!कषz क� �नDन6ल�खत पैरा;ाफ. म� 

चचा क� गयी है। 

3.5.2 3न4धयL का अपयोजन 

योजना एवं Sवकास Sवभाग, जीओजेए_डके dवारा पीएमडीपी हेतु जार) ("दसंबर 2016) 

$कये गये सरकार) आदेश म� कहा64 $क प*रयोजना के अतंगत आबं"टत �नkधयाँ 

Sव6श!ट �योजन. हेतु उपयोग क� जानी थी और इ,ह� पुनSव�नयोिजत/ अपयोिजत नह)ं 

कर सकते। चार Sवभाग. म�, यह पाया गया $क `29.29 करोड़ क� कुल रा6श उन 

मद./ ग�तSवkधय. पर अपयोिजत क� गयी थी जो प*रयोजना का "ह4सा नह)ं थी, 

िजसके 6लए Sव6श!ट रा6श सं4वीकृत क� गयी थी, जैसा $क प�र�श`ट 3.5.2 म� "दया 

गया है।  

सरकार को 3न4धयL के अपयोजनL हेतु उNतरदा3यNव 3नधा)�रत करना चाXहए और 

उNतरदायी का�म)कL के �वxy समु4चत कार)वाई करनी चाXहए।   

                                                           

63  बाढ़ संर:ण �नमाण कायz के 6लए सं4वीकृत `2.50 करोड़ को सिDम6लत करते हुए।  
64  जार) $कये गये सरकार) आदेश क� शत (iv) ("दसDबर 2016)। 



अ�याय  III: संकट �बंधन 

99 

प�रयोजना काया)]वयन  
 

3.5.3 �शास3नक अनुमोदन एवं तकनीक! सं�वीकृ3त के aबना 3नमा)ण-कायS का 

 3न`पादन  

सात चय�नत Sवभाग. ने स:म �ाkधकार) के �शास�नक अनुमोदन (एए) तथा 

तकनीक� सं4वीकृ�त (ट)एस) के �बना कुल 9,076 �नमाण कायz म� स े5,707 �नमाण 

काय (63 ��तशत) �न!पा"दत $कये थे िजन पर वष 2014 से 2019 क� अवkध 

के दौरान `610.85 करोड़ का कुल Fयय $कया गया था, िजसका Sववरण 

प�र�श`ट 3.5.3 म� "दया गया है।  

जवाब म� Sवभाग. ने इसके होने के कारण. म� बताया (i) आकि4मक �कृ�त के 

�नमाण काय, (ii) पूवधारणा $क �शास�नक अनुमोदन (एए)/ तकनीक� सं4वीकृ�त 

(ट)एस) पहले से ह) �दान क� है (यdयSप वा4तव म� यह �दान नह)ं क� गयी थी), 

(iii) अनुमो"दत काय योजनाओं म� �नमाण कायz के समावेशन को Sवभाग dवारा 

अपेj:त अनुमोदन इ3या"द के iप म� माना गया।   

जवाब तक संगत नह)ं हJ 9य.$क एए एवं ट)एस को �ाoत $कए �बना �नमाण कायz का 

�न!पादन करना Sवभाग. क� ओर से लापरवाह) थी।  

सरकार एए एवं टEएस को �ा?त %कए aबना 3नमा)ण कायS के 3न`पादन से संबं4धत 

उNतरदा3यNव 3नधा)�रत कर सकती है।    

3.5.4 3न�वदाओं को आमंaBत %कये aबना 3नमा)ण कायS का 3न`पादन  

चार Sवभाग. ने �नSवदा आमं�Hत $कये �बना `328.88 करोड़ के Fयय को शा6मल 

करते हुए सं4वीकृ�त आदेश. म� �न"हत अनुदेश. के उ�लंघन म� 5,285 �नमाण काय 

�न!पा"दत $कये थे, जैसा $क प�र�श`ट 3.5.4 म� Sववरण "दया गया है।  

उ3तर म�, यह कहा गया था $क:  

• �नमाण काय �नSवदाओं को आमं�Hत $कये �बना ता3का6लक आधार पर उkचत 

दर. पर �न!पा"दत $कये गये थे (आईए_डएफसी Sवभाग); 

• �नमाण काय �नSवदाओं को आमं�Hत $कये �बना उस समय �च6लत उkचत 

बाजार दर. पर उपयो7यताओं के त3काल पुनः 4थापन हेतु �न!पा"दत $कये गये 

थे (पीएचई Sवभाग); 
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• अनुमोदन के आधार पर उYच �ाkधका*रय. एवं लोक ��त�नkधय. के �नद|श. के 

अनुसार {पीडy�यू (सड़क एवं भवन) Sवभाग}; और  

• कुछ मामल. म� �नमाण काय अ3यावfयकता को nयान म� रखते हुए अ,य 

प*रयोजनाओं के संSवदाकार. को आबं"टत $कये गये थे (उdयोग एवं वा�ण7य 

Sवभाग)।    

उ3तर तक संगत नह)ं हJ 9य.$क Sवभाग कोडल �ावधान. का अनुसरण करने म� Sवफल 

रहे एवं बदले म� यह सु�निfचत नह)ं कर सके $क �नमाण काय अ�त ��त4पधा3मक 

दर. पर �दान $कये गये थे।  

सरकार 3न�वदाओं के आमंBण के aबना 3नमा)ण कायS के 3न`पादन से संबं4धत 

उNतरदा3यNव 3नधा)�रत कर सकती है।      

3.5.5 लंaबत दावL क! 3नबा)धता 

सं4वीकृ�त आदेश (फरवर) 2017) क� शत (i) के अनुसार, काया,वयन अ6भकरण को 

उन रा7य आपदा मोचन कोष (एसडीआरएफ) �नमाण कायz हेतु बुक $कए जाने वाले 

भुगतान को सु�निfचत करना अपेj:त था, जो 6सतंबर 2014 क� बाढ़. के दौरान 

�न!पा"दत $कये गये थे और 6सतंबर 2014 क� बाढ़. से पूव या पfच क� कोई अ,य 

देयता का �नपटान �नगत �नkधय. से नह)ं $कया जाना था। तथाSप, यह अवलोकन 

(मई 2019 से नवंबर 2019) $कया गया था $क: 

• आईए_डएफसी Sवभाग म�, छह65 काया,वयन �भाग. ने बाढ़. से पूव पूण $कये 

गये �नमाण कायz/ सामk;य. क� अkध�ािoत के कारण 6सतंबर 2014 क� बाढ़. से 

पूव मई 2012 और अग4त 2014 के दौरान सिृजत देयताओं के भुगतान पर  

`52.21 लाख का उपयोग $कया था।  

संयु9त �नदेशक (योजना) पीडीए_डएमडी ने कहा (अग4त 2020) $क 6सतंबर 2014 

से पूव क� साम;ी क� अkध�ािoत से संबंkधत कुछ देयताओं को 6सतंबर 2014 क� 

बाढ़. के कारण :�त;4त सावज�नक अवसंरचना के पुनः 4थापन हेतु उपयोग $कया 

गया था और शषे देयताओं को :�त ��तवेदन. म� ��त�बिDबत $कया गया था।  

                                                           

65  बाढ़ �नयंHण �भाग: अखनूर (`1.37 लाख), कठुआ (`21.93 लाख), जDम ू((`6.18 लाख), 6सचंाई एव ं

 बाढ़ �नयंHण �भाग: पंुछ (`8.64 लाख), राजौर) (`4.72 लाख) तथा 6सचंाई �भाग II, जDमू  

 (`9.37 लाख)। 
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यह उ3तर 4वीकाय नह)ं है 9य.$क `21.93 लाख के मू�य क� साम;ी का उपयोग 

पूव Sवdयमान �नमाण कायz के 6लए $कया गया था और `28.75 लाख क� लागत के 

�नमाण कायz का �न!पादन बाढ़. से पहले $कया गया था, िजसके 6लए ह) देयता 

लं�बत थी। 

• जन 4वा4~य अ6भयां�Hक�, Sवभाग के छह काया,वयन �भाग.66 ने 6सतंबर 2014 

क� बाढ़. से पूव अ9टूबर 2012 से अग4त 2014 के दौरान �न!पा"दत 10 �नमाण 

कायz क� देयताओं के भुगतान पर `6.96 लाख का भुगतान $कया था।  

संयु9त �नदेशक (योजना), पीडीए_डएमडी ने लेखापर):ा �े:ण को 4वीकार करते हुए 

कहा (अग4त 2020) $क Fयय जल आपू�त योजना, रक�बन पर संSवदाकार के Sपछले 

दाव. के �नपटान पर $कया गया था िजसके 6लए qम ,यायालय म� मुकदमा फाइल 

$कया गया था जब$क पाँच �भाग. के कायपालक अ6भयंताओं (ईई) ने लेखापर):ा 

�े:ण को 4वीकार करते हुए बताया (जुलाई 2019 से नवंबर 2019) $क भुगतान 

संSवदाकार. के दबाव को nयान म� रखते हुए $कया गया था। 

3.5.6 %कये गये काय) का BXुटपूण) अनुमान 

• मु�य अ6भयंता, पीडy�यू (आरए_डबी) Sवभाग, जDमू ने आयु9त सkचव, पीडy�यू 

(आरए_डबी) Sवभाग को, प*रयोजना के अतंगत �नkधय. को स4ंवीकृत करने हेत ु

276 सड़क. के संदभ म� `155.47 करोड़ क� रा6श के $कये गये काय के दाव. का 

Sववरण अ;ेSषत (अ�ैल 2016) $कया था। Sववरण म� चार �भाग.67 से संबंkधत 

आठ �नमाण कायz68 के संबंध म� `4.57 करोड़ के $कये गये काय के दावे शा6मल 
                                                           

66  पीएचई �भाग: बारामूला (`0.25 लाख), बीजबेहरा (`1.19 लाख), कुलगाम (`2.14 लाख), 

 काजीगंुड (`0.90 लाख), राजौर) (`1.03 लाख), और पीएचई, हाइ�ो6लक �भाग, उर) (`1.45 

 लाख)। 
67  �नमाण �भाग (सीडी I), जDमू (4), सीडी II, जDमू (2), कठुआ (1) एवं सांबा (1)।  
68  (1) एलाइड 6लकं. स"हत मु�य सड़क, �Hकुटा नगर (2) एलाइड 6लकं. स"हत म9का मि4जद व मु�य 

सड़क गुलमग कॉलोनी से सड़क (3) (i) सतवार) स ेटेि9नकल गेट (डबल लेन: 400 मी.) (ii) टेि9नकल 

गेट से एमएच गेट (डबल लेन: 600 मी.) (iii) सतवार) चौक से मा�णक शाह चौक (तीन लेन: 

650 मी.) (iv) मा�णक शाह चौक से टेि9नकल गेट (तीन लेन: 550 मी.) (4) -ाoथा गाँव को संपक  

सड़क स"हत कु6लयां लसवारा सड़क (50 मीटर kथक बीएम+25 6ममी kथक एसडीबीसी) (5) जDमू 

पिfचम �नवाचन :ेH म� 6सट) रोड (रेहार) चंुगी से पटोल) वाया सरवल (बी) रेहार) चुंगी से पटोल) वाया 

सुबाष नगर एवं तोफ चौक (सी) सुबाष नगर स े 6शवनगर (डी) रेहार) कॉलोनी से शि9त नगर वाया 

राजपुरा (ई) पटोल) चौक से पलौरा चौक (एफ) म�ुय ब9शीनगर सड़क (जी) रेहार) कॉलोनी स ेमहेशपुरा 

चौक वाया बेबी कैटरस (एच) केनाल हेड स े तोफ ��ज वाया ए. जी. कायालय तोफ चौक रोड 

स"हत वाया बे4ट �ाइस (6) का6मनी मोह�ला, नगरोटा (7) घगवाल टाउन रोड, घगवाल राजपुरा रोड 

(3.00 $कमी डबल लेन और 4.50 $कमी 6सगंल लेन) एव ं घगवाल-रघु चक मलनी रोड और 

(8) दयालाचक-ह)रानगर-जंडी रोड (6सगंल लेन)।  
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थे। तथाSप, इन आठ �नमाण कायz को वा4तव म� अ�ैल 2016 म� उYच 

�ाkधका*रय. को $कये गये काय के दाव. का Sववरण �4तुत करने के उपरांत मई 

2016 से माच 2017 के मnय �न!पादन हेतु �दान $कया गया था।   

मु�य अ6भयंता, पीडy�यू (आरए_डबी) Sवभाग, जDमू ने कहा (अग4त 2020) $क 

सड़क. के मैकेडमाइजेशन69 क� कायवार काय योजना को `200 करोड़ के 6लए 

अनुमोदन हेतु �4तुत (फरवर) 2016) $कया गया था और तदनुसार, �शास�नक 

Sवभाग ने कायवार �नkधय. को जार) $कया।  

उ3तर, तथाSप पूण $कये गये कायz के iप म�, वा4तव म� नह)ं $कये गये �नमाण  

कायz के अनुमान के मामले का समाधान नह)ं करता है।   

• बकाया देयताओं के �नपटान हेतु 6सतंबर 2014 क� बाढ़. के उपरांत �न!पा"दत 

$कये गये 159 �नमाण कायz के 6लए आईए_डएफसी �भाग, पंुछ को  

`11.26 करोड़ क� रा6श सं4वीकृत (अग4त 2016 से माच 2017) क� गयी थी। 

इसके, `2.23 करोड़ का भुगतान 61 �नमाण कायz, िज,ह� हालां$क, �नkधय. क� 

�ािoत को H"ुटपूण �:ेSपत करने के पfचात,् जैसा $क ये काय �न!पा"दत $कये 

गये हJ, हेतु अग4त 2016 तथा माच 2018 के मnय $कया गया था।  

संयु9त �नदेशक (योजना), पीडीए_डएमडी ने कहा (अग4त 2020) $क 61 �नमाण 

काय जार) थे और 98 �नमाण काय पहले से पूण हो गये थे।   

उ3तर 4वीकाय नह)ं है 9य.$क �नkधयाँ $कए गए काय के दाव. क� �नबाधता हेतु 

सं4वीकृत क� गयी थी तथा �भाग ने 61 �नमाण कायz का �न!पादन आरंभ $कया था 

िज,ह� �नkधय. क� �ािoत के पfचात ्Sवशषे iप से �न!पा"दत $कया गया था।  

सरकार इस प�रयोजना के अतंग)त 3नमा)ण कायS के अ3नय�मत 3न`पादन के संबंध म$  

उNतरदा3यNव का 3नधा)रण कर सकती है।  

3.5.7 3नमा)ण कायS को पूरा करने म$ �वलंब  

I. रा!�)य माnय6मक 6श:ा अ6भयान �नदेशालय, जीओजेए_डके dवारा जार) �नSवदा 

आमं�Hत सूचना (एनआईट)) म� य"द �नमाण काय समय पर पूण नह)ं हुए तो कुल 

आबंटन के 10 ��तशत तक शाि4त अkधरोSपत करना उि�ल�खत था। तीन70 �भाग. 

                                                           

69  पानी, डामर, या गम टार से टूटे हुए प3थर को �बछाने एव ं�6मक परत. को जमाने से माग बनाना।  
70  �नमाण �भाग IV जDम,ू �नमाण �भाग I तथा II, qीनगर। 
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ने 30 "दन. से 90 "दन. तक क� समापन अवkध स"हत अ9टूबर 2017 स े

मई 2018 के दौरान `7.92 करोड़ क� अनुमो"दत लागत पर 65 �नमाण काय71 

आरंभ $कये थे। तथाSप, संSवदाकार. �नमाण कायz के समापन म� समयसीमा का 

पालन नह)ं $कया एवं इन �नमाण कायz को समय पर पूरा करने के बजाय, 22 व 

493 "दवस. के बीच (38 �नमाण कायz म� 90 स ेअkधक "दन. का Sवलंब था) Sवलंब 

से पूण $कया। Sवभाग �नमाण कायz के समापन म� Sवलंब हेतु शाि4त उपबंध को 

लागू करने म� Sवफल रहा।  

संयु9त �नदेशक (योजना), पीडीए_डएमडी ने कहा (अग4त 2020) $क कुछ मामल. म� 

Sवलंब जलवायु संबंधी Sवचार. के साथ अशां�त जो कुछ मह)न. तक �च6लत रह), के 

कारण हुआ था।  

उ3तर तक संगत नह)ं है 9य.$क मरDमत �नमाण काय थे तथा मूल �नमाण काय नह)ं 

थे िजनके 6लए काय मौसम क� छोट) अवkध अपेj:त थी। 

II. उYचतर 6श:ा Sवभाग म�, ‘एस.पी. महाSवdयालय, qीनगर म� पीजी yलॉक स"हत 

पु4तकालय के �नमाण’ का काय `3.29 करोड़ क� लागत पर एक संSवदाकार को 

आबं"टत (फरवर) 2017) $कया गया था। संSवदाकार को एक मह)ने के अदंर काय 

आरंभ करना था। तथाSप, संSवदाकार ने संSवदा को �दान करने क� �तkथ से  

11 मह)न. के पfचात ्जनवर) 2018 म� काय आरंभ $कया था। Sवलंब से काय को 

आरंभ करने हेतु संSवदाकार के Sव�0 कोई कारवाई नह)ं क� गयी 9य.$क Sवभाग 

dवारा संSवदा म� $कसी भी शाि4त इ3या"द को �नग6मत करने का �ावधान नह)ं था। 

Sवभाग के उ3तर म� (अग4त 2020) काय आरंभ करने म� Sवलंब हेतु कोई Sवशषे 

कारण. का वणन नह)ं था बि�क काय को �दान करने म� Sवलंब हेतु कारण "दया 

गया था।   

लोक 3नमा)ण (आरएkडबी) �वभाग 
 

3.5.8 सड़क 3नमा)ण कायS का 3न`पादन 

पीडब�यू (आरए_डबी) Sवभाग म� चय�नत 19 म� से आठ72 �भाग. म� 153 �नमाण 

कायz के संबंध म� सड़क क� लंबाई लj:त सड़क लंबाई के अनुiप नह)ं थी जैसा $क 

ता�लका 3.5.2 म� इंkगत $कया गया है।  

                                                           

71  पूण $कये गये �नमाण काय: 30 तथा जार) �नमाण काय; 35 
72  (i) बसोहल), (ii) सीडी-I जDम,ू (iii) सीडी-II जDम,ू (iv) सीडी-III जDम,ू (v) कठुआ, (vi) कटरा, 

 (vii) सांबा एवं (viii) ऊधमपुर। 
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ता�लका 3.5.2: माच) 2020 तक सड़क क! लंबाई का लpय तथा उपलिjध   
/. सं. 3न`पादन म$ 

�वचलन  

�भागL 

क! सwंया  

3नमा)ण 

कायS क! 

संwया  

काय) योजना के 

अनुसार मर[मत 

हेतु लzFत 

लंबाई (%कमी) 

3न`पाXदत 

मर[मत क! 

वा�त�वक लंबाई   

(%कमी) 

अ4धक (+) / 

कम (-) 

(%कमी) 

1. अkधक 7 59 331.68 476.49 (+) 144.81 

2. कम 7 89 813.07 390.85 (-) 422.22  

3. गैर-�न!पादन  3 5 14.75 शू, य (-) 14.75 

(aोत: काया,वयन �भाग. के �ग�त ��तवेदन) 

ता�लका 3.5.2 म� इंkगत $कये गये अनुसार, मरDमत. के �न!पादन हेतु 153 �नमाण 

कायz म� �नDन6ल�खत Sवचलन पाये गये थे:   

• सात �भाग. म� 59 सड़क. के मामले म�, जहाँ माच 2020 तक कुल  

144.81 $कमी73 क� अkधक सड़क लंबाई �न!पा"दत क� गयी थी, यह मु�यतः 

�नSवदा �$�या म� �वेश $कये �बना, 4थानीय एमएलए/ उYच �ाkधका*रय. के 

�नद|श. के आधार पर अनुमोदन/ करार पर अ�त*र9त �नमाण कायz के आबंटन के 

कारण थी।  

• सात �भाग. म� 89 सड़क. के मामले म�, जहाँ मरDमत क� गयी 422.22 $कमी74 

सड़क लंबाई क� कमी थी, लोक �नमाण (आरए_डबी) Sवभाग, जीओजेए_डके dवारा 

�4तुत उपयोkगता �माण-पH (यूसी) के अनुसार सड़क. को पूण दशाया गया था 

परंतु उ,ह� मा6सक �ग�त ��तवेदन म� अपूण दशाया गया था। यूसी म� दज आँकड़,े 

तदनुसार बढ़े हुए अ6भलेखब0 $कये गये थे।  

जैसा $क �ग�त एवं $कये गये Fयय के मnय समानता नह)ं है, इसक� जाँच करने एवं 

उ3तरदा�य3व �नधा*रत $कये जाने क� आवfयकता है।  

                                                           

73  (i) सीडी-I जDम:ू 15 �नमाण काय (27.40 $कमी), (ii) सीडी-II जDमू: 18 �नमाण काय (34.86 $कमी), 

 (iii) सीडी-III जDमू: 03 �नमाण काय (5.63 $कमी) (iv) कठुआ: 11 �नमाण काय (55.50 $कमी) (v) 

 कटरा: 01 �नमाण काय (02.30 $कमी), (vi) सांबा: 02 �नमाण काय (09.00 $कमी) एव ं (vii) 

 ऊधमपुर: 09 �नमाण काय (10.12 $कमी)। 
74 (i) बसोहल): 02 �नमाण काय (5.50 $कमी), (ii) सीडी-I जDमू: 39 �नमाण काय (190.80 $कमी), (iii) 

 सीडी-II जDम:ू 17 �नमाण काय (114.70 $कमी), (iv) सीडी-III जDमू: 04 �नमाण काय (04.36 $कमी) 

 (v) कटरा: 13 �नमाण काय (21.26 $कमी), (vi) सांबा: 09 �नमाण काय (57.20 $कमी) एव ं (vii) 

 ऊधमपुर: 05 �नमाण काय (28.40 $कमी)। 
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• तीन �भाग. म� पाँच सड़क. के मामले म�, कुल 14.75 $कमी75 क� सड़क लंबाई 

स"हत, िजस पर `1.59 करोड़76 (माच 2020) का Fयय $कया गया था परंतु उ,ह�  

�ब�कुल भी �न!पा"दत नह)ं $कये गये के iप म� दशाया (माच 2020) गया था। 

�नkधयाँ जो खच हुई बतायी गयी हJ, उ,ह� प*रयोजना से असंब0 अ,य 

$�याकलाप./ मद. पर अपयोिजत $कया गया था।   

• योजना Sवकास एवं �नगरानी Sवभाग, जीओजेए_डके ने कुल 33 मैकेडमाइजेशन 

�नमाण कायz77 के 6लए वष 2016-17 के दौरान `7.21 करोड़ �नगत $कये थे। 

इ,ह� माच 2020 तक �न!पा"दत नह)ं $कया गया था, िजसके 6लए कोई कारण 

नह)ं "दये गये थे।  

संयु9त �नदेक (योजना), पीडीए_डएमडी ने �े:ण को 4वीकार करते हुए कहा 

(अग4त 2020) $क सबंंkधत कायपालक अ6भयंताओं ने सूkचत $कया था $क 

प*रयोजनाओं के समापन हेतु �यास $कये जा रहे थे एवं जन ��त�नkधय./ उYच 

�ाkधका*रय. के मौके पर "दए गये �नद|श. के आधार पर अ�त*र9त सड़क लंबाईय. को 

�न!पा"दत $कया गया था।  

जैसा $क सड़क. पर अ�त*र9त �नमाण काय �नSवदाओं के आमंHण के �बना 

�न!पा"दत $कये गये थे, Sवभाग �नमाण कायz का ��त4पधा3मक मू�य सु�निfचत 

नह)ं कर सका। सह) त~य. को अ6भ�निfचत करने के 6लए उ9त क� जाँच और 

लापरवाह), य"द कोई है, के 6लए उ3तरदा�य3व �नधा*रत $कये जाने क� आवfयकता 

है। 

3.5.9 पुल तथा बाढ़ संरFण 3नमा)ण काय) 

लेह हेतु `15 करोड़ क� लागत पर आठ78 �नमाण कायz को सं4वीकृत $कया गया था, 

िजनम� से 31 माच 2020 तक पाँच79 �नमाण काय पूण हुये थे।  

                                                           

75  (i) सीडी-I जDमू: 03 �नमाण काय (11 $कमी), (ii) सीडी-III जDमू: 01 �नमाण काय (01.25 $कमी), 

 (iii) कठुआ: 01 �नमाण काय (02.50 $कमी) 
76  पुराने �नमाण कायz क� देयताएं: `2.73 लाख, अ,य �नमाण काय: `153.59 लाख, साम;ी क� 

 अ�नय6मत खर)द: ` 2.20 लाख, 4टेशनर) क� अ�नय6मत खर)द: `0.28 लाख। 
77  जDमू: 10 �नमाण काय, कfमीर: 23 �नमाण काय। 
78  पुल: 5; बाढ़ सुर:ा �नमाण काय: 2 एवं भवन �नमाण काय: 1 
79  पुल: 3; बाढ़ सुर:ा �नमाण काय: 2 
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जीओआई dवारा लेह म� चोथांग पर जां4कर नद) के ऊपर ‘टाइप मोटरेबल 4ट)ल ��ज 

के माnयम से 72 मीटर पाट के पुन�नमाण’ हेत ुकाय `5.44 करोड़ क� लागत पर 

अनुमो"दत $कया गया ("दसंबर 2016) था। "दसंबर 2016 म� इस �योजन के 6लये 

आयु9त सkचव (पीडीए_डएमडी), जीओजेए_डके dवारा आवfयक �नkधयाँ सं4वीकृत क� 

गयी थी। िजला अधी:क अ6भयंता, पीडy�यूडी स$क ल, लेह dवारा संSवदाकार को 

`3.50 करोड़ क� लागत पर टनक� आधार पर ��ज के अ6भक�प, संSवरचन, �मोचन 

एवं कमीश�नगं हेतु काय आबं"टत $कया गया (जुलाई 2017) था। काय `3.58 करोड़ 

का Fयय करने के उपरांत 6सतंबर 2018 म� पूण $कया गया था।   

लेखापर):ा म� पाया गया (6सतंबर 2019) $क `3.58 करोड़ के कुल Fयय म� स,े 

`4.29 लाख क� रा6श का अपयोजन कायालयीन खचz एवं नै6मि3तक मजदरू. क� 

मजद*ूरय. पर Fयय के ��त $कया गया था। अFय�यत शषे `1.86 करोड़ था। 

लेखापर):ा म� इसे इंkगत $कये जाने (6सतंबर 2019) पर, कायपालक अ6भयंता, 

�नमाण �भाग, लेह ने कहा (अग4त 2020) $क दै�नक दर मजदरू. को भुगतान  

$कया गया है 9य.$क ये प*रयोजना के �भा*रत काय एवं आकि4मकताओं के अतंगत 

समाSव!ट $कये गये थे तथा इ,ह� जीओआई को लौटाने क� आवfयकता नह)ं है। 

उ3तर तक संगत नह)ं है 9य.$क पुल के अ6भक�प, संSवरचन, �मोचन एव ंकमीश�नगं 

हेतु �नमाण काय टनक� के आधार पर आबं"टत $कया गया था एवं �भाग म� दै�नक 

दर पर काय कर रहे 4टाफ को भुगतान $कये जाने वाल) मजद*ूरय. को काय 

आकि4मकताओं से ड�ेबट $कये जाने के बजाय, ‘मजद*ूरयाँ’ शीष से ड�ेबट $कया जाना 

होता है।  

कायालयीन खचz और नै6मि3तक मजदरू. क� मजद*ूरय. के कारण देयता का समुkचत 

शीष से �नपटान $कया जाना था, खच क� गयी धनरा6श क� ��तपू�त  क� जानी है 

तथा जीओआई को ��तदाय $कया जाना है।  

इसके अ�त*र9त, जैसा $क `1.86 करोड़ के अFय�यत शषे को पुनः Sवkधमा,यकरण 

नह)ं $कया गया है, इसे जीओआई को ��तदाय $कये जाने क� आवfयकता है। 

3.5.10 सड़क 3नमा)ण कायS पर ढलानL को भरने/ काटने हेतु भुगतान 

हॉट 6म9स संयंH धारक./ फमz के ��त�नkधय. के साथ मु�य अ6भयंता, पीडy�यूडी 

(आरए_डबी), जDमू dवारा आयोिजत (मई 2015) एक बैठक के दौरान, यह �नणय 
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6लया गया (मई 2015) था $क जहाँ कह)ं भी सड़क. के ढलान. को भरने/ काटने के 

dवारा सुधार करने क� आवfयकता थी, संSवदा3मक शतz के अनुसार उ9त का वहन 

बोल)क3 ता/ संSवदाकार को करना था तथा इसके 6लए कुछ भी अ�त*र9त भुगतान 

नह)ं $कया जाना था 9य.$क दर� सव समावेशी थी।   

सात चय�नत �भाग.80 म� प*रयोजना के अतंगत �न!पा"दत सतह) मागz क� 

राइ?डगं गुणव3ता के सुधार से संबंkधत अ6भलेख. के लेखापर):ा पर):ण (मई से 

नवंबर 2019) से �कट हुआ $क 43 �नमाण कायz के संबंध म�, Sव6भ,न दर. पर 

ढलान. को भरने हेतु `3.60 करोड़ का भुगतान $कया गया था, यdयSप यह 

एनआईट)/ काय आदेश का भाग नह)ं था। 

संयु9त �नदेशक (योजना), पीडीए_डएमडी ने लेखापर):ा �े:ण को 4वीकार करते हुये 

कहा (अग4त 2020) $क लेखापर):ा dवारा इंkगत $कये गये अ�त*र9त भुगतान क� 

6मलान के पfचात ्वसूल) क� जायेगी। 

तथाSप, वसूल) क� �ाि4थ�त �तीj:त ("दसंबर 2020) है।  

3.5.11 सड़क 3नमा)ण काय) के उ]नयन के अ3नय�मत आबंटन/ 3न`पादन 

4�ेच. म� �बटु6मन क� लागत स"हत 30 6ममी मोट) सेमी ड,ेस �बटु6मनस कं��ट 

(एसडीबीसी) उपलyध कराने और �बछाने के माnयम से तीन 6सगंल लेन सड़क.81 के 

उ,नयन के काय को अधी:क अ6भयंता, जDमू-कठुआ स$क ल dवारा `1.55 करोड़ हेत ु

एक फम82 को आबं"टत $कया गया था। 4थानीय एमएलए (त3काल)न उdयोग एव ं

वा�ण7य मंHी) के मौके पर "दये गये �नद|श. के आधार पर तथा काया,वयन �भाग 

के �4ताव (6सतंबर, अ9टूबर 2015 व "दसंबर 2015) के आधार पर, समkथत 

कायकार) आदेश. के अभाव म�, `3.85 करोड़ के अ�त*र9त �नमाण काय सड़क. क� 

                                                           

80  (i) बसोहल): 02 �नमाण काय (`0.30 करोड़), (ii) सीडी-I जDमू: 11 �नमाण काय (`1.56 करोड़),  

 (iii) सीडी-II जDमू: 05 �नमाण काय (`0.12 करोड़), (iv) सीडी-III जDमू: 06 �नमाण काय  

 (`0.47 करोड़) (v) कठुआ: 9 �नमाण काय (`0.43 करोड़), (vi) सांबा: 04 �नमाण काय (`0.45 करोड़) 

 एवं (vii)  ऊधमपुर: 06 �नमाण काय (`0.27 करोड़)। 
81  (i) बर)-�ा�मणा-बढोर) सड़क 4वां $कमी (500-600)-9वां $कमी, (ii) च,नी-करथोल) सड़क-�थम $कमी 

 एवं (iii) कालूचक-पुरम_डल सड़क �थम-16वां $कमी। 
82  मैसस जगदDब ेरोड �ब�डस हॉट 6म9स संयंH। 
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प*रkध का संशोधन83 करते हुए दो संबंkधत फमz84 को अ3यंत कम दर.85 पर 

अनुमोदन के आधार पर आबं"टत (अ9टूबर 2015, जनवर) 2016) $कये गये थे। 

अ6भलेख. के पर):ण से �कट हुआ $क कुल आबं"टत रा6श `5.40 के ��त 

काया,वयन �भाग dवारा `7.21 करोड़ का भुगतान $कया गया था िजसका प*रणाम 

आबंटन से परे `1.81 करोड़ तक अkधक Fयय के iप म� हुआ।  

Sव4ता*रत प*रkध के समापन हेत,ु �नSवदाओं के आमंHण (नवंबर 2016) के उपरांत 

एसई, जDमू-कठुआ स$क ल dवारा `1.04 करोड़ का एक और काय86 एक फम87 को 

आबं"टत $कया गया (जनवर) 2017) था िजसे अनुमोदन के आधार पर `3.86 करोड़ 

क� अ�त*र9त रा6श हेतु पुनः बढ़ा "दया (माच 2017) गया था।   

संयु9त �नदेशक (योजना), पीडीए_डएमडी ने कहा (अग4त 2020) $क कालूचक-

पुरम_डल सड़क के संबंध म� काय क� माHाय� अkधक हो गयी थी 9य.$क जनता क� 

माँग पर �बटु6मनस मैकेडम को सड़क क� पूर) चौड़ाई पर �बछाया गया था िजससे 

:ेH म� बढ़ोतर) हुयी और बर)-�ा�मणा-बढ़ोर) सड़क के संबंध म� यdयSप 5.50 $कमी 

सड़क पर :�त;4त भाग क� मरDमत के 6लए �नSवदाय� आमं�Hत क� गयी थी, 

त3काल)न उdयोग एवं वा�ण7य मंHी ने पूर) चौड़ाई और 5.50 $कमी क� संपूण लंबाई 

पर मैकेडम �बछाने का अनुरोध $कया था।  

त~य यह रहता है $क अनुमो"दत/ �नSवदाकृत काय के ��त, Sव6शि!टयाँ प*रव�तत हो 

गयी थी तथा `7.71 करोड़ के अ�त*र9त �नमाण कायz को अनुमोदन के आधार पर 

आबं"टत $कया गया (अ9टूबर 2015, जनवर) 2016, माच 2017) था। `1.81 करोड़ 

क� कुल लागत पर आबटंन. से अkधक काय का अ�त*र9त �न!पादन भी हुआ था।  

��त4पधा3मक बोल) लगाने/ पूरक करार. के �बना काय क� वSृ0/ आबंटन लागू 

�नयम./ Sव�नयम. के अनुसार अनुkचत था। 

                                                           

83  पूर) सड़क के 4�ेच. म� बर)-�ा�मणा-बढोर) सड़क 4व� $कमी (500-600)-9व� $कमी का उ,नयन, �थम 

 $कमी स ेतीसरे $कमी और चौथे $कमी स े4�ेच. म� 16व� $कमी तथा कालूचक-पुरम_डल रोड के 5व�-7व� 

 $कमी स ेपूरे रोड के पहले स े16व� $कमी म� 4�ेच. म� कालूचक-पुरम_डल रोड। 
84  मैसस जगदDब ेरोड �ब�डस हॉट 6म9स संयंH और मैसस ए.डी. �ब�डकॉन। 
85  `9,450 ��त 9यू�बक मीटर क� दर पर 50 6ममी बीएम एव ं`330 ��त वग मी. क� दर पर 25 6ममी 

 मोट) एसडीबीसी 
86  कालूचक-पुरम_डल सड़क 9व� और 10व� $कमी डबल लेन पर 50 6ममी बीएम और 25 6ममी एसडीबीसी 

 के पी/ एल।  
87  मैसस ए.डी. �ब�डकॉन। 
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3.5.12 भुगतनL का अ3नय�मत 3नम6चन  

लोक �नमाण लेखा सं"हता88 के अनुसार, आवfयक Sववरण. स"हत यथावत ्भरे हुए 

Sव"हत र�नगं लेखा �बल �पH. �बल. को पास करने के पfचात ् संSवदाकार. को 

भुगतान $कये जाने अपेj:त होते हJ। ईई, पीडy�यूडी (आरए_डबी) �भाग II, जDमू के 

अ6भलेख. के लेखापर):ा पर):ण (नवंबर 2019) से �कट हुआ $क `67.68 लाख 

मू�य के 11 वाउचर. को �ावधान. के उ�लंघन म� फमz के पH शीषz पर भुगतान हेत ु

पास $कया गया था।  

संयु9त �नदेशक (योजना), पीडीए_डएमडी ने कहा (अग4त 2020) $क भSव!य म� इस 

र)�त से बचा जायेगा और संSवदाकार. के �बल. को �नयम./ Sव3तीय सं"हता के 

अनुसार 4वीकार $कया जायेगा।  

�सचंाई एवं बाढ़ 3नयंBण �वभाग 
 

3.5.13 प�रयोजना क! �वNतीय ि�थ3त 

पीएचई, आईए_डएफसी Sवभाग (�शास�नक Sवभाग) के प: म� `252.16 करोड़89 क� 

�नkधयाँ सं4वीकृत क� गयी थी। इसम� से, �शास�नक Sवभाग dवारा अkधकार म� रखे 

गये `4.88 करोड़ स"हत, `247.28 करोड़ �शास�नक Sवभाग dवारा 4,822 �नमाण 

कायz के �न!पादन हेतु काया,वयन अ6भकरण. के प: म� आगे सं4वीकृत $कये गये 

थे। `247.28 करोड़ म� से, 6सतंबर 2020 तक `25.32 करोड़90 के अFय�यत शषे के 

साथ, काया,वयन अ6भकरण. ने `221.96 करोड़ का Fयय $कया था तथा सभी काय 

पूण हो गये थे।    

संयु9त �नदेशक (योजना) पीडीए_डएमडी ने �नkधय. क� कम उपयोkगता हेत ु

अनुमा�नत लागत से कम दर. पर �नमाण कायz का आबंटन, संबंkधत िजला Sवकास 

आयु9त. (डीडीसी) से स3यापन ��तवेदन. क� गैर-�ािoत और कुछ मामल. म� 

संSवदाकार. dवारा �बल. को �ाथ6मकता न देने को िजDमेदार (अग4त 2020) 

ठहराया।   

 

                                                           

88  पैरा 284 से 291 
89  पीडीए_डएमडी dवारा सं4वीकृत `249.66 करोड़ और Sव3त Sवभाग dवारा सं4वीकृत `2.50 करोड़। 
90  पीडीए_डएमडी dवारा सं4वीकृत �नkधय. म� से `25.32 करोड़। 
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3.5.14  अननुमोXदत 3नमा)ण कायS के 3न`पादन पर अ3नय�मत &यय 

आठ91 �भाग. ने 739 कायz का �न!पादन $कया जो �नkध सं4वीकृ�त �ाkधकार) 

dवारा अनुमो"दत नह)ं $कये गये थे एव ंउन पर `24.27 करोड़ का Fयय $कया गया 

(माच 2017) था जो अ�नय6मत था और इसने खराब आंत*रक �नयंHण को इंkगत 

$कया। इसम� से, `5.43 करोड़ का Fयय 251 �नमाण कायz के संबंध म� 

`11.28 करोड़ क� आबं"टत लागत से अkधक $कया गया (6सतंबर 2016 स े

माच 2017) था। आगे, `78.43 लाख इन आठ �भाग. dवारा साम;ी जैसे �ेट मेश, 

सीमे,ट एवं अ,य मद. क� खर)द) पर अपयोिजत ("दसंबर 2016 से माच 2017) 

$कये गये थे, इस त~य के बावजूद $क �नkधय. को कायवार सं4वीकृ�त (6सचंाई एवं 

बाढ़ �नयंHण Sवभाग dवारा) �दान क� गयी थी और यह इंkगत करती है $क $कये 

गये काय दाव. क� काया,वयन �भाग. dवारा H"ुटपूण देयता �4ताSवत क� गयी थी।  

संयु9त �नदेशक (योजना), पीडीए_डएमडी ने कहा (अग4त 2020) $क देयता Sववरण. 

को �नमाण कायz क� अनुमा�नत लागत के अनुसार तैयार $कया गया था तथा 

संबंkधत डीडीसी एवं उस समय के 4थानीय ��त�नkधय. के मौ�खक �नद|श. पर बाढ़. 

के पfचात ्कुछ अ�3या6शत �नमाण कायz को पुनः 4थाSपत $कया गया था। तथाSप, 

त~य यह रहा $क इसके 6लए कोई कायu3तर अनुमोदन �ाoत नह)ं $कये गये थे।     
 

उQयोग एवं वा{ण|य (आईएkडसी) �वभाग 
 

3.5.15  पीएमडीपी प�रयोजनाओं क! पहचान 

सं4वीकृ�त आदेश. म� �न"हत शतz के उ�लंघन म� िजसम� उि�ल�खत था $क Fयय 

अनुमो"दत प*रयोजनाओं एवं �नमाण कायz पर $कया जाना था, पाँच92 प*रयोजनाए,ं 

जो ‘समि,वत बहृत आkथक एवं अवसंरचना पुन�नमाण योजना (ट)एएमईआईआर)’ के 

अतंगत जुलाई/ अ9टूबर 2016 के दौरान जीओआई dवारा अनुमो"दत 36 

प*रयोजनाओं का भाग नह)ं थी; को पीएमडीपी के अतंगत आरंभ $कया गया था और 

उनके �न!पादन पर `12.53 करोड़ का Fयय $कया गया (माच 2019) था। इसके 

अलावा, पीएमडीपी के अतंगत `0.18 करोड़ क� लागत पर अनुमो"दत दो 

                                                           

91 (i) एफसीडी अनतंनाग, (ii) आईडी अनंतनाग, (iii) आईए_डएफसी �भाग, बारामूला, (iv) आईडी 

 कुलगाम, (v) आईए_डएफसी �भाग, सोपोर, (vi) आईए_डएफसी �भाग, qीनगर, (vii) एफबीआई �भाग, 

 टंगमग और (viii) हाइ�ो6लक �भाग, उर)।  
92  एसआईसीओपी-(4): औdयोkगक संपदा बाग-ए-अल) मरदान खान, ?डkगयाना, सनत नगर एवं जैनाकोट, 

 एचडीसी-(1): �नयातो,मखु हथकरघा Sवकास प*रयोजना, सांबा। 
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प*रयोजनाओं को �न!पादन के 6लए आरंभ नह)ं $कया गया था। Sववरण  

ता�लका 3.5.3 म� "दया गया है।   
ता�लका 3.5.3: पीएमडीपी के अंतग)त गैर-पीएमडीपी क! प�रयोजनाओं को दE गयी 3न4ध  

(`̀̀̀ करोड़ म$) 

/. सं. पीएमडीपी के तहत समा�व`ट नहEं क! गयी 

प�रयोजनाएं 

/. सं. असमा�व`ट छोड़ी गयी पीएमडीपी प�रयोजनाएं  

प�रयोजना का नाम रा�श प�रयोजना का नाम रा�श 

1. आईई, जनैाकोट (एसआईसीओपी) म� 

अवसंरचना का उ,नयन 

2.80 1. �द6शनी मैदान म� अनतंनाग, सीएफसी 

सेथर और लेथर के,- म� डीसी भवन   

क� :�तय. का पनु�नमाण/ मरDमत  

      0.12 

2. आईई, सनतनगर (एसआईसीओपी) म� 

अवसंरचना का उ,नयन  

3.00 2. सो6लना, qीनगर म� 6श�प सामुदा�यक 

के,-, गुणव3ता �नयHंण कायालय, 

चौक�दार हट क� :�त;4त अवसंरचना का 

पनुः 4थापन 

     0.06 

3. आईई, बाग-ए-अल) मरदान खान 

(बीएएमके) (एसआईसीओपी) म� 

अवसंरचना का उ,नयन 

1.50    

4. आईई, ?डkगयाना (एसआईसीओपी) म� 

अवसंरचना का उ,नयन  

0.73 

5. �नयातो,मुख हथकरघा Sवकास 

प*रयोजना, सांबा (जेकेएचडीसी) म� 

मशीनर) का उ,नयन 

4.50 

 कुल 12.53  कुल  0.18 

(aोत: सं4वीकृ�त आदेश तथा �ग�त ��तवेदन) 

संयु9त �नदेशक (योजना), पीडीए_डएमडी ने कहा (अग4त 2020) $क `9.73 करोड़ 

मू�य के चार �नमाण काय93 स:म �ाkधकार) के अनुमोदन से पीडीए_डएमडी dवारा 

�ाkधकृत 10 ��तशत तक के 6शkथल)करण स"हत आरंभ $कये गये थे। उ3तर 

तक संगत नह)ं है 9य.$क गैर-पीएमडीपी प*रयोजनाओं को पीएमडीपी से Sव3तपोSषत 

$कया गया था।  

3.5.16  3न4धयL क! सं�वीकृ3त म$ �वलंब  

पीडीए_डएमडी ने प*रयोजना सं�या 29 के अतंगत उdयोग एवं वा�ण7य Sवभाग को 

`149.96 करोड़ सं4वीकृत ("दसंबर 2016) $कये थे। लेखापर):ा म� देखा गया $क इन 

�नkधय. को उdयोग एवं वा�ण7य Sवभाग ने काया,वयन अ6भकरण. को 58 "दवस. 

एवं 406 "दवस. के बीच क� देर)94 के पfचात ् सं4वीकृत $कया था। इसम� स,े 

`91.55 करोड़ (61 ��तशत) 58 "दवस. के Sवलंब के पfचात ्सं4वीकृत $कये गये थे 

                                                           

93  (i) आईई, बाग-ए-अल) मरदान खान म� अवसंरचना का उ,नयन (ii) आईई, ?डkगयाना म� अवसरंचना 

 का उ,नयन (iii) आईई, सनतनगर म� अवसंरचना का उ,नयन तथा (iv) �नयातो,मुख हथकरघा Sवकास 

 प*रयोजना, सांबा म� मशीनर) का उ,नयन। 
94  �नkधय. के अंतरण हेत ु15 "दन. के मािजन को अनुम�त देन ेके उपरांत गणना क� गयी। 
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जब$क `58.41 करोड़ (39 ��तशत) 327 एवं 406 "दवस. के बीच के Sवलंब के 

पfचात ्सं4वीकृत $कये गये थे।  

ता�लका 3.5.4: 3न4धयL क! स�ंवीकृ3त म$ �वलबं 
 

पीडीएkडएमडी Qवारा सं�वीकृत उQयोग एव ंवा{ण|य �वभाग Qवारा स�ंवीकृत �वलंब 

XदवसL 

म$  
आदेश संwया एव ं

3त4थ 

रा�श 

(`̀̀̀ करोड़ म$) 

आदेश संwया एव ं3त4थ प�रयोजनाओ ं

क! संwया 

रा�श 

(`̀̀̀ करोड़ म$) 

2016 का पीडी   

339 "दनांक 

26.12.2016 

149.96 वष 2017 के 59 आईएनडी "दनांक 

10.03.2017 (एसआईडीसीओ) 

10 58.31 58 

वष 2017 के 59 आईएनडी "दनांक 

10.03.2017 (एसआईसीओपी) 

20 33.24 58 

वष 2017 के 271 आईएनडी "दनांक 

04.12.2017 (एसआईडीसीओ) 

(�नkधय. क� शेष स4ंवीकृ�त) 

- 48.53 327 

वष 2018 के 63 आईएनडी "दनांक 

21.02.2018 (�नदेशक उdयोग) 

01 0.05 406 

वष 2018 के 64 आईएनडी "दनांक 

21.02.2018 (एसआईसीओपी) 

03 5.23 406 

वष 2018 का 65 आईएनडी "दनांक 

21.02.2018 (एसआईसीओपी) 

01 0.10 406 

वष 2018 के 67 आईएनडी "दनांक 

22.02.2018 (एचडीसी)  

01 4.50 406 

 149.96  36 149.96  

(aोत: सं4वीकृ�त आदेश) 

संयु9त �नदेशक (योजना), पीडीए_डएमडी ने कहा (अग4त 2020) $क �$�यागत 

औपचा*रकताय�, डीपीआर क� तैयार), �शास�नक अनुमोदन. एवं समय-समय पर 

स:म �ाkधकार) से �नkधय. के अk;म आहरण म� लगा समय �नkधय. के �नमuचन 

म� Sवलंब के कारण हJ।  

3.5.17  लघु पैमाना उQयोग �वकास 3नगम (एसआईसीओपी) Qवारा �भारL क! कटौती  

सं4वीकृ�त आदेश. म� �न"हत शतz के अनुसार, �नkधय. का उपयोग आकि4मकताओं 

एवं अननुमो"दत मद. पर नह)ं $कया जाना था।    

एक95 काय के 6लए `2.86 करोड़ क� सं4वीकृत (माच 2017) �नkधय. के ��त, 

एसआईसीओपी ने अ6भकरण �भार. के iप म� `14.30 लाख क� कटौती क� थी और 

`2.72 करोड़ क� शषे रा6श को $कसी काय �न!पादन के �बना जDमू कfमीर हथकरघा 

Sवकास �नगम (जेकेएचडीसी) को ह4तांत*रत $कया गया। 

                                                           

95  qीनगर म� संयंH एव ंमशीनर) का �य (`2.86 करोड़)। 
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संयु9त �नदेशक (योजना), पीडीए_डएमडी ने कहा (अग4त 2020) $क एसआईसीओपी 

एक वा�णि7यक संगठन था तथा एसआईसीओपी सेवा �भार तैयार $कये गये डीपीआर 

का भाग थे और इस �कार कटौती क� गयी रा6श अ�नय6मत नह)ं थी। त~य यह रहा 

$क एसआईसीओपी ने डीपीआर म� उि�ल�खत $कसी काय को �न!पा"दत $कये �बना 

अ6भकरण �भार. क� कटौती के पfचात ्रा6श ��तदाय कर "दया था।   

3.5.18 �वQयालयी �शFा �वभाग 

Sवdयालयी 6श:ा Sवभाग म� :�त;4त अवसंरचना के 4थायी पुनः 4थापन से संबंkधत 

सभी 718 मरDमत व नवीनीकरण कायz को `107.61 करोड़ क� अनुमा�नत लागत 

पर �न!पादन हेतु "दसंबर 2016 म� पहचाना गया था। इनम� स,े Sवभाग dवारा 536 

�नमाण काय (75 ��तशत) पूण $कये गये (6सतंबर 2020) थे, 99 �नमाण काय 

�ग�त (Fयय: `30.53 करोड़) के अधीन थे और 83 �नमाण काय 6सतंबर 2020 तक 

�न!पादन हेतु आरंभ नह)ं $कये गये थे। प*रयोजना के अतंगत `100.22 करोड़ क� 

कुल सं4वीकृ�त के ��त, वष 2016-17 से 2020-21 तक क� अवkध के दौरान 

Sवभाग dवारा `66.14 करोड़ (66 ��तशत) का उपयोग $कया गया (6सतंबर 2020) 

था। Sवभाग ने जलवायु संबंधी Sवचार. एवं पूव म� Fयाoत अशां�त को �नमाण कायz के 

समापन म� देर) हेतु िजDमेदार ठहराया। त~य यह रहा $क म� �नमाण कायz को 

"दसंबर 2016 पहचाना गया था तथा अभी तक ये पूण नह)ं हुए थे।  

3.5.19 3नमा)ण कायS का 3न`पादन 
 

6सतंबर 2020 तक, 83 �नमाण काय, जैसा $क ऊपर चचा क� गई है, `7.72 करोड़ 

क� अनुमा�नत लागत पर भू6म Sववाद (12 �नमाण काय), अपयाoत �नkधय.  

(22 �नमाण काय), Sवdयालय भवन. क� 6शि�टंग और 9ल�बगं (7 �नमाण काय), 

काया,वयन अ6भकरण. का बार-बार प*रवतन करने (5 �नमाण काय) या पुन�नमाण 

योजना के अनुसार आरंभ नह)ं $कये गये �नमाण कायz (37 �नमाण काय) के कारण 

आरंभ नह)ं $कये जा सके। 

संयु9त �नदेशक (योजना), पीडीए_डएमडी ने कहा (अग4त 2020) $क जून 2017 म� 

सिृजत अ6भयां�Hक� Sवगं ने अपेj:त जनशि9त इ3या"द स"हत 4थाSपत करने म� कुछ 

समय 6लया और इस �कार �नमाण कायz के �न!पादन को आरंभ करने म� Sवलंब 

हुआ था। तथाSप, ल�य पूरा करने म� पयाoत �ग�त �ाoत क� गयी थी तथा 
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जलवायSवक अव4थाओं एवं पूव म� Fयाoत कुछ समय तक अशां�त के कारण भी देर) 

हुयी थी। उ3तर तक संगत नह)ं है 9य.$क 83 �नमाण काय, िज,ह� �न!पादन/ पुनः 

4थापन हेतु मूलiप से "दसंबर 2016 म� पहचाना गया था, आरंभ नह)ं $कये जा 

सके।  

3.5.20  बcक �Nयाभू3तयाँ 

अ6भलेख. के लेखापर):ा पर):ण से �कट हुआ $क `11.01 लाख के समतु�य सात 

�नमाण कायz क� बJक �3याभू�तय. (बीजी), िजनक� समयावkध 25 फरवर) 2018 और 

14 फरवर) 2019 के मnय समाoत हो चकु� थी, को उनक� समािoत �तkथ के पूव 

पुनः Sवkधमा,यकृत नह)ं $कया गया था।  

संयु9त �नदेशक (योजना), पीडीए_डएमडी ने नव 4थाSपत �नमाण �भाग. म� 

जनशि9त के अभाव को इसके 6लए िजDमेदार (अग4त 2020) ठहराया और संबंkधत 

कायपालक अ6भयंताओं को बीजी, जहाँ कह)ं भी लं�बत थी, को शीx पुनः 

Sवkधमा,यकृत करने का �नद|श "दया।  

जन �वा�}य अ�भयांaBक! �वभाग 
 

3.5.21 �वNतीय ि�थ3त 

`53.64 करोड़ क� स4ंवीकृत �नkधय. म� से, पीएचई, आईए_डएफसी Sवभाग 

(�शास�नक Sवभाग) ने बदले म� माच 2017 से `1.67 करोड़ को अkधकार म� रखते 

हुए काया,वयन अ6भकरण. के प: म� माH `51.97 करोड़ सं4वीकृत $कये िजसक� 

Sवभाग dवारा स3याSपत $कये गये काय दाव. क� �ािoत नह)ं होने का उ�लेख करते 

हुए पुि!ट (अग4त 2020) क� गयी थी।  

उIचतर �शFा �वभाग 

6सतंबर 2014 म� ग"ठत �धानाचायz क� स6म�त के ��तवेदन के आधार पर, योजना 

Sवकास एवं �नगरानी Sवभाग ने उYचतर 6श:ा Sवभाग क� :�त;4त अवसंरचना के 

4थायी पुनः 4थापन हेतु पीएमडीपी के अतंगत `50 करोड़ के आबंटन को अनुमो"दत 

(6सतंबर 2016) $कया था। प*रयोजना के अतंगत, 16 �नमाण कायz को वष  
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2016-17 के दौरान सात सरकार) महाSवdयालय.96 म� `50 करोड़ क� लागत पर 

�न!पादन हेतु �ाथ6मकता �दान क� थी। �नमाण कायz को दो वषz के अदंर पूरा 

$कया जाना था।   

अ6भलेख. के लेखापर):ा पर):ण से �कट हुआ $क तीन चय�नत महाSवdयालय.97 

(सात महाSवdयालय. तथा 16 �नमाण कायz म� से) म� 10 �नमाण कायz को  

`39.08 करोड़ क� अनुमो"दत लागत पर आरंभ $कया गया था। इनम� से, माH पाँच 

�नमाण काय (50 ��तशत) पूण $कये गये थे तथा शषे पाँच �नमाण काय, िजन पर 

`23.68 करोड़ का Fयय $कया गया था, अपूण (6सतंबर 2020) थे। समापन म� हुई 

देर) को संSवदाकार. dवारा काय के खराब �न!पादन हेतु इस �भाव के साथ िजDमेदार 

ठहराया गया $क नयी अवसंरचना के सजृन के लाभ छाH. को उपलyध नह)ं कराये जा 

सके।   

3.5.22  3न4धयL का कम उपयोग  

जब$क वष 2016-19 क� अवkध के दौरान `50 करोड़ क� रा6श �ाoत हुयी थी, 

`42.67 करोड़ (85 ��तशत) का उपयोग (6सतंबर 2020) $कया गया था तथा 

`7.33 करोड़ Sपछले चार Sव3तीय वषz से (6सतंबर 2020) अ�यु9त रहे। 
 

3.5.23  नये कायS का 3न`पादन 

Fयय केवल चय�नत महाSवdयालय. के Sवdयमान :�त;4त भवन. के अनमुो"दत पुनः 

4थापन �नमाण कायz पर $कया जाना था। यह देखा गया $क दस �नमाण कायz क� 

पहले ह) मरDमत कर ल) गयी थी/ पुनः 4थापन �नमाण कायz को पहले ह) संचा6लत 

कर 6लया गया था, और $फर भी नयी प*रसंपि3तय. के सजृन हेतु �नkधयाँ �ाoत क� 

गयी थी। तीन चय�नत महाSवdयालय. (सात म� से) म� `39.08 करोड़ क� कुल 

प*रयोजना लागत के साथ दस नये �नमाण काय98 �नमाण अ6भकरण.99 dवारा 

                                                           

96  (i) सरकार) ?ड;ी महाSवdयालय, अनंतनाग, (ii) सरकार) ?ड;ी म"हला महाSवdयालय, अनंतनाग,  

 (iii) सरकार) ?ड;ी महाSवdयालय, बे6मना, (iv) सरकार) ?ड;ी महाSवdयालय, �बजबेहरा, (v) अमर 6सहं 

 महाSवdयालय, qीनगर (vi) 6श:ा महाSवdयालय, qीनगर और (vii) qी �ताप महाSवdयालय, qीनगर।   
97  (i) सरकार) ?ड;ी म"हला महाSवdयालय, अनंतनाग, (ii) सरकार) ?ड;ी महाSवdयालय, बे6मना एवं  

 (iii) qी �ताप महाSवdयालय, qीनगर।  
98  पु4तकालय सह पीजी तथा छाHावास yलॉक, अकाद6मक yलॉक, �शास�नक yलॉक जैस े भवन. का 

 �नमाण। 
99  लोक �नमाण Sवभाग, जDमू एव ंकfमीर आवास बोड एवं एसआईसीओपी। 
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�न!पादन हेतु आरंभ (वष 2016-17) $कये गये थे और 6सतंबर 2020 तक  

`32.78 करोड़ का Fयय $कया गया था। लेखापर):ा म� पाया गया (मई, जून 2019) 

$क पुरानी Sवdयमान :�त;4त अवसंरचना100 को 4थानीय महाSवdयालय �नkधय. स े

पहले ह) मरDमत/ पुनः 4थापन कर 6लया गया था और वष 2015-16 के दौरान 

भवन पूणiपेण �काया3मक थे। �नkधय. का उपयोग नयी प*रसंपि3तय. के सजृन हेतु 

$कया गया था िजनका उपयोग अ,य पुनः 4थापन ग�तSवkधय. के 6लए $कया जा 

सकता है।   

संयु9त �नदेशक (योजना), पीडीए_डएमडी ने कहा (अग4त 2020) $क कुछ पुरान े

Sवdयमान भवन. म� लघु मरDमत कायz का संचालन पहले ह) महाSवdयालय क� 

4थानीय �नkधय. से कर 6लया गया था। 6सतंबर 2014 क� Sवनाशकार) बाढ़. के 

कारण, कुछ भवन मरDमत/ नवीनीकरण क� प*रkध से परे :�त;4त हो गये थे और 

ऐसी इमारत. को n व4 त करने एवं इन शै:�णक सं4थान. क� उkचत कायशीलता हेत ु

उनके नये 6सरे से �नमाण करने का सा6भ�ाय �नणय 6लया गया था। उ3तर 

तक संगत नह)ं था 9य.$क, Sवभागीय ��त�नkधय. के साथ लेखापर):ा dवारा संचा6लत 

संयु9त �नर):ण म� यह पाया गया $क पुरानी Sवdयमान अवसंरचना पूणiपेण 

�काया3मक थी। इसके अ�त*र9त, �नkधयाँ अनुमो"दत पुनः 4थापन �नमाण कायz के 

6लए सं4वीकृत क� गयी थी तथा नये �नमाण कायz हेतु नह)ं।  

पुरानी �वQयमान अवसंरचना के पुनः �थापन तथा नये 3नमा)णL के आरंभ को दशा)ते छाया4चB  

  

 

01 जनवरE 2020 को एस॰पी॰ 

महा�वQयालय, nीनगर के परुाने एव ं

नये छाBावास jलॉक 

05 माच) 2020 को सरकारE मXहला 

महा�वQयालय, अनतंनाग के परुाने एव ं

नये प�ुतकालय jलॉक 

10 माच) 2019 को सरकारE �डlी 

महा�वQयालय, बे�मना, nीनगर के परुाने 

एव ंनये �शास3नक jलॉक 

                                                           

100  सरकार) ?ड;ी म"हला महाSवdयालय, अनंतनाग, सरकार) ?ड;ी महाSवdयालय, बे6मना एव ं qी �ताप 

महाSवdयालय, qीनगर के अकाद6मक yलॉक, पु4तकालय yलॉक तथा �शास�नक yलॉक को सिDम6लत 

करते हुए।   
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3.5.24  काय) को �दान करने म$ �वलंब 

‘एस.पी. महाSवdयालय, qीनगर म� तीन मंिजला छाHावास yलॉक’ के �नमाण काय का 

आबंटन अधी:क अ6भयंता (आरए_डबी) स$क ल, qीनगर/ बड़गाम dवारा एक 

संSवदाकार को 500 "दवस. क� �नधा*रत समापन अवkध स"हत `2.53 करोड़ क� 

लागत पर $कया गया था। लेखापर):ा म� पाया गया (जुलाई 2019) $क �नSवदा को 

�नSवदा आमंHण सूचना (जनवर) 2017) क� �तkथ से 355 "दवस. के Sवलंब के 

पfचात ्�दान $कया गया था। त3पfचात ्�नSवदा �दान करने म� Sवलंब का प*रणाम 

प*रयोजना के समापन म� देर) के iप म� (6सतंबर 2020) हुआ। 

संयु9त �नदेशक (योजना), पीडीए_डएमडी ने बताया (अग4त 2020) $क �नSवदा 

�दान करने म� Sवलंब, Sव6भ,न शतz के पूरा न होने जैसे �न!पादन ��तभू�तय. क� 

�4तु�त, बोल)क3 ताओं dवारा अनुभव �माण-पH िजसम� कुछ समय लगा एवं वष 

2016 के दौरान रा7य क� कानून Fयव4था क� ि4थ�त के कारण �$�या म� कुछ और 

अkधक समय लगा। उ3तर 4वीकाय नह)ं है 9य.$क एस.पी. महाSवdयालय, qीनगर म� 

‘पु4तकालय सह पीजी yलॉक के �नमाण’ संबंधी इसी तरह का काय संSवदाकार को 

मु�य अ6भयंता, पीडy�यू, (आरए_डबी) Sवभाग, qीनगर dवारा "दसंबर 2016 के 

एनआईट) के Sव�0 आबं"टत $कया गया था।  

संपदा �वभाग 

6सतंबर 2014 क� बाढ़ से :�त;4त अवसंरचना के पुनः 4थापन हेतु �नदेशक, संपदा 

Sवभाग dवारा योजना, Sवकास एवं �नगरानी Sवभाग (पीडीए_डएमडी) को 34 पुनः 

4थापन �नमाण कायz के �न!पादन हेतु �4ताव �4तुत $कये थे। एसपीए तथा 

पीएमडीपी के अतंगत स4ंवीकृत (नवंबर 2014 और "दसंबर 2016) `48.21 करोड़ म� 

से, फरवर) 2015 तक Sवभाग dवारा Sवशषे योजना सहायता (एसपीए) के iप म� 

`25 करोड़ क� रा6श �ाoत हुयी थी िजसका पूण उपयोग $कया गया (माच 2016) 

था। 34 पुनः 4थापन �नमाण कायz म� से, `4.04 करोड़ का Fयय करने के उपरांत 

एसपीए Sव3तपोषण के अतंगत छह काय101 पूण $कये गये थे तथा माच 2016 तक 

28 �नमाण काय �ग�त के अधीन थे। �धानमंHी Sवकास पैकेज (पीएमडीपी) के 

अतंगत Sवभाग dवारा शषे `23.21 करोड़ �ाoत $कये गये थे िजसम� से  

                                                           

101  एक �नमाण काय को शा6मल न करत े हुए जो पीएमडीपी के अंतगत $कसी भी �नमuचन के �बना 

 पीएमडीपी के काया,वयन के दौरान भौ�तक iप से पूण $कया गया था। 
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`22.26 करोड़ का उपयोग शषे 28 �नमाण कायz के �न!पादन पर $कया गया था। 

शषे `0.95 करोड़ अभी भी अFय�यत (6सतंबर 2020) थे। 

3.5.25  अ]य �मुख मु�े 

• Sव3त मंHालय, जीओआई dवारा सं4वीकृत (6सतंबर 2018) ‘रा7य क� वाSषक 

योजना 2018-19 हेतु �धानमंHी पुन�नमाण योजना (पीएमआरपी) रा7य सरकार 

को पूँजी-एक Sवशषे सहायता’ के iप म� `85 करोड़102 म� से, Sव3त Sवभाग न े

21 बाढ़ सुर:ा �नमाण कायz के �न!पादन हेतु पीएमडीपी के अतंगत पीएचई, 

आईए_डएफसी Sवभाग के प: म� `5 करोड़ क� प*रयोजना लागत के ��त  

`2.50 करोड़ आबं"टत $कये थे। अ�ैल 2019 म� सीई, 6सचंाई एवं एफसी Sवभाग, 

जDमू dवारा �शास�नक Sवभाग को `2.50 करोड़ हेतु उपयोkगता �माण-पH 

�4तुत $कया गया था। पीएमडीपी के अतंगत Sव3त Sवभाग dवारा �नkधय. के 

अतंरण के कारण जो $क जीओआई से पीएमआरपी के अतंगत �ाoत हुये थे, 

�तीj:त ("दसंबर 2020) थे। जब$क यह मामला सरकार को भेजा गया  

(जून 2020) था, उनका जवाब �ाoत नह)ं हुआ है।  

उdयोग एवं वा�ण7य Sवभाग, जीओजेए_डके के अधीन लघु पैमाना उdयोग Sवकास 

�नगम 6ल6मटेड (एसआईसीओपी) एवं रा7य औdयोkगक Sवकास �नगम 6ल6मटेड 

(एसआईडीसीओ) के अ6भलेख. के लेखापर):ा पर):ण से �कट हुआ $क  

13 प*रयोजनाओ1ं03 के �नमाण एवं उ,नयन पर �नमाण कायz के �न!पादन हेत ु

`107.14 करोड़104 सं4वीकृत $कये गये थे और वष 2017-19 क� अवkध के दौरान 

उपयोग $कये हुए बताये गये थे। तथाSप, ये �नमाण काय ऐसे 4थान.105 पर अवि4थत 

थे जहाँ $कसी बाढ़ क� सूचना नह)ं द) गयी थी।    

संयु9त �नदेशक (योजना), पीडीए_डएमडी ने कहा (अग4त 2020) $क Sव6भ,न 

औdयोkगक संपदाओं को हुयी :�तय. को एसआईसीओपी/ एसआईडीसीओ dवारा तैयार 

$कये गये डीपीआर म� दशाया गया था तथा औdयोkगक संपदा, घ�ी कठुआ तलहट) म� 

                                                           

102  आवास एव ंशहर) Sवकास Sवभाग: `75 करोड़; िजला Sवकास आयु9त, कारkगल: (`7.50 करोड़) और 

 पीएचई/ आईए_डएफसी Sवभाग: `2.50 करोड़। 
103  जDमू: 8; कfमीर: 5  
104  एसआईडीसीओ (के): `40.63 करोड़; एसआईडीसीओ (ज)े: `61.48 करोड़; एसआईसीओपी (जे):  

 `5.03 करोड़। 
105  औdयोkगक संपदा: जDम,ू कठुआ, पुलवामा, सांबा, सोपोर, qीनगर एवं ऊधमपुर। 
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4थाSपत $कया गया था एवं जल के अ�त �वाह ने अवसंरचना को :�तयाँ पहँुचायी 

थी। यह भी कहा गया था $क औdयोkगक संपदा बर)-�ा�मणा तथा सांबा भी �नरंतर 

भार) वषा के कारण जलम}न हो गये थे और इस �कार पुनः 4थापन. के ये �नमाण 

काय आगे अधःपतन/ :�तय. से अवसंरचनाओं को बचाने के 6लए आवfयक माने गये 

थे। उ3तर तक संगत नह)ं था 9य.$क उन :ेH. म� बाढ़ क� कोई सूचना (घ�ी कठुआ, 

बर) �ा�मणा, सांबा इ3 या"द) नह)ं �दान क� गयी थी जहाँ ये �नमाण काय �न!पा"दत 

$कये गये थे। इसके अलावा, बाढ़ से �भाSवत :ेH. के संबंध म� िजला Sवकास आयु9त 

क� अkधसूचना लेखापर):ा को �4तुत नह)ं क� गयी थी।   

लेखापर):ा म� देखा गया $क `1.98 करोड़ का उपयोग जDमू म� अवि4थत सरकार) 

बंगल.106 क� मरDमत एवं नवीनीकरण �नमाण कायz पर वष 2017-18 के दौरान 

सDपदा Sवभाग dवारा $कया गया था जहाँ कोई बाढ़ नह)ं आयी थी िजसका प*रणाम 

अ�नय6मत Fयय के iप म� हुआ।   

संयु9त �नदेशक (योजना), पीडीए_डएमडी ने कहा (अग4त 2020) $क योजना Sवकास 

एवं �नगरानी Sवभाग ने वष 2014 क� Sवनाशकार) बाढ़. के कारण :�त;4त �नमाण 

कायz क� संवी:ा करने के उपरांत ह) �नkधयाँ �नमukचत क� थी और वीआईपी एवं 

वीवीआईपी dवारा अkधकृत कुछ भवन. पर भार) बा*रश तथा तूफान से :�त;4त होन े

के कारण Fयय $कया गया था। उ3तर तक संगत नह)ं था 9य.$क बाढ़. के कारण 

:�त;4त होने वाले वीवीआईपी भवन. के कोई द4तावेजी उदाहरण/ *रपu"टगं नह)ं थी।  

3.5.26  अनुवीFण 

जीओजेए_डके ने मा6सक आधार पर �ग�त क� समी:ा करने तथा काय योजनाओं के 

�नमाण हेतु मागदशन �दान करने के 6लए मु�य सkचव क� अnय:ता म� सद4य 

सkचव और 15 अ,य सद4य. वाल) एक अनुवी:ण स6म�त का गठन (अ�ैल 2016) 

$कया था। उdयोग एवं वा�ण7य Sवभाग क� लेखापर):ा के दौरान, यह देखा गया 

(जुलाई 2019) $क स6म�त ने 36 बार बैठक. क� आवfयकता के ��त वष 2016-17 

से 2018-19 क� अवkध के दौरान केवल दो बार ("दसंबर 2016 व 6सतंबर 2017) 

बैठक क� थी।   

                                                           

106  गांधी नगर, मुठ�, रेहार), सरवल, वेद मं"दर एवं वज़ारत रोड। 
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नी�त आयोग (जीओआई) dवारा ��त�नयु9त (6सतंबर 2017) एक ट)म ने भी, 

पीएमडीपी के अतंगत �न!पा"दत Sव6भ,न प*रयोजना �नमाण कायz के 4थल./ 

अवि4थ�तय. का �नर):ण $कया था। तथाSप, मांगे गये ��तवेदन को न तो उdयोग 

एवं वा�ण7य Sवभाग dवारा और न ह) संपदा Sवभाग dवारा उपलyध कराया गया था।   

संयु9त �नदेशक (योजना), पीडीए_डएमडी ने कहा (अग4त 2020) $क आईए_डसी 

Sवभाग के संबंध म� �शास�नक Sवभाग/ एचओडी ने संबंkधत काया,वयन/ कायकार) 

अ6भकरण. के साथ प*रयोजनाओं क� �ग�त क� आवkधक iप से समी:ा क� थी 

जब$क संपदा Sवभाग के संबंध म� यह कहा गया था $क पीएमडीपी के अतंगत 

�न!पा"दत Sव6भ,न �नमाण कायz के 4थल./ अवि4थ�तय. के �नर):ण हेतु भारत 

सरकार dवारा ��त�नयु9त ट)म से कोई ��तकूल *रपोट या अ,यथा �ाoत नह)ं हुयी 

थी।  

उ3तर 4वीकाय नह)ं है 9य.$क Sवभाग dवारा नी�त आयोग ��तवेदन उपलyध नह)ं 

कराने के पfचात,् उ9त ��तवेदन को लेखापर):ा dवारा नी�त आयोग स ेह) �ाoत कर 

6लया गया था तथा नी�त आयोग ट)म (6सतंबर 2017)107 के ��तवेदनानुसार, ट)म 

पनामा चौक व �ब�म चौक, जDमू म� वीआईपी बंगल. हेतु $कये गये �नमाण कायz 

के 6लए �4तुत $कये गये 4प!ट)करण से संतु!ट नह)ं थी।  
 

 

                                                           

107  "दसंबर 2020 म� लेखापर):ा को नी�त आयोग dवारा �4तुत। 
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अ�याय - IV 
 

सामािजक अवसंरचना 
 

4.1 ��तावना 

पीएमडीपी के अतंग�त सामािजक अवसंरचना म� अ	य बात के साथ-साथ, रा�य म� 

�वा��य क� देखरेख के �लए अ�खल भारतीय आयु!व�"ान सं�थान (एआईआईएमएस) 

क� तरह दो सं�थान का 'नमा�ण; भारत सरकार )वारा भारतीय *बंधन सं�थान 

(आईआईएम), ज-मू और भारतीय *ौ)यो1गक� सं�थान (आईआईट5), ज-मू क� 

�थापना का 'न8पादन 9कया जाना; :हमायत योजना के अतंग�त एक लाख युवाओं को 

कौशल *�श<ण से जुड़े हुए �व-रोजगार और वेतन रोजगार �थानन हेतु *�श><त 

9कया जाना; �खला?ड़य को *ो@सा:हत करने और <ेA म� आ1थ�क ग'त!व1ध को बढ़ाने 

के �लए त@काल5न रा�य म� इनडोर और आउटडोर �टे?डयम का 'नमा�ण, शा�मल था। 

अ	य योजनाएं जैसे 9क दो वष� के �लए !वशषे पु�लस अ1धकाIरय (एसपीओ) के 

पाIरK�मक क� `3,000 *'त माह से `6,000 *'त माह तक बढ़5 हुयी दर; पMमीना 

संवध�न काय�Nम का आरंभ इ@या:द भी इसी भाग का :ह�सा हO। 

पीएमडीपी के सामािजक अवसंरचना खPड म�, !वकास के �लए कुल `8,057 करोड़ के 

पIरQयय स:हत दस पIरयोजनाएं आरंभ क� गयी थी, िजनम� से दो पIरयोजनाओं को 

!व�ततृ नमूना जाँच हेतु चनुा गया था। ये थी: 

• पीएमडीपी के अतं�गत आब:ंटत 'न1धय से अन	य Tप से `250 करोड़ के 

'नवेशन के साथ `1,601.51 करोड़ के कुल पIरQयय स:हत ':हमायत' योजना। 

• पीएएमडीपी के अतं�गत आब:ंटत 'न1धय से दो वष� क� अव1ध हेतु `450 करोड़ 

क� अनुमा'नत लागत स:हत एसपीओ को पाIरK�मक क� बढ़5 हुयी दर। 


ामीण �वकास और पंचायती राज �वभाग 

4.2 �हमायत योजना के अतंग�त उठाये गये कदम 

4.2.1 ��तावना 

Uामीण !वकास मंAालय (एमओआरडी), जीओआई ने ':हमायत' (अVटूबर 2011) का 

*मोचन 9कया, जो बाद म� त@काल5न ज-मू एवं कMमीर रा�य के �लए द5न दयाल 

उपाZयाय Uामीण कौश[या योजना (डीडीय-ूजीकेवाई) क� योजना के अधीन एक पथृक 
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ऊgवाधर के _प म� 5कायाGमक थी, िजसम� दोन� Pे&णय� के अतंगत शहर= के  

साथ-साथ eामीण युवा समा*व>ट थे: 

                   • गर=बी रेखा के नीच े(बीपीएल); तथा 

                   • गर=बी रेखा के ऊपर (एपीएल) 

�व-रोजगार के साथ-साथ औपचाOरक CेH म� रोजगार को सुकर बनाने के $लए कौशल 

5दान करने हेतु एमओआरडी, जीओआई 4वारा पीएमडीपी के अतंगत *वGतपोषण के 

_प म� `250 करोड़ स@हत पाँच वषk क! अव;ध म� `1,601.51 करोड़ क! अनुमा1नत 

लागत पर एक लाख युवाओं के 5$शCण का लlय 1नधाOरत (नवंबर 2015) ?कया 

गया था। तGपTचात, एमओआरडी, जीओआई ने नवंबर 2020 तक 5ाmत ?कये जाने 

हेतु लlय वग के कम से कम 70 51तशत के �थानन आTवासन के साथ यह लlय  

1.24 लाख युवाओं तक पOरशो;धत (जुलाई 2016) ?कया था। कंmयूटर अ$भ*व�य�त 

कौशल, सॉoट ि�कhस, तकनीक! कौशल के साथ-साथ अeेंजी म� सं5ेषण कौशल 

इGया@द पर पाpयUम� हेतु दोन� आवासीय और गैर-आवासीय 5$शCण 5दान ?कये 

जाने थे। पाpयUम� क! अव;ध तीन से बारह मह=न� के बीच थी।  

4.2.2 संरचना8मक 9:या�व;ध 

य4य*प रा�य सरकार ने ज7मू और कTमीर रा�य eामीण आजी*वका $मशन 

(जेकेएसआरएलएम) क! �थापना क! थी, तथा*प, @हमायत 5बंधन $मशन, 

जीओजेएWडके का एक सम*पत $मशन, *वशषे _प से तGकाल=न जेएWडके रा�य म� 

कायUम1 के काया�वयन हेतु ग@ठत ?कया गया था। इस $मशन को eाम �तर पर 

eाम पंचायत (जीपी) म� इकाइय� और रा�य �तर पर मुrय पOरचालन अ;धकार= 

(सीओओ) क! अgयCता म� @हमायत $मशन 5बंधन इकाई (एचएमएमयू) स@हत, 

eामीण *वकास और पंचायती राज *वभाग, जीओजेएWडके के पयवेCण म� काय करना 

था। एचएमएमयू क! CेH इकाइयाँ, कायUम काया�वयन अ$भकरण (पीआईए), जो 

रा�य �तर=य पOरयोजना समीCा स$म1त (एसएलपीआरसी) के अनुमोदन और रा>s=य 

eामीण *वकास सं�थान (एनआईआरडी), हैदराबाद क! अनुशंसा पर एचएमएमयू 4वारा 

चय1नत ?कए जाने वाले बाtय अ$भकरण थे, के सहयोग स@हत, �थानन को सुकर 

                                                           

1  $मशन द�तावेज। 
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बनाने और कायUम के बारे म� जागuकता पैदा करने के $लए युवाओं क! पहचान एव ं

परामश हेतु उGतरदायी थी। 

जून 2019 तक, 28 पीआईए 54 5$शCण के�w� के माgयम से *व$भ�न sेड�/ 

कौशल� म� युवाओं को 5$शECत करने के काय म� लगे हुए थे। 

4.2.3 लेखापर56ा नमूना 

एचएमएमयू तथा 5$शCण 5दान करने वाले 54 5$शCण के�w� म� से 142 को  

51त�थापन के yबना सरल याzि{छक 51तचयन (एसआरएसड}hयूओआर) *व;ध 4वारा 

चनुा गया था और 14 नमूना 5$शCण के�w� म� @हतभा;गय� को *व�ततृ संवीCा हेतु 

याzि{छक _प से चनुा गया था।   

4.2.4 काया$=वयन 

कायUम के काया�वयन से संबं;धत अ$भलेख� के पर=Cण (जून 2019) से पता चला 

?क य4य*प एचएमएमयू रा�य �तर पर �था*पत (जुलाई 2016) ?कया गया था, 

तथा*प कायUम के 5भावी काया�वयन म� एचएमएमयू क! सहायता के $लए िजला 

और खWड �तर� पर कोई सहायक �टाफ 1नयुfत नह=ं ?कया गया था। अतः जीपी 

जमीनी �तर पर कायUम के काया�वयन हेतु युवाओं के जुटाव (जनवर= 2019 तक) 

को आसान बनाने म� और जाग_कता पैदा करने के $लए अपने अ;धकार CेH म� 

सबसे गर=ब पOरवार� तक पहँुचने म� शा$मल नह=ं थे। जीपी 4वारा ग1त*व;धय� म� 

सहभा;गता *वभाग 4वारा जनवर= 2019 से ह= शु_ क! गई थी। पOरणाम�व_प,  

माच 2019 तक 5ाmत क! जाने वाल= अपेECत 5ग1त हा$सल नह=ं क! गयी थी।  

1नदेशक *वGत, eामीण *वकास और पंचायती राज *वभाग ने कहा (अग�त 2020) 

?क योजना को आरंभ म� जेकेएसआरएलएम के यूएमईईडी3 कायUम के तहत ग@ठत 

�वयं सहायता समूह� (एसएचजी) के माgयम स े5ोGसा@हत ?कया गया था, fय�?क 

पंचायत� का गठन वष 2018 के अतं म� ह= ?कया गया था और काया�वयन योजना 

के आरं$भक भाग के दौरान पीआईए क! संrया बहुत कम थी। 

                                                           

2  1. बाबा साहेब अ7बेडकर, @दhल=; 2. �ाइट 1नयॉन, ज7मू; 3. डटेा 5ो ज7म;ू 4. अथकॉन 

 कं�sfशन, Pीनगर; 5. ?फदे$लस कॉरपोरेट सॉhयूशंस 5ाइवेट $ल$मटेड; 6. आईसीए, सांबा; 

 7. आईएलएWडएफएस-1, बडगाम; 8. आईएलएWडएफएस-1, कुपवाड़ा; 9. आईएलएWडएफएस 1 

 ऊधमपुर; 10. इंटे$लजे�स मैनपॉवर, कठुआ; 11. जकेेडीएजी, बडगाम; 12. मास इ�फोटेक, कठुआ; 

 13. _मन टेf नोलोजी; और 14. सायदवाड, @दhल=। 
3  जेकेएसआरएलएम 4वारा सचंा$लत क! जा रह= योजना। 
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उGतर तक संगत नह=ं है fय�?क एचएमएमयू क! ओर से सम�वय हेतु िजला और 

खWड �तर� पर सहायक �टाफ क! अनुपि�थ1त ने योजना के 5भाव को सी$मत 

?कया। 

4.2.5 7नयोजन 

पOरयोजना @दशा1नद�श4 अनुमा1नत आउटपुट को 5ाmत करने के $लए कायनी1तयाँ 

बनाने हेतु एक रा�य पOर5ेlय काया�वयन योजना (एसपीआईपी) क! तैयार= का 

उपबंध करते हV। तदपुरांत वा*षक काय योजना क! तैयार= क! जानी थी, िजसे 5Gयेक 

वष के 01 @दसंबर तक भारत सरकार को 5�ततु ?कया जाना था। एसपीआईपी को 

योजना के अतंगत युवाओं क! संrया, उनक! कौशल आवTयकताओं, सात वषk को 

समा*व>ट करते हुए मgयम अव;ध हेत,ु समा*व>ट sेड� और 5CेH� िजनके $लए 

5$शCण 5दान ?कए जाने क! आवTयकता थी और *वशषे पOरयोजनाओं के साथ-साथ 

5$शECत @हतभा;गय� के �थानन एवं नवाचार हेतु CेH� के पहचान क! आवTयकता 

को 5� ता*वत करना अपेECत था। कौशल अतंराल मूhयांकन (एसजीए), बाजार 

1नर=Cण� और सव�Cण� और सा@हGय समीCाओं इGया@द से आधारभूत जानकार= गर=ब 

और अरECत समुदाय� क! *व$भ�न Pे&णय� से युवाओं का *ववरण 5ाmत करने हेत ु

रा�य म� पOरzTय� का ि�थ1त *वTलेषण करने के $लए एकyHत क! जानी थी ता?क 

5$शCण के माgयम से उ�ह� कौशल 5दान ?कया जा सके। 

लेखापर=Cा (मई 2019) म� पाया गया ?क सात वषk क! अव;ध को समा*व>ट करने 

वाला एसपीआईपी तैयार नह=ं ?कया गया था और इसके बजाय $मशन ने वष 2016 

से 2019 क! अव;ध हेतु पहले चरण के $लए तीन वष�य योजना, उसके बाद वष 

2019 से 2022 क! अव;ध के $लए फरवर= 2019 म� एक और तीन वष�य योजना 

5�तुत (जुलाई 2016) क!। योजनाएं कायUम के अतंगत समा*व>ट ?कए जाने वाले 

sेड� क! पहचान के yबना भी 5�तुत क! गयी थी। 

आधारभूत सव�Cण के अभाव म�, *वभाग गर=ब� को कौशल 5दान करने के $लए रा�य 

म� पOरzTय का ि�थ1त *वTलेषण तैयार नह=ं कर सका िजसे गर=ब� और अरECत CेH� 

से युवाओं क! *व$भ�न Pे&णय� के *ववरण� को 5ाmत करने हेतु उ�ह� कौशल कायUम� 

                                                           

4  जुलाई 2016 को जार= @दशा1नद�श� का पैरा 4.6 
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म� लाया जाना अपेECत था िजसके पOरणाम� व_प अग�त 2020 तक रा�य के 

कौशल अतंराल को पाटने के 5योजन को आं$शक _प से ह= 5ाmत ?कया जा सका। 

1नदेशक *वGत, eामीण *वकास और पंचायती राज *वभाग, जीओजेएWडके ने कहा 

(अग�त 2020) ?क eामीण *वकास मंHालय, भारत सरकार क! इ{छा थी ?क रा�य 

को *व$भ�न कौशल� म� युवाओं के कौशल/ 5$शCण हेतु तथा तGपTचात 1नजी CेH म� 

उनके �थानन के $लए तीन-वष�य काय योजना 5�तुत करनी चा@हए तथा 

एचएमएमयू कौशल अतंराल *वTलेषण के संचालन हेतु सं�थान�/ अ$भकरण� क! 

पहचान करने क! 5?Uया म� था, िजसके $लए 5�ताव 5शास1नक *वभाग के पास 

5�तुताधीन था। 

हालां?क जवाब मौन है ?क कौशल अतंराल आंकलन, एक आवTयक पूवापेCा, जो अभी 

तक संचा$लत (अग�त 2020) क! जानी थी, से आधारभूत जानकार= के _प म� काय 

योजना हेतु इनपुट� का 5वाह कैसे हो रहा था।   

इस 5कार, योजना अकुशल 1नयोजन और yबना ?कसी महGGवपूण इनपुट� के अपने 

अ$भ5ेत लlय� को 5ाmत करने म� बा;धत हुयी जैसा ?क पैराeाफ 4.1.1 म� *ववरण 

@दया गया है।  

4.2.6 �व8तीय �बंधन 

@हमायत पOरयोजना डीडीयू-जीकेवाई का एक पथृक ऊgवाधर है जो कौशल 5$शCण 

मॉ�यूल� हेतु पूण_पेण भारत सरकार 4वारा *वGतपो*षत है। इन 5$शCण मॉ�यूल� का 

एक सम*पत @हमायत $मशन 5बंधन इकाई (एचएमएमयू) 4वारा रा�य सरकार के 

माgयम से काया�वयन ?कया जाना था। योजना हेतु वा*षक आबंटन5 रा�य� क! 

आमेलन Cमता तथा गर=बी अनुपात� के आधार पर जीओआई 4वारा 1नगत ?कया 

जाना था। 

आरंभ म�, रा�य सरकार 4वारा तीन @दन� क! अव;ध के अंदर भारत सरकार से 5ाmत 

1न;धयाँ $मशन 1नदेशक, रा�य eामीण आजी*वका $मशन (एसआरएलएम) को 

ह�तांतOरत करना आवTयक था, िजसे बाद म� ($सतंबर 2018) 15 @दन� तक बढ़ा 

@दया गया। 1नधाOरत अव;ध म� $मशन 1नदेशक को 1न;धय� के 1नम�चन म� देर= के 

                                                           

5  @दशा1नद�श� के पैरा 5.1 के अनुसार। 
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मामले म�, रा�य सरकार को 1न@द>ट अव;ध से परे *वलंब क! अव;ध हेत ु12 51तशत 

}याज का भुगतान करना था। 

वष 2016 से 2019 क! अव;ध के दौरान 1नगत 1न;धय� और ?कये गये [यय क! 

5ाि�थ1त का *ववरण ता/लका 4.2.1 म� @दया गया है। 

ता/लका 4.2.1: �व8तीय �ाि�थ7त 

(31 माच$ 2019 तक) 

(`̀̀̀ करोड़ मF) 

वष$ अथ शेष  जीओआई Kवारा 

सं�वीकृत 7न;ध 

जीओजेएMडके 

Kवारा 7नमOचन 

मF �वलंब 

कुल 

उपलPधता 

Qयय  

(�7तशत) 

अ�युRत 

7न;धयाँ 

2016-17 - 45.22 -- 46.72 30.40 (65) 16.32 

1.50 222 @दन 

2017-18 16.32 2.36 -- 76.42 28.02 (37) 48.40 

57.74 107 @दन 

2018-19 48.40 64.67 13 व 16 @दन� 

के मgय 

179.32 76.42 (43) 102.90 

66.25 -- 

कुल  237.74  302.46 134.84 (57)  

(�ोतः @हमायत $मशन का 5ािmत [यय *ववरण) 

वष 2016-17 से 2018-19 क! अव;ध के दौरान 13 @दन� से 222 @दन� के बीच क! 

देर= से 1न;धयाँ 1नगत क! गयी थी। तदनुसार, *वलंyबत 1नम�चन� (मई 2019) के 

कारण रा�य सरकार $मशन को `2.81 करोड़ के }याज के भुगतान हेतु उGतरदायी 

थी।  

संयुfत 1नदेशक (योजना) eामीण *वकास और पंचायती राज *वभाग, जीओजेएWडके, 

ने @टmपणी को �वीकार करते हुए कहा (जून 2020) ?क 1न;धय� के 1नम�चन म� 

*वलंब 5शास1नक *वभाग और *वGत *वभाग, जीओजेएWडके के मgय 5Uमण 

5?Uयाओं के अनुसरण म� $लये गये समय के कारण था।  

इसके अ1तOरfत, वष 2019-20 के दौरान, जीओआई 4वारा `234.94 करोड़ क! रा$श 

सं�वीकृत क! गयी थी, िजसके 51त जीओजेएWडके ने $मशन के पC म� 

`52.68 करोड़ 1नगत ?कये और `182.26 करोड़ को रोके रखा। 31 माच 2020 क! 

समािmत पर `314.01 करोड़ के अ5युfत शषे को छोड़ते हुए, वष के दौरान  

`23.83 करोड़ का [यय ?कया गया था। 
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4.2.6.1 7न;धयV का आहरण 

एचएमएमयू ने कायUम काया�वयन अ$भकरण� (पीआईए) को सभी 5ािmतय� और 

जीओआई के के�w=य आयोजना योजना 1नगरानी 5णाल= (सीपीएसएमएस) म� दशाये 

जाने वाले $लfंड सं*वतरण� को मानक 5चालन 5?Uया (एसओपी) के अनुसार एक 

एकल सम*पत बVक खात ेका उपयोग करने हेतु 1नद�श (माच 2017) @दया गया था। 

पीआईए को इस सम*पत बVक खात े से रा$शयाँ केवल तभी ह�तांतOरत करने क! 

आवTयकता थी जब 1न;धय� को सं*व1तरत ?कया जाना अपेECत था।    

संबं;धत अ$भलेख� के अनुसार, 5$शCण 5दान करने के $लए एचएमएमयू 4वारा 

*व1नयोिजत तीन6 पीआईए ने वष 2017 से 2019 क! अव;ध के दौरान सम*पत 

डीडीयू-जीकेवाई बVक खाते से `23.01 करोड़ का आहरण ?कया था, जैसा ?क 

ता/लका 4.2.2 म� @दया गया है। 

लेखापर=Cा म� पाया गया (मई 2019) ?क सम*पत खाते से भुगतान करने के बजाय, 

इन तीन� पीआईए ने एसओपी के उhलंघन म� अ�य बVक खात� म� ता/लका 4.2.2 म� 

@दये गये *ववरणानुसार रा$शयाँ ह�तांतOरत क! थी। केवल एक7 न े`9.13 करोड़ का 

51तदाय ?कया। दो वषk के बीत जाने के बाद भी, शषे `13.88 करोड़ (60 51तशत) 

पीआईए के पास थे। 

ता/लका 4.2.2: 7न;धयV का आहरण 

(जून 2019 तक) 

(`̀̀̀ करोड़ मF) 

:. 

सं. 

काय$:म काया$=वयन 

अ/भकरण का नाम 

�दान कW गयी 

अ;�म  रा/श 

आहXरत 

रा/श 

�7तप7ूत $ कW 

गयी  रा/श 

बकाया 

रा/श 

शाि�त कुल लंYबत 

वसूल5 

1. मैसस सूया वायस 

5ाइवेट $ल$मटेड 

12.36 9.37 9.13 0.24 0.29 0.53 

2. मैसस अपोलो 

मेडि�कhस $ल$मटेड 

8.18 7.39 0.00 7.39 0.16 7.55 

3. मैसस ओOरयन 

एजटेुक 5ाइवेट 

$ल$मटेड 

7.39 6.25 0.00 6.25 0.16 6.41 

 कुल 27.93 23.01 9.13 13.88 0.61 14.49 

(�ोत: $मशन अ$भलेख) 

                                                           

6  1. मैसस अपोलो मेडि�कhस $ल$मटेड; 2. मैसस ओOरयन एजुटेक 5ाइवेट $ल$मटेड; और 3. मैसस सूया 

 वायस $ल$मटेड। 
7  मैसस सयूा वायस 5ाइवेट $ल$मटेड। 
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यह इं;गत (मई 2019) ?कए जाने पर, 1नदेशक *वGत, eामीण *वकास और पंचायती 

राज *वभाग ने कहा (अग�त 2020) ?क माच 2019 के अतं तक मैसस सूया वायस 

5ाइवेट $ल$मटेड ने `9.37 करोड़ म� से, केवल `9.13 करोड़ लौटाये/ जमा ?कये थे। 

शषे `13.88 करोड़ क! 51तपू1त का आगे कोई *ववरण 5�तुत नह=ं ?कया गया था।  

जब मामले का *वभाग के साथ आगे अनुकरण (जनवर= 2021) ?कया गया था तो 

51तपू1त क! अ4य1तत ि�थ1त के *ववरण �व_प, सीओओ, @हमायत ने 1न7न$ल&खत 

अ4य1तत सूचना 5�तुत क!: 

• मैसस सूया वायस 5ाइवेट $ल$मटेड के मामले म�, `10.09 करोड़ क! 51तपू1त 

कर ल= गयी है तथा एचएमएमयू 4वारा `0.29 करोड़ क! शाि�त अ;धरो*पत 

क! गयी है। 

• मैसस अपोलो मेडि�कhस $ल$मटेड के मामले म�, `7.39 करोड़ क! संपूण रा$श 

क! 51तपू1त कर ल= गयी है तथा एचएमएमयू ने `0.16 करोड़ क! शाि�त 

अ;धरो*पत क! गयी है।  

• मैसस ओOरयन एजुटेक 5ाइवेट $ल$मटेड के मामले म�, `3.14 करोड़ क! 

51तपू1त कर ल= गयी है तथा एचएमएमयू 4वारा `0.16 लाख क! शाि�त 

अ;धरो*पत क! गयी है।  

जैसा ?क घटनाओं के कालUम से देखा जा सकता है, एसओपी के समe उhलंघन म� 

पीआईए को उनक! आवTयकता क! 1नगरानी के yबना 1न;धयाँ उपल}ध करायी गयी 

थी। इसके अ1तOरfत, य4य*प यह पीआईए के 5थम लेखापर=Cा 51तवेदन� म� इं;गत 

?कया गया था, अपयोिजत रा$शय� क! यथाशी� वसूल= सु1निTचत करने के $लए 

एचएमएमयू 4वारा कोई ठोस कारवाई नह=ं क! गयी थी। 

इस 5कार, एसओपी का समe उhलंघन करते हुए तीन पीआईए 4वारा कुल रा$श  

`23.01 करोड़ के अ�थायी गबन पर कोई कारवाई नह=ं क! गयी थी। 

`̀̀̀23.01 करोड़ कW पया$+त रा/श को शा/मल करने वाले इस �कार के Qयपगमन और 

7नजी स8वV को अनु;चत लाभ  दए जाने कW जांच 9कए जाने कW आव[यकता है तथा 

उ8तरदा7य8व 7नधा$Xरत 9कए जाने कW आव[यकता है। इसके अ7तXरRत, यह 

सु7नि[चत करने के /लए पया$+त कदम उठाए जाने चा हए 9क भ�व^य मF ऐसे 

Qयपगमन न हV। 
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4.2.6.2 �शास7नक लागत के /लए पथृक बक̀ खाता 

एमओआरडी, जीओआई 4वारा जार= ($सतंबर 2018) अनुदेश� के अनुसार, इस योजना 

के अतंगत 5शास1नक लागत से संबं;धत सं[यवहार� के $लए एक पथृक सम*पत बVक 

खाता खोला जाना अपेECत था। हालां?क, योजना के काया�वयन के उपरांत लगभग 

तीन वषk म�, *वशषे _प से भारत सरकार 4वारा अनुदेश ($सतंबर 2018) @दए जाने 

के बाद भी, एचएमएमयू 4वारा केवल 29 जनवर= 2020 को जेएWडके बVक म� एक 

पथृक बVक खाता खोला गया था। 18 $सतंबर 2018 से 28 जनवर= 2020 तक एक 

पथृक बVक खाते के अभाव म�, 5शास1नक खचk से संबं;धत [यय को पारदश� तर=के 

से अनुरECत नह=ं ?कया गया था और इस$लए उस यथाथ उ�ेTय को *वफल करते हुए 

िजसके $लए अनुदेश जार= ?कये गये थे, लेखापर=Cा 4वारा उfत का पर=Cण नह=ं 

?कया जा सका।  

यह सु7नि[चत करने के /लए पया$+त कदम उठाए जाने चा हए 9क भ�व^य मF इस 

�कार के Qयपगमन न हV। 

4.2.6.3 aोत पर आयकर कW कटौती 

आयकर अ;ध1नयम क! धारा 194 के अनुसार, आयकर कटौती तब क! जानी है जब 

1न;धयाँ �ोत पर कर कटौती (ट=डीएस) के _प म� 5$शCण 5दान करने के $लए 

पीआईए को उपल}ध करायी गयी थी। तथा*प, यह देखा गया (मई 2019) ?क सात 

पीआईए8 के मामले म�, जो बेरोजगार युवाओं को 5$शCण दे रहे थे, इन पीआईए को 

?कये गये भुगतान� से �ोत पर इन पीआईए से `55 लाख का ट=डीएस नह=ं काटा 

गया था, िजसके 4वारा अ;ध1नयम के 5ावधान� का उhलंघन करने के साथ-साथ इन 

पीआईए को अनु;चत लाभ 5दान ?कया गया था। 

इसे इं;गत (मई 2019) ?कए जाने पर, 1नदेशक *वGत, eामीण *वकास और पंचायती 

राज *वभाग, जीओजेएWडके ने ट=डीएस (आयकर) क! गैर-कटौती पर @टmपणी को 

�वीकार करते हुए कहा (अग�त 2020) ?क यह ट=एएन संrयाओं के गैर-आबंटन के 

कारण हुआ था। आगे यह कहा गया था ?क दसूर= ?क�त जार= करते समय संबं;धत 

पीआईए से उfत क! वसूल= कर ल= जाएगी।  

                                                           

8  अपोलो मेडि�कhस; 2 कैप फाउंडशेन; 3. आईएलएWडएफएस; 4. मैन पॉवर eुप; 5. ओOरयन

 एजुकेशन; 6 सूया वायस; और 7. ट=म ल=ज स*वसेज। 
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शाि�तयV को अ;धरो�पत करने से बचने के /लए, �वभाग Kवारा पीआईए को भुगतानV 

से आयकर कW कटौती से संबं;धत �ावधानV को कड़ाई से लागू 9कया जाए।   

4.2.7 पXरयोजनाओं का आरंभ 

एचएमएमयू पOरयोजनाओं क! सं�वीकृत के उपरांत इन पOरयोजनाओ ं के आरंभ क! 

मा1नत 1त;थ से संबं;धत आदेश� को जार= करता है। कायUम के 5भावी काया�वयन 

हेतु पOरयोजनाओं के आरंभ के $लए पीआईए को समय अनुसूची का पालन करना 

अ1नवाय था। हालां?क, जैसा ?क सीओओ, एचएमएमयू के अ$भलेख� से देखा गया, 

20 पीआईए के मामले म� पOरयोजनाओं के आरंभ म� बहुत देर= हुयी थी, जहाँ एक 

तकनीक! सहायता अ$भकरण (ट=एसए) के *व1नयोजन तथा 1न;धय� क! उपल}धता के 

बावजूद, पOरयोजनाओं के आरंभ क! मा1नत 1त;थ और आरंभ क! वा�त*वक 1त;थ के 

मgय अतंर नौ @दन� से 169 @दन� के बीच था।  

4.2.7.1 युवाओं के �/श6ण और �थानन मF �ग7त 

@हमायत कायUम के अतंगत पीआईए 4वारा युवाओं को 5$शCण9 के समापन के 

पTचात ् एक सु1निTचत रोजगार स@हत 5भाव CेH�/ कौशल� म� 5$शCण उपल}ध 

कराया जाता है। पीआईए रा�य म� या रा�य स ेबाहर 5वेश �तर सेवा/ *व1नमाण CेH 

नौकOरय� म� 1नयुfत ?कये जाने हेतु 5$शCणा;थय� के 70 51तशत के अपेECत 

पOरणाम के साथ युवाओं का 5$शCण संचा$लत करने के $लए उGतरदायी हV। 

जीओजेएWडके से 5$शCण हेतु उ7मीदवार� को जुटाने और इस उ�ेTय के $लए 

*व4यमान �वयं सहायता समूह� (एसएचजी) को स?Uय करने के $लए अनुरोध10 ?कया 

गया था। वष 2016 से 2019 तक के वषk के दौरान बेरोजगार युवाओं के 5$शCण 

हेतु 1नधाOरत लlय�, उपलि}धय� और नौकOरय� म� लगाये गये 5$शECत युवाओं क! 

वष वार 5ाि�थ1त ता/लका 4.2.3 म� द= गई है। 

  

                                                           

9  5$शCण कायUम� क! अव;ध तीन से 12 मह=न� के बीच थी।  
10  5धानमंHी के 5धान स;चव 4वारा @दनांक 13 अग�त 2016 को आयोिजत समीCा बैठक म�। 
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ता/लका 4.2.3: �/श6णV तथा �थाननV कW �ाि�थ7त 

:. स.ं वष$ लdय 

(�/श6णा;थ$यV कW सeंया) 

उपलिPधया ँ

(�7तशत) 

9कये गये �थानन (�/शf6तV कW कुल 

संeया कW तुलना मF �7तशत) 

1. 2016-17 9,200 0  

(0) 

0  

(0) 

2. 2017-18 18,352 123 

(1) 

0  

(0) 

3. 2018-19 25,995 4,371 

(17) 

732 

(17) 

 कुल 53,547 4,494  

(8 �7तशत) 
732 (16 �7तशत) 

(�ोत: @हमायत $मशन के अ$भलेख) 

जैसा ?क ता/लका 4.2.3 म� देखा जा सकता है, य4य*प वष 2016 से 2019 क! 

अव;ध के दौरान 53,547 युवाओं क! लlय संrया को 5$शECत ?कया जाना था, 

उपलि}ध केवल 4,494 (8 51तशत)11 थी। 27 स?Uय पीआईए थे िज�ह�ने  

31 माच 2019 तक 4,494 उ7मीदवार� को 5$शCण 5दान ?कया था और  

6,871 उ7मीदवार 5$शCणाधीन थे। हालां?क वष 2016-17 और 2017-18 के दौरान 

केवल 123 युवाओं को 5$शECत ?कया गया था और इन वषk के दौरान उनके कोई 

�थानन नह=ं ?कये गये थे। इसके अ1तOरfत, वष 2016 से 2019 क! अव;ध के 

दौरान कुल 4,494 5$शECत युवाओं म� से, केवल 732 युवाओ ं (16 51तशत) को 

नौकOरय� म� लगाया गया था। वष 2019-20 के $लए, कोई लlय 1नधाOरत नह=ं ?कया 

गया था, तथा*प 10,045 बेरोजगार युवाओं को 5$शECत ?कया गया था, िजनके 51त 

2,582 (26 51तशत) युवाओं को नौकOरय� म� लगाया गया था। 

1नदेशक *वGत, eामीण *वकास और पंचायती राज *वभाग, जीओजेएWडके ने कहा 

(अग�त 2020) ?क उ7मीदवार� को �थानन उपल}ध कराने म� चनुौ1तयाँ थी fय�?क 

सी$मत संग@ठत 1नजी CेH अवसर� और उ7मीदवार� क! रा�य से बाहर नौकOरयाँ 

आरंभ करने हेतु रा�य से बाहर जान ेक! अ1न{छा के कारण रा�य म� रोजगार क! 

कम संभा[यता थी। �थानन� क! संrया बढ़ाने के $लए, एचएमएमयू ने जून 2019 म� 

रोजगार मेले का आयोजन ?कया था, िजसम� 10 कंप1नय� ने 194 उ7मीदवार� को 

                                                           

11 sेड� म� 5$शCण 5दान ?कया गया अथात ् टे�ट इंजी1नयर सॉoटवेयर, बV?कंग एसो$सएट, Oरटेल 

 सेhस एसो$सएट, हेhथ केयर मhट=पपज वक र, मेFडकल लेबोरेटर= टेfनी$शयन, सेhस डायरेfटर, 

 इंTयोरे�स सेhस एसो$सएट, मेFडकल सेhस Oर*5जे�टे@टव, हhका मोटर वाहन (एलएमवी) चालक 

 �तर-III, आ1त य सGकार सहायक, सुरCा गाड, सहायक इलेfs=$शयन, फैशन Fडजायनर, $सलाई 

 मशीन 5चालक आ@द। 
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नौकOरय� क! पेशकश क! थी। इसके अ1तOरfत, 5$शECत उ7मीदवार� को नौकर= के 

अवसर उपल}ध कराने के $लए आठ और रोजगार मेल� का आयोजन ?कया गया था। 

यह उGतर आं$शक _प से सह= है fय�?क इस अव;ध के दौरान रा�य म� कुछ नये 

*वशषेीकृत सं�थान जैसे आईआईट=, आईआईएम �था*पत ?कये गये हV। 

इस �कार, वष$ 2019-20 मF व;ध$त उपलिPध के बावजूद, योजना को सफल बनाने के 

/लए और अ;धक ठोस �यास 9कए जाने कW आव[यकता है। 

4.2.8 मानव संसाधन �बंधन 

कायUम के काया�वयन क! अनुवीCा हेत,ु जीओजेएWडके को पयाmत कमचाOरय� को 

1नयुfत करने क! आवTयकता थी ता?क मुrय पOरचालन अ;धकार= (सीओओ) के 

नेतGृव म� एक पूणका$लक सम*पत ट=म क! �थापना हो सके। खWड कायUम 5बंधक� 

(बीपीएम) के साथ-साथ सामुदा1यक संसाधन [यिfतय� (सीआरपी) को भी 1नयुfत 

?कये जाने क! आवTयकता थी और खWड �तर एवं नीच े के �तर पर *व1नयोिजत 

[यावसा1यक� क! लागत कायUम लागत� म� उपल}ध करायी गयी थी।  

माच 2019 तक, 16 स�ंवीकृत पद�12 के 51त केवल छह पद�13 को भरा गया/ काय 

म� लगाया गया था, शीष �तर पर 63 51तशत क! कमी थी। वष 2019-20 के दौरान 

ि�थ1त म� सुधार नह=ं हुआ fय�?क माच 2020 तक उपल}ध पद� क! Oरिfत  

54 51तशत थी। िजला और खWड �तर पर कमी 100 51तशत थी, य4य*प  

340 पद14 सं�वीकृत थे। 

1नदेशक *वGत, eामीण *वकास और पंचायती राज *वभाग, जीओजेएWडके ने  

(अग�त 2020) कहा ?क एमओआरडी, जीओआई के सुझाव पर बाtय �ोत के  

आधार पर रा�य/ िजला �तर पर �टाफ के *व1नयोजन हेतु 5�ताव 5शास1नक 

*वभाग म� 5?Uयाधीन था।  

बाtय �ोत के आधार पर �टाफ के *व1नयोजन हेतु एचएमएमयू के 5�ताव का 

5शास1नक *वभाग म� 5?Uयाधीन रहना जार= है। 

                                                           

12  सीओओ (1), एसपीएम (7), एसओ (1), पीए (1), लेखा सहायक (2), डीईओ (4)। 
13  सीओओ (1), एसपीएम (3), डीईओ (2)। 
14  िजला कायकGता (22), खWड कायकGता (318)। 
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जीओजेएMडके �ाथ/मकता के आधार पर ��ताव पर 7नण$य लेने हेतु �वचार कर 

सकती है।  

4.2.9 अनुवी6ण 9:या�व;ध 

इस योजना के स7मत लlय� क! 5ािmत म� पीआईए और रा�य� क! सहायता हेतु एक 

[यापक zि>टकोण क! आवTयकता थी। स7मत 1न>पादन संकेतक� के 51त पीआईए के 

1न>पादन के अनुवीCण हेतु, उ4यम संसाधन 1नयोजन (ईआरपी) 5णाल= और �वतंH 

अनुवीCक� के पOर1नयोजन के साथ वेब आधाOरत इंटरनेट अनु5योग के माgयम स े

समवत� अनुवीCण अपेECत था। गुणवGतापूण अनुवीCण सु1निTचत करने के $लए 

पीआईए और एचएमएमयू म� उ{च �तर=य गुणवGतापूण ट=म� क! �थापना ?कये जान े

क! आवTयकता थी। 

अ$भलेख� के लेखापर=Cा पर=Cण (मई 2019) स े5कट हुआ ?क $मशन ने तकनीक! 

सहायता अ$भकरण (ट=एसए) के _प म� एनएबीएआरडी कंसhटे�सी स*वसेज 

(एनएबीसीओएनएस) को *व1नयोिजत (जनवर= 2019) ?कया था। हालां?क, इस 

कायUम म� उिhल&खत ग1त*व;धय� को आरंभ करने हेत ुट=एसए 4वारा पयाmत �टाफ 

के गैर-पOर1नयोजन के कारण चनुौ1तय� का सामना ?कया। eामीण *वकास मंHालय, 

जीओआई और जीओजेएWडके को काया�वयन क! ग1त के साथ-साथ सह?Uयाओं म� 

तेजी लाने का 1नद�श15 (नवंबर 2017) @दया गया था और जीओजेएWडके को योजना 

के संबं;धत घटक� के उ4योग संपक  को बढ़ाने के $लए सात से आठ *वषयगत 

*वशषे+� को 1नयुिfत करना था, जो अभी तक (अग�त 2020) ?कया जाना था। इस 

5कार, योजना के अतंगत उपल}ध कराये जाने के बावजूद, गुणवGतापूण अनुवीCण 

ट=म� �था*पत नह=ं क! गयी थी।  

1नदेशक *वGत, eामीण *वकास और पंचायती राज *वभाग, जीओजेएWडके ने कहा 

(अग�त 2020) ?क एचएमएमयू ने मई 2018 म� पOरयोजनाओं के समवत� 

अनुवीCण हेतु ट=एसए के _प म� एनएबीसीओएनएस का *व1नयोजन ?कया था और 

एनएबीसीओएनएस 4वारा �टाफ के पOर1नयोजन के संबंध म� एचएमएमयू और 

एनएबीसीओएनएस के मgय एमओय ू के अनुसार उनके 4वारा अपेECत संrया म� 

सम�त �टाफ पOर1नयोिजत ?कया गया था। इसके अ1तOरfत, ज7मू म� फरवर= 2020 
                                                           

15  20-30 नवंबर 2017 को के�w=य गहृ स;चव 4वारा आयोिजत समीCा बैठक म� $लये गये 

 1नणयानुसार। 
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के दौरान एचएमएमयू 4वारा दो @दवसीय मुrय कायकार= अ;धकाOरय� क! बैठक 

आयोिजत क! गयी थी और उ4योग के गणमा�य [यिfतय� ने पOरयोजना क! अ�य 

ग1त*व;धय� के समथन म� पीआईए को $लकेंज 5दान करने के अलावा @हमायत 

5$शECत उ7मीदवार� को नौकर= के अवसर उपल}ध कराने हेतु 51तब�ता [यfत क! 

थी।  

हालां?क, जैसा ?क सीओओ, एचएमएमयू 4वारा उपाgयC, एनएबीसीओएनएस, नई 

@दhल= के साथ ?कये गये पH [यवहार (जनवर= 2019) म� देखा गया था ?क  

एनएबीसीओएनएस 4वारा पOर1नयोिजत मानव संसाधन क! Cमता और संrया दोन� 

के संदभ म� एचएमएमयू 4वारा इन क@ठनाईय� का सामना ?कया जा रहा था।  

योजना के 7नधा$Xरत लdयV को �ा+त करने के /लए अनुवी6ण 9:या�व;ध को सशRत 

करने कW आव[यकता है। 

4.2.10 �भाव आंकलन 

योजना के @दशा1नद�श�16 के अनुसार एचएमएमयू 4वारा 5भाव आंकलन को संचा$लत 

?कया जाना आवTयक था।  

हालां?क, लेखापर=Cा म� पाया गया ?क जून 2020 तक एचएमएमयू 4वारा �वतंH 

अgययन� के माgयम स ेयोजना का कोई 5भाव आंकलन और मूhयांकन नह=ं ?कया 

गया था। 

रा�य के eामीण/ शहर= युवाओं पर योजना के 5भाव का आंकलन करने के $लए, 

लेखापर=Cा 4वारा चय1नत 13 5$शCण के�w� (54 5$शCण के�w� म� से) म� 211 

@हतभा;गय� से बातचीत क! गयी। आयोिजत ?कये गये साCाGकार� से उ�ृत कायUम 

5बंधन से संबं;धत कुछ महGवपूण पहलू, बु1नयाद= सु*वधाओं के 5ावधान, युवाओं को 

उपल}ध करायी गयी सु*वधाएं, आम लोग� क! जाग_कता, @हतभा;गय� का संतुि>ट 

�तर इGया@द ता/लका 4.2.4 म� व&णत हV। 

  

                                                           

16  योजना @दशा1नद�श� का पैरा 3.2.1.7 (V) 
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ता/लका 4.2.4:  हतभागी सा6ा8कार 

:. स.ं �[नावल5 अनुपात �7त9:या 

(संeया मF) 

�7तशत 

1. fया 5$शCणाधीन युवा आवासीय/ 

गैर-आवासीय है 

आवासीय/ गैर-आवासीय 74/137 35/65 

2. 5$शCणाधीन युवाओ ंक! यो�यता 

 

दसवीं तथा इससे अ;धक 

परंतु अ;ध�नातक/ �नातक 

193/18 91/9 

3. युवाओं का $लगं पु_ष/ म@हला 114/97 54/46 

4. Pेणी: fया सामा�य/ अ.जा., 

अ.ज.जा., अ.*प.व. है 

सामा�य/ अ.जा., अ.ज.जा., 

अ.*प.व. 

 

128/83 61/39 

5. fया युवा 5$शCणाधीन है या 

5$शCणाव;ध पूण कर चुका है 

5$शCणाधीन/ 5$शECत 211 100 

6. कायUम/ योजना के बारे म� 

युवाओं क! जाग_कता 

परामश/ OरTतेदार�, $मH� के 

माgयम स े

76/135 36/64 

7. 5$शCण हेतु युवाओं का चयन 

कैसे ?कया गया था 

अ$भCमता पर=Cा/ अ�यथा 197/14 93/7 

8. fया युवाओं 4वारा +ान क! शाखा 

का चयन ?कया गया था या इसे 

5$शCण के�w 4वारा आबं@टत 

?कया गया था 

युवा 4वारा/ के�w 4वारा 129/82 61/39 

9. 5$शCण के�w म� उपल}ध भोजन 

और आवास क! गुणवGता 

अ{छा/ सामा�य 74/0 

(केवल आवासीय) 

100 

10. fया मानदेय (गैर-आवासीय) का 

�वीकाय भुगतान 5ाmत हुआ है 

या नह= ं

5ाmत हुआ/ 5ाmत नह= ंहुआ 88/49  

(केवल 137 से 

बातचीत क! गयी) 

64/36 

11. नौकर= के अवसर� से संबं;धत 

युवाओं क! संतुि>ट का �तर 

हाँ/ नह= ं 211/0 100 

(�ोत: @हतभागी सव�Cण 51तवेदन) 

1नदेशक, *वGत, eामीण *वकास और पंचायती राज *वभाग, जीओजेएWडके ने कहा 

(अग�त 2020) ?क कायUम के $लए [यापक 5भाव आंकलन संचा$लत नह=ं ?कया 

गया था ?क�तु कौशल 5$शCणाधीन *व$भ�न उ7मीदवार� क! [यिfतगत सफलता क! 

कहा1नयाँ, िजनका *व$भ�न कंप1नय� म� � थानन ?कया गया था, को अ$भलेखब� 

?कया गया था तथा $मशन सु1निTचत �थानन स@हत एक बार 5$शCणा;थय� क! 

पयाmत संrया 5ाmत होन ेपर 5भाव आंकलन और मूhयांकन को आरंभ करेगा।  
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गहृ �वभाग 
 

4.3   �वशषे पु/लस अ;धकाXरयV (एसपीओ) को `̀̀̀3,000 �7त माह स े`̀̀̀6,000 �7त  

 माह तक पाXरh/मक कW बढ़5 हुयी दर  
 

4.3.1 ��तावना 

तGकाल=न रा�य पु$लस के पOरचालनाGमक साम य के संवधन हेतु सन ् 1995 म� 

*वशषे पु$लस अ;धकाOरय� (एसपीओ) के *व1नयोजन हेतु एक योजना श_ु क! गयी 

थी। य4य*प, यह योजना सन ् 1995 से अि�तGव म� थी, तथा*प जीओआई के 

पीएमडीपी के अतंगत जनवर= 2016 से `450 करोड़ क! एक *व$श>ट पOरयोजना 

`3,000 से अ;धकतम `6,000 तक उनके मा$सक पाOरP$मक को Uमब� तर=के17 स े

बढ़ाते हुए *वशषे पु$लस अ;धकाOरय� (एसपीओ) क! रहने क! ि�थ1तय� को सुधारने के 

5योजन स@हत अनुमो@दत (माच 2016) क! गयी थी। पOरयोजना, दो *वGतीय वषk 

2015 से 2017 तक या सुरCा संबं;धत [यय (एसआरई) योजना के 5चलन तक, जो 

भी पहले हो, कायाि�वत क! जानी थी।  

79 लेखापर=ECती इकाइय� म� से, 20 इकाइयाँ नमूना चयन हेतु पOर1नयोिजत 

एसपीओ क! अ;धकतम संrया के मापदWड को अपनाते हुए 1नणयाGमक 51तचयन 

*व;ध 4वारा *व�ततृ जाँच के $लए चनुी गयी थी। 

इस पOरयोजना म�, गहृ मंHालय (एमएचए), जीओआई को सुरCा सबंं;धत [यय 

(एसआरई) के माgयम से [यय क! 51तपू1त 4वारा रा�य सरकार को संसाधन 

सहायता उपल}ध करानी थी। रा�य �तर पर, पOरयोजना काया�वयन अ$भकरण� के 

_प म� वOर>ठ पु$लस अधीCक� (एसएसपी) के साथ 5धान स;चव, गहृ *वभाग, 

जीओजेएWडके के समe पयवेCण के अधीन पु$लस महा1नदेशक (डीजीपी) 4वारा 

कायाि�वत क! गयी थी। 

जीओआई के आदेश पर *वभाग (माच 2019) 4वारा एसपीओ के काय 1न>पादन क! 

संवीCा का पOरणाम वष 2013 से 2019 क! अव;ध के दौरान *व1नयोिजत 14,539 

एसपीओ म� से 2,650 एसपीओ (18 51तशत) के गैर-*व1नयोजन के _प म� हुआ। 

                                                           

17  @दनांक 5 जनवर= 2016 के आदेश क! शत 1  
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*वभाग 4वारा `450 करोड़ क! पOरयोजना क! संपूण लागत का [यय कर @दया गया 

था, जब?क एसपीओ के 1नय$मत मानदेय 5भार� को एसआरई के अतंगत बुक ?कया 

गया था िजनक! 51तपू1त जीओआई 4वारा क! जा रह= थी।  

4.3.2 अनुदेशV का अनुपालन 

I.  XरRत पद 

वष 1995 के दौरान जीओआई 4वारा एसपीओ के 25,474 पद� क! कुल संr या को 

सं�वीकृ1त 5दान क! गयी थी और तदपुरांत $सतबंर 2016 म� एसपीओ क! सं� वीकृत 

पद� क! कुल संrया को 35,474 तक बढ़ाते हुए, एसपीओ के 10,000 अ1तOरfत पद� 

को सं�वीकृ1त 5दान क! गयी थी। लेखापर=Cा म� पाया गया ?क $सतंबर 2019 को 

35,474 सं�वीकृत पद� के 51त 30,231 एसपीओ ह= कायरत थे और अग�त 2020 

तक बढ़े हुए मानदेय के बावजूद 3,305 (लगभग 9 51तशत) क! Oरिfत छोड़ते हुए, 

कायरत कुल एसपीओ क! संrया म� 32,169 तक ह= व*ृ� हुयी। 

इस 5कार, योजना के अतंगत उपल}ध कराये गये 5ोGसाहन के बावजूद नौ 51तशत 

के अनुUम क! Oरिfतयाँ का *व4यमान रहना जार= रहा।  

II.  एसपीओ का �7तधारण 

एमएचए, जीओआई ने 1नद�श (अग�त 2017) @दया ?क एसपीओ के 4,25118 पद, 

जो ?क खाल= पड़ ेथे, को जब तक आ�थ;गत रखे जाना अपेECत था तब तक ?क 

उनक! भत� हेतु जीओजेएWडके 4वारा अपनायी गयी 5?Uया को भारत सरकार 4वारा 

अनुमो@दत नह=ं ?कया जाता। पु$लस मुrयालय (पीएचfयू), जीओजेएWडके 4वारा 

1नद�श (अग�त 2017) जार= ?कये गये थे ?क एमएचए, जीओआई के अगले आदेश� 

तक एसपीओ का *व1नयोजन नह=ं होगा। तथा*प, *वभाग के 12 नमूना कायालय� म� 

1,066 एसपीओ सं�वीकृत सीमा से अ;धक 51तधाOरत थे और उfत अनुदेश� के 

*वपर=त @दसंबर 2017 तक पाOरP$मक� का आहरण ?कया गया था।   

*वभाग ने कहा (अग�त 2020) ?क एमएचए के पH [यवहार क! देर= से 5ािmत के 

कारण *व1नयोजन क! 5?Uया जार= रह= और एमएचए 4वारा माच 2018 म� उfत 

अव;ध के दौरान *व1नयोिजत 940 एसपीओ हेतु सहम1त 5दान क! गयी थी।   

                                                           

18  25,474 सं�वीकृत पद� म� से 1,089 ($सतंबर 2016 तक) तथा 10,000 सं�वीकृत पद� म� स े3,162 

 ($सतंबर 2016 से)। 
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उGतर �वीकाय नह=ं है fय�?क 1,066 एसपीओ को 51तधाOरत रखा गया था, य4य*प 

51तधारण के $लए सहम1त केवल 940 एसपीओ हेतु थी। 

इस 5कार, 5ा;धकृत संrया से अ;धक जनशिfत का 51तधारण जार= है और उनक! 

सेवाओं के 1नय$मतीकरण के yबना भुगतान ?कया जा रहा है। 

यह अनुशंसा कW जाती है 9क �वKयमान XरिRतयV को 7नयत �9:या के पालन स हत 

शीjता से भरा जाए ता9क योजना मF ��ता�वत लाभV को �ा+त 9कया जा सके। 



 

 

 

 

 

 

 

अ
याय-V 

�वकास प�रयोजनाए ं

 

  



 

 

 

 

 

 



139 

अ�याय - V 
 

�वकास प�रयोजनाएं  
 

5.1  ��तावना  

�वकास प�रयोजनाओं म� बा�य �प से सहायता �ा�त प�रयोजनाओं हेत ु �व�तपोषण 

को सि�म लत करते हुए पय#टन, कृ�ष, बागवानी, शहर* �वकास इ�या,द से 

संबं.धत 0े12 को शा मल 3कया जाता है। इस 0े1 म� `5,521 करोड़ के कुल 

प�रयोजना प�र:यय वाल* 13 प�रयोजनाए1ं शा मल ह<। इन 13 प�रयोजनाओं म� से, 

`2,285 करोड़ के प�र:यय वाल* पाँच प�रयोजनाओं को लेखापर*0ा म� नमूना जाँच के 

 लए चनुा गया था, जैसा 3क ता�लका 5.2.1 म� �ववरण ,दया गया है। इनके CनDकषE 

कF चचा# उ�तरवतH पैराIाफ2 म� कF गयी है।  

ता�लका: 5.2.1. माच� 2019 तक प�रयोजना लागत और #यय का �ववरण 
(`̀̀̀ करोड़ म') 

). 

सं.  

प�रयोजनाएं प�रयोजना 

लागत 

सं�वीकृत 

,न-धयाँ 

#यय  

(माच� 2019)  

अ�य1ुत 

,न-धयाँ 

(�,तशत) 

1. पुनन#वीकरण और शहर* �पाNतरण हेत ु

अटल  मशन (एएमआरयूट*) 

744 328.88 250.00 78.88 

(24) 

2. ज�मू एवं कVमीर राWय हेतु चाल ू

जेएनएनयूआरएम प�रयोजनाओ ं म� शेष 

केNX*य अंश कF देयता 

163 130.24 78.18  52.06 

(40) 

3. जेएZडके शहर* 0े1 �वकास Cनवेश 

काय#\म कF ईएपी प�रयोजना 

712 622.28 622.28  शूNय 

4. पीएमआरपी 2004 के अंतग#त लं^बत 

प�रयोजनाओ ं का समापन: �Cत_थानी 

�व�त पोषण एडीबी-॥ 

566 313.96 313.96  शूNय 

5. 0CतI_त/ नDट प�रसंपि�तय2 के बदले म� 

सरकार* पय#टक प�रसंपि�तय2 का Cनमा#ण 

100 74.70 45.09  29.61 

(40) 

 कुल 2,285 1,470.06 1,309.51 160.55 (11) 

(dोत: पीएमडीपी– 2015 पर �वभागीय Cनगरानी �Cतवेदन– 31 माच# 2019 को ि_थCत) 

                                                           
1
 (i) राWय म� पय#टन का �वकास (5 वषE के  लए `400 करोड़) नयी प�रयोजनाए;ं (ii) 0CतI_त/ नDट 

प�रसपि�तय2 के बदले म� सरकार* पय#टन प�रसंपि�तय2 का Cनमा#ण; (iii) 12 �वकास �ा.धकरण, 

3 पय#टन स3क# ट, पीएमआरपी 2004 के अंतग#त �_ता�वत 50 पय#टक गाँव2 कF _थापना और वुलर 

झील का संर0ण; (iv) एएमआरयूट*; (v) _माट#  सट*ज  मशन; (vi) _वkछ भारत  मशन; (vii) ज�म ू

एवं कVमीर राWय हेत ुचाल ूजेएनएनयूआरएम प�रयोजनाओ ंम� शेष केNX*य अंश कF देयता; (viii) लेह 

और कार.गल म� शीत भZडारण सु�वधाओं का Cनमा#ण (ix) सोलर nायस# कF _थापना हेतु 50 �Cतशत 

सहाCयकF सहायता; (x) एनआईट* oीनगर का आधुCनकFकरण (xi) जेएZडके शहर* 0े1 �वकास Cनवेश 

काय#\म कF ईएपी प�रयोजना (xii) पीएमआरपी 2004 के अतंग#त लं^बत प�रयोजनाओं का समापन: 

�Cत_थानी �व�तपोषण एडीबी-॥; और (xiii) पीएमआरपी 2004 के अंतग#त लं^बत प�रयोजनाओं का 

समापन:  डल-ना.गन झील का पुनवा#स। 
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उपयु#pत वqण#त पाँच चयCनत प�रयोजनाओ ं हेतु `2,285 करोड़ कF कुल प�रयोजना 

लागत के �Cत, `1,470.06 करोड़ कF रा श Cनग#त कF गयी थी और 31 माच# 2019 

तक `160.55 करोड़ (11 �Cतशत) के अ�युpत शषे स,हत `1,309.51 करोड़ का 

:यय 3कया गया था। 

आवास तथा शहर@ �वकास �वभाग 
 

5.2 पुनन�वीकरण और शहर@ Fपांतरण हेतु अटल �मशन   

5.2.1 ��तावना 

भारत सरकार (जीओआई) rवारा त�काल*न ज�मू एवं कVमीर राWय म� जून 2015 म� 

पुनन#वीकरण तथा शहर* �पांतरण (एएमआरयूट*) योजना हेतु अटल  मशन को 

�मो.चत 3कया था। एएमआरयूट* के अतंग#त, एक लाख से अ.धक जनसंsया वाले 

सभी शहर  मशन  सट*ज के �प म� अ भ,हत 3कये गये थे। एएमआरयूट* योजना को 

नवंबर 2015 से �धानम1ंी �वकास पैकेज (पीएमडीपी) म� शा मल कर  लया गया था। 

एएमआरयूट* योजना का उtेVय था:  

• ��येक प�रवार के  लए सीवरेज कनेpशन और आVव_त आपूCत# स,हत नल 

के पानी तक पहँुच सुCनिVचत करना। 

• ह�रयाल* तथा अkछu तरह अनुरv0त खलेु _थान2 को �वक सत करते हुए 

शहर2 के सौNदय# मूxय म� व�ृy करना; और 

• साव#जCनक प�रवहन म� बदलते हुए या गैर–मोटर युpत प�रवहन हेत ु

सु�वधाओं का Cनमा#ण करते हुए �दषूण को कम करना। 

त�काल*न ज�मू एवं कVमीर राWय म�, जीओआई rवारा (जून 2015/ जून 2016) 

एएमआरयूट* योजना के अतंग#त पाँच  मशन शहर2 चयCनत 3कये गये थे, जहाँ 

आवास तथा शहर* �वकास �वभाग, जीओजेएZडके rवारा CनDपादन हेतु पांच �0े123 के 

अतंग#त 92 उप-प�रयोजनाए4ं पहचानी गयी थी। जीओआई rवारा स.चव, शहर* 

�वकास मं1ालय (एमओयूडी), जीओआई तथा जीओआई के संबं.धत मं1ालय2 के 

                                                           
2 (i) अनंतनाग, (ii) ज�म,ू (iii) कार.गल, (iv) लेह और (v) oीनगर।  
3  (i) जलापूCत #, (ii) सीवरेज और स�ेटेज, (iii) अपवाह, (iv) शहर* प�रवहन और (v) ह�रत _थान/ पाक# । 
4 आरंभ म� 92 उप-प�रयोजनाएं थी िजनम� एक और उप-प�रयोजना को जोड़ा गया था, हालां3क, त�पVचात ्

  सतंबर 2020 तक 91 उप-प�रयोजनाओ ं को CनDपादन 3कये जाने हेत ु पीछे छोड़त े हुए दो  

 उप-प�रयोजनाओ ंको छोड़ ,दया गया था। 
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�CतCन.धय2 तथा सद_य2 के �प म� राD{*य _तर पर  मशन का पय#वे0ण करने वाले 

सं_थान2 स,हत एक शीष# स मCत (एसी) ग,ठत (अग_त 2015) कF गयी थी। एसी 

मुsय स.चव, जीओजेएZडके कF अ}य0ता म� अpटूबर 2015 म� ग,ठत राWय _तर*य 

उkच शिpत �ा�त संचालन स मCत (एसएचपीएससी) rवारा �_तुत एक राWय वा�ष#क 

काय# योजना (एसएएपी) को अनुमोदन �दान करने हेतु अ.धदे शत थी। 

एसएचपीएससी सेवा _तर*य मानक2 (एसएलबी)5 के आधार पर अवसंरचना म� 

अतंराल2 का पता लगाने तथा अpटूबर 2015 म� ग,ठत राWय _तर*य तकनीकF 

स मCत (एसएलट*सी) rवारा सं_वीकृत और तकनीकF �प से मूxयां3कत होने के 

उपरांत प�रयोजनाओं को अनुमो,दत करने के  लए भी उ�तरदायी थी।  

त�काल*न ज�मू एवं कVमीर राWय के पाँच  मशन शहर2 म� से, चार नमूना  मशन 

शहर2 (अनंतनाग, ज�मू, लेह और oीनगर) को :यय और सामािजक कारक2 के 

मापदZड को }यान म� रखते हुए लेखापर*0ा म� Cनण#या�मक �Cतचयन �व.ध के 

आधार पर चनुा गया था।  

5.2.2 �वIतीय �बंधन 

एएमआरयूट* योजना हेतु Cन.धय2 को जीओआई तथा जीओजेएZडके rवारा 90:10 के 

अनुपात म� साझा 3कया जाना था। योजना के अतंग#त जीओआई और जीओजेएZडके 

rवारा राWय  मशन Cनदेशक (एएमआरयूट*), जीओजेएZडके को सं_वीकृत कF गयी 

Cन.धयाँ और इNह� आगे  मशन Cनदेशक rवारा वष# 2015 से 2019 कF अव.ध के 

दौरान  मशन शहर2 के अ भ,हत अ.धका�रय2 को Cनग#त 3कये जाने कF ि_थCत 

ता�लका 5.2.2 म� द* गयी है।  

ता�लका 5.2.2: 31 माच� 2019 तक �वIतीय �ाि�थ,त 

(`̀̀̀ करोड़ म') 

वष� आLद शेष वष� के दौरान ,नग�त 

,न-धयाँ 

�ोNतू 

Pयाज 

 

उपलPध 

,न-धयाँ 

�मशन �सट@ के 

अ�भLहत अ-धका�रयR 

को �मशन ,नदेशक 

Sवारा ,नग�त ,न-धयाँ 

�मशन 

,नदेशक के 

पास अ�य1ुत 

शेष 
जीओआई 

अशं 

जीओजेएVडके 

अशं 

2015-16 - 31.77 13.75 0.08 45.60 0.003 45.60 

2016-17 45.60 37.89 - 1.73 85.22 64.01 21.21 

2017-18 21.21 202.65 24.00 1.09 248.95 54.32 194.63 

2018-19 194.63 11.32 7.50 1.18 214.63 200.87 13.76 

कुल  283.63 45.25 4.08  319.20  

(dोत: �वभागीय अ भलेख) 

                                                           
5 शहर* �वकास मं1ालय, (जीओआई) के अनुसार जल और _वkछता �0े12 हेतु मानक CनDपादन 

 मापदZड2 का समुkचय।  
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वष# 2015-16 से 2018-19 कF अव.ध के दौरान `13.76 करोड़ तथा  

`194.63 करोड़ के बीच कF Cन.धयाँ  मशन Cनदेशक के पास अ�युpत रखी हुयी थी। 

इसके अCत�रpत, `25.48 करोड़ से `54.73 करोड़ के बीच कF Cन.धयाँ वष#  

2015-2016 से 2018-2019 कF अव.ध के दौरान ��येक वष# कF समाि�त पर  मशन 

शहर2/ काया#Nवयन अ भकरण2 के छह6 अ भ,हत काया#लय2 के पास अ�युpत पड़ी हुयी 

थी िजसका प�रणाम Cन.धय2 के अवरोधन के �प म� हुआ। वष# 2019-20 के दौरान 

`181.86 करोड़7 कF उपल~धता के �Cत 31 माच# 2020 तक `40.13 करोड़ का 

अ�युpत शषे छोड़ते हुए,  मशन Cनदेशक rवारा `141.73 करोड़ कF रा श Cनग#त कF 

गयी थी। 

,दशाCनद�श28 के अनुसार,  मशन Cनदेशक को Cन.धयाँ या तो शहर* _थानीय Cनकाय2 

(यूएलबी)/ पैरा_टेटxस को सीधे ह* उनके नोडल खात2 म� या 3कसी अनुसू.चत ब<क के 

एक एकल खाते म� Cनग#त कF जानी अपेv0त थी। Cन.धय2 को साव#जCनक �व�तीय 

�बंधन �णाल* (पीएफएमएस) के मा}यम से Cनग#त 3कया जाना अपेv0त था। हालां3क, 

राWय  मशन Cनदेशक (एएमआरयूट*) ने वष# 2015-2016 से 2018-19 कF अव.ध के 

दौरान योजना Cन.धय2 को न तो एकल ब<क खाते म� रखा और न ह* यूएलबी/ 

पैरा_टेटल को पीएफएमएस के मा}यम से Cनग#त 3कया गया था। इसके अCत�रpत, 

योजना के ,दशाCनद�श2 के अनुसार, ज�मू नगर Cनगम (जेएमसी), oीनगर नगर 

Cनगम (एसएमसी), Cनदेशक यूएलबी कVमीर और मुsय काय#कार* अ.धकार* (सीईओ), 

लेह के  मशन शहर2 के अ भ,हत काया#लय2 ने योजना Cन.धय2 के पथृक खात2 का 

अनुर0ण नह*ं 3कया था। प�रणाम_व�प, वष# 2015 से 2019 कF अव.ध के दौरान 

योजना के अतंग#त  मशन शहर2 और काया#Nवयन अ भकरण2 के अ भ,हत अ.धका�रय2 

rवारा 3कया गया :यय या तो  मशन Cनदेशक या �शासCनक �वभाग _तर पर 

उपल~ध नह*ं था।  

�वभाग/ काया#Nवयन अ भकरण पीएफएमएस पर देर* से9 पंजीकृत हुए थे। 

प�रणाम_व�प, योजना के ,दशाCनद�श210 म� उपबं.धत होने के बावजूद, Cन.धय2 कF 

                                                           
6  (i) ज�मू नगर Cनगम (जेएमसी): `4.27 करोड़, (ii) मुsय काय#कार* अ.धकार* (सीईओ), लेह:  
 `11.85 करोड़, (iii) मुsय अ भयंता, यूईईडी, oीनगर: `14.85 करोड़, (iv) काया#पालक अ भयंता, 
 यूईईडी ज�म:ू `11.53 करोड़, (v) oीनगर नगर Cनगम (एसएमसी): `0.49 करोड़ और  
 (vi) Cनदेशक शहर* _थानीय Cनकाय (यूएलबी), कVमीर: `11.74 करोड़। 
7  `13.76 करोड़ का आ,द शेष और `0.80 करोड़ का ~याज शा मल है।  
8  एएमआरयूट* योजना के ,दशाCनद�श2 का पैरा 9.5   
9  माच# 2018 से अग_त 2020  
10  योजना ,दशाCनद�श2 का पैराIाफ 9.5  



अ�याय V: �वकास प�रयोजनाएं  

143 

उपयो.गता के वा_त�वक समय अनुवी0ण हेतु एक मह��वपूण# उपकरण का उपयोग 

नह*ं 3कया जा सका। 

5.2.3 योजना काया�Xवयन 
 

सं�वदा को �दान Yकया जाना 

पाँच �0े12 के संबंध म� Cनमा#ण कायE का CनDपादन, जो 3क पाँच  मशन शहर2 म� 

योजना के अतंग#त आरंभ 3कया गया था, Cन�न लqखत है: 

• जल आपूCत #; 

• सीवरेज तथा से�टेज; 

• अपवाह; 

• शहर* प�रवहन; और 

• ह�रत _थान/ पाक#   

माच# 2019 तक  मशन शहर2 म� अनुमो,दत और पूण# कF गयी उप-प�रयोजनाओं कF 

0े1वार �ाि_थCत ता�लका 5.2.3 म� द* गयी है। 

ता�लका 5.2.3: माच� 2019 तक A=ेवार उप-प�रयोजनाओं कZ �ाि�थ,त 

Aे= जल 

आपू,त� 

सीवरेज और 

से9टेज 

शहर@ प�रवहन अपवाह ह�रत �थान/ 

पाक�  

कुल 

अनुमो,दत उप-

प�रयोजनाएं  

11 14 19 31 17 92 

3कया गया :यय  

(` करोड़ म�) 

15.00 72.00 50.00 103.00 10.00 250.00 

�दान कF गयी उप-

प�रयोजनाएं  

11 12 17 31 16 87 

पूण# कF गयी उप-

प�रयोजनाएं  

0 1 3 11 10 25 

उप-प�रयोजनाओ ंके 

समापन का �Cतशत 

0 7 16 35 59 27 

लेखापर*0ा म� नमूना 

उप-प�रयोजनाए ं 
3 11 12 13 6 45 

(dोत: �वभागीय अ भलेख) 

जैसा 3क ता�लका 5.2.3 म� देखा जा सकता है, जून 2015 से माच# 2019 कF 

अव.ध के दौरान, योजना के अतंग#त 92 उप-प�रयोजनाओं म� से, 

87 उप-प�रयोजनाओं के CनDपादन हेतु Cनमा#ण काय# �दान 3कये गये थे और माच# 
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2019 तक 25 उप-प�रयोजनाओं (27 �Cतशत) का CनDपादन पूण# हो गया था। 

�वभाग rवारा �_तुत सूचना के अनुसार, अ�ैल 2019 से  सतंबर 2020 कF अव.ध के 

दौरान, 31 उप-प�रयोजनाओं का CनDपादन पूण# हो गया था। 45 उप-प�रयोजनाओं के 

लेखापर*0ा नमूने (जैसा 3क प�र�श\ट 5.2.1 म� वqण#त है) का चयन :यय और 

सामािजक कारक2 के मापदZड2 को }यान म� रखते हुए अपनाया गया था, जैसा कF 

प�र�श\ट 1.2 म� �ववरण ,दया गया है।   

चार11 �0े12 (पाँच म� से) के संबंध म� मह��वपूण# लेखापर*0ा CनDकषE का वण#न 

उ�तरवतH पैराIाफ2 म� 3कया गया है।  

5.2.4 प�रयोजनाओं के ,न\पादन कZ �ग,त  

(ए) जलापू,त � �Aे= 

एएमआरयूट* योजना के ,दशाCनद�श12 म� उिxलqखत है 3क  मशन शहर के शहर* 

_थानीय Cनकाय को जलापूCत# 0े12 और सीवरेज/ से�टेज म� सेवा _तर*य अतंराल2 कF 

पहचान हेतु सेवा _तर*य सुधार योजनाओं (एसएलआईपी) को तैयार करना अपेv0त 

था िजससे  मशन शहर के ��येक घर को जलापूCत # और सीवरेज/ से�टेज कनेpशन 

हेतु शा मल 3कया जा सके। हालां3क, जलापूCत # �0े1 के अतंग#त 11 उप-प�रयोजनाओं 

म� से, केवल एक उप-प�रयोजना पूण# ( सतंबर 2020) कF गयी थी।  

चयCनत चार  मशन शहर2 म� तीन13 नमूना उप-प�रयोजनाओं कF लेखापर*0ा संवी0ा 

से दो उप-प�रयोजनाओं म� Cन�न लqखत क मयाँ �कट हु�। 

5.2.4.1 जलापू,त � योजनाएं  
 

I.  लेह  

पेयजल आपूCत # हेत ु‘लेह क_बे के छूटे हुए 0े12 के पुनग#ठन और संवध#न’ के अतंग#त 

उप-योजना, बामघर जोन को राWय वा�ष#क काय# योजना (एसएएपी) 2015-16 के 

अतंग#त राWय _तर*य उkच शिpत �ा�त संचालन स मCत (एसएलएचपीएससी) rवारा 

                                                           
11  (i) जलापूCत #; (ii) सीवरेज और स�ेटेज; (iii) अपवाह; और (iv) शहर* प�रवहन। 
12  एएमआरयूट* ,दशाCनद�श2 का पैरा 6 
13  (i) �वVव�वrयालय 0े1 अनतंनाग म� जलापूCत # उपल~ध कराना, (ii) पुरान ेगांदरबल �वrयुत गहृ जल 

उपचार सयं1 कF क म शगं और अनुर0ण करना और ^बछाना/ उपल~ध कराना (iii) लेह म� �वतरण 

नेटवक#  इ�या,द को ^बछाना/ उपल~ध कराना। 
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अनुमोदन �दान 3कया गया था। जलापूCत# योजना के डीपीआर (मई 2016) म�  

`4.88 करोड़ कF अनुमाCनत लागत पर नेटवक#  �वतरण को ^बछाना, राइिजंग मेन, 

सेवा जलाशय (एसआर) का Cनमा#ण, पि�पंग मशीन का सं_थापन/ सब-_टेशन का 

सजृन और चौकFदार हेत ुpवाट#र का Cनमा#ण करना उपबं.धत था।   

काय#पालक अ भयंता (ईई), जन _वा_�य अ भयां^1कF (पीएचई) �भाग, लेह के 

अ भलेख2 के लेखापर*0ा पर*0ण ( सतंबर 2019) से पता चला 3क 0े1/ जोन के 

_थल कF पहचान और चयन, िजसके  लए जलापूCत# योजना बनायी और अनुमो,दत 

(मई 2016) कF गयी थी, 3कसी Cन म#त 0े1 या एक आवासीय कॉलोनी के ^बना, एक 

डि�पंग _थल था। �वभाग ने, 0े1/ जोन कF _थल अव_थाओं कF समी0ा 3कये ^बना, 

सं�वदाकार2 को मुsय �वतरण लाइन ^बछाने, सेवा जलाशय का Cनमा#ण करने और 

राइिजंग मेन ^बछाने के योजना के Cनमा#ण काय# आबं,टत (नंवबर/ ,दसंबर 2016 और 

अ�ैल 2017) 3कये। Cनमा#ण काय# के छह14 म� से केवल तीन15 घटक ह* पणू# 

( सतंबर 2020) 3कये गये थे और अNय तीन16 घटक2 पर Cनमा#ण काय# �गCत के 

अधीन था। प�रणाम_व�प, �वभाग rवारा `3.06 करोड़ का :यय करने के बावजूद, 

योजना कF उप-प�रयोजना का काय# पूण# नह*ं 3कया गया था।  

योजना Cनदेशक, एचएZडयूडीडी, जीओजेएZडके ने कहा (अग_त 2020) 3क योजना 

को वत#मान काय# मौसम म� पूर* तरह से पूण# 3कये जाने का ल�य रखा गया था और 

इसके समापन म� �वलंब हेतु लtाख �देश म� सी मत काय# मौसम को िज�मेदार 

ठहराया गया। 

_थल चयन और Cन म#त 0े1 के अि_त�व �वह*न होने के लेखापर*0ा �े0ण के संबंध 

म� उ�तर मौन है। 

�वभाग को सिृजत प�रसंपिIतयR कZ लाभकार@ उपयो-गता हेतु �ाथ�मकता के आधार 

पर कार�वाई करनी चाLहए िजससे सुर]Aत जलापू,त� के साथ प�रयोजना के उ^े_य कZ 

उपलिPध को सु,नि_चत Yकया जा सके।  

 

                                                           
14 सेवा जलाशय का Cनमा#ण, राइिजंग मेन, नेटवक#  सं�वतरण, चौकFदार pवाट#र, चेन  लकं फेिNसंग और 

 पि�पंग मशीनर*। 
15  सेवा जलाVय का Cनमा#ण, चौकFदार pवाट#र और चेन  लकं फेिNसंग। 
16  राइिजंग मेन, �वतरण नेटवक#  और पि�पंग मशीनर*। 
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II. अनंतनाग 

पेय जलापूCत# उपलबध कराने हेतु अनंतनाग म� �वVव�वrयालय प�रसर, दv0ण कVमीर 

म� एसएचपीएससी rवारा `6.20 करोड़ ( स�वल लागत: `3.08 करोड़ और यां^1क 

लागत: `3.12 करोड़) कF अनुमाCनत लागत पर एक जलापूCत# योजना को अनुमो,दत 

(,दसंबर 2016) 3कया गया था। ईई, जन _वा_�य अ भयां^1कF �भाग, ^बजबेहरा न े

सं�वदाकार को `1.62 करोड़ कF लागत पर 180 ,दन2 के अदंर पूण# करने हेतु योजना 

के  स�वल घटक2 का CनDपादन आबं,टत (माच# 2017) 3कया था। 

पीएचई �भाग, ^बजबेहरा के उपल~ध अ भलेख2 के अनुसार, �वभाग rवारा भू म के 

गैर-अ.धIहण के कारण सं�वदाकार सरनाल, अनंतनाग म� पहचाने गये _थल पर 

2.60 लाख गैलन वाले सेवा जलाशय का Cनमा#ण आरंभ नह*ं कर सका। यrय�प, 

िजला �शासन rवारा 18 मह*न2 ( सतंबर 2018) के अतंराल के पVचात ् एक 

वैकिxपक _थल उपल~ध कराया गया था, परंत ुसेवा जलाशय के Cनमा#ण हेत ु_थल 

पर मह��वपूण#  म�ी काय# 3कया जाना अपेv0त था। इसने योजना कF लागत म� 

`0.74 करोड़ कF व�ृy का माग# �श_त 3कया।  

योजना के  स�वल घटक2 पर `1.65 करोड़ का :यय ( सतंबर 2020) 3कया गया था, 

जो3क अभी तक अपूण# थे। इसके अCत�रpत, फरवर* से माच# 2019 कF अव.ध के 

दौरान ईई, यां^1क �भाग, अवंतीपोरा rवारा अ.ध�ा�त `2.49 करोड़ लागत कF 

�वrयुत-यां^1क मशीनर* और उपकरण अ.ध�ाि�त कF Cत.थ से एक वष# से भी अ.धक 

के अतंराल के उपरांत सं_था�पत (जून 2020) 3कये गये थे तथा ये चालू  

( सतंबर 2020) हो गये ह<।   

लेखापर*0ा म� (जनवर* 2020) इं.गत 3कए जाने के उपरांत, ईई, यां^1क �डवीजन, 

अवंतीपोरा ने (फरवर* 2020) कहा 3क  स�वल संरचनाओं के गैर-समापन, िजला 

�शासन rवारा भू म के ह_तांतरण म� हुआ �वलंब और घाट* म� अशांCत के कारण 

3कया गया :यय CनDफल हो गया। आगे यह भी कहा गया (जनवर* 2021) 3क 

 स�वल Cनमा#ण कायE के गैर-समापन के कारण योजना को पूण# नह*ं 3कया जा सका। 

काय#पालक अ भयंता, पीएचई �भाग, ^बजबेहरा ने (जनवर* 2020) काय# के CनDपादन 

म� �वलंब और लागत व�ृy के  लए _थल अव_थाओं म� प�रवत#न और भू म कF 

अनुपल~धता को िज�मेदार ठहराया। इस �कार, काय# को आरंभ करने से पूव#, भू म 

कF अनुपल~धता का प�रणाम योजना के CनDपादन म� देर* के �प म� हुआ, िजसके 
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rवारा `4.14 करोड़17 का 3कया गया :यय :यापक �प स ेCनDफल ( सतंबर 2020) 

हो गया था। 

(बी) सीवरेज और से9टेज �Aे=  

सीवरेज और से�टेज �0े1 योजना के अतंग#त 14 उप-प�रयोजनाओं म� से, एक 

उप-प�रयोजना माच# 2019 तक पूण# कF गयी थी और इसके अCत�रpत आठ 

उप-प�रयोजनाएं  सतंबर 2020 तक पूण# कF गयी थी। चार नमूना  मशन शहर2 म�,  

11 उप-प�रयोजनाएं लेखापर*0ा rवारा नमूना जाँच के  लए चनुी गयी थी। छह 

उप-प�रयोजनाओं के संबंध म� लेखापर*0ा CनDकषE पर Cन�न लqखत पैराIाफ2 म� चचा# 

कF गयी है। 

5.2.4.2 सीवरेज उपचार सयं= और सीवरेज नेटवक�  �णाल@ 

I. जaमू शहर  

�वभाग न,े उपचार के बाद ज�मू शहर के सीवेज का तवी नद* म� Cनपटान करने हेत ु

सीवर नेटवक#  स,हत 4  मल*यन ल*टर �Cत ,दन (एमएलडी), सीवरेज उपचार सयं1 

(एसट*पी) के Cनमा#ण का Cनण#य (मई 2016)  लया। �_ताव को एसएलट*सी/ 

एसएचपीसी rवारा अनुमो,दत (मई 2016) 3कया गया था और एसट*पी के Cनमा#ण 

हेतु गांव रख रायपुर सतवार*, ज�मू म� भू म कF पहचान (जून 2016) कF गयी थी। 

एसएचपीसी rवारा डीपीआर को `28.77 करोड़ कF लागत पर अनुमो,दत  

(3 अग_त 2016) 3कया गया था, हालां3क, पहचाने गये _थल पर भू म के  

गैर-अ.धIहण के कारण, तदपुरांत भगवती नगर, ज�मू म� एसट*पी कF अवि_थCत को 

_थानांत�रत करने का Cनण#य (30 अग_त 2016)  लया गया। तदनुसार, प�रयोजना 

कF नयी अवि_थCत हेतु डीपीआर को `27.51 करोड़ कF लागत (जनवर* 2017) तक 

प�रशो.धत 3कया गया था। लेखापर*0ा संवी0ा म� Cन�न लqखत �कट हुआ: 

• मुsय अ भयंता, यूईईडी, ज�मू ने ईई, सीवरेज और अपवाह �भाग, ज�मू को 

एसट*पी और सीवरेज नेटवक#  हेतु पथृक �प से Cन�वदा आमं^1त करने का Cनद�श 

(अ�ैल 2017) ,दया। हालां3क, 4 एमएलडी, एसट*पी और पाँच नाल2 का सीवरेज 

नेटवक#  दोन2 के  लए एक ह* Cन�वदा आमं^1त (मई 2017) कF गयी थी। यह 

Cन�वदा �Cत3\या के अभाव के कारण रt कर द* गयी थी। त�पVचात,् 

                                                           
17   स�वल घटकः `1.65 करोड़, यां^1क घटकः `2.49 करोड़। 
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जुलाई तथा अग_त 2017 के दौरान 4 एमएलडी, एसट*पी18 के Cनमा#ण हेत ु

Cन�वदाओं को पुन: आमं^1त 3कया गया था, िजसको या तो �Cत3\या के अभाव 

या एकल बोल* कF �ाि�त के कारण अCंतम �प नह*ं ,दया जा सका। अतंत: 

( सतंबर 2017), मैसस# एम.एम. एनवायरो �ोजेpट �ाइवेट  ल मटेड (तीन 

बोल*क�ता#ओं के म}य एल-1 होना) को दो वषE म� पूण# 3कये जाने के  लए 

`6.95 करोड़ कF लागत पर एसट*पी Cनमा#ण का काय# �दान (नंवबर 2017) 

3कया गया था। प�रयोजना हेतु Cन�वदाओं म� भी �वलंब हुआ था pय23क डीपीआर 

म� एसबीआर �ौrयो.गकF19 को अपनाना संद भ#त था। एसट*पी के Cनमा#ण हेत ु

राWय �दषूण Cनयं1ण बोड# से पया#वरणीय Cनबा#धता �ा�त (अग_त 2020) नह*ं 

कF गयी थी।  स�वल Cनमा#ण काय# 80 �Cतशत कF सीमा तक पूण# हो गया है, 

`6.36 करोड़ (नवंबर 2020) के :यय पर �वrयुत यां^1क उपकरण कF 

अ.ध�ाि�त/ सं_थापन \मशः 80 तथा 70 �Cतशत कF सीमा तक पूण# हो चकुा 

है। इस �कार, Cन�वदा �3\या म� �वलंब, समय पर सं�वदा को अCंतम �प न 

,दये जाने के कारण `6.36 करोड़ का :यय करने के बावजूद, एसट*पी का 

Cनमा#ण नवंबर 2020 तक पूरा नह*ं हो सका िजसके प�रणाम_व�प अनुपचा�रत 

सीवेज जल का अभी भी तवी नद* म� Cनपटान 3कया जा रहा था, जो �दषूण का 

कारण बना हुआ है।   

• सीवर लाइन2 को ^बछाने कF �3\या rवारा सीवरेज नेटवक#  के Cनमा#ण, ज�मू 

शहर के पाँच नाल2 से संबं.धत हाउस कनेpशन2 को सि�म लत करते हुए मेनहोल2 

के Cनमा#ण हेतु मई 2017 से अpटूबर 2017 के म}य पाँच बार Cन�वदाओं को 

आमं^1त 3कया गया था। Cन�वदाओं के �Cत �Cत3\या के अभाव के कारण बोल* 

को अCंतम �प (अpटूबर 2017) नह*ं ,दया जा सका। केवल एक फम# ने छठu 

Cन�वदा कॉल (नवंबर 2017) का जवाब ,दया था और `20.60 करोड़ के �व�ा�पत 

मूxय के �Cत `29.60 करोड़ का मूxय उyृत 3कया था। अधी0क अ भयंता 

(एसएZडडी स3क# ल), ज�मू कF अ}य0ता म� नवंबर 2017 म� ग,ठत स मCत ने 

(,दसंबर 2017) सू.चत 3कया 3क �वभाग rवारा बीओpयू म� उyृत दर� एनपी-3 

आरसीसी पाइप2 के बजाय एनपी (गैर-दबाव)-2 आरआरसी पाइप2 (�ब लत सीमेNट 
                                                           
18  एसबीआर �ौrयो.गकF पर पाचँ वषE के  लए संचालन और अनुर0ण स,हत काया#लयी भवन, चार द*वार*,  

 पहँुच माग# और सभी �वrयुत यां^1क घटक2 का Cनमा#ण।   
19  एसबीआर ( सpवेिNशयल बैच �रएpटर) अप शDट जल के उपचार हेतु स3\य _लज �3\या का एक 

 �कार होते ह<।   
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कं\Fट) हेतु अनजाने म� वqण#त कF गयी थी, िजसका प�रणाम प�रयोजना कF 

लागत म� `27.54 करोड़ तक कF व�ृy के �प म� हुआ। ईई (एसएZडडी), �भाग, 

ज�मू rवारा बोल*क�ता# से `27.54 करोड़ कF तय दर2 पर Cनमा#ण काय# के 

CनDपादन हेतु सहमCत (,दसंबर 2017) मांगी गयी थी। तथा�प, एसएलसीसी न े

Cनण#य (फरवर* 2018)  लया 3क बोल*क�ता# को `22.60 करोड़ (�व�ापन म� द* 

गई `20.60 करोड़ कF लागत से 10 �Cतशत अ.धक होना) कF लागत �_ता�वत 

कF जाए। त�पVचात,् सं�वदाकार को 18 मह*न2 के अदंर (अथा#त ्  सतंबर 2019 

तक) पूण# 3कये जाने हेतु `22.60 करोड़ कF लागत पर Cनमा#ण काय# आबं,टत 

(अ�ैल 2018) 3कया गया था। सव�0ण के संचालन के उपरांत, सं�वदाकार न े

सू.चत (अग_त 2018) 3कया 3क �_ता�वत {ंक सीवर लाइन संरेखण पर नयी 

\Fक �वक सत हो गयी थी। इसके अCत�रpत, �_ता�वत संरेखण म� नद* कF 

संकर* चौड़ाई के कारण, वषा# ऋतु के दौरान जल कF गCत बहुत  अ.धक थी जो 

संरचना कF �वफलता का कारण बन सकता था, इस लए भू-तल2 म� पायी गयी 

�वसंगCतय2 के कारण गु��व के आधार पर नद* के बायीं ओर सीवर लाइन को 

^बछाना संभव नह*ं था। तदपुरांत, सं�वदाकार ने  भNन- भNन अवि_थCतय2 पर 

पि�पंग _टेशन के Cनमा#ण rवारा {ंक सीवर का पुनः अ भकxपन/ पुनः संरेखण 

�_ता�वत (अग_त 2018) 3कया था और तदनुसार, �वभाग को प�रशो.धत 

अ भकxप �_तुत (माच# 2019) 3कया। सं�वदाकार ने पुन: सू.चत 3कया  

(अ�ैल 2019) 3क पुल2 के आसपास �वrयमान संरचनाओं को बा.धत 3कये ^बना 

�_ता�वत {ंक सीवर लाइन नह*ं ^बछायी जा सकती थी। �वभाग ने िजला �वकास 

आयुpत, ज�मू से प�रयोजना हेतु चार म}यवतH पि�पंग _टेशन2 के Cनमा#ण के 

 लए  भNन- भNन अवि_थCतय2 म� 33 मरला भू म उपल~ध कराने का अनुरोध 

(अ�ैल 2019) 3कया था। इसके उपरांत काय#पालक अ भयंता, (एसएZडडी) �भाग, 

ज�मू ने `24.16 करोड़ कF समI अ.धव,हत लागत स,हत, `27.51 करोड़ के 

वा_त�वक �ाpकलन के �Cत `51.67 करोड़ (जुलाई 2020) तक प�रयोजना कF 

लागत को प�रशो.धत 3कया था। हालां3क, प�रशो.धत लागत को अभी तक 

अनुमो,दत (नवंबर 2020) 3कया जाना है। सं�वदाकार ने `9.82 करोड़ के :यय 

पर (नवंबर 2020) 17 3कमी (36.45 3कमी म� से)/ 2,200 मीटर कF {ंक लाइन 

(5.48 3कमी म� से) का Cनमा#ण पूण# कर  लया था। पाँच नाल2 कF सीवरेज नेटवक#  

�णाल* का Cनमा#ण भारI_तता मुpत भू म कF अनुपल~धता, पया#�त सव�0ण के 
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^बना �ाpकलन2 कF तैयार* के कारण आरंभ नह*ं 3कया जा सका था, जो3क इसके 

1,ुटपूण# Cनयोजन का सूचक था, िजसका प�रणाम लोग2 को योजना के अ भ�ेत 

लाभ2 के वंचन के �प म� हुआ। 

सरकार को (जून 2020) मामला भेजे जाने के उपरांत, योजना Cनदेशक, एचएZडयूयूडी 

ने कहा (अग_त 2020) 3क उप-प�रयोजना का CनDपादन/ समापन  �ारं भक चरण म� 

भू म �ववाद के कारण �वलंब से हुआ था, िजसका समाधान हो गया था और 

प�रयोजना को चालू वष# म� पूण# 3कया जाना लv0त था, जब3क पाँच नाल2 पर 

सीवरेज नेटवक#  का Cनमा#ण CनDपादनाधीन था और 40 �Cतशत Cनमा#ण काय# पूण# 

(अग_त 2020) कर  लया गया था। त�य यह रहता है 3क प�रयोजना का Cनमा#ण 

काय# नवंबर 2020 तक भी अपूण# था।  

5.2.4.3 से9टेज �बंधन प�रयोजनाए ं
 

I. जaमू शहर हेतु से9टेज �बंधन प�रयोजना 

ज�मू शहर म�, जोन III के असमा�वDट 0े12 म� घर2 के सेि�टक ट<क से Cनकलने 

वाला अप शDट पास के नाल2/ धाराओं म� या खलेु _थान2 म� सीधे ह* बह रहा था और 

अतंतः न,दय2 कF धाराओं म� �वा,हत हो रहा था। इन 0े1220 म� सीवेज सु�वधा 

उपल~ध कराने हेतु योजना के अतंग#त एसएलट*सी rवारा ‘से�टेज �बंधन प�रयोजना 

(एसएमपी)’ अनुमो,दत (मई 2016) कF गयी थी। एसएमपी के Cनमा#ण हेतु च�ा, 

ज�मू म� भू म कF पहचान कF गयी थी और परामश#दाता21 rवारा प�रयोजना हेत ु 

`8.65 करोड़ कF अनुमाCनत लागत पर एएसपी �ौrयो.गकF पर आधा�रत डीपीआर 

तैयार 3कया गया था। प�रयोजना के छह22 घटक थे िजसम� जोन III के �व शDट 0े12 

के बजाय, ज�मू शहर के ‘बी’ और ‘सी’ �भाग2 के अतंग#त 0े12 कF आवVयकताओ ं

कF पूCत # करने हेतु भगवती नगर, ज�मू म� से�टेज उपचार सयं1 (एसट*पी) का 

Cनमा#ण भी शा मल था, pय23क पुDपकृ�ष �वभाग ने यूईईडी को च�ा म� भू म कF 

सुपुद#गी नह*ं कF थी।  

                                                           
20 (i) बहू पूव#, (ii) बहू पिVचम, (iii) गांधी नगर, (iv) ^1कुटा नगर और (v) नानक नगर। 
21 मैसस# एएलपीएस इंजीCनयस# पीएमआर एसो शए�स। 
22 स3\य _लज �3\याएं (एएसपी) �कार का पूण# से�टेज उपचार सयं1 (`3.52 करोड़), वाहन और 

 उपकरण (`3.11 करोड़), भवन और अNय संबy Cनमा#ण काय# (`89.92 लाख), �वrयुतीकरण 

 (`11.72 लाख), {ांसफॉम#र और {ांस मशन लाइन (`58.41 लाख) और प�रयोजना आकि_मकताए ं

 (`41.15 लाख)। 
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अ भलेख2 के लेखापर*0ा पर*0ण (जून 2019) से Cन�न लqखत �कट हुआ: 

(i) डीपीआर के अनुसार, `5.53 करोड़ कF अनुमाCनत लागत पर 164 केएलडी 0मता 

वाला से�टेज उपचार सयं1, स3\य _लज �3\या (एएसपी) �ौrयो.गकF23 पर 

आधा�रत था। पर*0ण और क मशCनगं के पVचात ्सभी आवVयक इकाइय2 का पूव# 

पर*0ण छह मह*न2 के  लए संचा लत 3कया जाना था। ईई, (एसएZडडी) �भाग, ज�मू 

के अ भलेख2 के अनुसार भगवती नगर, ज�मू म� �वभाग rवारा एएसपी �ौrयो.गकF 

पर आधा�रत एक से�टेज उपचार सयं1 के Cनमा#ण हेतु जुलाई 2016 और 

 सतंबर 2016 के म}य बो लयाँ आमं^1त कF गयी थी। बो लय2 म� आवVयक शतE के 

पूरा नह*ं होने के कारण Cन�वदा को अCंतम �प नह*ं ,दया जा सका। �वभाग कF 

सं�वदा स मCत ने Cनण#य  लया (माच# 2017) था 3क नवीनतम �ौrयो.गकF को 

अपनाने हेतु एसट*पी के  लए संभावनाओं कF तलाश केवल राWय �दषूण Cनयं1ण बोड# 

(एसपीसीबी) से Cनबा#धता और आईआईट*/ राD{*य पया#वरण अ भयां^1कF अनुसंधान 

सं_थान से �वशषे�ता �ा�त करने के उपरांत कF जाए। ईई, एसपीसीबी ने �व भNन 

मानदZड224 हेतु  भNन- भNन अवि_थCतय2 पर वा_त�वक से�टेज के नमून2 के 

�वVलेषण का सुझाव ,दया और इसके उपरांत से�टेज का एनारो^बक �प से उपचार 

करने के  लए एनारो^बक डाइजे_टर स,हत सेि�टक ट<क2 के आशो.धत सं_करण का 

सुझाव ,दया, pय23क एएसपी �ौrयो.गकF लागत �भावी और :यावहा�रक नह*ं थी। 

�वभाग ने, एक सं�वदाकार25 को एसपीसीबी से Cनबा#धता �ा�त 3कए ^बना, 

`4.37 करोड़ कF अनुमाCनत लागत पर टन#कF आधार पर एएसपी �ौrयो.गकF पर 

आधा�रत एसट*पी (0मता: 164 3कलो ल*टर �Cत ,दन (केएलडी)) के Cनमा#ण का 

काय# आबं,टत (अग_त 2017) 3कया। फम# को एकल Cन�वदा के आधार पर चयCनत 

3कया गया था और एसट*पी के Cनमा#ण का काय# 12 मह*न2 के अदंर पूण# 3कया 

जाना था और काय# समापन म� �वलंब के मामले म�, पहले छह मह*न2 के  लए सं�वदा 

मूxय के 10 �Cतशत तक शाि_त अ.धरो�पत कF जानी थी। 

                                                           
23  पया#वरण अ भयंता (एसपीसीबी) ज�म ू के अनुसार, सीवजे अप शDट (कम बीओडी और ट*एसएस 

 मूxय) जसैे मानदZड2 वाले �वाह के सजृन हेतु बीओडी के उkच मूxय2 को रखने वाले nाय मास को 

 पहले पानी के साथ पतला 3कया जाना होता है और बाद म� एएसपी के मा}यम से इस ेउपचा�रत 3कया 

 जाता है।   
24  जैव-रासायCनक ऑpसीजन मांग, रासायCनक ऑpसीजन मांग और कुल ठोस इ�या,द के समान ।  
25  मैसस# सो3फि_टके,टड इZड_{*यल मैटे�रयल, नई ,दxल*। 
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हालां3क, नवंबर 2020 तक `4.16 करोड़ का :यय करने के उपरांत, एसट*पी का 

Cनमा#ण काय# (संबy कायE को छोड़कर) छ~बीस मह*न2 के �वलंब के पVचात ् पूण# 

( सतंबर 2020) 3कया गया था और संयं1 को पूव# पर*0ण पर रखा गया था। तथा�प, 

उप-प�रयोजनाओं के संबy Cनमा#ण काय# अभी भी �गCत (नवंबर 2020) पर थे 

िजसका प�रणाम यह हुआ 3क `4.16 करोड़ का :यय CनDफल करते हुए एसट*पी का 

उपयोग आरंभ नह*ं 3कया जा सका। इसके अCत�रpत, �वलंब हेत ुफम#/ सं�वदाकार पर 

कोई शाि_त अ.धरो�पत नह*ं कF गयी थी।  

II. bीनगर शहर के �लए से9टेज �बंधन योजना  

एएमआरयूट* के ,दशाCनद�श2 (पैरा 6.10) म� उपबं.धत था 3क जब तक भू म उपल~ध 

नह*ं होती है तब तक 3कसी भी प�रयोजना को CनDपादन हेतु आरंभ नह*ं 3कया जाना 

चा,हए और जब तक सभी संबं.धत �वभाग2 से Cनबा#धताएं �ा�त न हो जाए तब तक 

कोई प�रयोजना Cनमा#ण काय# आदेश जार* नह*ं 3कया जाना चा,हए। सीवरेज एवं 

nनेेज �भाग-I, oीनगर rवारा संचा लत सव�0ण के अनुसार, oीनगर शहर के  

जोन-I26 और जोन-II27 म� सेि�टक ट<क2 से Cनकलने वाला अप शDट पास के नाल2 या 

खलेु 0े1 म� सीधे ह* छोड़ ,दया गया था और अ:यवि_थत सीवेज28 धाराओं म� सीधे 

ह* �वा,हत हो रहा था जो 3क जलाशय2 को �द�ूषत और अ_वा_�यकर वातावरण का 

सजृन कर रहा था। एएमआरयूट* के अतंग#त एसएचपीएससी rवारा इन जोन2 के  लए 

�भावी सीवेज उपचार हेतु से�टेज �बंधन योजना को `18.75 करोड़ कF अनुमाCनत 

लागत पर अनुमो,दत (मई 2016) 3कया गया था। प�रयोजना के घटक2 म�  

`11.26 करोड़ कF लागत पर दो से�टेज उपचार सयं12 (एसट*पी) का Cनमा#ण और 

`7.49 करोड़ कF लागत पर 54 सकर जे,टगं मशीन229 कF अ.ध�ाि�त शा मल थी। 

अलूची बाग (जोन I हेत)ु और अचन (जोन II हेतु) म� दो से�टेज उपचार सयं12 का 

Cनमा#ण `7.67 करोड़ (`8.59 करोड़ कF आबं,टत लागत) कF लागत पर पूण# और 

चालू ( सतंबर 2020) कर ,दया गया था। ईई, (एसएZडडी), �भाग-I, oीनगर के 

अ भलेख2 कF लेखापर*0ा संवी0ा से Cन�न लqखत मामले �कट हुएः 

                                                           
26  डल गेट, लाल चौक, राजबाग, सराय बाला। 
27  मेहजूर नगर, नातीपोरा, चनापोरा, बघत बारजुला। 
28  अनुपचा�रत अप शDट जल और सीवस# म� गया हुआ मल-मू1। 
29  घर2 के सेि�टक अप शDट को एसट*पी तक प�रवहन और संIहण हेतु अपेv0त।  
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• एसट*पी के Cनमा#ण हेतु सां�व.धक Cनबा#धताओं30 को �ा�त ( सतंबर 2020) नह*ं 

3कया गया था और अलूची बाग म� एसट*पी का आउटलेट बाढ़ चनैल म� �वा,हत 

हो रहा था pय23क संबं.धत �वभाग2 से Cनबा#धताएं लं^बत ( सतंबर 2020) थी। 

लेखापर*0ा म� इं.गत (फरवर* 2020) 3कए जाने के उपरांत, ईई (एसएZडडी),  

�भाग-I, oीनगर ने कहा (फरवर* 2020) 3क प�रयोजना पूण# (अग_त 2018) 

कर ल* गयी थी और ‘अनापि�त �माण-प12 (एनओसी)’ से संबं.धत मामला 

संबं.धत अ भकरण2/ �वभाग2 के साथ नह*ं उठाया गया था। ईई, ने आगे कहा 

(जनवर* 2021) 3क एक प�रयोजना (अचन) का एनओसी �ा�त कर  लया गया 

था और एक अNय प�रयोजना (अलूची बाग) का एनओसी �3\याधीन था। 

• आयुpत, एसएमसी और CनदेVक, शहर* _थानीय Cनकाय, oीनगर ने ,दसंबर 

2016 म� 54 सpशन-सह-जे,टगं मशीन2 कF अ.ध�ाि�त हेतु �3\या (अनुमाCनत 

लागतः `7.49 करोड़) आरंभ कF थी परNतु माच# 2019 तक उpत के  लए 

Cन�वदाओं को अCंतम �प नह*ं ,दया जा सका था। त�पVचात ्जीईएम पोट#ल के 

मा}यम से 15 मशीन2 कF अ.ध�ाि�त हेतु ग,ठत स मCत (अ�ैल 2019) कF 

अनुशंसाओं (अ�ैल 2019) पर आपूCत# आदेश (मई 2019 और जुलाई 2019 के 

म}य) ,दये गये थे, िजसम� से 12 मशीन� �ा�त ( सतंबर 2020) कर ल* गयी 

थी। काय#कार* अ.धकार*, oीनगर नगर Cनगम ने मशीन2 कF अ.ध�ाि�त म� 

�वलंब हेतु सं�वदा को अCंतम �प नह*ं ,दए जाने को िज�मेदार ठहराया 

(,दसंबर 2019) और कहा 3क आवVयक Cनबा#धताओं के अभाव म�, अ भकिxपत 

मानक2 के �Cत वा_त�वक CनDपादन संकेतक2 का आंकलन नह*ं 3कया जा सका।  

मामला (जून 2020) सरकार को भेजे जाने के उपरांत, Cनदेशक योजना एचएZडयूडीडी, 

ने लेखापर*0ा �Cत�वरोध को _वीकार करते हुए (अग_त 2020) कहा 3क मशीन कF 

अ.ध�ाि�त �_ता�वत से�टेज �बंधन सयं12 (एसट*पी) के समापन तक �वलं^बत रह* 

और 12 मशीन� (15 म� से) �ा�त कर ल* गयी थी। 

(सी) अपवाह �Aे= 

अपवाह �0े1 के अतंग#त 31 उप-प�रयोजनाओं म� से, माच# 2019 तक 11 उप-

प�रयोजनाओं को पूण# कर  लया गया था और अCत�रpत �प से 12 उप-प�रयोजनाओं 

को  सतंबर 2020 तक पूण# कर  लया गया था। इनम� से, चार नमूना  मशन शहर2 

                                                           
30 �दषूण Cनयं1ण बोड#,  सचंाई और बाढ़ Cनयं1ण �वभाग तथा सड़क एवं पुल �वभाग। 
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कF 13 उप-प�रयोजनाओं को लेखापर*0ा हेत ुचनुा गया था और एक उप-प�रयोजना 

के संबंध म� मह��वपूण# लेखापर*0ा CनDकष# Cन�न लqखत ह<।  

5.2.4.4 bीनगर शहर म' तूफान के जल अपवाह कZ योजना  

ईई, शहर जल Cनकासी  स�वल, oीनगर शहर के गंगबग 0े1 के तूफान के जल 

अपवाह हेतु एक प�रयोजना �_ता�वत (वष# 2016-17) कF, pय23क इस 0े1 म� एक 

उ.चत अपवाह तं1 नह*ं था और गंगबग 0े1 म� सतह* जल का अCत �वाह बाढ़ और 

जल गCतरोध का कारण बन रहा था। प�रयोजना का डीपीआर एएमआरयूट* के 

अतंग#त `1.95 करोड़ कF अनुमाCनत लागत पर अनुमो,दत (,दसंबर 2016) 3कया 

गया था, िजसम� आवVयक मेनहोल2 स,हत, अपवा,हका कF 5,680 मीटर लंबाई हेत ु

डpटाइल आयरन (के7) के पाइप2 को ^बछाना शा मल था। 

लेखापर*0ा म� देखा गया (फरवर* 2020) 3क ईई,  स�वल जल Cनकासी �भाग, 

oीनगर ने डpटाइल आयरन (के7) के पाइप2, िजNह� डीपीआर के अनुसार, अग_त 

2017 से अग_त 2018 कF अव.ध के दौरान `1.32 करोड़ कF लागत पर मूल �प स े

अनुमो,दत 3कया गया था, के बजाय आरसीसी एनपी3 पाइप2 से 5,436 मीटर 

अपवा,हका को ^बछाया। ईई, शहर जल Cनकासी  स�वल, oीनगर ने अनुमो,दत 

डpटाइल आयरन (के7) के पाइप2 के �Cत उkचतर दर2 पर अ.ध�ा�त आरसीसी पाइप2 

को ^बछाने पर `74.85 लाख का अCत�रpत :यय (अग_त 2018) 3कया। 

लेखापर*0ा म� इसे इं.गत 3कए जाने (फरवर* 2020) के उपरांत, ईई,  स�वल जल 

Cनकासी �भाग, oीनगर ने कहा (जनवर* 2021) 3क सव�0ण/ आवVयकताओं के 

पर*0ण के ^बना डीपीआर एक फम#31 rवारा तैयार 3कया गया था और अNय परामशH 

फम#32 rवारा उसका पुनर*0ण 3कया गया था और मामला परामश#दाता के साथ 

उठाया गया था तथा कृत कार#वाई लेखापर*0ा को सू.चत कF जायेगी। हालां3क, स0म 

�ा.धकार* rवारा अनुमो,दत बीओpयू के अनुसार सं�वदा को �व�ा�पत 3कया गया था। 

उ�तर को इस त�य के आलोक म� देखा जाना चा,हए, यrय�प, डीपीआर म� डpटाइल 

आयरन (के7) के पाइप2 को उपल~ध कराने हेत ु �वCन,द#Dट 3कया गया था, 3फर भी 

सं�वदाकार ने उkचतर दर2 पर आरसीसी एनपी3 पाइप2 को ^बछाया था। 

                                                           
31 मैसस# ड~xयूएपीसीओएस  ल मटेड। 
32 मैसस# आईपीई �लोबल। 
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(डी) शहर@ प�रवहन �Aे=  

शहर* प�रवहन �0े1 का ल�य जीवन कF गुणव�ता म� सुधार हेत ु प�रवार2 को 

आधारभूत सु�वधाय� �दान करना और शहर2 म� सु�वधाओं का Cनमा#ण करना है।   

शहर* प�रवहन �0े1 के अतंग#त 19 उप-प�रयोजनाओं म� से, िजसम� यातायात �बंधन 

�णाल* शा मल थी, 17 उप-प�रयोजनाओं के  लए सं�वदा �दान कF गयी थी, जब3क 

केवल तीन उप-प�रयोजनाओं का Cनमा#ण पूण# (माच# 2019) 3कया गया था और 

अCत�रpत �प से  सतंबर 2020 तक चार उप-प�रयोजनाएं पूण# कF गयी थी।  

इनम� से, चार नमूना  मशन शहर2 म� 12 उप-प�रयोजनाओं (19 म� से) को 

लेखापर*0ा हेतु 3कये गये :यय के आधार पर चयCनत 3कया गया था और सात  

उप-प�रयोजनाओं से संब.ंधत मह��वपूण# लेखापर*0ा CनDकष# मामल2 को उ�तरवतH 

पैराIाफ2 म� ,दया गया है।    

5.2.4.5 जaमू शहर 
 

I. यातायात �बंधन �णाल@ 

ज�मू शहर के  लए एसएएपी 2015-16 के अतंग#त `27.50 करोड़33 कF अनुमाCनत 

लागत पर जेएमसी rवारा �_ता�वत ‘इंटे लजेNट {ै3फक लाइट  स_टम (आईट*एलएस) 

का सं_थापन’ के डीपीआर को चार मुsय घटक234 स,हत एसएचपीएससी rवारा 

अनुमो,दत (जनवर* 2016) 3कया गया था। प�रयोजना का उtेVय था 3क इंटे लजेNट 

{ै3फक लाइ�स  स_टम को शहर Cनगरानी �णाल* के साथ एकFकरण, 0े1ीय प�रवहन 

काया#लय (आरट*ओ) कF वाहन-सारथी प�रयोजना कF �वrयमान �णाल* के साथ 

आँकड़2 का आदान-�दान, अNवेषण/ �वVलेषण हेतु Nयायालय म� �_तुतीकरण के  लए 

छ�वय2 को सि�म लत करते हुए वा_त�वक समय �Cतवेदन2 और चालान2 का सजृन 

करने म� स0म होना चा,हए था।   

                                                           
33 इसके समापन के तीसरे वष# स ेदसव� वष# तक :यापक एएमसी हेत ु`8.40 करोड़ सि�म लत करते हुए।  
34  (1) ‘ज�मू शहर म� दरू_थ 34 अवि_थCतय2 पर एक केNX*कृत Cनयं1ण क0 से यातायात बि�तय2 के 

संचालन एवं Cनगरानी स,हत इंटेल*जेNट यातायात संकेत �णाल* का सव�0ण, अ भकxप, आपूCत #, 

सं_थापन, क मशCनगं और अनुर0ण’; (2) एक दरू_थ केNX*कृत Cनयं1ण क0 स ेयातायात बि�तय2 कF 

Cनगरानी और संचालन स,हत सभी �वrयमान 30 Cनधा#�रत समय _टैZडअलोन यातायात संकेत �णाल* 

का इंटेल*जेNट यातायात �णाल* म� अrयतन; (3) ज�मू शहर म� �वrयमान 30 अवि_थCतय2 पर पैदल 

या1ी सकेंत बि�तय2 का सव�0ण, अ भकxप, आपूCत #, सं_थापन, क मशCनगं और अनुर0ण; और  

(4) ज�मू शहर म� एक चौराहे को समा�वDट करने हेतु वाहन पंजीकरण नंबर �लेट पहचान �णाल* स,हत 

लाल ब�ती उxलंघन संसूचन का सव�0ण, अ भकxप, आपूCत #, सं_थापन, क मशCनगं और अनुर0ण। 



31 माच� 2019 को समा9त हुए वष� के �लए �धानमं=ी �वकास पैकेज पर लेखापर@Aा �,तवेदन 

156 

Cनमा#ण काय# के चार घटक2 के �Cत, जेएमसी ने एक घटक35 हेतु Cन�वदा को हटाकर 

तीन घटक2 के  लए Cन�वदाओ3ं6 को आमं^1त 3कया था। जेएमसी rवारा तीन से कम 

बोल*क�ता#ओं कF सहभा.गता होने के कारण, अ�ैल 2016 और जून 2016 के म}य 

Cन�वदाओं को अCंतम �प नह*ं ,दया जा सका। तीसरे अवसर पर ( सतंबर 2016) 

एसएलसीसी rवारा तकनीकF मूxयांकन (नवंबर 2016) के दौरान तीन बोल*क�ता#ओ3ं7 

म� से दो बोल*क�ता#ओं कF मह��वपूण# पूव#-यो�यता आवVयकता38 म� से कम से कम 

एक म� कमी होना पाया गया था। एसएलसीसी ने `14.25 करोड़ कF लागत पर एकल 

यो�य बोल*क�ता# मैसस# डीआईएमट*एस, िजसे तकनीकF/ �व�तीय मूxयांकन म� सं�वदा 

स मCत rवारा यो�य (नवंबर 2016) घो�षत 3कया गया था, को काय# के आबंटन 

आदेश (जनवर* 2017) कF Cत.थ से छह मह*न2 के अदंर पूण# 3कये जाने के साथ 

सं�वदा आबं,टत करने का Cनण#य (नवंबर 2016)  लया था। फम# को एक सामाNय 

कमान Cनयं1ण केNX से सभी 64 चौराह2 के Cनयं1ण और अनुवी0ण हेतु एक 

एकFकृत �णाल* उपल~ध कराना आवVयक था। एक Cनयं1ण क0 कF _थापना स,हत 

64 जंpशन2 पर यातायात बि�तय2 का काय# `14.51 करोड़ कF लागत पर (जून/ 

अpटूबर 2018) पूण# कर  लया गया था। 64 चौराह2 पर यातायात लाइ,टगं �णाल* के 

सं_थापन के उपरांत, यातायात �वभाग ने इन यातायात संकेतक2 कF सी मत 

�काया#�मकता को इं.गत करते हुए 12 और 16 मह*न2 के बीच कF औसत अव.धय2 

हेतु 31 चौराह2 पर एकल मोड और 33 चौराह2 पर ि~लं3कंग मोड _था�पत (माच# 

2018 और जुलाई 2019) 3कये। इसने इं.गत 3कया 3क यातायात ब�ती �णाल* के 

सं_थापन से पूव# _थल, यातायात और जंpशन2 कF आवVयकता का उ.चत आकंलन 

नह*ं 3कया गया था। 

लेखापर*0ा म� इं.गत 3कए जाने के उपरांत, ईई (�वrयुत), ज�मू नगर Cनगम 

(जेएमसी) ने, लेखापर*0ा �े0ण को _वीकार करते हुए, कहा (अग_त 2019) 3क 

                                                           
35  ज�मू शहर म� चौराह2 को समा�वDट करने हेतु वाहन पजंीकरण नबंर �लेट पहचान �णाल* स,हत लाल 

 ब�ती उxलंघन संसूचन (आरएलवीडी) का सव�0ण, अ भकxप, आपूCत #, सं_थापन, क मशCनगं और 

 अनुर0ण। 
36 अ�ैल 2016, जून 2016 और  सतंबर 2017 
37  मैसस# डीआईएमट*एस (ट*-1); मैसस# ओएनएनवाईएpस (ट*-2) और मसैस# जेएZडके एसआईसीओपी 

 (ट*-3)।  
38  सी-डीएसी �ौrयो.गकF के साथ 40 बि�तय2 के अनुर0ण का अनुभव। 
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भ�वDय म� सभी जंpशन2 को इंटे लजेNट यातायात �बंधन �णाल* के अतंग#त लाया 

जाएगा और 16 जंpशन2 हेतु आरएलवीडी के  लए Cन�वदा �3\याधीन थी।   

इस �कार, लाल ब�ती संकेत उxलंघन संसूचन (आरएलवीडी) पर काय# के 

गैर-CनDपादन और 33 संकेत2 को ि~लं3कंग मोड पर रखने के बाद भी 64 चौराह2 पर 

यातायात संकेत2 के उxलंघन2 के अनुवी0ण हेतु 3\या�व.ध के अि_त�व�वह*न होने स े 

इNटे लजेNट यातायात ब�ती �णाल* के सं_थापन का अभीD ट उtेVय �वफल हो गया 

और ,दसंबर 2020 तक प�रयोजना पर 3कये गये `14.51 करोड़ के :यय को :यापक 

�प से CनDफल कर ,दया।    

II. bीनगर शहर  

भार* संsया म� पैदल या1ी और वाहन यातायात को }यान म� रखते हुए, यातायात 

पु लस �ा.धका�रयो से परामश# स,हत oीनगर नगर Cनगम (एसएमसी) ने oीनगर 

शहर म� इंटे लजेNट यातायात ब�ती �णाल*39 का सं_थापन और अrयतन �_ता�वत  

(वष# 2015-16) 3कया। एसएसपीएससी rवारा `15.92 करोड़ कF अनुमाCनत लागत 

पर अनुमो,दत (,दसंबर 2016) प�रयोजना का दो चरण2 म� r�व�वभाजन 3कया गया 

था। छह मह*न2 म� समापन के  लए प�रयोजना40 के चरण-I पर Cनमा#ण काय# एक 

सं�वदाकार को `4.15 करोड़ कF लागत पर आबं,टत (फरवर* 2017) 3कया गया था। 

लेखापर*0ा म� देखा गया (,दसंबर 2019) 3क सं�वदाकार माच# 2017 स े

 सतंबर 2017 के दौरान सड़क एवं भवन (आरएZडबी) �वभाग से सड़क काटने हेत ु

अनुमCत लं^बत होने के कारण काय# का CनDपादन आरंभ नह*ं कर सका। अतंत: 

सं�वदाकार ने  सतंबर 2017 म� Cनमा#ण काय# आरंभ 3कया और  सतंबर 2020 तक 

Cनमा#ण काय# का 65 �Cतशत पूण# कर  लया गया था। 

संयुpत आयुpत (Cनमा#ण), एमएमसी, oीनगर, ने कहा (फरवर* 2020) 3क नयी 

अवि_थCतय2 पर Cनमा#ण काय# आरंभ करन ेसंबंधी मामला मुsय अ भयंता, पीड~xयूडी 

(आरएZडबी) �वभाग, कVमीर के साथ उठाया गया था और Cनमा#ण काय# के CनDपादन 

                                                           
39  भाग-ए: 21 नये जंpशन2 का सं_थापन: `6.95 करोड़, भाग-बी: �वrयमान 20 Cनधा#�रत समय 

 _टैZडअलोन का उNनयनः `4.23 करोड़, भाग-सीः �वrयमान 28 जंpशन2 पर पैदल या1ी संकेत बि�तय2 

 का सं_थापन: `0.64 करोड़, भाग-डीः 21 जंpशन2 पर _टैZडअलोन मोड यातायात सकेंत और भाग-ई: 

 एक चौराहे पर लाल ब�ती सकेंत उxलंघन संसचूक का सं_थापनः `0.45 करोड़। 
40  चरण-I 5 जंpशन2 का सं_थापन, 5 जंpशन2 का उNनयन, _टैZडअलोन 10 जंpशन, आरएलवीडी-I 

 जंpशन और `5.46 करोड़ कF अनुमाCनत लागत पर एक केNX*कृत Cनयं1ण क0 का सं_थापन।   
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म� �वलंब हेतु सं�वदाकार को नो,टस जार* (अpटूबर 2019) 3कया गया था।  

`10.46 करोड़ (जनवर* 2020) कF अनुमाCनत लागत पर CनDपा,दत 3कये जाने वाले 

प�रयोजना के r�वतीय चरण के आबंटन म� कोई �गCत नह*ं हुयी थी। जनवर* 2021 

तक, प�रयोजना का Cनमा#ण काय# अपूण# था।    

�वभाग ने, लेखापर*0ा �े0ण को _वीकार करते हुए, (जून 2020) �वलंब हेतु कानून 

और :यव_था के मुt2 और आरएZडबी �वभाग से सड़क म� प�रवत#न2 के  लए लं^बत 

अनुमCत को िज�मेदार ठहाराया।  

इस �कार, Cन.धय2 कF उपल~धता के बावजूद,  सतंबर 2020 तक �णाल* के  

सं_थापन का अभीDट �योजन �ा�त नह*ं 3कया जा सका था।   

5.2.4.6 पाYकd ग सु�वधाए ं
 

वष# 2015 से 2017 के दौरान एएमआरयूट* के अतंग#त चार41 चयCनत  मशन शहर2 

म� पा3क� ग सु�वधाओं के Cनमा#ण हेतु प�रयोजनाओं को आरंभ 3कया गया था। 

उ�तरवतH पैराIाफ तीन चयCनत  मशन शहर2 म� पा3क� ग सु�वधाओं से संबं.धत 

लेखापर*0ा CनDकषE को उजागर करते ह<। 

I.  अनंतनाग शहर  

काय#पालक अ भयंता42 rवारा जंगलात मZडी, अनंतनाग म� बहु-_तर*य कार पा3क� ग 

उप-प�रयोजना का Cनमा#ण `17 करोड़ कF अनुमाCनत लागत पर आरंभ (मई 2017) 

3कया गया था। 24 मह*न2 म� पूण# करन े हेत ु कार पा3क� ग के Cनमा#ण का काय# 

`14.45 करोड़ म� एक सं�वदाकार को आबं,टत (अpटूबर 2017) 3कया गया था। उप-

प�रयोजना कF लागत `1.55 करोड़ बढ़कर `16 करोड़ तक हो गयी थी pय23क ईई, 

शहर* _थानीय Cनकाय, कVमीर rवारा संचा लत मदृा पर*0ण के आधार पर नींव को 

पाइल से रा�ट म� प�रवCत#त कर ,दया गया था। इसने इं.गत 3कया 3क डीपीआर 

तैयार करते समय उ.चत सव�0ण का संचालन नह*ं 3कया गया था।  सतंबर 2020 

तक, उप-प�रयोजना के Cनमा#ण काय# का लगभग 85 �Cतशत पूण# हो गया था।   

                                                           
41  अनंतनाग (मई 2017), ज�मू (अ�ैल 2015 और माच# 2017); oीनगर (2016-17); और लेह  

 (2015-16)   
42  काय#पालक अ भयंता, शहर* _थानीय Cनकाय, कVमीर।  
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लेखापर*0ा म� इं.गत (,दसंबर 2019) 3कए जाने पर, काय#पालक अ भयंता, शहर* 

_थानीय Cनकाय, कVमीर ने कहा (जनवर* 2020) 3क उप-प�रयोजना के डीपीआर को 

पाइल से रा�ट नींव म� प�रवत#न करत ेहुए, मदृा कF प�रकिxपत सुरv0त वहन 0मता 

के आधार पर तैयार 3कया गया था, िजससे आबं,टत लागत `14.45 करोड़ स े 

`16 करोड़ तक बढ़ गयी।  

II.  जaमू शहर  

ए. पंजतीथe  

जेएमसी ने आरंभ म�, इस उप-प�रयोजना के Cनमा#ण हेतु _थल के भू-तकनीकF 

अNवेषण के संचालन के  लए एक फम#43 को �वCनयोिजत (वष# 2015-16) 3कया था।  

फम# ने सू.चत 3कया (जून 2015) 3क �_ता�वत _थल 25 वषE से अ.धक समय से 

एक डि�पंग 0े1 के �प म� �वक सत हो गया था। तथा�प, यह �ात था 3क _थल 

एक डि�पंग भूतल था, 3फर भी जेएमसी rवारा (अ�ैल 2015) वह* _थल 

एएमआरयूट* के अतंग#त एसएलसीसी को (जुलाई 2016) पा3क� ग प�रयोजना के �प म� 

�_ता�वत 3कया गया था। एसएलसीसी ने प�रयोजना को अनुमो,दत (अ�ैल 2017)  

3कया और जेएमसी rवारा Cनमा#ण काय# दो वषE म� पूण# करने हेतु `26.20 करोड़ कF 

लागत पर सं�वदाकार को आबं,टत (जून 2017) 3कया गया था। अ भकxप2 और 

आरेखण2 को उपल~ध करवाने हेतु नामांकन आधार पर दसूरा परामश#दाता 

�वCनयोिजत (अग_त 2016) 3कया गया था और उसे `12.07 लाख44 का भुगतान 

3कया गया था।   

परामश#दाता rवारा काय#कार* आरेखण2 के गैर-�_तुतीकरण के कारण सं�वदाकार  

आबं,टत Cनमा#ण काय# को आरंभ करने म� समथ# नह*ं था। इसके अCत�रpत, मुsय 

अ भयंता, अ भकxप, Cनर*0ण एवं गुणव�ता Cनयं1ण �वभाग, ज�मू ने भी _थल का 

भूवै�ाCनक अNवेषण करवाने हेतु सलाह (अ�ैल 2018) द*, िजसे `13.69 लाख कF 

लागत पर एक पथृक परामश#दाता45 rवारा संचा लत (मई/ जून 2018) 3कया गया 

था। भूवै�ाCनक परामश#दाता ने सू.चत 3कया (जून 2018) 3क _थल 16 मीटर तक 

 म.oत अप शDट पदाथE से भरा हुआ था और भराव 0े1 के नीचे Nयूनतम पाँच मीटर 

                                                           
43  मैसस# भारत एनॅले,टक हाउस �ाइवेट  ल मटेड, ज�मू। 
44   सतंबर 2017 और फरवर* 2018 
45  मैसस# ईशान कैल*�शेन, ज�मू। 



31 माच� 2019 को समा9त हुए वष� के �लए �धानमं=ी �वकास पैकेज पर लेखापर@Aा �,तवेदन 

160 

के ग�ढे पर नींव रखने का सुझाव ,दया। अतंत: संयुpत आयpुत, जेएमसी ने चयCनत 

_थल म� क मय246 rवारा आवVयक, काय# कF नयी मद2 पर लागत कF संभा�वत व�ृy 

के कारण, सं�वदा का रtकरण �_ता�वत (अग_त 2018) 3कया। जेएमसी ने आरंभ म� 

_थल से उपयोWयताओं को _थानांत�रत करने के  लए `9.40 लाख का :यय (अग_त 

2017) 3कया था।   

इस �कार, अनुपयुpत _थल के चयन के कारण, जनवर* 2019 तक �ारं भक :यय2 

और उपयोWयताओ ंके _थानांतरण पर `35.16 लाख47 का :यय 3कया गया, जो :यथ# 

हो गया।   

बी. पीरखो  

माच# 2017 और अग_त 2017 म� एएमआरयूट* के अतंग#त बहु-_तर*य कार पा3क� ग 

के Cनमा#ण हेतु प�रयोजना एसएलट*सी और एसएचपीएससी rवारा अनुमो,दत कF गयी 

थी और इसे `19.90 करोड़ कF अनुमाCनत लागत पर पीरखो मं,दर, ज�मू के पास 

नाले के दांये 3कनारे पर अpटूबर 2017 म� पूण# 3कया जाना था। प�रयोजना का 

डीपीआर तैयार करने पर `25.60 लाख का :यय 3कया गया (मई/ जून 2017) था। 

सं�वदा को �_ता�वत _थल पर अCत पव#तीय ढलान को सि�म लत करते हुए क,ठन 

_थल अव_थाओं के कारण  सतंबर 2018 तक अCंतम �प नह*ं ,दया जा सका था। 

तवी नद* के 3कनारे पर �_ता�वत वैकिxपक _थल पर भी कार पा3क� ग के Cनमा#ण 

हेतु �_ताव भारI_तता मुpत भू म कF अनुपल~धता के कारण छोड़ ,दया गया था।  

_थल पर बहु-_तर*य कार पा3क� ग के Cनमा#ण हेतु अनुपयुpत भू म के चयन का 

प�रणाम डीपीआर कF तैयार* पर `25.60 लाख के अप:यय के �प म� हुआ। संयुpत 

आयुpत (Cनमा#ण) जेएमसी ने पुिDट कF (अpटूबर 2019) 3क भू म कF अनुपल~धता 

के कारण �_ताव छोड़ ,दया गया था।  

 

 

                                                           
46  _थल म� ढलान वाले सतह* 0े1 स,हत (कुल 0े1 का 40 �Cतशत) दो छत� शा मल थी और 

 प�रयोजना का आरं भक �ाpकलन एक समतल 0े1 म� मदृा वहन 0मता (एसबीसी) कF प�रकxपना 

 करते हुए तयैार 3कया गया था और सामIी म� अप शDट भराव वाल* भू म के ढलान वाले भाग म� कोई 

 भू-तकनीकF अNवेषण का संचालन नह* ं3कया गया था।  
47  (i) उपयोWयताओं का _थानांतरण: `9.40 लाख; (ii) परामशH सेवाओं का कुल: `25.76 लाख। 
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III. bीनगर शहर 

शखे बाग, oीनगर म� `22.61 करोड़ का कार पा3क� ग Cनमा#ण-काय# 36 मह*न2 के 

अदंर पूण# 3कये जाने हेतु एक सं�वदाकार को आबं,टत (अ�ैल 2017) 3कया गया था। 

�वभाग ने कार पा3क� ग के संरेखण म� आ रहे तीन .चनार व0ृ2 के कारण इस उप-

प�रयोजना का डीपीआर प�रशो.धत (जून 2018) 3कया था। इसने ि�लंथ 0े1 म� व�ृy 

के कारण `43 लाख तक प�रयोजना कF लागत म� व�ृy का माग# �श_त 3कया, 

िजसने इं.गत 3कया 3क डीपीआर तैयार करने से पूव# उ.चत सव�0ण नह*ं 3कया गया 

था।  

 सतंबर 2020 तक, `15.43 करोड़ का :यय करने के उपरांत प�रयोजना के Cनमा#ण 

कायE को 59 �Cतशत कF सीमा तक पूण# 3कया गया था। लेखापर*0ा �े0ण को 

_वीकार (जनवर* 2020) करते हुए, oीनगर �वकास �ा.धकरण के �व�तीय सलाहकार 

और मुsय लेखा अ.धकार* ने प�रयोजना अ भकxप/ �वCनद�शन म� प�रवत#न करते हुए, 

Cनमा#ण काय# आरंभ होने के उपरांत काया#Nवयन अ भकरण के }यान म� आये 

ग�यवरोध2 को लागत म� व�ृy और �वलंब हेतु िज�मेदार ठहराया।  

5.3 जaमू एवं क_मीर राfय हेतु चालू जवाहरलाल नेहF रा\g@य शहर@ नवीकरण 

�मशन प�रयोजनाओं कZ शषे केXh@य अशं देयता  

5.3.1 ��तावना  

जवाहरलाल नेह� राD{*य शहर* नवीकरण  मशन (जेएनएनयूआरएम) शहर* �वकास 

मं1ालय (एमओयूडी), भारत सरकार (जीओआई) rवारा ,दसंबर 2005 म� �मो.चत 

3कया गया था और ज�मू एवं कVमीर राWय म� वष# 2007 म� काया#िNवत 3कया गया 

था।  मशन, पहचाने गये शहर2 के Cनयोिजत �वकास को सुCनिVचत करने; शहर* 

अवसंरचना/ सेवा सुपुद#गी 3\या�व.ध म� द0ता पर केिNXत होने, सामुदाCयक 

सहभा.गता और शहर* _थानीय Cनकाय2 (यूएलबी) कF जवाबदेह* को बढ़ाने हेतु एक 

सुधार संचा लत फा_ट {ैक काय#\म था। इस  मशन म� चार उप- मशन थे, िजनम� 

शहर* अवसंरचना और शासन (यूआईजी), शहर* गर*ब2 हेतु आधारभूत सेवाए ं

(बीएसयूपी), लघु और म}यम क_ब2 के  लए शहर* अवसंरचना�मक �वकास योजना 

(यूआईडीएसएसएमट*) और एकFकृत आवास एवं झु�गी �वकास काय#\म 

(आईएचएसडीपी) सि�म लत थे। एमओयूडी ने Cनद�श (अग_त 2015) ,दया 3क वष# 

2005-12 कF अव.ध के दौरान योजना के अतंग#त सभी अपूण# प�रयोजनाओं को 
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सं_वीकृत 3कया गया था िजनम� 50 �Cतशत या उससे अ.धक अCत�रpत केNX*य 

सहायता Cनग#त कF गयी थी और 31 माच# 2014 तक भौCतक �गCत 50 �Cतशत या 

अ.धक थी, इसके साथ-साथ वष# 2012-14 कF अव.ध के दौरान इस �कार कF 

सं_वीकृत प�रयोजनाओं को एएमआरयूट* के अंतग#त �व�त पो�षत 3कया जायेगा। 

जेएनएनयूआरएम, जेएZडके कF सभी प�रयोजनाओं म� से, सात प�रयोजनाए4ं8, जो 

लागत प�रशोधन, r�वतीय/ अCंतम 3क_त कF अनुपल~धता और कुछ अCत�रpत 

घटक2 के समावेशन के कारण पूण# नह*ं हो सकF थी, को �धानमं1ी �वकास पैकेज 

(पीएमडीपी) के अतंग#त �व�त पोषण हेतु लv0त 3कया गया था। 

एमओयूडी, जीओआई, यूआईजी/ यूआईडीएसएसएमट* के अतंग#त प�रयोजनाओं के 

काया#Nवयन हेतु नोडल मं1ालय के �प म� काय# करता है। आयुpत/ स.चव आवास 

और शहर* �वकास �वभाग, मुsय काय#कार* अ.धकार* (सीईओ), ज�मू एवं कVमीर 

राWय शहर* अवसंरचना�मक �वकास अ भकरण (एसयूआईडीए) कF सहायता से राWय 

म�  मशन के काया#Nवयन कF अनुवी0ा करता है। सात प�रयोजनाओं म� से चार का 

काया#Nवयन मुsय काय#कार* अ.धकार*, लtाख _वाय�त पव#तीय �वकास प�रषद 

(एलएएचडीसी), लेह rवारा 3कया गया था, डोडा और गांदरबल ��येक म� एक-एक 

सड़क प�रयोजना का काया#Nवयन Cनदेशक2, शहर* _थानीय Cनकाय2, कVमीर एवं 

ज�मू rवारा 3कया गया था जब3क oीनगर नगर Cनगम से संबं.धत एक सीवरेज 

प�रयोजना, oीनगर का CनDपादन राD{*य भवन Cनमा#ण Cनगम rवारा 3कया गया था। 

5.3.2 �वIतीय ि�थ,त  

`378.75 करोड़ कF अनुमाCनत लागत स,हत, सात रोकF गयी प�रयोजनाएं, त�काल*न 

जेएनएनयूआरएम के अतंग#त वष# 2005 से 2014 के दौरान सं_वीकृत कF गयी थी। 

इन प�रयोजनाओं पर जेएनएनयूआरएम के अंतग#त Cनम�.चत `188.39 करोड़ के 

अलावा, जीओआई ने फरवर*–माच# 2017 के दौरान पीएमडीपी के अतंग#त अCत�रpत 

`127.24 करोड़ Cनग#त 3कये थे। वष# 2013 से 2020 कF अव.ध के दौरान 3कये 

गये :यय स,हत सं_वीकृत और Cनम�.चत Cन.धय2 कF प�रयोजना-वार ि_थCत 

ता�लका 5.3.1 म� द* गयी है।  

                                                           
48   सं_वीकृत दो प�रयोजनाएं (1) सीवरेज प�रयोजना, oीनगर (2) वष# 2005-12 कF अव.ध के दौरान सड़क 

 प�रयोजना, डोडा और पाँच प�रयोजनाए ं(1) सड़क प�रयोजना, गांदरबल, (2) जलापूCत # योजना, लेह (3) 

 सड़क नेटवक#  सुधार, लेह (4) ठोस अप शDट �बंधन, लेह और (5) वष# 2012-14 के दौरान सं_वीकृत 

 सीवरेज प�रयोजना, लेह। 
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ता�लका 5.3.1: ,न-धयR कZ ि�थ,त 
 (`̀̀̀ करोड़ म') 

सात प�रयोजनाओं के संबंध म� `378.75 करोड़ कF सं_वीकृत लागत के �Cत, कुल 

`327.58 करोड़ केNX*य अशं संकिxपत था और `51.17 करोड़ कF शषे रा श राWय 

rवारा उपल~ध करायी जानी थी। माच# 2020 तक, कुल `341.43 करोड़50 Cनग#त 

3कये गये थे, िजसम� से `46.75 करोड़ (14 �Cतशत) अ�युpत छोड़ते हुए, 

`294.68 करोड़ का :यय 3कया गया था। 

मामला सरकार को (जून 2020) भेजे जाने के उपरांत, योजना Cनदेशक, आवास एवं 

शहर* �वकास �वभाग (एचएZडयूडीडी) ने कहा (अग_त 2020) 3क सीवरेज प�रयोजना, 

oीनगर हेतु Cनग#त `21.30 करोड़ कF केNX*य सहायता का पूण# उपयोग 3कया गया 

था जब3क पीएमडीपी के अतंग#त सड़क प�रयोजनाएं डोडा और गांदरबल हेतु Cनग#त 

`8.13 करोड़ के �Cत, गांदरबल सड़क प�रयोजना के  लए `3.96 करोड़ का उपयोग 

3कया गया था और शषे का �Cतदाय जीओआई को 3कया जा रहा था। 

5.3.3 प�रयोजना ,न\पादन 

राWय/ यूट* सरकार rवारा CनDपा,दत  मशन कF नमूना जाँच (अनुमाCनत लागतः 

`221.65 करोड़) हेतु चयCनत पाँच प�रयोजनाओ5ं1 के अतंग#त Cनमा#ण काय# भू म के 

गैर-अ.धIहण, सं�वदा को अCंतम �प नह*ं ,दये जाने, मुt2 के समाधान कF �3\या म� 

3कये गये �वलंब और इन प�रयोजनाओं के Cनमा#ण कायE के अCत�रpत घटक2 के 

                                                           
49     �धानमं1ी पुनCन#मा#ण योजना। 
50  केNX: `315.63 करोड़ और राWय: `25.80 करोड़। 
51  1. सड़क प�रयोजना डोडा; 2. जलापूCत # योजना, लेह; 3. सड़क नेटवक#  सुधार, लेह; 4. ठोस 

 अप शDट �बंधन, लेह और 5. सीवरेज प�रयोजना, लेह।  

).

सं.  

प�रयोजना का नाम  जीओआई Sवारा ,नग�त अ,त�र1त 

सहायता  

,नमi-चत  

राfय अशं  

,नमi-चत  

कुल सहायता 

Yकया गया 

#यय  

अ�य1ुत 

,न-धयाँ 

(�,तशत)  �पछल@ 

योजना49 

पीएमडीपी कुल 

1. सीवरेज योजना, oीनगर  77.76 21.30 99.06 13.29 112.35 112.35 - (0) 
2. सड़क प�रयोजना, डोडा  1.94 1.94 3.88 0.43 4.31 2.28 2.03 (47) 
3. सड़क प�रयोजना, गांदरबल  10.88 6.19 17.07 1.21 18.28 16.05 2.23 (12) 
4. जलापCूत # योजना, लेह  31.72 31.72 63.44 3.52 66.96 50.74 16.22 (24) 
5. सड़क नेटवक#  सुधार, लेह  34.44 34.44 68.88 3.83 72.71 63.85 8.86 (12) 

6. ठोस अप शDट �बधंन, लेह  4.92 4.92 9.84 0.55 10.39 8.64 1.75 (17) 
7. सीवरेज प�रयोजना, लेह 26.73 26.73 53.46 2.97 56.43 40.77 15.66 (28) 
 कुल 188.39 127.24 315.63 25.80 341.43 294.68 46.75(14) 

(dोत: �वभागीय अ भलेख) 
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समावेशन के कारण माच# 2020 तक पूण# नह*ं 3कये गये थे। चयCनत प�रयोजनाओं 

के काया#Nवयन से संबं.धत अ भलेख2 के लेखापर*0ा पर*0ण म� Cन�न लqखत �कट 

हुआ। 

5.3.3.1 डोडा म' सड़क सुधार प�रयोजना  

डोडा क_बे कF आंत�रक सड़क2 के सुधार हेत ु 25 इकाइयाँ �Cत,दन कF �वrयमान 

0मता के �Cत 500 या1ी कार इकाइयाँ �Cत,दन (पीसीयू) के समायोजन तथा 

व_तुओं और या^1य2 कF गCतशीलता एवं �ाकृCतक आपदाओं के दौरान राहत और 

पुनवा#स सेवाओं हेतु डोडा क_बे के आंत�रक 0े12 को संयोजकता उपल~ध कराने कF 

�िDट से लोक Cनमा#ण �वभाग (आरएZडबी) rवारा `4.56 करोड़ कF लागत पर एक 

डीपीआर तैयार 3कया गया था। प�रयोजना को राWय _तर*य संचालन स मCत 

(एसएलएससी)52 rवारा `4.31 करोड़ कF अनुमाCनत लागत पर एक लेन कF तीन53 

आंत�रक सड़क2 को चौड़ा करने और एक दोहर* लेन वाल* सड़क के Cनमा#ण हेत ु

अनुमो,दत (,दसंबर 2006) 3कया गया था। �वभाग rवारा भू म का अ.धIहण 3कया 

जाना था िजसके  लए डीपीआर म� �Cतकर हेतु `96 लाख का �ावधान रखा गया था। 

यूआईडीएसएसएमट* के ,दशाCनद�श2 के अनुसार, काया#Nवयन अ भकरण2 को सभी 

�ाि�तय2 और :यय हेत ुएक वाqणिWयक ब<क म� ��येक प�रयोजना के  लए पथृक ब<क 

खाते खोलना और अनुरv0त करना अपेv0त था। काय#पालक अ भयंता (ईई), 

आरएZडबी �भाग, डोडा के अ भलेख2 के लेखापर*0ा पर*0ण (जून 2019) म� �कट 

हुआ 3क Cनदेशक, यूएलबी, ज�मू rवारा �भाग को सड़क2 के Cनमा#ण हेतु वष#  

2007-08 से 2018-19 के दौरान यूआईडीएसएसएमट* (`2.37 करोड़)/ पीएमडीपी 

(`1.94 करोड़) के अतंग#त `4.31 करोड़ Cनग#त 3कये गये थे। `4.31 करोड़ म� से, इन 

तीन सड़क2 के Cनमा#ण पर `2.28 करोड़ कF रा श का :यय ( सतंबर 2020) 3कया 

गया था, जब3क `1.94 करोड़ चालू ब<क खाते म� अ�युpत पड़ े रहे और त�पVचात ्

सरकार* खाते म� �े�षत (नवंबर 2019) 3कये गये थे। लेखापर*0ा (जून 2019) म� 

                                                           
52  अ}य0 के �प म� मsुयमं1ी/ शहर* �वकास मं1ी/ आवास मं1ी, उपा}य0 के �प म� शहर* �वकास मं1ी 

 और सद_य2 के �प म� आवास मं1ी, संबं.धत मेयर/ शहर* _थानीय Cनकाय2 के अ}य0; एमपी/ 

 एमएलए, स.चव (पीएचई), स.चव (एमए), स.चव (�व�त), स.चव (आवास) और सद_य स.चव के �प म� 

 स.चव (शहर* �वकास) को शा मल करते हुए। 
53 (1) कृ�ष प�रसर स ेभारथ तक संपक#  सड़क (2) नये बस अ�ड ेसे नागर* वाया तोNडवाह संपक#  सड़क 

 (3) पुरानी ईदगाह सड़क और इसका अ\माबाद तक �व_तार। 
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देखा गया 3क माच# 2008 और जनवर* 2009 के म}य आबं,टत दो सड़क254 के 

Cनमा#ण कायE पर `1.04 करोड़ का :यय करने के बावजूद, सं�वदाओं को �दान करने 

से पूव# भू म के गैर-अ.धIहण और ज�मू एवं कVमीर उkच Nयायालय rवारा रोक 

आदेश2 को जार* (अpटूबर 2013) करने के कारण प�रयोजना पूण# नह*ं कF जा सकF। 

लेखापर*0ा म� आगे यह भी देखा गया 3क ईई, आरएZडबी �भाग, डोडा ने तीसर* 

सड़क55 पर `1.20 करोड़ का :यय करने के पVचात ् िजला अधी0क अ भयंता, 

पीड~xयूडी (सड़क एवं भवन), डोडा को �शासCनक अनुमोदन �दान करने हेत ु 

`4.02 करोड़ का प�रशो.धत �ाpकलन �_तुत (,दसंबर 2018) 3कया pय23क Cनमा#ण 

काय# भू म �Cतकर मामल2 के Cनपटान म� हुए �वलंब के कारण समय पर पूण# नह*ं हो 

सका। माच# 2020 तक �शासCनक अनुमोदन �दान नह*ं 3कया गया था। Cनमा#ण काय# 

के आबंटन से पूव# भारI_तता मुpत भू म के गरै-अ.धIहण के कारण, `2.28 करोड़ 

का :यय करने के उपरांत भी सड़क2 का Cनमा#ण काय# पूण# नह*ं ( सतंबर 2020) हो 

सका, इसके अलावा या^1य2 और व_तुओं कF गCतशीलता हेतु डोडा क_बे के आंत�रक 

0े12 को समुNनत संयोजकता उपल~ध कराने का उtेVय �ा�त नह*ं 3कया जा सका।   

मामला सरकार को (जून 2020) भेजे जाने के उपरांत, योजना Cनदेशक, एचएZडयूडीडी 

ने कहा (अग_त 2020) 3क दो सड़क प�रयोजनाओं के Cनमा#ण काय# का CनDपादन 

भू म अ.धIहण, िजस पर भू म मा लक2 rवारा आपि�त कF गयी थी और उkच 

Nयायालय rवारा रोक लगायी गयी थी, नह*ं होन ेके कारण पूण#�पेण संचा लत नह*ं 

3कया जा सका और संपक#  सड़क को चौडा करन ेका काय# 50 �Cतशत तक पूण# हो 

गया था। आगे यह भी कहा गया था 3क Cनकट भ�वDय म� Cनमा#ण काय# को 

CनDपा,दत 3कये जाने कF संभावना नह*ं थी और `2.01 करोड़ के अ:यCयत शषे का 

�Cतदाय वापस जीओआई को 3कया जा रहा था। 

5.3.3.2 ठोस अप�श\ट �बंधन प�रयोजना, लेह  

वष# 2007-08 के दौरान लtाख _वाय� त पव#तीय �वकास प�रषद rवारा लेह क_बे के 

 लए ठोस अप शDट �बंधन �णाल* (एसड~xयूएमएस) हेतु डीपीआर तैयार करने का 

काय# मैसस# टे{ा टेक, नई ,दxल* को स�पा गया था। डीपीआर के अनुसार, लेह शहर 

म� �Cत,दन 13.53 टन अप शDट का उ�सज#न होता था, िजसम� से 6.27 टन  

                                                           
54   (1) कृ�ष प�रसर से भारथ तक सपंक#  सड़क (2) नये बस अ�ड ेसे नागर* वाया तोNडवाह संपक#  सड़क। 
55  पुरानी ईदगाह सड़क और इसका अ\माबाद तक �व_तार। 
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जैव-Cन�नीकरणीय, 3.27 टन पुनच#\णीय और 1.84 टन Cनमा#ण अप शDट था। 

एसड~xयूएमएस के घटक2 म� �ाथ मक और r�वतीयक अप शDट संIहण, अप शDट का 

भZडारण और प�रवहन, बाद म� �सं_करण और Cनपटान शा मल था। एसएलएससी ने 

यूआईडीएसएसएमट* के अतंग#त, `10.94 करोड़ कF अनुमाCनत लागत पर 

एसड~xयूएमएस को अनुमो,दत (माच# 2013) 3कया। नगर प�रषद, लेह rवारा गांव 

चचुोट/ _टोके म� अवि_थत एक _थल पर एसड~xयूएम कF सु�वधा �_ता�वत कF थी।  

काय#पालक अ भयंता (ईई), Cनमा#ण �भाग, लेह के अ भलेख2 कF लेखापर*0ा संवी0ा 

( सतंबर 2019) से �कट हुआ 3क �भाग ने एसड~xयूएमएस प�रयोजना कF _थापना  

हेतु चचुोट म� भू म के अ.धIहण के पूवा#नुमान म�, अpटूबर 2013 से नवंबर 2015 

कF अव.ध के दौरान `40.02 लाख कF लागत पर एक पहँुच माग# का Cनमा#ण 3कया। 

एसड~xयूएमएस के Cनमा#ण पर _थानीय लोग2 rवारा उठाई गयी आपि�त के कारण, 

_थल को सा0ा लयू म� प�रवCत#त (अग_त 2015) 3कया गया, िजसके कारण सड़क के 

Cन म#त भाग का उपयोग ( सतंबर 2019) नह*ं 3कया जा सका, प�रणाम_व�प 

`40.02 लाख का CनDफल :यय हुआ। अpटूबर 2013 से माच# 2014 के दौरान �भाग 

rवारा `2.50 करोड़ लागत पर \य कF गयी मूल Cनमा#ण सामIी का प�रयोजना हेत ु

उपयोग नह*ं 3कया गया था और उसे अपयोिजत ( सतंबर 2013 से अ�ैल 2016) 

3कया गया था और इसका उपयोग प�रयोजना से असंबy सड़क2 एव ं भवन2 के 

Cनमा#ण के  लए 3कया गया था।  

लेखापर*0ा म� आगे पाया ( सतंबर 2019) गया 3क ईई, Cनमा#ण �भाग, लेह न े

सा0ा लयू म� ‘इन–वेसल खाद संयं1 के Cनमा#ण और संचालन एवं अनुर0ण म� 

सहायता और ठोस अप शDट �बंधन �णाल* के �वकास’ का काय# टन#कF आधार पर 

मैसस# ड~xयूएपीसीओएस  ल मटेड को (नंवबर 2016 और अग_त 2017) �दान 3कया 

था। �वभाग ने प�रयोजना के डीपीआर को प�रशो.धत (जुलाई 2017) 3कया और 

प�रशो.धत लागत को `10.94 करोड़ पर ि_थर रखा था, परंतु �पछल* डीपीआर के 

कुछ घटक256 को अNय घटक2 कF लागत व�ृy हेतु हटा ,दया गया था, िजसका 

प�रणाम इन घटक2 के संबंध म� `1.76 करोड़ कF लागत व�ृy के �प म� हुआ। 

लेखापर*0ा म� आगे पाया गया 3क मैसस# ड~xयूएपीसीओएस  ल मटेड ने बदले म� 12 
                                                           
56 अप शDट का �ाथ मक संIहण: `70.38 लाख; अप शDट का r�वतीयक संIहण: `8.17 लाख, सैनेटर* 

 लैZड3फल: `66.74 लाख; इन-वेसल खाद संयं1: `4.59 लाख; और नये _थल पर संर0ण काय#:  

 `26.09 लाख। 
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काय# मह*न2 म� समापन हेतु `5.89 करोड़ कF लागत पर काय# का CनDपादन मैसस# 

3आर मैनेजमेNट �ाइवेट  ल मटेड को �दान (,दसंबर 2017) 3कया। हालां3क, माच# 

2020 तक प�रयोजना का CनDपादन सं�वदाकार rवारा पूण# नह*ं 3कया गया था। 

�वभाग rवारा गैर-समापन हेतु कारण2 को उपल~ध नह*ं कराया गया था।  

लेखापर*0ा म� यह भी देखा गया 3क वष# 2015 से 2016 के दौरान नगरपा लका 

स मCत, लेह rवारा अप शDट के �ाथ मक संIहण हेतु `80 लाख के आबंटन के �Cत  

`75.28 लाख कF लागत पर 10,000 कचरा पा12 का \य 3कया गया और उNह� गहृ 

धारक2 को जार* कर ,दया था। �वभाग ने बाद म� चार मह*न2 म� काय# के समापन हेत ु

`1.05 करोड़ कF लागत पर मैसस# 3आर मैनेजमेNट �ाइवेट  ल मटेड, नई ,दxल* को 

_थल पर सैनेटर* लैZड3फल के Cनमा#ण का काय# आबं,टत ( सतंबर 2019) 3कया। 

सैनेटर* लैZड3फल का Cनमा#ण काय# माच# 2020 म� पूण# हो गया था। लेखापर*0ा म� 

देखा गया ( सतंबर 2019) 3क एसड~लयूएमएस कF _थापना नह*ं होने के कारण 

नगरपा लका स मCत, लेह rवारा शहर के ठोस अप शDट का Cनपटान खलेु म� बॉमगाड# 

0े1 म� 3कया जा रहा था इस �कार, यह 0े1 म� अ_वा_�यकर वातावरण का सजृन 

कर रहा था। �वभागीय अ.धका�रय2 के साथ लेखापर*0ा rवारा _थल के 

( सतंबर 2019) मौके पर 3कये गये Cनर*0ण से �कट हुआ 3क एसड~xयूएम _थल 

पर पर*0ण के आधार पर प�रवहन 3कये जाने से पूव# जैव Cन�नीकरण और गैर-जैव 

Cन�नीकरण अप शDट का पथृpकरण नह*ं 3कया गया था। इसके अCत�रpत, गैर-जैव 

Cन�नीकरण अप शDट के पथृpकरण हेत ु_थल पर कोई यां^1क �णाल* _था�पत नह*ं 

थी और रै�प पर अप शDट के पथृpकरण हेतु _टाफ को भी प�रCनयोिजत नह*ं 3कया 

गया था। �वभाग rवारा  सतंबर 2020 तक एसड~xयूएमएस कF _थापना पर  

`8.64 करोड़ (`10.39 करोड़ के Cनम�चन के �Cत) का :यय 3कया गया था।   

  

साAा�लय ूम' ठोस अप�श\ट �बधंन सु�वधा के रैaप पर आईवीसी �णाल@ म' lबना पथृ1करण के ले जाया गया ठोस 

अप�श\ट (11 �सतंबर 2019)  
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इस �कार, समय पर भू म के गैर-अ.धIहण और Cनमा#ण काय# के CनDपादन म� 

अनु.चत योजना के कारण, Cन.धयाँ उपल~ध होने के बावजूद प�रयोजना पूण# नह*ं कF 

जा सकF िजससे `9.18 करोड़ का :यय CनDफल हो गया। काय#पालक अ भयंता 

Cनमा#ण �भाग, लेह ने कहा ( सतंबर 2019 और जून 2020) 3क _थल को अCंतम 

�प न ,दये जाने और सं�वदा के आबंटन म� �वलंब के कारण, Cनमा#ण काय# Cनधा#�रत 

समय म� पूण# नह*ं 3कया जा सका और प�रयोजना का Cनमा#ण काय# �गCत पर था 

और यथासंभव कम से कम समय म� पूण# 3कया जाएगा।   

मामला सरकार को भेजे जाने (जून 2020) के उपरांत, योजना Cनदेशक, एचएZडयूडीडी 

ने कहा (अग_त 2020) 3क लैZड3फल _थल, सड़क Cनमा#ण और चारद*वार* का काय# 

लगभग पूण# हो गया था और प�रयोजना शी� ह* क मशन होन े वाल* थी। इसके 

अCत�रpत, अrतयन (अग_त 2020) �तीv0त है।     

5.3.3.3 लेह म' सड़क नटेवक�  म' सुधार 

जेएनएनयूआरएम के अतंग#त राWय _तर*य जाँच स मCत (एसएलएससी) rवारा ‘लेह 

के सड़क नेटवक#  का सुधार’ प�रयोजना `76.53 करोड़ कF लागत पर अनुमो,दत (माच# 

2013) कF गयी थी। प�रयोजना के अतंग#त, �वभाग rवारा 80 सड़क2 को सुधार/ 

उNनयन हेतु पहचाना (माच# 2011) गया था।   

काय#पालक अ भयंता, आरएZडबी �भाग, लेह के अ भलेख2 के लेखापर*0ा पर*0ण 

( सतंबर 2019) से �कट हुआ 3क `72.71 करोड़ कF रा श माच# 2019 के अतं म� 

प�रयोजना हेतु Cनग#त कF गयी थी। `23.84 करोड़ (माच# 2017 तक) का :यय करने 

के उपरांत, डीपीआर को प�रशो.धत (जुलाई 2017) 3कया गया और प�रशो.धत  

डीपीआर म� `15.30 करोड़ कF अनुमाCनत लागत स,हत Cनमा#ण काय# कF पाँच57 नयी 

मद2 को, यह इं.गत करते हुए 3क �वभाग rवारा प�रयोजना के Cनमा#ण काय# कF 

प�र.ध को काफF प�रवCत#त कर ,दया गया था, शा मल 3कया गया था। प�रशो.धत 

डीपीआर और Cनमा#ण काय# कF नयी मद2 को एसएलसीसी rवारा अनुमो,दत नह*ं 

3कया गया था। जुलाई 2017 स ेअग_त 2019 के दौरान स0म �ा.धकार* rवारा 

                                                           
57  लेह बाजार का अI लqखत के मा}यम से सौNदयHकरण (1) Iेनाइट प�थर को उपल~ध कराना और 

 ^बछाना: (`22.05 लाख), (2) .च लगं �लैग प�थर को उपल~ध कराना और ^बछाना (`3.64 करोड़), 

 (3) साइड nने, यूट* लट* डpट और सड़क फुटपाथ (`6.48 करोड़), (4) पुराने एसएसपी Cनवास से नए 

 बस अ�ड ेतक सड़क का Cनमा#ण (`67 लाख) और (5) पीडीडी rवारा बाजार का �वrयुतीकरण उपल~ध 

 कराना (`3.50 करोड़) तथा उस पर आकि_मकताएं (`79.76 लाख)।  
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अनुमोदन के पूवा#नुमान म� Cनमा#ण काय# कF इन नयी मद2 पर `8.26 करोड़ का :यय 

3कया गया था और `2.23 करोड़ का :यय प�रयोजना से असंबं.धत मशीनर*/ 

उपकरण कF अ.ध�ाि�त, वाहन2 कF मर��त, नै मि�तक o मक2 के वेतन पर 3कया 

गया था। �वभाग ने `63.84 करोड़ का :यय करने के उपरांत Cनमा#ण काय#58 कF 

संबy मद2 स,हत केवल 24 सड़क2 के Cनमा#ण को पूण# (माच# 2020) 3कया था। इसके 

अलावा, �भाग ने अननुमो,दत Cनमा#ण कायE/ मद2 इ�या,द पर प�रयोजना कF 

Cन.धय2 से `10.48 करोड़ कF रा श को अपयोिजत 3कया था।  

मामला सरकार को भेजे जाने (जून 2020) के उपरांत, योजना Cनदेशक, एचएZडयूडीडी 

ने कहा (अग_त 2020) 3क Cनमा#ण काय# 80 �Cतशत तक पूण# हो गये थे और शषे 

Cनमा#ण काय# सं�वदाकार को आबं,टत 3कये गये थे और वष# 2020-21 के दौरान पूण# 

3कये जाने अपेv0त थे।  

5.3.3.4 जलापू,त � योजना, लेह 

लेह क_बे म�, �वrयमान जलापूCत# �णाल* कF Nयूनता को पूण# करने हेत,ु लtाख 

_वाय� त पव#तीय �वकास प�रषद (एलएएचडीसी) rवारा ‘लेह के  लए जलापूCत # योजना 

के संवध#न एवं पुनग#ठन’ हेतु डीपीआर को तैयार करने का काय# एक परामश#दाता59 

को स�पा ( सतंबर 2008) गया था। फम# rवारा �_तुत (अpटूबर 2011) डीपीआर के 

अनुसार, �वrयमान dोत2 से क_बे के  लए जल कF उपल~धता वत#मान जनसंsया हेत ु

अपया#�त थी और भ�वDय म� जनसंsया कF आवVयकता के  लए तो बहुत ह* 

अपया#�त थी। डीपीआर म� एक अतंः _पंदन कुआं, राइिजंग मेन, पाँच  ल�ट _टेशन2, 

पाँच सेवा जलाशय2 और एक �वतरण नेटवक#  का Cनमा#ण उिxलqखत था। 

एसएलएससी rवारा यूआईडीएसएसएमट* के अतंग#त सं_वीकृCत हेत ु जीओआई को 

�_तुत करने के  लए `70.49 करोड़ कF अनुमाCनत लागत पर प�रयोजना को 

अनुमो,दत (माच# 2013) 3कया गया था। काय#पालक अ भयंता, पीएचई �भाग, लेह के 

अ भलेख2 के लेखापर*0ा पर*0ण ( सतंबर 2019) से �कट हुआ 3क केNX*य भौमजल 

बोड# (सीजीड~xयूबी) को चोगलामसर और आसपास के 0े1 म� नलकूप2 के Cनमा#ण हेतु 

सा}यता आंकलन के  लए हाइnोिजयोलोजीकल सव�0ण संचा लत करने का अनुरोध 

                                                           
58  केNX*य �वभाजक 0.30 3कमी, साइड nने, फुटपाथ, केNX*य वज#, यूट* लट* डpट, सं_था�पत _{*ट 

 लाइ�स, आरसीसी फुटपाथ, एमएस पाइप \ॉ स�ंस। 
59  मैसस# टे{ा टेक इिZडया  ल मटेड, नयी ,दxल*। 
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(फरवर* 2014) 3कया गया था। सीजीड~xयूबी ने अनुशंसा ( सतंबर 2014) कF 3क 

0े1 नलकूप2 के Cनमा#ण हेत ु सा}य था।  सतंबर 2019 तक, �वभाग नलकूप2 के 

Cनमा#ण हेतु भू म का अ.धIहण करने म� समथ# नह*ं हुआ था िजसका प�रणाम 

जलापूCत # हेतु dोत के �वकास नह*ं होने के �प म� हुआ। यrय�प, माच# 2015 तक 

योजना के सेवा जलाशय2 का Cनमा#ण पूण# हो गया था, परंतु Cन�वदाओं को �Cत3\या 

के अभाव के कारण  सतंबर 2013 से जून 2016 कF अव.ध के दौरान अतंः _पंदन 

कुएं के Cनमा#ण हेतु काय# �दान नह*ं 3कया जा सका। जलापूCत# हेतु �काया#�मक dोत 

को सुCनिVचत 3कए ^बना, �वभाग ने योजना के शषे घटक260 के Cनमा#ण पर  

`51.10 करोड़ का :यय 3कया ( सतंबर 2020 तक) था और `1.23 करोड़ उन 

Cनमा#ण कायE के अनुर0ण और मर�मत2 के �Cत अपयोिजत 3कये, जो प�रयोजना से 

संबं.धत नह*ं थे। 

इस �कार, नलकूप2 के Cनमा#ण हेतु भू म के अ.धIहण और अतंः _पंदन कुएं के 

Cनमा#ण हेतु भी Cनमा#ण काय# को �दान करने म� �वभाग कF �वफलता का प�रणाम 

जलापूCत # हेतु dोत कF गरै-_थापना के �प म� हुआ िजसके प�रणाम_पव�प प�रयोजना 

पर `51.10 करोड़ का Cनवेश अ�युpत हो गया। क_बे के Cनवा सय2 और भ�वDय म� 

जनसंsया व�ृy हेतु भी जल कF उपल~धता बढ़ाने के उtेVय को �ा�त नह*ं 3कया जा 

सका। 

मामला सरकार को भेजे जाने (जून 2020) के उपरांत, योजना Cनदेशक, एचएZडयूडीडी 

ने कहा (अग_त 2020) 3क भू म का क~जा ले  लया गया था और पाँच नलकूप2 के 

Cनमा#ण हेतु Cन�वदाओं को जार* कर ,दया गया था और वष# के अतं तक पूण# 3कया 

जाना अपेv0त था। यह भी कहा गया था 3क नलकूप2 से जल कF उपल~धता के 

उपरांत ^बछाये गये �वतरण नेटवक#  का पूर* 0मता से उपयोग 3कया जाएगा।  

5.3.3.5 लेह शहर के �लए सीवरेज �णाल@ 

समुदाय2 से Cनपटाये गये कूड़ा-करकट और सीवेज के संIहण, प�रवहन, उपचार और 

Cनपटान हेतु एलएएचडीसी ने लेह क_बे हेत ु सीवरेज _था�पत करने का Cनण#य 

(अग_त 2011)  लया। मैसस# टे{ा टेक  ल मटेड (फम#) rवारा �_तुत 3कये गये 

                                                           
60  पाँच जलाशय: `2.15 करोड़; राइिजंग मेन को ^बछाना: `3.85 करोड़; �वतरण मेन: `40.32 करोड़ और 

 आकि_मकताए:ं `2.02 करोड़। 
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(नवंबर 2011) प�रयोजना के डीपीआर म� एमबीबीआर61 �ौrयो.गकF स,हत  

6.5 एमएलडी62 सीवरेज उपचार सयं1 (एसट*पी) का Cनमा#ण, तीन पि�पंग _टेशन2, 

तीन  ल�ट _टेशन2 और तीन नेटवक#  जोन2 म� सीवर लाइन2 को ^बछाना उिxलqखत 

था। एसएलएससी ने यआूईडीएसएसएमट* के अतंग#त सं_वीकृCत हेत ुभारत सरकार को 

�_तुत करने के  लए `59.39 करोड़ कF अनुमाCनत लागत पर प�रयोजना को 

अनुमो,दत (माच# 2013) 3कया और माच# 2019 कF समाि�त पर प�रयोजना हेत ु

`56.43 करोड़ कF रा श Cनग#त कF गयी थी।   

ईई, पीएचई �भाग, लेह के अ भलेख2 के लेखापर*0ा पर*0ण ( सतंबर 2019) से पता 

चला 3क �वभाग ने अग लगं लेह म� 6.5 एमएलडी एसट*पी का Cनमा#ण63 काय# दो 

वषE म� समापन हेत ु`20.40 करोड़ कF लागत पर मैसस# ड~xयूएपीसीओएस  ल मटेड 

(जीओआई उप\म) को टक# नी आधार पर स�पा (,दसंबर 2016) था और फम# को 

अ.Iम जुटाव के �प म� ` एक करोड़ का अ.Iम (माच# 2017) �दान 3कया था। 

�वभाग rवारा मैसस# ड~xयूएपीसीओएस  ल मटेड के साथ CनDपा,दत अनुबंध �ापन म� 

उपबं.धत Cनमा#ण काय# कF प�र.ध के अनुसार, प�रयोजना के CनDपादन हेतु Cनमा#ण 

अ भकरण कF Cनयुिpत के  लए बाद वाले को ई-Cन�वदा आमं^1त करनी थी। मैसस# 

ड~xयूएपीसीओएस  ल मटेड rवारा माच# 2017 से जुलाई 2017 के दौरान एमबीबीआर 

�ौrयो.गकF के _थान पर  सpव� सNग बैच �रएpटस# (एसबीआर) �ौrयो.गकF के 

आधार पर एसट*पी कF _थापना हेतु Cन�वदाएं दो बार आमं^1त कF गयी थी और उNह� 

बोल*क�ता#ओं rवारा उyृत उkचतर दर2 के कारण अCंतम �प नह*ं ,दया जा सका। 

एसट*पी कF 0मता को 6.3 से 3 एमएलडी तक घटाने के बाद भी एसट*पी का 

Cनमा#ण काय# �दान नह*ं 3कया जा सका। `21.03 करोड़ (ततृीय Cन�वदा म�) के 

�_ताव के साथ मैसस# Cनताशा कं_{pशNस को यो�य घो�षत (फरवर* 2018) 3कया 

गया था ले3कन बजट*य अड़चन2 के कारण Cनमा#ण काय# �दान नह*ं 3कया जा सका। 

�वभाग ने सं�वदा को अCंतम �प नह*ं ,दये जाने के कारण मैसस# ड~xयूएपीसीओएस 

 ल मटेड के साथ CनDपा,दत करार को रt (अ�ैल 2018) कर ,दया था।  

 

                                                           
61  मू�वगं बेड बायो3फxम �रएpटर। 
62   मल*यन ल*टर �Cत,दन। 
63 अ भकxप, परामश#, इरेpशन, क मशCनगं, संचालन और अनुर0ण को सि�म लत करते हुए। 
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_वयं �वभाग rवारा Cन�वदाएं आमं^1त (जून 2018) करने के पVचात,् `14.38 करोड़ 

कF लागत पर Cनमा#ण काय# के CनDपादन हेतु मसैस# Cनताशा कं_{pशNस यो�य  सy 

हुयी थी और आशय-प1  सतंबर 2018 म� जार* 3कया गया था। चूँ3क फम# ने एसट*पी 

का Cनमा#ण काय# आरंभ नह*ं 3कया था, �वभाग ने `30 लाख कF बोल* �CतभूCत का 

अपवत#न कर (जून 2019) ,दया था। हालां3क, �वभाग ने �_ता�वत एसट*पी _थल पर 

अहाता द*वार के Cनमा#ण पर `1.93 करोड़ का :यय 3कया था।    

प�रयोजना कF सीवर लाइन2 को ^बछाने पर `29.48 करोड़ (माच# 2017) का :यय 

करने के उपरांत, �वभाग ने केवल उन सीवर लाइन2 को आरंभ करने का Cनण#य 

(जुलाई 2017)  लया जो गु��वाकष#ण के कारण बहती ह<। प�रशो.धत डीपीआर 

(जुलाई 2017) म� पि�पंग _टेशन2 का Cनमा#ण वा�पस ले  लया गया था जब3क सीवर 

लाइन2 कF लागत म� व�ृy हो गयी थी। �वभाग ने, एसट*पी कF _थापना के पूवा#नुमान 

म�, एसट*पी _थल पर (माच# 2020) सीवर लाइन2 के Cनमा#ण (`38.35 करोड़), अहाता 

द*वार (`1.93 करोड़) और हाउस सीवर कनेpशन2 (`0.49 करोड़) पर `40.77 करोड़ 

का :यय 3कया था। इस �कार, प�रयोजना के एसट*पी कF सं�वदा को अCंतम �प देने 

म� �वभाग कF �वफलता का प�रणाम अवसंरचना के सजृन म� `40.77 करोड़ के 

अ�युpत Cनवेश के �प म� हुआ।   

मामला सरकार को भेजे जाने (जून 2020) के उपरांत, योजना Cनदेशक, एचएZडयूडीडी 

ने कहा (अग_त 2020) 3क एसट*पी का Cनमा#ण काय# जुलाई 2021 तक पूण# 3कये 

जाने हेतु फरवर* 2020 म� �दान 3कया गया था और सीवेज और कूड़ा-करकट के 

उ.चत Cनपटान हेतु सिृजत अवसंरचना का पूण#�पेण उपयोग 3कया जाएगा। त�य यह 

रहता है 3क माच# 2013 म� प�रयोजना के अनुमोदन और छह वषE से अ.धक बीत 

जाने के बावजूद लेह म� सीवरेज �णाल* _था�पत नह*ं कF जा सकF।  

 

 

 

 

 
[[[ 
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योजना �वकास एवं ,नगरानी �वभाग  
 

5.4 जaमू एवं क_मीर शहर@ Aे= �वकास ,नवेश काय�)म कZ बाmय Fप से 

सहायता �ा9त प�रयोजना और पीएमआरपी 2004 के अतंग�त लंlबत 

प�रयोजनाओं का समापन: �,त�थानी �वIत पोषण-एडीबी II 
 

5.4.1 ��तावना 

दो राजधानी शहर2 ज�मू एवं oीनगर और राWय के अNय क_ब2 के लोग2 को रहन े

कF बेहतर ि_थCतयाँ उपल~ध कराने और आधारभूत शहर* अवसंरचना के �व_तार के 

मा}यम से ज�मू एवं कVमीर म� आ.थ#क व�ृy के �ो�साहन हेतु ए शयन �वकास ब<क 

(एडीबी) rवारा ज�मू एवं कVमीर शहर* 0े1 �वकास Cनवेश काय#\म 

(जेकेयूएसडीआईपी) को CनDपादन हेतु अनुमो,दत (31 मई 2007) 3कया गया था। 

काय#\म के काया#Nवयन कF वा_त�वक अव.ध काय#\म के अनुमोदन कF Cत.थ से 

आठ वषE तक थी, िजसे एडीबी rवारा समय-समय पर �व_ता�रत 3कया गया था और 

अतंत: 30 मई 2017 को बंद कर ,दया गया था।   

50 उप-प�रयोजनाओ6ं4 को सि�म लत करते हुए तीन अशं2 को `1,021 करोड़ के 

ऋण और `673 करोड़ के �Cत_थानी अशं स,हत CनDपादन हेतु  लया गया था।  

`359.04 करोड़ का �Cत_थानी अशं �धानमं1ी पुनCन#माण पैकेज (पीएमआरपी) कF 

�वत#नाव.ध के दौरान �ा�त हुआ था। �धानमं1ी �वकास पैकेज (पीएमडीपी) कF 

घोषणा के उपरांत, 42 उप-प�रयोजनाओं, जो या तो अपूण# रह* थी या पीएमआरपी के 

अतंग#त CनDपादन हेतु आरंभ नह*ं कF गयी थी, के Cनमा#ण कायE को पूण# करने हेत ु 

`1,278 करोड़65 कF रा श का �ावधान रखा गया था। पीएमआरपी के अतंग#त आरंभ 

कF गयी उप-प�रयोजनाओं और पीएमडीपी �व�त पोषण के �ववरण प�र�श\ट 5.4.1 म� 

,दये गये ह<।  

लेखापर*0ा को उपल~ध करायी गयी (अpटूबर 2020) सूचना के अनुसार, कुल  

44 उप-प�रयोजनाओं म� से (एक समा�त उप-प�रयोजना के �Cत पुनः आबं,टत 2 उप-

प�रयोजनाओं को सि�म लत करते हुए), 41 उप-प�रयोजनाओं को (फरवर* 2015 स े

 सतंबर 2020) पूण# 3कया गया था और  सतंबर 2020 तक दो उप-प�रयोजनाओं का 

काय# �गCत पर था। इन 44 उप-प�रयोजनाओं म� से, `663.45 करोड़ (47 �Cतशत) 

के कुल :यय को शा मल करने वाल*, 15 उप-प�रयोजनाओं (34 �Cतशत) को 
                                                           
64 अंश 1: 10  उप-प�रयोजनाए;ं अंश 2: 33 उप-प�रयोजनाएं और अंश 3: 7 उप-प�रयोजनाएं। 
65  एडीबी ऋण; `712 करोड़: �Cत_थानी अंश; `566 करोड़। 
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लेखापर*0ा संवी0ा हेतु चयCनत 3कया गया था। उप-प�रयोजनाओं को उनके CनDपादन 

पर 3कये गये :यय के आधार पर Cनण#या�मक �Cतचयन का उपयोग करते हुए, पूण#, 

जार* और अ.ध�ाि�तय2 (��येक हेतु 5 उप-प�रयोजनाएं) कF ��येक oेणी के अतंग#त 

चयCनत 3कया गया था।  

5.4.2 संगठनाIमक ढाँचा 

ज�मू एवं कVमीर आ.थ#क पुनCन#मा#ण अ भकरण (जेकेईआरए) को इसके अ}य0 के 

�प म� योजना मं1ी, इसके सद_य स.चव के �प म� जेकेईआरए के मुsय काय#कार* 

अ.धकार* (सीईओ) और मुsय स.चव, �धान स.चव योजना �वकास एवं Cनगरानी 

�वभाग (पीडीएZडएमडी) और तीन �वधानसभा सद_य2 (एमएलए) ज�मू, कVमीर और 

लtाख ��येक से एक-एक को शा मल करते हुए अNय सद_य2 के एक Cनकाय rवारा 

शा सत 3कया जाता था। काय#\म के काया#Nवयन हेतु नीCत माग#दश#न उपल~ध कराने 

का उ�तरदाCय�व शासी Cनकाय का होता है और काय#\म के काया#Nवयन हेतु सीईओ 

काय#कार* �ा.धकार* होता है।   

5.4.3 चयन और ,न\पादन 

जीओआई और एडीबी के म}य CनDपा,दत ऋण अनुबंध कF अनुसूची V के अनुसार, 

प�रयोजना गCत�व.धय2 से संबं.धत मामल2 पर जेकेईआरए को माग#दश#न �दान करने 

हेतु जीओजेएZडके rवारा एक काय#कार* स मCत कF _थापना 3कया जाना अपेv0त था। 

उप-प�रयोजनाओं के चयन, उनकF प�र.ध और अ भकxप कF समी0ा और अनुमोदन2 

और Cनबा#धताओं हेतु �व भNन अ भकरण2 के म}य समNवय करने के  लए 

जेकेईआरए और सहभा.गता करने वाले अ भकरण2 के म}य अNयोNय3\या को सुकर 

बनाने हेतु एक _थानीय _तर संचालन स मCत (एलएलएससी) भी _था�पत कF जानी 

आवVयक थी। इन स मCतय2 का न तो गठन 3कया गया था और न ह* एलएलएससी 

के सम0 �_तुत करने हेतु लाइन �वभाग के साथ समNवय म� प�रयोजनाओं के ढाँच े

को मूत# �प ,दया गया था। प�रणाम_व�प, उप-प�रयोजनाओं को राWय कF �व शDट 

आवVयकताओं के अनुसार इNह� �ाथ मकता ,दये ^बना, CनDपादन हेतु या�िkछक �प 

से आरंभ 3कया गया था।    

मामला सरकार को भेजे जाने के उपरांत (जून 2020), संयुpत Cनदेशक (पीएZडएस) 

पीडीएZडएमडी ने कहा (अग_त 2020) 3क उप-प�रयोजनाओं का चयन लाइन �वभाग2 

के साथ �वचार-�वमश# और प�रचचा# करने के पVचात ्बोड# ऑफ गवन#स# (बीओजी) के 
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अनुमोदन से 3कया गया था। त�य यह रहता है 3क एलएलएससी को जेकेईआरए और 

सहभा.गता करने वाले अ भकरण2 के म}य अNयोNय3\या को सुकर बनाना था, और 

बीओजी उप-प�रयोजनाओं के चयन हेतु स0म नह*ं था, इसके अलावा इसे उप-

प�रयोजनाओं के काया#Nवयन और CनDपादन से संबं.धत सभी मामल2 म� जेकेईआरए 

को माग#दश#न �दान करना था।  

5.4.4 �वIतीय �बंधन  

प�रयोजना हेतु `1,500 करोड़ के ऋण और `925 करोड़ के �Cत_थानी अशं को 

सि�म लत करते हुए `2,425 करोड़ का एडीबी ऋण मxट*-{ैNच फाइनेिNसंग 

फै स लट* (एमएफएफ) के मा}यम से अनुमो,दत (मई 2007) 3कया गया था। एडीबी 

ऋण आ.थ#क मामले �वभाग (डीईए), �व�त मं1ालय, भारत सरकार (जीओआई) rवारा 

�ा�त 3कया गया था जीओजेएZडके को और अCत�रpत केNX*य सहायता (एसीए) के 

�प म� �दान 3कया गया था। काय#\म के काया#Nवयन हेतु �Cत_थानी अशं का वहन 

भी जीओआई rवारा 3कया गया था। पीएमडीपी के अतंग#त, जीओजेएZडके ने एडीबी 

ऋण के `622.28 करोड़ और �Cत_थानी अशं `313.96 करोड़ को सि�म लत करत े

हुए `936.24 करोड़ �ा�त (अpटूबर 2015 से नंवबर 2017) 3कये थे। माच# 2019 

तक, जेकेईआरए ने पीएमडीपी के अतंग#त 44 उप-प�रयोजनाओं के समापन हेत ुएडीबी 

ऋण के `1,006.17 करोड़ (उन सं�वदाकार2, िजNह2ने अपने दाव2 के भुगतान हेत ु

�वदेशी मुXा को चनुा था, को एडीबी rवारा सीधे66 Cनम�.चत `3.41 करोड़ शा मल ह<) 

और `673 करोड़ के �Cत_थानी अशं को सि�म लत करते हुए `1,679.17 करोड़ 

�ा�त 3कये थे। इसके अCत�रpत, जेकेईआरए ने जेकेयूएसडीआईपी कF उन  

उप-प�रयोजनाओं के  लए भी राWय योजना Cन.धय2 से बाहर `24 करोड़ कF रा श 

�ा�त कF थी जो या तो राWय rवारा पो�षत थी या �व�त पोषण हेतु एडीबी rवारा 

अनुमो,दत नह*ं कF गयी थी। वष# 2014-15 से 2018-19 कF अव.ध के दौरान, 

जेकेईआरए rवारा �ाि�तय2 और 3कये गये :यय कF वष#-वार ि_थCत ता�लका 5.4.1 म� 

द* गयी है।   

  

                                                           
66 एडीबी कF ऋण सं�वतरण ह_तपुि_तका के अ}याय-7 म� Cन,हत �ावधान2 के अनुसार। 
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ता�लका 5.4.1: ,न-धयR कZ ि�थ,त  
(`̀̀̀ करोड़ म') 

वष�  आLद शेष  

वष� के दौरान �ा9त ,न-धया ँ ,न-धयR कZ 

कुल          

उपलPधता  

Yकया गया  

#यय  
शेष  एडीबी 

ऋण 

जीओआई 

अंश  

राfय 

अंश 

�व�वध 

�ाि9तया#ँ 
2014-15 15.5167 78.36 47.00 0 0.56 141.43 157.27 (-) 15.84 

2015-16 (-) 15.84 201.91 104.04 0 0.54 290.65 305.50 (-) 14.85 

2016-17 (-) 14.85 196.97 200.00 21.00 1.29 404.41 324.28 80.13 

2017-18 80.13 214.14 113.96 3.00 1.92 413.15 395.42 17.73 

2018-19 17.73 152.65 0 0 1.71 172.09 158.68 13.41 

कुल  

 

844.03 465.00 24.00 6.02 - 1,341.15 - 
 

# बचत ब<क का ~याज और बोल* द_तावेज2 कF ^ब\F शा मल है।  

(dोत: जेकेईआरए के अ भलेख) 

वष# 2014-15 से 2018-19 के दौरान `1,354.56 करोड़ कF कुल उपल~धता के �Cत, 

31 माच# 2019 तक `13.41 करोड़ का अ�युpत शषे छोड़ते हुए, जेकेईआरए rवारा 

`1,341.15 करोड़ का :यय 3कया गया था।   

जेकेईआरए (अpटूबर 2020) rवारा उपल~ध करायी गयी सूचना के अनुसार, 

जेकेईआरए rवारा चालू उप-प�रयोजनाओं के समापन हेतु अ�ैल 2019 से  सतंबर 

2020 के दौरान राWय योजना से बाहर `80 करोड़ कF रा श �ा�त कF गयी थी 

िजसके �Cत 30  सतंबर 2020 तक `26.93 का अ:यCयत शषे छोड़ते हुए, उpत 

अव.ध के दौरान `68.24 करोड़ का :यय 3कया गया था।   

लेखापर*0ा म� आगे Cन�न लqखत पाया गया:  

5.4.4.1 ,न-धयR कZ सं�वीकृ,त म' �वलंब 

सं_वीकृCत आदेश2 कF शत# के अनुसार, Cन.धय2 को जीओआई से �ा�त करने के 

पVचात ् त�काल काया#Nवयन अ भकरण2 को ह_तांत�रत 3कया जाना चा,हए। 

लेखापर*0ा म� देखा गया ( सतंबर 2019) 3क माच# 2014 स ेनंवबर 2017 कF अव.ध 

के दौरान जीओआई से �ा�त `1,307.69 करोड़68 कF रा श को जेएZडके �व�त �वभाग 

rवारा जेकेईआरए के प0 म� 5 ,दवस2 और 790 ,दवस2 के बीच के �वलंब से Cनग#त 

3कया गया था। वष# 2014-15 से 2018-19 के दौरान �व�त �वभाग rवारा �Cतधा�रत 

Cन.धयाँ `3.19 करोड़ और `167.23 करोड़ के बीच थी िजसके rवारा �व भNन  

उप-प�रयोजनाओं कF �गCत का CनDपादन बा.धत हो रहा था, जैसा 3क उ�तरवतH 

                                                           
67 वष# 2013-14 हेतु पीएमआरपी का `15.51 करोड़ अंCतम शेष। 
68  `842.69 करोड़ का एडीबी ऋण और `465 करोड़ कF �Cत_थानी Cन.धयाँ। 
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पैराIाफ2 म� चचा# कF गयी है। ऋण समा�ताव.ध (30 मई 2017) के अदंर  

उप-प�रयोजनाओं के समापन म� �वलंब के कारण, जीओजेएZडके न े`1,021 करोड़ कF 

अनुमो,दत रा श के �Cत एडीबी से केवल `1,006.17 करोड़ (अग_त 2009 स े

नंवबर 2017) �ा�त 3कये, िजसका प�रणाम `14.83 करोड़ कF एडीबी ऋण सहायता 

कF हाCन के �प म� हुआ।  

मामला सरकार को भेजे जाने (जून 2020) के उपरांत, संयुpत Cनदेशक (पीएZडएस), 

पीडीएZडएमडी ने कहा (अग_त 2020) 3क Cन.धय2 के Cनम�चन म� �वलंब त�काल*न 

ज�मू एवं कVमीर rवारा सामना कF गयी अCनिVचत तरलता ि_थCत के कारण था।  

5.4.4.2 उपयो-गता �माण-प= 

जीओआई के Cन.ध Cनम�चन आदेश म� Cन,हत शत# के अनुसार, जीओजेएZडके rवारा 

नीCत आयोग, जीओआई को उपयो.गता �माण-प1 (यूसी) �_तुत 3कये जाने थे। यूसी 

काया#Nवयन अ भकरण (जेकेईआरए) rवारा �युpत Cन.धय2 के आधार पर �_तुत 3कये 

जाने थे। लेखापर*0ा म� देखा गया (मई 2019) 3क जेकेईआरए rवारा �ा�त (,दसंबर 

2008 से जुलाई 2017) `673 करोड़ कF �Cत_थानी Cन.धय2 के �Cत, पीडीएZडएमडी 

को केवल `337.30 करोड़ के यूसी �_तुत (,दसंबर 2016) 3कये गये थे और माच# 

2020 तक `335.70 करोड़ कF शषे रा श हेतु यूसी �_तुत नह*ं 3कये गये थे, यrय�प 

माच# 2019 तक Cन.धय2 को पूण#�पेण �युpत 3कया गया था।   

मामला सरकार को भेजे जाने (जून 2020) के उपरांत, संयुpत Cनदेशक (पीएZडएस), 

पीडीएZडएमडी ने कहा (अग_त 2020) 3क शषे रा श हेतु यूसी शी� ह* �_तुत 3कये 

जाय�गे। हालां3क, �_तुत कF गयी (16 अp टूबर 2020) सूचनानुसार जेकेईआरए rवारा 

शषे रा श हेतु उपयो.गता �माण-प12 को �_तुत नह*ं 3कया गया था।  

5.4.4.3 ,न-धयR का अपयोजन 

जीओआई rवारा Cन.धय2 के Cनम�चन आदेश2 म� Cन,हत शत# के अनुसार, प�रयोजना 

हेतु Cनग#त Cन.धयाँ उस �योजन के  लए �युpत कF जानी थी िजनके  लए इNह� 

Cनग#त 3कया गया था। लेखापर*0ा म� देखा गया (जुलाई 2019/  सतंबर 2019) 3क 

एडीबी अनुमो,दत उप-प�रयोजनाओं के CनDपादन हेतु �ा�त (,दसंबर 2008 स े 

जुलाई 2017) `53.02 करोड़ कF �Cत_थानी Cन.धय2 को जीओजेएZडके rवारा 
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�व�तपो�षत 3कये जाने वाल* जेकेयूएसडीआईपी कF पाँच उप-प�रयोजनाओ6ं9 के 

CनDपादन के  लए अपयोिजत (अpटूबर 2009 से माच# 2019) 3कया गया था, िजसके 

rवारा एडीबी rवारा अनुमो,दत उप-प�रयोजनाओं का समापन और �गCत बा.धत हुयी।  

मामला सरकार को भेजे जाने (जून 2020) के उपरांत, संयुpत Cनदेशक (पीएZडएस), 

पीडीएZडएमडी ने कहा (अग_त 2020) 3क जीओजेएZडके rवारा �व�त पो�षत पाँच 

पैकेज2 को आरंभ करने का �_ताव बोड# ऑफ गवन#स# (बीओजी) rवारा अनुमो,दत70 

3कया गया था और उpत पैकेज2 हेतु �युpत Cन.धय2 कF बाद म� जीओजेएZडके rवारा 

�CतपूCत# कर ल* गयी थी। आगे यह भी कहा गया था 3क मुsयमं1ी का अनुमोदन 

�ा�त करने के पVचात ्`2.83 करोड़ का :यय 3कया गया था और वा.ध#क :यय के 

अतंग#त �व�तपोषण अ भकरण rवारा उpत कF �CतपूCत# कF गयी थी।  

उ�तर तक# संगत नह*ं है, pय23क जीओजेएZडके rवारा �व�तपो�षत चार उप-

प�रयोजनाओं पर �युpत Cन.धय2 कF �CतपूCत# ( सतंबर 2020) नह*ं कF गयी थी और 

इस �कार के :यय को करने से पूव# जीओआई से अपेv0त आवVयक अनुमोदन �ा�त 

नह*ं 3कया गया था।  

5.4.4.4 असमायोिजत अ-pम 

सामाNयत: _वीकृत लेखांकन  सyांत2 के अनुसार, �व भNन Cनमा#ण कायE/ सेवाओं के 

CनDपादन हेतु द* गयी अ.Iम धनरा श को लेखा के अCंतम शीष# से डे̂ बट 3कया जाना 

चा,हए और ~योरेवार लेखाओं/ उपयो.गता �माण-प12 को �ा�त करने के पVचात ्ह* 

:यय को बुक 3कया जाना चा,हए। एक �व शDट काय# हेतु उस काय# के पूण# होन ेके 

उपरांत भी _वीकृत अ.Iम2 के  लए ~योरेवार लेखाओं/ उपयो.गता �माण-प12 को 

�_तुत नह*ं 3कया जाना Cन.धय2 के द�ुव#Cनयोजन के जोqखम को बढ़ाता है। 

लेखापर*0ा म� देखा गया (जुलाई 2019) 3क �व भNन अ भकरण2/ �वभाग2 को 

उपयोWयताओं के _थानांतरण, सव�0ण2 के संचालन, भू म �Cतकर इ�या,द के  लए 

`153.30 करोड़ का अ.Iम �दान 3कया गया था िजसके �Cत केवल `114.85 करोड़ 

कF रा श के ~योरेवार लेखाओं/ यूसी को �ा�त 3कया गया था और 15 मह*न2 स े 

128 मह*न2 के म}य कF अव.ध बीत जाने के बावजूद, माच# 2020 तक  
                                                           
69  काया#लय प�रसर2 का सं�वरचन: `2.83 करोड़, oीनगर म� काया#लय प�रसर2 का Cनमा#ण:  

 `17.50  करोड़, एसएनपी 3: `17.31 करोड़, एसएनपी 3ए: `8.72 करोड़ और एसएनपी 3बी:  

 `6.66 करोड़। 
70  10 जनवर* 2011 को आयोिजत इसकF 16वी ंबैठक म�। 
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`38.45 करोड़ कF शषे रा श समायोजन हेतु �तीv0त थी। जुलाई 2009 और 

,दसंबर 2018 के बीच कF अव.ध हेतु �व भNन �वभाग2/ अ भकरण2 के �Cत बकाया 

रा श `0.21 लाख और `10.81 करोड़ के बीच रह*। यह भी देखा गया था 3क 

�व भNन  अ भकरण2 को �दान कF गयी अ.Iम धनरा श को अंCतम शीष# से सीधे ह* 

डे̂ बट 3कया गया था और संबं.धत �व भNन अ भकरण2/ �वभाग2 से समायोजन 

लेखाओं को �ा�त 3कये ^बना :यय बुक 3कया गया था, इस �कार माच# 2020 को 

समा�त अCंतम शषे के �ववरण म� ऐसे ~योरे �Cत^बि�बत नह*ं हुए थे। यह अ.Iम2 के 

समायोजन पर अनुवी0ण कF कमी और जेकेयूएसडीआईपी Cन.धय2 के द�ुव#Cनयोजन 

के संभा�वत जोqखम को इं.गत करता है।  

मामला सरकार को भेजे जाने (जून 2020) के उपरांत, संयुpत Cनदेशक (पीएZडएस) 

पीडीएZडएमडी ने कहा (अग_त 2020) 3क संबं.धत लाइन �वभाग2 ने यूसी �_ततु 

नह*ं 3कये थे और उनके साथ बार-बार प1ाचार करने के बावजूद धनरा श 

असमायोिजत रह* थी।  

Cनदेशक �व�त, जेकेईआरए rवारा उपल~ध करायी गयी (अpटूबर 2020) सूचना के 

अनुसार,  सतंबर 2020 तक जेकेईआरए rवारा संबं.धत अ भकरण2 से आगे कोई 

समायोजन लेखाओं को �ा�त नह*ं 3कया गया था। हालां3क, अ�ैल 2019 से जून 

2020 कF अव.ध के दौरान जेकेईआरए rवारा आगे `24.91 लाख का अ.Iम ,दया 

गया था, िजसके rवारा सम_त असमायोिजत अ.Iम `38.70 करोड़ ( सतंबर 2020) 

हो गये थे।  

5.4.4.5 ऋण सहायता  

(i) एडीबी कF ऋण सं�वतरण ह_तपुि_तका के पैराIाफ 3.5 के अनुसार, 

जेकेईआरए के  लए Cनधा#�रत समयाव.ध के अंदर सभी उप-प�रयोजनाओं को पूरा 

करना और 31 मई 2017 कF प�रयोजना कF समाि�त अव.ध से ठuक पहले, 

अनुमो,दत अनुपात के अनुसार, एडीबी ऋण के घटक कF �CतपूCत# का दावा करना 

अCनवाय# था। लेखापर*0ा म� देखा गया (जून 2019) 3क दो प�रयाजनाए7ं1 समापन 

कF Cनधा#�रत Cत.थ से \मश: चार मह*न2 और छह मह*न2 के �वलंब के उपरांत पूण# 

( सतंबर 2017) कF गयी थी। इन उप-प�रयोजनाओं के समापन म� �वलंब के 

                                                           
71 यं1ीकृत कार पा3क� ग, ज�म ूऔर गैर-राज_व जल (एनआरड~xयू) कमी �बंधन सं�वदा। 
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प�रणाम_व�प ऋण अव.ध कF समाि�त के कारण `60.44 करोड़72 कF सहमCत �ा�त 

ऋण रा श के �Cत एडीबी rवारा केवल `52.83 करोड़73 कF रा श कF �CतपूCत# कF 

गयी थी, प�रणाम_व�प `7.61 करोड़74 कF संभा�वत ऋण सहायता कF हाCन हुयी। 

जेकेईआरए rवारा उप-प�रयोजनाओं के समापन म� �वलंब हेतु उपयोWयताओं के 

_थानांतरण म� �वलंब और लाइन �वभाग2 rवारा समय पर अनुमCतय2 को जार* नह*ं 

करने को िज�मेदार ठहराया (नवंबर 2019) गया, िजसे सरकार को मामला भेजे 

(जून 2020) जाने के उपरांत संयुpत Cनदेशक (पीएZडएस) पीडीएZडएमडी rवारा 

दोहराया (अग_त 2020) गया था।   

 (ii) एडीबी का अ.ध�ाि�त ,दशाCनद�श2 का पैराIाफ 1.12 उिxलqखत करता है 3क 

एडीबी उन व_तुओं एव ंCनमा#ण कायE हेत ु�व�त पोषण करता है जो सं�वदा अनुबंध2 

के �ावधान2 के अनुसार अ.ध�ा�त और CनDपा,दत 3कये जाते ह<। य,द सं�वदा Cनबंधन 

एवं शतE स ेसंबं.धत कोई सूचना अपूण#, 1,ुटपूण#, और � मत करने वाल* होती है तो 

एडीबी के पास सं�वदा को द�ुा#पण के �प म� घो�षत करने का अ.धकार सुरv0त रहता 

है। बोल* मूxयांकन स मCत (बीईसी) कF अनुशंसाओं पर, सीवरेज नेटवक#  पैकेज 3 हेत ु

सं�वदा `39.96 करोड़ के आबंटन के  लए अनमुो,दत कF गयी थी िजसम� से ऋण 

अनुबंध के अतंग#त Cनधा#�रत अनुपात के अनुसार एडीबी rवारा `32.77 करोड़ Cनग#त 

3कये जाने थे। 

लेखापर*0ा म� देखा गया ( सतंबर 2019) 3क एडीबी और जेकेईआरए के म}य सं�वदा 

से संबं.धत आंत�रक प1ाचार कF एक �Cत सं�वदा �दान करने के अCंतम चरण के 

दौरान सं�वदाकार को पDृठां3कत ( सतंबर 2008) कF गयी थी। अ.ध�ाि�त कF 

गोपनीयता शतE के गैर-अनुपालन के प�रणाम_व�प, एडीबी rवारा सं�वदा हेतु ऋण 

पैकेज रt कर ,दया गया था, िजसका प�रणाम `32.77 करोड़ कF एडीबी सहायता कF 

हाCन के �प म� हुआ। �व�त Cनदेशक, जेकेईआरए को मामले कF जाँच करने और एक 

माह के अदंर �Cतवेदन �_तुत करने का Cनद�श (अpटूबर 2015) ,दया गया था।   

अ भलेख2 कF लेखापर*0ा संवी0ा ( सतंबर 2019) से पता चला 3क न तो कोई 

�Cतवेदन �_तुत 3कया गया था न ह* अ.ध�ाि�त कF गोपनीयता शतE का उxलंघन 

करने हेतु 1,ुटक�ता# का म#क के �व�y कोई कार#वाई कF गयी थी।    
                                                           
72  यं1ीकृत कार पा3क� ग, ज�म:ू `40.25 करोड़; एनआरड~xयू कमी �बंधन: `20.19 करोड़। 
73  यं1ीकृत कार पा3क� ग, ज�म:ू `34.38 करोड़; एनआरड~xयू कमी �बंधन: `18.45 करोड़। 
74 यं1ीकृत कार पा3क� ग, ज�म:ू `5.87 करोड़; एनआरड~xयू कमी �बधंन: `1.74 करोड़। 
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मामला सरकार को भेजे जाने (जून 2020) के उपरांत, संयुpत Cनदेशक (पीएZडएस), 

पीडीएZडएमडी ने कहा (अग_त 2020) 3क मामले कF जाँच कF जायेगी।    

जैसा 3क जेकेआरईए rवारा ( सतंबर 2020) कोई कार#वाई नह*ं कF गयी थी, जो 3क 

एक Cनवारक के �प म� कF जा सकती थी, भ�वDय म� ऐसी घटनाओ ंकF पुनराविृ�त 

को रोकने हेतु कोई अ.धमान/ 3\या�व.ध _था�पत नह*ं कF गयी थी।   

5.4.5 काय�)म का काया�Xवयन 

पीएमडीपी के अतंग#त 44 उप-प�रयोजनाओं के CनDपादन और 15 नमूना  

उप-प�रयोजनाओं कF ि_थCत नीच ेद* गयी ता लका म� दशा#यी गयी है:  

ता�लका 5.4.2: पीएमडीपी के अंतग�त प�रयोजनाओं कZ ि�थ,त  

(31 माच� 2019 तक) 
�ववरण कुल  उप-

प�रयोजनाएं 

फरवर@ 2015 

से जनू 2019 

के दैरान पणू� 

कZ गयी 

प�रयोजनाएं 

प�रयोजनाओ ं

के समापन  

म' �वलंब 

(LदवसR म') 

समा9त 

प�रयोजना 

चालू उप- 

प�रयोजनाओ ंके 

समापन म' 

�वलंब 

(LदवसR म') 

उप-

प�रयोजनाओ ं

म'  लागत 

व�ृq 

(`̀̀̀ करोड़ म') 

उप- 

प�रयोजनाओ ं

म' अ-धवLहत 

लागत  

(`̀̀̀ करोड़ म') 

पींएमडीपी के 

अतंग#त  उप- 

प�रयोजनाएं  

44 37 30 से 1710 

 

1 781 से 1379 

 

302.62 

(18 उप- 

प�रयोजनाएं) 

318.50 

(13 उप -

प�रयोजनाएं) 

चयCनत उप-

प�रयोजनाएं  

15 11 30 से 1710 

 

- 781 से 1379 

 

180.17 

(9 उप-

प�रयोजनाएं) 

197.33 

(7 उप –

प�रयोजनाएं) 

(dोत: एमपीआर और जकेेईआरए के अ भलेख)   

जेकेईआरए rवारा लेखापर*0ा को �_तुत (अpटूबर 2020) सूचना के अनुसार,  सतंबर 

2020 तक 14 उप-प�रयोजनाओं के संबंध म� `349.57 करोड़ कF अ.धव,हत लागत 

थी। इसके अलावा,  सतंबर 2020 तक दो चालू उप-प�रयोजनाओं के समापन म� भी 

1,451 ,दवस2 और 1,538 ,दवस2 कF सीमा तक का �वलंब था।  

Cनण#या�मक �Cतचयन का उपयोग करते हुए उनके CनDपादन पर 3कये गये :यय के 

आधार पर चयCनत 15 नमूना उप-प�रयोजनाओं के �ववरण प�र�श\ट 5.4.2 म� ,दये 

गये ह<। 12 उप-प�रयोजनाओं के संबंध म� मह��वपूण# लेखापर*0ा CनDकषE कF चचा# 

Cन�न लqखत पैराIाफ2 म� कF गयी है।  

5.4.5.1 दोषपूण� अनुमान 

एक �व शDट Cनमा#ण काय# का CनDपादन आरंभ करने से पूव#, _थल के उ.चत 

Cनर*0ण का संचालन 3कया जाना अपेv0त होता है, िजससे _थल अव_थाओं के 
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अनुसार आरेखण2 और अ भकxप2 को तैयार 3कया जा सके और ~योरेवार आरेखण2 

और अ भकxप2 म� वqण#त �व शिD टय2 के आधार पर अनुमान लगाया जा सके। यह 

अ�यंत मह��व का होता है pय23क यह �ाpक लत मा1ा के अदंर Cनयोिजत तर*के से 

Cनमा#ण कायE का CनDपादन और आबं,टत लागत2 के अंदर समयबy तर*के से इनके 

समापन का माग# �श_त करता है।  

अ भलेख2 कF लेखापर*0ा संवी0ा (अpटूबर 2019/ नवंबर 2019) ने पाँच नमूना  

उप-प�रयोजनाओ7ं5 के संबंध म� वा_त�वक �प से CनDपा,दत मा1ाओं और मा1ाओं के 

^बल (बीओpयू) के अनुसार अनुमो,दत Cनमा#ण कायE कF मा1ाओं के म}य  भNनताएं 

�कट कF। इन Cनमा#ण कायE को  सतंबर 2012 से फरवर* 2017 के दौरान कुल 

`144.91 करोड़ कF अनुमाCनत लागत पर आरंभ 3कया गया था और 31 माच# 2019 

तक इनके CनDपादन पर `160.61 करोड़ का :यय 3कया गया था। पाँच उप-

प�रयोजनाओं म� कुल 394 Cनमा#ण कायE कF मद2 म� स,े केवल 29 मद2 (7 �Cतशत) 

को मूल अनुमान2 के अनुसार CनDपा,दत 3कया गया था। 113 मद2 (29 �Cतशत) के 

संबंध म� मूल अनुमान2 से अ.धक Cनमा#ण कायE के CनDपादन के कारण `48.74 

करोड़ कF अनुमाCनत लागत के �Cत `75.04 करोड़ का :यय 3कया गया था, अतः 

प�रणाम_व�प `26.30 करोड़ का अ.धक :यय हुआ, िजसम� मूल लागत से अ.धक 

54 �Cतशत कF व�ृy शा मल है। Cनमा#ण कायE कF शषे 252 मद2 (64 �Cतशत) का 

या तो अनुमो,दत मा1ाओं से कम CनDपादन 3कया गया था या ^बxकुल CनDपादन 

नह*ं 3कया गया था। यह भी देखा (अpटूबर 2019/ नवंबर 2019) गया था 3क मूल 

�ाpकलन2 के एक भाग का Cनमा#ण नह*ं करन े वाले `27.79 करोड़ कF लागत के 

अCत�रpत Cनमा#ण कायE को _थल आवVयकताओं और मूल आरेखण2 और अ भकxप2 

म� प�रवत#न2 के अनुसार CनDपा,दत 3कया गया था। यह इं.गत करता है 3क Cनमा#ण 

कायE के CनDपादन से पूव# उ.चत सव�0ण2 का संचालन नह*ं 3कया गया था, िजसका 

प�रणाम दोषपूण# और अवा_त�वक अनुमान2 के �प म� हुआ।   

जेकेईआरए के शासी Cनकाय कF 21वीं बैठक म�  लये गये Cनण#य2 (जुलाई 2018) के 

अनुसार,  भNनताओं वाले सभी मामल2 को �धान स.चव �व�त, आयुpत/ स.चव, 

पीडीएZडएमडी और  आयुpत/ स.चव, एचयूडीडी को शा मल करने वाल* एक उप-

                                                           
75 (i) सीवेज पैकेज 3ए, (ii) सीवरेज पैकेज 3बी, (iii) ^ब\म चौक �लाईओवर, (iv) लैZड3फल सेल 2 और 

 (v) रॉ वाटर पाइप लाइन दधूगंगा। 
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स मCत के सम0 पर*0णाथ# और बाद म� उनके अनुमोदनाथ# बोड# ऑफ गवन#स# 

(बीओजी) को अनुशंसाओं हेतु रखा जाना आवVयक था। इसके �वपर*त, जेकेईआरए 

कF Cन�वदा अनुमोदन स मCत76 (ट*एसी) rवारा आबं,टत लागत2 से कम/ अ.धक 

लागत  भNनताओ ं को अनुमो,दत 3कया गया था अNयथा िजसे उप-स मCत rवारा 

अनुमो,दत 3कया जाना था। लेखापर*0ा म� इं.गत (अpटूबर 2019/ नवबंर 2019) 

3कए जाने के पVचात ् जेकेईआरए ने कहा (नवबंर 2019) 3क _थल आवVयकताओ ं

और भू-तकनीकF अNवेषण2 पर आधा�रत �व शिD टय2 म� प�रवत#न2 के अनुसार Cनमा#ण 

कायE कF अCत�रpत/ अ.धक मद2 को CनDपा,दत 3कया गया था।   

मामला सरकार को भेजे जाने (जून 2020) के उपरांत, संयुpत Cनदेशक (पीएZडएस), 

पीडीएZडएमडी ने कहा (अग_त 2020) 3क Cनमा#ण काय# कF अCत�रpत अ.धक मद2 

को _थल आवVयकताओं और भू-तकनीकF अNवेषण2 पर आधा�रत प�रवत#न2 के 

अनुसार CनDपा,दत 3कया गया था और �व भNन बीओpयू मद2 म�  भNनताए ं

अ भकxप �व शिD टय2, _थल आवVयकताओं और CनDपादन चरण म� प�रयोजना कF 

अCत�रpत आवVयकता के अनुसार �Cत^बि�बत हुयी थी। यह भी कहा गया था 3क 

 भNनता को जेकेईआरए के साथ-साथ एडीबी के स0म �ा.धकार* rवारा अनुमो,दत 

3कया गया था।   

उ�तर _वीकाय# नह*ं है pय23क ज�मू �वाईओवर कF डीपीआर को पहले ह*  

भू-�ौrयो.गकFय सव�0ण के आधार पर तैयार 3कया गया था और सं�वदा �दान करने 

से पूव# इसके संरचना�मक अ भकxप को आईआईट*, �ड़कF rवारा पुनर*v0त 3कया 

गया था। शषे चार उप-प�रयोजनाओं के संबंध म�, भू-तकनीकF सव�0ण का ^बxकुल 

भी संचालन नह*ं 3कया गया था और _थल आवVयकताओं के अनुसार प�रवत#न 3कये 

गये थे, िजसके rवारा इं.गत हुआ 3क अनुमान2 को वा_त�वक आधार पर नह*ं लगाया 

गया था।  

 

 

 

 

                                                           
76  अ भकरण के सीईओ कF अ}य0ता म� जेकेईआरए कF आंत�रक स मCत। 
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5.4.5.2 बोल@ मूrयांकन 

समान �कार कF _थलाकृCत के अदंर Cनमा#ण कायE कF समान मद2 को शा मल करने 

वाल* दो उप-प�रयोजनाओ7ं7 को दोन2 उप-प�रयोजनाओं म� काय# कF समान मद2 हेत ु

एक समान दर2 के साथ बोल* लगाने के  लए रखा गया था। उसी ,दन Cन�वदा 

मूxयांकन स मCत (बीईसी) rवारा दो बो लय2 को खोला गया था। एक स�ंवदाकार ने 

दोन2 बो लय2 हेतु समान मद2 के  लए एक समान दर2 को �_तुत 3कया था। हालां3क, 

मोलभाव करते समय, बीईसी ने  भNन- भNन दर2 पर सं�वदाकार को Cनमा#ण कायE 

कF समान मद� आबं,टत कF, प�रणाम_व�प `58 लाख का अCत�रpत :यय हुआ। इन 

दो सं�वदाओं कF दर2 को अनुमो,दत करते हुए, मोलभाव के समय ब�े कF  

 भNन- भNन दर2 के अनु�योग के कारण  भNनताएं उ�पNन हुयी थी।  

जून 2020 म� मामला सरकार को भेजे जाने के उपरांत, संयुpत Cनदेशक (पीएZडएस), 

पीडीएZडएमडी ने (अग_त 2020) इसके  लए  भNन- भNन _थल अव_थाओं और 

अलग-अलग �व शिD टय2 को िज�मेदार ठहराया।  

उ�तर तक# संगत नह*ं है pय23क दोन2 सं�वदाओं के संबंध म� काय# कF इन मद2 के 

 लए सं�वदाकार rवारा उyृत दर� एवं अनुमान समान थे और आरं भक �प से Cनमा#ण 

काय# मूल सं�वदा म� समान दर2 पर आबं,टत 3कये गये थे, िजसने इन दो सं�वदाओं 

के अतंग#त CनDपादन के 0े12 म� समान _थल अव_थाओं को _पDट �प से इं.गत 

3कया।  

5.4.5.3 उप-प�रयोजनाओं कZ लागत का प�रशोधन 

एडीबी अ.ध�ाि�त ,दशाCनद�श2 का उप-Cनयम 3 प�र शDट 1 उपबं.धत करता है 3क 

य,द सं�वदा कF लागत म� वा_त�वक मूxय के 15 �Cतशत से अ.धक तक कुल व�ृy 

होती है, तो �_ता�वत �व_तार, आशोधन या प�रवत#न आदेश हेतु एडीबी से आवVयक 

‘अनापि�त �माण-प1’ �ा�त 3कया जाना होता है। हालां3क, यह देखा गया 

(नवंबर 2019) 3क एडीबी का अनुमोदन �ा�त 3कये ^बना `267.63 करोड़ के लागत 

                                                           
77  सीवरेज पकेैज-3ए (इNXा �वहार के 0े1, पटोल* मंगो^1यन, तोप शेरखाCनया,ं भवानी नगर, पाट# जनीपुर 

 कॉलोनी और मंड लक नगर सीवरेज), पैकेज-3बी (रमजानपुरा के 0े1, पाट# जनीपुर कॉलोनी, पंपोश 

 कॉलोनी और पाट# पलौरा)। 



अ�याय V: �वकास प�रयोजनाएं  

185 

प�रशोधन को सि�म लत करते हुए आठ उप-प�रयोजनाओ7ं8 कF लागत को  

`505.73 करोड़ से `773.36 करोड़ तक प�रशो.धत 3कया गया था। मूल सं�वदा रा श 

से अ.धक कुल व�ृy 24 �Cतशत और 80 �Cतशत के बीच रह*। लेखा अ.धकार*, 

जेकेईआरए ने कहा (,दसंबर 2019) 3क अ.धव,हत लागत Cनमा#ण कायE कF 

अCत�रpत मद2 के समावेशन के कारण थी।   

मामला सरकार को भेजे जाने (जून 2020) के उपरांत, संयुpत Cनदेशक (पीएZडएस), 

पीडीएZडएमडी ने कहा (अग_त 2020) 3क Cन�वदा अनुमोदन स मCत (ट*एसी) rवारा 

�व.धवत ् अनुमो,दत Cनमा#ण कायE कF अCत�रpत मद2 के समावेशन के कारण 

 भNनताएं और लागत म� अ.धक व�ृy थी और एडीबी का आवVयक अनुमोदन भी 

�ा�त कर  लया गया था।    

उ�तर तक# संगत नह*ं है pय23क लेखापर*0ा म� नमूना जाँच कF गयी उप-प�रयोजनाओ ं 

के संबंध म� एडीबी का अनुमोदन �ा�त नह*ं 3कया गया था।  

5.4.6 यं=ीकृत बहु-�तर@य पाYकd ग, जaमू का ,नमा�ण  

पुराने ज�मू शहर के 0े12 म� यातायात भीड़ कF सम_या का समाधान करने और 

सड़क 3कनार2 पर पा3क� ग के संकट को कम करने हेतु, अ भकरण ने लगभग  

300 कार2 को समायोिजत करने वाले पहले स े�वrयमान खलेु पा3क� ग _थल म� एक 

पूण#त: _वचा लत बहु-_तर*य कार पा3क� ग सु�वधा का Cनमा#ण �_ता�वत 

(अग_त 2013) 3कया था। 177679 कार2 कF पा3क� ग आवVयकता के �Cत, 720 कार2 

को समायोिजत करने हेतु 10 मंिजला यं1ीकृत _वचा लत बहु-_तर*य कार पा3क� ग 

सु�वधा के Cनमा#ण के  लए अ भकxप एवं पय#वे0ण परामश#दाता80 (डीएससी) rवारा 

इसे Nयूनतम अनुर0ण लागत2 स,हत एक नवीनतम �ौrयो.गकF पा3क� ग �णाल* के 

�प म� �_ता�वत करते हुए, एक संv0�त आंकलन �Cतवेदन (एसएआर) �ा�प �_तुत 

(अpटूबर 2013) 3कया गया, िजसके बाद `70.03 करोड़ कF अनुमाCनत लागत के 

�व_ततृ प�रयोजना �Cतवदेन (डीपीआर) का �_तुतीकरण (जून 2014) 3कया गया था। 

                                                           
78  30 एमएलडी-एसट*पी, लैZड3फल सेल 2, ज�मू �लाईओवर, oीनगर �लाईओवर, एसएमसी लॉट-2 के 

  लए एसड~xयूएम उपकरण का एसएZडडी, एसएमसी-ड�पस# लॉट-3 के  लए एसड~xयूएम उपकरण का 

 एसएZडडी, �डगीयाना म� तफूान के जल कF ना लया ँऔर रावलपोरा म� तूफान के जल कF ना लया ँ।  
79  मैसस# आरआईट*ईएस  ल मटेड (जीओआई उrयम) rवारा संचा लत सव�0ण के आधार पर 2016 हेतु 

 आवVयकता। 
80 मैसस# शाह तकनीकF परामश#दाता (एसट*सी)। 
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हालां3क, एडीबी  मशन के साथ आयोिजत (नवंबर 2014) �वचार-�वमशE के दौरान, 

�_ताव को, इस तक#  पर 3क दस मंिजला पा3क� ग �णाल* हेतु प�रDकृत �ौrयो.गकF 

अपेv0त थी और यह बहुत शी� ह* चलन से बाहर हो जायेगी के आधार पर, पूण#त: 

_वचा लत से अध#-_वचा लत म� प�रवCत#त कर ,दया गया था, और िजसके rवारा 

एसएआर/ डीपीआर म� अ भलेखबy इनके _वयं के कथन2 का खZडन हुआ िजसम� इसे 

Nयूनतम अनुर0ण लागत2 स,हत एक नवीनतम �ौrयो.गकF पा3क� ग �णाल* के �प 

म� �_ता�वत करते हुए, 10 मंिजला यं1ीकृत _वचा लत बहु-_तर*य कार पा3क� ग 

सु�वधा का Cनमा#ण �_ता�वत 3कया गया था। �_ताव प�रवCत#त करने का दसूरा 

कारण ज�मू नगर Cनगम (जेएमसी) से अनापि�त �माण-प1 (एनओसी) कF 

अनुपल~धता को बताया गया था, जो त�य2 पर आधा�रत नह*ं था pय23क ज�मू नगर 

Cनगम (जेएमसी), भवन अनुमCतय2 को �दान करने वाले स0म �ा.धकरण rवारा 

उpत के Cनमा#ण हेतु एनओसी पहले ह* �दान (जुलाई 2014) कर ,दया गया था। इस 

�कार, गलत सूचना युpत प1-:यवहार के कारण, 720 कार2 को समायोिजत करन े

हेतु एक पूण#त: _वचा लत यं1ीकृत कार पा3क� ग सु�वधा के Cनमा#ण के �_ताव को 

352 कार2 कF अध#-_वचा लत यं1ीकृत कार पा3क� ग सु�वधा म� प�रवCत#त कर ,दया 

गया था।   

सं�वदाकार rवारा उप-प�रयोजना को `47.08 करोड़ कF कुल लागत पर 120 ,दन2 के 

�वलंब के उपरांत पूण# ( सतंबर 2017) 3कया गया था। इसके अCत�रpत,  

उप-प�रयोजना पर कुल :यय को `47.10 करोड़ करते हुए, अ�लै 2020 स े

 सतंबर 2020 कF अव.ध के दौरान उप-प�रयोजना हेतु `0.02 करोड़ का :यय बुक 

3कया गया था।   

मामला सरकार को भेजे जाने (जून 2020) के उपरांत, संयुpत Cनदेशक (पीएZडएस), 

पीडीएZडएमडी ने कहा (अग_त 2020) 3क �_ताव को भवन2 के आसपास कार 

पा3क� ग संरचना कF ऊंचाई पर �Cतबंध से संबं.धत एडीबी के ,दशाCनद�श2 का पालन 

करने हेतु प�रवCत#त 3कया गया था।      

उ�तर तक# संगत नह*ं है, pय23क एडीबी rवारा ऐसे कोई ,दशाCनद�श जार* नह*ं 3कए 

गये थे और जेकेईआरए rवारा त�य2 कF अNयथा �_तुCत के कारण �_ताव को एडीबी 

 मशन rवारा प�रवCत#त 3कया गया था, िजसम� 10 मंिजला पा3क� ग �णाल* के बजाय 

14 मंिजला _वचा लत कार पा3क# ग �णाल* �_ता�वत कF गयी थी और उpत हेत ु 
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एनओसी कF _वीकृCत से संबं.धत आशंकाएं बनी हुई थी, हालां3क, िजसे जेएमसी 

rवारा पहले ह* अ.Iम तौर पर जार* 3कया जा चुका था।    

5.4.7 जaमू म' गैर-राज�व जल (एनआरडPrयू) का �बंधन 

ज�मू म� गैर–राज_व जल (एनआरड~xयू)81 के कमी �बंधन, Cनधा#रण और �वVलेषण 

हेतु दो उप-प�रयोजनाओ8ं2 को (जनवर* 2015/ माच# 2016) कुल `30.84 करोड़83 कF 

मूल लागत स,हत सं_वीकृत 3कया गया था। काय# भौCतक �प से ,दसंबर 2016 और 

 सतंबर 2017 के बीच पूण# हुआ था। जेकेईआरए rवारा �_तुत सूचना के अनुसार, 

 सतंबर 2020 कF समाि�त पर इन दो उप-प�रयोजनाओं पर कुल `26.27 करोड़84 का 

:यय 3कया गया था। उप–प�रयोजनाओं कF लेखापर*0ा से Cन�न लqखत �कट हुआ। 

ए.  गैर-राज�व जल का ,नधा�रण 

20 पहचाने गये िजला मीटड# 0े12 (डीएमए) के एक �ायो.गक जोन85 हेत ु

एनआरड~xयू कF �मा1ा का Cनधा#रण करने और एक :यापक एनआरड~xयू कमी 

योजना के  लए, काया#Nवयन अ भकरण (जेकेईआरए) ने, 3कसी डीपीआर के ^बना, 

वाता# rवारा Cनधा#�रत `4.60 करोड़ कF रा श पर घरेलू जल मीटर2 और अx{ासोCनक 

�लो मीटर2 के सं_थापन और अपसारण का काय# एक सं�वदाकार को �दान 

(जनवर* 2015) 3कया था। जल हाCनय2 का Cनधा#रण और �वVलेषण पहचानी गयी 

अवि_थCतय2 पर सं_था�पत घरेलू जल मीटर2 और अx{ासोCनक �लो मीटर2 से र*�डगं 

�ा�त करने के rवारा एक^1त आँकड़2 के आधार पर 3कया जाना था और 12 मह*न2 

(अ�ैल 2016) के अदंर काय# को पूण# 3कया जाना था। सं�वदा अनुबंधानुसार, 

सं�वदाकार को `64.50 लाख86 कF कुल लागत पर आठ पोट�बल अx{ासोCनक �लो 

मीटर2 और 1800 nाई डायल इNफेरेिNशयल �कार के मxट* जेट घरेलू जल मीटर2 को 

अ.ध�ा�त करना था और लv0त 15,000 घर2 म� घरेलू जल के मीटर2 और लv0त 

                                                           
81  �वतरण �णाल* म� जल हाCनयाँ। 
82  (i) घरेलू जल मीटर2 कF आपूCत #, सं_थापन और अपसारण के मा}यम स ेएनआरड~xय ूका Cनधा#रण और 

 �वVलेषण और (ii) _वचा लत मीटर र*डस# स,हत जल मीटर2 के सं_थापन rवारा एनआरड~xयू कF कमी 

 हेतु �बंधन। 
83 एनआरड~xयू का Cनधा#रण और �वVलेषणः `4.60 करोड़; एनआरड~xयू कF कमी हेतु �बधंनः 

 `26.24 करोड़। 
84  एनआरड~xयू का Cनधा#रण और �वVलेषणः `1.98 करोड़; एनआरड~xयू कF कमी हेतु �बधंनः  

 `24.29  करोड़। 
85  30,000 घर2 स,हत। 
86  `4,80,000 कF दर पर अx{ासोCनक �लो मीटर और `1,450 कF दर पर घरेल ूजल मीटर। 
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1,500 अवि_थCतय2 पर अx{ासोCनक �लो मीटर2 के सं_थापन और अपसारण के 

मा}यम से जल हाCनय2 कF सीमा का Cनधा#रण 3कया जाना था। लेखापर*0ा म� देखा 

(जून 2019) गया 3क सं�वदा कF अव.ध �व_ता�रत (,दसंबर 2016) करन ेके उपरांत 

भी सं�वदाकार rवारा काय# को पूण#�पेण पूरा नह*ं 3कया गया था। सं�वदा को अतंत: 

रोक ,दया गया (जुलाई 2016) था और `1.98 करोड़ का :यय करने के पVचात ्पूण# 

(,दसंबर 2016) दशा#या गया था। प�रयोजना �बंधक हाइnो लक, जेकेईआरए rवारा 

�_तुत 3कये गये (जनवर* 2018) ,ट�पण के अनुसार, 3क सं�वदा को इस आधार पर 

रोक ,दया गया था 3क आगे काय# कF कोई संभावना नह*ं थी। 15,000 घर2 और 

1,500 अवि_थCतय2 के ल�य के �Cत, घरेलू जल के मीटर2 और अx{ासोCनक �लो 

मीटर2 के सं_थापन और अपसारण का काय# केवल 7,107 घर2 (47 �Cतशत) म� और 

817 अवि_थCतय2 (54 �Cतशत) पर ह* 3कया गया था, िजसका प�रणाम एक :यापक 

एनड~xयूआर कमी योजना को तैयार करने के �योजन कF अ�ाि�त के अलावा अपूण# 

अ}ययन के �प म� हुआ प�रणाम_व�प `1.98 करोड़ का 3कया गया :यय CनDफल 

हो गया।  

मामला सरकार को भेजे जाने के (जून 2020) उपरांत, संयुpत Cनदेशक (पीएZडएस), 

पीडीएZडएमडी न े कहा (अग_त 2020) 3क ज�मू शहर के 20 डीएमए म� 

एनआरड~xयू कमी के अ}ययन का संचालन नह*ं 3कया गया था और काय#\म का 

काया#Nवयन एडीबी �व�त पोषण कF उपल~धता और समय कF बा}यताओं के कारण 

�वषयांतग#त पैकेज के अतंग#त पहचाने गये 4 डीएमए म� 3कया गया था। 

उ�तर _वीकाय# नह*ं है pय23क पहचाने गये डीएमए म� न तो गैर-राज_व जल 

(एनआरड~xयू) कF �मा1ा का Cनधा#रण 3कया गया था और न ह* एक :यापक 

एनआरड~xयू कमी योजना को �वक सत करने हेतु कोई कदम उठाए गये थे।  

बी.  अनुवीAण Y)या�व-ध 

एनआरड~xयू कमी �बंधन सं�वदा कF उपधारा 3.4.1 के अनुसार, अ भ,हत 

अवि_थCतय2 पर अ}ययन2 के समापन के उपरांत, सं�वदा के अतंग#त खर*दे गये  

उपकरण2 को सं�वदाकार rवारा लाइन �वभाग को अkछu काया#व_था म� सुपुद# 3कया 

जाना अपेv0त था िजससे उ�तरवतH अ}ययन2 म� उनका उपयोग 3कया जा सके। 
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लेखापर*0ा म� देखा गया (जून 2019) 3क पीएचई  सट* �भाग-I, ज�मू को सुपुद# 

3कये गये (,दसंबर 2018) आठ अx{ासोCनक �लो मीटर2 और 1,800 घरेलू जल 

मीटर2 म� से केवल 448 घरेलू जल मीटर अkछu काया#व_था म� पाये गये थे। लाइन 

�वभाग को इNह� सुपुद# 3कये जाने से पूव# पुनः �ा�त सामIी कF अव_था का स�यापन 

करने हेतु कोई 3\या�व.ध _था�पत नह*ं कF गयी थी। सं�वदा के Cनबंधन एवं शतE के 

उxलंघन म�, `58 लाख के मूxय वाले शषे 1,352 जल मीटर2 और 8 �लो मीटर2 को 

अनुपयोWय अव_था म� सुपुद# 3कया गया (,दसंबर 2018) था। इस �कार, 1,352 जल 

मीटर2 और 8 �लो मीटर2 कF �योWयाव.ध कम हो गयी थी। 

मामला सरकार को भेजे (जून 2020) जाने के उपरांत, संयुpत Cनदेशक (पीएZडएस), 

पीडीएZडएमडी ने कहा (अग_त 2020) 3क पीएचईडी rवारा इसके व_तु �ाि�त 

(जीआर) �ववरण म� 1,352 जल मीटर2 को गलती से अनुपयोWय बता ,दया गया था। 

उ�तर _वीकाय# नह*ं है pय23क काय#पालक अ भयंता, पीएचईडी ने कहा (जून 2019) 

था 3क सामIी उनके 3कसी उपयोग कF नह*ं थी, pय23क यह अनुपयोWय थी। यह 

सुCनिVचत करने हेतु 3\या�व.ध के अभाव म� 3क सामIी सं�वदाकार rवारा काया#व_था 

म� सुपुद# कF गयी थी, का प�रणाम उपकरण कF �योWयाव.ध म� कमी के �प म� हुआ, 

िजसके rवारा :यय रा श का पूण# लाभ नह*ं  लया जा सका। 

सी.  उपकरण का सं�थापन 

जल हाCनय2 को कम करने कF �िDट से, चार चयCनत नमूना आधा�रत जोन287 

(Cनधा#रण और �वVलेषण हेतु चयCनत 20 पहचाने गये डीएमए म� से) म� _वचा लत 

मीटर र*�डगं (एएमआर) सु�वधा स,हत घरेलू जल मीटर2 के सं_थापन हेतु एक सं�वदा 

12 मह*न2 कF समापन अव.ध के साथ `26.24 करोड़ कF लागत पर सं�वदाकार को 

�दान (माच# 2016) कF गयी थी। सं�वदा म� 4,300 घर2 म� घरेलू जल मीटर2 के साथ 

सेवा कनेpशन2 को उपल~ध कराना; पहचानी गयी अवि_थCतय2 पर इलेp{ो-मै�ने,टक 

�लो मीटर2 का सं_थापन; जलापूCत# �णाल* के अनुर0ण और संचालन के अलावा, 

नेटवक#  म� �वाह; और दबाव का Cनधा#रण करना उिxलqखत था। सं�वदा के उtेVय2 को 

�ा�त करने हेत,ु जेकेआरईए और लाइन �वभाग के म}य एक सहमCत �ापन 

(एमओयू) का CनDपादन 3कया जाना था, िजसके अतंग#त लाइन �वभाग rवारा 

सं�वदाकार को उपभोpताओं के आधारभूत आँकड़े और पाइप �वतरण नेटवक#  उपल~ध 
                                                           
87  ^1कुटा नगर–ए, ^1कुटा नगर–बी, शा_1ी नगर और करण नगर। 
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कराया जाना था। सं�वदा के अनुसार, सामIी कF �ाि�त पर सं�वदाकार को  

75 �Cतशत, घरेलू जल मीटर2 को ^बछाने और सं_थापन पर 15 �Cतशत और 

पर*0ण और क मशCनगं के पVचात ्शषे 10 �Cतशत का भुगतान Cनम�.चत 3कया 

जाना था।  

लेखापर*0ा म� देखा गया (जून 2019) 3क लाइन �वभाग (पीएचईडी) के साथ  

एमओयू CनDपा,दत करन े म� जेकेईआरए कF �वफलता के कारण, जलापूCत# �वतरण 

नेटवक#  के आधारभूत आँकड़,े अrयCतत पाइप लाइन नेटवक#  और उपभोpता डटेाबेस 

सं�वदाकर को उपल~ध नह*ं कराये गये थे। प�रणाम_व�प, अ.ध�ा�त उपकरण88 

पूण#�पेण सं_था�पत नह*ं 3कये गये थे। 4,300 घरेलू जल मीटर2 (`5.61 करोड़ मूxय 

वाले) और 15 इलेp{ो-मै�ने,टक �लो मीटर2 (`35.26 लाख मूxय वाले) के �Cत, 

केवल 3,485 घरेलू जल मीटर2 (`4.22 करोड़ मूxय वाले) और 7 इलेp{ो-मै�ने,टक 

�लो मीटर2 (`15.05 लाख मूxय वाले) को सं_था�पत 3कया गया था और सं�वदा को 

अतंतः  सतंबर 2017 म� बंद कर ,दया गया था। 815 जल मीटर2, 8 �लो मीटर2 

और `2.74 करोड़ के संबy उपकरण2 को शा मल करने वाल* शषे असं_था�पत सामIी 

पीएचईडी को सुपुद# कF गयी थी और पीएचई  सट* �भाग-I, ज�मू के �भागीय भZडार 

(जून 2019) म� अ�यpुत पड़ी हुई थी। सं�वदाकार को इन आपूCत#य2 के  लए 

`2.06 करोड़89 का भुगतान 3कया गया (अग_त 2016 से  सतंबर 2017) था। 

सं�वदाकर को जलापूCत # सं�वतरण नेटवक#  के आधारभूत आँकड़ ेऔर उपभोpता डटेाबेस 

उपल~ध करवाने म� लाइन �वभाग के साथ एमओयू का CनDपादन और समNवय करने 

म� जेकेईआरए कF �वफलता का प�रणाम `2.06 करोड़ के अ�यpुत Cनवेश के �प 

म� हुआ। 

इसी तरह, घरेलू जल मीटर2 पर _वचा लत मीटर र*�डगं (एएमआर) हेत,ु  

`21.30 लाख कF लागत वाल* तीन हैZड हेxड इकाइय2 (एचएचयू) को भी उपयोग 

(जून 2020) म� नह*ं  लया गया था, pय23क 3,485 सेवा कनेpशन2, जहाँ जल मीटर 

सं_था�पत 3कये गये थे, पर कभी भी जल मीटर कF र*�डगं2 को अ भलेखबy नह*ं 

3कया गया था, िजसने उनके \य और सं_थापन पर 3कये गये :यय को CनDफल कर 

,दया। 

                                                           
88  _लूइस वाxव, फुट वाxव, बटर�लाई वाxव, _वचा लत मीटर र*डर, वॉxटमेन मीटस#, इलेp{ोमै�ने,टक 

 �लो मीटर। 
89 अ.ध�ाि�त कF कुल लागत का 75 �Cतशत ले3कन सं_था�पत सामIी नह*ं। 
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मामला सरकार को भेजे (जून 2020) जाने के उपरांत, लेखपर*0ा �े0ण को _वीकार 

करते हुए, संयुpत Cनदेशक (पीएZडएस), पीडीएZडएमडी ने कहा (अग_त 2020) 3क 

सेवा कनेpशन2 को उपल~ध कराने हेतु �ववरण2 को साझा करने का अनुरोध करते 

हुए, जेकेईआरए rवारा पीएचईडी के साथ मह��वपूण# प1ाचार करने के बावजूद, इन 

�ववरण2 को साझा करने म� �वलंब था और काय# प�र.ध को घटा ,दया गया था और 

सं_थापन हेतु शषे अ�युpत सामIी पीएचईडी को ह_तांत�रत कर द* गयी थी।  

5.4.8 जaमू एवं bीनगर म' sलाईओवरR का ,नमा�ण 

सड़क चौराह2 पर यातायात कF भीड़ को कम करने और  भNन- भNन 0े12 कF 

संयोजकता म� सुधार करने हेतु, दो फोर लेन �लाईओवर2, एक ज�मू म� ^ब\म चौक 

से म,हला महा�वrयालय तक और दसूरा oीनगर म� जहाँगीर चौक से रामबाग 

नातीपोरा तक, का Cनमा#ण \मशः `67.31 करोड़ और `219.26 करोड़ कF अनुमाCनत 

लागत पर �_ता�वत (जनवर* 2010 और मई 2010) 3कया गया था। Cनमा#ण कायE 

को 36 मह*न2 कF समापन अव.ध स,हत सं�वदाकार290 को \मशः `64.30 करोड़ 

और `200.74 करोड़ कF लागत पर आबं,टत (अ�ैल 2013) 3कया गया था। 

`84.84 करोड़ कF लागत पर ^ब\म चौक �लाईओवर उप-प�रयोजना मई 2017 म� 

पूण# हो गयी थी। जेकेईआरए rवारा �_तुत कF गयी (अpटूबर 2020) सूचना के 

अनुसार जहाँगीर चौक �लाईओवर को भी `379.67 करोड़ का :यय करने के पVचात ्

पूण# ( सतंबर 2020) कर  लया गया था।      

oीनगर म� जहाँगीर चौक �लाईओवर के Cनमा#ण हेतु सं�वदा को कुल `200.74 करोड़ 

कF लागत पर आबं,टत (अ�ैल 2013) 3कया गया था और अ�ैल 2016 तक इसे पूण# 

3कया जाना Cनधा#�रत था। सं�वदा के अतंग#त आबं,टत मदवार दर� इकाई दर2 के 

प�रशोधन हेतु 3कसी भी �ावधान के ^बना प�रयोजना के CनDपादन कF संपूण# अव.ध 

म� अनु�योWय थी। सं�वदा के Cनबंधन एवं शतE कF उपधारा 13.8 के अनुसार, 

सं�वदाकार oम और व_तुओं कF लागत म� व�ृy के कारण समायोजन मूxय के 

भुगतान हेतु हकदार था और जुलाई 2016 से मई 2019 कF अव.ध के  लए इसी 

कारण सं�वदाकार को `5.47 करोड़ कF रा श का भुगतान 3कया गया था।  

हालां3क, लेखापर*0ा म� देखा (नवंबर 2019) गया 3क सं�वदा के अतंग#त आबं,टत, 

Cनमा#ण कायE कF �व भNन मद2 कF दर�, जेकेईआरए rवारा सामIी कF �च लत बाजार 

                                                           
90  मैसस# वलेचा इंजीCनय�रगं  ल मटेड, मुंबई और मसैस#  स��लेpस इं ा_{pचर �ाइवेट  ल मटेड, मुंबई।  
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दर2 और oम के आधार पर प�रशो.धत (जुलाई 2016) कF गयी थी और जुलाई 

2016 के परे CनDपा,दत Cनमा#ण कायE हेतु सं�वदाकार को प�रशो.धत दर2 पर भुगतान 

3कया गया था। मूxय समायोजन2 के भुगतान के अCत�रpत, दर2 के प�रशोधन का 

प�रणाम सं�वदाकार को `29.63 करोड़ के अ_वीकाय# और अCत�रpत भुगतान के �प 

म� हुआ। 

मामला सरकार को भेजे जाने के (जून 2020) उपरांत, संयुpत Cनदेशक (पीएZडएस), 

पीडीएZडएमडी ने कहा (अग_त 2020) 3क दर2 के प�रशोधन को एक स मCत कF 

अनुशंसाओं पर सरकार rवारा अनुमो,दत (अ�ैल 2017) 3कया गया था।    

उ�तर _वीकाय# नह*ं है pय23क सं�वदाकार को पहले ह* oम और व_तुओं कF लागत 

म� व�ृy के  लए `5.47 करोड़ कF रा श के मूxय समायोजन का भुगतान कर ,दया 

गया था और त�काल मामले म� दर2 के प�रशोधन का प�रणाम सं�वदाकार को  

`5.47 करोड़ कF रा श का अनु.चत लाभ �दान करने के �प म� हुआ।    

5.4.9 �वलंlबत आपू,त�याँ  

सं�वदा कF सामाNय शतE कF उपधारा 27.1 के अनुसार, सं�वदा मूxय के अ.धकतम 

10 �Cतशत के अ}यधीन �वलंब हेतु आधा �Cतशत �Cत स�ताह कF दर पर शाि_त 

�वलं^बत आपूCत#य2 के  लए सं�वदाकार पर अ.धरो�पत कF जानी थी। लेखापर*0ा म�  

देखा (जून 2019) गया 3क कुल `5.69 करोड़ के प�र:यय स,हत चार  

उप-प�रयोजनाओ9ं1 के अतंग#त आपूCत #याँ 7 स�ताह2 और 21 स�ताह2 के बीच के 

�वलंब स,हत �ा�त हुयी थी। हालां3क, सं�वदा म� 3कये गये उxलेख के अनुसार, 

चकूक�ता# सं�वदाकार2 को उनके भुगतान Cनम�.चत करते समय `36.62 लाख92 कF 

रा श कF शाि_त कF उगाह* हेत ुकोई कार#वाई आरंभ नह*ं कF गयी थी। शाि_त के  

गैर–अ.धरोपण का प�रणाम उनको अनु.चत �व�तीय सहायता देने के �प म� हुआ।  

संयुpत Cनदेशक (पीएZडएस), पीडीएZडएमडी न े कहा (अग_त 2020) 3क सं�वदा 

अनुबंध म� �वलंब हेतु सं�वदाकार को िज�मेदार नह*ं ठहराया गया था और उपल~ध 

काया#लयीन अ भलेख2 के अनुसार उpत हेतु कारण _पDट नह*ं थे और अ भलेख2 कF 

जाँच कF जायेगी और �Cतवेदन लेखापर*0ा के साथ साझा 3कया जायेगा।   

                                                           
91  एसएमसी हेतु ठोस अप शDट �बंधन उपकरण, एसएमसी हेत ु ठोस अप शDट �बंधन उपकरण का 

 एसएZडडी, पीएचईडी oीनगर हेतु एसएZडडी उपकरण और एसएमसी म� उपयोग हेतु उपकरण कF आपूCत # 

 सुपुद#गी। 
92  0.50 �Cतशत कF Nयूनतम दर पर कF गयी गणना। 
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उ�तर प�रयोजनाओं को समय पर पूण# करने हेत ुगंभीर �यास के अभाव को इं.गत 

करता है।  

पय�टन �वभाग 

5.5 A,तp�त/ न\ट प�रसंपिIतयR के बदले म' सरकार@ पय�टक प�रसंपिIतयR का 

,नमा�ण  

5.5.1 ��तावना  

‘ सतंबर 2014 कF बाढ़2 म� नDट प�रसंपि�तय2 के बदले म� सरकार* पय#टक 

प�रसंपि�तय2 का Cनमा#ण’ प�रयोजना को �धानमं1ी �वकास पैकेज (पीएमडीपी) के 

अतंग#त सं_वीकृत ( सतंबर 2016) 3कया गया था। यह प�रयोजना पय#टन मं1ालय, 

(एमओट*), जीओआई कF _वदेश दश#न योजना का एक भाग है। 109 Cनमा#ण कायE/ 

योजनाओं को शा मल करते हुए 23 उप-प�रयोजनाओं (घटक2) स,हत प�रयोजना का 

कुल प�र:यय `98.70 करोड़ था। 23 उप-प�रयोजनाओं म� से, 11 उप-प�रयोजनाओं 

को प�रयोजना लागत/ :यय और भौगो लक अवि_थCतय2 को }यान म� रखते हुए 

लेखापर*0ा हेतु चयCनत 3कया गया था जैसा 3क प�र�श\ट 1.2 म� वqण#त है।  

माच# 2019 तक, केवल तीन उप-प�रयोजनाओं को पूण# 3कया गया था, 19 उप-

प�रयोजनएं CनDपादनाधीन थी और एक उप-प�रयोजना को छोड़ ,दया गया था। 

�वभाग rवारा �_तुत कF गयी सूचना के अनुसार,  सतंबर 2020 तक 15 उप-

प�रयोजनाओं को पूण# 3कया गया था, एक उप-प�रयोजना को छोड़ ,दया गया था और 

सात उप-प�रयोजनाएं CनDपादनाधीन थी। इसके अCत�रpत, चयCनत 11 उप-

प�रयोजनाओं म� से, केवल पाँच उप-प�रयोजनाओ9ं3 को पूण# 3कया गया था और छह 

उप-प�रयोजनाएं CनDपादनाधीन ( सतंंबर 2020) थी।  

70 Cनमा#ण कायE को शा मल करने वाल* 11 उप-प�रयोजनाओं के संबंध म� 

`66.97 करोड़ कF प�रयोजना लागत के �Cत, इन उप-प�रयोजनाओं ( सतंबर 2020) 

के Cनमा#ण कायE के CनDपादन हेतु 10 अ भकरण2/ �वभाग2 के प0 म� `33.69 करोड़ 

सं_वीकृत 3कये गये थे। यह देखा गया 3क छह उप-प�रयोजनाओं के संबंध म� 0Cत 

�Cतवेदन2 को तैयार/ उपल~ध नह*ं कराया गया था और 0Cतय2 कF सीमा का 

                                                           
93 एसकेआईसीसी म� पय#टक सु�वधाओ ं का �वकास, खाद*नार पाक#  बारामूला का �वकास, ना.गन म� 

 पय#टक सु�वधाओ ंका �वकास, मुगल उrयान2 म� पय#टक सु�वधाओं का �वकास और मानसर झील पर 

 पय#टक सु�वधाओं का �वकास। 
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आंकलन 3कये ^बना सं_वीकृCतयाँ �दान कF गयी थी।  सतंबर 2020 कF समाि�त पर 

11 नमूना उप-प�रयोजनाओं कF ि_थCत प�र�श\ट 5.5.1 म� द* गयी है: 

वष# 2015 के दौरान, कर*ब 1.33 करोड़ पय#टक2 ने जेएZडके का �मण94 3कया था, 

जब3क वष# 2018 के दौरान यह सsंया 1.69 करोड़ तक बढ़ गयी थी और वष# 2019 

के दौरान यह 1.32 करोड़ तक घट गयी थी। पय#टक प�रसंपि�तय2 स े 3कराये और  

खान-पान सेवा के कारण जीओजेएZडके rवारा वसूला गया राज_व वष# 2014-15 के 

दौरान `1.37 करोड़ से बढ़कर वष# 2018-19 के दौरान `2.94 करोड़ तक हो गया।  

5.5.2 �वIतीय �बंधन 

वष# 2016-17 से 2018-19 कF अव.ध के दौरान, जीओआई rवारा प�रयोजना के 

अतंग#त Cन.धयाँ सीधे ह* ज�मू एवं कVमीर (जेएZडके) राWय केबल कार Cनगम95 को 

Cनग#त कF गयी थी िजसने �वभाग rवारा �ा.धकरण के उपरांत, Cन.धय2 को 

प�रयोजना के अतंग#त �व भNन Cनमा#ण कायE के CनDपादन हेत ु काया#Nवयन 

अ भकरण2 को Cनग#त 3कया था। वष# 2016-17 से 2018-19 कF अव.ध के दौरान, 

प�रयोजना के अतंग#त काया#Nवयन अ भकरण2 rवारा Cनग#त Cन.धय2 कF तुलना म� 

3कये गये :यय कF वष#-वार ि_थCत ता�लका 5.5.1 म� द* गयी है: 

ता�लका 5.5.1: माच� 2019 तक ,न-धयR कZ ि�थ,त  
(`̀̀̀ करोड़ म') 

). सं.  वष�  

 

जीओआई Sवारा 

उपलPध कराई 

गई ,न-धयाँ  

जेकेसीसीसी के 

पास उपलPध 

कुल ,न-धयाँ 

�य1ुत ,न-धयाँ  वष� के अतं म' 

अ#य,यत शेष  

,न-धयR कZ  

उपयो-गता का   

�,तशत 

(1) (2) (3) (4) (5) (6) = (4-5) (7) 

1. 2016-17 19.47 19.47 - 19.47 0 

2. 2017-18 27.51 46.98 34.99 11.99 74 

3. 2018-19 27.72 39.71 10.10 29.61 25 

 कुल  74.70  45.09   

(dोतः जीओजेएZडके rवारा जार* पीएमडीपी पर अनुवी0ण �Cतवेदन) 

उपयु#p�त ता लका से, यह देखा जा सकता है 3क वष# 2016-17 से 2018-19 के 

दौरान Cन.धय2 का उपयोग \मशः शूNय �Cतशत और 74 �Cतशत के बीच था। 

लेखापर*0ा म� आगे देखा गया 3क: 

                                                           
94  �वभाग rवारा �_तुत सूचना। 
95  ज�मू एव ंकVमीर राWय साव#जCनक 0े1 का एक उप\म (पीएसयू)। 
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• सं_वीकृत प�रयोजना लागत `98.70 करोड़ थी, िजसम� से `74.70 करोड़  

(76 �Cतशत) कF रा श जीओआई rवारा जीओजेएZडके को सूचना के अधीन 

जेएZडके राWय केबल कार Cनगम के ब<क खाते म� सीधे ह* Cनग#त  

( सतंबर 2020) कF गयी थी। जीओजेएZडके rवारा शषे Cन.धयाँ उपल~ध 

कराते हुए प�रयोजना को पूण# 3कया जाना अपेv0त था। `98.70 करोड़ कF 

संपूण# प�रयोजना लागत हेतु उपयो.गता �माण-प1 कF �ाि�त पर जीओआई 

rवारा `24 करोड़ कF अCंतम 3क_त कF �CतपूCत# कF जानी थी। जैसा 3क 

जीओजेएZडके ने प�रयोजना के Cनमा#ण कायE के समापन हेतु काया#Nवयन 

अ भकरण2 को `24 करोड़ Cनग#त नह*ं 3कये थे, यह प�रयोजना कF सपूंण# 

सं_वीकृत रा श हेतु उपयो.गता �माण-प1 �_तुत नह*ं कर सकF। िजसस े

जीओआई से शषे रा श कF �CतपूCत# के  लए दावा �_तुत नह*ं 3कया जा सका।  

इस �कार, प�रसंपि�तयाँ अपूण# रह*ं और जीओजेएZडके `24 करोड़ कF सीमा 

तक �व�तपोषण का लाभ नह*ं ले सकF।  

• जेएZडके केबल कार Cनगम  ल मटेड ने जेएZडके आवास बोड# को ‘खसुाxसर 

झील के आसपास पय#टन सु�वधाओं का �वकास’ उप-प�रयोजना के CनDपादन 

हेतु `78 लाख Cनग#त (जुलाई 2017) 3कये। हालां3क, बोड# rवारा कोई Cनमा#ण 

काय# CनDपा,दत नह*ं 3कये गये थे pय23क प�रयोजना �ा.धकार* rवारा 0े1 कF 

पहचान/ .चि�नत नह*ं 3कया गया था। प�रणाम_व�प जीओआई rवारा  

उप-प�रयोजना को छोड़ ,दया (फरवर* 2019) गया था। जीओआई को �_तुत 

3कये गये (नवंबर 2018) यूसी के अनुसार, `82 लाख का 3कया गया :यय 

दशा#या गया था, िजसके rवारा भारत सरकार को :यय कF गलत �रपोट# द* 

गयी। इस लए, न केवल Cन.धयाँ ब<क खाते म� काया#Nवयन अ भकरण2 के पास 

पड़ी हुयी थी बिxक �रपोट# 3कये गये आँकड़2 (अग_त 2020) और 3कये गये 

:यय को भी नह*ं घटाया गया था। इस �कार कF ि_थCत म� सरकार* धन के 

द�ुव#Cनयोजन का जोqखम �वrयमान रहता है।   

• सहायक लेखाओं और लेखाओं के लेखापर*v0त �ववरण2 को तैयार 3कया जाना 

और उkच �ा.धका�रय2 को �_तुत 3कया जाना अपेv0त96 था।  

                                                           
96  सं_वीकृCत आदेश कF शत#15  
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दस97 काया#Nवयन अ भकरण2 के अ भलेख2 कF लेखापर*0ा संवी0ा से �कट 

हुआ 3क यह सब नह*ं 3कया जा रहा था।   

उ�तर म�, �े0ण को _वीकार करते हुए उप Cनदेशक, पय#टन (एमएZडड~xयू), ज�मू, 

सीईओ, राजौर* और सीईओ, सु�रनसर–मानसर �वकास �ा.धकरण ने कहा (जून/ 

जुलाई 2019) 3क सहायक अ भलेख2/ लेखाओं को अनुरv0त 3कया जायेगा।   

सहायक लेखाओं और लेखाओं के लेखापर@]Aत �ववरणR को अ,नवाय� Fप से तैयार 

Yकया जाना था िजससे अनु�योfय �वIतीय ,नय=ंणR का अuयास Yकया जा सके।  

5.5.3 प�रयोजना ,न\पादन 

जेएZडके �व�तीय सं,हता98 के अनुसार, जब तक �शासCनक और तकनीकF सं_वीकृCत 

�दान न कF जाये तब तक कोई काय# आरंभ या इसके संबंध म� देयता Cनधा#�रत नह*ं 

कF जानी चा,हए।  

हालां3क, यह देखा गया था 3क `15.47 करोड़ कF लागत पर आबं,टत आठ  

उप-प�रयोजनाओं के 84 उप-काय# तकनीकF सं_वीकृCतय2 को �दान 3कये ^बना छह99 

काया#Nवयन अ भकरण2 rवारा CनDपा,दत 3कये गये थे और उन पर `10.98 करोड़ का 

:यय 3कया गया (वष# 2016-17 से 2018-19) था।  

लेखापर*0ा म� इसे इं.गत (जून 2019) 3कये जाने के उपरांत, सीईओ, राजौर* �वकास 

�ा.धकरण ने कहा (जून 2019) 3क प�रयोजना के अतंग#त सं_वीकृत Cनमा#ण कायE 

हेतु डीपीआर �शासCनक अनुमोदन और तकनीकF सं_वीकृCत के  लए  �शासCनक 

�वभाग को �_तुत (जुलाई 2018) 3कया गया था। हालां3क, �वकास आयुpत, Cनमा#ण 

ने कुछ ,ट�पqणयाँ उठायी िजNह� _पDट (जनवर* 2019) कर ,दया गया था ले3कन 

लेखापर*0ा कF Cत.थ (जून 2019) तक तकनीकF सं_वीकृCत लं^बत थी, जो कुछ 

मामल2 म� काय# के आरंभ से दो वषE से भी अ.धक थी। मुsय काय#कार* अ.धकार*, 

सु�रनसर-मानसर �वकास �ा.धकरण ने कहा (जुलाई 2019) 3क डीपीआर �शासCनक 

                                                           
97  उप Cनदेशक (एमएZडड~ x यू) ज�मू एवं oीनगर, सु�रनसर-मानसर �वकास �ा.धकरण, राजौर* 

 �वकास �ा.धकरण, पंुछ �वकास �ा.धकरण, पुDपकृ�ष �वभाग, एसकेआईसीसी, गुलमग# �वकास 

 �ा.धकरण, जेएZडके आवास बोड# (इकाई-II); और एलएड~xयूडीए। 
98  जेएZडके �व�तीय सं,हता का Cनयम 9.3 
99  (i) उप Cनदेशक पय#टन, oीनगर, (ii) एसकेआईसीसी, (iii) ईई, पुDपकृ�ष �वभाग oीनगर, (iv) गुलमग# 

 �वकास �ा.धकरण, (v) सु�रनसर-मानसर �वकास �ा.धकरण और (vi) रोजौर* �वकास �ा.धकरण।  
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�वभाग को �_तुत (जून 2019) 3कये गये थे परंतु तकनीकF सं_वीकृCत �तीv0त 

(जुलाई 2019) थी।    

• सं_वीकृCत आदेश100 के अनुसार, काया#Nवयन अ भकरण/ जीओजेएZडके को 

CनDपादन हेतु Cनमा#ण कायE को �दान करने के  लए Cन�वदाएं आमं^1त करने कF 

कोडल काय#�व.धय2 का अनुकरण करना चा,हए। सं_वीकृCत आदेश और �व�तीय 

Cनयमावल* कF शतE के उxलंघन म�, Cन�वदाओं के आमं1ण के ^बना तीन101 

काया#Nवयन अ भकरण2 म�, तीन उप-प�रयोजनाओं के 23 उप-कायE को CनDपा,दत 

3कया गया था। वष# 2016-17 से 2018-19 कF अव.ध के दौरान, इन Cनमा#ण 

कायE पर `4.12 करोड़ का :यय 3कया गया था, जो इस �कार से अCनय मत था।  

सीईओ, पंुछ �वकास �ा.धकरण ने �े0ण2 को _वीकार करते हुए, कहा 

(अग_त 2019) 3क भ�वDय म� अनुपालना हेतु अनुदेश2 को नोट कर  लया गया था। 

अNय दो काया#Nवयन अ भकरण2 से कोई उ�तर �ा�त नह*ं हुआ था।    

• सं_वीकृCत आदेश102 के अनुसार, जीओआई से �व�तीय सहायता को उस �योजन 

हेतु �युpत 3कया जाना था िजसके  लए इसे Cनग#त 3कया गया था। तीन103 

काया#Nवयन अ भकरण2 rवारा 11 उप-कायE पर `83.45 लाख का :यय 3कया गया 

था जो प�रयोजना के अंतग#त अनुमो,दत नह*ं 3कये गये थे।  

मामला सरकार को भेजे जाने (जून 2020) के उपरांत, Cनदेशक योजना, पय#टन 

�वभाग, जीओजेएZडके ने कहा (अग_त 2020) 3क प�रयोजना/ उप-घटक2 को पय#टन 

मं1ालय (एमओट*), जीओआई कF सं_वीकृCत के अनुसार पूर* कड़ाई से CनDपा,दत 

3कया गया था और जब कभी कोई नया घटक इसम� जोड़ा या छोड़ा गया, तो उpत 

एमओट*, जीओआई के अनुमोदन से 3कया गया था।   

उ�तर ने लेखापर*0ा म� इं.गत 3कये गये �व शDट 11 उप-कायE का समाधान नह*ं 

3कया और एमओट*, जीओआई का अनुमोदन, यrय�प मांगा गया था, उसे लेखापर*0ा 

को �_तुत नह*ं 3कया गया था।   

                                                           
100  जीओआई rवारा जार*  सतंबर 2016 के सं_वीकृCत आदेश कF शत# 13 
101  (i) एसकेआईसीसी, (ii) जेएZडके आवास बोड# और (iii) पंुछ �वकास �ा.धकरण।   
102 जीओआई rवारा जार*  सतंबर 2016 के सं_वीकृCत आदेश कF शत# 7 
103  (i) उप Cनदेशक (एमएZडड~xयू) oीनगर; (ii) एकेआईसीसी और (iii)  गुलमग# �वकास �ा.धकरण। 
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• मूल अनुमान2 से अ.धक अCत�रpत सं_वीकृत करने कF शिpतय2104 का �योग 

�व�तीय शिpतयाँ, जीओजेएZडके कF पुि_तका म� ��यायोजनानुसार 3कया जाना 

होता है। तीन105 काया#Nवयन अ भकरण2 म�, `1.92 करोड़ कF लागत के 19 उप-

कायE के मामले म� तीन उप-प�रयोजनाओं के अतंग#त पूरक अनुबंध2 के CनDपादन 

के मा}यम से, मूल अनमुान2/ आबंटन2 से अ.धक 29 �Cतशत स े15,959 �Cतशत 

के बीच अCत�रpत मूल अनुमान2/ आबंटन2 को अनुमCत द* गयी थी। इन  

19 Cनमा¢ण कायE कF लागत को मूल अनुमान2/ आबंटन2 से `6.02 करोड़ तक 

प�रशो.धत 3कया गया था। इन Cनमा#ण कायE पर `2.64 करोड़ का :यय 3कया 

गया (माच# 2019) था।   

• वष# 2008-09 स े 2010-11 कF अव.ध के दौरान `1.04 करोड़ कF लागत पर, 

राजौर* �वकास �ा.धकरण ने .चगंुस म� पय#टक2 के  लए कैफेटे�रया, वीआईपी हट 

इ�या,द स,हत पय#टन प�रसंपि�तय2 का सजृन 3कया था। .चगंुस कF Cनकटता म� 

Cनजी 0े1 म� बहुसंsयक पय#टन प�रसंपि�तयाँ थी। �ा.धकरण ने कैफेटे�रया और 

अNय सु�वधाओं के Cनमा#ण हेतु दसूर* नयी उप-प�रयोजना के  लए सं_वीकृCत 

( सतंबर 2016) �ा�त कF थी। जैसा 3क अ भलेख2 से देखा गया, 3क  

उप-प�रयोजना को �शासCनक �वभाग rवारा 0े1 म� पय#टक2 के वा_त�वक फुटफॉल 

को अ भCनिVचत 3कये ^बना और �वrयमान पय#टक सु�वधाओं पर �वचार 3कये 

^बना सं_वीकृत और �ा.धकृत 3कया गया था। जून 2019 तक प�रयोजना Cन�वदा 

के �3\याधीन थी। सीईओ, राजौर* �वकास �ा.धकरण ने कहा (जून 2019) 3क 

उप-प�रयोजना को �शासCनक �वभाग rवारा सं_वीकृत और �ा.धकृत 3कया गया 

था।  

सरकार को प�रयोजना के अतंग�त अ,नय�मत Fप से ,न\पाLदत ,नमा�ण कायv के 

संबंध म' उIतरदा,यIव ,नधा��रत करना चाLहए।  

 

                                                           
104  मूल अनुमान2 कF सं_वीकृत रा श के 5 �Cतशत कF सीमा तक मsुय अ भयंता, और अधी0क 

 अ भयंताओ/ं काय#कार* अ भयंताओं हेतु सं_वीकृत अनुमान2 के 5 �Cतशत तक सी मत है, बशत� रा श 

 तकनीकF �प से सं_वीकृत अनुमान2 कF उनकF शिpतय2 कF सीमा से अ.धक न हो। �व�तीय शिpतयाँ, 

 जीओजेएZडके कF पु_तक का पैरा 5.1.1  
105 (i) उप Cनदेशक पय#टन (एमएZडड~xयू) oीनगर, (ii) एसकेआईसीसी और (iii) गुलमग# �वकास 

 �ा.धकरण 
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5.5.4 प�रसंपिIतयR के �बंधन और अनुरAण हेतु �ावधान 

जीओआई rवारा जार*  सतंबर 2016 के सं_वीकृत आदेश कF शत# (8) के अनुसार, 

राWय जीओजेएZडके को प�रयोजना के अतंग#त सिृजत प�रसंपि�तय2 के अनुर0ण और 

�बंधन हेतु उ�तरदाCय�व लेना चा,हए। पय#टक _वागत केNX, पंुछ और नेचर पाक# ,  

राजौर* म� दो कैफेटे�रयाओं को `1.25 करोड़ कF लागत पर पूण# (वष# 2018-19) 

3कया गया था। प�रयोजना के अतंग#त बड़ी संsया म� प�रसंपि�तयाँ जैसे पय#टक 

सूचना केNX, पय#टक कैफेटे�रया, जेNडर आधा�रत शौचालय2 इ�या,द का सजृन 3कया 

जाना था िजसके  लए _टाफ जैसे रसोइयाओं, बैराओं और _वागतक�ता#ओ ंइ�या,द कF 

आवVयकता थी। तीन काया#Nवयन अ भकरण2106 के अ भलेख2 कF लेखापर*0ा संवी0ा 

से �कट हुआ 3क �वभाग ने प�रसंपि�तय2 के संचालन और �बंधन हेतु कोई योजना 

का Cन�पण नह*ं 3कया था। उप Cनदेशक, अनुर0ण और Cनमा#ण (एमएZडड~xयू), 

ज�मू के अ भलेख2 के लेखापर*0ा पर*0ण से �कट हुआ 3क �वभाग ने प�रयोजना के 

अतंग#त कौशल �वकास/ � श0ण काय#\म2 हेतु कोई काय# योजना तैयार नह*ं कF थी।   

 मामला सरकार को भेजे जाने (जून 2020) के उपरांत, Cनदेशक योजना, पय#टन 

�वभाग ने कहा (अग_त 2020) 3क पूण# कF गयी प�रसंपि�तय2 म� से कुछ को पहले 

से ह* आउटसोस# कर ,दया गया था और �वभाग सभी प�रसंपि�तय2, उनको भी 

शा मल करते हुए िजNह� पीएमडीपी (_वदेश दश#न) के अतंग#त सिृजत 3कया था, के 

संचालन और �बंधन हेतु नीCत बना रहा था।   

लेखापर*0ा म� देखा गया (जून/ जुलाई 2019) 3क दो �वकास �ा.धकरण2 (राजौर* और 

पुंछ) ने सं_वीकृCत आदेश कF शतE के उxलंघन म� संचालन और �बंधन हेतु पय#टन 

कैफेटे�रयाओं को Cनजी सं�वदाकार2 को आउटसोस# 3कया था।  

उ�तर म�, सीईओ पुंछ �वकास �ा.धकरण ने कहा (अग_त 2019) 3क सरकार* पय#टन 

�वभाग, जीओजेएZडके के स.चव के अनुदेश2 के अनुसार, पूण# कF गयी प�रसंपि�तय2 

को अनुर0ण और संचालन हेतु आउटसो स�ग के  लए रखना पड़ा था pय23क चल 

प�रसंपि�तय2 के  लए � शv0त _टाफ कF कमी थी।  

त�य यह रहता है 3क प�रसंपि�तय2 कF आउटसो स�ग भी सफल नह*ं रह* थी pय23क  

पुंछ पय#टक _वागत केNX के मामले म�, वष# 2014 से 2019 हेतु `28 लाख का 

                                                           
106  उप Cनदेशक (एमएZडड~xयू) ज�मू, राजौर* �वकास �ा.धकरण और पंुछ �वकास �ा.धकरण। 
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3कराया सं�वदाकार2 के �व�y बकाया था। सीईओ, राजौर* �वकास �ा.धकरण ने कहा 

(जून 2019) 3क प�रसंपि�तय2 को �शासCनक �वभाग के ,दनांक फरवर* 2019 के  

अनुदेश2 के अनुसार आउटसोस# 3कया गया था। तथा�प, ऐसे �Dटांत पाये गये थे जहाँ 

सं�वदाकार2 ने उनको आउटसोस# कF गयी प�रसंपि�तयो के 3कराये का भुगतान नह*ं 

3कया था और �वभाग ने प�रयोजना के अतंग#त सिृजत प�रसंपि�तय2 के संचालन/ 

�बंधन और अनुर0ण हेतु योजनाओं का Cन�पण नह*ं 3कया था, जैसा 3क प�रयोजना 

के सं_वीकृCत आदेश म� �वCन,द#Dट था।   
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अ�याय - VI 

 

�न�कष� और अनुशंसाएं 
 

6.1 �न�कष�  

त�काल�न रा
य जमू एवं क�मीर (जेए�डके) म� �सतंबर 2014 क" बाढ़$ के 

प&रणाम(व)प पीएमडीपी, एक +यापक पुन-न.मा.ण योजना बनायी गयी थी। पाँच 

56े7$ ((तंभ$) मानवीय राहत, संकट 5बंधन, सामािजक अवसंरचना, >वकास 

प&रयोजनाएं और आAथ.क अवसंरचना ने जेए�डके रा
य म� राहत, पनुवा.स और 

>वकास उपलCध कराने के �लए Dलेटफॉम. तैयार Hकया।    

पीएमडीपी के अतंग.त, अनेक काया.Iवयन अ�भकरण$ सJहत त�काल�न जमू एवं 

क�मीर रा
य के 14 सरकार� >वभाग$ को कुल `35,985 करोड़ के प&र+यय के साथ  

39 प&रयोजनाओं का -नQपादन करना था। िजसम� से, 31 माच. 2019 को समाDत 

हुई अवAध तक `23,569.96 करोड़ सं(वीकृत Hकये गये थे। हालांHक, कुल -नग.त 

-नAधयाँ `11,100.28 करोड़ थी, िजनम� से `9,282.84 करोड़ क" रा�श का उपयोग 

Hकया गया था।   

अतः पीएमडीपी क" सफलता अIय बात$ के साथ-साथ >व�भIन कारक$ जैसे 

प&रयोजनाओं का समय पर समापन, JहतभाAगय$ को पैकेज राहत का Zमब[ 

-नQपादन इ�याJद पर -नभ.र थी।  

31 माच. 2019 तक 39 प&रयोजनाओं के �लए केवल `11,100.28 करोड़ -नग.त 

Hकये थे। इसम� से, `7,515.28 करोड़ लेखापर�6ा म� 16 चय-नत प&रयोजनाओं हेतु 

-नग.त Hकये गये थे और 31 माच. 2019 तक `6,493.35 करोड़ का +यय Hकया गया 

था।  

इस लेखापर�6ा 5-तवेदन म� दशा.ये गये मह��वपूण. लेखापर�6ा -नQकष` के आधार पर 

-नन�लaखत -नQकष. -नकाले गये हb। इस लेखापर�6ा अतंः6ेप का कुल >व�तीय 

-नJहताथ. `2,125.21 करोड़ है।   

 

 

 



31 माच� 2019 को समा�त हुए वष� के #लए %धानमं'ी )वकास पैकेज पर लेखापर./ा %�तवेदन  

202 

ए. मानवीय राहत 

 

ए.1 पूण�तः /�त45त, अ�त /�त45त और आं#शक 8प से /�त45त घर के #लए 

सहायता 

मानवीय राहत के अतंग.त मुcय उdे�य >वशषे )प से �सतंबर 2014 क" बाढ़$ के 

दौरान 6-तf(त घर$ हेतु प&रवार$ को समय पर >व�तीय सहायता उपलCध कराना 

था। तथा>प, भारत सरकार hवारा -नमiAचत `1,194.85 करोड़ म� से जीओजेए�डके न े

`102.80 करोड़ रोके रखे, इस 5कार, Jहतभागी समय पर >व�तीय सहायता से वंAचत 

रह गये। जमू िजले म� 564 5भा>वत प&रवार$ को >व�तीय सहायता से वंAचत रखते 

हुए `1.82 करोड़ क" रा�श बbक खात$ म� रखी रह�। इसके अ-त&रjत, कुछ JहतभाAगय$ 

को सहायता का भुगतान Hकया गया था हालांHक, 6-त 5-तवेदन$ के अनुसार बाढ़$ के 

दौरान ये घर 6-तf(त नह�ं हुए थे। इसके अ-त&रjत, `73.85 लाख क" अ-त&रjत 

नकद सहायता 85 JहतभाAगय$ के बbक खात$ म� जमा क" गयी थी। इसके अलावा, 

184 मामल$ म� `63.45 लाख क" >व�तीय सहायता उन प&रवार$ के �लए उपलCध 

करायी गयी थी जो �सतंबर 2014 क" बाढ़ हेतु तयैार क" गयी सूची म� नह�ं थे।  

ए.2 ज:मू %वा#सय; के #लए पुनवा�स पैकेज  

>वभाग अhयतन हेतु जमू 5वा�सय$ के जIम/ म�ृयु/ >वभाजन के कारण अhय-तत 

डाटाबेस और नी-त का सजृन करने म� >वफल रहा। लेखापर�6ा म� 5वासी प&रवार, जो 

या तो सीआईडी सूची या Iयायालय सूची म� >वhयमान नह�ं थे, को बकाय$ के 

भुगतान; राशन क" लागत पर Cयाज के कारण बकाय$ का अAधक भुगतान; और 

पंजीकरण से पूव. क" अवAध के �लए 5वासी प&रवार$ को बकाय$ का अ(वीकाय. 

भुगतान के मामले पाये गये।   

ए.3 <यापा=रय;/ 5व-�नयोिजत/ <यावसा�यक %�त�ठान; कA आजी)वका के पुनः 

5थापन हेतु सहायता पर Cयाज संसहा�यकA 

बbक$ hवारा Cयाज संसहा-यक" को अ-नय�मत )प से उपलCध कराया गया था जो 

�सतंबर 2014 क" बाढ़$ से पूव. अव-मानक पाये गये थे, इस 5कार ये मामले पा7 

नह�ं थे। सभी मामल$ म�, योजना -नAधय$ से `456.26 करोड़ क" रा�श हाउसबोट 

मा�लक$ और �सतंबर 2014 बाढ़$ hवारा अ5भा>वत लघु +यावसा-यक इकाइय$/ 

+यापा&रय$, �शnपकार Zेoडट काड`; Hकसान Zेoडट काड. योजना; मुcयमं7ी +यवसाय 
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Cयाज राहत योजना के बकाया ऋण$ के -नपटान के 5-त अपयोिजत क" गयी; 

-नधा.&रत सीमाओं से परे अAधक भुगतान के मामले भी देखे गये।  

ए. 4 ज:मू एवं कFमीर मG पाँच भारतीय =रज़व� बटा#लयन; का सजृन 

-नAधय$ क" उपलCधता के बावजूद, हेड कां(टेबल$, एएसआई, एसआई, -नर�6क$, 

डीएसपी के पद$ का बहुत अAधक अभाव देखा गया था। 

बी.  संकट %बंधन 
 

 

बी.1 उOचतर #श/ा सं5थान; मG अ�त=रPत बा#लका छा'ावास; का �नमा�ण  

पाँच बा�लका छा7ावास$ म� से चार का -नमा.ण नामांकन आधार पर जेए�डके हाउ�सगं 

बोड. को सqपा गया था। तथा>प, शीr -नQपादन के �लए 5ौhयोAगक" हेतु 5ावधान के 

बावजूद, कोई भी बा�लका छा7ावास पूण. नह�ं हुआ था, िजससे बा�लका छा7ाओं को 

आवासीय शैs6क आवास से वंAचत रहना पड़ा।  

बी.2 ज:मू एवं कFमीर मG हाई एSड सुर/ा तथा कानून और <यव5था %णाल.  

बुलेट 5ूफ वाहन$, बंकर$ क" अAध5ािDत हेतु >वभाग hवारा अगंीकृत HZया>वAध 

सु+यवि(थत नह�ं थी तथा प&रणाम(व)प, वाहन$ क" उtच दर$ पर अAध5ािDत क" 

गयी थी।  

बी.3 झलेम नद. एवं इसकA सहायक नWदय; के बाढ़ %बंधन हेतु <यापक योजना 

 चरण I   

तलकष.ण के संदभ. म� लuय$ क" 5ािDत म� बहुत कमी थी जो बाढ़ ि(पल चनैल 

(एफएससी) के माvयम से झलेम नद� के बाढ़ जल क" वहन 6मता को बढ़ाने के 

�लए प&रयोजना के अतंग.त अपेs6त थी। बाढ़ जल क" अपवाह 6मता को बढ़ाने हेत ु

एफएससी के मह� �वपूण. 6े7 अभी तक उ�खननाधीन थे।  

>वभाग ने सं>वदा के -नबंधन और शत` का पालन करने म� >वफलता हेतु तलकष.ण के 

�लए >व-नयोिजत सं>वदाकार क" -नQपादन बbक 5�याभू-त से कोई रा�श जCत नह�ं क" 

थी। 
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बी.4  /�त45त अवसंरचना का 5थायी पुनः 5थापन 

-नमा.ण काय` को 5शास-नक अनुमोदन$ और तकनीक" सं(वीकृ-तय$ के xबना ह� 

आरंभ Hकया गया था तथा अननुमोJदत -नमा.ण काय` को आरंभ करने पर -नAधय$ 

का अपयोजन Hकया गया था।  

सी.  सामािजक अवसंरचना 
 

सी.1 Wहमायत योजना के अतंग�त वध�क %यास  

सात वष` के �लए रा
य प&र5ेuय काया.Iवयन योजना तैयार नह�ं क" गयी थी और 

�मशन xबना Hकसी आधारभूत सवy6ण और कौशल अतंराल >व�लेषण के केवल तीन 

साल क" योजना 5(तुत कर सका। >व�भIन अ�भकरण$ के मvय -नAध ह(तांतरण म� 

>वलंब पाये गये थे। जुटाव, 5�श6ण, युवा-(थानन एवं 5भाव आंकलन क" प&रभा>षत 

5HZया के अनुवी6ण हेतु ट�म� काय.रत नह�ं थी।  

डी. )वकास प=रयोजनाएं 
 

 

डी.1 ज:मू एवं कFमीर मG पुनन�वीकरण और शहर. 8पांतरण हेतु अटल #मशन   

>वभाग भारf( तता मुj त भू�म क" उपलCधता, -नमा.ण काय` के -नQपादन के �लए 

उनके आबंटन से पूव. उप-प&रयोजनाओं हेत ु उपयो
यता >वभाग$ से -नबा.धता को 

सु-नि�चत नह�ं कर सका। >वभाग ने जमू शहर म� सेDटेज उपचार संयं7 (एसट�पी) के 

-नमा.ण का आरंभ 6े7 म� सेD टेज के यथाथ.वाद� मूnय$ को अ�भ-नि�चत Hकये xबना, 

तकनीक" मुd$ के समाधान के xबना और पया.वरणीय -नबा.धता के अभाव म� Hकया 

था। zीनगर शहर म� लगभग तीन वष` तक सेDटेज 5बंधन योजना सjशन-सह-जेJटगं 

मशीन$ क" अAध5ािDत के �लए सं>वदा को अ-ंतम )प नह�ं Jदए जाने के कारण पूर� 

नह�ं क" गयी थी। जमू शहर म� इंटेल�जेIट लाइJटगं �स(टम के सं(थापन के उdे�य 

को प&रयोजना के कुछ आव�यक घटक$ जैसे लाल ब�ती संकेत उnलंघन संसूचन 

(आरएलवीडी) 5णाल� और सामाIय कमान -नयं7ण केI{ से 64 चौराह$ क" -नगरानी 

और -नयं7ण के �लए आईट� अनु5योग$ के साथ एक"करण के गैर--नQपादन के कारण 

5ाDत नह�ं Hकया जा सका। 
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डी.2 ज:मू एवं कFमीर राZय हेतु चालू जवाहरलाल नेह8 रा�[.य शहर. नवीकरण 

#मशन प=रयोजनाओं कA शषे केS].य अशं देयता 

मामल$ के -नपटान म� >वलब, >वभाग hवारा काय. के -नQपादन क" अनुAचत योजना 

ने -नAधय$ क" उपलCधता के बावजूद, लेह म� ठोस अप�शQट 5बंधन प&रयोजना के 

पूरा नह�ं होने का माग. 5श(त Hकया और 5ाAधकरण अ(वा(}यकर तर�के से खलेु 

(थान$ म� क(बे के अप�शQट का -नपटान कर रहे हb। “लेह म� सड़क नेटवक.  के 

सुधार” के मामले म� -नAधयाँ अपयोिजत क" गयी थी। ~यूबवैल$ के -नमा.ण के �लए 

भू�म अAधfJहत करने और “जल आपू-त. योजना लेह” के अतंग.त अतंः (पंदन कुआं 

के काय. को सqपने म� >वभाग सफल नह�ं हो पाया था।    

डी.3 ज:मू एवं कFमीर शहर. /े' )वकास �नवेश काय�̂ म कA बा_य 8प से 

सहायता %ा�त प=रयोजना और पीएमआरपी 2004 के अतंग�त लं`बत 

प=रयोजनाओं का समापन: %�त5थानी )वaत पोषण-एडीबी II 

एडीबी के अनुमोदन के xबना उप-प&रयोजनाओं क" लागत$ म� प&रशोधन देखा गया। 

उप-प&रयोजनाओं का पहचानी गयी अवि(थ-तय$ म� जल क" 6-त को कम करने और 

+ यापक गैर-राज(व जल कमी योजना को तैयार करने का उdे� य 5ाD त नह�ं Hकया 

गया था, jय$Hक प&रयोजना के -नQपादन म� अतंराल के कारण, जल 6-तय$ क" 

सीमा का आंकलन नह�ं Hकया जा सका।   

डी.4 /�त45त/ न�ट प=रसंपिaतय; के बदले मG सरकार. पय�टक प=रसंपिaतय; का 

 �नमा�ण  

>वभाग ने इसक" पय.टक प&रसंपि�तय$ के प&रचालन और अनुर6ण हेतु योजना नह�ं 

बनायी थी। �सतंबर 2020 तक, 23 उप-प&रयोजनाओं म� से, 15 उप-प&रयोजनाएं पूर� 

क" गयी थी और एक उप-प&रयोजना छोड़ द� गयी थी जबHक सात उप-प&रयोजनाए ं

-नQपादनाधीन थी। 

�न�कष� मG, यह देखा गया है bक अcधकांश प=रयोजनाओं मG कम खच� हुआ है। 

योजना के काय�शील होने के #लए आधारभूत सवe/ण और )ववेचनाa मक डटेाबेस 

5था)पत नह.ं bकये गये थे और प=रयोजनाओं को �न�पाWदत करते हुए कोडल 

%ावधान; का अनुपालन नह.ं bकया गया था।  
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6.2 अनुशंसाएं 

सरकार को चाJहए: 

• अपा7 JहतभाAगय$, िजIह� >व�तीय सहायता उपलCध करायी गयी है, को सं>वत&रत 

अ(वीकाय. और अ-त&रjत भुगतान$ क" वसूल� के �लए कदम उठाना; 

• 5वा�सय$ के >ववरण को 5ाDत और अhय-तत करने के �लए 5वा�सय$ के सतत ्

डटेाबेस को तैयार करना िजससे वा(त>वक 5वासी प&रवार$ को समय पर सहायता 

उपलCध करायी जा सके; 

• जीओजेए�डके क" अIय योजनाओं/ काय.Zम$ और 5-तब[ताओं के अतंग.त 

JहतभाAगय$ को भुगतान के �लए Cयाज संसहा-यक" योजना से अपयोिजत -नAधय$ 

क" 5-तपू-त. करना; 

• इन प&रयोजनाओं म� शा�मल भू�म अAधfहण, >वलब$, भू�म 5-तकर के मामल$ 

के समाधान के �लए 5भावी कदम उठाना; 

• हाई एIड सुर6ा प&रयोजना के अतंग.त वाहन$/ उपकरण हेतु अAध5ािDत क" 

5HZया को सु+यवि(थत करना ताHक खर�द� समय पर और अपेs6त संcया म� क" 

जा सके;  

• बटा�लयन$ को उनके पूण.)पेण प&रचालन हेतु पया.Dत जनशिjत उपलCध करवाना;  

• अ(थायी गबन को सिम�लत करते हुए -नAधय$ के द�ुपयोग को रोकने के �लए 

HZया>वAध (था>पत करना और Jहमायत योजना के तकनीक" सहायता अ�भकरण 

के संपक.  एवं -नगरानी को शा�मल करते हुए िजला तथा ख�ड (तर$ पर (टाफ 

क" भत� hवारा उAचत संरचना�मक सहायता उपलCध कराना; 

• भारत सरकार को 5(तुत Hकये जाने वाले उपयोAगता 5माण-प7$, >व�तीय समािDत 

और प&रयोजना समापन 5-तवेदन$ क" तैयार� हेतु समय सीमा का पालन करना;  

• प&रयोजनाओं के समय पर समापन हेत,ु >वशषे )प से वे िजनम� बा�य सहायता 

शा�मल है, सभी शा�मल अ�भकरण$/ >वभाग$ के संयुjत 5यास और समIवय 

करना;  
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• तकनीक" एवं भार� अ�भयांx7क" शा�मल प&रयोजनाओं के संदभ. म� सहायता के 

�लए 5भाव 6े7 >वशषे�$ को >व-नयोिजत करना; और 

• -नAधय$ का अपयोजन, -न>वदा के xबना काय. का -नQपादन इ�याJद जैसे 

+यपगमन$ हेतु िज मेदार का�म.क$ के >व�[ समुAचत कार.वाई करना और 

उ�तरदा-य�व -नधा.&रत करना।  

 

 

 

gीनगर/ ज:मू               (डॉ. अ#भषेक गु�ता)  

Wदनांक:                                                                              %धान महालेखाकार  

                                           (लेखापर./ा) 

                              ज:मू एवं कFमीर  

 

%�तह5ता/=रत  

 

 

 

 

नई Wदkल.                   (cगर.श च]ं मुमू�) 

Wदनांक:                              भारत के �नयं'क एवं महालेखापर./क 
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प�र�श�ट 1.1 

(संद�भ�त पैरा�ाफ: 1.1) 
 

माच� 2019 क� समाि त पर !नग�त !न$धयाँ और )कये गये +यय स,हत जीओआई तथा जीओजेए5डके के 7वभाग9/ अ�भकरण9 =वारा !न�पा,दत पीएमडीपी प�रयोजनाओं के 

?योर9 को दशा�ने वाला 7ववरण 

(ए) मंAालय/ 7वभाग वार पीएमडीपी प�रयोजनाओं क� 7वBतीय िCथ!त  

(`̀̀̀ करोड़ मE) 

Fं. 
सं. 

जीओआई मंAालय/ 

जीओजेए5डके 

7वभाग  

प�रयोजनाओ ं

क� सGंया  
पीएमडीपी 

लागत 
संCवीकृत 

लागत 
!नग�त !न$धयाँ  IयुKत !न$धयाँ  के I!त +यय I!तशत 

जीओआई 

अंश 
जीओजेए5डके 

अंश  
कुल जीओआई 

अंश 
जीओजेए5डके 

अंश  
कुल संCवीकृत 

लागत 
!नमLचन 

ए. भारत सरकार के 7वभाग9/ अ�भकरण9 =वारा !न�पा,दत प�रयोजनाए ं
1. र�ा मं�ालय 4 2,147.00 2,203.99 1,845.82 0.00 1,845.82 1,745.82 0.00 1,745.82 79.21 94.58 

2. सड़क प�रवहन और 

राजमाग� मं�ालय  

14 34,671.00 24,090.49 15,471.07 200.00 15,671.07 15,411.91 200.00 15,611.91 84.81 99.62 

3. �वा��य एव ं

प�रवार क�याण 

मं�ालय  

1 4,000.00 3,489.00 90.84 0.00 90.84 14.76 0.00 14.76 0.42 16.25 

4. मानव संसाधन 

�वकास मं�ालय  

3 2,100.00 1,945.41 302.84 0.00 302.84 182.08 0.00 182.08 9.36 60.12 

5. �व�युत मं�ालय   1 1,115.00 1,788.41 1,699.00 89.42 1,788.42 1,473.42 89.42 1,562.84 87.39 87.39 

6. व�� मं�ालय   1 50.00 21.81 9.03 0.00 9.03 5.15 0.00 5.15 23.61 57.03 

 उप-जोड़ (ए) 24 44,083.00 33,539.11 19,418.60 289.42 19,708.02 18,833.14 289.42 19,122.56 57.02 97.03 

बी. जीओजेए5डके के 7वभाग9/ अ�भकरण9 =वारा !न�पा,दत प�रयोजनाएं 

1. बागवानी �वभाग   3 529.00 500.00 197.89 23.24 221.23 138.82 15.59 154.41 30.88 69.80 

2. �व&त/ योजना 

�वभाग   

5 5,428.00 4,841.34 2,936.88 56.28 2,993.15 3,207.28 48.77 3,256.04 67.25 108.78 

3. लोक )नमा�ण 

(सड़क और भवन) 

�वभाग  

2 6,000.00 356.36 70.58 0.00 70.58 70.58 0.00 70.58 19.81 100.00 
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Fं. 
सं. 

जीओआई मंAालय/ 

जीओजेए5डके 

7वभाग  

प�रयोजनाओ ं

क� सGंया  
पीएमडीपी 

लागत 
संCवीकृत 

लागत 
!नग�त !न$धयाँ  IयुKत !न$धयाँ  के I!त +यय I!तशत 

जीओआई 

अंश 
जीओजेए5डके 

अंश  
कुल जीओआई 

अंश 
जीओजेए5डके 

अंश  
कुल संCवीकृत 

लागत 
!नमLचन 

4. �वा��य एव ं

*च,क&सा -श�ा 

�वभाग 

1 900.00 900.00 723.02 0.00 723.02 645.24 0.00 645.24 71.69 89.24 

5. उ0चतर -श�ा 

�वभाग  

1 50.00 50.00 23.75 0.00 23.75 9.06 0.00 9.06 18.12 38.15 

6. आपदा 3बंधन, 

राहत और पुनवा�स 

एवं पुन)न�मा�ण 

�वभाग  

5 5,213.00 5,207.38 2,482.01 0.00 2,482.01 2,265.71 0.00 2,265.71 43.51 91.29 

7. गहृ �वभाग   3 1,250.00 1,250.00 1,122.46 28.49 1,150.95 799.60 28.48 828.08 66.25 71.95 

8. �व6ान एव ं

3ौ�यो*गक8 �वभाग  

3 2,350.00 343.11 27.80 2.56 30.36 26.16 2.56 28.72 8.37 94.59 

9. �व�युत �वकास 

�वभाग  

4 8,243.00 5,146.29 1,503.97 131.66 1,635.63 739.32 97.85 837.17 16.27 51.18 

10. 9मीण �वकास 

�वभाग   

1 250.00 1,581.10 232.39 

 

0.00 232.39 134.84 0.00 134.84 8.53 58.02 

11. पय�टन �वभाग 3 2,241.00 650.18 358.27 0.00 358.27 223.10 0.00 223.10 34.31 62.27 

12. आवास और शहर; 

�वकास �वभाग  

5 1,873.00 2,144.91 604.23 163.21 767.44 357.72 86.55 444.27 20.71 57.89 

13. -सचंाई एव ं बाढ़ 

)नयं�ण �वभाग  

2 1,458.00 399.29 193.86 117.59 311.45 187.39 116.28 303.67 76.05 97.50 

14. युवा सेवाए ं और 

खेल �वभाग   

1 200.00 200.00 100.05 0.00 100.05 81.95 0.00 81.95 40.98 81.91 

 उप-जोड़  (बी)  39 35,985.00 23,569.96 10,577.16 523.03 11,100.28 8,886.77 396.08 9,282.84 39.38 83.63 

 कुल योग  63 80,068.00 57,109.07 29,995.76 812.55 30,808.31 27,719.91 685.50 28,405.40 49.74 92.20 

(@ोतः जीओजेएCडके �वारा जार; पीएमडीपी प�रयोजनाओ ंपर अनवुी�ण 3)तवेदन) 
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(बी) 7व�भUन अ�भकरण9/ 7वभाग9 =वारा !न�पा,दत पीएमडीपी प�रयोजनाओं के प�रयोजना-वार 7वBतीय 7ववरण 
(`̀̀̀ करोड़ मE) 

F. सं.  प�रयोजना का नाम   प�रयोजना 

सं. 

पीएमडीपी 

लागत  

संCवीकृत 

लागत  

!नग�त !न$धया ँ IयुKत !न$धया ँ के I!त +यय I!तशत 

जीओआई अंश जीओजेए5डके 

अंश  

कुल जीओआई 

अंश 

जीओजेए5डके 

अंश  

कुल संCवीकृत 

लागत 

!नमLचन 

भारत सरकार के अ�भकरण9/ 7वभाग9 =वारा !न�पा,दत प�रयोजनाएं 

ए-रTा मAंालय  
1. 216 पारगमन -श�वर का 

पुनः �थापन  

01 150.00 107.55 100.00 0.00 100.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 

2. बीबी कK ट, कलाई LMज, 

सुखालो LMज, एनएच -

144ए पर पुल के भीतर 

सड़क और भवनO क8 

�वशेष मरQमत 

02 57.00 57.55 51.93 0.00 51.93 51.93 0.00 51.93 90.23 100.00 

3. Rीनगर-उर;-एलओसी 

सड़क, कार*गल होते हुए 

Rीनगर-लेह सड़क, और 

उर;-कमान पो�ट 

(एलओसी) 

03 233.00 1,417.21 1,233.10 0.00 1,233.10 1,233.10 0.00 1,233.10 87.01 100.00 

4. )नमू पदम दरचा सड़क 04 1,707.00 621.68 460.79 0.00 460.79 460.79 0.00 460.79 74.12 100.00 

 उप-जोड़ 2,147.00 2,203.99 1,845.82 0.00 1,845.82 1,745.82 0.00 1,745.82 79.21 94.58 

बी-सड़क प�रवहन और राजमाग� मAंालय 

5. भारत माला के अंतग�त 

शुT क8 जाने वाल;  

3�ता�वत प�रयोजनाएं 

05 2,700.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00   
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F. स.ं  प�रयोजना का नाम   प�रयोजना 

सं. 
पीएमडीपी 

लागत  
संCवीकृत 

लागत  
!नग�त !न$धयाँ  IयुKत !न$धयाँ  के I!त +यय 

I!तशत 

जीओआई 

अंश 

जीओजेए5डके 

अंश  

कुल जीओआई 

अंश 

जीओजेए5डके 

अंश  

कुल संCवीकृत 

लागत 

!नमLचन 

6. जोिजला सुरंग  06 9,090.00 6,808.69 23.75 0.00 23.75 20.86 0.00 20.86 0.31 87.83 

7. लेचुलंग और 

तांगलांग दरV मW 

सुरंग  

07 5,000.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00   

8. जQमू-अखनूर-पंुछ 

सड़क 

08 5,100.00 918.90 74.75 0.00 74.75 26.98 0.00 26.98 2.94 36.09 

9. चेनानी-शुY महादेव-

गोहा सड़क 

09 2,100.00 255.90 12.01 0.00 12.01 3.51 0.00 3.51 1.37 29.23 

10. बटोट-,कZतवाड़-

-सQथन दरा�-

अनंतनाग सड़क 

10 130.00 130.00 130.00 0.00 130.00 130.00 0.00 130.00 100.00 100.00 

11. सेमी �रगं सड़क 

जQमू 

11 1,400.00 1,891.00 420.27 70.00 490.27 420.27 70.00 490.27 25.93 100.00 

12. सेमी �रगं सड़क 

Rीनगर 

12 1,860.00 1,860.00 462.92 130.00 592.92 462.92 130.00 592.92 31.88 100.00 

13. जQमू-ऊधमपुर 

से\शन (15 से 67 

,कमी) 

13 83.00 1,814.00 2,638.00 0.00 2,638.00 2,638.00 0.00 2,638.00 145.42 100.00 

14. ऊधमपुर-रामबन रोड 

(67 से 89, 130 स े

151 ,कमी) 

14 2,137.00 2,137.00 1,123.60 0.00 1,123.60 1,123.60 0.00 1,123.60 52.58 100.00 

15. सुरंग प�रयोजना: 

चेनानी नाशर; 

से\शन (89 से 130 

,कमी) 

15 781.00 2,519.00 4,703.90 0.00 4,703.90 4,703.90 0.00 4,703.90 186.74 100.00 
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F. स.ं  प�रयोजना का नाम   प�रयोजना 

सं. 
पीएमडीपी 

लागत  
संCवीकृत 

लागत  
!नग�त !न$धयाँ  IयुKत !न$धयाँ  के I!त +यय 

I!तशत 

जीओआई 

अंश 

जीओजेए5डके 

अंश  

कुल जीओआई 

अंश 

जीओजेए5डके 

अंश  

कुल संCवीकृत 

लागत 

!नमLचन 

16. रामबन ब)नहाल 

सड़क (151 से 187 

,कमी) 

16 2,169.00 2,169.00 462.31 0.00 462.31 462.31 0.00 462.31 21.31 100.00 

17. Rीनगर ब)नहाल 

से\शन (187 से 

189.35 ,कमी और 

220.70 से 286.11 

,कमी) 

17 735.00 1,600.00 2,834.37 0.00 2,834.37 2,834.37 0.00 2,834.37 177.15 100.00 

18. सुरंग प�रयोजना: 

काजीगंुड-ब)नहाल 

से\शन (189.35 से 

204.70 ,कमी) 

18 1,386.00 1,987.00 2,585.19 0.00 2,585.19 2,585.19 0.00 2,585.19 130.11 100.00 

 उप-जोड़   34,671.00 24,090.49 15,471.07 200.00 15,671.07 15,411.91 200.00 15,611.91 64.81 99.52 

सी- CवाCVय एवं प�रवार कWयाण मंAालय 

19. एआईआईएमएस जैस े

दो सं�थानO का 

सजृन  

(ए) एआईआईएमएस 

जQमू 

19 2,000.00 1,661.00 48.34 0.00 48.34 12.47 0.00 12.47 0.75 25.80 

(बी) एआईआईएमएस 

कZमीर 

2,000.00 1,828.00 42.50 0.00 42.50 2.29 0.00 2.29 0.13 5.39 

 उप-जोड़   4,000.00 3,489.00 90.84 0.00 90.84 14.76 0.00 14.76 0.88 31.19 
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F. स.ं  प�रयोजना का नाम  प�रयोजना 

सं. 

पीएमडीपी 

लागत  

संCवीकृत 

लागत  

!नग�त !न$धयाँ  IयुKत !न$धयाँ  के I!त +यय 

I!तशत 

जीओआई 

अंश 

जीओजेए5डके 

अंश  

कुल जीओआई 

अंश 

जीओजेए5डके 

अंश  

कुल संCवीकृत 

लागत 

!नमLचन 

डी- मानव संसाधन 7वकास मंAालय 

20. आईआईएम जQमू 

(घाट; मW बाहर; 

कैQपस क8 सभंावना 

के साथ)  

20 1,000.00 561.47 61.90 0.00 61.90 61.90 0.00 61.90 11.02 100.00 

21. जQमू मW आईआईट; 21 1,000.00 1,283.94 240.94 0.00 240.94 85.00 0.00 85.00 6.62 35.28 

22. एनआईट; Rीनगर 

का आधु)नक8करण   

22 100.00 100.00 0.00 0.00 0.00 35.18 0.00 35.18 35.18  

 उप-जोड़  2,100.00 1,945.41 302.84 0.00 302.84 182.08 0.00 182.08 9.36 60.12 

ई-7व=युत मंAालय 
23. Rीनगर लेह 220 

केवी fांस-मशन 

लाइन 

23 1,115.00 1,788.41 1,699.00 89.42 1,788.42 1,473.42 89.42 1,562.84 87.39 87.39 

 उप-जोड़  1,115.00 1,788.41 1,699.00 89.42 1,788.42 1,473.42 89.42 1,562.84 87.39 87.39 

एफ-वCA मंAालय 

24. पZमीना संवध�न 

काय�hम  

24 50.00 21.81 9.03 0.00 9.03 5.15 0.00 5.15 2.61 57.03 

 उप-जोड़  50.00 21.81 9.03 0.00 9.03 5.15 0.00 5.15 2.61 57.03 

 कुल जीओआई   44,083.00 33,539.11 19,418.60 289.42 19,708.02 18,833.14 289.42 19,122.56 57.02 97.03 

 

 

 

 



प�र�श�ट 

215 

F. स.ं प�रयोजना का नाम  प�रयोजना 

सं. 

पीएमडीपी 

लागत  

संCवीकृत 

लागत  

!नग�त !न$धयाँ  IयुKत !न$धयाँ  के I!त +यय 

I!तशत 

जीओआई 

अंश 

जीओजेए5डके 

अंश  

कुल जीओआई 

अंश 

जीओजेए5डके 

अंश  

कुल संCवीकृत 

लागत 

!नमLचन 

राXय सरकार/ अ�भकरण9 =वारा !न�पा,दत प�रयोजनाए ं 

ए- बागवानी 7वभाग  

25. �)त9�त बागवानी 

�े�O का पुनः 

�थापन और 

जेएCडके मW 

बागवानी का 

�वकास  

25 500.00 500.00 197.89 22.34 220.23 138.82 15.23 154.05 30.81 69.95 

26. सोलर iाइअस� क8 

�थापना हेत ु 50 

3)तशत सिjसडी 

सहायता  

26 20.00 0.00 0.00 0.50 0.50 0.00 0.36 0.36  72.00 

27. लेह और कार*गल 

मW शीत भCडारण 

क8 सु�वधा  

27 9.00 0.00 0.00 0.50 0.50 0.00 0.00 0.00  0.00 

 उप-जोड़  529.00 500.00 197.89 23.34 221.23 138.82 15.59 154.41 30.88 69.80 

बी-7वBत/ योजना 7वभाग  

28. kयापा�रयO/ �व-

)नयोिजत/ 

kयावसा)यक 

3)तlठानO इ&याnद 

के -लए आजी�वका 

के पुनः �थापन हेतु 

सहायता पर jयाज 

संसहा)यक8 

28  800.00 800.00 800.00 0.00 800.00 800.00 0.00 800.00 100.00 100.00 

 



31 माच� 2019 को समा त हुए वष� के �लए IधानमंAी 7वकास पैकेज पर लेखापरSTा I!तवेदन  

216 

F. स.ं  प�रयोजना का नाम  प�रयोजना 

सं. 

पीएमडीपी 

लागत  

संCवीकृत 

लागत  

!नग�त !न$धयाँ  IयुKत !न$धयाँ  के I!त +यय 

I!तशत 

जीओआई 

अंश 

जीओजेए5डके 

अंश  

कुल जीओआई 

अंश 

जीओजेए5डके 

अंश  

कुल संCवीकृत 

लागत 

!नमLचन 

29. �)त9�त 

अवसंरचना का 

�थायी पुनः 

�थापन  

29 2,000.00 1,263.34 1,176.34 0.00 1,178.34 1,448.75 0.00 1,448.74 114.68 122.95 

30. जेएCडके शहर; �े� 

�वकास )नवशे 

काय�hम क8 ईएपी 

प�रयोजना  

30 712.00 712.00 622.28 0.00 622.28 622.28 0.00 622.28 87.40 100.00 

31. 3)त�थानी 

�व&तपोषण एडीबी-II  

31 566.00 566.00 313.96 0.00 313.96 313.96 0.00 313.96 55.47 100.00 

32. जेट;एफआरपी हेतु 

�वZव बKक सहायता 

का 90 3)तशत 

अनुदान भाग   

32 1,350.00 1,500.00 22.30 56.28 78.57 22.30 48.77 71.06 4.74 90.44 

 उप-जोड़  5,428.00 4,841.34 2,934.88 56.28 2,993.15 3,207.29 48.77 3,256.04 67.25 108.78 

सी- लोक !नमा�ण (सड़क और भवन) 7वभाग 

33. Rीनगर-शो�पया-ं

काजीकंुड  

33 1,800.00 161.91 3.58 0.00 3.58 3.58 0.00 3.58 2.21 100.00 

34. कार*गल जां�कर 

सड़क 

34 4,200.00 194.45 67.00 0.00 67.00 67.00 0.00 67.00 34.46 100.00 

 उप-जोड़  6,000.00 356.36 70.58 0.00 70.58 70.58 0.00 70.58 19.81 100.00 
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F. स.ं  प�रयोजना का नाम  प�रयोजना 

सं. 

पीएमडीपी 

लागत  

संCवीकृत 

लागत  

!नग�त !न$धयाँ  IयुKत !न$धयाँ  के I!त +यय 

I!तशत 

जीओआई 

अंश 

जीओजेए5डके 

अंश  

कुल जीओआई 

अंश 

जीओजेए5डके 

अंश  

कुल संCवीकृत 

लागत 

!नमLचन 

डी- CवाCVय एवं $च)कBसा �शTा 7वभाग 

35. पाँच सालO से िजला 

अ�पतालO, उप डीएच 

और पीएचसी  मW 

अवसंरचना का सजृन  

35 900.00 900.00 723.02 0.00 723.02 645.24 0.00 645.24 71.69 89.24 

 उप-जोड़  900.00 900.00 723.02 0.00 723.02 645.24 0.00 645.24 71.69 89.24 

ई- उYचतर �शTा 7वभाग 

36. उ0चतर शैr�क 

सं�थानO मW 

अ)त�र\त बा-लका 

छा�ावास  

36 50.00 50.00 23.75 0.00 23.75 9.06 0.00 9.06 18.12 38.15 

 उप-जोड़  50.00 50.00 23.75 0.00 23.75 9.06 0.00 9.06 18.12 38.15 

एफ-आपदा Iबंधन, राहत और पुनवा�स एवं पुन!न�मा�ण 7वभाग  

37. पूण�तः �)त9�त/ 

अ)त �)त9�त/ 

आं-शक Tप स े

�)त9�त  घरO के 

-लए सहायता  

37 1,200.00 1,194.38 1,194.85 0.00 1,194.85 1,043.55 0.00 1,043.55 87.37 87.34 

38. अ)त�र\त 3,000 

कZमीर; 3वा-सयO 

को राsय सरकार; 

नौक�रयाँ  

38 1,080.00 1,080.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00  

39. कZमीर घाट; मW 

6,000 पारगमन 

आवासO का )नमा�ण  

39 920.00 920.00 115.00 0.00 115.00 50.00 0.00 50.00 5.43 43.48 
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F. स.ं  प�रयोजना का नाम  प�रयोजना 

सं. 

पीएमडीपी 

लागत  

संCवीकृत 

लागत  

!नग�त !न$धयाँ  IयुKत !न$धयाँ  के I!त +यय 

I!तशत 

जीओआई 

अंश 

जीओजेए5डके 

अंश  

कुल जीओआई 

अंश 

जीओजेए5डके 

अंश  

कुल संCवीकृत 

लागत 

!नमLचन 

40. जQमू 3वा-सयO के 

-लए पुनवा�स पैकेज  

40 13.00 13.00 13.00 0.00 13.00 13.00 0.00 13.00 100.00 100.00 

41. पीओजेके और छQब 

से �व�था�पत 

kयि\तयO के 

36,384 प�रवारO 

को एकबार बसन े

हेतु पुनवा�स पैकेज 

41 2,000.00 2,000.00 1,159.16 0.00 1,159.16 1,159.16 0.00 1,159.16 57.96 100.00 

 उप-जोड़  5,213.00 5,207.38 2,482.01 0.00 2,482.01 2,265.71 0.00 2,265.71 43.51 91.29 

जी-गहृ 7वभाग  
42. जQमू एव ंकZमीर 

मW हाई एC ड सुर�ा 

तथा कानून-

kयव�था 3णाल; 
 

42 500.00 500.00 501.85 0.00 501.86 261.95 0.00 261.95 52.39 52.20 

43. आईआर बटा-लयन 

(जेएCडके मW 5) 

43 300.00 300.00 170.60 28.49 199.09 87.65 28.48 116.13 38.71 58.33 

44. एसपीओ को 

`3,000 3)त माह 

से `6,000 3)त 

माह तक 

पा�रR-मक क8 बढ़; 

दर  

44 450.00 450.00 450.00 0.00 450.00 450.00 0.00 450.00 100.00 100.00 

 उप-जोड़  1,250.00 1,250.00 1,122.45 28.49 1,150.95 799.60 28.48 828.08 66.25 71.95 
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F. स.ं  प�रयोजना का नाम  प�रयोजना 

सं. 

पीएमडीपी 

लागत  

संCवीकृत 

लागत  

!नग�त !न$धयाँ  IयुKत !न$धयाँ  के I!त +यय 

I!तशत 

जीओआई 

अंश 

जीओजेए5डके 

अंश  

कुल जीओआई 

अंश 

जीओजेए5डके 

अंश  

कुल संCवीकृत 

लागत 

!नमLचन 

एच-7व[ान एवं Iौ=यो$गक� 7वभाग  
45. लेह और कार*गल 

3&येक मW 20 

एमडj�यू क8 दो 

सौर पायलट 

प�रयोजनाए ं

45 250.00 240.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00  

46. सौर ऑफ-*9ड होम 

-स�टम/ �f;ट 

लाइट 

46 100.00 95.66 24.22 2.56 26.78 24.22 2.56 26.78 27.99 99.99 

47ए. लघु जल �व�युत 

प�रयोजनाए ं(ए) 10 

एमडj�यू तक क8 

प�रयोजनाए ं 

47ए 1,000.00 7.45 3.58 0.00 3.58 1.94 0.00 1.94 26.04 54.19 

47बी. (बी) 10 एमडj�यू 

से अ*धक 25 

एमडj�यू तक क8 

प�रयोजनाए ं

47बी 1,000.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00   

 उप-जोड़  2,350.00 343.11 27.80 2.56 30.36 26.16 2.56 28.72 8.37 94.59 

आई-7व=युत 7वकास 7वभाग  
48. पकल डल 

प�रयोजना 

(4 x 250 = 100 

एमडj�यू) - 

जेएC डके का अंश 

48 4,153.00 1,192.00 500.00 0.00 500.00 500.00 0.00 500.00 41.95 100.00 

 



31 माच� 2019 को समा त हुए वष� के �लए IधानमंAी 7वकास पैकेज पर लेखापरSTा I!तवेदन  

220 

F. स.ं  प�रयोजना का नाम  प�रयोजना 

सं. 

पीएमडीपी 

लागत  

संCवीकृत 

लागत  

!नग�त !न$धयाँ  IयुKत !न$धयाँ  के I!त +यय 

I!तशत 

जीओआई 

अंश 

जीओजेए5डके 

अंश  

कुल जीओआई 

अंश 

जीओजेए5डके 

अंश  

कुल संCवीकृत 

लागत 

!नमLचन 

49. fांस-मशन और 

�वतरण नेटवक�  पर 

पीएमआरपी-2004 

प�रयोजना के तहत 

मू�य व�ृY 

49 195.00 194.56 130.00 0.00 130.00 65.85 0.00 65.85 31.85 50.65 

50. �वतरण: �वतरण 

3णाल; के -लए 

अवसंरचना के 

संवध�न हेतु �वशेष 

सहायता  

50 3,790.00 3,491.93 873.97 131.66 1,005.63 173.47 97.85 271.32 7.77 26.98 

51. �वतरण: अ*9म 

3ौ�यो*गक8 

ह�त�ेप: �माट� 

*9ड और �माट� 

मीटर 

51 105.00 267.80 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00  

 उप-जोड़  8,243.00 5,146.29 1,503.97 131.66 1,635.63 739.32 97.85 837.17 16.27 51.18 
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F. स.ं  प�रयोजना का नाम  प�रयोजना 

सं. 

पीएमडीपी 

लागत  

संCवीकृत 

लागत  

!नग�त !न$धयाँ  IयुKत !न$धयाँ  के I!त +यय 

I!तशत 

जीओआई 

अंश 

जीओजेए5डके 

अंश  

कुल जीओआई 

अंश 

जीओजेए5डके 

अंश  

कुल संCवीकृत 

लागत 

!नमLचन 

जे-�ामीण 7वकास 7वभाग  
52. nहमायत योजना के 

अंतग�त वध�क 

3यास,  1,00,000 

युवा 3-शr�त ,कए 

जाने थ े  

52 250.00 1,581.00 232.39 0.00 232.39 134.84 0.00 134.84 8.53 58.02 

 उप-जोड़  250.00 1,581.00 232.39 0.00 232.39 134.84 0.00 134.84 8.53 58.02 

के-पय�टन 7वभाग  
53. राsय मW पय�टन का 

�वकास- नयी 

प�रयोजनाएं  

53 2,000.00 470.48 227.88 0.00 227.88 134.51 0.00 134.51 28.59 59.03 

54. �)त9�त/ नlट 

प�रसंपि&तयO के 

बदले मW सरकार; 

पय�टक 

प�रसंपि&तयO का 

)नमा�ण  

 

 

54 100.00 98.70 74.70 0.00 74.70 45.09 0.00 45.09 45.68 60.36 
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F. स.ं  प�रयोजना का 

नाम   

प�रयोजना 

सं. 

पीएमडीपी 

लागत  

संCवीकृत 

लागत  

!नग�त !न$धयाँ  IयुKत !न$धयाँ  के I!त +यय 

I!तशत 

जीओआई 

अंश 

जीओजेए5डके 

अंश  

कुल जीओआई 

अंश 

जीओजेए5डके 

अंश  

कुल संCवीकृत 

लागत 

!नमLचन 

55ए. (ए) 12 �वकास 

3ा*धकरण, 3 

पय�टक स,क� wस, 

पीएमआरपी 

2004 के अंतग�त 

3�ता�वत 50 

पय�टक गावंO क8 

�थापना और   

55ए 81.00 81.00 55.69 0.00 55.69 43.50 0.00 43.50 53.70 78.11 

55बी. (बी) वूलर झील 

का संर�ण  

55बी 60.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00   

 उप-जोड़  2,241.00 650.18 358.27 0.00 358.27 223.10 0.00 223.10 34.31 62.27 

एल-आवास एवं शहरS 7वकास 7वभाग  
56. एएमआरयूट; 56 744.00 593.05 265.15 45.25 310.40 221.00 29.00 250.00 42.15 80.54 

57. �माट� -सट;ज 

-मशन  

57 500.00 1,000.00 106.00 40.00 146.00 23.19 0.00 23.19 2.32 15.88 

58. �व0छ भारत 

अ-भयान  

58 193.00 151.63 105.85 74.96 180.81 38.35 54.55 92.90 61.27 51.38 

59. चालू 

जेएनएनयूआरएम 

प�रयोजनाओ ं क8 

शेष केyz;य अंश 

देयता  

59 163.00 127.23 127.23 3.00 130.23 75.18 3.00 78.18 61.45 60.03 

60. डल-ना*गन झील 

का पुनवा�स  

60 273.00 273.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00   

 उप-जोड़  1,873.00 2,144.91 604.23 163.21 767.44 357.72 86.55 444.27 20.71 57.89 
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F. स.ं  प�रयोजना का 

नाम   

प�रयोजना 

सं. 

पीएमडीपी 

लागत  

संCवीकृत 

लागत  

!नग�त !न$धयाँ  IयुKत !न$धयाँ  के I!त +यय 

I!तशत 

जीओआई 

अंश 

जीओजेए5डके 

अंश  

कुल जीओआई 

अंश 

जीओजेए5डके 

अंश  

कुल संCवीकृत 

लागत 

!नमLचन 

एम-जन CवाCVय अ�भयां]Aक�, �सचंाई और बाढ़ !नयंAण 7वभाग  
61 झलेम नद; और 

इसक8 सहायक 

नnदयO  के 

kयापक बाढ़ 

3बंधन हेत ु

योजना चरण I  

61 280.00 399.29 193.86 93.59 287.45 187.39 93.49 280.88 70.34 97.71 

62 झलेम नद; और 

इसक8 सहायक 

नnदयO के kयापक 

बाढ़ 3बंधन हेत ु

योजना चरण II 

62 1,178.00 0.00 0.00 24.00 24.00 0.00 22.79 22.79  94.96 

 उप-जोड़  1,458.00 399.29 193.86 117.59 311.45 187.39 116.28 303.67 76.05 97.50 

एन-युवा सेवाएं एवं खेल 7वभाग  
63 खेल अवसंरचना, 

कोचO/ 3-श�कO 

क8 सु�वधाओ ं

इ&याnद हेतु 

सहायता  

63 200.00 200.00 100.05 0.00 100.05 81.95 0.00 81.95 40.98 81.91 

 उप-जोड़  200.00 200.00 100.05 0.00 100.05 81.95 0.00 81.95 40.98 81.91 

 कुल राXय    35,985.00 23,569.96 10,577.16 523.13 11,100.29 8,886.77 396.00 9,282.84 39.38 83.63 

 कुल योग    80,068.00 57,109.07 29,995.76 812.55 30,808.31 27,719.91 685.50 28,405.40 49.74 92.20 

  (@ोतः जीओजेएCडके �वारा जार; पीएमडीपी प�रयोजनाओं पर अनुवी�ण 3)तवेदन) 
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प�र�श�ट 1.2 
(संद�भ�त पैरा�ाफ: 1.4, 5.2.3 एवं 5.5.1) 

चय!नत पीएमडीपी प�रयोजनाओ ंके लेखापरSTा नमूना चयन 

योजना का नाम काया�Uवयन अ�भकरण चय!नत िजले/ इकाइया ँ I!तचयन काय�7व$ध 

मानवीय राहत प�रयोजनाओ ंहेतु लेखापरSTा नमनूा 
पणू�तः �)त9�त/ अ)त �)त9�त/ आ-ंशक 

Tप से �)त9�त  घरO के -लए सहायता- 

लगभग 73,000 क0चे घर और 1,58,000 

प\के घर  

आपदा 3बधंन, राहत और पनुवा�स 

एव ंपनु)न�मा�ण �वभाग, जेएCडके 

सात िजले अथा�त ् (1) Rीनगर (2) 

बडगाम (3) बारामूला (4) बांद;पोरा (5) 

जQमू (6) राजौर; (7) पुछं। इसके 

अ)त�र\त, इन सात चय)नत िजलO मW 

69 तहसीलO/ एसडीएम 1  मW से 25 

तहसीलO/ एसडीएम को लेखापर;�ा मW 

कवर ,कया गया था और इन 25 

चय)नत तहसीलO/ एसडीएम मW 0.95 

लाख �)त9�त घरO मW से 0.14 लाख 

(15 3)तशत) के संबधं मW 3)तकर के 

भुगतान सबंधंी अ-भलेखO क8 नमूना 

जाँच क8 गयी थी 

िजलO का चयन 3)तचयन  

)नण�य के आधार पर ,कया 

गया था तथा nहतभा*गयO 

का चयन kयवि�थत नमूना 

चयन �व*ध का 3योग 

करते हुए या}ि0छक 

3)तचयन के आधार पर 

,कया गया था  

जQमू 3वा-सयO के -लए पनुवा�स पकेैज आपदा 3बधंन, राहत, पनुवा�स एव ं

पनु)न�मा�ण �वभाग, जेएCडके  

�रयासी, जQमू, ऊधमपरु  चयना&मक ()नण�य) 

3)तचयन �व*ध 

पीओजेके और छQब से �व�था�पत kयि\तयO 

के 36,384 प�रवारO को एकबार बसने हेत ु

पनुवा�स पकेैज 

आपदा 3बधंन, राहत, पनुवा�स एव ं

पनु)न�मा�ण �वभाग, जेएCडके 

पीआरओ जQमू और डीसी जQम ू चयना&मक ()नण�य) 

3)तचयन �व*ध 

kयापा�रयO/ �व-)नयोिजत/ kयावसा)यक 

3)तlठानO इ&याnद के -लए आजी�वका के 

पनुः �थापन हेत ु सहायता पर jयाज 

संसहा)यक8 

�व&त �वभाग, जेएCडके   जेएCडकेएसएलबीसी, �व&त �वभाग, 

)नदेशक पय�टन, सीएम स*चवालय, 

संब*ंधत डीसी 

चयना&मक ()नण�य) 

3)तचयन �व*ध 

आईआर बटा-लयन (जेएCडके मW पाँच लगभग 

`60 करोड़ 3)त बटा-लयन क8 लागत पर) 

गहृ �वभाग, जेएCडके सभी पाँच आईआर बटा-लयन 100 3)तशत जाँच क8 

गयी 

 संकट Iबंधन प�रयोजनाओं हेतु लेखापरSTा नमनूा 

उ0चतर -श�ा मW अ)त�र\त बा-लका 

छा�ावास 

जेएCडके आवास बोड�, जेएCडके 

प-ुलस आवास )नगम 

जQमू, राजौर;, भzवाह, बे-मना Rीनगर 

और कार*गल मW पाँच जीडीसी 

kयय और सामािजक 

कारको के आधार पर  

गैर-संभाkयता (चयना&मक) 

3)तचयन �व*ध 

जQमू एव ंकZमीर मW हाई एyड सुर�ा तथा 

काननू-kयव�था 3णाल; 
 

गहृ �वभाग 3शास)नक स*चव गहृ �वभाग और 

डीजीपी जेएCडके 

kयय के आधार चयना&मक 

3)तचयन �व*ध  

झेलम नद; और इसक8 सहायक नnदयO के 

kयापक बाढ़ 3बधंन हेत ु योजना  

(चरण-I) 

मु~य अ-भयतंा, -सचंाई और बाढ़ 

)नय�ंण �वभाग, Rीनगर (कZमीर)  

मु~य अ-भयतंा आईएCडएफसी �वभाग 

और छह काया�yवयन 3भाग  

kयय के आधार चयना&मक 

3)तचयन �व*ध 

�)त9�त अवसंरचना का �थायी पनुः 

�थापन 

20 �वभाग/ अ-भकरण सात �वभाग अथा�त ् आरएCडबी, 

आईएCडएफसी, पीएचई, �व�यालय 

-श�ा, उ0चतर -श�ा, संपदाएं और 

उ�योग एव ंवा�णsय  

kयय के आधार चयना&मक 

3)तचयन �व*ध 

 

                                                           

1
  Rीनगर िजले मW तीन तहसीलW/ एसडीएम (उ&तर, दr�ण और केyz;य), बडगाम िजले मW तीन  

 तहसीलW/ एसडीएम (बडगाम, बी.के. पोरा और नरबाल), बारामूला िजले मW चार तहसीलW/ एसडीएम (प�न, सोपोर, 

 खोई और उर;), बांद;पोरा िजले मW दो तहसीलW/ एसडीएम (हाजन और सुंबल), राजौर; िजले मW तीन तहसीलW/ एसडीएम 

 (राजौर;, थानामंडी और संुदरबनी), पुछं िजले मW दो तहसीलW/ एसडीएम (हवेल; और पुछं) तथा जQमू िजले मW आठ 

 तहसीलW/ एसडीएम (दr�ण जQमू, मडंल, खौर, चौक8 चौरा, मरह, पग�वाल, खारा बल; और मायरा मKzेयां)।                     
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योजना का नाम काया�Uवयन अ�भकरण चय!नत िजले/ इकाइया ँ I!तचयन काय�7व$ध 

सामािजक अवसंरचना प�रयोजनाओं हेतु लेखापरSTा नमूना 
nहमायत योजना के अंतग�त वध�क 

3यास, पाँच वषV मW �थानन संबY 

योजना के मा�यम से एक लाख युवा 

�व-रोजगार मW 3-शr�त ,कए जाने थ े  

9ामीण �वकास और पंचायती 

राज �वभाग, जQम ूएवं कZमीर 

सरकार nहमायत -मशन 3बंधन 

इकाई (एचएमएमयू) के मा�यम 

से, जQमू एवं कZमीर राsय 

9ामीण आजी�वका -मशन 

(जेकेएसआरएलएम)    

 

3शास)नक स*चव, सीईओ nहमायत 

-मशन और 54 3-श�ण केyzO मW 

से 14 3-श�ण केyz (जQम:ू 6; 

कZमीर: 6 और nद�ल;: 2) 

सामाyय या}ि0छक 

3)तचयन 

एसपीओ को `3,000 3)त माह स े

`6,000 3)त माह तक पा�रR-मक क8 

बढ़; हुयी दर 

3धान स*चव, गहृ �वभाग, 

जQमू एव ं कZमीर सरकार के 

अधीन पु-लस महा)नदेशक 

इसके काया�yवयन अ-भकरण 

अथा�त ् व�रlठ पु-लस अधी�क 

(एसएसपी)/ पु-लस अधी�क 

(एसपी) इ&याnद के मा�यम स े

पय�वे�ण 

�वभाग क8 20 काया�yवयन इकाइया ँ

(79 इकाइयO मW से)  

इकाइयO मW एसपीओ 

क8 सं~या पर 

आधा�रत चयना&मक 

3)तचयन 

7वकास प�रयोजनाओं हेतु लेखापरSTा नमूना 
जQमू एवं कZमीर मW पनुन�वीकऱण और 

शहर; Tपांतरण हेत ु अटल -मशन 

(एएमआरयूट;)  

शहर; �थानीय )नकाय, जेएCडके 

मु~य काय�पालक अ*धकार; 

(सीईओ), लेह  

चार -मशन शहर (Rीनगर, जQमू, 

लेह और अनंतनाग)  

kयय और सामािजक 

कारकO के आधार पर 

चयना&मक 3)तचयन 

�व*ध  

जQमू एव ंकZमीर राsय के -लए चाल ू

जेएनएनयूआरएम प�रयोजनाओ ंक8 शेष 

केyz;य अंश देयता 

मु~य काय�पालक अ*धकार; 

ल�ाख �वाय&त पव�तीय �वकास 

प�रषद (एलएएचडीसी), लेह, 

)नदेशक, शहर; �थानीय 

)नकाय, कZमीर एव ं जQम ू

राlf;य भवन )नमा�ण )नगम  

Rीनगर, डोडा और लेह शहरO मW 

पाँच उप-प�रयोजनाए ं

kयय और सामािजक 

कारकO के आधार पर 

चयना&मक 3)तचयन 

�व*ध 

जेएCडके शहर; �े� �वकास )नवेश 

काय�hम क8 ईएपी प�रयोजना 

जQमू एव ं कZमीर आ*थ�क 

पुन)न�मा�ण अ-भकरण 

(जेकेईआरए) 

जQमू एव ं कZमीर के शहरO मW 

)नlपाnदत 44 मW से 15 उप-

प�रयोजनाए ं

kयय और जो�खम 

कारकO के आधार पर 

चयना&मक 3)तचयन 

�व*ध 

पीएमआरपी-2004 के अतंग�त लंLबत 

प�रयोजनाओ ं का समापन: 3)तTप 

�व&तपोषण एडीबी-II 

�)त9�त/ नlट प�रसंपि&तयO के बदले 

मW सरकार; पय�टक प�रसंपि&तयO का 

)नमा�ण 

जQमू एवं कZमीर केबल कार 

)नगम -ल-मटेड, जQम ू एव ं

कZमीर आवास बोड� (जकेेएचबी), 

झील एवं जलमाग� �वकास 

3ा*धकरण, )नदेशक पय�टन 

कZमीर, )नदेशक पय�टन जQमू, 

)नदेशक पुlप कृ�ष कZमीर, 

एसकेआईसीसी, चार �वकास 

3ा*धकरण (गुलमग�, राजौर;, 

पुंछ और सु�रनसर-मानसर)  

23 नमूना उप-प�रयोजनाओं मW स े

11 उप-प�रयोजनाए ं

प�रयोजना लागत/ 

kयय और भौगो-लक 

�े� के आधार पर 

चयना&मक 3)तचयन 

�व*ध 
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प(र�श*ट 2.3.1 

(संद�भ�त पैरा/ाफ: 2.3.5) 

अ5टूबर 2007 म9 पंजीकृत परंतु मई 2004 से �सतंबर 2007 क= अव>ध हेतु �द?त बकाया वाले जAमू 

�वा�सयB के Cयोरो को दशा�ने वाला �ववरण  

E. स.ं �वासी प(रवार के मुFखया का नाम  �पता/ प&त का नाम  �द?त बकाया  

(रा�श `̀̀̀ म9) 

1. अ�दलु रजाक़ अहमद गनी 1,61,584 

2. आशा देवी  �बशन �सहं क� �वधवा  1,16,797 

3. बलबीर �सहं  ठाकुर दास  1,57,974 

4. बंट� देवी नंदलाल क� �वधवा 79,231 

5. �बमला देवी  मंगत राम  1,16,797 

6. �बशन �सहं  गणेश  1,54,360 

7. "ीत �सहं  तेज राम  1,61,584 

8. चु$नी लाल  %ेम नाथ  1,68,803 

9. दगुा' दास  डोलो 1,57,974 

10. फक�र मोह+मद  खुदा ब-श 1,54,360 

11. गुलाब �सहं  ल.ा 1,65,193 

12. गुलाम हुसैन  राजवाह  1,61,584 

13. हेम राज  तेज राम  1,79,634 

14. ईशर �सहं  राम चंद  1,57,974 

15. जसवंत �सहं चु$नी लाल  1,54,360 

16. जोध राम  तेज राम 1,65,803 

17. क1याण �सहं  लाल चंद 1,57,974 

18. कृ4ण लाल लाल चंद  1,65,193 

19. कृ4ण लाल सुखी राम  1,57,974 

20. कृ4ण �सहं  करतार �सहं  1,65,193 

21. कृ4ण �सहं  तेज राम 1,54,360 

22. कृ4ण �सहं  जय �सहं  1,57,974 

23. लाल �सहं  ल5मण  1,54,360 

24. मंगत राम  सुखी राम  1,54,360 

25. �मलाप �सहं  बोध राज  1,57,974 

26. मोहन लाल  राम कृ4ण 1,57,974 

27. मोह+मद हनीफ  जंगा 1,72,413 

28. मोह+मद हुसैन फतेह 7दन 1,68,803 

29. मोह+मद हुसैन जंगा 1,65,193 

30. मो7ह$दर पॉल �शव राम 1,61,584 

31. मोह+मद खल�ल शेर खान 1,90,459 

32. नारायण �सहं  लाल मन 1,61,584 

33. ओम �सहं  ठाकुर दास  1,57,974 

34. ओमकार �सहं  :यान �सहं  1,54,360 
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E. स.ं �वासी प(रवार के मुFखया का नाम  �पता/ प&त का नाम  �द?त बकाया  

(रा�श `̀̀̀ म9) 

35. परलाद �सहं  बंशी लाल  1,16,797 

36. पंजाब �सहं  गोटा ठाकुर  1,65,193 

37. राम सरन च;ू 1,54,360 

38. राम �सहं  चु$नी लाल  1,57,974 

39. संजा �सहं कटोच शेर �सहं  1,57,974 

40. संतोषा देवी  नसीब �सहं क� �वधवा  1,16,797 

41. शा�बल �सहं  लख ू 1,61,584 

42. शाम �सहं  गोगर �सहं  1,54,360 

43. शेर �सहं  अमर नाथ  1,57,974 

44. शेर �सहं  7दलमनी 1,57,974 

45. सोबा राम  अनंत राम  1,65,193 

46. सुनीत �सहं  ठाकुर दास  1,61,584 

47. सुरम देवी �शव राम  1,61,584 

48. >वामी राज  राम दास  1,16,797 

49. �वजय कुमार� राम दास  1,16,797 

कुल    75,52,660 

(@ोत: तहसीलदार ऊधमपरु के �वभागीय अ�भलेख) 
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प(र�श*ट 2.4.1 
(संद�भ�त पैरा/ाफ: 2.4.6) 

सहायता के अदेय/ गलत भुगतानB को दशा�ने वाला �ववरण  

(रा�श ` ` ` ` म9) 

Eं. सं. फाइल 

संKया 

�पत?ृव सLहत �वMथा�पत Oयि5त 

का नाम 

रा�श Eं. 

सं. 

फाइल 

संKया 

�पत?ृव सLहत �वMथा�पत Oयि5त का 

नाम 

रा�श 

1. 13610 मतवाल �सहं प;ु ह�रा  55,000 21. 14942 +यान �सहं प;ु मदन �सहं   1,83,230 

15759 मतवाल �सहं प;ु ह�रा �सहं  15800 +यान �सहं प;ु मदन �सहं   

2. 33 रघबुीर �सहं प;ु गEडा �सहं  5,49,692 22. 4735 ईशर �सहं प;ु सुंदर �सहं   5,49,692 

6558 रघबुीर �सहं प;ु गEडा �सहं 0 9000 ईशर �सहं प;ु सुंदर �सहं   

3. 2851 Fान चदं प;ु देवी दास   5,49,692 23. 4606 शाम लाल प;ु राम चदं   1,83,230 

7629 Fान चदं प;ु देवी दास   5,49,692 17925 शाम लाल प;ु राम चदं    

4. 1454 हरनाम �सहं प;ु जगत �सहं  5,49,692 24. 14486 ओम %काश प;ु बेल� राम   5,49,692 

18161 हरनाम �सहं प;ु जगत �सहं 5,49,692 17666 ओम %काश प;ु बेल� राम   5,49,692 

5. 2299 च$ुनी लाल प;ु बेल� राम   0 25. 17817 नेतर �सहं प;ु गुर7दत �सहं  3,66,461 

17087 च$ुनी लाल प;ु बेल� राम   5,49,692 18431 नेतर �सहं प;ु गुर7दत �सहं  0 

6. 3244 फक�र चदं प;ु नारायण दास 0 26. 4932 तेजा �सहं प;ु Gकशन �सहं   0 

16539 फक�र चदं प;ु नारायण दास 5,49,692 17077 तेजा �सहं प;ु Gकशन �सहं   5,49,692 

7. 2425 क>तूर� लाल प;ु सुंदर दास 5,49,692 27. 14076 साध ु�सहं प;ु हHर �सहं   0 

11603 क>तूर� लाल प;ु सुंदर दास 5,49,692 14654 साध ु�सहं प;ु हHर �सहं   5,49,692 

8. 8882 इंदर चदं प;ु राम Gकशन   1,83,230 28. 12484 बलवतं �सहं प;ु ईशर �सहं  1,83,230 

9192 इंदर चदं प;ु राम Gकशन  3,66,461 17528 बलवतं �सहं प;ु ईशर �सहं 

9. 9543 भगवान �सहं प;ु काहन �सहं 1,83,230 29. 15008 बाला राम प;ु सोहन लाल  0 

18063 भगवान �सहं प;ु काहन �सहं 15050 बाला राम प;ु सोहन लाल 4,12,269 

10. 3938 Fान चदं प;ु शाम दास   5,49,692 30. 9222 हरनाम �सहं प;ु छKतर �सहं  0 

16270 Fान चदं प;ु शाम दास   5,49,692 15894 हरनाम �सहं प;ु छKतर �सहं 5,49,692 

11. 18200 गुरब-श �सहं प;ु भोला �सहं 2,74,846 31. 13329 Gकशन �सहं प;ु 7दवान �सहं  5,49,692 

18209 गुरब-श �सहं प;ु भोला �सहं 2,74,846 16379 Gकशन �सहं प;ु 7दवान �सहं  

12. 11747 Fान �सहं प;ु ह�रा �सहं 5,49,692 32. 9086 

 
दौलत राम प;ु अमीर चदं  0 

9980 Fान �सहं प;ु ह�रा �सहं 15108 

 
दौलत राम प;ु अमीर चदं 5,49,692 

13. 9836 ह�रा �सहं प;ु लाल �सहं   5,49,692 33. 3669 

 
मूल �सहं प;ु भोला �सहं   5,49,692 

10855 ह�रा �सहं प;ु लाल �सहं   14091 

 
मूल �सहं प;ु भोला �सहं   

14. 8481 रघबीर �सहं प;ु करतार �सहं  5,49,692 34. 10273 

 
जगत राम प;ु मोती राम   0 

10157 रघबीर �सहं प;ु करतार �सहं  15472 

 
जगत राम प;ु मोती राम   1,83,230 

15. 358 जगत राम प;ु �शव राम  5,49,692 35. 10993 

 
अमर नाथ प;ु काल ूराम 1,83,230 

4168 जगत राम प;ु �शव राम  5,49,692 15104 

 
अमर नाथ प;ु काल ूराम 0 

16. 1464 नानक चदं प;ु गोपी चदं 5,49,692 36. 15808 

 
अतर �सहं प;ु %ीतम �सहं  1,83,230 

3063 नानक चदं प;ु गोपी चदं 16428 

 
अतर �सहं प;ु %ीतम �सहं  0 

17. 15341 जय Gकशन प;ु ठाकुर दास  2,74,846 37. 14840 

 
Gकरपाल �सहं प;ु ईशर �सहं  5,49,692 

16232 जय Gकशन प;ु ठाकुर दास  2,74,846 18566 

 
Gकरपाल �सहं प;ु ईशर �सहं  5,49,692 

18. 10552 राम चदं प;ु जगत राम 5,49,692 38. 2137 

 
सुंदर दास प;ु गोकुल चदं 0 

14081 राम चदं प;ु जगत राम 14492 

 
सुंदर दास प;ु गोकुल चदं 5,49,692 

19. 6099 Mप �सहं प;ु मूल �सहं  2,74,846 39. 5351 

 
सैन दास प;ु राम चदं 5,49,692 

14914 Mप �सहं प;ु मूल �सहं   2,74,846 18601 

 
सैन दास प;ु राम चदं 5,49,692 

20. 15160 परून चदं प;ु बाला राम 78,527 40. 3613 

 
>वगNय बेल� राम क� �वधवा इशरो 5,49,692 

18477 परून चदं प;ु बाला राम   12636 

 
>वगNय बेल� राम क� �वधवा इशरो 5,49,692 

     कुल  2,30,83,162 

(@ोत: �वभागीय अ�भलेख) 
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प(र�श*ट 2.4.2 

(संद�भ�त पैरा/ाफ: 2.4.7) 

�करण-1: दावेदार Sवारा तTय क= अUयथा �Mतु&त 

फाइल 

संKया 

�पत?ृ व सLहत 

�वMथा�पत 

Oयि5त का नाम 

(आवेदक के 

अनुसार पीओजेके 

पता)  

�प� ए के 

अनुसार  

प(रवार-�ववरण  

लेजर रिजMटर 

के अनसुार 

प(रवार-�ववरण  

वत�मान म9 

प(रवार-

�ववरण 

अXयुि5तया ँ
 

&न*कष�  

11295 बP� नाथ पु; 

गोपी चंद, 

नागराक� हवले�, 

पुंछ 

पीओजेके पता: 
नरवालकेत बP� 

नाथ->वय ं
मेला राम-भाई  

पीओजेके पता: 
नरवाल SलांP�-

>वयं 
मेला राम 

उधय कपूर 

पु; बP� 

नाथ  

उधय कपूर न े

शपथप; मU 

%कVथत Gकया 

Gक मेला राम 

1947 मU 

पाGक>तान मU 

नरसंहार मU मारा 

गया था और 

वह अपन े पूरे 

जीवन 

अ�ववा7हत रहा 

था। संल]न 

�ववरण मU 

संद�भ'त कोट' 

^ड_� को 

अ�भलेखब` नह� ं

Gकया गया है  

मेला राम स े

संबंVधत उधय 

कपूर का %कथन 

�वरोधाKमक था 

-यaGक एक 

cयि-त का नाम 

जो Gक पाGक>तान 

मU मर चुका था 

वह %प; ए/ लेजर 

रिज>टर मU नह� ं

दशा'या जायेगा  

�वभाग का उKतर: %ांतीय पुनवा'स अVधकार� ज+मू ने कहा (अग>त 2020) Gक मामला आवेदक hवारा %>तुत 

�वVधक उKतराVधकार� %माण-प;, ^ड_� और शपथप; के आधार पर अनुमो7दत Gकया गया था। उKतर मेला राम 

क� ि>थiत एवं पर>पर-�वरोध के बारे मU मौन है।  

(@ोतः �वभागीय अ�भलेख)  
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प(र�श*ट 2.4.3 

(संद�भ�त पैरा/ाफ: 2.4.7) 

�करण-2: दावेदार Sवारा �Mतुत �ववरण और �प� ए के म[य �मलान न होना 

फाइल 

संKया 

�पत?ृव सLहत 

�वMथा�पत Oयि5त 

का नाम (आवेदक 

के अनसुार 

पीओजेके पता)  

�प� ए के अनसुार 

प(रवार-�ववरण  

वत�मान म9 प(रवार-

�ववरण 

अXयुि5तया ँ
 

2866 

 
सेवा �सहं पु; 

Gकरपाल �सहं भुरका 

बाग, पंुछ 

>वयं  

हरतेज कौर-पKनी 

उKतम देवी-माता 

क�रत �सहं-पु;  

मंजीत कौर-पु;ी 

क�रत �सहं  

पु; सेवा �सहं  

मंजीत कौर �वधवा 

>वगNय सेवा �सहं  

मो7ह$दर कौर पु;ी 

>वगNय सेवा �सहं  

कोट' ^ड_� के अनुसार पHरवार-

�ववरण क�रत �सहं के प. मU हE 

िजसमU उनक� माता (मंजीत कौर) 

और ब7हन (मो7ह$दर कौर) 

%iतवाद� हE। %प; ए मU सेवा 

�सहं क� पKनी और पु;ी के Mप 

मU वkण'त हरतेज कौर एव ंमंजीत 

कौर को %करण मU संद�भ'त नह� ं

Gकया गया है। इस संबधं मU कोई 

शपथप; अ�भलेब` नह�ं है 

पीआरओ ने कहा (अग>त 2020) Gक %प; ए मU वkण'त क�रत �सहं पर �वचार Gकया गया था -यaGक अ$य सद>य 

म7हलाएं थी। उKतर >वीकाय' नह� ंहै -यaGक %प; ए मU वkण'त पHरवार के सद>य दावेदार के पHरवार-�ववरण के साथ मेल 

नह�ं खात ेहE। 

(@ोतः �वभागीय अ�भलेख)  
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प(र�श*ट 2.4.4 

(संद�भ�त पैरा/ाफ: 2.4.7) 

54 अपा�/ संदेहाMपद मामलB के Cयोरो को दशा�ने वाला �ववरण  

(रा�श `̀̀̀ म9) 

E. सं. फाइल 

संKया 

�पत?ृव सLहत �वMथा�पत 

Oयि5त का नाम  

रा�श E. सं. फाइल 

संKया 

�पत?ृव सLहत �वMथा�पत 

Oयि5त का नाम  

रा�श 

1. 8367 गोपाल �सहं प;ु अतर �सहं   5,49,692 28. 9241 Fान �सहं प;ु जवाहर �सहं  5,49,692 

2. 8104 जोध �सहं प;ु ह�रा �सहं  5,49,692 29. 18443 गणेश दास प;ु धनी राम  5,49,692 

3. 11295 बP�नाथ प;ु गोपीचदं   5,49,692 30. 18533 काका �सहं प;ु सु$दर �सहं   5,49,692 

4. 12550 हरनाम �सहं प;ु ह�रा �सहं   5,49,692 31. 16380 संत �सहं प;ु रतन �सहं   5,49,692 

5. 15457 बलवतं �सहं प;ु परताप �सहं   5,49,692 32. 6919 बेल� राम प;ु काला राम 5,49,692 

6. 18187 सरदार �सहं प;ु चेत �सहं   5,49,692 33. 17636 लेहना �सहं प;ु परताप �सहं  5,49,692 

7. 14030 फक�र चदं और गंगा राम प;ु 

गोकल चदं  

5,49,692 34. 1583 भजन �सहं प;ु सMप �सहं   5,49,692 

8. 7620 लाल चदं प;ु काला राम   5,49,692 35. 3790 �शव राम प;ु गोपी चदं  5,49,692 

9. 11005 कृ4ण लाल प;ु बेल� राम  5,49,692 36. 713 Gकरपाल �सहं प;ु गुलाब �सहं   5,49,692 

10. 12902 मान �सहं प;ु �बशन �सहं   5,49,692 37. 6735 लाल चदं प;ु काका राम  5,49,692 

11. 9021 लाल चदं प;ु फक�र चदं   5,49,692 38. 1904 भगत राम प;ु काका राम 5,49,692 

12. 7350 सु$दर �सहं प;ु ह�रा �सहं  5,49,692 39. 623 बलवतं �सहं प;ु Mप �सहं  5,49,692 

13. 17948 न$द लाल प;ु फक�र चदं  5,49,692 40. 3002 भगत �सहं प;ु देवी �सहं  5,49,692 

14. 6198 जोVग$दर �सहं प;ु भगत �सहं  5,49,692 41. 3501 खेम �सहं प;ु धरम �सहं 5,49,692 

15. 5278 अमर नाथ प;ु कांशी राम  5,49,692 42. 17684 खेम चदं प;ु क1याण चदं 5,49,692 

16. 10403 हHर �सहं प;ु सतं �सहं  5,49,692 43. 17688 %ीतम �सहं प;ु तीरथ �सहं  5,49,692 

17. 1270 अमर नाथ प;ु कांशी राम 5,49,692 44. 11877 योगराज प;ु हHर चदं 5,49,692 

18. 845 हाकम �सहं प;ु जवाहर �सहं  5,49,692 45. 2703 मोती राम प;ु सु$दर दास  5,49,692 

19. 8634 संत �सहं प;ु मोहन �सहं   5,49,692 46. 12956 भगवान �सहं प;ु मगंल �सहं  5,49,692 

20. 12108 तारा �सहं प;ु लैक �सहं  5,49,692 47. 13059 ओम %काश प;ु ठाकुर दास  5,49,692 

21. 12471 %ीतम �सहं प;ु लाभ �सहं   5,49,692 48. 3097 lवाला �सहं प;ु अKतर �सहं  5,49,692 

22. 13034 Fान चदं प;ु सु$दर दास  5,49,692 49. 13461 बाब ूराम प;ु फक�र चदं  5,49,692 

23. 13511 मान �सहं प;ु �बशन �सहं   5,49,692 50. 3861 �बदंराबन प;ु ब�सया राम  5,49,692 

24. 13118 पारस राम प;ु हHर चदं   5,49,692 51. 4545 बलदेव �सहं प;ु अमर �सहं  5,49,692 

25. 7223 अमर नाथ प;ु �बदंराबन  5,49,692 52. 9196 शंकर दास प;ु फक�र चदं  5,49,692 

26. 3081 सेवा �सहं प;ु Gकरपाल �सहं   5,49,692 53. 13684 भगत �सहं प;ु गुर7दत �सहं  5,49,692 

27. 2866 सेवा �सहं प;ु Gकरपाल �सहं   5,49,692 54. 7404 हHर चदं प;ु �बशन दास  5,49,692 

     कुल  2,96,83,368 

(@ोतः �वभागीय अ�भलेख)  
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प(र�श*ट 2.4.5 

(संद�भ�त पैरा/ाफ: 2.4.9) 

10 अपा�/ संदेहाMपद मामलB के Cयोरो को दशा�ने वाला �ववरण  

(रा�श `̀̀̀ म9) 

E. सं. फाइल 

संKया 

�पत?ृव सLहत �वMथा�पत 

Oयि5त का नाम  

रा�श E. सं. फाइल 

संKया 

�पत?ृव सLहत �वMथा�पत 

Oयि5त का नाम  

रा�श 

1. 2541 �परथी �सहं पु; मोती �सहं  5,49,692 6. 1139 %ेम चंद पु; �मठू राम  5,49,692 

2. 758 जय �सहं पु; संसार �सहं  5,49,692 7. 3053 राजो देवी �वधवा >वगNय 

चूरा राम 

5,49,692 

3. 1003 रानो देवी >वगNय धरम �सहं 

पु; खजूर �सहं क� �वधवा  

5,49,692 8. 2525 मंगू राम पु; खेM राम 5,49,692 

4. 46 %ेम चंद पु; साधु 5,49,692 9. 933 ज1 ल� राम पु; अमर 

नाथ  

5,49,692 

5. 149 रोहलू राम पु; मोहनी राम 5,49,692 10. 3134 मेजर �सहं पु; जगतू 

�सहं  

5,49,692 

     कुल  54,96,920 

(@ोतः �वभागीय अ�भलेख)  
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प(र�श*ट 2.5.1 

(संद�भ�त परैा/ाफ: 2.5.3.2) 

01 �सतंबर 2014 और 31 Lदसंबर 2015 के म[य अपा� खातB को �भा(रत Cयाज के 50 �&तशत क= उपलCध करायी जाने वाल$ 

संसहा&यक= को दशा�ने वाला �ववरण  

 

(रा�श `̀̀̀ म9) 

उधारक?ता� का नाम खाता संKया /ाहक आईडी 01.09.2014 से 

31.12.2015 तक 

�भा(रत Cयाज 

50 �&तशत क= सीमा तक 

Cयाज ससंहा&यक=  

(`̀̀̀    पाँच लाख �&त इकाई 

के कैप के अ[यधीन) 

यूiनवस'ल से1स एजे$सी %ोप. ता7हर 

अल� ‘इरफान’ कुरस ूराज बाग 

0252020100000370 000754372 7,67,590  

यूiनवस'ल से1स एजे$सी %ोप. ता7हर 

अल� ‘इरफान’ कुरस ूराज बाग 

0252260120000034 000754372 1,66,901  

  
 कुल 9,34,491 4,67,246 

>पलेि$डड डवेलपस' एnड �ब1डस' 0005020100004420 000871238 8,47,234  

>पलेि$डड डवेलपस' एnड �ब1डस' 0005260120000032 000871238 18,119  

  
 कुल 8,65,353 4,32,677 

मीर हैnडी_ाopस %ोप. �बलाल अहमद 

मीर 

0101020100008002 004113306 1,02,953  

मीर हैnडी_ाopस %ोप. �बलाल अहमद 

मीर 

0101260120000010 004113306 0  

मीर हैnडी_ाopस %ोप. �बलाल अहमद 

मीर 

0101260120000012 004113306 15,496  

  
 कुल 1,18,449 59,225 

मैसस' पॉश फामा' फामा'>यू7टक1स 

^ड>q��यूटस' %ोप. अ�दलु रौफ वानी 

0231020100000869 004856886 75,793 

  

मैसस' पॉश फामा' फामा'>यू7टक1स 

^ड>q��यूटस' %ोप. अ�दलु रौफ वानी 

0231260120000037 004856886 18,068  

  
 कुल 93,861 46,931 

�बलाल अहमद मीर 0391260000000004 001201127 14,468  

�बलाल अहमद मीर 0391266100000019 001201127 86,189  

  
 कुल 1,00,657 50,329 

मोह++द अमीन भr 0134020100000671 002519936 81,161  

मोह++द अमीन भr 0134260120000032 002519936 31,489  

  
 कुल 1,12,650 56,325 
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उधारक?ता� का नाम खाता संKया /ाहक आईडी 01.09.2014 से 

31.12.2015 तक 

�भा(रत Cयाज 

50 �&तशत क= सीमा तक 

Cयाज ससंहा&यक=  

(`̀̀̀    पाँच लाख �&त इकाई 

के कैप के अ[यधीन) 

झलेम रोलर oलोर �म1स 0081020100001257 002871586 17,81,975  

झलेम रोलर oलोर �म1स 0081260120000021 002871586 16,69,551  

  
 कुल 34,51,526 5,00,000 

शबीर अहमद भr पु; मोह+मद सुभन 

भr 

0231260000000002 004343126 11,122  

शबीर अहमद भr पु; मोह+मद सुभन 

भr 

0231266100000055 004343126 34,223  

  
 कुल 45,345 22,673 

नूर फैशन ^डजाइन %ोप. मसरत 0002260000000002 008158943 7,648   

नूर फैशन ^डजाइन %ोप. मसरत 0002265550000007 008158943 19,033   

    कुल 26,681 13,341 

  कुल योग  16,48,747 

(@ोतः �वभागीय अ�भलेख)  
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प(र�श*ट 2.5.2 

(संद�भ�त पैरा/ाफ: 2.5.3.2) 

01 जनवर$ 2016 से 31 Lदसबंर 2018 तक अपा� खातB को �भा(रत Cयाज के पाँच �&तशत क= उपलCध 

करायी जाने वाल$ संसहा&यक= को दशा�ने वाला �ववरण  

                                                                                      (रा�श `̀̀̀ म9) 

उधारक?ता� का नाम 01.01.2016 

से 

31.12.2016 

तक �भा(रत 

Cयाज हेत ु5 

�&तशत 

संसहा&यक= 

क= रा�श 

01.01.2017 से 

31.12.2017 

तक �भा(रत Cयाज 

हेतु 5 �&तशत 

संसहा&यक= क= 

रा�श 

01.01.2018 से 

31.03.2018 

तक �भा(रत 

Cयाज हेत ु5 

�&तशत 

संसहा&यक= क= 

रा�श 

01.04.2018 से 

30.06.2018 

तक �भा(रत Cयाज 

हेतु 5 �&तशत 

संसहा&यक= क= 

रा�श 

01.07.2018 से 

30.09.2018 

तक �भा(रत 

Cयाज हेत ु5 

�&तशत 

संसहा&यक= क= 

रा�श 

01.01.2016 से 

30.09.2018 

तक �भा(रत 

Cयाज हेत ु5 

�&तशत 

संसहा&यक= क= 

कुल रा�श 

यूiनवस'ल से1स एजे$सी 

%ोप. ता7हर अल� 

‘इरफान’ कुरसू राज बाग 

3,34,126 3,29,225 1,00,634 70,548 96,969 9,31,502 

>पलेि$डड डवेलपस' एnड 

�ब1डस'  

2,60,719 3,04,869 76,567 79,184 82,288 

8,03,627 

�बलाल अहमद मीर 24,730 35,739 7,186 6,664 6,407 
80,726 

मोह++द अमीन भr 38,386 36,113 7,940 7,841 7,670 
97,950 

झलेम रोलर oलोर 

�म1स 

5,00,000 5,00,000 5,00,000 0 0 

15,00,000 

मीर हैnडी_ाopस %ोप. 

�बलाल अहमद मीर 

38,019 35,412 6,427 9,568 9,463 

98,889 

शबीर अहमद भr पु; 

मोह+मद सभुन भr 

15,451 13,290 2,007 1,564 774 

33,086 

मैसस' पॉश फामा' 

फामा'>यू7टक1स 

^ड>q��यूटस' %ोप. 

अ�दलु रौफ वानी 

33,723 25,983 1,705 1,685 1,634 

64,730 

नूर फैशन ^डजाइन %ोप. 

मसरत 

9,533 22,556 6,344 6,501 6,430 

51,364 

कुल योग 36,61,874 

(@ोतः �वभागीय अ�भलेख)  
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प(र�श*ट 2.5.3 

(संद�भ�त पैरा/ाफ: 2.5.3.3) 
`̀̀̀ पाँच लाख क= कैप से अ>धक उपलCध करायी जाने वाल$ Cयाज संसहा&यक= को दशा�ने वाला �ववरण 

(रा�श `̀̀̀ म9) 

उधारक?ता� 

का नाम  

उधारक?ता� का पता 01.09.14 से 

31.12.2015 तक क= 

अव>ध हेतु 50 

�&तशत Cयाज 

संसहा&यक= 

01.01.16 से 

31.12.16 तक क= 

अव>ध हेतु 5 �&तशत 

Cयाज ससंहा&यक= 

01.01.17 से 

31.12.17 तक क= 

अव>ध हेतु 5 �&तशत 

Cयाज ससंहा&यक= 

01.01.18 से 

30.09.18 

तक क= अव>ध हेतु  

5 �&तशत Cयाज 

संसहा&यक= 

`̀̀̀ पाँच लाख 

के कैप से 

अ>धक 

सं�वत(रत 

रा�श  

एचडीएफसी 

ब_क 
जेके ब_क  

एचडीएफसी 

ब_क 
जेके ब_क  

एचडीएफसी 

ब_क 
जेके ब_क  

एचडीएफसी 

ब_क 
जेके ब_क  

7हमालयन 

रो�लगं 

>ट�ल 

इnड>q�ज 

%ा. 

�ल�मटेड 

जेके एसआईडीसीओ 

इnड>q�यल इ>टेट 

रंगरेथ, tीनगर -

190005 

86,721.06 5,00,000 1,99,570 5,00,000 1,17,634 0 13,530 5,00,000 2,99,821 

रे^डयंट 

पि�लक 

>कूल 

अनंतनाग-192101 

0 5,00,000 33,421 4,72,691 44,112 0 2,869 4,75,307 6,112 

q+बू 

qे^डगं 

क+पनी 

हैदरपोरा 

बाईपास tीनगर-

190014 

0 5,00,000 2,18,965 5,00,000 52,367 0 19,929 5,00,000 2,38,894 

कुल 5,44,827 

(@ोतः �वभागीय अ�भलेख)  
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प(र�श*ट 2.5.4 

(संद�भ�त पैरा/ाफ: 2.5.4.2 (III)) 
सीएम क= Oयवसाय Cयाज राहत योजना के अंतग�त उपलCध करायी जाने वाल$ Cयाज संसहा&यक=  

को दशा�ने वाला �ववरण  

खाता धारक का नाम /ाहक आईडी रा�श 

(`̀̀̀ करोड़ म9) 

पीक ऑटो %ाइवेट �ल�मटेड  001865428 5.73 

एचके सीमे$ट इnड>q�ज %ा. �ल�मटेड  006176494 4.48 

खैबर इnड>q�ज %ा. �ल�मटेड  001402359 2.60 

q+बो इnड>q�ज %ा. �ल�मटेड 000627715 2.89 

पीक ऑटो ज+मू %ाइवेट �ल�मटेड 011557556 2.80 

सेफको सीमे$pस %ा. �ल�मटेड 001402041 2.00 

जमकाश cह�कल ऐwस 004226807 2.14 

शुहुल ऑटोमोबाइ1स 001758506 1.52 

7हमालयन रो�लगं >ट�ल इnड>q�ज %ा. �ल�मटेड 006313874 4.02 

पी-स एxो वेयरहाउ�सगं %ा. �ल�मटेड 009158848  2.00 

जेएnडके सीमे$pस �ल�मटेड 001394354  1.84 

इकबाल मोटर qांसपोट' स�व'सेज  001403176  1.10 

कyमीर zूट %ीजव'स' पाट'नस' 007278311  0.89 

कyमीर %ी�मयम एSप1स %ा. �ल�मटेड  009162922  1.32 

xे�वट� कं_�ट सॉ1यूशन %ा. �ल�मटेड  006426313  1.01 

शाह�न एxो zैश %ा. �ल�मटेड  007922392  1.36 

हसन रोड कं>q-शन को. %ा. �ल. 002517779 0.69 

�पनेकल Hरसॉp'स %ा. �ल�मटेड  001563269  2.09 

एचएन एxीसव' %ा. �ल�मटेड 007940879  0.84 

कुल योग 41.32 

(@ोतः �वभागीय अ�भलेख)  
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प(र�श*ट 3.3.1 

(संद�भ�त पैरा/ाफ: 3.3.2) 
31 अग5 त 2020 तक प(रयोजना के �व�भ7न घटक9 क: भौ&तक ि5थ&त  

>. 

सं. 
मद9/ काय@ का �ववरण/ Bेणी सं5वीकृत मा�ा/ काय� 

(सDया मE) 
पूण� काय�/ मा�ा 
(सDया मE) 

ि5थ&त/ अGयुिHतया ँ

भाग-ए (सं5वीकृत रा�श: `̀̀̀203.26 करोड़) 
1. बीपी र�क 25 25 अ�ध�ाि�त पणू� 

बीपी बकंर  15 15 अ�ध�ाि�त पणू� 

2. र�क वाहन  67 67 अ�ध�ाि�त पणू� 

3. 100 िज�सी क$ बलेुट )ू*फंग 100 100 उ. नयन पणू� 

4. बीपी िज�सी 74 74 अ�ध�ाि�त पणू� 

5. प1ुलस 2टेशन4 के 1लए बीपी बकंस� 100 50 �ग6त पर  

6. सीआरपीएफ हेत ुबीपी जकेै9स 9,000 9,518 अ�ध�ाि�त पणू� 

7. पीएच>य ू?वारा बीपी पटकास 11,000 12,765 अ�ध�ाि�त पणू� 

8. बीपी जेसीबी 01 01 अ�ध�ाि�त पणू� 

बीपी @े>टर 01 01 

9. बीपी मोरचास    60 00 �ग6त पर 

10. सीआरपीएफ हेत ुबीपी वाहन (िज�सी)  80 80 अ�ध�ाि�त पणू� (केवल बेस वाहन 

सीआरपीएफ को सुपदु� *कये गये) 

सीआरपीएफ हेत ुबीपी वाहन (मDह.Eा 

मा>स�मैन) 

10 10 अ�ध�ाि�त पणू�  

सीआरपीएफ हेत ुबीपी वाहन (बीपी र�क)  05 05 अ�ध�ाि�त पणू� 

सीआरपीएफ हेत ुबीपी वाहन (बीपी बकंर) 30 26 26 बंकर4 से संबं�धत अ�ध�ाि�त 

पूण� कर लF गयी। चार बीपी बकंर4 

क$ खरFद �*Iया �ग6त पर है 

 कुल 20,568 22,737  

भाग-बी (सं5वीकृत रा�श: `̀̀̀296.74 करोड़) 
1. Jीनगर और जLम ू मM �Nयेक एक-एक 

संबP कायQ एव ं उपकरण सDहत के.EFय 

कमान के.E 

02 00 कमान के.E4 सDहत राRय Sयापक 

सीसीटFवी 6नगरानी �णालF के 1लए 

`116 करोड़ का संशो�धत �2ताव  

जनू 2019 मM अनमुोDदत *कया गया है। 
 

पीएच>य ू ?वारा काया�.वयन �*Iया 

आरंभ कर दF गयी है। परामश�दाता को 

6नय>ुत करने के 1लए 6नVवदा �*Iया 

पणू� कर लF गयी थी। डीपीआर तयैार 

करने और राRय Sयापक सीसीटFवी 

6नगरानी �णालF क$ अ�ध�ाि�त हेत ु

�*Iया आरंभ करने के 1लए पाDट�य4 

(परामश�दाता और पीएच>य ूजेएYडके) के 

मZय अनबुधं पर ह2ता�र *कये गये थे। 

2. संबP कायQ एव ं उपकरण सDहत िजला 

कमान के.E (लेह और कार�गल के 

अलावा)  

18 00 

3. बहृत ् आकँड़ा Vव^लेषण सDहत वी`डयो 

�बधंन �णालF, Vव`डयो Vव^लेषण, आकँड़ा 

Vव^लेषण, चेहरे क$ पहचान और अ.य 

संबP Vवशेषताएं इNयाDद 

01 00 

4. आपात ि2थ6त के मामले मM 2थल पर 

उपयोग हेतु एक$कृत कमान/ 6नयcंण 

वाहन 

20 00 

5. �6त वष� कनेि>टVवटF और बdडVवeथ क$ 

लागत 

01 00 

6. लेह और कार�गल के 1लए िजला कमान 

के.E 

02 00 

7. सभी िजला मुfयालय4 मM Nवgरत �6त*Iया 

के.E  

25 00 



प(र�श*ट 

239 

>. 

सं. 

मद9/ काय@ का �ववरण/Bेणी सं5वीकृत मा�ा/ काय� 
(सDया मE)  

पूण� काय�/ मा�ा 
(सDया मE) 

ि5थ&त/ अGयुिHतया ँ

8. लाइट वेट बीआर जकेै9स 6,240 8,000 अ�ध�ाि�त पणू� 

9. बीआर वे2ट लाइट वेट 700 00 खरFद �ग6त पर  

10. बॉLब सू9स 05 00 खरFद �ग6त पर 

11. सेटेलाइट फोन 50 50 

 

अ�ध�ाि�त पणू� 

12 हाइiॉ1लक Iेन 13 13 

 

अ�ध�ाि�त पणू� 

13 इलैि>@क बमू बgैरयर  12 12 

 

अ�ध�ाि�त पणू� 

14 आरएफआईडी आधाgरत वाहन अ1भगम 

6नयcंण �णालF 

10 10 अ�ध�ाि�त पणू� 

15 फेि.संग घटक के साथ अनदेुश पहचान 

�णालF 

23 23 अ�ध�ाि�त पणू� 

16 lला2ट इि.हmबटर 08 09 

 

अ�ध�ाि�त पणू� 

17 आरसीआईईडी के 1लए �ी इ6न1शएटर 04 00 

 

मद क$ खरFद नहFं क$ जानी थी 

18 शूट हाउस 01 00 

 

आप6ूत� आदेश Dदये गये 

19 कंटेनरFकृत शूट हाउस 02 00 आप6ूत� आदेश Dदये गये 

20 मानव रDहत हवाई वाहन 06 00 6नVवदा �*Iयाधीन 

21 बीपी पटका 7,000 9,000 अ�ध�ाि�त पणू� 

22 सभी प1ुलस 2टेशन4/ प1ुलस चौ*कय4 के 1लए 

सहायक उपकरण4 सDहत सीसीटFवी कैमरे 

413 00 6नVवदा �*Iयाधीन 

23 आईपी आधाgरत वी`डयो 6नगरानी �णालF 

(वीआईपी अवि2थ6तयाँ) 

20 01 6नVवदा �*Iयाधीन 

24 Vव`डयो फुटेज के 1लए आईपी कैमर4 से 

य>ुत Vवशेष oप से `डजायन *कये गये  

दंगा-रोधी वाहन 

130 87 मैसस� टाटा मोटस� (67) और मैसस� 

मDह.Eा (20) को आदेश Dदये गये। 

20 मDह.Eा वाहन और 19 टाटा वाहन 

�ा�त हुये। 48 पाइपलाइन मM हd। 43 

और वाहन4 के 1लए �2ताव �2ततु 

*कया गया 

25 बीपी बकंस� 63 38 (38) बीपी बकंर4 हेतु आप6ूत � आदेश 

मैसस� मDह.Eा को Dदये गये। 17 �ा�त 

हो गये और शेष सवp�णाधीन हd 

26 बीपी र�क 55 55 अ�ध�ाि�त पणू� 

27 बॉडी �ोटे>टर सू9स 14,620 15,000 अ�ध�ाि�त पणू� 

28 पे�पर लॉ�चगं नॉन-लFथल 1स2टम  50 00 6नVवदा �*Iयाधीन 

29 दंगा-रोधी हेqमेट  5,000 7,976 पणू�। सरकार से अ6तgर>त अ�ध�ाि�त 

हेत ुसं2वीकृ6त मांगी गयी 

30 दंगा-रोधी गैस मा2क 3,334 00 6नVवदा �*Iयाधीन 

31 पीसी लाठs 20,000 00 6नVवदा �*Iया पणू�। तकनीक$ 

मूqयांकन/ भौ6तक �दश�न �*Iयाधीन 

32 ऑ�टFकल फाइuो 2कोप 25 25 अ�ध�ाि�त पणू� 

33 बहुउvेशीय बेqट  2,500 00 6नVवदा �*Iया पणू�। तकनीक$ 

मूqयांकन/ भौ6तक �दश�न �*Iयाधीन 
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>. 

सं. 

मद9/ काय@ का �ववरण/Bेणी सं5वीकृत मा�ा/ काय� 
(सDया मE)  

पूण� काय�/ मा�ा 
(सDया मE) 

ि5थ&त/ अGयुिHतया ँ

34 दंगा-रोधी wुप शीqड 1,740 00 6नVवदा �*Iया पणू� कर लF गयी। 

तकनीक$ मूqयांकन/ भौ6तक �दश�न 

�*Iयाधीन 

35 घटुने और कोहनी सुर�ा पडै 10,000 2,551 अ�ध�ाि�त पणू� 

36 राइअॅट शॉक बटैन 18,333 00 6नVवदा �*Iया पणू� कर लF गयी। 

तकनीक$ मूqयांकन/ भौ6तक �दश�न 

�*Iयाधीन 

37 1शन गाड� 18,400 4,563 अ�ध�ाि�त पणू� 

38 2पॉटर ए>स@Fम नाइट  30 00 मद क$ खरFद नहFं क$ जानी थी 

39 कॉन�र शॉट एसेLबलF 35 00 आप6ूत� आदेश Dदये गये 

40 ब1ैलि2टक wुप शीqeस 100 00 सीआरपीएफ, जो *क लाइट वेट 

ब1ैलि2टक शीqeस क$ खरFद कर रहा 

है, से साथ हF जेएYडके प1ुलस के 1लए 

ब1ैलि2टक शीqeस खरFदने का आwह 

*कया गया है। सीआरपीएफ सहमत हो 

गया। 6न�धयाँ सीआरपीएफ को 

ह2तांतgरत क$ जा रहF है 

41 वॉल y ूरडार 10 10 अ�ध�ाि�त पणू� 

42 सच� लाइ9स (iगैन) 1,500 1,500 अ�ध�ाि�त पणू� 

43 मोनो>यलूर नाइट साइट 20 20 अ�ध�ाि�त पणू� 

44 टैि>टकल लैडर 

(बहु उvेशीय) 

43 39 अ�ध�ाि�त पणू� 

45 ह�थयार पर gरzले>स साइट/ होलोwा*फक 

साइट 

30 40 अ�ध�ाि�त पणू� 

46 मDहलाओ ंके �6त अपराध को रोकने के 1लए 

Vवशेष मDहला सुर�ा इकाइयाँ 

08 05 - 

 कुल 1,10,602 49,027 - 
 कुल योग (ए+बी)  1,31,170 71,764 - 

कुल मद: (10+46= 56) 

अUध�ाि�त पूण�= 33 मद  
(|ोतः Vवभागीय अ1भलेख)  
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प(र�श*ट 3.3.2 

(संद�भ�त पैरा/ाफ: 3.3.2.1) 

&न�वदाओं के Wबना खर$द9 क: ि5थ&त को दशा�ने वाला �ववरण  

>. स.ं मद आपू&त� आदेश संDया व 

Yदनांक 
फम� का नाम मा�ा �दZत रा�श 

(`̀̀̀ करोड मE) 
अGयुिHतया ँ

1. बलेुट �फू 

एसयवूी वाहन/ 

मDह.Eा र�क 

एमटF/वीईएच-पीआरओसी-

3/2016-17/7025-29 Dदनांक 

26.10.2016 

मैसस� मDह.Eा 

`डफे.स 1स2टम 

1ल1मटेड, नई DदqलF 

 

25 10.59 जीओआई ने `10.50 करोड़ 

क$ लागत पर 25 बीपी 

र�क क$ खरFद को 

सं2वीकृ6त (अ>टूबर 2017) 

�दान क$ थी। दर4 क$ 

उपय>ुतता को अ1भ6नि^चत 

*कये mबना   फम� को आप6ूत � 

आदेश Dदये गये 

2. मDह.Eा 

2कॉVप�यो बीपी 

(र�क �लस)  

एमटF/वीईएच-पीआरओसी-

04/2017-18/178-82 Dदनांक 

08.01.2018 

मैसस� मDह.Eा 

`डफे.स 1स2टम 

1ल1मटेड 

67 26.15 जीओआई ने `30.15 करोड़ 

क$ लागत पर 67 र�क 

बाहन4 क$ खरFद को 

सं2वीकृ6त (अ>टूबर 2017) 

�दान क$ थी। दर4 क$ 

उपय>ुतता को अ1भ6नि^चत 

*कये mबना   फम� को आप6ूत � 

आदेश Dदये गये 

3. बीपी पटकास पीआरओवी-II/एसईसी-

86/2017-18/77716-20 

Dदनांक 28.10.2017 आप6ूत� 

आदेश Dदनांक 27.10.2017 

मैसस� पीईसी 

1ल1मटेड 

20,000 9.44 जीओआई ने `13.85 करोड़ 

क$ लागत पर 18,000 बीपी 

पटकास क$ खरFद को 

सं2वीकृ6त (अ>टूबर 2017) 

�दान क$ थी। दर4 क$ 

उपय>ुतता को अ1भ6नि^चत 

*कये mबना   फम� को आप6ूत � 

आदेश Dदये गये 

4. बॉडी �ोटे>टस� पीआरओवी-I/यईू-49/2016-

17/27262-66 Dदनांक 

15.04.2016 तथा आप6ूत � 

आदेश Dदनांक जनू 2017 

मैसस� रबर �ाइवेट 

1ल1मटेड 

15,000 15.18 जीओआई ने `13.35 करोड़ 

क$ लागत पर 14,620 बॉडी 

�ोटे>टर सू9स क$ खरFद को 

सं2वीकृ6त (अ>टूबर 2017) 

�दान क$ थी। माच� 2015 

क$ पवू� 6नVवदाओ ं के आधार 

पर (पनुरादेश आधार) फम� 

को आप6ूत � आदेश Dदये गये 
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>. स.ं मद आपू&त� आदेश संDया व 

Yदनांक 

फम� का नाम मा�ा �दZत रा�श 
(`̀̀̀ करोड मE) 

अGयुिHतया ँ

5. फाम�@ेक @े>टर और 

Dट�पर @ॉलF 

एमटF/वीईएच-पीआरओसी-03/ 

2017-18/379-83 Dदनांक 

18.01.2018 

मैसस� साउथ 

काश सेqस 

एक 

फाम�@ेक 

@े>टर और 

एक बकैहो 

लोडर 

0.36 जीओआई ने एक बीपी 

जेसीबी और बीपी 

@े>टर �Nयेक को  

`70 लाख क$ लागत 

पर खरFद के 1लए 

सं2वीकृ6त �दान 

(अ>टूबर 2017) क$। 

दर4 क$ उपय>ुतता को 

अ1भ6नि^चत *कये 

mबना  फम� को आप6ूत � 

आदेश Dदये गये 

6. Vवशेष oप से `डजायन 

*कये गये दंगा-रोधी 

वाहन 

एमटF/वीईएच-पीआरओसी-05/ 

2016-17/1770-73 Dदनांक 

13.02.2019 

मैसस� टाटा 

मोटस� 1ल1मटेड 

गुडगांव 

हgरयाणा 

80 13.84 जीओआई ने  

`15.60 करोड़ क$ 

लागत पर ‘Vव`डयो 

फुटेज हेत ु आईपी 

कैमर4 से य>ुत 130 

Vवशेष oप से `डजायन 

*कये गये दंगा Vवरोधी 

वाहन4’ क$ खरFद को 

सं2वीकृ6त �दान 

(अ>टूबर 2017) क$। 

दर4 क$ उपय>ुतता को 

अ1भ6नि^चत *कये 

mबना   फम� को 

आप6ूत � आदेश Dदये 

गये 

7. Vवशेष oप से `डजायन 

क$ गयी मDह.Eा र�ा 

�णालF 

एमटF/वीईएच-पीआरओसी-05/ 

2016-17/2045-47 Dदनांक 

28.02.2019 

मैसस� मDह.Eा 

`डफे.स 1स2टम 

1ल1मटेड 

20 3.24 

8. बीपी (एसयवूी) मDह.Eा 

2कॉVप�यो 

एमटF/वीईएच-पीआरओसी-05/ 

2016-17/2042-44 Dदनांक 

28.02.2019 

मैसस� मDह.Eा 

`डफे.स 1स2टम 

1ल1मटेड 

55 21.47 जीओआई ने  

`22 करोड़ क$ लागत 

पर 55 बीपी र�क क$ 

खरFद को सं2वीकृ6त 

(अ>टूबर 2017) �दान 

क$ थी। दर4 क$ 

उपय>ुतता को 

अ1भ6नि^चत *कये 

mबना   फम� को 

आप6ूत � आदेश Dदये 

गये 

 कुल    100.27  

(|ोतः Vवभागीय अ1भलेख)  
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प(र�श*ट 3.5.1 

(सदं�भ�त परैा/ाफ: 3.5.1) 

31 माच� 2019 तक पीएमडीपी के अतंग�त रा\य सरकार के �वभाग9/ अ�भकरण9, िजनके �लए 

&नUधयाँ अनमुोYदत, &नग�त के साथ-साथ उपयोग क: गयी ह̂, का �ववरण 

(`̀̀̀ करोड़ मE)  

>. स.ं �वभाग/ अ�भकरण का नाम अनुमोYदत रा�श  सं5वीकृत रा�श �युHत रा�श  

1. 
लोक 6नमा�ण (सड़क और भवन) 

Vवभाग  

400.00 400.00 362.41 

2. संपदा Vवभाग  23.21 23.21 21.82 

3. उ?योग और वा�णRय Vवभाग  149.96 149.96 147.01 

4. उ�चतर 1श�ा Vवभाग  50.00 50.00 35.58 

5. Vव?यालयी 1श�ा Vवभाग  100.22 100.22 22.88 

6. सामािजक कqयाण Vवभाग  5.00 5.00 2.66 

7. 

राहत व पुनवा�स: 

(i) 1सचंाई और बाढ़ 6नयंcण 6नमा�ण 

काय�  

 

254.66 

 

252.16 

 

219.46 

(ii) जलापू6त � 6नमा�ण काय�  53.64 53.64 51.82 

8. वन 10.00 10.00 6.05 

9. लेह 15.00 15.00 15.00 

10. पशु और भेड़ पालन Vवभाग  5.15 5.15 3.96 

11. मN2य Vवभाग 0.50 0.50 0.48 

12. कृVष क^मीर  6.00 6.00 3.19 

13. उ?यान कृVष क^मीर  4.00 4.00 1.97 

14. उ?यान कृVष योजना और Vवपणन  5.75 5.75 5.71 

15. जेके एजीआरओएस 4.00 4.00 4.00 

16. 
शेर-ए-क^मीर कृVष Vव�ान एवं 

�ौ?यो�गक$ Vव^वVव?यालय, जLमू 

6.00 6.00 6.00 

17. 
शेर-ए-क^मीर कृVष Vव�ान एवं 

�ौ?यो�गक$ Vव^वVव?यालय, क^मीर  

2.00 2.00 2.00 

18. पु�पकृVष क^मीर  1.50 1.50 1.50 

19. कमाYड �ेc Vवकास क^मीर  0.25 0.25 0.25 

20. रेशम उNपादन जLम ूएवं क^मीर  1.50 1.50 1.42 

21. कार�गल 15.00 7.50 0.00 

22. शहरF Vवकास  150.00 75.00 0.00 

 कुल 1,263.34 1,178.34 915.17 

(|ोतः 31 माच� 2019 तक पीएमडीपी- 2015 पर अनुवी�ण �6तवेदन)  
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प(र�श*ट 3.5.2 

(संद�भ�त पैरा/ाफ: 3.5.2) 

&नUधय9 के अपयोजन को दशा�ने वाला �ववरण  

                          (`̀̀̀ करोड़ मE)  

>. 

सं. 

�वभाग का नाम अपयोिजत 

&नUधया ँ

�ववरण �वभाग का जवाब  अGयुिHतयाँ  

1. लोक 6नमा�ण 

(सड़क और 

भवन) 

26.04 मजदgूरय4 का भुगतान, 

लेखन-सामwी क$ खरFद, 

पीओएल, अ.य 6नमा�ण 

कायQ का 6न�पादन, 

काया�लयीन खच� इNयाDद 

6न�धया,ँ काया�लयीन खचp, लेखन-

सामwी, मजदgूरया,ँ पे@ोल तले 

और लुuीके.9स इNयाDद के �6त 

बुक क$ गयी थी, Vव2ततृ 

पgरयोजना �6तवेदन मM अंत6न�Dहत 

तीन �6तशत आकि2मकताओ ं के 

�6त डmेबट क$ गई।  

Vवभाग ?वारा पीएमडीपी 

कायQ संबधंी डीपीआर तैयार 

नहFं क$ गयी है  

2. 1सचंाई और बाढ़ 

6नयंcण 

0.21 मजदgूरय4 का भुगतान, 

जलपान �भार, 

फोटोकॉVपयर क$ खरFद, 

केरोसीन तेल, गैस, 

लेखन-सामwी इNयाDद  

माननीय उ�च .यायालय के 

6नदpश4 का अनुपालन करन े के 

1लए, भुगतान *कसी भी पथृक 

शीष� के अभाव मM *कये गये थ े

और खरFदM सकल बचत4 से बाहर 

क$ गयी थी।  

पीएमडीपी से अपयोिजत 

रा1श को स�म �ा�धकारF 

?वारा 6नय1मत नहF ं *कया 

गया था 

3. उ?योग और 

वा�णRय 

2.83 1सतंबर 2014 क$ बाढ़4 

से पहले मजदgूरय4 का 

भुगतान, यान�, रंजक, 

रसायन, mबजलF और 

�धन क$ खरFद, देयताओ ं

क$ 6नबा�धता 

जेएYडके एसआईडीसीओ न ेVव?युत 

Vवकास Vवभाग को `1.85 करोड़ 

का भुगतान *कया था जैसा *क 

जेएYडके एसआईडीसीओ �बंधन 

?वारा अनुमोDदत और 6नण�य 

*कया गया।  

6नण�य, 1सडको �बंधन 

?वारा स�म �ा�धकारF स े

*कसी अनुमोदन के अभाव 

मM 1लया गया था।  

`0.98 लाख क$ शेष 

अपयोिजत रा1श से संबं�धत 

कोई जवाब �2तुत नहF ं

*कया गया था 

4. जन 2वा2�य 

अ1भयांmcक$ 

0.21 ढुलाई �भार4 का 

भुगतान, पीओएल, 

फोटोwाफ$ �भार, आय 

कर Vववर�णय4 को 

अपलोड करना इNयाDद 

 

आकि2मक Sयय यांmcक पgरवहन 

के साधन4 ?वारा सामwी क$ ढुलाई 

के साथ-साथ हेड लोड एवं बाढ़ 

पुनः 2थापन योजनाओ ंसे संबं�धत 

द2तावेज4 क$ फोटो2टेट पर *कये 

गये थे। 

पीएमडीपी से अपयोिजत 

रा1श को स�म �ा�धकारF 

?वारा 6नय1मत नहF ं *कया 

गया था 

 कुल 29.29    

(|ोतः Vवभागीय अ1भलेख)  
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प(र�श*ट 3.5.3 

(संद�भ�त पैरा/ाफ: 3.5.3) 

�शास&नक अनुमोदन/ तकनीक: सं5वीकृ&त के Wबना &न*पाYदत काय@ को दशा�ने वाला �ववरण  

(`̀̀̀ करोड़ मE)  

>. 

सं. 

�वभाग का नाम काय@ क: सDंया _यय �वभाग का जवाब (अग5त 2020) 

1. लोक 6नमा�ण 

(सड़क और भवन)  

280 166.95 6नमा�ण काय� अनुमोDदत काय� योजना के अनुसार 

6न�पाDदत *कये गये थे जो �शास6नक अनुमोदन के 

1लए मा6नत थे।  

2. 1सचंाई और बाढ़ 

6नयंcण  

3,709 175.25 6नमा�ण काय� आपात �कृ6त के होने से �शास6नक 

अनुमोदन �दान करने के अनुमान मM 6न�पाDदत *कये 

गये थे।  

3. उ?योग और 

वा�णRय 

35 149.23 कायQ का 6न�पादन आपातकालFन ि2थ6त के आधार 

पर *कया गया था।   

4. Vव?यालयी 1श�ा 145 21.31 यह माना गया था *क �शास6नक अनुमोदन और 

तकनीक$ सं2वीकृ6तया ँआरएYडबी Vवभाग ?वारा �दान 

कर दF गयी थी >य4*क �ा>कलन उनके ?वारा तैयार 

*कये गये थे।   

5. जन 2वा2�य 

अ1भयांmcक$  

1,500 44.62 6नमा�ण काय� आपात �कृ6त के होने से �शास6नक 

अनुमोदन/ तकनीक$ स2ंवीकृ6त �दान करने के 

अनुमान मM 6न�पाDदत *कये गये थे। 

6. उ�चतर 1श�ा 10 31.23 भारत सरकार ?वारा Vव2ततृ पgरयोजना �6तवेदन के 

आधार पर सं2वीकृत योजना/ पgरयोजना और िजनका 

100 �6तशत VवNतपोषण भारत सरकार ?वारा *कया 

जाता है, उ.हM सरकार ?वारा �शास6नक अनुमोदन के 

oप मM मान 1लया जाएगा।   

7. संपदाएं 28 22.26 

(एसपीए: 

20.96; 

पीएमडीपी: 

22.26) 

सरकारF कम�चारF, अ�धकाgरय4/ मंmcय4 को समायोिजत 

करने के 1लए दशा�यी गयी आपात ि2थ6त क$ �ि�ट 

से; काय� �शास6नक अनुमोदन के अनुमान मM सपंदा 

�भाग, जLमू/ Jीनगर ?वारा 6न�पाDदत *कये गये थे।  

 कुल 5,707 610.85  

(|ोतः Vवभागीय अ1भलेख)  
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प(र�श*ट 3.5.4 

(संद�भ�त पैरा/ाफ: 3.5.4) 

&न�वदाओं के आमं�ण के Wबना &न*पाYदत काय@ को दशा�ने वाला �ववरण  

>. स.ं �वभाग का नाम काय@ क: 

संDया 

`कया गया _यय 

(`̀̀̀ करोड़ मE) 

�वभाग का जवाब 

1. 1सचंाई और बाढ़ 6नयंcण 3,709 175.25 कायQ का 6न�पादन तNकाल आधार पर 

उ�चत दर4 पर 6नVवदाओं के आमंcण के 

mबना *कया गया था।   

2. उ?योग और वा�णRय  10 5.86 कायQ को पारदश� 6नVवदा �*Iया के 

माZयम से 6न�पाDदत *कया गया था 

>य4*क एसआईसीओपी क$ 2वयं क$ 

अनुमोDदत वाVष�क दरM थी तथा जेएYडके 

एसआईडीसीओ  न े ई-6नVवदा आधार पर 

कायQ को आबंDटत कर Dदया और कुछ 

मामल4 मM, काय� ताNका1लकता क$ �ि�ट से 

संVवदाकार4 को अ.य पgरयोजनाओं के 1लए 

आबंDटत *कये गये थे। 

3. जन 2वा2�य अ1भयांmcक$ 1,500 44.62 उपयोRयताओं के तNकाल पुनः 2थापन क$ 

�ि�ट से, उस समय �च1लत उ�चत बाजार 

दर4 पर 6नVवदाओं के आमंcण के mबना 

काय� 6न�पाDदत *कये गये थे।  

4. लोक 6नमा�ण (पीडlqय)ू 

सड़क एवं भवन 

(आरएYडबी) 

66 103.15 6नमा�ण काय� अनमुोदन आधार पर उ�च 

�ा�धकाgरय4 और लोक �6त6न�धय4 के 

6नदpश4 पर 6नVवदाओ ंके आमंcण के mबना 

आरंभ *कये गये थे।  

 कुल 5,285 328.88  

(|ोतः Vवभागीय अ1भलेख)  
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प�र�श�ट 5.2.1 

(सदं�भ�त परैा�ाफ: 5.2.3) 

जेए�डके रा�य म" एएमआरयटू% �मशन (2015-20) के अतंग�त प�रयोजनाओं का /े0-वार 2ववरण  

   (`̀̀̀ करोड़ म") 

5ं. स.ं  प�रयोजना का नाम  डीपीआर 

लागत 
आबं9टत 

लागत  
:यय अ;युि>तया ँ

1. भगवती नगर, जम ू म� 164 केएलडी से�टेज 

��टमे�ट �लांट का !डजायन, #नमा$ण, प'र#नमा$ण 

और क)मश#नगं  

5.53 4.37 3.25 चय#नत 

2. सीवर/ जे-टगं मशीन इ/या-द क1 खर�द  3.10 3.10 3.10 चय#नत 

3. 5 नाल4 का सीवरेज ��टमे�ट  

(ए) तवी नद� के बायी ंओर पड़ने वाले नाला स.ं 5 

के )लए 4.00  एमएलडी सीवरेज ��टमे�ट �लांट 

(एसट�पी) का !डजायन, #नमा$ण सं:थापन, 

कमीश#नगं और पर�<ण  

27.52 7.80 2.03 चय#नत 

4. (बी) 5 नाल4 के )लए मैनहोल के सीवर #नमा$ण को 

@बछाने के माBयम स ेसीवरेज )स:टम का #नमा$ण 

22.60 0.00 चय#नत 

जल @नकासी /े0 

5. राजीव/ @बCम चौक गहर� नाल� का #नमा$ण 1.25 1.08 1.05  

6. वसंत Eवहार गहर� नाल� का #नमा$ण 2.18 1.60 1.77 चय#नत 

7. सर:वती Eवहार गहर� नाल� का #नमा$ण 1.87 1.60 1.67 चय#नत 

8. सुंदर नगर गहर� नाल� का #नमा$ण 2.54 3.08 0  

9. श'रका Eवहार गहर� नाल� का #नमा$ण 3.64 2.83 1.61 चय#नत 

10. @Gकुटा नगर Eव:तार म� तवी नहर के साथ गहर� 

नाल� का #नमा$ण 

2.08 1.63 1.70  

11. एसट� मोहHला म� जल #नकासी नेटवक$  का #नमा$ण 5.23 3.69 2.32 चय#नत 

12. :वागत Eवहार !डHल� म� जल #नकासी नेटवक$  का 

#नमा$ण  

1.70 1.20 1.34 चय#नत 

13. मुIय रेहार� नाले का #नमा$ण/ सधुार  1.60 1.14 1.42 चय#नत 

14. पीरखो नाले का #नमा$ण 4.63 3.69 1.15  

15. नहर माग$ स े जल #नकासी योजना का #नमा$ण/ 

अLयतन (अMवाल कॉ�लेOस) 

6.87 5.28 0.73  

16. कमला �लेस जल #नकासी नटेवक$  का #नमा$ण  

(चरण-2)  

5.31 4.40 0.38  

17. रेहार� नाला डी/ सी जीवल चौक का सधुार/ उ�नयन  3.58 3.27 1.96 चय#नत 

18. ईसाई क@T:तान म� जल #नकासी योजना का #नमा$ण 1.21 1.07 1.05  

19. #नदेश अपाट$मे�Uस के पास नाले और जल #नकासी 

नेटवक$  का #नमा$ण  

21.86 18.12 11.37 चय#नत 
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5ं. स.ं  प�रयोजना का नाम  डीपीआर 

लागत 
आबं9टत 

लागत  
:यय अ;युि>तया ँ

20. सीएम आवास से जल #नकास Wणाल� का सुधार/  

#नमा$ण 

1.45 1.18 0.65  

21. @Gकुटा नगर, गांधी नगर इ/या-द स े होकर गुजरन े

वाले जल #नकासी नाल4 का #नमा$ण/ उ�नयन   

10.39 8.64 0  

22. !डगीयाना, Wीत नगर इ/या-द के जल #नकासी 

नेटवक$   

5.38 4.36 2.43 चय#नत 

23. डले� एOसेिHसयस$ इ/या-द से गहर� नाल� का #नमा$ण 6.90 4.91 0  

24. राजीव नगर नाले का #नमा$ण 9.37 0 0  

शहर% प�रवहन /े0   

25. पैदल याGी मागY, फुटपाथ4 और साइ[कल �ैक4 का 

Eवकास 

5.46 4.24 2.06 चय#नत 

26. इंटे)लजे�ट �ै[फक )स:टम जम ू 19.09 14.25 8.40 चय#नत 

27. पंजतीथ\, परेड, सकु$ लर रोड और गांधी नगर म� मHट�-

ट�यर पा[क] ग का #नमा$ण 

24.00 27.87 0 चय#नत 

28. पीरखो म� मHट�--टयर पा[क] ग का #नमा$ण 19.90 0 0 चय#नत 

�ीन Iपेस से>टर  

29. जमू के )भ�न-)भ�न नाल4 के दोन4 [कनार4 पर 

Mीन :पेस का Eवकास 

5.04 3.97 2.63 चय#नत 

30. नाले के [कनारे पाक$  का Eवकास, मुठ_ क̀प जेडीए 1.28 0.78  

 कुल प�रयोजनाए ं= 30 चय@नत = 20     

(2) अनंतनाग   

सीवरेज और सेCटेज से>टर  

1. 62 केएलडी से�टेज ��टमे�ट हेत ुवैकिHपक 

WौLयोaगक1 

3.44 3.30 2.85  

2. 4 एमएलडी एसट�पी और सीवरेज पाइप लाइन का 

#नमा$ण 

(ए) अनंतनाग म� 4.00 एमएलडी एसट�पी का 

!डजायन, #नमा$ण, सं:थापन, क)मश#नगं  

40.22 13.90 5.49 चय#नत 

3. (बी) अनंतनाग म� सीवस$, मनैहोल और हाउस 

कनैOशन @बछाते हुए सीवरेज )स:टम का #नमा$ण 

16.81 9.14 चय#नत 

4. सीवर जे-टगं मशीन  और सकेUस क1 अaधWाि�त 1.55 0 0 चय#नत 
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5ं. स.ं  प�रयोजना का नाम  डीपीआर 

लागत 
आबं9टत 

लागत  
:यय अ;युि>तया ँ

जल @नकासी /े0  

5. खुले <ेG4 म� तूफान के जल क1 ना)लय4 का #नमा$ण 12.07 3.652 8.28 चय#नत 

6. केपी रोड इ/या-द म� तफूान के जल क1 ना)लय4 का 

#नमा$ण 

2.7285  

7. खानाबल और जंगलात मbडी इ/या-द म� तूफानी जल 

ना)लय4 का #नमा$ण 

 3.2950   

ह�रत I थान  

8. शीरापोरा अनंतनाग म� पाक$  का Eवकास  0.56 0.33 0.30  

9. खानाबल कॉर�डोर का Eवकास/ सौ�दय\करण  0.31 0.36 0.16 चय#नत 

10. अनंतनाग म� पाक$  का #नमा$ण  0.93 0.7905 0  

जलापू@त �   

11. EवcवEवLयालय <ेG म� जलापू#त $ उपलdध कराना  6.20 1.62 1.10 चय#नत 

शहर% प�रवहन  

12. जंगलात मbडी म� बहु-:तर�य पा[क] ग का #नमा$ण  17.00 14.45 0.28 चय#नत 

 कुल प�रयोजनाए ं= 12 चय@नत = 10     

(3) कारMगल  

सीवरेज और सेCटेज  

1. से�टेज Wबंधन और मशीन4 क1 अaधWाि�त  3.20 3.04 1.70  

जलापू@त �  

2. Eवतरण नेटवक$  को @बछाना और सेवा जलाशय4 

इ/या-द का #नमा$ण (ए) MेEवट� मैन 300 एमएम 

इ/या-द को उपलdध कराना, @बछाना और [फ-टगं  

12.10 5.075 5.00  

3. (बी) Wी-से-टगं, Oलैर�fलोOयलेूटर इ/या-द का #नमा$ण  4.400  

4. दो चौक1दार O वाट$र4 का #नमा$ण  0.18  

5. पहँुच माग$ का #नमा$ण 0.428  

6. ऊजा$ एफ1)सय�ट पंEपगं स-हत )लfट जलापू#त $ 

योजना का Eवकास  

2.96 1.75 0.39  

7. एसआर चंचीक से लकूंर )लfट )सचंाई योजना को 

शा)मल करते हुए Eवतरण जाल का उ�नयन/ @बछाना 

इ/या-द 

19.27 11.53 0.11  

8. इ�i नगर बाj म� दो िOवक Eवन पाकY का Eवकास  0.30 0.31 0.27  

9. शीर बाग बाj म� पाकY का Eवकास  1.80 1.40 1.20  

10. बुलबुल बाग म� पाकY का Eवकास  0.902 0.6651 0.60  

(4) Nीनगर  

सीवरेज और सेCटेज से>टर 

1. से�टेज ��टमे�ट क1 वैकिHपक WौLयोaगक1  

(ए) आचन, kीनगर जोन-2 म� 130 केएलडी से�टेज 

��टमे�ट �लांट का !डजायन, #नमा$ण इरेOशन, 

पर�<ण और कमीश#नगं  

8.61 4.70 5.12 चय#नत 
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5ं. स.ं  प�रयोजना का नाम  डीपीआर 

लागत 
आबं9टत लागत  :यय अ;युि>तया ँ

2. (बी) अलूची-बाग/ ट�गपोरा, kीनगर जोन-1 म� 164 

केएलडी से�टेज ��टमे�ट �लाटं का !डजायन, 

#नमा$ण, इरेOशन, पर�<ण और कमीश#नगं 

10.41 5.94  चय#नत 

3. डल झील जोन 2 और एलएडdHयूडीए के 3 के 

प'रधीय <ेG हेतु सीवरेज योजना   

24.80 18.85 7.88  

4. सकर/ जे-टगं मशीन� 7.90  अभी तक 

आबं-टत नह� ं
चय#नत 

जल @नकासी /े0  

5. लाल चौक म� अप)शmट ि:थर <ेG4 म� जल #नकासी 

नेटवक$  का #नमा$ण (जोन 1, 2 व 3)  

10.88 9.45 8.42  

6. शालट�ग म�  18.16 14.71 6.18 चय#नत 

7. इंदरा नगर म� 21.03 9.67 5.23  

8. मलबाग म� 8.49 5.22 4.73  

9. !डवाट'रगं :टेशन4 का #नमा$ण/ उ�नयन 4.00 3.24 1.86  

10. गंगबक <ेG के )लए तूफानी जल #नकासी योजना 12.67 8.14 8.14 चय#नत 

11. बर� नामबल का पुनन$वीकरण 

(ए) पैच #नमा$ण काय$ W/येक 250 एम (i) सेOशन 

Wथम एमपी :कूल क1 तरफ  

6.80   चय#नत 

 ii) सेOशन LEवतीय एमपी :कूल क1 तरफ     

 (iii) सेOशन Wथम बाबा दाउद खाक1 पुल स े     

 (iv) सेOशन LEवतीय बाबा दाउद खाक1 पुल स े     

12. बर� नामबल का पुनन$वीकरण 

(ए) तलकष$ण काय$ 

(i) आरडी 0 स े370.79 एम 

(ii) आरडी 370.79 से 831.65 एम 

(iii) आरडी 831.65 से 1,044.64 एम 

(iv) आरडी 1,044.64 से 1,294 एम 

(v) आरडी 1,294 से 1,412.93 एम 

(vi) आरडी 0 से 250 एम-दो मHलाह4 स-हत कुच ू

(vii) आरडी 250 से 500 एम-दो मHलाह4 स-हत 

कुचूओं क1 आपू#त $  

(viii) आरडी 500 से 750 एम-दो मHलाह4 स-हत 

कुचूओं क1 आपू#त $ 

(ix) आरडी 750 से 1,000 एम-दो मHलाह4 स-हत 

कुचूओं क1 आपू#त $ 

(x) आरडी 1,000 से 1,500 एम-दो मHलाह4 स-हत 

कुचूओं क1 आपू#त $ 
 

 1.50 शू�य चय#नत 
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5ं. स.ं  प�रयोजना का नाम  डीपीआर 

लागत 
आबं9टत लागत  :यय अ;युि>तया ँ

शहर% प�रवहन /े0  

13. शेख बाग म� बहु-:तर�य पा[क] ग का #नमा$ण 23.04 22.61 6.59 चय#नत 

14. एसएमजी म� बहु-:तर�य पा[क] ग का #नमा$ण 30.05 26.91 9.46  

15. (ए) पंथा चौक पर आइडल पा[क] ग 5.00 1.28 1.13  

(बी) बस ट)म$नल पंथा चौक पर 3 नंबर याGी 

Wती<ालय का #नमा$ण 

0.299  

(सी) बस ट)म$नल पंथा चौक क1 सड़क का    

तारकोल� रोड़ी ढलना के माBयम से Eवकास  

2.07  

16. इंटे)लजे�ट �ै[फक )स:टम फेज-I 5.46 4.15 0.00 चय#नत 

17. बस4 क1 अaधWाि�त 10.10 10.1 2.23  

18. वॉकव/े फुटपाथ4 और kीन बाग साइ[कल �ैक4 का 

Eवकास 

1.02 1.02  चय#नत 

19. पीरबाग बंद के साथ पैदल माग$ का Eवकास 2.05 1.83 0.65  

20. रामबाग स ेट�गपोरा बंद तक ह'रत पwी का Eवकास 1.58 1.53 0.62  

21. kीन बाग बंद (दा'रश कादल क1 तरफ) म� वॉकव/े 

फुटपाथ का Eवकास 

0.70 0.70 0.16 चय#नत 

22. #नशात सोथ से #नशात के साथ-साथ रैनवार� क1 

तरफ साइ[कल �ैक का Eवकास 

2.94 0.00 अभी तक 

आबं-टत नह� ं

चय#नत 

23. इंटे)लजे�ट �ै[फक )स:टम फेज-II 10.46  अभी तक 

#नEवदाकृत 

नह�ं  

चय#नत 

�ीन Iपेस  

24. झलेम बंद4 के साथ-साथ Mीन :पसे का Eवकास  1.09 0.92 0.70 चय#नत 

25. आचन म� एसएलएफ साइट पर बफर जोन का 

सजृन 

1.33 0.94 0.00 चय#नत 

26. Uयू)लप उLयान का Eव:तार  1.56 0.59 0.56  

27. पाक$ / Mीन :पेस का Eवकास (बे)मना पाक$ )  2.20 1.80 1.46  

28. बर� नामबल फेज-III का पुनन$वीकरण  5.00 0.41   

29. बर� नामबल फेज-IV का पनुन$वीकरण  5.11  अभी तक 

आबं-टत नह� ं 

 

जलापू@त �  

30. टन$क1 आधार पर रांaगल म� पुराने गांदरबल EवLयुत 

गहृ जल उपचार सयंंG के अMखbड से 1,200 

एमएम डीआईए के-9 डOटाइल आयरन पाइप लाइन 

के प'रचालन और अनुर<ण को सिम)लत करत े

हुए कमीश#नगं, @बछाना/ उपलdध कराना 

20.19 20.66 2.00 चय#नत 

 कुल प�रयोजनाए ं= 30 चय@नत = 23     
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5ं. स.ं  प�रयोजना का नाम  डीपीआर 

लागत 
आबं9टत 

लागत  
:यय अ;युि>तया ँ

(5) लेह  

सीवरेज और सेCटेज /े0   

1. दो सकर और जे-टगं मशीन4 क1 अaधWाि�त  1.92 0.37    

जलापू@त � /े0   

2. दोषपूण$ पाइप4 के W#त:थापन और एसडdHयूआर 

और जीएसआर Eवतरण घटक के #नमा$ण स-हत 

Eवतरण जाल को @बछाना/ उपलdध कराना 

4.88 1.15  चय#नत 

3. जलाशय घटक  0.44   

4. राइिजंग मेन घटक 1.28   

�ीन Iपेस से>टर   

5. EवLयमान 4 पाकY का सुधार/ Eवकास तथा यूएलबी 

म� Eव)भ�न िOवक-इन-पाकY का Eवकास 

(ए) मुत$से पाक$  

1.60 0.60 0.65 चय#नत 

6. (बी) मनाल� पाक$    0.68 0.68 चय#नत 

7. मांगHय बाग म� Mीन :पेस का सजृन  2.40 2.54   

शहर% प�रवहन /े0   

8. एसएनएम अ:पताल के पास फुट ओवर @Tज का 

#नमा$ण  

2.71 0.83 0.00  

9. मी!डयन !डवाइडर व )मनी पा[क] ग )स:टम के 

सजृन Lवारा लेह क:ब ेम� यातायात Wबंधन 

0.70 0.61 0.34  

10. बहु-:तर�य पा[क] ग का Eवकास 27.83 26.95 0.00 चय#नत 

 कुल प�रयोजनाए ं= 10 चय@नत = 4     
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िजला वार कुल उप-प�रयोजनाओं कQ सRंया और चय@नत उप-प�रयोजनाओ ंकQ सRंया  

5. सं. चय@नत शहर/ कIबे का नाम कुल उप-प�रयोजनाएं चय@नत उप-प�रयोजनाएं 

1. जमू 30 18 

2. अनंतनाग  12 7 

3. kीनगर  30 16 

4. कारaगल 10 चय#नत नह� ं

5. लेह 10 4 

 कुल योग 92 45 

({ोत: Eवभागीय अ)भलेख और अनुमो-दत -दशा#नद}श) 
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प�र�श�ट 5.4.1 

(सदं�भ�त परैा�ाफ: 5.4.1) 

जेकेयएूसडीआईपी के अतंग�त जेकेईआरए Uवारा आरंभ कQ गयी पीएमआरपी/ पीएमडीपी 2वVतपो2षत प�रयोजनाओं का 2ववरण  

(`̀̀̀ कराड़ म") 

5. 

सं. 

उप-प�रयोजना का नाम मूल लागत  प�रशोMधत 

लागत 

पीएमआरपी 

:यय 

पीएमडीपी 

:यय 

कुल :यय 

माच� 

2019 

लागत व2ृX लागत 

लंघन 

आरंभ कQ @तMथ समापन कQ 

लZय @तMथ 

समापन कQ 

वाIत2वक @तMथ 

2वVतीय 

Fग@त माच� 

2019 

(F@तशत)  

भौ@तक 

Fग@त माच� 

2020 

(F@तशत) 

अ;युि>तया ँ

1. kीनगर म� सेनेटर� 

लैbड[फल साइट के 

)लए पहँुच माग$ 

2.20 2.57 2.57 0.00 2.57 0.37 0.37 18.06.2008 17.10.2008 17.08.2011 100.00 100.00 

पीएमआरपी 

के अंतग$त 

आरंभ एव ं

पूण$ क1 गयी 

प'रयोजनाए ं

2. अचन kीनगर म� 

सेनेटर� लैbड[फल 

साइट (सैल 1) पर 

#नमा$ण कायY क1 

अaधWाि�त   

14.59 24.11 23.77 0.00 23.77 9.53 9.18 24.12.2008 01.06.2011 21.08.2015 100.00 100.00 

3. हरवान #नशात रॉ 

वाटर पाइपलाइन  
16.58 15.05 14.31 0.00 14.31 0.00 0.00 18.11.2010 11.05.2011 17.05.2015 100.00 100.00 

4. पीएचईडी लोट 4 के 

)लए मोबाइल वाटर 

ट̀कस$ और ओएbडएम 

उपकरण क1 

अaधWाि�त 

0.30 0.32 0.32 0.00 0.32 0.03 0.03 10.12.2013 09.06.2014 09.07.2014 100.00 100.00 

5. एसएमसी लोट 4 के 

)लए एसडdHयूएम 

उपकरण क1 

अaधWाि�त  

0.96 1.03 1.03 0.00 1.03 0.07 0.07 28.10.2013 10.06.2014 10.07.2014 100.00 100.00 
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5. 

सं. 

उप-प�रयोजना का नाम मूल लागत  प�रशोMधत 

लागत 

पीएमआरपी 

:यय 

पीएमडीपी 

:यय 

कुल :यय 

माच� 

2019 

लागत व2ृX लागत 

लंघन 

आरंभ कQ @तMथ समापन कQ 

लZय @तMथ 

समापन कQ 

वाIत2वक @तMथ 

2वVतीय 

Fग@त माच� 

2019 

(F@तशत)  

भौ@तक 

Fग@त माच� 

2020 

(F@तशत) 

अ;युि>तया ँ

6. kीनगर नगर #नगम 

लॉट 5 के )लए ठोस 

अप)शmट Wबंधन 

उपकरण क1 

अaधWाि�त 

2.56 3.10 3.10 0.00 3.10 0.54 0.54 30.09.2014 30.03.2015 30.07.2015 100.00 100.00 

पीएमआरपी 

के अंतग$त 

आरंभ एव ं

पूण$ क1 गयी 

प'रयोजनाए ं

7. kीनगर नगर #नगम 

लॉट-2 के )लए ठोस 

अप)शmट Wबंधन 

उपकरण का एसएbडडी 

1.90 2.37 2.30 0.07 2.37 0.47 0.47 14.06.2014 13.12.2014 14.05.2015 100.00 100.00 

पीएमआरपी के 

तहत आरंभ क1 

गयी ले[कन 

पीएमडीपी के 

अतंग$त परू� 

(Eव/तीय jप 

से) क1 गयी 

प'रयोजनाएं  

8. kीनगर नगर #नगम 

डपर लॉट 3 के )लए 

ठोस अप)शmट Wबंधन 

उपकरण4 क1 आपू#त$ 

और Eवतरण-  

2.46 3.05 3.02 0.03 3.05 0.59 0.59 14.06.2014 13.12.2014 14.02.2015 100.00 100.00 

9. लॉट 3: Eपकअप 

वाहन/ !डल�वर� वैन 

क1 आपू#त$ kीनगर 

0.25 0.25 0.23 0.02 0.25 0.00 0.00 14.06.2014 13.02.2015 14.09.2015 100.00 100.00 

10. लॉट 5: जेसीबी 

3 डीएOस सुपर Wकार 

के बैकहो लोडर क1 

आपू#त$ और सुपुद$गी 

0.38 0.38 0.34 0.04 0.38 0.00 0.00 30.09.2014 29.06.2015 16.09.2015 100.00 100.00 
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5. 

सं. 

उप-प�रयोजना का नाम मूल लागत  प�रशोMधत 

लागत 

पीएमआरपी 

:यय 

पीएमडीपी 

:यय 

कुल :यय 

माच� 

2019 

लागत व2ृX लागत 

लंघन 

आरंभ कQ @तMथ समापन कQ 

लZय @तMथ 

समापन कQ 

वाIत2वक @तMथ 

2वVतीय 

Fग@त माच� 

2019 

(F@तशत)  

भौ@तक 

Fग@त माच� 

2020 

(F@तशत) 

अ;युि>तया ँ

11. जमू म� सीवरेज 

नेटवक$  पैकेज-1  
26.91 24.44 14.75 0.09 14.84 0.00 0.00 01.12.2009 31.05.2012 समा�त  शू�य 67.96 

पीएमआरपी के 

तहत समा�त 

और 

पीएमआरपी के 

तहत पनुः 

आब-ंटत  

12. जमू म� सीवरेज 

नेटवक$  पैकेज-2 42.92 60.85 22.28 -0.07 22.21 17.93 0.00 01.12.2009 30.11.2012 समा�त शू�य 31.45 

13. बOशी नगर, शिOत 

नगर, जम ू

डdHयूडdHयू-7 म� 

सीवरेज नेटवक$   

58.08 58.06 2.65 53.35 56.00 0.00 0.00 28.09.2015 27.12.2016 31.03.2018 96.44 99.00 

C. सं. 11 व 

12 के शेष 

#नमा$ण कायY 

को साथ जोड़ा 

गया  

14. 30 एमएलडी एसट�पी 

जमू का #नमा$ण 
28.61 36.73 30.88 5.85 36.73 8.12 8.12 09.06.2010 08.12.2012 30.04.2017 100.00 100.00 

  

15. EवLयमान लैbड[फल 

साइट, kीनगर म� 

सेनेटर� लैbड[फल सैल 

सं. 2 का #नमा$ण 

18.61 33.59 22.96 8.98 31.94 14.98 13.33 29.08.2012 28.12.2013 03.09.2018 95.11 100.00 

  

16. बOशी नगर, जानीपुर, 

)शव नगर और शिOत 

नगर, जम ूम� तूफान 

जल नाल� सीवरेज 

नेटवक$   

10.83 11.03 2.13 7.94 10.07 0.20 0.00 27.06.2014 26.12.2015 31.10.2017 86.17 100.00 

  

17. kीनगर म� जहांगीर 

चौक से रामबाग- 

नातीपोरा fलाईओवर 
200.74 340.43 169.63 192.50 362.13 139.69 161.39 22.06.2013 21.06.2016 (Wग#त पर) 71.34 98.50 
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5. 

सं. 

उप-प�रयोजना का नाम मूल लागत  प�रशोMधत 

लागत 

पीएमआरपी 

:यय 

पीएमडीपी 

:यय 

कुल :यय 

माच� 

2019 

लागत व2ृX लागत 

लंघन 

आरंभ कQ @तMथ समापन कQ 

लZय @तMथ 

समापन कQ 

वाIत2वक @तMथ 

2वVतीय 

Fग@त माच� 

2019 

(F@तशत)  

भौ@तक 

Fग@त माच� 

2020 

(F@तशत) 

अ;युि>तया ँ

18. @बCम चौक 

fलाईओवर जम ू का 

#नमा$ण  

64.30 81.35 28.09 56.75 84.84 17.05 20.54 15.05.2013 14.05.2016 30.05.2017 99.60 100.00 

  

19. च�नी -हमत जम ू

म� तूफान जल क1 

ना)लय4 का पुनवा$स 

और चैनलाइज़ेशन 

14.87 13.02 7.67 6.23 13.90 0.00 0.00 15.05.2013 14.05.2015 30.05.2017 97.05 100.00 

  

20. एमएbडई उपकरण 

लॉट I जम ू के 

सं:थापन स-हत 

नलकूप4 का #नमा$ण 

18.76 21.19 2.87 16.11 18.98 2.43 0.22 01.07.2013 30.06.2016 31.08.2017 83.72 100.00 

  

21. जमू म� #घसी-Eपट� 

पाइपलाइन4 का 

W#त:थापन और नई 

पाइपलाइन4 को @बछाना 

35.76 25.04 5.61 10.58 16.19 0.00 0.00 15.07.2013 14.07.2016 Wग#त पर 66.66 80.00 

  

22. लाल चौक kीनगर के 

पास पा[क] ग सुEवधा 

का #नमा$ण 

26.75 27.52 5.41 17.44 22.85 0.77 0.00 24.08.2013 23.02.2015 30.05.2017 77.86 100.00 

  

23. अथवाजन, kीनगर म� 

सतह� जल अपवाह 

Wणाल� 

40.40 45.92 11.40 21.62 33.02 5.52 0.00 30.08.2013 29.08.2016 
समा�त 

(27.12.2018) 
66.35 78.00 समा�त 

अथवाजन, kीनगर म� 

सतह� जल अपवाह 

Wणाल� के शेष #नमा$ण 

काय$ 

4.30 4.30 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 20.03.2019 19.06.2019 Wग#त पर शू�य 21.76 
शेष काय$ पनुः 

आब-ंटत   
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5. 

सं. 

उप-प�रयोजना का नाम मूल लागत  प�रशोMधत 

लागत 

पीएमआरपी 

:यय 

पीएमडीपी 

:यय 

कुल :यय 

माच� 

2019 

लागत व2ृX लागत 

लंघन 

आरंभ कQ @तMथ समापन कQ 

लZय @तMथ 

समापन कQ 

वाIत2वक @तMथ 

2वVतीय 

Fग@त माच� 

2019 

(F@तशत)  

भौ@तक 

Fग@त माच� 

2020 

(F@तशत) 

अ;युि>तया ँ

24. जमू म� Uयूबवैल4 म� 

#घसी-Eपट� मशीन'रय4 

का W#त:थापन 

23.26 24.12 4.44 21.34 25.78 0.86 2.52 26.10.2013 25.10.2015 31.08.2017 94.52 100.00 

  

25. kीनगर नगर #नगम 

लॉट 1 के )लए ठोस 

अप)शmट Wबंधन 

उपकरण क1 

अaधWाि�त 

1.56 1.90 1.90 0.00 1.90 0.34 0.34 03.08.2015 02.02.2016 02.03.2016 100.00 100.00 

  

26. शहर जलापू#त $ लॉट 2 

जमू के तहत 

एमएbडई उपकरण4 के 

सं:थापन स-हत 

Uयूबवैल4 का #नमा$ण 

12.02 11.64 2.68 7.44 10.12 0.00 0.00 01.07.2013 30.06.2015 31.08.2017 81.25 100.00 

  

27. !डaगयाना, गं�याल, 

आkम, थ�जर और 

-�dयूटर� जम ू म� 

तूफान के पानी क1 

ना)लया ँ

82.10 113.72 41.34 78.28 119.62 31.62 37.52 05.11.2014 04.02.2017 30.05.2017 99.24 100.00 

  

28. जमू म� घरेलू जल 

मीटर4 क1 आपू#त$, 

सं:थापन और 

अपसारण 

4.60 2.08 0.81 1.07 1.88 0.00 0.00 09.04.2015 08.04.2016 31.12.2016 95.38 100.00 
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5. 

सं. 

उप-प�रयोजना का नाम मूल लागत  प�रशोMधत 

लागत 

पीएमआरपी 

:यय 

पीएमडीपी 

:यय 

कुल :यय 

माच� 

2019 

लागत व2ृX लागत 

लंघन 

आरंभ कQ @तMथ समापन कQ 

लZय @तMथ 

समापन कQ 

वाIत2वक @तMथ 

2वVतीय 

Fग@त माच� 

2019 

(F@तशत)  

भौ@तक 

Fग@त माच� 

2020 

(F@तशत) 

अ;युि>तया ँ

29. लॉट 1: Eव)भ�न 

<मताओं वाले जल 

ट̀कर4 क1 आपू#त$ और 

सुपुद$गी 

3.51 3.55 0.35 3.20 3.55 0.04 0.04 03.08.2015 02.02.2016 03.03.2016 99.87 100.00 

  

30. रावलपोरा चौक स े

चनापोरा kीनगर तक 

तूफान के जल क1 

अपवाह Wणाल� 

107.01 162.12 42.33 132.01 174.34 55.11 67.33 09.06.2014 08.12.2016 28.02.2019 96.67 100.00 

  

31. जमू म� जलापू#त $ 

पाइप नेटवक$  जोन 2, 

3, 4 और 5 का 

पुनवा$स 

72.98 73.48 9.80 55.90 65.70 0.49 0.00 26.02.2015 25.10.2016 31.12.2017 93.69 100.00 

  

32. जवाहर नगर म� नया 

मेहजूर पुल और 

kीनगर म� टू Mेड 

सेपरेटस$ 

41.83 64.68 2.73 44.56 47.29 22.85 5.46 24.06.2015 23.12.2016 30.06.2019 57.01 100.00 

  

33. दधूगंगा kीनगर के 

उ�च उपगमन4 स े रॉ 

वाटर पाइपलाइन 

43.05 43.17 9.44 24.88 34.32 0.12 0.00 10.10.2014 09.10.2016 
समा�त  

(27.12.2018)  
76.99 87.00 समा�त 

दधूगंगा के उ�च 

उपगमन4 से रॉ वाटर 

पाइपलाइन4 के शेष 

#नमा$ण काय$  

3.98 3.98 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 27.05.2019 26.08.2019 Wग#त पर  शू�य 10.60 
शेष काय$ पुनः 

आबं-टत   
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5. 

सं. 

उप-प�रयोजना का नाम मूल लागत  प�रशोMधत 

लागत 

पीएमआरपी 

:यय 

पीएमडीपी 

:यय 

कुल :यय 

माच� 

2019 

लागत व2ृX लागत 

लंघन 

आरंभ कQ @तMथ समापन कQ 

लZय @तMथ 

समापन कQ 

वाIत2वक @तMथ 

2वVतीय 

Fग@त माच� 

2019 

(F@तशत)  

भौ@तक 

Fग@त माच� 

2020 

(F@तशत) 

अ;युि>तया ँ

34. अचन, kीनगर म� 

EवLयमान लैbड[फल 

साइट सेनेटर� 

लैbड[फल साइट 

सैल 3 का #नमा$ण  

19.55 19.55 0.00 11.12 11.12 0.00 0.00 12.09.2015 08.07.2016 03.09.2018 47.53 100.00 

  

35. kीनगर लॉट ए म� 

EवLयमान जल 

#नकासी पंEपगं :टेशन4 

का उ�नयन और 

उ/थान 

30.26 30.24 0.00 22.62 22.62 0.00 0.00 01.10.2015 24.12.2016 28.02.2019 66.85 100.00 

  

36. kीनगर म� EवLयमान 

जल #नकासी पंEपगं 

:टेशन4 का उ�नयन 

और उ/थान 

20.84 16.24 0.00 11.46 11.46 0.00 0.00 01.10.2015 24.12.2016 28.02.2019 59.25 100.00 

  

37. भवानी नगर, जम ू

(रा�य Eव/तपोEषत)  
47.25 52.88 30.24 -7.93 22.31 0.00 0.00 01.12.2009 30.11.2012 

समा�त  
(27.02.16) 

अनुपलdध 44.25 
पीएमडीपी के 

तहत समा�त  

38. भवानी नगर, जमू 12.91 16.41 0.00 9.23 9.23 3.50 0.00 10.02.2017 09.02.2018 Wग#त पर  56.22 82.00 उपयु$Oत C. सं. 

37 के शेष 

#नमा$ण काय$  39. जानीपुर, जम ू 10.63 14.09 0.00 6.66 6.66 3.46 0.00 10.02.2017 09.02.2018 Wग#त पर 47.26 68.00 

40. पीएचईडी, kीनगर के 

)लए उपकरण का 

एसएbडडी Eव)भ�न पंप 

kीनगर लॉट-1 

0.25 0.25 0.00 0.25 0.25 0.00 0.00 18.05.2016 17.08.2016 10.11.2016 100.00 100.00 
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5. 

सं. 

उप-प�रयोजना का नाम मूल लागत  प�रशोMधत 

लागत 

पीएमआरपी 

:यय 

पीएमडीपी 

:यय 

कुल :यय 

माच� 

2019 

लागत व2ृX लागत 

लंघन 

आरंभ कQ @तMथ समापन कQ 

लZय @तMथ 

समापन कQ 

वाIत2वक @तMथ 

2वVतीय 

Fग@त माच� 

2019 

(F@तशत)  

भौ@तक 

Fग@त माच� 

2020 

(F@तशत) 

अ;युि>तया ँ

41. पीएचईडी, kीनगर के 

)लए उपकरण का 

एसएbडडी ऑटो Wाइम 

पंप 5-Oयूसेक लॉट 2  

0.60 0.60 0.00 0.60 0.60 0.00 0.00 19.05.2016 18.08.2016 23.05.2017 99.77 100.00 

  

42. पीएचईडी, kीनगर के 

)लए उपकरण का 

एसएbडडी ऑटो Wाइम 

पंप 3-Oयूसेक लॉट 3 

0.66 0.66 0.00 0.65 0.65 0.00 0.00 28.05.2016 27.08.2016 23.05.2017 99.82 100.00 

  

43. पीएचईडी, kीनगर के 

)लए उपकरण का 

एसएbडडी सेHफ- 

Wाइम पंप 77.5 

एलट�एस/ एसईसी 

लॉट 4 

0.24 0.24 0.00 0.24 0.24 0.00 0.00 19.05.2016 18.08.2016 28.02.2017 99.37 100.00 

  

44. पीएचईडी, kीनगर के 

)लए उपकरण का 

एसएbडडी डीजी सेट 

320 केवीए (2) 11 

केवी/ 440वी, 100 

केवीए एचट� !ड:ट. 

�ांस. लॉट-5 

0.66 0.66 0.00 0.66 0.66 0.00 0.00 07.06.2016 06.08.2016 18.10.2016 100.00 100.00 

  

45. अH�ा-सो#नक Wवाह 

मीटर के एसएbडडी 

का �यास: (ए) 600 

)ममी स े1,200 वेग 

0.18 0.18 0.00 0.18 0.18 0.00 0.00 16.06.2016 15.09.2016 02.12.2016 100.00 100.00 
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5. 

सं. 

उप-प�रयोजना का नाम मूल लागत  प�रशोMधत 

लागत 

पीएमआरपी 

:यय 

पीएमडीपी 

:यय 

कुल :यय 

माच� 

2019 

लागत व2ृX लागत 

लंघन 

आरंभ कQ @तMथ समापन कQ 

लZय @तMथ 

समापन कQ 

वाIत2वक @तMथ 

2वVतीय 

Fग@त माच� 

2019 

(F@तशत)  

भौ@तक 

Fग@त माच� 

2020 

(F@तशत) 

अ;युि>तया ँ

46. पानी के ट̀कर क1 

आपू#त$ और सुपुद$गी 

4के लॉट 5  

0.63 0.63 0.00 0.50 0.50 0.00 0.00 27.06.2016 26.10.2016 30.07.2017 80 100.00 

  

47. लॉट 6: छोटे 

उ/खनक, पोट}बल 

डामर, कंC1ट क1 

आपू#त$ और सुपुद$गी 

0.35 0.35 0.00 0.35 0.35 0.00 0.00 01.08.2016 15.09.2016 15.11.2016 100.00 100.00 

  

48. लॉट 9: हाइ�ो)लक 

मोबाइल Cेन क1 

आपू#त$ और सुपुद$गी 

0.59 0.59 0.00 0.59 0.59 0.00 0.00 01.10.2016 31.01.2017 10.05.2017 100.00 100.00 

  

49. लॉट 11: एसएमसी म� 

उपयोग के )लए 

उपकरण4 क1 आपू#त$ 

और सपुुद$गी 

0.67 0.67 0.00 0.66 0.66 0.00 0.00 19.10.2016 18.01.2017 17.05.2017 99.66 100.00 

  

50. एसएमसी म� उपयोग 

के )लए उपकरण4 क1 

आपू#त$ और सुपुद$गी 

0.59 0.59 0.00 0.59 0.59 0.00 0.00 17.10.2016 09.01.2017 26.05.2017 100.00 100.00 

  

51. बहु-:तर�य पा[क] ग 

जमू का #नमा$ण 

और प'रचालन 

46.11 46.50 0.00 47.08 47.08 0.39 0.97 03.03.2016 02.06.2017 30.09.2017 92.86 100.00 
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5. 

सं. 

उप-प�रयोजना का नाम मूल लागत  प�रशोMधत 

लागत 

पीएमआरपी 

:यय 

पीएमडीपी 

:यय 

कुल :यय 

माच� 

2019 

लागत व2ृX लागत 

लंघन 

आरंभ कQ @तMथ समापन कQ 

लZय @तMथ 

समापन कQ 

वाIत2वक @तMथ 

2वVतीय 

Fग@त माच� 

2019 

(F@तशत)  

भौ@तक 

Fग@त माच� 

2020 

(F@तशत) 

अ;युि>तया ँ

52. जमू म� एनआरडdHय ू

कमी Wबंधन संEवदा 

घरेलू जल मीटर क1 

अaधWाि�त 

26.24 24.80 0.00 22.97 22.97 0.00 0.00 28.03.2016 27.03.2017 30.09.2017 92.60 100.00 

  

53. जमू म� Eव:ततृ 

Wवाह मीटर क1 

आपू#त$ और सं:थापन 

23.16 22.98 0.00 20.50 20.50 0.00 0.00 10.06.2016 09.03.2017 15.03.2018 89.20 100.00 

  

  कुल 1,272.28 1,589.24 523.38 915.19 1,438.57 333.60 329.03             

({ोतः Eवभागीय अ)भलेख)  

 

 

 



31 माच� 2019 को समाCत हुए वष� के �लए Fधानमं0ी 2वकास पैकेज पर लेखापर%/ा F@तवेदन  
 

264 

प�र�श�ट 5.4.2 

(संद�भ�त पैरा�ाफ: 5.4.5) 

नमूना-जाँच के �लए F@तदश� के \प म" चय@नत जेकेयूएसडीआईपी उप-प�रयोजनाओं के ]योर^ को दशा�ने वाला 2ववरण  

(`̀̀̀ करोड़ म") 

5. सं. उप-प�रयोजना का नाम मूल लागत प�रशोMधत 

लागत 

पीएमआरपी 

:यय 

पीएमडीपी 

:यय 

कुल :यय 

माच� 2019 

लागत व2ृX लागत 

लंघन 

आरंभ कQ 

@तMथ 

समापन कQ 

लZय @तMथ 

समापन कQ 

वाIत2वक @तMथ 

2वलंब 

(9दवस) 

2वVतीय 

Fग@त माच� 

2019 

(F@तशत) 

भौ@तक 

Fग@त माच� 

2020 

(F@तशत) 

अ;यिु>तयाँ 

1. भवानी नगर, जमू (3-ए) 12.91 16.41 0.00 9.23 9.23 3.50 0.00 10.02.2017 09.02.2018 Wग#त पर  781 56.22 82.00 समा�त संEवदा 

का शेष काय$ 2. जानीपरु, जम ू(3-बी) 10.63 14.09 0.00 6.66 6.66 3.46 0.00 10.02.2017 09.02.2018 Wग#त पर  781 47.26 68.00 

3. घरेलू पानी के मीटर4 क1 आप#ूत$/ 

सं:थापन/ अपनयन 
4.60 2.08 0.81 1.07 1.88 0.00 0.00 09.04.2015 08.04.2016 31.12.2016 267 95.38 100.00 

 

4. kीनगर लॉट ए म� EवLयमान �ेनेज 

पEंपगं :टेशन4 का उ�नयन और 

उ/थान 

30.26 30.24 0.00 22.62 22.62 0.00 0.00 01.10.2015 24.12.2016 28.02.2019 796 66.85 100.00 

 

5. पीएचईडी kीनगर के )लए उपकरण 

का एसएbडडी- डीजी सेट इ/या-द 

लॉट 5 

0.66 0.66 0.00 0.66 0.66 0.00 0.00 07.06.2016 06.08.2016 18.10.2016 73 100.00 100.00 

 

6. एसएमसी म� उपयोग हेत ुउपकरण4 

का एसएbडडी 
0.67 0.67 0.00 0.66 0.66 0.00 0.00 19.10.2016 18.01.2017 17.05.2017 119 100.00 100.00 

 

7. अaधक ऊंचाईय4 से रॉ वाटर 

पाइपलाइन-दधूगंगा  
43.05 43.17 9.44 24.88 34.32 0.12 0.00 10.10.2014 09.10.2016 

समा�त 

(27.12.2018) 1269 
80.96 87.00 

समा�त 

पनु: #नEवदाकृत शेष काय$  3.98 3.98 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 27.05.2019 26.08.2019 Wग#त पर  शू�य 10.60 शेष काय$ 

8. जमू म� एनआरडdHय ू कमी 

Wबधंन संEवदा 
26.24 24.80 0.00 22.97 22.97 0.00 0.00 28.03.2016 27.03.2017 30.09.2017 187 92.60 100.00 

 

9. EवLयमान लड̀[फल साइट पर 

लड̀[फल सेल नबंर 2 का #नमा$ण 
18.61 33.59 22.96 8.98 31.94 14.98 13.33 29.08.2012 28.12.2013 03.09.2018 1710 99.44 100.00 

 

10. kीनगर म� जहांगीर चौक से 

रामबाग- न-टपोरा fलाईओवर  
200.74 340.43 169.63 192.50 362.13 139.69 161.39 22.06.2013 21.06.2016 Wग#त पर  1379 87.54 98.50 
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5. सं. उप-प�रयोजना का नाम मूल लागत प�रशोMधत 

लागत 

पीएमआरपी 

:यय 

पीएमडीपी 

:यय 

कुल :यय 

माच� 2019 

लागत व2ृX लागत 

लंघन 

आरंभ कQ 

@तMथ 

समापन कQ 

लZय @तMथ 

समापन कQ 

वाIत2वक 

@तMथ 

2वलंब 

(9दवस) 

2वVतीय 

Fग@त माच� 

2019 

(F@तशत) 

भौ@तक 

Fग@त माच� 

2020 

(F@तशत) 

अ;यिु>तयाँ 

11. @बCम चौक fलाईओवर, जम ू

का #नमा$ण 
64.30 81.35 28.09 56.75 84.84 17.05 20.54 15.05.2013 14.05.2016 30.05.2017 381 99.60 100.00 

 

12. एसएमसी लॉट-2 के )लए 

एसडdHयूएम उपकरण का 

एसएbडडी 

1.90 2.37 2.30 0.07 2.37 0.47 0.47 14.06.2014 13.12.2014 14.05.2015 152 100.00 100.00 

  

13. एसएमसी डपर लॉट-3 के )लए 

एसडdHयूएम उपकरण का 

एसएbडडी 

2.46 3.05 3.02 0.03 3.05 0.59 0.59 14.06.2014 13.12.2014 14.02.2015 63 100.00 100.00 

  

14. Eव)भ�न <मताओं के पानी के 

ट̀कर4 का एसएbडडी लॉट-1 
3.51 3.55 0.35 3.20 3.55 0.04 0.04 03.08.2015 02.02.2016 03.03.2016 30 100.00 100.00 

  

15. बहु-:तर�य पा[क] ग जमू का 

#नमा$ण और प'रचालन 
46.11 46.50 0.00 47.08 47.08 0.39 0.97 03.03.2016 02.06.2017 30.09.2017 120 100.00 100.00 

  

 कुल 470.63 646.94 236.60 397.36 633.95 180.29 197.33 
      

 

({ोत: Eवभागीय अ)भलेख) 
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प�र�श�ट 5.5.1 

(संद�भ�त पैरा�ाफ: 5.5.1) 

�सतंबर 2020 तक नमनूा उप-प�रयोजनाओं कQ FािIथ@त 

(`̀̀̀ करोड़ म") 

5. 

सं. 

उप-प�रयोजना का नाम प�रयोजना 

लागत 

जीओआई Uवारा 

उपल]ध करायी 

गयी @नMधयाँ 

@नमा�ण 

काय_ कQ 

संRया 

काया�`वयन 

अ�भकरण 

अ;यिु>तयाँ 

(1) (2) (3) (4) (5) (6) (7) 

1. एसकेआईसीसी म� 

पय$टक  सुEवधाओ ं का  

Eवकास  

9.25 7.19 6 शेर-ए-कcमीर 

अतंरराm��य 

अ)भसमय के�i 

<#त W#तवेदन क1 तैयार� के @बना उप-

प'रयोजना परू� क1 गयी। 

2. डल झील म� पय$टक  

सुEवधाओ ंका  Eवकास 

9.50 5.69 3 शेर-ए-कcमीर 

अतंरराm��य 

अ)भसमय के�i 

कोई <#त W#तवेदन तैयार नह�ं [कया 

गया। उप-प'रयोजना पणू$ नह�ं क1 गयी 

थी और #नमा$ण कायY का #नmपादन 

Wग#त के अधीन था।  
3. बाबाडेब लैगून म� 

पय$टक  सुEवधाओ ं का  

Eवकास 

8.25 2.45 8 झील एव ं

जलमाग$ Eवकास 

Wाaधकरण 

उप-प'रयोजना पणू$ नह�ं क1 गयी थी और 

#नमा$ण कायY का #नmपादन Wग#त के 

अधीन था। 
4. अथवाजन, kीनगर म� 

पय$टक पाक$  का Eवकास  

4.47 0.89 7 जेएbडके आवास 

बोड$ 

उप-प'रयोजना पणू$ नह�ं क1 गयी थी और 

#नमा$ण कायY का #नmपादन Wग#त था। 
5. खाद�नार पाक$ -बारामूला 

का Eवकास 

1.80 1.11 4 गुलमग$ Eवकास 

Wाaधकरण 

उप-प'रयोजना पणू$ कर ल� गयी थी। 

6. नाaगन म� पय$टक  

सुEवधाओ ंका  Eवकास 

5.20 3.31 6 #नदेशक पय$टन 

कcमीर  

<#त W#तवेदन क1 तैयार� के @बना उप-

प'रयोजना परू� क1 गयी। 

7. मुगल उLयान4- #नशात 

बाग, शाल�मार बाग 

और हवा$न म� पय$टक  

सुEवधाओ ंका  Eवकास  

6.95 1.22 6 #नदेशक 

पmुपकृEष 

उप-प'रयोजना क1 प'रयोजना लागत 

<#तय4 क1 लागत के अ#त'रOत 

सं:वीकृत क1 गयी थी। प'रयोजना पणू$ 

कर ल� गयी थी।  
8. सु'रनसर झील म� 

पय$टक  सुEवधाओ ं का  

Eवकास 

1.50 - 1 सु'रनसर-

मानसर Eवकास 

Wाaधकरण  

<#त W#तवेदन उपलdध नह�ं था। उप-

प'रयोजना को परूा नह�ं [कया गया था 

और #नमा$ण कायY का #नmपादन Wग#त 

पर था।   

9. मानसर झील म� 

पय$टक सुEवधाओ ं का 

Eवकास 

1.23 0.90 2 सु'रनसर-

मानसर Eवकास 

Wाaधकरण 

उप-प'रयोजना पणू$ कर ल� गयी थी 

ले[कन <#त W#तवेदन उपलdध नह�ं था। 

10. भगवती नगर, जमू म� 

पय$टक सुEवधाओ ं का 

Eवकास 

15.96 9.02 15 #नदेशक पय$टन 

जमू 

उप-प'रयोजना क1 प'रयोजना लागत 

<#तय4 क1 लागत के अ#त'रOत 

सं:वीकृत क1 गयी थी। उप-प'रयोजना 

पणू$ नह�ं क1 गयी थी और #नमा$ण कायY 

का #नmपादन Wग#त के अधीन था। 
11. राजौर�/ नौशेरा/ पुछं म� 

पय$टक सुEवधाओ ं का 

Eवकास 

2.86 1.91 12 राजौर� Eवकास 

Wाaधकरण और 

पुछं Eवकास 

Wाaधकरण  

<#त W#तवेदन उपलdध नह�ं था। उप-

प'रयोजना पणू$ नह�ं क1 गयी थी और 

#नमा$ण कायY का #नmपादन Wग#त के 

अधीन था। 

 कुल 66.97 33.69 70   

({ोत: Eवभागीय अ)भलेख) 
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सं�ेपा�र� क� शदावल� 

सं�ेपा�र �व�ता�रत �प 

एए�डई लेखा व हकदार� 

एए �शास�नक अनुमोदन 

एसी शीष� स�म�त 

एसीए अ�त�र�त के !�य सहायता 

एसीसी �श#पकार %े&डट काड� 

एडीबी ए�शयाई )वकास ब*क  

एआईआईएमएस अ,खल भारतीय आयु)व�.ान सं0थान 

एएमआर 0वचा�लत मीटर र�&डगं  

एएमआरयूट� पुनन�वीकरण और शहर� 7पांतरण हेतु अटल �मशन 

एपीएल गर�बी रेखा के ऊपर 

एएसआई सहायक उप-�नर�;क  

एएसपी स<%य 0लज �<%या  

बीएएमके बाग-ए-अल� मधा�न खान 

बीईसी बोल� मू#यांकन स�म�त 

बीओजी बोड� ऑफ गवन�स� 

बीओ�य ू माBा का Cबल 

बीपी बुलेट �ूफ  

बीपीएल गर�बी रेखा के नीचे 

बीपीएम ख�ड काय�%म �बंधक  

बीएसयूपी शहर� गर�बD के �लए मूलभूत सेवाएं  
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सीएपीडी उपभो�ता मामले एवं साव�ज�नक )वतरण  

सीएपीएफ के !�य सश0B पु�लस बल  

सीसीट�वी �लोEड स<क� ट टेल�)वजन  

सीडी �नमा�ण �भाग 

सीई मुFय अ�भयंता 

सीईओ मुFय काय�कार� अGधकार� 

सीएफसी �श#प सु)वधा के ! 

सीजीडH#यूबी के !�य भौमजल बोड�  

सीआईडी अपराध अ वेषण )वभाग  

सीएम  मुFयमंBी 

सीएमबीआईआरएस मुFयमंBी Jयवसाय Hयाज राहत योजना  

सीएमएफआरएफ मुFयमंBी बाढ़ राहत कोष  

सीओओ मुFय प�रचालन अGधकार�  

सीपीएसएमएस के !�य आयोजना योजना �नगरानी �णाल� 

सीआरपी सामुदा�यक संसाधन Jयि�त 

सीआरपीएफ के !�य �रज़व� पु�लस बल 

सीयूएम �यूCबक मीटर  

सीडH#यूसी के !�य जल आयोग 

सीडH#यूपीआरएस के !�य जल एवं )वNयुत अनुसंधान के ! 

डीबीट� �Oय; लाभ ह0तांतरण 

डीसी उपायु�त 

डीडीसी िजला )वकास आयु�त  
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डीडीयू-जीकेवाई द�न दयाल उपाPयाय Qामीण कौश#या योजना 

डीईए आGथ�क मामले )वभाग  

डीजीपी पु�लस महा�नदेशक  

डीजीएसए�डडी महा�नदेशक, आपू�त� एवं �नपटान  

डीआईसी िजला उNयोग के ! 

डीएमए िजला मीटड� ए�रया  

डीपी )व0था)पत Jयि�त 

डीपीआर )व0ततृ प�रयोजना ��तवदेन 

डीएससी अ�भक#प एवं पय�वे;ण परामश�दाता 

डीएसपी उप पु�लस अधी;क  

ईएपी बाTय 7प से सहायता �ाUत प�रयोजना  

ईई काय�पालक अ�भयंता 

ईओसी आपातकाल�न संचालन के ! 

ईआरपी उNयम संसाधन योजना  

एफबीआई �भाग <फरोजपुर बे�सन �सचंाई �भाग 

एफसी बाढ़ �नयंBण 

एफसीआर सु)वधा समापन ��तवेदन 

एफएमपी बाढ़ �बंधन काय�%म  

एफएससी Vलड ि0पल चनैल  

जीडीसी सरकार� &डQी महा)वNयालय   

जीईएम सरकार� ई-माकX ट U लेस  

जीआईएस भौगो�लक सूचना �णाल�  
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जीओआई भारत सरकार 

जीओजेए�डके जYमू एवं कZमीर सरकार 

जीपी Qाम पंचायत 

जीआर �ाUत माल  

जीएसट� व0तु एवं सेवा कर 

एचए�डयूडीडी आवास एवं शहर� )वकास )वभाग  

एचसी हेड कां0टेबल  

एचएचयू है�ड हे#ड इकाइयाँ  

एचएमएमयू ]हमायत �मशन �बंधन इकाई  

आईए�डसी उNयोग एवं वा,णEय  

आईए�डएफसी �सचंाई और बाढ़ �नयंBण  

आईबीए भारतीय ब*क संगठन  

आईई औNयोGगक संपदा 

आईएचएसडीपी एक_कृत आवास एवं झुaगी ब0ती )वकास काय�%म  

आईआईएम भारतीय �बंध सं0थान 

आईआईट� भारतीय �ौNयोGगक_ सं0थान 

आईएनट�एसीएच भारतीय राbc�य कला एवं सं0कृ�त )वरासत  यास 

आईआर बटा�लयन भारतीय �रज़व� बटा�लयन 

आईट� सूचना �ौNयोGगक_ 

आईट�एलएस इंटे�लजे ट cै<फक लाइट �स0टम 

जेए�डके जYमू एवं कZमीर 

जेकेबीएल जYमू एवं कZमीर ब*क �ल�मटेड 
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जेकेसीसीसी जYमू एवं कZमीर केबल कार �नगम 

जेकेईआरए जYमू एवं कZमीर आGथ�क पुन�न�मा�ण अ�भकरण 

जेकेएचबी जYमू एवं कZमीर आवास बोड�  

जेकेएचडीसी जYमू एवं कZमीर हथकरघा )वकास �नगम  

जेकेपीसीसी जYमू एवं कZमीर प�रयोजना �नमा�ण �नगम  

जेकेपीएचसी जYमू एवं कZमीर पु�लस आवास �नगम 

जेकेएसएलबीसी जYमू एवं कZमीर राEय 0तर�य ब*कस� स�म�त  

जेकेएसआरएलएम जYमू एवं कZमीर राEय Qामीण आजी)वका �मशन  

जेकेयूएसडीआईपी जYमू एवं कZमीर शहर� ;ेB )वकास �नवेश काय�%म  

जेएमसी जYमू नगर �नगम  

जेएनएनयूआरएम जवाहर लाल नेह7 राbc�य शहर� नवीकरण �मशन 

केसीसी <कसान %े&डट काड� 

केएमएस <कलोमीटर  

एलएएचडीसी लeाख 0वायOत पव�तीय )वकास प�रषद  

एलएलएससी 0थानीय 0तर�य संचालन स�म�त 

एमए�डई मशीनर� एवं उपकरण 

एमए�डडH#यू अनुर;ण एवं �नमा�ण 

एमबीबीआर मू)वगं बेड बायो<फ#म �रए�टर 

एमबीपीवी मPयम बुलेट �ूफ वाहन  

एमडी �बंध �नदेशक  

एमएचए गहृ मंBालय 
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एमएलए )वधानसभा सद0य 

एमएलडी �म�लयन ल�टर ��त]दन 

एमओएचयूए आवास एवं शहर� मामले मंBालय 

एमओआरडी Qामीण )वकास मंBालय  

एमओट� पय�टन मंBालय  

एमओयू सहम�त .ापन  

एमओयूडी शहर� )वकास मंBालय 

एमट� मी]cक टन 

एनएबीएआरडी राbc�य कृ)ष एवं Qामीण )वकास ब*क 

एनएबीसीओएनएस नाबाड� परामशf सेवाएं  

एनबीएफसी गैर-ब*<कग )वOतीय कंप�नयाँ  

एनडीएमए राbc�य आपदा �बंधन �ाGधकरण  

एनएचआरसी राbc�य मानवाGधकार आयोग 

एनआईट� �न)वदा आमंBण सूचना  

एनओसी अनापिOत �माण-पB 

एनपी गैर-दबाव 

एनआरडH#यू गैर-राज0व जल  

ओबीसी अ य )पछड़ा वग� 

ओईएम मूल उपकरण )व�नमा�ता  

ओएफसी आउट फॉल चनैल  

पीए�डएस योजना एवं सांिFयक_ 

पीसी Jयि�तगत कंUयूटर 
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पीसीआर प�रयोजना समापन ��तवेदन 

पीसीयू याBी कार इकाइयाँ 

पीडीए�डएमडी योजना, )वकास एवं �नगरानी )वभाग  

पीडीडी )वNयुत )वकास )वभाग 

पीएफएमएस साव�ज�नक )वOतीय �बंधन �णाल� 

पीजी 0नातकोOतर 

पीएचई जन 0वा0jय अ�भयांCBक_ 

पीएचईडी जन 0वा0jय अ�भयांCBक_ )वभाग 

पीएच�यू पु�लस मुFयालय  

पीआईए काय�%म काया� वयन अ�भकरण 

पीएमडीपी �धानमंBी )वकास पैकेज  

पीएमएनआरएफ �धानमंBी राbc�य राहत कोष  

पीएमआरपी �धानमंBी पुन�न�मा�ण योजना  

पीएनसी मू#य वाता� स�म�तयाँ  

पीओए मुFतारनामा 

पीओजेके पा<क0तान अGधकृत जYमू कZमीर 

पीआरसी 0थायी �नवास �माण-पB 

पीआरओ �ांतीय पुनवा�स अGधकार�  

पीडH#यू (आरए�डबी) लोक �नमा�ण (सड़क एवं भवन)  

आरसीसी �ब�लत सीमे ट कं%_ट 

आरडी र�नगं &ड0टे स 

आरएलवीडी लाल बOती संकेत उ#लंघन संसूचन 
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आरएम र�नगं मीटर 

आरट�ओ ;ेBीय प�रवहन अGधकार� 

एसए�डडी सीवरेज एवं mनेेज 

एसएएपी राEय वा)ष�क काय� योजना  

एसएआर संn;Uत मू#यांकन ��तवेदन 

एसबीआर अनु%�मक बैच �रए�टर 

एससी अनुसूGचत जा�त  

एसडीबीसी सेमी ड ेस Cबटु�मनस कं%_ट  

एसडीएम उप-�भागीय मिज0cेट 

एसडीआरएफ राEय आपदा राहत कोष  

एसई अधी;क अ�भयंता 

एसएफसी राEय )वOतीय �नगम  

एसजीए कौशल अतंराल आंकलन 

एसएचजी 0वयं सहायता समूह  

एसएचपीएससी राEय 0तर�य उoचाGधकार संचालन स�म�त 

एसआई उप-�नर�;क  

एसआईसीओपी लघु पैमाना उNयोग )वकास �नगम 

एसआईडीसीओ राEय उNयोग )वकास �नगम 

एसकेआईसीसी शरे-ए-कZमीर अतंरराbc�य अ�भसमय के ! 

एसएलबी सेवा 0तर मानक 

एसएलसीसी राEय 0तर�य सं)वदा स�म�त  

एसएलआईपी सेवा 0तर�य सुधार योजनाएं  
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एसएलपीसी राEय 0तर�य %य स�म�त  

एसएलएससी राEय 0तर�य जाँच स�म�त  

एसएलट�सी राEय 0तर�य तकनीक_ स�म�त  

एसएमसी pीनगर नगर �नगम  

एसएमपी सेUटेज �बंधन प�रयोजना  

एसओपी मानक �चालन �<%या  

एसपीए )वशषे योजना सहायता  

एसपीसीबी राEय �दषूण �नयंBण बोड�  

एसपीआईपी राEय प�र�ेqय काया� वयन योजना  

एसपीओ )वशषे पु�लस अGधकार� 

एस�यूएम वग� मीटर 

एसआर सेवा जलाशय  

एसआरई सुर;ा संबंधी Jयय  

एसआरएलएम राEय Qामीण आजी)वका �मशन  

एसआरओ सां)वGधक �नयम और आदेश 

एसआरएसडH#यूओआर ��त0थापन Cबना सरल याrिoछक ��तचयन 

एसएसपी व�रbठ पु�लस अधी;क  

एसएसआर सं0वीकृत दरD क_ अनुसूची  

एसट� अनुसूGचत जनजा�त 

एसट�पी सीवरेज/ सेUटेज उपचार संयंB 

एसयूआईडीए राEय शहर� संरचनाOमक )वकास अ�भकरण 

एसडH#यूएमएस ठोस अप�शbट �बंधन �णाल� 
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ट�एसी �न)वदा अनुमोदन स�म�त 

ट�एएम CBकोणीय ए�रयल म0ट 

ट�एएमईआईआर 
समि वत बहृत आGथ�क एवं अवसंरचना पुन�न�मा�ण 

योजना 

ट�डीएस tोत पर कर कटौती 

ट�एस तकनीक_ सं0वीकृ�त 

ट�एसए तकनीक_ सहायता अ�भकरण  

यूसी उपयोGगता �माण-पB 

यूईईडी शहर� पया�वरण अ�भयांCBक_ )वभाग  

यूजीसी )वZव)वNयालय अनुदान आयोग 

यूआईडीएसएसएमट� 
लघु एवं मPयम क0बD के �लए शहर� अवसंरचनाOमक 

)वकास योजना 

यूआईजी शहर� अवसंरचना एवं शासन  

यूएलबी शहर� 0थानीय �नकाय  

यूपीएस �नबा�ध )वNयुत आपू�त � 

यूट� संघ शा�सत ;ेB 

वीआईपी बहुत महOOवपूण� Jयि�त  
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