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इस ��तवेदन म� सामा�य तथा सामािजक सेवाएं �े�� के अतंग�त �वधा�यका 

र�हत संघ शा#सत �े�� को शा#मल करते हुए संघ सरकार के 37 #स�वल 

मं�ालय�/�वभाग� से संबं,धत 64 #स�वल अनुदान� के अतंग�त तथा राज/व, 

रेलवे, र�ा, दरूसंचार, इलै45ॉ�नक7 तथा सूचना �ौ9यो,गक7 और डाक 

मं�ालय�/�वभाग�, को छोड़कर अपने �शास�नक �े�ा,धकार के अतंग�त /वाय?त 

�नकाय�/�नगम� के �व?तीय संAयवहार� क7 अनुपालन लेखापरC�ा से उजागर 

मह?वपूण� लेखापरC�ा �नF कष� अतं�व�F ट हI। 

इन 37 #स�वल मं�ालय�/�वभाग� का सकल Aयय 2017-18 म� `8,71,297 

करोड़ से 0.47 ��तशत घटकर 2018-19 म� `8,67,164 करोड़ हो गया। 

�नयं�क एवं महालेखापरC�क के �पछले लेखापरC�ा ��तवेदन� म� कोडल 

�ावधान� तथा लागू �नयम� और �व�नयम� के गैर अनुपालन, पRरयोजना �बंधन 

म� क#मय�, खराब आंतRरक �नयं�ण�, वेतन और का#म�क हकदाRरय� के �नग�म 

म� अ�नयमतताएं तथा खराब �व?तीय �बंधन के कारण देय रा#शय� क7 गैर 

वसूलC अथवा गैर कर राज/व� क7 हा�न के साथ-साथ पRरहाय� अथवा अ�तRर4त 

Aयय के मामल� को उजागर Tकया जाता रहा है। लेखापरC�ा म� माच� 2019 को 

समाUत हुए �व? तीय वष� के #लए अनुपालन लेखापरC�ा के दौरान �व#भ�न 

मं�ालय�/�वभाग� म� इसी �कार क7 अ�नय#मतताएं पायी गई हI जो इन तैयार 

Tकए गए पैराWाफ� पर आंतRरक �नयं�ण� तथा बजट �बंधन क7 मौजूद �णालC 

को आगे और मजबूत करने क7 आवYयकता के साथ-साथ पुनराविृ? त को रोकने 

के #लए लेखापरC�ा �नFकष[ पर त?का#लक और �भावी कार�वाई सु�निYचत 

करने का सूचक था। कुछ मामल� म�, संबं,धत मं�ालय/�वभाग ने उ?तर �दया है 

िजसे उपयु4त खडंन के साथ उ,चत �कार से शा#मल Tकया गया है। 

इस ��तवेदन म� 13 मं�ालय�/�वभाग�, �वधा�यका र�हत पांच संघ शा#सत �े�� 

तथा उनके �शास�नक �नयं�ण के अधीन /वाय?त �नकाय�/�नगम� को 

समा�वFट करते हुए ऐसी अ�नय#मताओं के `274.26 करोड़ के 43 �नदश^ 

�वहंगावलोकन 
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मामल�1 अतं�व�Fट हI। इस ��तवेदन म� शा#मल Tकए गए कुछ मु_य मामल� के 

`ेणीवार सार �नaन#लbखत है:  

I. गैर कर राज�व क� हा�न 

मानव संसाधन �वकास मं�ालय (अब #श%ा मं�ालय) 

बनारस �ह�द ू�वYव�व9यालय, वाराणसी ने �न�वदा शत[ के उdलंघन म� भुगतान 

क7 शत[ म� पRरवत�न करके एक �नजी फम� को अनु,चत लाभ �दया, िजसका 

पRरणाम `2.44 करोड़ के पRरवत�नीय मा#सक लाइस�स शुdक क7 कम वसूलC म� 

हुआ। 

 (पैरा'ाफ सं. 8.2) 

संघ शा#सत %े�-च.ंडीगढ़ �शासन 

मोटर वाहन �वeेताओf को अ/थाई पंजीकरण सं_या �नग�त करने पर उनसे 

संशो,धत दर के पंजीकरण शुdक वसूलने म� संघ शा#सत �े� चgडीगढ़ का 

पRरवहन �वभाग �वफल रहा, िजसके पRरणाम/वiप `0.83 करोड़ क7 रा#श का 

कम संWहण हुआ। 

(पैरा'ाफ सं. 13.2) 

।।. �व4 तीय �बंधन म5 क#मयां 

उपभो8 ता मामले खा:य एवं साव<ज�नक �वतरण मं�ालय 

भारतीय खा:य �नगम 

भारतीय खा9य �नगम के 9वारा खा9या�न पRरवहन क7 अ#भ�ेत संचालन 

योजना को Teयाि�वत नहCं Tकया गया िजसके पRरणाम/ वiप `35.96 करोड़ 

क7 रा#श का रेलवे के Rरयायती माल भाड़ ेका लाभ नहCं #लया गया। 

(पैरा'ाफ सं. 4.1) 

                                                 

1 मं�ालय� एवं �वभाग� 9वारा क7 गई कार�वाई �टU पbणय�/�भावी वसू#लयां के अंतग�त  

पैरा 1.13 के अंतग�त पांच मामले शा#मल हI। 



2021 क� ��तवेदन सं. 2 

xi 

�व?ान एवं �ौ:योAगक� �वभाग 

जवाहरलाल नेहi उ�नत वैkा�नक अनुसंधान के�l, ब�गलुi ने अपने कम�चाRरय� 

के #लए हवाई �टकट� क7 खरCद मौजूदा आदेश� के तहत अ,धकृत 5ेवल एज�ट� 

के बजाय अ�य एज�टो से क7, िजससे `4.61 करोड़ का अ�नय#मत Aयय हुआ। 

(पैरा'ाफ सं. 11.2) 

�वदेश मं�ालय 

�वदेश मं�ालय ने जून 2015 से फरवरC 2020 तक के दौरान पासपोट� आवेदन� 

को संसा,धत करने हेतु सेवा �भार� के गलत दर के अनु�योग के कारण सेवा 

�दाता को पासपोट� सेवाओं हेतु `2.89 करोड़ का अ,धक भुगतान Tकया। 

(पैरा'ाफ सं. 5.1) 

भारतीय उmच आयोग (#मशन) ने �नजी पाटp को यह �ा,धकृत करते हुए 

अ�नय#मत iप से शा#मल Tकयाः (i) अपने �नजी बIक खाते म� `78.41 लाख 

क7 सरकारC �ािUतय� को �ाUत करना एवं बनाए रखना और (ii) #मशन के 

अपने Aयय के #लए �ािUतय� के बड़ े�ह/से का �वतरण करना। 

(पैरा'ाफ सं. 5.3) 

भारतीय उmचायोग, लंदन 9वारा भारत भवन, लंदन के तलघर के नवीनीकरण 

से संबं,धत काय� को �वदेश मं�ालय के पूव� अनुमोदन के sबना जीबीपी 

744,971 (लगभग `6.63 करोड़) क7 लागत पर �ारंभ Tकया गया। काय� को 

आरंभ म� एक अयोtय कंपनी को एक अ�नय#मत तथा चालाक7पूण� �न�वदा 

�Teया 9वारा सuपा गया जोTक बाद म� उसी कंपनी को �न�वदा के sबना 

अ�तRर4त काय� सuपने के फल/वiप इसे अनु,चत लाभ �दया गया। इसके 

अलावा, अ�तRर4त काय� को कपटपूण� सं�वदा दर� पर एक संबv अयोtय कंपनी 

को सuपा गया, जोTक काय� सuपे जाने के तुरंत पूव� �नग#मत हुई तथा भुगतान 

क7 �ािUत के पYचात �वघ�टत हो गई। 

(पैरा'ाफ सं. 5.4) 
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युवा काय<Dम और खेल मं�ालय  

युवा काय�eम और खेल मं�ालय माच� 2015 म� `1.27 करोड़ क7 सहायता 

अनुदान जारC Tकए जाने के बावजूद भी �हमालयी �े� खेल� का आयोजन करने 

तथा असम राw य सरकार से `62.44 लाख के xयाज स�हत अ�यु4 त सहायता 

अनुदान क7 वसूलC करने म� �वफल रहा। 

(पैरा'ाफ सं. 14.1) 

III.  योजना Fदशा�नदGशH/अAध�नयमH/�नयमH तथा �व�नयमH क� कमी/गैर 

 अनुपालन 

संघ शा#सत %े�-अ.डमान एवं �नकोबार �शासन 

एक हवाई �े� से 20 Tक.मी. के घेरे के भीतर आने वाले काय� /थल, जहां 

ऊंचाई ��तबंध लागू थे, पर एक इमारत का �नमा�ण काय� �ारaभ करने से 

पहले, नागर �वमानन मं�ालय (वायुयान संचालन क7 सुर�ा हेतु ऊंचाई ��तबंध) 

�नयमावलC 2015, के अनुसार, अ�नवाय� ‘अनापि?त �माणप�’ �ाUत करने म� 

�वफलता का पRरणाम `39.17 लाख का अपA यय हुआ। 

(पैरा'ाफ सं. 13.1) 

संघ शा#सत %े�–दादरा एवं नगर हवेलL �शासन (दादरा एवं नगर हवेलL तथा 

दमन व दLव �शासन) 

िजला पंचायत (डीपी), #सलवासा ने बजट शीष� ‘2515’ योजनागत जीआईए म� 

�ावधान के sबना तथा यूटC �शासन 9वारा �न,ध, काय� तथा काय�कता�ओं क7 

सुपुद�गी के sबना फल व�ृ� के eय पर ` तीन करोड़ का Aयय Tकया। आगे, 

डीपी #सलवासा ने �न�वदा को /वीकृत करते समय तथा फल व�ृ� क7 आपू�त� 

एवं �वतरण हेतु भुगतान करते समय भी आपू�त �कता� का समथ�न Tकया। 

(पैरा'ाफ सं. 13.3) 
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IV. पNरयोजना �बंधन म5 कमी 

�वदेश मं�ालय 

नालंदा �वYव�व9यालय 9वारा बीओ4यू दर म� रॉयdटC को अ�नय#मत iप से 

शा#मल Tकए जाने के कारण एक ठेकेदार को `0.76 करोड़ का अ�नय#मत 

�व?तीय लाभ �दान Tकया गया है। 

(पैरा'ाफ सं. 5.5) 

'ामीण �वकास मं�ालय 

राOय 'ामीण �वकास सं�थान 

Wामीण �वकास मं�ालय ने अपनी नई इमारत के �नमा�ण के #लए राwय Wामीण 

�वकास सं/थान, अहमदाबाद, गुजरात को �दसंबर 2012 म� `2.90 करोड़ जारC 

Tकए परंतु वह उसके उपयोग का अनुवी�ण करन ेम� �वफल रहा। �नमा�ण अभी 

भी �ारaभ Tकया जाना है तथा �न,धयां सात वष[ से अ,धक समय के #लए 

अवiv रहC हI। 

(पैरा'ाफ सं. 10.2) 

�व?ान एवं �ौ:योAगक� मं�ालय 

वै?ा�नक एवं औ:योAगक अनुसंधान �वभाग  

वैkा�नक और औ9यो,गक अनुसंधान पRरषद 9वारा �वक#सत आई.टC. 

अUलCकेशन #स/टम ‘वन सीएसआईआर’ म� अनेक �Teयाओं के गैर काया��वयन 

के #लए अWणी कुछ मॉडयूल� क7 अनुपलxधता और इनपुट �नयं�ण� एवं वैधता 

जांच क7 कमी के कारण इसक7 पूण� �मता तक उपयोग नहCं Tकया जा सका 

िजसने डटेाबेस को अपूण� और अ�वYवसनीय बनाया। 

(पैरा'ाफ सं. 11.1) 
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V. उपकरण/इमारतH/अवसंरचना का Q यथ< रहना 

परमाणु ऊजा< �वभाग 

Uलाwमा अनुसंधान सं/थान, गाँधीनगर ने दो �वशेष �योजन वाइं~डगं मशीन� क7 

खरCद, उनक7 /थापना हेतु काय�-/थल क7 पहचान Tकए sबना क7 थी। सात वष[ 

से अ,धक अव,ध बीत जाने के बाद भी मशीन� को /था�पत नहCं Tकया गया, 

िजसके पRरणाम/वiप `4.29 करोड़ का धन �निFeय हो गया। 

(पैरा'ाफ सं. 3.1) 

कृ�ष एवं Uकसान कVयाण मं�ालय 

के�lCय म?/य पालन #श�ा सं/थान, मुंबई म� �द?त 5ांस#मशन इले45ान 

माइeो/कोप (टCइएम) का पRरणाम `2.36 करोड़ के �नFफल Aयय म� हुआ 

4य�Tक माइeो/कोप म� खा#मय� को आपू�त�कता� 9वारा सात वष[ से अ,धक 

समय के बीत जाने के पYचात भी सुधारा नहCं गया था। 

(पैरा'ाफ सं. 2.2) 

गहृ मं�ालय 

लोकनायक जय�काश नारायण राF 5Cय अपराध �वkान एवं फॉर�#सक साइंस 

सं/ थान, नई �दd लC t यारह वष[ से अ,धक समय तक चयेर �ोफेसर के पद को 

नहCं भर सका था िजससे उस पद के सजृन का उ�ेY य �वफल हुआ िजसमे 

समाज के बड़ ेवग� को �भा�वत करने वालC समकालCन सम/याओं क7 जानकारC 

देनी थी तथा अपराध कटौती तथा शी� � याय �दान करने हेत ुसमाधान  �दान 

करना था। चयेर को / था�पत करने के #लए कोप�स के iप म� �दान क7 गई 

�न,ध x याज स�हत कुल `4.28 करोड़ गैर उपयो,गता के कारण अवiv रहC। 

(पैरा'ाफ सं. 7.1) 

संघ शा#सत %े� ल%:वीप �शासन 

संघ शा#सत �े� ल�9वीप �शासन (यूटCएलए) ने पRरयोजनाओं के #लए 

वा/त�वक आवYयकता से काफ7 पहले तथा �ारिaभक कदम उठाए sबना कुल 

`1.15 करोड़ क7 �न,धय� को अ�नय#मत iप से जारC Tकया। वह इन �न,धय� 

के उपयोग के साथ साथ पRरयोजनाएं, िजनके #लए �न,धयां जारC क7 गई थी, 
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क7 �ग�त का भी अनुवी�ण करने म� �वफल रहा। पRरणाम/वiप, कुल  

`1.15 करोड़ क7 �न,धयां अनुपयोगी रहC तथा इसे एलपीडxdयूडी के पास रखा 

िजसका पRरणाम �न,धय� के दस वष[ से अ,धक समय के #लए �निFeय रहन े

म� हुआ। 

(पैरा'ाफ सं. 13.5) 

VI.  आंतNरक �नयं�ण म5 क#मयां 

परमाणु ऊजा< �वभाग 

मौजूदा सरकारC आदेश� के अनुसार लाईस�स शुdक के गैर संशोधन और सामा�य 

सेवा संगठन, कdपा4कम 9वारा समाUत हुए प�ा करार� के गैर नवीनीकरण के 

पRरणाम/वiप, `3.75 करोड़ के प�ा Tकराए क7 कम वसूलC हुई। 

(पैरा'ाफ सं. 3.2) 

� वा� Y य एवं पNरवार कV याण मं�ालय 

/ वा/ � य एवं पRरवार कd याण मं�ालय ने �व? त मं�ालय के मौजूदा अनुदेश� के 

अतंग�त शा#मल नहCं योजनाओं के संबंध म� अ�तRर4 त नकद �ो?साहन के कारण 

से डीबीटC संA यवहार� हेतु `3.26 करोड़ का अ�नय#मत भुगतान Tकया। 

(पैरा'ाफ सं. 6.1) 

मानव संसाधन �वकास मं�ालय (अब #श%ा मं�ालय) 

आईआईटC-बी �वeेता को आईआईटC-बी म� एसएपी ईआरपी के काया��वयन हेत ु

संचालन क7 �वकेि�lत पv�त क7 अपनी आवYयकता को �भावी iप से सू,चत 

करन� म� �वफल रहा तथा �वeेता 9वारा सुझाव �दए गए ईआरपी समाधान को 

एक /पFट पRरभाषा Tक 4या पRरयोजना अपRरहाय� है, के sबना �ारaभ करने का 

�नण�य #लया िजससे अ�तRर4त लाइस�स� क7 खरCद पर `1.29 का पRरहाय� 

अ,धक Aयय हुआ। 

(पैरा'ाफ सं. 8.3) 
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दादरा एवं नगर हवेलL �शासन (दादरा एवं नगर हवेलL तथा दमन एव ं दLव 

�शासन) 

डीएनएच ऊजा< �वतरण �नगम #ल#मटेड 

ऑनलाइन भुगतान �सं/करण सेवा �दाता 9वारा 36 �दन� से 241 �दन� क7 

अव,ध हेतु `94.19 करोड़ के �ेषण म� �वलaब के पRरणाम/वiप `4.08 करोड़ 

के xयाज क7 हा�न हुई। 

(पैरा'ाफ सं. 4.6) 

िजला पंचायत (डीपी), #सलवासा ने एक आपू�त�कता� को, sबना Tकसी आपू�त� 

आदेश तथा आपू�त � हेतु उmच �न�वदा दर� के #लए Tकसी भी अनुमोदन के sबना 

तथा बजट के अतंग�त �न,धय� के आबंटन के sबना, अनुपूरक पोषण काय�eम के 

अतंग�त खा9य सामWी क7 आपू�त � हेतु `1.98 करोड़ का भुगतान Tकया। 

�व,धवत ्अनुमोदन� तथा आबंटन� के अभाव म� भुगतान करने के मानदgड� को 

अनदेखा Tकया गया था तथा भुगतान को अ�य �वभाग के अिज�त “xयाज” से 

एक कज� के iप म� जारC Tकया गया था। इसका पRरणाम ऐसे भुगतान म� भी 

हुआ जो �वभाग क7 अनुमो�दत दर� से `18.23 लाख अ,धक था। 

(पैरा'ाफ सं. 13.4) 

VII. वेतन तथा कम<चारL पा�ताओं म5 अ�नय#मतताए ं

परमाणु ऊजा< �वभाग 

राF5Cय �वkान #श�ा एवं अनुसंधान सं/थान, भुवनेYवर ने अपने कम�चाRरय� को 

उmच दर� पर मकान Tकराए भ?ते का भुगतान Tकया, िजसके पRरणाम/वiप 

जुलाई 2015 से फरवरC 2020 तक क7 अव,ध के दौरान `2.80 करोड़ का 

अ�तRर4त भुगतान हुआ। 

(पैरा'ाफ सं. 3.3) 

]यूि8लयर पावर कॉपaरेशन ऑफ इंcडया #ल#मटेड 

�यूि4लयर पावर कॉप�रेशन ऑफ इं~डया #ल#मटेड ने भारत सरकार के मौजूदा 

आदेश� का उdलंघन करते हुए अपने कम�चाRरय� को पRरवार �नयोजन भ?ते के 

iप म� `5.42 करोड़ का भुगतान Tकया। 

(पैरा'ाफ सं. 4.5) 
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मानव संसाधन �वकास मं�ालय (अब #श%ा मं�ालय) 

13 के�lCय /वाय?त �नकाय� (सीएबी) ने स�म �ा,धकारC 9वारा जारC Tकसी 

भी आदेश के अभाव म� अपने कम�चाRरय� को तदथ� बोनस के भुगतान Tकए 

िजसका पRरणाम 2015-16 से 2017-18 तक क7 अव,ध के दौरान कुल  

`6.08 करोड़ के अ�नय#मत भुगतान म� हुआ। 

(पैरा'ाफ सं. 8.1) 

�वदेश मं�ालय 

द��ण ए#शयाई �े�ीय सहयोग संगठन (साक� ) के आठ सद/य देश� 9वारा 

द��ण ए#शयाई �वYव�व9यालय (एसएयू) क7 /थापना क7 गई थी। एसएयू 

अ,ध�नयम के अतंग�त, अ�य� तथा अ�य़ संकाय सद/य� को उनके वेतन के 

संबंध म� कर के भुगतान से छूट �ाUत थी। 15 जनवरC 2009 को �वदेश 

मं�ालय ने �वYव�व9यालय के कुलस,चव को कर छूट के योtय बनाते हुए एक 

अ,धसूचना जारC क7 जोTक एसएयू अ,ध�नयम के �ावधान� के �वपरCत थी। 

कुलस,चव को आयकर म� �दान क7 गई अ�नय#मत छूट का पRरणाम सरकारC 

राजकोष को `90.06 लाख क7 हा�न के iप म� रहा। 

 (पैरा'ाफ सं. 5.2) 

VIII.  � वाय4 त �नकायH/�वभागH/�नगमH :वारा पNरहाय< भुगतान 

कृ�ष एवं Uकसान कVयाण मं�ालय 

मं�ालय क7 समय पर एक उपयु4त आर��त क7मत �नधा�Rरत करने म� 

�वफलता तथा जलयान म?/य सुगंधी क7 �नपटान �Teया के �व#भ�न चरण� 

पर �नण�य लेने म� असाधारण �वलaब का पRरणाम `1.14 करोड़ के पRरहाय� 

Aयय म� हुआ। �नपटान म� �वलaब जलयान के मूd य�ास होने के कारण मं�ालय 

को जलयान क7 कम क7मत �ाUत होने का कारण भी बना। 

 (पैरा'ाफ सं. 2.1) 
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उपभो8ता मामले, खा:य एवं साव<ज�नक �वतरण 

भारतीय खा:य �नगम  

�चालन अ�नवाय�ताओं के बावजूद तदथ� �ह/ तन एवं पRरवहन अनुबंध को अ�ंतम 

iप देने म� देरC के पRरणाम/वiप राwय सरकार क7 एज�#सय� को अWे�षत �भार� 

के ��त पर `20.69 करोड़ का पRरहाय� Aयय म� हुआ। 

(पैरा'ाफ सं. 4.2) 


