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अ�याय-3 
 

�व
तीय रपो�ट�ग  

�ासं�गक एवं �ववसनीय सूचनाओं स�हत अ�छ� आ�त�रक �व�तीय �रपो�ट#ग �णाल& रा'य सरकार के 

कुशल एवं �भावी संचालन म- मह�वपूण. योगदान देती है। इस �कार �व�तीय 3नयम4, काय.�व�ध तथा 

अनदेुश4 के अनपुालन के साथ-साथ ऐसी अनपुालन4 क: ि<थ3त पर �रपो�ट#ग क: समयपरक गुणव�ता, 

सुशासन के मह�वपूण. घटक4 म- से एक है। अनुपालन एवं 3नय�>ण4 पर �रपो�ट#ग, य�द �भावशाल& 

और @Aया�मक हो तो, रणनी3तक आयोजना, 3नण.यन तथा शेयर धारक4 के उ�तरदा3य�व जैसे 

�बंधा�मक उ�तरदा3य�व4 क: प3ूत . म- रा'य सरकार को सहायता पहँुचाते हF। यह अGयाय, चालू वष. के 

दौरान �वJभ�न �व�तीय 3नयम4, काय.�व�ध एवं अनुदेश4 क: रा'य सरकार Kवारा क: गई अनपुालन 

क: ि<थ3त का एक �वहंगावलोकन �<ततु करता है।  

3.1 उपयो�गता �माण प�� को ��तुत न करना  

�व�तीय 3नयमावल& म- उपबंध है @क �वJशMट �योजन4 हेत ु �द�त अनदुान4 के Jलए, �वभागीय 

अ�धका�रय4 Kवारा, अनदुानNा�हय4 से उपयो�गता �माण-प> �ाOत कर Jलये जाने चा�हए तथा 

स�यापन के पचात उ�ह- अ�यथा �व3न�द.Mट न होने पर, सं<वीकृ3त 3त�थ से 12 माह4 के अ�दर 

महालेखाकार (लेखा एवं हकदार&) को अNे�षत @कया जाना चा�हए। माच. 2019 तक ` 353.34 करोड़ 

क: धनराJश के कुल 119 उपयो�गता �माणप> लि]बत थे, जैसा @क पर"श$ट-3.1 म- दशा.या गया है। 

उपयो�गता �माण प>4 के �<तु3तकरण के स]बंध म- अव�ध-वार ि<थ3त ता"लका-3.1 म- साराJंशत है। 

ता"लका-3.1: माच( 2019 तक उपयो�गता �माण प�� क, अव�ध-वार ि�थ0त 
(`̀̀̀ करोड़ म3) 

5. सं. वष(  लं9बत उपयो�गता �माणप�� क, सं;या रा"श 

1. 2016-17 तक 01 0.93 

2. 2017-18 24 36.73 

3. 2018-19# 94 315.68 

कुल 119 353.34 

# जहाँ � वीकृती आदेश अFयथा 0न�द($ट करता है के "सवाय, 2018-19 के दौरान �ाKत सहायता अनुदान� के संबंध म3 
उपयो�गता �माण-प� केवल 2019-20 म3 देय होत ेहL। 
Nोत: महालेखाकार (लेखा एव ंहकदारQ) उ
तराखRड Tवारा तैयार �व
त लेख े2018-19। 

�वभागीय अ�धका�रय4 Kवारा माच. 2018 तक �वJशMट उaेय4 हेत ु �दये गये ` 37.66 करोड़ के 

अनदुान4 के संबधं म- 25 उपयो�गता �माण-प> माच. 2019 तक �<ततु नह&ं @कये गये। तथा�प, 

Jसत]बर 2019 के अतं तक 25 उपयो�गता �माण प>4 म- से ` 5.87 करोड़ के नौ उपयो�गता �माण 

प> �ाOत हो चुके थे। पनुः, वष. 2019-20 म- देय 94 उपयो�गता �माण प>4 म- से Jसत]बर 2019 
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के अतं तक ` 120.98 करोड़ के 20 उपयो�गता �माण प> �ाOत हो चुके हF। सभी लंcबत उपयो�गता 

�माण प> पंचायती राज सं<थाओं/शहर& <थानीय 3नकाय4 से संबि�धत हF। 

उपयो�गता �माण प>4 के अभाव म-, यह सु3निचत नह& ं @कया जा सकता @क eया �ाOतकता. ने 

अJभ�ेत उaेय पर ह& अनुदान का उपयोग @कया है, िजस हेतु उनक: <वीकृ3त द& गयी थी। 

उपयो�गता �माणप>4 का लि]बत रहना, 3न�धय4 के द�ुव.3नयोजन और धोखाधड़ी के जोfखम से भरा 

हुआ था। 

ब�हग.मन गोMठ� के दौरान, रा'य सरकार उपयो�गता �माणप>4 के समय पर �<त3ुतकरण के Jलए 

शासन आदेश जार& करने को सहमत हुई। 

3.2  सरकार Tवारा मूलत: �व
त पो�षत सं�थान� से संब�ंधत सूचनाओं क, अ�ािKत  

3नय�>क एव ंमहालेखापर&hक के (कत.iय, शिeतयाँ एव ंसेवा क: शतj) अ�ध3नयम, 1971 क: धारा 

14  के अ�तग.त लेखापर&hा हेतु �चि�हत @कये जाने वाले सं<थान4 के स]बंध म- सरकार/�वभागाGयh4 

को ऐसे �वJभ�न सं<थान4 को �3तवष. द& गयी �व�तीय सहायता, उaेय िजनके Jलए सहायता द& गयी 

हो तथा सं<थान के कुल iयय का �व<ततृ �ववरण, लेखापर&hा को �<ततु करना आवयक है। लेखा 

एवं लेखापर&hा अ�ध3नयम, 2007 उपलkध कराते हF @क सरकार एवं �वभागाGयh जो अनदुान 

एवं/अथवा ऋण, 3नकाय4 एवं �ा�धका�रय4 को <वीकृत करते है, लेखापर&hा काया.लय को ��येक वष. 

जुलाई के अ�त तक ऐसे 3नकाय4 एवं �ा�धका�रय4 के िज�हे �पछले वष. ` 10 लाख या उससे अ�धक 

अनदुान एवं ऋण �द�त @कया हो, का �ववरण (अ) सहाय3तत धनराJश (ब) उaेय िजनके Jलए 

सहायता द& गयी हो और (स) सं<था अथवा �ा�धकरण के कुल iयय को दशा.ते हुये �<तुत करेग-। 

तथा�प, सरकार Kवारा उ�तराखmड रा'य म- <वाय�त 3नकाय4/�ा�धकरण4 से संबि�धत कुल  

` 10.00 लाख अथवा उससे अ�धक के अनुदान4 के संबंध म- सूचना उपलkध नह& ंकराई गयी है। 

तथा�प, 15 3नकाय4 के संबधं म- सूचना इस काया.लय म- सीधे इकाइय4 से �ाOत हुई िजनके पh म- 

�व�त स�चव Kवारा अनदुान <वीकृत @कए गए थे। सूचना क: अनपुलkधता लेखापर&hा एव ं लेखा 

3नयमावल&, 2007 का उoलंघन है। प�रणामतः, लेखापर&hा, <वीकृत अनदुान क: उपयो�गता क: 

�विृ�त के संब�ध म- �वधा3यका/सरकार को आवासन नह&ं दे सका। 

ब�हग.मन गोMठ� के दौरान रा'य सरकार ने उपरोeत आवयकताओं के अनुपालन का आवासन �दया। 

3.3 �वभागीय �बिFधत वाZणिUयक उप5म� के स[बFध म3 लेखाओं के ��तु0तकरण म3 �वल[ब  

अध. वाfणि'यक �कृ3त क: ग3त�व�धयाँ करने वाले कुछ सरकार& �वभाग4 के तीन �वभागीय उपAम4 

को �3तवष. 3नधा.�रत �ाpप म- �ोफामा. खाते तयैार करने क: आवयकता होती है, जो �व�तीय 
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संचालन के काय. प�रणाम4 को दशा.ते हF ता@क सरकार उनके कामकाज का अनुमान कर सके। 

�वभागीय pप से �ब�ंधत वाfणि'यक और अध.-वाfणि'यक उपAम4 के अ3ंतम वा�ष.क खाते, उनके 

iयवसाय के संचालन म- उनके समN �व�तीय <वा<rय और दhता को दशा.ते हF। वा�ष.क लेखाओं को 

समय पर अि�तम pप न �दये जाने के अभाव म-, सरकार& 3नवेश, लेखापर&hा/रा'य �वधानमmडल क: 

संवीhा के अ�तग.त नह&ं आ पाते हF। प�रणामतः, उ�तरदा3य�व सु3निचत करने व काय.कुशलता म- 

सुधार लाने हेतु य�द कोई सुधारा�मक उपाय अपेshत ह4 तो वे समय पर नह& ं@कये जा सकते। इसके 

अ3त�रeत, सभी तरह के �वल]ब से, iयव<था म- हर समय धोखाधड़ी व साव.ज3नक धन के tाव क: 

स]भावना भी बनी रहती है। 

सरकार& �वभाग4 के �वभागाGयh4 को यह सु3निचत करना होता हF @क उपAम ऐसे लेखे तैयार कर- 

और एक 3नधा.�रत समय सीमा के भीतर लेखापर&hा के Jलए �धान महालेखाकार (लेखापर&hा), 

उ�तराखmड को �<ततु कर-। माच. 2019 तक, �ोफामा. लेखाओं को तयैार करने और सरकार Kवारा 

@कए गए 3नवेश म- बकाया क: �वभागवार ि<थ3त पर"श$ट-3.2 म- द& गई है। लेखाओं को अ3ंतम pप 

देने म- �वल]ब से, �व�तीय अ3नयJमतताओं का पता न चलने का जोfखम रहता है। 

ब�हग.मन गोMठ� के दौरान, रा'य सरकार, खाKय और Jसचंाई के �शास3नक �वभाग को एक प> जार& 

करने के Jलए सहमत हुई ता@क अपेshत �ाpप म- खात4 को अ3ंतम pप �दया जा सके और इ�ह- 

�धान महालेखाकार (लेखापर&hा) काया.लय म- भेजा जा सके। 

3.4 लघु शीष( 800-‘अFय �ािKतया’ँ तथा ‘अFय ]यय’ के अधीन इF_ाज 

�वJभ�न मुwय शीषx के अतंग.त लघु शीष. 800-‘अ�य iयय’ एवं ‘अ�य �ािOतया’ँ का संचालन केवल 

उस समय @कया जाये जब खाता चाट. म- उ�चत लघ ुशीष. उपलkध नह&ं कराया गया है। �वJभ�न 

मुwय शीषx के अतंग.त लघु शीष. 800 के 3नयJमत संचालन को हतो�सा�हत @कया जाये eय4@क इससे 

खाते अपारदशy होते हF। वष. 2018-19 के दौरान, राज<व लेखाओं म- 29 मुwय शीषx के अतंग.त 

वगyकृत लघ ुशीष.-800 ‘अ�य iयय’ के अधीन ` 507.85 करोड़ क: राJश, इन मुwय शीषx के iयय 

(` 19,424.29 करोड़) का 2.61 �3तशत एवं कुल राज<व iयय (` 32,196.02 करोड़) का 1.58 �3तशत 

थी, इंzाज क: गयी थी। इसी �कार, लेखाओं म- 34 मुwय शीषx के अतंग.त वगyकृत लघु शीष.-800 

‘अ�य �ािOतय4’ के अधीन ` 2,248.71 करोड़ क: राJश, इन मुwय शीषx क: राज<व �ािOतय4 

(` 7,076.45 करोड़) का 31.78 �3तशत एवं कुल राज<व �ािOत (` 31,216.44 करोड़) का 

7.20 �3तशत थी, इंzाज क: गयी थी। {Mटा�त, िजनम- �ािOत और iयय का पया.Oत भाग (20 �3तशत 

अथवा अ�धक एवं ` पाचँ करोड़ से अ�धक) लघ ुशीष. 800-‘अ�य �ािOतया’ँ और लघ ुशीष. 800-‘अ�य 

iयय’ म- वगyकृत @कया गया था, को ता"लका-3.2 म- दशा.या गया है। 
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ता"लका-3.2: लघु शीष(–‘800’ अFय �ािKतयाँ/]यय के अधीन इं_ाज क, गयी पया(Kत धनरा"श 
(`̀̀̀ करोड़ म3) 

5. 

सं. 

“800-अFय �ािKतया”ँ “800-अFय ]यय” 

मु;य शीष( 
कुल 

�ािKतया ँ

लघु शीष( 

800 के 

अधीन 

इं_ाज 

�ािKतय� 

क, 

�0तशतता 

मु;य शीष( 
कुल 

]यय 

लघु शीष( 

800 के 

अधीन 

इं_ाज 

]यय क, 

�0तशतता 

1. 0029-भू राज<व 34.10 9.56 28.04 
2040-cबA:, 

iयापार इ�या�द  

पर कर  

41.13 39.78 96.72 

2. 
0059-लोक 

3नमा.ण काय.  
46.49 17.22 37.04 

2217-शहर& 

�वकास 
137.91 29.50 21.39 

3. 

0071-प-शन एवं 

अ�य 

सेवा3नविृ�त 

लाभ के स]बंध 

म- अंशदान एवं 

वसूJलया ँ

1,714.70 1,656.75 96.62 
2245-�ाकृ3तक 

आपदा के कारण 

राहत  

403.51 120.92 29.97 

4. 
0075- �व�वध 

सामा�य सेवाय- 
20.88 16.54 79.21 

2250- अ�य 

सामािजक सेवाय- 
9.61 9.31 96.88 

5. 

0210-�च@क�सा 

एवं लोक 

<वा<rय 

99.27 99.27 100.00 2425-सहका�रता 77.98 18.31 23.48 

6. 0401-कृ�ष कम. 16.08 13.83 86.00 
2501- Nामीण 

�वकास हेतु �वशेष 

काय.Aम 

214.23 107.47 50.17 

7. 
0406- वा3नक: 

तथा व�य जीव 
368.73 142.95 38.77 

2810-नई एवं 

नवीनीकरण ऊजा. 
11.69 6.70 57.31 

8. 0801- ऊजा.  186.67 186.67 100.00 - - - - 

योग 2,486.92 2,142.79 86.16 योग  896.06 331.99 37.05 
 Nोत: महालेखाकार (लेखा एवं हकदारQ), उ
तराखRड Tवारा तैयार �व
त लेख े2018-19। 

जैसा @क उपरोeत ताJलका से <पMट है, आठ मुwय शीषx से संबं�धत लगभग 86 �3तशत �ािOतया ँ

लघु शीष. 800-अ�य �ािOतय4 के अतंग.त इंzाज़ क: गई थीं। इसी तरह, सात मुwय शीषx से संबं�धत 

राज<व iयय का लगभग 37 �3तशत 800-अ�य iयय के अतंग.त इंzाज़ @कया गया था। लघ ुशीष. 

‘800’–अ�य �ािOतयाँ/iयय के अधीन अ�य�धक धनराJश का वगyकरण �व�तीय �3तवेदन म- 

पारदJश.ता/शु� �च>ण को �भा�वत करता है। 

 



अ�याय-3: �व
तीय रपो�ट�ग  

 

81 

3.5 हा0न, गबन आ�द  

लेखापर&hा Kवारा 2018-19 क: अव�ध के Jलए ` 76.77 लाख क: सरकार& धनराJश के गबन के दो 

मामले देखे गए, िजन पर अं3तम काय.वाह& लंcबत थी। इन दोन4 मामल4 का �ववरण ता"लका-3.3 म- 

�दया गया है। 

ता"लका-3.3: हा0न और गबन के मामल� का �ववरण 

(`̀̀̀ लाख म3) 

5ं सं 

�वभाग का 

नाम 

सं"लKत 

धनरा"श 

मामल� का �ववरण वत(मान ि�थ0त 

1. 
Jशhा 

�वभाग 
7.00 

चंपावत के सरकार& इंटर कॉलेज चौमेल के एक क3नMठ 

सहायक Kवारा चेक को कूटर�चत कर बFक खाते से ` सात 

लाख क: धनराJश 3नकाल कर गबन @कया गया।  

�यायालय म- 

लंcबत 

2. 

Jसचंाई 

�वभाग’ 
69.77 

�वभाग Kवारा 3नधा.�रत �@Aयाओं का पालन न करने के 

कारण ` 69.77 लाख का गबन, सात iयिeतय4/फमx को 

` 68.86 लाख के 32 कपटपूण. चेक4 को जार& @कए जान े

और सरकार& खाते म-` ` 0.91 लाख का सरकार& राज<व 

जमा न करने का कारण बना। 

रा'य सरकार 

से उ�तर 

अपेshत है 

हा3न और गबन के मामल4 का तेजी से 3नपटारा करने के Jलए एक �भावी तं> <था�पत करने क: 

जpरत है िजससे क: भ�वMय म- ऐसे मामल4 क: पुनराविृ�त न हो। 

3.6 उ
तर �देश एवं उ
तराखRड के म�य प3शनरQ दा0य
व� का �भाजन 

उ�तर �देश पनुग.ठन अ�ध3नयम, 2000, के संदभ. म- उ�तराखmड एव ंउ�तर �देश क: रा'य सरकार4 

के मGय अ�ैल 2000 से माच. 2018 तक बकाया प-शन दा3य�व4 का �भाजन पूण. हो चुका है। जैसा 

@क रा'य सरकार Kवारा सू�चत @कया गया है @क वष. 2018-19 हेतु बकाया प-शनर& दा3य�व4 का 

�भाजन @कया जाएगा।  

3.7 उ
तराखRड एवं उ
तर �देश के म�य अनावं�टत शेष 

उ�तराखmड सरकार के �व�त लेखे 2018-19 के प�रJशMट–XIII के अनुसार, जमा और अ�Nम के 

अंतग.त शेष राJश ` 8,758.82 करोड़ का �3त3न�ध�व करने वाले (मुwय शीष. 8336-Jस�वल जमा से 

मुwय शीष. 8550-Jस�वल अ�Nम तक) उ�तरा�धकार& रा'य4 उ�तराखmड एवं उ�तर �देश के मGय 

�वभाजन के Jलए उ�तराखmड रा'य के गठन के लगभग दो दशक बाद भी शेष है। तथा�प, जैसा @क 

काया.लय महालेखाकार (ले एवं ह) उ�तराखmड Kवारा सू�चत @कया गया है, अं3तJमकरण �ग3त पर है। 

3.8 0नवेश 

रा'य सरकार ने उनके Kवारा सरकार& कंप3नय4/3नगम4 म- @कए गए 3नवेश क: जानकार& उपलkध/ 

पुिMट नह&ं करवाई है। �व�त लेखे के �ववरण 8 एवं 19 म- 3न�हत सूचना �ाथJमक तौर पर शासन क: 



31 माच� 2019 को समा�त हुए वष� के �लए रा�य के �व�त पर लेखापर� ा !"तवेदन 
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उन �नवेश संबि�धत सूचना पर आधा�रत है जो क� महालेखाकार (लेखा एव ंहकदार$) &वारा वाउचर से 

'ा(त क� जाती है। +व,त लेखाओं म. /दखाए गए �नवेश के आँकड़,े सं4थाओं, जहा ँ रा6य सरकार 

&वारा �नवेश 8कए गए ह9, के अ;भलख= के साथ समाशोधन के अधीन ह9 जो 31 माच@ 2019 तक 

` 61.21 करोड़ का अतंर दशा@ रहा है। 

3.9 भारत सरकार के लेखा मानक' (आई जी ए एस) का काया�.वयन 

भारत सरकार &वारा तीन भारतीय सरकार$ लेखा मानक (आई जी ए एस) अFधसूFचत 8कए गए ह9। 

रा6य सरकार &वारा मौजदूा लेखा मानक= का अनुपालन ता�लका-3.4 म. +व4ततृ है। 

ता�लका-3.4: आई जी ए एस का काया�.वयन 

आई जी ए एस 
काया�.वयन  

क2 ि4थ"त 
6ट�प8णयाँ 

आई जी ए एस-1 

(सरकार &वारा द$ 

गई गारंट$) 

अनुपालन नह$ ं8कया 

रा6य सरकार ने बकाया गारंट$ पर सी;मत जानकार$ 'दान क� है। 

गारंट$ क� अFधकतम रा;श, वष@ के दौरान अ�त�रMत/आवाहन/ 

अवमुMत/अवमुMत नह$,ं गारंट$ कमीशन 'ा(य/'ा(त, इ,या/द के बारे म. 

रा6य सरकार &वारा जानकार$ उपलPध नह$ ंकराई गई है। 

आई जी ए एस-2 

(सहायता 

अनुदान- जी आई 

ए का लेखाकरण 

और वगSकरण) 

अनुपालन नह$ ं8कया 

वष@ 2018-19 के दौरान,  रा6य सरकार न ेछह पूँजीगत मुUय शीषV के 

अंतग@त ` 46.82 करोड़ का अनुदान /दया, जो 8क आई जी ए एस-2 

का उXलघंन था। 

आई जी ए एस-3 

(सरकार &वारा 

/दए गए ऋण एव ं

अF[म) 

आं;शक \प से लागू 

8कया गया 

सरकार &वारा /दए गए ऋण और अF[म पर +व,त खात= के +ववरण 7 

और 18 को रा6य सरकार &वारा '4तुत सीमा तक, आई जी ए एस-3 

क� आव^यकताओं के अनुसार तैयार 8कया गया है। +व;भ�न ऋण 

सं4थाओं स ेबकाया रा;श के पुनभु@गतान क� जानकार$ 'दान  नह$ं क� 

गई थी। रा6य सरकार के +वभाग= ने बकाया मूलधन और ऋण= का 

+ववरण '4तुत नह$ं 8कया है, जो शा^वत म. 4वीकृत ह9। प�रणामतः, 

आई जी ए एस-3 क� आव^यकताओं को इन लेखाओं म. पूर$ तरह से 

पूरा नह$ ं8कया गया है। 

ब/हग@मन गो`ठb के दौरान, रा6य सरकार ने आ^वासन /दया 8क आई जी ए एस-1, 2 और 3 के 

'ावधान= का अनपुालन 8कया जाएगा। 

3.10 "न;कष� एवं सं4तु"तया ँ

+वभागीय अFधका�रय= ने, +वशेष उcे^य= के ;लए माच@ 2018 तक /दये गये ` 37.66 करोड़ के 

अनदुान= के 25 उपयोFगता 'माण पe= (माच@  2019 तक '4 ततु करने हेतु देय) को महालेखाकार 

(लेखा एव ं हकदार$), उ,तराखfड को '4ततु नह$ं 8कया। इन 'माण पe= क� अनुपि4थ�त म. यह 

सु�नि^चत नह$ ंहो पाया 8क Mया 'ा(तकता@ ने अ;भ'ेत उcे^य= के ;लए अनदुान= का उपयोग 8कया। 



अ�याय-3: �व
तीय रपो�ट�ग  
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सरकार �वशेष उjेk य� हेतु अवमुlत अनदुान� के संबFध म3 �वभाग� Tवारा उपयो�गता �माण-प� समय 

से ��ततु mकये जाने को सु0निkचत कर सकती है।  

iयय एवं �ािOतय4 क: मह�वपूण. धनराJशयाँ �वJभ�न मुwय शीषx के अंतग.त लघ ुशीष. ‘800-अ�य 

iयय’ एवं ‘800-अ�य �ािOतया’ँ म- इंzाज क: ग�, िजससे �व�तीय �रपो�ट#ग क: पारदJश.ता �भा�वत 

हुयी। 

सरकार वत(मान म3 लघ ुशीष( 800 के अतंग(त सम�त मद� क, �व�
ततृ समीVा कर सकती है तथा 

�व
तीय रपो�ट�ग म3 पारद"श(ता बढ़ाने हेतु इस तरह क, सम�त �ािKत एवं ]यय उपयुlत लेखा शीषo 

म3 इं_ाज करना सु0निkचत कर सकती है। 

सरकार ने �व�तीय लेख4 म- उ�चत �कट&करण उपलkध नह&ं कराया है जैसा @क आई जी ए एस-1 

(सरकार Kवारा द& गयी गारंट&), आई जी ए एस-2 (सहायता अनदुान का लेखाकरण एवं वगyकरण) 

और आई जी ए एस-3 (सरकार Kवारा �दये गए ऋण एवं अ�Nम) के अतंग.त आव यक है। 

राUय सरकार उ�चत �कटQकरण उपलpध करा कर आई जी ए एस-1, 2 एव ं 3 का अनपुालन 

सु0निkचत करने हेतु कदम उठा सकती है।  

 

 

देहरादनू        (एस. आलोक) 

�दनाकं         �धान महालेखाकार (लेखापरQVा), उ
तराखRड 
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