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अ�याय-2 
 

�व
तीय ब�धन एव ंबजट�य �नयं�ण 
 

2.1 �तावना 

2.1.1 �व�नयोग लेखे, �व�नयोग अ�ध�नयम क� संल�न अनसूु�चय� म� यथा �व�न�द!"ट �व$भ&न 

उ(े)य� हेतु द,तमत अनुदान एव ंभा.रत �व�नयोग क� रा$श क� तुलना म� 1,येक �व,तीय वष! हेत ु

सरकार के 4यय, द,तमत एवं भा.रत 4यय के लेखे होते ह5। �व�नयोग अ�ध�नयम के अतंग!त 1ा�धकृत 

बजट के दोन� मद� द,तमत एवं भा.रत के सापे; ये लेखे मूल बजट 1ा<कलन, पूरक अनदुान, 

अ=यप!ण एवं पुन�व!�नयोग को ?प"टतया सूचीब@ करते ह5 एव ं �व$भ&न �व�न�द!"ट सेवाओं पर 

वा?त�वक पूँजीगत एवं राज?व 4यय को दशा!ते ह5। इस 1कार, �व�नयोग लेखे, �व,तीय 1ब&धन एव ं

बजटDय 1ावधान को सुगम बनाते ह5 और इस$लए �व,तीय लेख� के अनुपूरक होते ह5।  

चाट�-2.1:बजट काया��वयन का  लो चाट� 

2.1.2 भारत के �नयंFक-महालेखापरD;क Hवारा �व�नयोग� क� लेखापरD;ा यह सु�नि)चत करने का 

1यास करती है Kक <या �व�नयोग अ�ध�नयम के अ&तग!त �दये गये 1ा�धकार म� �न�हत �व$भ&न 

अनदुान� के अ&तग!त 4यय Kकया गया है और जो 4यय, सं�वधान के 1ावधान� के अ&तग!त भा.रत 

होना चा�हए, वहD भा.रत Kकया गया है। यह, ये भी सु�नि)चत करता है Kक <या Kकया गया 4यय 

�व�ध, सुसंगत �नयम�, �व�नयम� एव ंअनदेुश� के अनुLप था। 
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2.2 �व�नयोग लेख: का सारांश 

वष! 2018-19 के दौरान 31 अनुदान�/�व�नयोग� के सापे; वा?त�वक 4यय क� सारां$शत ि?थ�त 

ता3लका-2.1 एवं चाट�-2.2 म� दD गयी है। 

ता3लका-2.1: वष� 2018-19 के दौरान मूल/अनुपूरक ावधान: के सापे7 वा�त�वक Aयय कB सारां3शत ि�थ�त 

(`̀̀̀    करोड़ मF) 

 
Aयय कB 

कृ�त 

मूल अनुदान/ 

�व�नयोग 

अनुपूरक 

अनुदान/ 

�व�नयोग 

योग 
वा�त�वक  

Aयय 

बचत (-)/ 

आIधJय (+) 

सम�प�त 

धनरा3श 

31 माच� को 

सम�प�त 

धनरा3श 

कुल सम�प�त 

धनरा3श का 

31 माच� को 

सम�प�त धनरा3श 

से �तशतता 

द
तमत 

I राज�व 30,542.41 1,504.24 32,046.65 27,648.18 (-) 4,398.47 689.91 689.91 100 

II पूँजीगत 6,582.80 745.24 7,328.04 6,785.90 (-) 542.14 351.06 351.06 100 

 III ऋण एवं  

अIOम 
191.98 0.92 192.90 183.48 (-) 9.42 00 00 00 

योग-द
तमत 37,317.19 2,250.40 39,567.59 34,617.56 (-) 4,950.03 1,040.97 1,040.97 100 

भाVरत 

IV राज�व 5,084.90 202.00 5,286.90 4,547.99 (-)738.91 3.58 3.58 100 

V पूँजीगत 1.00 00 1.00 0.15 (-) 0.85 00 00 00 

VI लोक ऋण-

पुनभु�गतान  
3,182.00 00 3,182.00 10,230.14 (+) 7,048.14 00 00 00 

योग-भाVरत 8,267.90 202.00 8,469.90 14,778.28 6,308.38 3.58 3.58 100 

 कुल योग 45,585.09 2,452.40 48,037.49 49,395.84 1,358.35 1,044.55 1,044.55 100 

Xोत: �व�नयोग लेखे।  
चाट�-2.2: ावधान: के सापे7वा�त�वक Aयय कB सारां3शत ि�थ�त 

 

जैसा Kक ता3लका-2.1 म� 1द$श!त है, 

` 1,358.35 करोड़ का कुल  

आ�ध<य 4यय हुआ था जो Kक 

पूँजीगत द,तमत के अ&तग!त दो 

अनदुान� और पूँजीगत भा.रत के 

अ&तग!त एक �व�नयोग म� 

` 8,464.98 करोड़ के आ�ध<य 

और 31 अनदुान� और आठ 

�व�नयोग� म� ` 7,106.62 करोड़ क� 

बचत का प.रणाम था। 
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2.2.1 पूँजीगत और राज�व 

पूँजीगत एव ंराज?व, दोन� हD खात� मे बचत पायी गई थी (चाट�-2.3)।  

चाट�-2.3: पूँजीगत और राज�व वग[ के अ�तग�त बजट ावधान और Aयय 
(`̀̀̀ करोड़ मF) 

Xोत: �व�नयोग लेखे।   

वष! 2018-19 के दौरान, िजन �वभाग� एवं अनुभाग� म� आवटंन के सापे; मह,वपूण! 4यया�ध<य 

पाया गया, उनका �ववरण ता3लका-2.2 म� �दया गया है।  

ता3लका-2.2: 2018-19 के दौरान पाये गये मह
वपूण� आIधJय  
(`̀̀̀ करोड़ मF) 

\. सं. 
अनदुान 

सं]या 
अनदुान/�व�नयोग का नाम कुल अनदुान/�व�नयोग आIधJय Aयय 

1. 7 �व,त, कर, �नयोजन, स�चवालय एव ं�व�वध सेवाएँ पूँजीगत (भा.रत) 7,048.14 

2. 25 खाHय पूँजीगत (द,तमत) 1,414.04 

योग  8,462.18 
 

जैसा Kक उपरो<त ता$लका से ?प"ट है Kक केवल एक अनदुान और एक �व�नयोग म� हD 

99.97 1�तशत का आ�ध<य 4यय हुआ। 

इसी 1कार, वष! 2018-19 के दौरान आवटंन के सापे; िजन �वभाग� म� मह,वपूण! बचत पायी गई, 

वह जलापू�त !, आवास एव ं शहरD �वकास (` 660.85 करोड़), राज?व और सामा&य 1शासन 

(` 645.11 करोड़), �व,त, कर, �नयोजन, स�चवालय और �व�वध (` 1,557.33 करोड़), $श;ा, खेल, 

युवा क`याण और सं?कृ�त (` 697.55 करोड़), �चKक,सा, ?वा?aय और प.रवार क`याण 

(` 538.85 करोड़), क`याण (` 410.02 करोड़), कृ�ष काय! एवं अनुसंधान (` 176.28 करोड़), bामीण 

�वकास (` 205.91 करोड़), लोक �नमा!ण (` 231.81 करोड़), प.रवहन (` 199.36 करोड़), अनुसू�चत 

जा�त का क`याण (` 417.35 करोड़), वन (` 177.80 करोड़) और अनुसू�चत जनजा�त का क`याण 

(` 176.17 करोड़) थे। 

बचत/आ�ध<य (�व?ततृ �व�नयोग लेखे) के सcब&ध म� ?प"टDकरण हेतु �नयंFण अ�धका.रय� को 

सू�चत (जुलाई 2019) Kकया गया था। उनके उ,तर अभी तक 1ाdत नहDं हुए (�दसcबर 2019) थे।। 
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2.3 �व
तीय जवाबदेह� एवं बजट ब�धन 

2.3.1 AययाIधJय 

उ,तराखeड बजट मैनअुल (उ ब मै) के चैdटर XIII के 1?तर 121 के अनुसार, अना�धकृत अ�धक 

4यय करना आपि,तजनक है तथा उससे बचना चा�हए। तीन 1करण� म�, ` 13,173.14 करोड़ का 

समb 4यय अनुमो�दत 1ावधान से ` 8,464.98 करोड़ अ�धक था। इसका iयौरा पVर3श^ट-2.1 म� �दया 

गया है। इनम� से अनदुान संjया 25-खाHय म� �वगत पाँच वषk के दौरान �नर&तर 4यया�ध<य देखा 

गया है जैसा Kक ता3लका-2.3 म� �व?ता.रत है। 

ता3लका-2.3: वष� 2014-15 से 2018-19 के दौरान �नर�तर AययाIधJय द3श�त करन ेवाले अनुदान: कB सूची 
(`̀̀̀ करोड़ मF) 

\. स.ं अनदुान कB सं]या एव ंनाम 
AययाIधJय कB रा3श 

2014-15 2015-16 2016-17 2017-18 2018-19 

पूँजीगत-द
तमत 

1. 25-खा&य 1,738.25 2,203.83 2,245.80 1,322.39 1,414.04 

Xोत: �व�नयोग लेखे। 

�नरंतर 4यया�ध<य यह दशा!ता है Kक �वभाग म� बजट �नयंFण अ1भावी था और बजट अनुमान 

वा?त�वक आधार पर तयैार नहDं Kकए गए थे। राlय �वधा�यका Hवारा अनुमो�दत अनुदान� के सापे; 

�नरंतर 4यया�ध<य �वधानमeडल क� इmछा और लोकतFं के इस मूल $स@ातं का उ`लंघन है Kक 

�वधा�यका क� ?वीकृ�त के pबना एक qपया भी खच! नहD ं Kकया जा सकता है, और, इस$लए इसे 

गंभीरता से देखने क� आव)यकता है। अ�धक 4यय के सभी मौजूदा मामल� को ज`द से ज`द 

�नय$मत करने क� आव)यकता है और भ�व"य म�, गंभीर एवं अ,य�धक आपात ि?थ�त के मामल� को 

छोड़कर, इस तरह के अ1द,त 4यय को पूरD तरह से रोका जा सकता है,  िजनक� लागत आकि?मकता 

�न�ध से पूरD नहDं क� जा सकती है। 

2.3.2 �वगत वष[ से स_बि�धत �व�नयमन कB आव`यकता वाले ावधान से अIधक Aयय 

उ,तराखeड बजट मैनअुल के अrयाय XIII का 1?तर 121 दशा!ता है Kक य�द वष! क� समािdत के 

बाद �व�नयोग लेखे के माrयम से यह sात होता है Kक उसी वष! के Kकसी अनुदान अथवा भा.रत 

�व�नयोग म� कुल अि&तम �व�नयोग से अ�धक 4यय Kकया गया है तो आ�ध<य 4यय को, स�वधंान 

के अनुmछेद 205 (1) (ब) के अनुसार माँग� को �वधा�यका म� 1?ततु कर लोक लेखा स$म�त क� 

$सफा.रश� के आधार पर �नय$मत Kकया जाना चा�हए। तथा�प, वष! 2005-06 से 2017-18 से 

संबि&धत 51 अनदुान� एवं 23 �व�नयोग� के अंतग!त आ�ध<य सं�वतरण क� धनरा$श 

` 27,194.16 करोड़ को राlय �वधा�यका से �नय$मत Kकया जाना शेष था। वष!वार अ�धक 4यय क� 

धनरा$श जो �नयमतीकरण हेतु लिcबत थी, ता3लका-2.4 म� सारां$शत क� गई है। 
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ता3लका-2.4: �व�नयमन कB आव`यकता वाले �वगत वष[ से स_बि�धत ावधान: स ेअIधक Aयय   

(`̀̀̀ करोड़ मF) 

वष� 
अनुदान/�व�नयोग 

कB सं]या 
अनुदान/�व�नयोग: के aयौरे ावधान से अIधक Aयय कB रा3श 

2005-06 7 7, 8, 17, 20, 22, 25 एवं 29 663.50 

2006-07 6 7, 17, 20, 22, 25 एवं 29 935.92 

2007-08 6 7, 17, 20, 22, 25 एवं 29 733.79 

2008-09 6 7, 17, 20, 22, 25 एवं 29 1,146.41 

2009-10 7 7, 17, 18, 21, 22, 25 एवं 29 1,007.49 

2010-11 9 10, 12, 15, 17, 20, 21, 22, 25 एवं 29 1,295.40 

2011-12 5 7, 17, 22, 25 एवं 29 1,611.40 

2012-13 7 12, 14, 17, 21, 22, 25 एवं 29 1,835.34 

2013-14 3 22, 25 एवं 29 1,837.15 

2014-15 4 17, 22, 25 एवं 29 1,922.80 

2015-16 4 17, 22, 25 एवं 29 2,334.24 

2016-17 4 07, 17, 25 एवं 29 5,457.33 

2017-18 6 07, 17, 20, 22, 25 एवं 27 6,413.38 

योग 27,194.15 

Xोत:- �व�नयोग लेखे। 

यह सं�वधान के अनुmछेद 204 और 205 का उ`लंघन है जो यह 1ावधान करता है Kक राlय 

�वधानमंडल Hवारा कानून Hवारा Kकए गए �व�नयोग के अलावा समेKकत �न�ध से कोई धनरा$श 

आह.रत नहDं क� जाएगी। यह बजटDय और �व,तीय �नयंFण क� 1णालD को 1भा�वत करता है और 

साव!ज�नक संसाधन� के 1बधंन म� �व,तीय अनुशासनहDनता को 1ो,सा�हत करता है। 

2.3.3 वष� 2018-19 के दौरान �व�नयमन कB आव`यकता वाले ावधान: से अIधक Aयय  

ता3लका-2.5 म� वष! 2018-19 के दौरान दो अनदुान� तथा एक �व�नयोग के अंतग!त राlय  

क� सं�चत �न�ध (रा सं �न) से 1ा�धकृत से कुल आ�ध<य 4यय ` 8,464.98 करोड़ का सार 

सिcम$लत है। 

ता3लका-2.5: 2018-19 के दौरान �व�नयमन कB आव`यकता वाले ावधान: से अIधक Aयय 

(`̀̀̀ करोड़ मF) 

\. सं. 
अनदुान  

सं]या 
अनदुान/�व�नयोग का नाम 

कुल अनदुान/ 
�व�नयोग 

कुल  
Aयय 

आIधJय 

Aयय 

पूँजीगत-भाVरत 

1. 7 �व
त, कर, योजना, सIचवालय, एव ं�व�वध सेवाएँ 3,182.00 10,230.14 7,048.14 

पूँजीगत-द
तमत 

2. 19 Oामीण �वकास 1,507.16 1,509.96 2.80 

3. 25 खा&य 19.00 1,433.04 1,414.04 

योग 4,708.16 13,173.14 8,464.98 

Xोत: �व�नयोग लेखे। 

राlय सरकार/�वभाग Hवारा 4यया�ध<य के कारण� को अ<टूबर 2019 तक सू�चत नहDं Kकया गया 

था।  
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2.3.4 अपया�.त अनपुूरक ावधान  

` 125.01 करोड़ का अनपुूरक 1ावधान दो 1करण� म� अपया!dत $स@ हुआ, यह कमी 1,येक 1करण 

म� एक करोड़ या ` एक करोड़ से अ�धक थी िजससे ` 1,416.84 करोड़ का 4यया�ध<य अनाmछा�दत 

पड़ा रहा (पVर3श^ट-2.2)। 

2.3.5 Aयय कB तीbता  

उ,तराखeड बजट मैनअुल (उ ब मै) के चैdटर XVII का 1?तर 183 के अनुसार �व,तीय वष! के 

अि&तम माह म� 4यय क� तीvता से बचना चा�हए। उ,तम �व,तीय 1ब&धन के $लए 4यय क� एक 

समान ग�त को बनाए रखना चा�हए। इसके �वपरDत, पVर3श^ट-2.3 म� सूचीब@ 39 मुjय शीषk म� वष! 

2018-19 के कुल 4यय का 25 1�तशत से अ�धक 4यय माच! 2019 म� Kकया गया था।  

वष! 2018-19 के दौरान 39 मुjय शीषk के सापे; कुल 4यय Kकए गए ` 10,742.97 करोड़ का 

47.31 1�तशत (` 5,082.28 करोड़) �व,तीय वष! क� अि&तम �तमाहD म� 4यय Kकया गया। 

2.3.6 अIधक ावधान: के पVरणाम�वcप बचत 

2.3.6.1 अनाव`यक/अ
यIधक अनुपूरक ावधान  

वष! के दौरान 42 1करण� म�, िजसम� 1,येक 1करण ` 10 लाख या उससे अ�धक का था, कुल 

` 1,681.38 करोड़ 1ाdत Kकया गया अनपुूरक अनदुान अनाव)यक $स@ हुआ <य�Kक अनदुान के 

अ&तग!त Kकया गया 4यय मूल 1ावधान क� सीमा के अंदर हD था जैसा Kक पVर3श^ट-2.4 म� वwण!त 

Kकया गया है। 

चाट�-2.4: अनाव`यक अनुपूरक ावधान 

Xोत: �व�नयोग लेखे।  

2.3.6.2 �नIधय: का अIधक/अनाव`यक पनु�व��नयोजन   

पुन�व!�नयोजन, एक हD अनदुान के अ&तग!त �व�नयोग क� एक इकाई जहाँ बचत पवूा!नुमा�नत हो, से 

दसूरD इकाई जहा ँ अ�त.र<त �न�ध क� आव)यकता हो, को �न�धय� का ?थाना&तरण है। 

पुन�व!�नयोजन अ�धक/अपया!dत $स@ हुआ और प.रणाम?वLप 22 अनुदान� के अ&तग!त 124 1करण� 

म� ` 10 लाख और उससे अ�धक के 4 यय म� बचत/आ�ध<य हुआ जैसा Kक पVर3श^ट-2.5  म� वwण!त 

है।  

बचत के कारण सरकार Hवारा �दसcबर 2019 तक उपलiध नहDं कराये गये थे। 
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2.3.6.3 पया�.त अdयप�ण   

16 अनदुान� म�, 104 उप-शीषk के सापे; मह,वपूण! अ=यप!ण (वे 1करण जहाँ कुल 1ावधान का 

30 1�तशत से अ�धक अ=य�प!त Kकया गया) Kकए गए। इन 104 उप-शीषk म� ` 615.09 करोड़ के 

कुल 1ावधान म� से ` 426.12 करोड़ (69.28 1�तशत) का अ=यप!ण Kकया गया िजसम� 51 योजनाओं 

म� 100 1�तशत अ=यप!ण (` 76.31 करोड़) दतम,त अनदुान म� सिcम$लत है जैसा Kक पVर3श^ट-2.6 

(अ) म� �व?ता.रत है। ` 0.77 करोड़ के कुल 1ावधान म� से ` 0.37 करोड़ (48.05 1�तशत) का 

अ=यप!ण एक �व�नयोग के एक उपशीष! म� Kकया गया है जैसा Kक पVर3श^ट-2.6 (ब)  म� �व?ता.रत 

है। 

2.3.6.4 वा�त�वक बचत से अIधक अdयप�ण  

एक 1करण म�, अ=य�प!त क� गयी रा$श वा?त�वक बचत से अ�धक थी, जो �वभाग म� बजटDय 

�नय&Fण क� कमी को इं�गत करता है। इस एक 1करण म� ` 66.62 करोड़ क� बचत के �वL@ 

अ=य�प!त रा$श ` 100.40 करोड़ थी िजसके प.रणाम?वLप ` 33.78 करोड़ का अ�धक अ=यप!ण Kकया 

गया। �ववरण पVर3श^ट-2.7 म� �दया गया है। 

2.3.6.5 अनुमा�नत बचत जो अdय�प�त नह�ं हुई/आं3शक अdय�प�त हुई  

उ ब मै के चैdटर XIII के खeड I के 1?तर 124 के अनुसार 1,येक �नय&Fण अ�धकारD को बी एम 

2 (भाग-II) के 1ाLप म� आ�ध<य तथा बचत का अि&तम �ववरण तयैार करना चा�हए जो Kक, 

सcबि&धत 1शास�नक �वभाग के माrयम से 25 जनवरD तक �व,त �वभाग तक पहँुच जाना चा�हए। 

तथा�प, वष! 2018-19 के अतं म�, 13 अनदुान ऐसे थे िजनम� ` पाचँ करोड़ या अ�धक क� बचत हुई 

Kफर भी सcबि&धत �वभाग� Hवारा उनके Kकसी भी भाग को अ=य�प!त नहDं Kकया गया। इन 1करण� 

म� सिcम$लत रा$श ` 2,964.13 करोड़ (कुल बचत1 का 41.71 1�तशत) थी, जैसा Kक पVर3श^ट-2.8 
म� �दया गया है। 

इसी 1कार, ` 7,012.28 करोड़ क� बचत (वे 1करण िजसम� बचत ` एक करोड़ से अ�धक हुई), म� से 

केवल ` 918.59 करोड़ धनरा$श हD अ=य�प!त क� गई थी और प.रणाम?वLप ` 6,093.69 करोड़ 

(` 7,106.62 करोड़ क� बचत का 85.75 1�तशत) क� धनरा$श का अ=यप!ण नहDं हुआ, िजसका 

�ववरण पVर3श^ट-2.9 म� �दया गया है। इसके अ�त.र<त, 14 1करण� म�, `̀̀̀ 10 करोड़ से अ�धक 

�न�धया ँकुल `̀̀̀ 957.51 करोड़ माच! 2019 के अं�तम �दवस को अ=य�प!त (पVर3श^ट-2.10) क� गयी, 
जो अ=यप!ण के अ$भ1ेत 1योजन क� �वफलता का प.रचायक है <य�Kक यह धनरा$श अ&य उ(े) य� के 

उपयोग म� नहDं लायी जा सक�। 

2.3.6.6 �व�नयोग के सापे7 Aयय 

�व�नयोग लेखापरD;ा के प.रणाम से अवगत हुआ Kक 58 1करण� म� से 1,येक 1करण म� बचत, 

` एक करोड़ या कुल 1ावधान के 20 1�तशत से अ�धक थी (पVर3श^ट-2.11)। कुल बचत 

                                                 
1   ` 7,106.62 करोड़ क� कुल बचत का। 
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` 7,106.62 करोड़ के सापे; 19 अनुदान� एवं एक �व�नयोग से सcबि&धत 29 1करण� म� 

` 6,616.40 करोड़, (93.10 1�तशत)2  क� बचत हुई जैसा Kक ता3लका-2.6 म� 1द$श!त है। 

ता3लका-2.6: `̀̀̀ 50 करोड़ एव ंउससे अIधक कB बचत वाले अनुदान: एव ं�व�नयोग: कB सूची 
(`̀̀̀ करोड़ मF) 

\. सं. 
अनुदान 

सं]या 
अनुदान/�व�नयोग का नाम 

कुल 

अनुदान/�व�नयोग 
बचत �तशतता 

राज�व – द
तमत 

1.  06 राज?व एवं सामा&य 1शासन 1,234.40 372.54 30.18 
2.  07 �व,त,कर,योजनाएँ,स�चवालय, एवं �व�वध सेवाएँ 8,440.00 697.69 8.27 
3.  10 पु$लस एवं जेल 1,938.78 105.30 5.43 
4.  11 $श;ा, खेलकूद, युवा क`याण एवं सं?कृ�त 7,609.74 542.42 7.13 
5.  12 �चKक,सा, ?वाaय एवं प.रवार क`याण 2,222.90 496.45 22.33 
6.  13 जलापू�त !, आवास एवं शहरD �वकास 705.07 143.54 20.36 
7.  15 क`याण 1,709.43 367.60 21.50 
8.  16 yम एवं रोज़गार 368.18 146.57 39.81 
9.  17 कृ�ष कम! एवं अनुसंधान 1,137.97 169.84 14.93 
10.  19 bामीण �वकास 1,004.01 205.91 20.51 
11.  20 $सचंाई एवं बाढ़ 500.18 72.21 14.44 
12.  22 लोक �नमा!ण 875.36 159.06 18.17 
13.  23 उदHयोग 250.87 53.04 21.14 
14.  25 खाHय 257.69 86.46 33.55 
15.  27 वन 742.17 128.63 17.33 
16.  30 अनुसू�चत जा�तय� का क`याण  1,200.62 321.08 26.74 
17.  31 अनुसू�चत जनजा�तय� का क`याण 363.88 122.09 33.55 

योग 30,561.25 4,190.43 13.71 
राज�व-भाVरत 

1. 07 �व,त, कर, योजनाएँ, स�चवालय एवं �व�वध सेवाएँ 5,174.62 699.30 13.51 
योग 5,174.62 699.30 13.51 
पूँजीगत-द
तमत 

1.  06 राज?व एवं सामा&य 1शासन 442.75 272.51 61.55 
2.  07 �व,त,कर,�नयोजन,स�चवालय एवं �व�वध सेवाएँ 328.13 160.34 48.86 
3.  11 $श;ा, खेलकूद, युवा क`याण एवं सं?कृ�त 297.93 155.14 52.07 
4.  13 जलापू�त !, आवास एवं शहरD �वकास 1115.17 517.31 46.39 
5.  20 $सचंाई एवं बाढ़ 468.20 102.27 21.84 
6.  21 ऊजा! 317.30 73.15 23.05 
7.  22 लोक �नमा!ण 1391.50 66.62 4.79 
8.  24 }ांसपोट! 187.81 173.86 92.57 
9.  26 पय!टन 112.59 55.11 48.95 
10.  30 अनुसू�चत जा�तय� का क`याण 331.33 96.28 29.06 
11.  31 अनुसू�चत जनजा�तय� का क`याण 151.18 54.08 33.77 

योग 5,143.89 1,726.67 33.57 
महायोग 40,879.76 6,616.40 16.19 

Xोत : �व�नयोग लेखे। 

                                                 
2   1,येक 1करण म� ` 50 करोड़ से अ�धक। 
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बचत के कारण जो Kक अपे~;त थे, अभी तक 1ाdत नहD ंहुए थे (�दसcबर 2019)I 

2.3.6.7 �नर�तर बचत 

�पछले पाचँ वषk के दौरान, 45 1करण� म� ` एक करोड़ से अ�धक क� �नर&तर बचत हुई जैसा Kक 

ता3लका-2.7 म� वwण!त है। 

ता3लका-2.7: �पछले पाँच वष[ (2014-15 से 2018-19) के दौरान �नर�तर बचत को द3श�त करने वाले अनुदान: कB सूची  

(`̀̀̀ करोड़ मF) 

\.सं. अनुदान कB सं]या एवं नाम 
बचत धनरा3श 

2014-15 2015-16 2016-17 2017-18 2018-19 
राज�व-द
तमत 

1. 03-मंi� पVरषद 1.16 41.00 17.55 11.99 12.25 

2. 04-�या�यक शासन   35.73 29.67 54.67 19.38 39.73 

3. 06-राज�व एवं सामा�य शासन 1,037.70 669.86 1,284.98 823.29 372.54 

4. 
07-�व
त, कर, योजनाएँ, सIचवालय एवं �व�वध 

सेवाएँ 
480.27 786.13 1,020.53 226.15 697.69 

5. 08-आबकार� 1.44 1.91 5.13 2.59 3.12 

6. 10-पु3लस एवं कारागार 100.55 60.74 149.77 73.90 105.30 

7. 11-3श7ा, खेलकूद, युवा कjयाण एवं सं�कृ�त 741.48 811.98 1,313.18 439.41 542.42 

8. 12-Iचkक
सा, �वा�lय एवं पVरवार कjयाण 397.34 514.02 452.31 510.18 496.45 

9. 13-जलापू�त �, आवास एवं शहर� �वकास 175.86 300.00 416.29 171.25 143.54 

10. 14-सूचना 1.01 2.19 4.76 3.30 8.92 

11. 15-कjयाण 342.56 396.89 504.66 324.83 367.60 

12. 16-mम एवं रोजगार  58.20 86.03 72.37 19.06 146.57 

13. 17-कृ�ष कम� एवं अनुसंधान 91.09 215.51 252.03 64.05 169.84 

14. 18-सहकाVरता 7.93 6.60 16.69 2.84 16.46 

15. 19-Oामीण �वकास 651.46 126.96 485.65 557.81 205.91 

16. 20-3सचंाई व बाढ़ 63.40 49.57 100.57 36.58 72.21 

17. 22-लोक �नमा�ण 205.45 119.55 61.65 63.62 159.06 

18. 23-उ&योग 14.02 34.66 106.40 43.01 53.04 

19. 24-पVरवहन 5.27 5.60 11.69 9.43 25.50 

20. 25-खा&य 224.72 129.08 171.66 55.36 86.46 

21. 26-पय�टन 42.46 4.17 18.69 8.40 14.96 

22. 27-वन 1,19.93 80.72 2,10.08 82.90 128.63 

23. 28-पशपुालन 33.92 24.21 73.87 22.33 25.39 

24. 29-उ&यान �वकास 41.31 61.45 49.46 55.47 44.62 

25. 30-अनसुूIचत जा�तय: का कjयाण 269.50 490.39 542.21 245.12 321.08 

26. 31-अनसुूIचत जनजा�तय: का कjयाण 95.59 117.85 138.15 90.34 122.09 
राज�व-भाVरत 

1. 02-रा4यपाल 1.19 1.31 4.81 2.18 3.16 
2. 04-�या�यक शासन 7.59 8.77 28.12 7.20 18.09 

3. 
07-�व
त, कर, योजनाएँ, सIचवालय एवं �व�वध 
सेवाएँ 

657.44 414.76 226.69 646.15 699.30 

4. 09-लोक सेवा आयोग 1.59 1.64 9.49 10.11 11.77 
5. 22-लोक �नमा�ण 4.71 5.09 1.38 3.95 6.13 
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पूँजीगत-द
तमत 

1. 04-�या�यक शासन   19.54 29.06 38.67 3.76 4.64 

2. 06-राज�व एवं सामा�य शासन 4.85 4.42 74.61 146.15 272.51 

3. 
07-�व
त, कर, �नयोजन, सIचवालय एवं �व�वध 

सेवाएँ 
23.09 15.31 310.53 262.41 160.34 

4. 10-पु3लस एवं कारागार 7.55 2.91 17.12 8.43 4.63 

5. 11-3श7ा, खेलकूद, युवा कjयाण एवं सं�कृ�त 189.88 370.80 152.73 111.97 155.14 

6. 12-Iचkक
सा, �वा�lय एवं पVरवार कjयाण 24.27 33.80 32.28 82.61 42.40 

7. 13-जलापू�त �, आवास एवं शहर� �वकास 477.85 157.08 174.45 193.49 517.31 

8. 15-कjयाण 74.29 39.12 17.66 44.01 42.42 

9. 21-ऊजा� 361.66 102.42 314.05 196.67 73.15 

10. 23-उ&योग 25.81 16.29 34.66 57.77 46.68 

11. 24-पVरवहन 30.00 59.21 44.41 19.23 173.86 

12. 26-पय�टन 179.95 63.10 71.64 5.22 55.11 

13. 30-अनुसूIचत जा�तय: का कjयाण 299.68 134.77 117.96 61.89 96.28 

14. 31-अनुसूIचत जनजा�तय: का कjयाण 42.37 61.52 59.85 36.65 54.08 

सरकार Hवारा वष! 2018-19 म� हुई बचत के कारण� को सू�चत नहDं Kकया गया (�दसcबर 2019)। 

भारत के �नयंFक-महालेखापरD;क के वष! 2017-18 के राlय के �व,त पर 1�तवेदन म� उ`लेख Kकए 

जाने के बावजदू भी चालू वष! के दौरान पया!dत संjया म� �नर&तर बचत के 1करण 1काश म� आये 

जो �न�धय� क� आव)यकता से अ�धक �नधा!रण का सूचक है। इसक� समी;ा क� आव)यकता है। 

2.3.7 बजट के Aययगत होने से बचने के 3लए �नIधय: का आहरण 

सरकार क� देनदा.रय� के �नव!हन के $लए, सरकार समेKकत �न�ध से धनरा$श अतंरण कर उसे जमा 

करने के $लए वयैि<तक जमा (पी डी) खाता खोलने के $लए अ�धकृत है। सामा&य �व,तीय एवं लेखा 

�नयम (�नयम 8) के 1ावधान� के अनुसार, केवल त,काल भुगतान क� आव)यकता के $लए हD 

�न�धय� का आहरण Kकया जाएगा और �व,त �वभाग क� सहम�त के pबना कहDं और �नवेश या जमा 

करने के $लए सरकारD खाते से धन नहDं �नकाला जाएगा। इसके अ�त.र<त, बजट अनदुान को 

कालातीत होने से बचाने के $लए �न�धय� का आहरण करके और इस तरह क� �न�धय� को लोक खाते 

अथवा ब5क म� जमा करने क� 1विृ,त �न�ष@ ह5। 

वष! 2018-19 के अंत तक पी डी खात� म� ` 180.09 करोड़ क� अ4य�यत धनरा$श समेKकत �न�ध म� 

अ&त.रत करनी शेष रहD। आगे, यह भी देखा गया Kक मुjय शीष! 4515, 2415 और 2235 के 

अंतग!त ` 19.74 करोड़, ` 3.75 करोड़ और ` 0.28 करोड़ क� रा$श माच! म� पी डी खात� म� 

?थानातं.रत क� गई। 

वष! 2018-19 के दौरान पी डी खाता क� ि?थ�त ता3लका-2.8 म� दD गयी है। 

ता3लका-2.8: वष� 2018-19 के दौरान पी डी खात: (मु]य शीष� 8443-106) कB ि�थ�त 

(`̀̀̀    करोड़ मF) 

ारि_भक अवशषे  वष� के दौरान व�ृp वष� के दौरान ब�द  अं�तम अवशषे  

सं]या  धनरा3श  सं]या  धनरा3श  सं]या  धनरा3श  सं]या  धनरा3श  

463 235.52 01 226.24 … 281.67 47 180.09 

                                                 
3
 $मलान के कारण �पछले वष! के 1ारं$भक अवशेष से $भ&नता।  
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राlय म� 31 माच! 2019 को ` 180.09 करोड़ के अ�ंतम अवशेष के साथ 47 वैयि<तक जमा खाते थे। 

इनम� से ` 98.36 करोड़ (54.61 1�तशत) क� धनरा$श िजला अ�धकारD देहरादनू के एक वयैि<तक 

जमा खाते से संबि&धत थी। िजनको �व,तीय वष! के अ&त म� बदं करने और अ4य�यत शेष रा$श को 

समेKकत �न�ध म� ह?तातं.रत Kकया जाना आव)यक था। यह भी देखा गया है Kक िजला अ�धकारD 

देहरादनू के पी एल ए म� पड़ी हुई धनरा$श राlय सरकार के दसूरे �वभाग� के उपयोग के $लए थी 

जैसे Kक सामािजक क`याण �वभाग, नाग.रक आपू�त ! �वभाग, K�ड़ा �वभाग एवं ?वजल। वष!  

2018-19 के दौरान इस लेखे म� से कोई भी 4यय नहDं Kकया गया था, अ�पत ु ` 4.77 करोड़ क� 

धनरा$श इस खाते म� ?थानातं.रत कर दD गई। इसके अ�त.र<त, काया!लय महालेखाकार (ले एवं हक) 

उ,तराखeड से इस खाते का नवीनीकरण न तो वष! 2017-18 म� और न हD वष! 2018-19 म� कराया 

गया। पी डी खाते म� धनरा$श पड़ ेरहने के प.रणाम?वLप 4यय को उस सीमा तक बढ़ा कर सू�चत 

करना हुआ। इसके अ�त.र<त, पी डी खाते के 1शासक� Hवारा अपने अवशेष� का $मलान भी कोषागार 

के आँकड़� के साथ नहDं Kकया गया। वयैि<तक जमा खात� का आव�धक $मलान न करना और 

वैयि<तक जमा खात� म� पड़ी हुई अ4य�यत शेष रा$श को समेKकत �न�ध म� ह?तातं.रत न Kकया 

जाना साव!ज�नक धन के दqुपयोग, धोखाधड़ी और द�ुव!�नयोग के जोwखम को बढ़ाता है।   

ब�हग!मन गो"ठ�  के दौरान, राlय सरकार ने सभी िजला�धका.रय� और िजला कोषागार अ�धका.रय� 

को एक शासनादेश जारD Kकए जाने का आ)वासन �दया Kक वे केवल �व,त �वभाग और महालेखाकार 

(लेखा एवं हक) क� सहम�त से नए पी एल ए खाते खोल� और इसे �न�धय� क� पाKक� ग के $लए 

उपयोग न कर�। 

 

चाट�-2.5: पी डी खात े
(`̀̀̀ करोड़ मF) 
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2.4 चय�नत अनुदान: कB समी7ा के पVरणाम  

वष! 2016-17 से 2018-19 तक क� अव�ध के $लए अनुदान संjया 07-�व,त, कर, योजनाए,ँ 

स�चवालय एव ं �व�वध सेवाएँ और अनदुान संjया 13-जल आपू�त !, आवास एव ं शहरD �वकास के 

अंतग!त 1ािdतय� एवं 4यय� क� समी;ा से �नcन$लwखत ि?थ�त 1कट हुई: 

अनदुान सं]या 07-�व
त, कर, योजनाए,ँ सIचवालय एवं �व�वध सेवाए ँ

अ. राज�व Aqय  

वष! 2017-18 के दौरान कुल राज?व 4यय �पछले वष! से 30.91 1�तशत क� व�ृ@ एवं पनुः वष! 

2018-19 के दौरान �पछले वष! से 7.25 1�तशत क� व�ृ@ दशा!ता है, जैसा Kक ता3लका-2.9 म� 

सारां$शत है। 

ता3लका-2.9: वष� 2016-17 से 2018-19 के दौरान मूल ावधान के सापे7 वा�त�वक Aयय कB सारां3शत ि�थ�त 

(`̀̀̀ करोड़ मF) 

लेखा शीष�  वष�  
मूल  

ावधान  

अनुपरूक 

ावधान  
योग  

वा�त�वक 

Aयय 
बचत 

�तशत मF  

बचत 
Aयय मF 

�वचलन 

2030-?टांप एवं पंजीकरण, 2040-

pब��, 4यापार आ�द पर कर, 2043-

राlय माल और सेवाओ ं पर  कर के 

तहत संbह शु`क, 2045-िजंस� और 

सेवाओ ं पर अ&य कर एव ं शु`क, 

2047-अ&य राजकोषीय सेवाए,ँ 2048, 

2049-iयाज भुगतान, 2052-स�चवालय 

सामा&य सेवाए,ँ 2054-कोषागार एव ं

लेखा 1शासन, 2071-प�शन एव ं अ&य 

सेवा�नविृ,त लाभ, 2515-अ&य bामीण 

�वकास काय!�म, 3451-स�चवालय 

आ�थ!क सेवाए,ँ 3454-जनगणना 

सव�;ण और सांिjयक� तथा 3604-

?थानीय �नकाय� और पंचायतीराज 

सं?थान� को मआुवजा और असाइनम�ट 

2016-17 9,946.90 2.22 9,949.12 8,701.90 1,247.22  12.54 - 

2017-18 11,576.52 687.45 12,263.97 11,391.67 872.30 7.11 30.91 

2018-19 13,164.90 449.72 13,614.62 12,217.62 1,397.00 10.26 7.25 

Xोत: �व�नयोग लेखे।  

उपरो<त से यह $स@ होता है Kक 2016-17 से 2018-19 के दौरान �नरंतर बचत हुई है। 2018-19 

के दौरान, ` 449.72 करोड़ का अनाव)यक अ�त.र<त 1ावधान Kकया गया था <य�Kक मूल आवटंन 

(` 13,164.90 करोड़) हD वा?त�वक 4यय से (` 12,217.62 करोड़) अ�धक था। 

कुछ लेखाओं के शीषk क� नमूना जाँच म� (Kकसी भी वष! म� ` 50 लाख से अ�धक) �पछले वषk से, 

4यय क� 1विृ,त म� मह,वपणू! �वचलन 1कट हुआ, जैसा Kक ता3लका-2.10 म� दशा!या गया है। 
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ता3लका-2.10: अनुदान मF �पछले वष[ कB तलुना मF Aयय मF मुख �वचलन कB विृ
त  

\. 

सं. 
लेखा शीष� 

Aयय (`̀̀̀ लाख मF) �वचलन (`̀̀̀ लाख मF) �वचलन (�तशत मF) 

2016-17 2017-18 2018-19 2017-18 2018-19 2017-18 2018-19 

1.  2030-01-101-03 107.81 309.06 33.98 201.25 -275.08 186.67 -89.01 

2.  2040-00-800-05 11,280.92 10,417.77 3,977.60 -863.15 -6440.17 -7.65 -61.82 

3.  2054-00-003-03 20.00 140.00 200.00 120.00 60.00 600.00 42.86 

4.  2071-01-104-03 36,980.60 462.42 4,8321.04 -36518.18 47858.62 -98.75 10349.60 

5.  2071-01-111-03 296.56 396.45 1,023.09 99.89 626.64 33.68 158.06 

6.  3454-02-001-01 182.99 120.64 63.02 -62.35 -57.62 -34.07 - 47.76 

7.  3454-02-001-03 1,351.35 1,580.58 1,695.92 229.23 115.34 16.96 7.30 

8.  3604-01-191-01 4,834.15 5,925.93 4,547.44 1091.78 -1378.49 22.58 -23.26 

9.  3604-01-191-03 9,772.23 2,2982.93 24,504.65 13210.70 1521.72 135.19 6.62 

10.  3604-01-192-01 3,723.82 7,842.28 4,945.67 4118.46 -2896.61 110.60 -36.94 

11.  3604-01-193-03 7,423.25 6,924.26 6,346.99 -498.99 -577.27 -6.72 -8.34 

Xोत: �व�ततृ �व�नयोग लेखे। 
 

ब. पूँजीगत Aयय 

वष! 2017-18 के दौरान कुल पूँजीगत 4यय �पछले वष! क� तुलना म�, 47.88 1�तशत क� व�ृ@ एव ं

वष! 2018-19 के दौरान 32.61 1�तशत क� व�ृ@ दशा!ता है। जैसा Kक �नcन ता3लका-2.11 म� 

सारां$शत है।  

ता3लका-2.11: वष� 2016-17 से 2018-19 के दौरान मूल/अनुपूरक ावधान के सापे7 वा�त�वक Aयय कB सारां3शत 

ि�थ�त 

(`̀̀̀ करोड़ मF) 

लेखा शीष�  वष�  
मूल 

ावधान  

अनपुरूक 

ावधान  
योग  

वा�त�वक 

Aयय 
आIधJ य 

�तशत मF 

आIधJ य 
Aयय मF 

�वचलन 

4059-लोक �नमा!ण काय! पर पूँजीगत 

प.र4यय, 4216-आवास पर पूँजीगत 

प.र4यय, 4515-अ&य bामीण �वकास 

पर पूँजीगत प.र4यय, 6003-राlय 

सरकार का आतं.रक ऋण, 6004-क� � 

सरकार से ऋण एव ं अ�bम, 7610- 

सरकारD कम!चा.रय� को ऋण एव ं

अ�bम आ�द एव ं7615-�व�वध ऋण 

2016-17 2,120.36 306.00 2,426.36 5,302.28 (+) 2,875.92 118.53 -- 

2017-18 3,087.23 5.00 3,092.23 7,841.21 (+) 4,748.98 153.58 47.88 

2018-19 3,404.13 106.00 3,510.13 10,397.93 (+) 6,887.80 196.23 32.61 

Xोत: �व�नयोग लेखे। 

उपरो<त से यह $स@ होता है Kक वष! 2016-17, 2017-18 एव 2018-19 म� �नरंतर बढ़ो,तरD हुई है। 

वष! 2017-18 के दौरान ` पाँच करोड़ का अनपुूरक 1ावधान अनपुयोगी $स@ हुआ <य�Kक वा?त�वक 

4यय (` 7,841.21 करोड़) कुल 1ावधान से कहDं अ�धक था। इसी 1कार वष! 2018-19 म� कुल 

1ावधान ` 106 करोड़ के अनपुूरक 1ावधान के बावजूद अपया!dत था <य�Kक वा?त�वक 4यय 

(` 10.397.93 करोड़) कुल 1ावधान से 196.23 1�तशत बढ़ गया था।  
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स.  स_पूण� ावधान का अनुपयोगी रहना  

उप-शीष� क� नमूना जाँच म� पाया गया Kक �वभाग Hवारा वष! 2016-17 से 2018-19 के दौरान वष! 

के अतं तक �नcन$लwखत उप-शीषk के अतंग!त समb 1ावधान (` एक करोड़ और अ�धक) का उपयोग 

नहDं Kकया गया। 

ता3लका-2.12: वष� 2016-17 से 2018-19 के दौरान समO ावधान के अनुपयोगी रहन ेकB सारां3शत ि�थ�त 

(`̀̀̀ लाख मF) 

\. सं. वष�  लेखाशीष�  मूल ावधान  अनुपूरक बचत 

1. 

2016-17 

2049-03-104-06 550.00 0.00 550.00 

2. 2049-03-104-05 330.00 0.00 330.00 

3. 2071-01-101-06 1,100.00 0.00 1,100.00 

4. 2071-01-101-07 100.00 0.00 100.00 

5. 2071-01-102-04 5,000.00 0.00 5,000.00 

6. 

2017-18 

2049-01-101-27 1,812.20 0.00 1,812.20 

7. 2052-00-090-16 33.42 0.00 33.42 

8 2071-01-101-06 1,200.00 150.00 1,350.00 

9. 2071-01-101-07 15,000.00 0.00 15,000.00 

10. 2071-01-102-03 18,060.00 27,800.00 45,860.00 

11. 2048-00-797-03 20,000.00 0.00 20,000.00 

12. 2049-01-101-17 3,038.97 0.00 3,038.97 

13. 2049-01-200-11 100.00 0.00 100.00 

14. 

2018-19 

2048-00-797-03 5,000.00 15,000.00 20,000.00 

15. 2048-00-797-04 1,500.00 5,000.00 6,500.00 

16. 2049-01-200-11 100.00 0.00 100.00 

17. 2049-03-104-05 330.00 0.00 330.00 

18. 2071-01-101-06 1,600.00 0.00 1,600.00 

19 3451-00-092-07 50.00 0.00 50.00 

20. 3604-02-196-04 1,661.00 0.00 1,661.00 

Xोत: �व�ततृ �व�नयोग लेखे। 

द.  ाि.तयाँ  

वष! 2016-17 से 2018-19 के दौरान चय�नत अनुदान के मुjय शीष! 0030, 0040, 0043, 0045, 

0047, 0049 और 0071 के अतंग!त राज?व 1ािdतय� क� समb ि?थ�त ता3लका-2.13 म� सारा$ंशत 

है। 
 

ता3लका-2.13: अनुदान के मु]य शीष� 0030, 0040, 0043, 0045, 0047, 0049 और 0071 के अंतग�त राज�व 

ाि.तय: कB ि�थ�त 
(`̀̀̀ करोड़ मF) 

वष�  
बजट 

अनमुान  

संशोIधत 

अनमुान  

वा�त�वक 

ाि.तयाँ 
आIधJय/कमी  

संशोIधत अनमुान से �तशत 
�वचलन 

2016-17 10,018.67 8,310.59 8,373.35 62.76 0.76 

2017-18 4,562.27 4,540.73 5,205.65 664.92 14.64 

2018-19 5,445.32 5,645.32 5,346.69 -298.63 -5.29 

Xोत: बजट तथा �व
त लेखे। 
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तथा�प, कुछ लेखा शीषk क� नमूना जाँच म� �पछले वषk क� वा?त�वक 1ािdतय� क� तुलना म� आगामी 

वषk क� 1ािdतय� के अनुमान म� कमी/आ�ध<य पायी गयी जैसा Kक ता3लका-2.14 म� �दया गया है। 

ता3लका-2.14: वष� 2016-17 से 2018-19 के दौरान ाि.तय: कB सारां3शत ि�थ�त  

(`̀̀̀ करोड़ मF) 

\. सं. लेखा शीष�  वष�  बजट अनुमान  
पुनVरr7त 

अनुमान  
वा�त�वक ाि.तयाँ  

आIधJय/ 

कमी   

पुनVरr7त अनुमान से �तशत 
�वचलन 

1.  0030-01-101 

2016-17 1.65 8.22 8.08 -0.14 -1.70 

2017-18 8.00 8.00 18.31 10.31 128.88 

2018-19 00.00 00.00 6.18 6.18 0.00 

2.  0030-01-800 

2016-17 100.00 2.34 00.00 -2.34 -100.00 

2017-18 50.00 40.00 2.20 -37.8 -94.50 

2018-19 60.00 60.00 1.94 -58.06 -96.77 

3.  0030-02-102 

2016-17 798.15 594.09 591.90 -2.19 -0.37 

2017-18 714.00 714.00 662.77 -51.23 -7.18 

2018-19 620.00 620.00 776.09 156.09 25.18 

4.  0030-02-103 

2016-17 1.27 1.14 1.14 0 0.00 

2017-18 1.65 1.65 2.12 0.47 28.48 

2018-19 1.65 1.65 3.53 1.88 113.94 

5.  0030-02-800 

2016-17 29.07 0.75 0.88 0.13 17.33 

2017-18 13.04 10.04 1.00 -9.04 -90.04 

2018-19 150.04 150.04 00.00 -150.04 -100.00 

6.  0030-03-104 

2016-17 100.00 170.91 170.91 0 0.00 

2017-18 200.00 200.00 190.73 -9.27 -4.64 

2018-19 250.00 250.00 222.60 -27.4 -10.96 

7.  0030-03-800 

2016-17 170.00 2.32- 2.32 0 0.00 

2017-18 110.02 100.02 1.06 -98.96 -98.94 

2018-19 110.02 110.02 0.82 -109.2 -99.25 

8.  0040-00-101 

2016-17 0.0001 786.73 668.14 -118.59 -15.07 

2017-18 308.00 308.00 126.92 -181.08 -58.79 

2018-19 100.00 100.00 18.94 -81.06 -81.06 

9.  0040-00-102 

2016-17 5,703.30 6,320.33 6,474.57 154.24 2.44 

2017-18 1,874.00 1,874.00 3,572.38 1,698.38 90.63 

2018-19 200.00 200.00 43.67 -156.33 -78.17 

10.  0040-00-103 

2016-17 1,600.00 14.00 0.70 -13.3 -95.00 

2017-18 0.0001 0.0001 0.09 0.0899 89,900.00 

2018-19 1,827.00 1,827.00 1,820.12 -6.88 -0.38 

11.  0040-00-106 

2016-17 20.01 10.35 10.35 0 0.00 

2017-18 20.00 20.00 3.30 -16.7 -83.50 

2018-19 2.00 2.00 0.15 -1.85 -92.50 

12.  0043-00-103 

2016-17 0.0001 .006 00.00 -0.006 -100.00 

2017-18 0.007 0.007 0.01 0.003 42.86 
2018-19 0.005 0.005 0.008 0.003 60.00 

13.  0045-00-101 

2016-17 29.15 38.00 37.51 -0.49 -1.29 
2017-18 40.00 40.00 29.20 -10.80 -27.00 

2018-19 0.0001 0.0001 0.28 0.2799 2,79,900.00 

14.  0045-00-102 

2016-17 0.0002 0.05 0.64 0.59 1,180.00 

2017-18 0.0002 0.0002 0.02 0.0198 9,900.00 

2018-19 0.0002 0.0002 0.002 0.00 0.00 

15.  0045-00-110 

2016-17 350.00 88.17 88.17 0 0.00 

2017-18 300.00 300.00 134.30 -165.70 -55.23 

2018-19 300.00 300.00 167.60 -132.40 -44.13 
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16.  0045-00-111 

2016-17 0.007 0.008 0.008 0 0.00 

2017-18 0.008 0.008 0.01 0.002 25.00 

2018-19 0.0001 0.0001 0.0024 0.0023 2,300.00 

17.  0045-00-112 

2016-17 0.55 0.33 0.21 -0.12 -36.36 

2017-18 0.50 0.50 0.18 -0.32 -64.00 

2018-19 0.0001 0.0001 00.00 -0.0001 -100.00 

18.  0047-01-800 

2016-17 0.006 0.0001 0.001 0.0009 900.00 

2017-18 0.006 0.006 0.01 0.004 66.67 

2018-19 0.03 0.03 0.07 0.04 133.33 

19.  0049-04-103 

2016-17 10.20 0.07 47.53 47.46 67,800.00 

2017-18 0.10 0.10 71.26 71.16 71,160.00 

2018-19 0.10 0.10 44.07 43.97 43,970.00 

20.  0049-04-110 

2016-17 60.00 11.00 24.06 13.06 118.73 

2017-18 12.00 12.00 14.05 2.05 17.08 

2018-19 12.00 12.00 10.49 -1.51 -12.58 

21.  0049-04-800 

2016-17 26.40 36.56 0.17 -36.39 -99.54 

2017-18 40.15 41.61 0.08 -41.53 -99.81 

2018-19 45.00 45.00 1.13 -43.87 -97.49 

22.  0071-01-800 

2016-17 608.30   3.00 0.1 -2.9 -96.67 

2017-18 503.30 503.30 00.00 -503.3 -100.00 

2018-19 1,303.30 1,503.30 1,656.75 153.45 10.21 

Xोत: बजट तथा �व
त लेखे । 

अनदुान सं]या 13-जलाप�ूत �, आवास एवं शहर� �वकास 

अ. राज�व Aयय  

कुल राज?व 4यय �पछले वषk क� तुलना म� 2017-18 के दौरान 21.57 1�तशत क� कमी के सापे; 

वष! 2018-19 के दौरान 3.87 1�तशत क� कमी दशा!ता है, जैसा Kक ता3लका-2.15 से सारां$शत है। 

ता3लका-2.15: वष� 2016-17 से 2018-19 के दौरान मूल ावधान के सापे7 वा�त�वक Aयय कB सारां3शत ि�थ�त 

(`̀̀̀ करोड़ मF) 

लेखाशीष� वष� मूल  अनपुरूक  योग 
वा�त�वक  

Aयय 
बचत 

बचत 

(�तशत मF) 
Aयय मF व�ृp 
(�तशत मF) 

2515-जलाप�ूत ! एव ं

?वmछता  

2517-शहरD �वकास 

2016-17 1,083.09 78.01 1,161.10 744.80 416.29 35.85 - 

2017-18 651.69 103.72 755.41 584.16 171.25 22.67 (-) 21.57 

2018-19 588.57 116.50 705.07 561.53 143.54 20.36 (-) 3.87 

Xोत: �व�नयोग लेखे। 

उपरो<त से $स@ होता है Kक वष! 2016-17 से 2018-19 तक लगातार बचत हुई है। वष! 2016-17 

के दौरान ` 78.01 करोड़ का अनाव)यक अनपुूरक 1ावधान Kकया गया था <य�Kक मूल आवटंन 

(` 1,083.09 करोड़) वा?त�वक 4यय (` 744.80 करोड़) से कहD ंअ�धक था इसी तरह वष! 2017-18 

के दौरान, ` 103.72 करोड़ का अनाव)यक अनुपूरक 1ावधान Kकया गया था। <य�Kक मूल आवटंन 

(` 651.69 करोड़) वा?त�वक 4यय (` 584.16 करोड़) से कहDं अ�धक था। वष! 2018-19 के दौरान, 

` 116.50 करोड़ का अनाव)यक अनपुूरक 1ावधान Kकया गया था <य�Kक मूल आवटंन 

(` 588.57 करोड़) वा?त�वक 4यय (` 561.53 करोड़) से कहDं अ�धक था। 

कुछ लेखा शीषk क� नमूना जाँच म� (Kकसी भी वष! म� 50 लाख से अ�धक) �पछले वषk क� तुलना म�  

4यय क� 1विृ,त म� मह,वपणू! �वचलन 1कट हुआ, जैसा Kक �नcन ता3लका-2.16 म� दशा!या गया है। 
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ता3लका-2.16: अनुदान मF �पछले वषs स ेAयय मF उjलेखनीय �वचलन कB विृ
त 

लेखाशीष� 
Aयय (`̀̀̀ लाख मF) �वचलन (`̀̀̀ लाख मF) �वचलन (�तशत मF) 

2016-17 2017-18 2018-19 2017-18 2018-19 2017-18 2018-19 

2215-01-101-05 15,792.19 19,789.10 24,982.63 3,996.91 5,193.53 25.31 26.24 

2215-01-102-01 7,754.27 2,669.39 394.07 -5,084.88 -2,275.32 -65.58 -85.24 

2215-01-102-07 1,330.91 1,105.00 4,002.62 -225.91 2,897.62 -16.97 262.23 

2215-01-190-03 4,450.00 2,500.00 3,000.00 -1,950.00 500.00 -43.82 20.00 

2215-01-190-05 3,000.00 9,680.00 5,200.00 6,680.00 -4,480.00 222.67 -46.28 

2215-02-106-03 699.33 600.00 1,500.00 -99.33 900.00 -14.20 150.00 

2217-03-001-06 381.14 475.61 526.68 94.47 51.07 24.79 10.74 

2217-03-191-03 5,022.91 872.30 25.97 -4,150.61 -846.33 -82.63 -97.02 

2217-03-800-01 14,331.36 436.12 1,617.13 -13,895.24 1,181.01 -96.96 270.80 

Xोत:�व�ततृ �व�नयोग लेखे। 

ब. पूँजीगत Aयय 

कुल पूँजीगत 4यय, �पछले वष� क� तुलना म�, वष! 2017-18 के दौरान 105.73 1�तशत क� व�ृ@ 

तथा वष! 2018-19 के दौरान 6.22 1�तशत क� कमी दशा!ता है, जैसा Kक ता3लका-2.17 म� सारा$ंशत 

है। 

ता3लका-2.17: वष� 2016-17 स े2018-19 के दौरान मूल ावधान के सापे7 वा�त�वक Aयय कB सारां3शत ि�थ�त 

(`̀̀̀ करोड़ मF) 

Xोत: �व�नयोग लेखे। 

उपरो<त से ?प"ट है Kक पूँजीगत शीष! क� अनुदान संjया 13-जलापू�त !, आवास एव ंशहरD �वकास के 

अंतग!त वष! 2016-17, 2017-18 और 2018-19 के दौरान �मश: ` 174.45 करोड़ 

(36.02 1�तशत), ` 193.49 करोड़ (23.28 1�तशत) और ` 517.31 करोड़ (46.39 1�तशत) क� 

�नरंतर बचत हुई। आगे इन सभी तीन वषk म� अनपुूरक 1ावधान अनाव)यक $स@ हुए <य�Kक 

वा?त�वक 4यय मूल अनुदान से कम था।  

स. स_पूण� ावधान का अनुपयोगी रहना  

कुछ उप-लेखा शीष� क� नमूना जाँच म� पाया गया Kक �वभाग Hवारा वष! 2016-17 से 2018-19 के 

दौरान वष! के अतं तक समb 1ावधान (` एक करोड़ और अ�धक) का उपयोग नहDं Kकया गया जैसा 

Kक ता3लका सं]या-2.18 म� �दया गया है। 

लेखाशीष�  वष�  
मूल 

ावधान  

अनपुरूक 

ावधान  
योग  

वा�त�वक 

Aqय  
बचत 

�तशत मF 

बचत Aयय मF �वचलन  

4215-जल आप�ूत ! एव ं

?वmछता पर पूँजीगत 

प.र4यय, 4216-आवास पर 

पूँजीगत प.र4यय, 4217-

शहरD �वकास पर पूँजीगत 

प.र4यय और 6217- शहरD 

�वकास के $लए ऋण 

2016-17 378.79 105.53 484.32 309.87 174.45 36.02 - 

2017-18 642.81 188.19 831.00 637.51 193.49 23.28 (+) 105.73 

2018-19 1,047.47 67.70 1,115.17 597.86 517.31 46.39 (-) 6.22 
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ता3लका-2.18: वष� 2016-17 से 2018-19 के दौरान स_पूण� ावधान: के अनुपयोगी रहन ेकB सारा3ंशत ि�थ�त 

\. सं. वष� लेखा शीष�  मूल  अनुपूरक  योग ( `̀̀̀ लाख मF) 

1. 

2016-17 

2217-03-191-01 2,370.00 00.00 2,370.00 

2. 2217-03-191-04 100.00 00.00 100.00 

3 2217-03-191-97 1,400.00 00.00 1,400.00 

4. 2217-03-800-13 300.00 00.00 300.00 

5. 

2017-18 

2215-01-052-02 100.00 00.00 100.00 

6. 2217-03-800-16 00.00 200.00 200.00 

8. 2217-05-051-01 2,500.00 00.00 2,500.00 

9. 2217-80-800-09 100.00 00.00 100.00 

10. 

2018-19 

2215-01-101-01 119.01 00.00 119.01 

11. 2217-03-800-12 500.00 00.00 500.00 

12 2217-03-800-17 1,500.00 00.00 1,500.00 

13. 2217-03-800-19 200.00 00.00 200.00 

Xोत: �व�ततृ �व�नयोग लेखे। 

द. ाि.तया ँ
वष! 2016-17 से 2018-19 के दौरान, अनुदान के मुjय शीष! 0215, 0216 एवं 0217 के अतंग!त 

राज?व 1ािdतय� क� समb ि?थ�त ता3लका-2.19 म� सारा$ंशत है:- 
ता3लका-2.19: अनुदान के मु]यशीष[ 0215, 0216 एवं 0217 के अ�तग�त राज�व ाि.तय: कB ि�थ�त 

(`̀̀̀ करोड़ मF)

वष� बजट अनमुान पुनVरr7त अनमुान वा�त�वक ाि.तयाँ आIधJय/कमी 
पुनVरr7त अनमुान से �वचलन 

(�तशत मF) 

2016-17 13.10 15.09 15.09 00.00 00.00 

2017-18 14.75 15.75 17.12 1.37 8.70 

2018-19 19.55 11.35 11.33 (-) 0.02 (-) 0.18 
Xोत: बजट तथा �व
त लेखे।  

तथा�प, कुछ शीष� क� नमूना जाँच म� �पछले वष� म� वा?त�वक 1ािdतय� क� तुलना म� आगामी वष� म� 

1ािdतय� के अनुमान म� कमी/आ�ध<य पायी गयी जैसा Kक ता3लका-2.20 म� �दया गया है। 

ता3लका-2.20: ाि.तय: कB ि�थ�त, लघु शीष� 0215, 0216 तथा 0217  
(`̀̀̀ करोड़ मF) 

Xोत: बजट तथा �व
त लेखे। 

\. स.ं लेखा शीष�  वष�  
बजट 

अनुमान  

पुनVरr7त 

अनुमान 

वा�त�वक 

ाि.तयाँ  
आIधJय/कमी   

पुनVरr7त अनमुान 

से �तशत �वचलन  

1. 0215-01-103 

2016-17 4.40 7.36 7.36 00.00 00.00 

2017-18 7.50 5.50 8.35 2.85 51.82 

2018-19 8.00 0.10 0.001 (-) 0.099 -99.00 

2. 0216-01-106 

2016-17 4.30 4.46 4.46 00.00 00.00 

2017-18 4.00 7.00 7.39 0.39 5.57 

2018-19 8.00 10.00 10.11 0.11 1.10 

3. 0217-03-800 

2016-17 4.40 3.27 3.27 00.00 00.00 

2017-18 3.25 3.25 1.38 -1.87 -57.54 

2018-19 3.55 1.25 1.22 -0.03 -2.40 
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इस 1कार, वा?त�वक 1ािdतय� तथा पुनरD~;त अनुमान� म� उ`लेखनीय �वचलन थे, जो Kक अनुमान� 

म� क$मय� को इं�गत करता है। 

2.5 कोषागार: के �नर�7ण के पVरणाम 

राlय म� 90 इकाईयाँ थीं िजनम� 19 कोषागार तथा 70 उपकोषागार और देहरादनू म� एक साइबर 

कोषागार था, इसके अलावा नई �द`लD म� एक वेतन एवं लेखा काया!लय था। वष! 2018-19 म� 

54 इकाईय�4 के �नरD;ण म� वहृत अ�नय$मतताएँ पायी ग� िज&हे ता3लका-2.21 म� समा�हत Kकया 

गया है।  

ता3लका-2.21: कोषागार: के �नर�7ण के पVरणाम 

\. सं. mेणी रा3श (`̀̀̀    करोड़ मF) 

1. टD आर 24 Hवारा आह.रत गई असमायोिजत धनरा$श  0.20 
2. पी एल ए खात� से धन का अ�नयंpFत आहरण 27.14 
3. �व,तीय वष! 2016-17 म� प�शन धारक� से टD डी एस कटौती न करना 0.14 

Xोतः महालेखाकार (लेखा एवं हकदार�), उ
तराख$ड &वारा कोषागार: पर कB गई वा�ष�क समी7ा 2018-19। 

2.6 आकि�मकता �नIध से अIOम   

भारत के सं�वधान के अनुmछेद 267 (2) एवं 283 (2) के 1ावधान� के अनुसार राlय क� आकि?मकता 

�न�ध क� ?थापना, एक अbदाय के Lप म�, उ,तराखeड आकि?मक �न�ध अ�ध�नयम, 2001 (2001 

के अ�ध�नयम सं॰2) के अ&तग!त क� गयी है। इस �न�ध से अ�bम केवल अ1,या$शत और ता,का$लक 

1कृ�त के 4यय को पूरा करने हेतु �दया जाना चा�हए, िज&ह� �वधा�यका Hवारा 1ा�धकृत Kकये जाने 

तक ?थ�गत रखना अवांछनीय होगा। वष! 2018-19 के अंत तक ` 500 करोड़ का आकि?मक �न�ध 

का संbह कायम रहा। �न�ध से Kकसी भी 1कार के अ�bम क� �नकासी क� छ�तपू�त ! उसी �व,तीय वष! 

के अदंर राlय क� समेKकत �न�ध से करनी होती है। तथा�प, वष! 2018-19 के दौरान  

` 107.08 करोड़ के अ�bम आकि?मकता �न�ध से आहरण Kकये गये जो 31 माच! 2019 तक 

सेवाशीष! से आकि?मकता �न�ध म� उ,तराखeड आकि?मकता �न�ध अ�ध�नयम 2001 क� धारा 5 के 

अनुसार 1�तप�ूत ! Kकये जाने शेष थे। अग?त 2019 तक, वष! 2018-19 के $लए अ;�तपूण! 

आकि?मकता �न�ध क� ि?थ�त पVर3श^ट-2.12 म� दशा!यी गयी है। पVर3श^ट-2.13 म� वष! 2017-18 

क� आकि?मकता �न�ध क� अ;�तपूण! रा$श क� ि?थ�त को दशा!या गया है। 

ता3लका-2.22:आकि�मकता �नIध से Aयय का �ववरण 

(`̀̀̀ करोड़ मF) 

�व
तीय वष� 
आकि�मकता �नIध 

अIOम 

ाकृ�तक आपदा पर 

Aयय 

ाकृ�तक आपदा के अ�तVरJत अ�य Aयय ाकृ�तक आपदा के अ�तVरJत  

Aयय कB �तशतता पूँजीगत Aयय अ�य पूँजीगत Aयय 

2014-15 194.15 10.00 58.38 125.77 94.85 

2015-16 385.46 00.00 35.04 350.42 100.00 

2016-17 227.70 1.77 15.46 210.47 99.22 

2017-18 231.50 4.87 161.52 65.11 97.90 

2018-19 107.08 12.50 2.00 92.58 88.33 

योग 1,145.89 29.14 272.40 844.35  

                                                 
4 19 कोषागार और 32 उपकोषागार, एक साइबर कोषागार, एक वेतन एव ंलेखा काया!लय एव ंएक �नदेशक कोषागार। 
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वष! 2014-15 से 2018-19 क� अव�ध के दौरान, यह देखा गया Kक राlय सरकार ने 1ाकृ�तक 

आपदा पर, जो Kक आकि?मक 1कृ�त का है, आकि?मकता �न�ध के शू&य से 11.67 1�तशत के मrय 

4यय Kकया। हालाKँक, सरकार ने 2014-15 से 2018-19 क� अव�ध म� पँूजीगत उ(े)य� के $लए 

आकि?मकता �न�ध से ` 272.40 करोड़ (23.77 1�तशत) अ�bम� को बहाल Kकया।  

वष! 2018-19 के दौरान आकि?मकता �न�ध से $मले पँूजीगत 4यय के �व)लेषण से sात हुआ Kक 

�न�ध से ऐसे कायk पर 4यय Kकया गया जो 1ाकृ�तक आपदा से संबि&धत नहDं थे जैसे Kक  अ?थाई 

बैरक, ?नानागार एवं रसोई का �नमा!ण (` दो करोड़); ग&ना $मल� को ऋण (`10 करोड़); “रा"}Dय 

bाम ?वराज अ$भयान” योजना (` 18.69 करोड़); अपने कम!चा.रय� के वेतन के भुगतान हेतु 1बंध 

�नदेशक उ,तराखeड पेयजल सं?थान �वकास एवं �नमा!ण �नगम काया!लय को अनदुान (` 16 करोड़); 

ग&ने का �य करने हेतु बकाए का भुगतान करने के $लए चीनी $मल� को अनुदान (` 12.16 करोड़); 

अ&य bाम �वकास काय!�म (` 7.09 करोड़); िजला प$ुलस के सु�ढ़Dकरण हेत ु(` 10.35 करोड़); सड़क 

प.रवहन के अतंग!त साव!ज�नक ;ेF के उप�म� को सहायता (` 9.63 करोड़); राlय म� ?वा?aय 

सेवाओं के उ&नयन हेत ु(` 5.56 करोड़); एवं अ&य5 (` 3.10 करोड़)।  

उपरो<त 4यय आकि?मकता �न�ध के संचालन को �नयpंFत करने वाले �नयम� का उ`लंघन था। 

2.7 (अ)  सार आकि�मक (ए सी) iबल: के सापे7 �व�ततृ �तह�ता7Vरत आकि�मक (डी सी सी) 

iबल: का लि_बत � तु�तकरण  

�व,तीय �नयम के अनुसार, 1,येक आहरण अ�धकारD को 1,येक ए सी pबल म� यह स,या�पत करना 

होता है Kक चालू माह क� पहलD �त�थ से पूव! के उसके Hवारा आह.रत सभी आकि?मक 1भार� के 

�व?ततृ pबल, सcबि&धत �नय&Fण अ�धका.रय� को 1�तह?ता;र करने और महालेखाकार (लेखा एव ं

हकदारD) को 1े�षत करने हेतु अbे�षत कर �दये गये ह5। माच! 2019 के अ&त तक ` 0.56 करोड़ के 

�व?ततृ pबल, जो 10 ए सी pबल� पर आह.रत Kकए गए थे, का �न?तारण अवशेष था। वष!वार 

�ववरण ता3लका-2.23 म� �दया गया है। 

ता3लका-2.23: सार आकि�मक iबल: के सापे7 �व�ततृ �तह�ता7Vरत आकि�मक iबल: का लि_बत � तु�तकरण 

(माच� 2019 के अनुसार) 
(`̀̀̀ करोड़ मF) 

वष� 
बकाया डी सी iबल 

सं]या रा3श 

2017-18 तक शू&य ... 

2018-19 10 0.56 

योग 10 0.56 

Xोतः महालेखाकार (लेखा एव ंहकदार�) उ
तराख$ड से संक3लत सूचना। 

                                                 
5 लघ ु कृ�ष (` 1.69 करोड़), bामीण एव ं लघ ु उHयोग (` 0.81 करोड़), सामा&य $श;ा (` 0.02 करोड़), शहरD �वकास 

(` 0.14 करोड़), कृ�ष-पालन (` 0.25 करोड़), अ&य 1शास�नक सेवाएँ (` 0.18 करोड़)। 



अ�याय-2:�व
तीय ब�धन और बजट�य �नय�ंण 

 

73 

` 0.56 करोड़ के कुल बकाया डी सी सी pबल� म� से, ` 0.29 करोड़ के चार बकाया डी सी सी pबल 

�नवा!चन �वभाग से संबं�धत ह5। वष! 2018-19 तक क� अव�ध के $लए �वभाग/काया!लयवार बकाया  

डी सी सी pबल� क� ि?थ�त पVर3श^ट-2.14 म� दD गई है। 

�पछले पाँच वषk के दौरान ए सी pबल� के सापे; �व?ततृ 1�तह?ता;.रत आकि?मक pबल� का 

�ववरण �नcन चाट�-2.6 म� �दया गया है: 

चाट�-2.6: बकाया डी सी iबल 

ए सी pबल� के सापे; बकाया �व?ततृ pबल� म� पया!dत कमी थी और ` 0.56 करोड़ क� धनरा$श के 

केवल 10 डी सी सी pबल माच! 2019 के अतं तक बकाया थे। 

2.7(ब) असमाधा�नत Aयय 

4यय पर 1भावी �नयंFण एवं इसे बजट आवटंन� के अ&तग!त सी$मत रखने तथा उनके लेख� क� 

शु@ता सु�नि)चत करने के $लए �वभाग� के �नयंFण अ�धका.रय� को सश<त बनाने हेत ुउ,तराखeड 

बजट मैनुअल 2012 का 1?तर 109 �नधा!.रत करता है Kक उनके अ$भलेख� म� दज! 4यय का 

समाधान उनके Hवारा �व,तीय वष! के दौरान 1,येक माह महालेखाकार (लेखा एवं हकदारD) के 

अ$भलेख� म� दज! 4यय से Kकया जाना चा�हए। यHय�प, लेखापरD;ा 1�तवेदन� म� �नय$मत Lप से 

�वभाग के आँकड़� के असमाधान को इं�गत Kकया जाता रहा है Kफर भी इस सcब&ध म� �नयंFण 

अ�धका.रय� क� ओर से चकू वष! 2018-19 के दौरान भी �नरंतर जारD रहDं। 

वष! 2018-19 के दौरान, 62 मुjय �नयंFण अ�धका.रय� (मु �न अ) म� से 55 मु �न अ  

(88.71 1�तशत) Hवारा ` 38,380.44 करोड़ के कुल 4यय म� से ` 36,524.41 करोड़ (95.16 1�तशत) 

का पूण!तः समाधान Kकया गया।  

वष! 2018-19 के दौरान छः �नयंFण अ�धका.रय� से सcबि&धत ` 10 करोड़ से अ�धक के 1करण 

िजनम� ` 1,140.61 करोड़ (कुल 4यय का 2.97 1�तशत) असमाधा�नत रहे, का �ववरण ता3लका-2.24 

म� �दया गया है। 
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ता3लका-2.24: �नयं�ण अIधकाVरय: कB सूची जहाँ 2018-19 के दौरान 
येक करण मF `̀̀̀ 10 करोड़ से 

अIधक कB रा3श पूण�तः असमाधा�नत रह�  
(`̀̀̀ करोड़ मF) 

\. 

सं. 
�नय�ंण अIधकार� 

रा3श िजसका समाधान  

नह�ं kकया गया 

1. काया!लय मुjय राज?व आय<ुत, .रगं रोड लाडपरु देहरादनू 122.50 

2. काया!लय 1मुख स�चव, �व,त उ,तराखeड शासन 76.17 

3. काया!लय महा�नदेशक सामा&य �चKक,सा ?वा?aय एव ंप.रवार क`याण 421.55 

4. काया!लय स�चव आवास एव ंशहरD �वकास 147.10 

5. काया!लय �व,त �नयFंक, गो�वदं ब`लभ॰पतं कृ�ष एव ं1ौHयो�गक� �व)व�वHयालय 119.68 

6. काया!लय मुjय अ$भयतंा $सचंाई �वभाग 253.61 

योग 1,140.61 

Xोतः महालेखाकार (लेखा एव ंहकदार�) उ
तराख$ड से संक3लत आकँड़े। 

उपयु!<त �वभाग� के मु �न अ को महालेखाकार (ले एवं ह) Hवारा �नधा!.रत Kकए गए समाशोधन  

करने म� �वफल रहने के कारण� को अवगत कराने के $लए कहा गया था। हालाँKक अब तक  

(�दसcबर 2019) कोई उ,तर 1ाdत नहDं हुआ। �नयंFक 1ा�धका.रय� Hवारा लेख� के समाधान न  

करने के फल?वLप �नर?त Kकए गए उप मुjय शीषk का कुछ �नयंFक 1ा�धका.रय� Hवारा चलन म� 

जारD है। 

सरकार को गबन तथा �न�धय� के दqुपयोग क� संभावनाओं के �नवारण हेत ु संब�ंधत �नयंFण 

अ�धका.रय� Hवारा लेखाओं के समाधान को सु�नि)चत करना चा�हए।  

ब�हग!मन गो"ठ� के दौरान, राlय सरकार Hवारा सभी 1शास�नक �वभाग�/मु �न अ/�वभाग� के 1मुख� 

को महालेखाकार (ले एवं हक) उ,तराखeड के साथ �नधा!.रत समय पर $मलान के $लए एक सरकारD 

आदेश जारD करने के $लए सहम�त दD गयी। 

2.8  बजट k\या  

बजट तयैार करने क� 1K�या का �लो चाट! �नcन है: 

चाट�-2.7: बजट तैयार करने कB k\या का  लो चाट� 

Xोत: बजट मैनअुल के �तर 210 पर आधाVरत। 

�वभागीय अनुमान एवं िजले ?तर पर तयैार Kकए गए अनुमान� दोन� को उन अ�धका.रय� को बहुत 

सावधानी पूव!क �नरD;ण करना चा�हए िजनको इ&ह� 1?तुत करना होता है, ताKक अनुमान न तो 

अ�धक और न हD कम हो, िजतना संभव हो उतने प.रशु@ ह�। 
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लेखापरD;ा �व)लेषण दशा!ता है Kक बजट क� तयैारD म� �व$भ&न दोष थे जो �वधायी �नयंFण म� 

अपनी भू$मका को कमजोर करते ह5 तथा सरकार के $लए धन के 1वाह के अनyुवण हेतु एक 

उपकरण के Lप म� ह5। 

2.8.1 बजट k\या मF �wुटया ँ

राlय सरकार के �व,तीय वष! 2018-19 के बजट अ$भलेख� म� वग�करण संबि&धत �नcन$लwखत 

क$मयाँ पायी ग�। 

\. स.ं बजट अ3भलेख: मF वगxकरण लेख: के मु]य एव ंलघ ुशीष[ के आधार पर वगxकरण 

1. मुjय शीष!-2070-104-सतक! ता लघ ुशीष! 104-सतक! ता मौजदू नहDं है 

2. मुjय शीष!-2202-02-105-अनौपचा.रक $श;ा मुjय शीष!-2202-02-103-अनौपचा.रक $श;ा 

3. मुjय शीष!-2202-05-107-छाFव�ृतयाँ 
उप-मुjय शीष!-05 के अतंग!त लघ ुशीष! 107- छाFव�ृतयाँ मौजदू 

नहDं है 

4. मुjय शीष!-2202-80-107-1$श;ण मुjय शीष!-2202-80-107-छाFव�ृत 

5. मुjय शीष!-2215-01-107-सीवरैज सेवाएँ मुjय शीष!-2215-01-107- सीवरैज सेवाएँ मौजदू नहDं ह5 

6. मुjय शीष!-4215-02-105-सीवरैज सेवाएँ मुjय शीष!-4215-02-105-सीवरैज सेवाएँ मौजदू नहDं ह5 

7. 
मुjय शीष!-2501-01-003-1$श;ण, 800-अ&य 

4यय 
मुjय शीष!-2501-01 उप-मुjय शीष! मौजदू नहDं है 

8. मुjय शीष!-2701-16-102-रखरखाव एव ंमरcमत मुjय शीष!-2701-16-101-रखरखाव एव ंमरcमत 

9. मुjय शीष!-4702-00-051-�नमा!ण मुjय शीष!-4702-00-051-�नमा!ण मौजदू नहDं है 

10. मुjय शीष! 4711-01-051-�नमा!ण मुjय शीष!-4711-01-051-�नमा!ण.मौजदू नहDं है 

11. 
मुjय शीष!-2810-01, 02, 03 एव ं60 1दान Kकए 

गए ह5 

मुjय शीष!-2810-इस मुjय शीष! के अतंग!त कोई उप-मुjय शीष! 

मौजदू नहDं है 

12. मुjय शीष!-2059-80-102- रखरखाव एव ंमरcमत 
मुjय शीष!-2059-80-102-रखरखाव एव ं मरcमत मौजदू नहDं है, 

बजाय लघ ुशीष! 053- रखरखाव एव ंमरcमत 1दान Kकया गया है 

13. मुjय शीष!-2216-01-700-अ&य आवास मुjय शीष!-2216-01-उप-मुjय शीष! मौजदू नहDं है 

इसी तरह क� क$मय� का उ`लेख राlय के �व,त पर लेखापरD;ा 1�तवेदन (2017-18) म� भी Kकया 

गया था। हालाKँक, सरकार Hवारा इस पर संsान नहD ं$लया गया था। 

ब�हग!मन गो"ठ� के दौरान, राlय सरकार ने आ)वासन �दया Kक वष! 2020-21 से सहD 1?त�ुतकरण 

Kकया जाएगा। 

2.9 �न^कष� एवं सं�तु�तया ँ

वष! 2018-19 के दौरान, ` 48,037.49 करोड़ के कुल अनदुान� एव ं �व�नयोग� के सापे; 

` 1,358.35 करोड़ का सc पणू! आ�ध<य हुआ। पूँजीगत द,तमत के अतंग!त दो अनदुान� और पूँजीकृत 

भा.रत अनुभाग के अतंग!त एक �व�नयोग म� ` 8,464.98 करोड़ का आ�ध<य था एवं 31 अनुदान� 

एवं आठ �व�नयोग� म� ` 7,106.62 करोड़ क� बचत हुई। ` 8,464.98 करोड़ के आ�ध<य को भारत के 

सं�वधान के अनुmछेद 205 के अतंग!त �नय$मत Kकए जाने क� आव)यकता है। बड़ी बचत बजट 

अनुमान� म� कमी को इं�गत करता है। 42 1करण� म� ` 1,681.38 करोड़ का अनपुूरक 1ावधान 
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अनाव)यक $स@ हुआ। 124 1करण� म� �न�धय� का पुन�व!�नयोजन तक! संगत नहDं था िजसके 

प.रणाम?वLप या तो बचत हुई अथवा 1ावधान� म� आ�ध<य हुआ। �वभाग� ने �व,तीय वष! के 

अि&तम काय! �दवस म� ` 1,044.55 करोड़ अ=य�प!त Kकये िजससे इन �न�धय� को अ&य �वकास 

उ(े)य� के $लए उपयोग करने क� कोई गंुजाइश नहD ं रह गई। एक 1करण म� ` 33.78 करोड़ 

वा?त�वक बचत से अ�धक अ=य�प!त Kकये गये। 

रा4य सरकार �व
तीय वष� कB समाि.त से काफB पहले बचत/आIधJय का अनुमान एवं अdयप�ण कर 

सकती है ताkक उनका अ�य 7े�:/योजनाओं मF भावी उपयोग kकया जा सके। आIधJय Aयय कB 

संभावना से बचने के 3लए यह पया�.त �नIध ा.त कर सकता है।  

वष! 2005-06 से 2017-18 तक क� अव�ध से संबि&धत आ�ध<य 4यय क� धनरा$श 

` 27,194.15 करोड़ को अभी तक राlय �वधानमeडल से �नय$मत नहDं Kकया गया है।  

रा4य सरकार अपने Aयय बजट कB योजना को अIधक गहन तर�के का बना सकती है ताkक 

अनुमोwदत अनदुान: और �व�नयोग: से होने वाले आIधJय से बचF।  

आकि?मकता �न�ध के अतंग!त ` 107.08 करोड़ क� एक मह,वपूण! धनरा$श को ?वीकृत Kकया गया, 

जो 31 माच! 2019 तक अ1�तप�ूत !त रहD। 

सरकार यह सु�नि`चत कर सकती है kक आकि�मकता �नIध से अIOम का उपयोग केवल उस खच� 

को पूरा करने के 3लए kकया जाए जो आकि�मक कृ�त का हो तथा �नIध से आहVरत कB गई रा3श 

कB �तप�ूत � भी समय पर हो।  

कोषागार� के �नरD;ण म� भी उनक� काय!1णालD म� क$मयाँ प.रल~;त हु�। छः �नय&Fण अ�धका.रय� 

ने अपने 4यय� को महालेखाकार (लेखा एवं हकदारD), उ,तराखeड से $मलान नहDं Kकया। िजसके 

प.रणाम?वLप, �व,तीय वष! 2018-19 म� राlय सरकार क� बजट 1K�या म� लेखाशीषk के वग�करण 

म� पाई गयी क$मय� को दरू नहDं Kकया जा सका।  

रा4य सरकार �नयं�ण अIधकाVरय: को अपने Aयय: का महालेखाकार (लेखा एवं हकदार�) से 

समयोIचत/अवIधवार समाधान करने हेत ु�नद{श जार� करने पर �वचार कर सकती है। 


