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अ�याय-1 
 

रा	य सरकार के व�त 

यह अ�याय �व
तीय वष� 2018-19 के दौरान रा�य सरकार के �व
त का �वहंगावलोकन  !ततु करता 

है। प�र�श�ट-1.1 रा�य सरकार के �व
त लेखे क& संरचना और लेआउट के को  !ततु करता है।  

प�र�श�ट-1.2 (भाग-अ) रा�य क& राजकोषीय ि!थ/त के /नधा�रणाथ� अपनाई गई काय� प4/त क& 5परेखा 

सं6ेप म8  !ततु करता है। 

16 जुलाई 2019 को स:चव, �व
त �वभाग के साथ एक  वेश गो?ठA आयोिजत क& गयी और  

10 फरवरC    2020 को एक बEहग�मन गो?ठA आयोिजत क& गयी िजसम8 लेखापरC6ा /न?कषF पर चचा� 

क& गई थी। सरकार क&  /तGHयाओं को संबिJधत  !तर म8 उपयुKत Lप से शाMमल Gकया गया है। 

1.1 रा	य क� �परेखा 

उ
तराखNड, भारत सरकार (भा स) Rवारा रा�यS के संवगTकरण पर आधाUरत �वशेष Vेणी रा�य 

(�व Vे रा) है। उ
तराखNड को  ाWत �वशेषा:धकारS म8 भा स Rवारा  ाWत �व
तीय सहायता भी सिXमMलत 

है िजसम8 90  /तशत अनदुान एवं 10  /तशत ऋण का अनपुात होता है जो गैर-�वशेष Vेणी रा�यS से 

MभJन है िजJह8 केJZCय सहायता 30  /तशत  अनदुान एवं 70  /तशत  ऋण के Lप म8  ाWत होती है। 

रा�य म8 बीते दशक म8 उ]लेखनीय आ:थ�क व�ृ4 हुई तथा वष� 2011-12 से 2018-19 तक क& अव:ध 

के Mलए इसके सकल रा�य घरेलू उ
पाद1 (स रा घ उ) तथा  /त bयिKत स रा घ उ म8  चMलत दरS पर 

Mम:Vत वा�ष�क व�ृ4 दर (सी ए जी आर), �वशेष Vेणी रा�य के Mम:Vत वा�ष�क व�ृ4 दर (सी ए जी आर) 

11.55  /तशत  तथा 10.93  /तशत के सापे6, 11.42  /तशत तथा 9.94  /तशत Hमश: मामूलC Lप 

से कम रहC। इसके अलावा, उ
तराखNड रा�य का  /त bयिKत स रा घ उ सी ए जी आर (9.94  /तशत) 

अgखल भारतीय  /त bयिKत स घ उ सी ए जी आर (10.35  /तशत) से काफ& नीचे था। 

सामािजक संकेतक यथा सा6रता और जJम पर नवजात Mशशु म
ृय ु दर ने दशा�या Gक रा�य म8 

अgखल भारतीय औसत से बेहतर सा6रता GकJतु उhच नवजात Mशशु म
ृय ुदर है। रा�य म8 गरCबी 

रेखा से नीचे (बी पी एल) जनसंiया क&  /तशतता अgखल भारतीय औसत से काफ& कम थी 

(प�र�श�ट-1)। 

सकल रा	य घरेलू उ�पाद (स रा घ उ) 

भारत के स घ उ तथा रा�य के स  रा  घ  उ क& वा�ष�क व�ृ4 क&  चMलत दरS एवं ि!थर दरS पर  विृ
त 

नीचे ता�लका-1.1 म8  दMश�त हैः 

 

 

                                                           
1 प�र�श�ट-4.1 क& शkदावलC का संदभ� ल8। 
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ता�लका-1.1: 4च�लत एवं ि:थर दर< पर स घ उ और स रा घ उ क� वाष)क वृ? दर 

वष) 2014-15 2015-16 2016-17♣♣♣♣ 2017-18♥♥♥♥ 2018-19♠♠♠♠ 

4च�लत दर 

भारत का स घ उ (` करोड़ म8) 1,24,67,959 1,37,71,874 1,53,62,386 1,70,95,005 1,90,10,164 

स घ उ क& व�ृ4 दर ( /तशतता) 10.99 10.46 11.55 11.28 11.20 

रा�य का स रा घ उ (` करोड़ म8) 1,61,439 1,77,163 1,95,125 2,22,836 2,45,895 

स रा घ उ क& व�ृ4 दर ( /तशतता) 8.29  9.74  10.14  14.20  10.35  

ि:थर दर 

भारत का स घ उ (` करोड़ म8) 1,05,27,674 1,13,69,493 1,22,98,327 1,31,79,857 1,40,77,586 

स घ उ क& व�ृ4 दर ( /तशतता) 7.41 8.00 8.17 7.17 6.81 

रा�य का स रा घ उ (` करोड़ म8) 1,41,278 1,52,699 1,67,703 1,80,844 1,93,273 

स रा घ उ क& व�ृ4 दर ( /तशतता) 5.29 8.08 9.83 7.84 6.87 

Dोत: कE F2य सांिGयक� काया)लय एव ं5नदेशक, आJथ)क एव ंसांिGयक�, उ�तराखKड शासन। 
♣अन5ंतम ♥ �व�रत ♠अJNम 4ाOOलन। 

स रा घ उ क& व�ृ4 दर ( चMलत दर) वष� 2014-15 म8 8.29  /तशत से 2017-18 म8 14.20  /तशत 

तक /नरJतर बढ़C। तथा�प, व�ृ4 दर चालू  वष� म8 10.35  /तशत तक :गरC है। स रा घ उ क& व�ृ4 दर 

जो Gक वष� 2014-15, 2015-16 तथा 2016-17 म8 अgखल भारतीय व�ृ4 दर से कम थी, ने वष� 

2017-18 म8 सुधार  दMश�त Gकया परंतु पुनः 2018-19 के दौरान नीचे आ गयी। रा?nCय औसत के 

सापे6 उ
तराखNड क&  /त bयिKत वा�ष�क आय का तुलना
मक �ववरण चाट)-1.1 म8  दMश�त Gकया 

गया है।  

Dोत: आJथ)क सवR3ण उ�तराखKड 2018-19। 

राजकोषीय उ
तरदा/य
व एवं बजटCय  बJधन (एफ आर बी एम) अ:ध/नयम, 2005 जो Gक तेरहव8 

�व
त आयोग (ते �व आ) क& MसफाUरश पर 2011 म8 संशो:धत Gकया गया, चौदहव8 �व
त आयोग 

(चौ व आ) (प�र�श�ट-1.2 भाग-ब) क& Mसफ़ाUरशS के आधार पर EदसXबर 2016 म8 पुनः संशो:धत 

Gकया गया। चौ �व आ Rवारा सं!ततु लpयS के सापे6 रा�य का राजकोषीय  दश�न  !तर 1.1.2 म8 

चाट)-1.1: रा�P2य औसत के सापे3 उ�तराखKड क� 45त QयिOत वाष)क आय क� तुलना 
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वgण�त है। 18 फरवरC 2019 को तयैार म�यकाMलक राजकोषीय नी/त �ववरण (एम टC एफ पी एस)  

के मा�यम से रा�य के !वय ं के राजकोषीय सुधार पथ (एफ़ सी पी) के आऊटकम इंrडकेटस� भी 

प�र�श�ट-1.2 (भाग-ब) म8 Eदए गए हs। 

1.1.1 चालू वष) के राजकोषीय लेन - देन का सार 

सरकारC �व
त म8 समाJयत: /नXनMलgखत शाMमल होते हs: 

चाट)-1.2: सरकार2 लेखे क� संरचना 

Dोत: बजट मैनअुल पर आधा�रत। 

ता�लका-1. , गत वष� (2017-18) के सापे6 चालू वष� (2018-19) के दौरान रा�य सरकार के 

राजकोषीय लेन-देन का सार  !ततु करती है। प�र�श�ट-1.4  (भाग-अ) गत वष� क& तलुना म8 चालू वष� 

2

22

2
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के दौरान समv राजकोषीय ि!थ/त के साथ-साथ  ािWतयS एवं सं�वतरणS के �ववरण उपलkध कराता 

है। 

ता�लका-1.2:    चाल ूवष) के राजकोषीय सचंालन< का सार 

(` ` ` ` करोड़ मE) 
4ाि-तयाँ 2017-18 2018-19 संवतरण 2017-18 2018-19 

भाग-अः राज:व 
:वय ंके कर राज:व 10,164.93 12,188.09 सामा^य सेवाएँ 12,408.50 13,524.87 
करे�तर राज:व 1,769.53 3,309.88 सामािजक सेवाएँ 10,929.44 12,209.34 
संघीय कर</शु`क< का अशं 7,084.91 8,011.59 आJथ)क सेवाएँ 4,276.21 5,002.49 
भारत सरकार से अनदुान 8,085.20 7,706.88 सहायता अनदुान और अशंदान 1,468.54 1,459.32 
राज:व 4ाि-तयाँ 27,104.57 31,216.44 राज:व Qयय 29,082.69 32,196.02 
भाग–बः पूँजीगत और अ^य 
ववध पूँजीगत 4ाि-तयाँ -- 0.01 पूँजीगत प�रQयय 5,914.37 6,184.42 
ऋण< एव ंअJNम< क� वसू�लयाँ 33.50 26.91 संवत�रत ऋण एव ंअJNम 76.83 183.48 

लोक ऋण 4ाि-तयाँ* 7,526.08 7,275.18 लोक ऋण< का पनुभु)गतान
* 1,720.72 2,057.51 

आकि:मकता 5नJध से व5नयोग -- -- आकि:मकता 5नJध को व5नयोग (-) 250.00 -- 
आकि:मकता 5नJध 104.66 216.89 आकि:मकता 5नJध 481.50 107.08 

लोक लेखा 4ाि-तयाँ# 37,571.25 41,789.74 लोक लेखा संवतरण# 35,366.30 39,947.18 

4ारिeभक रोकड़ शेष 2,785.95 2,733.60 अ5ंतम रोकड़ शेष 2,733.60 2,583.08 
योग 75,126.01 83,258.77 योग 75,126.01 83,258.77 
*इसमE अथgपाय अJNम और ओवर iाjट के अधीन 5नवल लेन-देन शा�मल नह2ं हk। 
# लोक लेखा 4ाि-तय< एव ंसंवतरण< मE वभागीय शेष और नगद शेष 5नवेश खाता सिeम�लत नह2ं होता है। 45तवेदन मE अ^य :थान< 
पर लोक लेखा 4ाि-तयाँ के 5नवल आकँड़े रा	य के Dोत< का वlलेषण करने के �लए �लखे गए हk। 

2018-19 के दौरान रा�य क& समेGकत /न:ध के संसाधनS एव ं /न:धयS के उपयोग क& संरचना  

चाट)-1.3 और चाट)-1.4 म8 दC गई है: 

Dोत: व�त लेखे। 
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�पछले वष� 2017-18 के सापे6 वष� 2018-19 म8 रा�य �व
त के  मुख घटकS (चाट)-1.3 और  

चाट)-1.4) क& तुलना सं6पे म8 नीचे दC गई है: 

ता�लका-1.3: व�भ^न घटक< का सुधरना/खराब होना 

सकारा�मक संकेतक मापदंड िजनक� सूmम 5नगरानी आवlयक है  

• करे
तर राज!व म8 87 /तशत क& व�ृ4 हुई। 

• !वय ंके कर राज!व म8 20  /तशत क& व�ृ4 हुई।  

• पूँजीगत bयय म8 पाँच  /तशत क& व�ृ4 हुई। 

• लोक ऋण  ािWतयS म8 तीन  /तशत क& कमी हुई। 

• ऋण और अ:vम क& वसूलC म8 20  /तशत क& कमी हुई। 

• राज!व bयय म8 11  /तशत क& व�ृ4 हुई। 

Dोत: व�त लेखे I 

1.1.2 राजकोषीय ि:थ5त क� समी3ा 

बजट म8  ावधा/नत मुiय राजकोषीय चर और चौ �व आ क& सं!तु/तया ँता�लका-1.4 म8 दC गयी हs। 

रा�य सरकार Rवारा चौ �व आ क& सं!त/ुतयS के आधार पर एफ आर बी एम अ:ध/नयम म8 संशोधन 

(EदसXबर 2016) Gकया गया एव ंलpयS को /नधा�Uरत Gकया गया। 

ता�लका-1.4: राजकोषीय ि:थ5त क� समी3ा 
(` ` ` ` करोड़ मE) 

राजकोषीय चर 

2018-19 

चौ व आ 

oवारा 

5नधा)�रत 

लmय 

बजट मE 

4:तावत 

लmय 

एम ट2 एफ पी 

एस मE 43ेपण 
वा:तवक 

वा:तवक के सापे3 45तशतता �भ^नता 

चौ व आ के 

5नधा)�रत लmय 

बजट के  

लmय 

एम ट2 एफ पी 

एस 43ेपण 

राज:व घाटा (-)/आJधOय (+) शूJय* 32.68 27.24 (-)979.58 अगणनीय (-) 3,097.49 (-) 3,696.11 

राजकोषीय घाटा/स रा घ उ (45तशत मE) 3.25 2.75 2.32 2.98 (-) 8.31 (+) 8.36 (+) 28.45 

सरकार के कुल बकाया ऋण का स रा घ 

उ से अनुपात (45तशत मE) 22.56 24.29 24.26 23.60 (+) 4.61 (-) 2.84 (-) 2.72 

* राज:व घाटे के �लए चौ व आ एव ंएफ आर बी एम, अJध5नयम oवारा कोई लmय 5नधा)�रत नह2ं sकया गया। 

राजकोषीय उ
तरदा/य
व और बजट  बJधन अ:ध/नयम, 2005 पाUरत होने के समय से रा�य सरकार 

राजकोषीय सु{ढ़Cकरण क& ओर अvसर है। वष� 2011-12 से 2013-14 के दौरान, रा�य सरकार 

राज!व आ:धKय अनुरw6त करने म8 सफल रहC। 2014-15 के दौरान, राज!व आ:धKय राज!व घाटे 

(` 917 करोड़) म8 बदल गया और वष� 2015-16 (` 1,852 करोड़) म8 भी जारC रहा। वष� 2016-17 के 

दौरान, रा�य राज!व घाटे म8 तेजी से ` 383 करोड़ क& कमी करने म8 स6म रहा था, परJतु वष� 

2017-18 म8 समान  विृ
त नहCं बनाए रख सका तथा ` 1,978 करोड़ के उhचतर राज!व घाटे का 

अनुभव Gकया।    

तथा�प, चालू वष� म8 राज!व घाटा ` 979.58 करोड़ (स रा घ उ का 0.40  /तशत) तक कम हुआ है 

स रा घ उ का राजकोषीय घाटा स रा घ उ का 2.98  /तशत जो Gक चौ �व आ के मापदंड 3.25  /तशत 

के अJदर रहा, परJतु बकाया राजकोषीय दा/य
व का स रा घ उ से अनपुात 23.60  /तशत था, जो Gक 

चौ �व आ के मापदंड 22.56  /तशत से अ:धक था। 
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1.1.3 बजट अनुमान एवं वा:तवक 

रा�य सरकार Rवारा  !तुत बजट द!तावेज �वशेष राजकोषीय वष� के राज!व और bयय के  6ेपS या 

अनुमानS का �ववरण उपलkध कराता है। राज!व और bयय के  ाKकलनS क& पUरशु4ता क& मह
ता 

राजकोषीय नी/तयS के  भावी काया�Jवयन के सJदभ� म8 सव�माJय है। बजट अनुमानS (ब अ) से 

MभJनता �व�वध कारणS से, िजनम8 से कुछ सरकार के /नयं|ण म8 जबGक अJय जो /नयं|ण से बाहर 

हs, वा/ंछत राजकोषीय उ}े~यS के न पाने और अनुकूलतम !तर न पाने का संकेतक है। वष� 2018-19 

के दौरान �वMभJन संघटकS के सJदभ� म8 बजट अनुमान के सापे6 वा!त�वकS को नीचे  दMश�त Gकया 

गया है: 

चाट)-1.5: वष) 2018-19 के बजट अनुमान एव ंवा:तवक  

Dोत: बजट अनमुान एव ंव�त लेखेI             

उपरोKत चाट)-1.5 से यह !प?ट है Gक : 

• मुiयत: कर राज!व म8 `  2,776  करोड़ (18.55   /तशत) और करे
तर राज!व म8 `  161  करोड़ 

(4.64   /तशत) क& कमी के कारण समv राज!व  ािWतयाँ `  4,444  करोड़ (12.46   /तशत) से कम 

थी।  

• रा�य सरकार वष� 2018-19 म8 राज!व bयय सीMमत करने म8 काफ& हद तक सफल रहC और यह 

चालू वष� के Mलए ब अ से ` 3,431 करोड़ (9.63  /तशत) कम रहा।  

• पूँजीगत bयय `  6,184  करोड़ बजटCय अनुमान ` 6,584  करोड़ से ` 400  करोड़ (6.08   /तशत) कम 

था।  

• वष� 2018-19 बजट अनुमानS म8 /नधा�Uरत `  33  करोड़ के राज! व आ:धK य के सापे6 `  980  करोड़ 

के राज!व घाटे पर समाWत हुआ। 

• वष� 2018-19 म8 राजकोषीय घाटे (`6,710  करोड़) एव ं  ाथMमक घाटे (`  1,804 करोड़) का लpय 
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रा�य Rवारा  ाWत नहCं Gकया जा सका, KयSGक दोनS राजकोषीय घाटा एवं  ाथMमक घाटा बजट 

अनुमानS से Hमश: `  610  करोड़ एवं `  1,041  करोड़ अ:धक थे। 

यह इं:गत करता है Gक सम!त मापदNडS म8 लpय क&  ािWत म8 कमी रहC। 

1.2 रा	य क� 4ाि-तया ँ

 
 

Dोत: व�त लेखे, #इसमE अथgपाय अJNम शा�मल नह2ं हk। 
****5नवल लोक लेखा 4ाि-तयाँ (`̀̀̀ 1,843 करोड़)====लोक लेखा 4ाि-तयाँ (`̀̀̀ 41,790 करोड़) – लोक लेखा संवतरण (`̀̀̀ 39,947 करोड़)।    

1.2.1 रा	य क� 4ाि-तय< क� 4विृ�त एवं संरचना 

राज!व  ािWतयाँ तथा पूँजीगत  ािWतयाँ,  ािWतयS के दो �ोत हs जो रा�य सरकार के संसाधनS को 

गEठत करती हs। राज!व  ािWतयS म8 कर राज!व, करे
तर राज!व, संघीय कर एवं शु]कS म8 रा�य का 

अंश तथा भारत सरकार (भा स) से  ाWत सहायता अनुदान सिXमMलत हs। पूँजीगत  ािWतयS म8 �व�वध 

पूँजीगत  ािWतयाँ जसेै �व/नवेशS से  ािWतयाँ, ऋण एव ंअ:vमS क& वसूलC, आJतUरक �ोतS (बाजार 

ऋण, �व
तीय सं!थाओं/वाgणि�यक बsकS से Mलया गया ऋण) से ऋण क&  ािWतया ँतथा भा स से ऋण 

एवं अ:vम सिXमMलत हs। इसके अ/तUरKत, लोक लेखा म8 उपलkध /न:धयS के �वतरण के बाद बची 

/न:धयS को सरकार Rवारा अपने राज!व घाटे को कम करने के Mलए उपयोग म8 लाया जाता है।  

चाट)-1.6 वष� 2014-15 से 2018-19 के दौरान, रा�य क&  ािWतयS के �वMभJन घटकS क&  विृ
तयS 
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का :च|ण एवं चाट)-1.7 चालू वष� के दौरान रा�य के संसाधनS क& संरचना को दशा�ता है। 

*5नवल लोक लेखा 4ाि-त = लोक लेखा 4ाि-त – लोक लेखा वतरण  । 

वष� 8201 -19 म8 सरकार क& कुल  ािWतया ँ(आकि!मकता /न:ध  ािWतयS को छोड़कर) वष� 2014-15 

के ` 26,498  करोड़ से ` 13,863  करोड़ (52   /तशत) बढ़कर, ` 40,361  करोड़ हो गयी। कुल  ािWत म8 से 

पाँच  /तशत (`  1,843 करोड़) /नवल लोक लेखे से  ाWत हुआ जबGक 18   /तशत (`  7,302  करोड़) एवं 

77   /तशत (` 31,216  करोड़) Hमशः पूँजीगत  ािWतयS एवं राज!व  ािWतयS से  ाWत हुआ। 

गत वष� क& तुलना म8 चालू वष� म8 रा�य क& राज!व  ािWतयाँ 15.17  /तशत बढ़ ग�। यह मुiयतः 

रा�य के !वयं के कर राज!व ` 2,023 करोड़ (19.90  /तशत), संघ के कर/शु]क म8 रा�यांश के 

` 926 करोड़ (13.07  /तशत) और करे
तर राज!व के ` 1,540 करोड़ (87.01  /तशत) क& व�ृ4 के 
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कारण हुआ। यह व�ृ4 भारत सरकार के अनदुान से  ािWत ` 378 करोड़ (4.68  /तशत) म8 कमी के 

कारण  /तभाUरत हो गया। चालू वष� के दौरान कुल  ािWतयS के संघटकS क&  /तशतता के Lप म8 

राज!व  ािWतया ँ3.82  /तशत बढ़C जबGक कुल  ािWतयS म8 /नवल लोक लेखा  ािWतयाँ का अशं पवू� 

वष� क&  ािWत से 1.41  /तशत घटा। (ता�लका-1.2 का संदभ� ल8)। 

1.2.2  रा	य के s}या^वयन अ�भकरण< को अ^त�रत 5नJधयाँ   

�वगत वषF म8 केJZ सरकार Rवारा �वMभJन योजनाओं/काय�HमS के GHयाJवयन हेत ु रा�य के 

GHयाJवयन अMभकरणS2 को सीधे  चुर मा|ा म8 /न:धया ँअJतUरत क& गयी। तथा�प, क8 ZCय  ायोिजत 

योजना/अ/तUरKत क8 ZCय सहायता से संबिJधत सभी सहायता GHयाJवयन अMभकरणS के !थान पर 

रा�य सरकार को देने के भारत सरकार के /नण�य के बाबजदू वष� 2018-19 के दौरान भारत सरकार ने 

` 701.50 करोड़ (रा�य बजट से बाहर  े�षत /न:ध–�बना जाँचे गए आँकड़)े सीधे उ
तराखNड रा�य के 

GHयाJवयन अMभकरणS को अंतUरत Gकए जैसा Gक ता�लका-1.5 म8 दशा�या गया है। 

ता�लका-1.5: रा	य s}या^वयन अ�भकरण< को अ^त�रत 5नJधय< क� मह�वपूण) धनरा�शया ँ

(` करोड़ मE) 

}. सं. योजना का नाम अ�भकरण का नाम/अ�भकरण का 4कार 
अ^त�रत 

5नJधयाँ 

1. 
महा
मा गांधी रा?nCय vामीण रोजगार गारंटC योजना 

सी एस 
उ
तराखNड रा�य रोजगार गारंटC सं!था 434.40 

2.  धान मं|ी Gकसान सXमान /न:ध कृ�ष �वभाग उ
तराखNड 66.56 

3. 
सांसद !थानीय 6े| �वकास योजना एम पी एल ए डी 

एस 
�वMभJन िजलS के िजला कलेKटर 30.00 

4. 
जे & के, Eहमाचल  देश और उ
तराखNड के Mलए 

�वशेष Vेणी रा�य पकेैज (उतरC पवूT के अलावा) 
रा�य औधौ:गक �वकास /नगम उ
तराखNड MलMमटेड 24.71 

5. 
�वषय व!त ु आधाUरत टूUर!ट सGक� ट का एक&कृत 

�वकास (!वदेश) 
उ
तराखNड पय�टन �वकास बोड�   24.58 

6. 
 साद-तीथ�या|ा कायाक]प और आ�याि
मकता संवध�न 

अMभयान पर रा?nCय Mमशन 
उ
तराखNड पय�टन �वकास बोड�   22.21 

7. रा?nCय गोकुल अMभयान उ
तराखNड पशुधन �वकास बोड� 22.13 

8. अJय (99) �वMभJन अMभकरण   76.91 

योग 701.50 

Dोत: व�त लेखा–प�र�श�ट-VI। 

भारत सरकार Rवारा GHयाJवयन अMभकरणS को अतंUरत कुल धनराMश  ̀1,778.24 करोड़ (क8 ZCय /नकाय एव ं

अJय सं!थान जो रा�य सरकार के पUर:ध के बाहर हs को सिXमMलत करते हुए) म8 से ` 701.50 करोड़ 

(39  /तशत) क& धनराMश रा�य म8 GHयाJवयन अMभकरणS को अवमुKत क& गयी। 

1.3 राज:व 4ाि-तया ँ 

�व
त लेखे का ववरण-14, सरकार क& राज!व  ािWतयS का �ववरण  !तुत करता है। राज!व  ािWतयS 

म8 !वयं रा�य के कर एवं करे
तर राज!व, केJZCय कर अJतरण तथा भारत सरकार से  ाWत सहायता 

                                                           
2 प�र�श�ट-4.1 क& शkदावलC का संदभ� ल8।  
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अनदुान सिXमMलत हs। वष� 2014-15 से 2018-19 क& अव:ध क& राज!व  ािWतयS क& संरचना और 

 विृ
तयS को प�र�श�ट-1.3 म8  !ततु Gकया गया है तथा चाट)-1.8 म8 भी :च�|त Gकया गया है। 

चाट)-1.8: राज:व 4ाि-तय< क� 4विृ�त 

 

राज!व  ािWतयS म8 2014-15 से 2018-19 क& अव:ध म8 /नरंतर व�ृ4 देखी गई है। औसतन 

12.61  /तशत  /तवष� क& दर के साथ यह 2014-15 म8 `   20,247 करोड़ से बढ़कर 2018-19 म8 

`  31,216 करोड़ हो गया, िजसम8 रा�य का !वयं का राज!व, क8 ZCय कर अJतरण और सहायता अनुदान 

Hमशः `  6,048  करोड़ (64   /तशत), `  4,219 करोड़ (111.26   /तशत) और ` 702 करोड़ (10.02   /तशत) 

उKत अव:ध के दौरान बढ़े। 2018-19 के दौरान राज!व  ािWतयS का 49.65   /तशत रा�य के !वय ंके 

राज!व से आया। 

2014-15 से 2018-19 तक क& अव:ध के दौरान, राज!व  ािWतयS म8 लगभग 47.89  /तशत औसतन 

योगदान रा�य के !वयं के राज!व का रहा। स रा घ उ के सापे6 राज!व  ािWतयS म8 व�ृ4 को  

ता�लका-1.6 म8  !तुत Gकया गया है। 

ता�लका-1.6: स रा घ उ के साप3े राज:व 4ाि-तय< मE 4विृ�तया ँ

 2014-15 2015-16 2016-17 2017-18 2018-19 
राज:व 4ाि-तयाँ (रा 4ा) (`̀̀̀ करोड़ मE) 20,247 21,234 24,889 27,105 31,216 
रा 4ा क� वृ? दर (45तशत) 16.89 4.87 17.21 8.90 15.17 
सकल रा	य घरेलू उ�पाद (स रा घ उ) 1,61,439 177,163 1,95,125 2,22,836 2,45,895 
रा 4ा/स रा घ उ (45तशत) 12.54 11.99 12.76 12.16 12.69 
उ�-लावकता अनुपात3 

स रा घ उ के संदभ) मE राज:व क� उ�-लावकता 2.04 0.50 1.70 0.63 1.47 
स रा घ उ के संदभ) मE रा	य के :वयं के कर< क� उ�-लावकता 1.61 1.28 1.60 (-) 0.47 1.92 

राज!व  ािWतयS क& 2014-15 के Mलए व�ृ4 दर 16.89  /तशत से तेजी से :गरकर 2015-16 म8 

4.87  /तशत हो गयी। तथा�प, वष� 2016-17 के दौरान यह पुनः तेजी से बढ़कर 17.21  /तशत तक 

                                                           
3 प�र�श�ट-4.1 क& शkदावलC का संदभ� vहण कर8।  
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हो गई, परंतु वष� 2017-18 म8 पनु: घटकर 8.90  /तशत हो गयी। व�ृ4 दर चालू वष�  

2018-19 के दौरान समु:चत Lप से बढ़C है और यह 15.17  /तशत थी । 

राज!व उ
Wलावकता म8, जो राज!व  ािWतयS तथा स रा घ उ म8 व�ृ4 के  
य6 आनपुा/तक है, राज!व 

 ािWतयS के व�ृ4 अनुपात म8 उतार-चढ़ाव के कारण 2014-15 से 2018-19 के दौरान  

उतार-चढ़ाव देखा गया। राज!व  ािWतयS क& व�ृ4 दर 2014-15 म8 16.89  /तशत से घटकर  

2015-16 म8 4.87  /तशत हुई, िजसके कारण यह वष� 2014-15 म8 2.04 से घटकर 2015-16 म8 

0.50 हो गयी। वष� 2016-17 के दौरान राज!व उ
Wलावकता म8 1.70 तक व�ृ4 हुई। वष� 2017-18 के 

दौरान यह 0.63 तक घटC। तथा�प, यह वष� 2018-19 के दौरान 1.47  /तशत तक बढ़C है।  

1.3.1    रा	य के अपने संसाधन 

चूँGक केJZCय करS तथा सहायता अनदुान म8 रा�य के अंश का /नधा�रण �व
त आयोग क& सं!त/ुतयS 

पर आधाUरत होता है, अ/तUरKत संसाधनS को जुटाने म8 रा�य के  दश�न का /नधा�रण इसके अपने 

�ोतS के संदभ� म8 Gकया जाना चाEहए िजसम8 /नजी कर एवं करे
तर �ोतS से  ाWत राज!व समा�व?ट 

हs। 2018-19 के दौरान रा�य के अपने संसाधनS के सJदभ� म8 चौ �व आ के अनुमानS, बजट अनुमानS 

और एम टC एफ पी एस अनुमानS के सापे6 वा!त�वकS को ता�लका-1.7 म8 दशा�या गया है। 

ता�लका-1.7: रा	य के अपने ससंाधनः अनमुान के सापे3 वा:तवक 
(`̀̀̀ करोड़ मE) 

रा	य के अपने संसाधन 
चौ व आ 

अनुमान 

बजट 

अनुमान 

एम ट2 एफ पी एस 

अनुमान 
वा:तवक 

वा:तवक मE 45तशतता का अ^तर 

चौ व आ के 

अनुमान 

बजट 

अनुमान 

एम ट2 एफ पी एस 

अनुमान 

:वयं का कर राज:व 22,282 14,964 14,764 12,188 -45.30 -18.55 -17.45 
करे�तर राज:व 3,418 3,471 3,747 3,310 -3.16 -4.64 -11.66 

जैसा Gक ता�लका-1.7 म8  दMश�त है, चौ �व आ, ब अ एवं एम टC एफ़ पी एस के सापे6 रा�य के 

!वय ं का कर राज!व वष� 2018-19 के दौरान Hमश: ` 10,094 करोड़, ` 2,776 करोड़ और 

` 2,576 करोड़ कम रहा। 

करे
तर राज!व (करे रा), चौ �व आ  6पेण, ब अ एव ं एम टC एफ़ पी एस के सापे6 Hमशः 

` 108 करोड़, ` 161 करोड़ और ` 437 करोड़ कम था।  

सं6ेप म8 रा�य, बजट और एम टC एफ पी एस म8 अनुमा/नत अपने लpयS को भी  ाWत नहCं कर 

सका। 

व:त ुएव ंसेवा कर 

रा�य सरकार ने व!त ुएवं सेवा कर (जी एस टC) अ:ध/नयम को लागू Gकया जो 1 जुलाई 2017 से 

 भावी हो गया। जीएसटC (रा�यS को 6/तप/ूत �) अ:ध/नयम 2017 के अनुसार, जी एस टC के 

काया�Jवयन के कारण होने वाले राज!व के नकुसान क& भरपाई क8 Z सरकार पाँच साल क& अव:ध तक 

रा�यS को करेगी। रा�य को देय 6/तप/ूत � क& गणना अ/ंतम राज!व आँकड़S क&  ािWत के बाद  
येक 

�व
तीय वष� के Mलए क& जाएगी, जैसा Gक भारत के सी ए जी Rवारा लेखापरC6ा Gकया गया हो। राज!व 
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आँकड़ े हेत ुएक आधार वष� (2015-16) जी एस टC अ:ध/नयम के तहत अं/तम Lप Eदया गया था। 

उ
तराखNड के मामले म8, आधार वष� (2015-16) के दौरान राज!व ` 4,961.22  करोड़ था। Gकसी रा�य 

म8 Gकसी भी वष� के Mलए  6�ेपत राज!व क& गणना उस रा�य के आधार वष� के राज!व पर 

अनुमा/नत �वकास दर ( /त वष� 14   /तशत) को लागू करके क& जाएगी। 

आधार वष� के आँकड़S के अनुसार वष� 2018-19 के Mलए  6�ेपत राज!व `  7,350.26  करोड़ था।  

वष� 2018-19 के जी एस टC के अJतग�त राज!व आँकड़ा  ािWतयS क&  कृ/त के अनुसार �व
त लेखS 

म8 दशा�या गया है, अथा�त रा�य व!त ुएवं सेवा कर (एस जी  एस  टC), एस जी एस टC और आई जी  एस  टC 

के म�य इनपटु टैKस Hेrडट का Hॉस उपयोग, आई जी एस  टC का �वभाजन और आई जी एस टC से अ:vम 

�वभाजन। ` 7,350.26  करोड़ के  6�ेपत राज!व के �व54, वष� 2018-19 के दौरान जी एस टC के 

अJतग�त रा�य सरकार क& राज!व  ािWत ` 6,902.54  करोड़ थी, जैसा Gक नीचे �ववरण Eदया गया है।  

ता�लका-1.8: अ4ैल 2018 से माच) 2019 तक क� अवJध के �लए रा	य के 43ेपत राज:व के सापे3 सNंह2त पूव)-जी एस ट2 

एवं एस जी एस ट2, आई जी एस ट2 के अनं5तम आवंटन एवं भारत सरकार से 4ा-त आई जी एस ट2 क� 35तपू5त ) 

(`̀̀̀ करोड़ मE) 

माह 

संर~3त sकए 

जाने वाला 

मा�सक राज:व 

पूव) संNह2त  

जी एस ट2  

कर संNह 

संNह2त  

एस जी एस ट2 

आई जी एस ट2  

का अनं5तम 

वभाजन 

कुल 4ा-त 

रा�श 

4ा-त 

35तपू5त ) 

कमी (-)/ 

आJधOय(+) 
�ट-पणी 

 1 2 3 4 5=(2+3+4) 6 7={1-(5+6)} 8 

अ ैल 2018 612.522 160.12 351.33 -10.39 501.06 00 111.462  संरw6त राज!व 

क& तुलना म8 

6/तपू/त � के 

घटक को �यान 

म8 रखते हुए 

रा�य को कम 

राज!व  ाWत 

हुआ है। 

मई 2018 612.522 175.68 296.99 -5.51 467.16 149.00 -3.638 

जून 2018 612.522 182.86 296.57 17.00 496.43 00 116.092 

जुलाई 2018 612.522 168.59 315.29 3.59 487.47 265.00 -139.948 

अग!त 2018 612.522 148.94 290.28 310.10 749.32 00 -136.798 

MसतXबर 2018 612.522 141.59 285.89 94.51 521.99 497.00 -406.468 

अKटूबर 2018 612.522 152.94 336.66 5.88 495.48 00 117.042 

नवXबर 2018 612.522 156.75 334.83 252.98 744.56 425.00 -557.038 

EदसXबर 2018 612.522 155.37 286.62 212.74 654.73 00 -42.208 

जनवरC 2019 612.522 176.08 290.11 40.97 507.16 338.00 -232.638 

फ़रवरC 2019 612.522 163.19 334.57 -48.01 449.75 00 162.772 

माच� 2019 612.522 -1,718.794 353.57 155.65 -1,209.57 363.00 1,459.092 

योग 7350.26 63.32 3,772.71 1,029.51 4,865.54 2,037.00 447.724 

Dोत: काया)लय महालेखाकार (लेखा एवं हकदार2) उ�तराखKड oवारा 4ेषत आँकड़।े 

आई जी एस ट2 से अJNम वभाजन   

भारत सरकार, आई जी एस टC अ:ध/नयम, 2017 क& धारा 17 के अतंग�त रा�य सरकारS को आई जी 

एस टC का �वभाजन करती है। रा�य कर �वभाग, �वत मं|ालय, राज!व �वभाग (भा स) Rवारा वष� 

2018-19 के दौरान अ:vम �वभाजन के `  806  करोड़ !वीकृत Gकए गए। तथा�प, भा स Rवारा वष� 

2017-18 के दौरान Eदये गए अ:vम �वभाजन ` 217  करोड़ के सापे6 `  44 करोड़ समायोिजत Gकया 

गया। अतः, रा�य सरकार को वष� 2018-19 के दौरान अ:vम �वभाजन के Lप म8 `  762 करोड़  ाWत 

हुए। 

                                                           
4  /तकूल  �वि?ट खातS म8 सुधार के कारण है। 
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जी एस ट2 4ाि-तय< क� लेखापर23ा 

माल और सेवा कर (जी एस टC) के संvह के !वचालन के साथ, लेखS को  माgणत करने हेतु सी ए जी 

के संवैधा/नक अ:धदेश को पूरा करने के Mलए लेखापरC6ा के Mलए नमूना जाँच से पारगमन कर सभी 

लेन-देन क& bयापक जाँच Gकया जाना आव~यक है। डाटा तक आव~यक पहँुच  दान क& जानी बाक& 

है। सभी जी एस टC लेन-देन से संबं:धत डाटा तक पहँुच न होना, जी एस टC  ािWतयS का bयापक Lप 

से लेखापरC6ा Gकए जाने के रा!ते म8 बाधक है। इसMलए, वष� 2018-19 के लेखS को एक बार अपवाद 

के Lप म8 नमूना जाँच के आधार पर  माणीकृत उसी  कार Gकया गया जैसा Gक अMभलेखS को 

मैJयअुल Lप से सरं6ण के समय Gकया जाता था। 

1.3.1.1 कर राज:व 

मुiय करS एवं शु]कS के सJदभ� म8 सकल संvहण ता�लका-1.9 म8 Eदया गया है। 

ता�लका-1.9: रा	य के :वयं के संसाधन< के घटक 

(`̀̀̀ करोड़ मE) 

राज:व शीष) 2014-15 2015-16 2016-17 2017-18 2018-19 

�ब}�, Qयापार आ�द पर कर एव ंएस जी एस ट2* 5,465 (11) 6,105 (12) 7,154 (17) 5,675 (-21) 6,685 (18) 

रा	य आबकार2 1,487 (17) 1,735 (17) 1,906 (10) 2,262 (19) 2,871 (27) 

वाहन< पर कर 394 (7) 471 (20) 556 (18) 816 (47) 909 (11) 

:टांप �यटू2 और पजंीकरण शु`क 714 (4) 871 (22) 778 (-11) 882 (13) 1,015 (15) 

माल एव ंया��य< पर कर -- -- -- -- -- 

अ^य कर 279 (118) 195 (-30) 503 (158) 530 (5) 708 (34) 

योग 8,339 (13) 9,377 (12) 10,897 (16) 10,165 (-7) 12,188 (20) 

को�ठक मE �दए गए आकँड़े पछले वष) क� तलुना मE बढ़त/घटत क� 45तशतता को दशा)ते हk। 

एस जी एस ट2 के आकँड़े 2017-18 और 2018-19 मE सिeम�लत sकए गए हk। 

रा�य का !वयं का कर राज!व वष� 2017-18 म8 ` 10,165 करोड़ से 20  /तशत बढ़कर 2018-19 म8 

` 12,188 करोड़ हो गया। �बH&, bयापार, आEद पर करS से राज!व िजसम8 कर राज!व (54.85  /तशत 

चालू वष� के दौरान) का एक बड़ा Eह!सा शाMमल है, ने �पछले वष� क& तुलना म8 2017-18 के दौरान 

21  /तशत क& कमी दज� क& गई थी। चालू वष� के दौरान, कर, �बH&, bयापार आEद के अJतग�त कुल 

संvह 18  /तशत बढ़ कर ` 5,675 करोड़ से ` 6,685 करोड़ हो गया। 

चाट)-1.9: �हमाचल 4देश, ह�रयाणा और पंजाब के साथ उ�तराखKड के :वयं के कर राज:व से स रा घ उ क� तुलना 
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उ
तराखNड का !वयं का कर एवं स रा घ उ अनपुात Eहमाचल  देश, पड़ोसी पव�तीय रा�य के अनपुात 

से कम है। यह अनपुात हUरयाणा और पजंाब रा�यS से भी कम होता है। 

1.3.1.2 करे�तर राज:व 

करे
तर राज!व और उसके घटकS क&  विृ
त चाट)-1.10 म8 दC गई है। 

 

चालू वष� के दौरान करे
तर राज!व म8 `  1,540 करोड़ (87.05  /तशत) क& व�ृ4 हुई जो मुiयत: वष� 

2018-19 म8 उ
तर  देश रा�य से  ाWत प8शन �वभाजन से संबिJधत ` 1,656.75 करोड़ के कारण 

हुई। चालू वष� के दौरान वJय एव ंवJय जीव (`  56.54 करोड़; 18.11  /तशत) एवं अलौह खनन एव ं

धात ुकम� उRयोग (` 41.05 करोड़; 9.33  /तशत) के कारण भी व�ृ4 दज� क& गई। तदा�प, यह व�ृ4 

ऊजा� (` 99.54 करोड़; 34.78  /तशत), Mश6ा, खेल, कला एवं सं!कृ/त (` 27.37 करोड़; 25.14  /तशत), 

अJय  शास/नक सेवाए ँ(`  55.63 करोड़; 38.75  /तशत) म8 कमी से कुछ सीमा तक  /तभाUरत हुई।  

1.3.2 भारत सरकार से सहायता अनुदान 

भा स से 2014-15 से 2018-19 के दौरान  ाWत सहायता अनुदान ता�लका-1.10 म8  दMश�त है। 

ता�लका-1.10: भारत सरकार से 4ा-त सहायता अनुदान क� 4व5ृतया ँ

(`̀̀̀ करोड़ मE) 

ववरण 2014-15 2015-16 2016-17 2017-18 2018-19 

आयोजने�तर अनदुान 944 1,043 824 714 - 

रा	य योजना के �लए अनदुान 4,083 1,173 1,532 1,621 - 

के^F2य योजना के �लए अनदुान 99 609 843 76 - 

के^F2य सहाय5तत आयोजना योजना के �लए अनदुान 1,879 2,479 3,035 4,391 - 

के^F2य सहाय5तत योजना के �लए अनदुान - - - - 4,966 

व�त आयोग अनदुान - - - - 485 

अ^य :थानां�ण/रा	य< को अनदुान -- -- -- 1,283 2,256 

योग 7,005 5,304 6,234 8,085 7,707 

गत वष) के सापे3 45तशतता वृ?/कमी 38 (-) 24 18 30 (-) 5 

राज:व 4ाि-तय< क� 45तशतता 35 25 25 30 25 
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भा स से सहायता अनदुान 2014-15 म8 ` 7,005 करोड़ से घटकर 2015-16 म8 ` 5,304 करोड़ 

(24  /तशत) हो गया, लेGकन �पछले वष� क& तुलना म8 2016-17 के दौरान यह ` 930 करोड़ 

(18  /तशत) से बढ़ गया। �पछले वष� क& तलुना म8 2017-18 म8, भा स से अनदुान  ािWतयS के 

अJतग�त  ािWतया ँ ` 1,851 करोड़ (30  /तशत) बढ़C। तथा�प, वष� 2018-19 के दौरान अनुदान 

` 378 करोड़ (पाँच  /तशत) घट गया। 

1.3.3 के^F2य कर अ^तरण 

चौ �व आ ने MसफाUरश क& थी Gक क8 ZCय करS म8 रा�यांश 2015-16 से 42  /तशत कर दC जाए। 

फल!वLप, क8 ZCय करS (सेवा कर को छोड़कर) क& शु4 /नवल आय म8 रा�यांश 1.05  /तशत पर तय 

Gकया गया है। 

ता�लका-1.11: कE F2य कर के रा	यांश< के व�भ^न घटक< का ह:तांतरण 

(`̀̀̀ करोड़ मE) 

संघ कर मE रा	य के �ह:से का घटक 

 

चौ व आ क� अवJध 
2017-18 क� तुलना मE 

2018-19 मE वृ?/कमी  

2016-17 2017-18 2018-19 रा�श  45तशत मE 

5नगम कर  2,056.02 2,169.91 2,786.13 616.22 28.40 

सीमा शु`क 884.42 715.10 567.89 -147.21 (-) 20.59 

आयकर 1,428.94 1,832.34 2,051.86 219.52 11.98 

व:तुओ ंऔर सेवाओ ंपर अ^य कर और शु`क 0.02 0 4.14 4.14 -- 

सेवा कर 1,027.52 804.25 73.45 -730.80 (-) 90.87 

संपि�त कर  4.71 - 0.07 1.02 1.09 1557.14 

के^F2य उ�पाद शु`क  1,009.94 747.50 377.39 -370.11 (-) 49.51 

आय और Qयय पर अ^य कर 00 00 14.51 14.51 -- 

सी जी एस ट2  लागू नहCं  100.52 1,977.40 1,876.88 1867.17 

आई जी एस ट2  लागू नहCं  715.36 157.80 -557.56 (-) 77.94 

कुल योग  6,411.57 7,084.91 8,011.59 926.68 13.08 

रा	य के राज:व 4ाि-तय< क� 45तशतता के �प मE ह:तांतरण 25.76 26.14 25.67  

लागू नह2ं: 1 जलुाई 2017 से जी एस ट2 अJध5नयम के लाग ूहोने के कारण लागू नह2ं हैI 
Dोत: व�त लेखे। 

जैसा Gक ऊपर से देखा जा सकता है, राज!व  ािWतयS म8  /तशतता का ह!तातंरण, गत वष� क& तुलना 

म8 2017-18 म8 बढ़ा था, वष� 2018-19 के दौरान यह घट गया। तथा�प, ह!तातंरण 13.08  /तशत 

गत वष� क& तुलना म8 बढ़ गया है।  

1.3.4 चौदहवE व�त आयोग के अनदुान< का सदपुयोग  

चौ �व आ ने EदसXबर 2014 म8 1 अ ैल 2015 से  ारXभ पाँच वषF क& अव:ध को समा�व?ट करते 

हुए अपनी आiया  !ततु क&। भारत सरकार ने चौ �व आ क& Mसफ़ाUरशS पर रा�य सरकार को 

` 3,856.52 करोड़ का अनुदान !थानीय /नकायS तथा आपदा राहत /न:ध को 2015-16 से 2019-20 
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के दौरान उपभोग करने के Mलए आवEंटत Gकया। भारत सरकार Rवारा 2018-19 के दौरान अवमुKत 

एवं रा�य सरकार Rवारा आगे ह!तातंरण क& ि!थ/त ता�लका-1.12 म8 दशा�यी गयी है। 

ता�लका-1.12: अनुदान का सं:ततु ह:तांतरण एव ंवा:तवक अवमुिOत 
(`̀̀̀ करोड़ मE) 

ह:तांतरण 

चौ व आ क� 

सं:तु5त 2015-16 से 

2019-20 

चौ व आ क� 

सं:तु5त 2018-19 

2018-19 के दौरान  

भा स से वा:तवक 

अवमुOत 

2018-19 के दौरान 

रा	य oवारा sकया 

गया ह:तांतरण  

1.:थानीय 5नकाय 

(अ) प ंरा सं के अनदुान 1,882.69 438.32 376.19 376.19 

(i) सामाJय अनदुान  1,694.42 376.19 376.19 376.19 

(ii) /न?पादन अनदुान 188.27 62.13 00 00 

(ब) न :था 5न के अनदुान 815.83 198.74 108.68 108.68 

(i) सामाJय अनदुान  652.66 144.90 108.68 108.68 

(ii) /न?पादन अनदुान 163.17 53.84 00 00 

योग (1) 2,698.52 637.06 484.87 484.87 

2.आपदा राहत /न:ध 1,158.00 243.00 243.00* 141.06 

महायोग 3,856.52 880.06 727.87 625.93 

Dोत: चौ व आ आGया एव ंव�त लेखे।  
(*`̀̀̀ 219 करोड़ के कE Fा^श के साथ` `̀̀̀ 24 करोड़ का रा	यांश भी जार2 sकया गया)। 

चौ �व आ Rवारा !वीकृत अनुदान म8 से दो भाग-सामाJय अनदुान एवं /न?पादन अनदुान यथावत 

पंचायती राज सं!थाओं (प ंरा सं) एव ं नगर !थानीय /नकायS (न !था /न) को !वीकृत Gकए गए।  

2018-19 के दौरान, रा�य को न !था /न के Mलए भा स से सामाJय अनदुान का अपना पूण� अंश नहC ं

 ाWत हुआ और न !था /न के साथ हC प ंरा सं के Mलए /न?पादन अनदुान का अशं भी  ाWत नहCं हुआ। 

रा�य के �वभाग Rवारा प ंरा सं एव ंन !था /न Rवारा अनुदान के वा!त�वक उपयोग को उपलkध नहC ं

कराया गया।  

1.4 पूँजीगत 4ाि-तया ँ

पूँजीगत  ािWतयाँ या तो गैर-ऋण पूँजीगत  ािWतयाँ जैसे सरकारC कXप/नयS/कॉरपोरेशनS म8 इिKवटC के 

�व/नवेश से  ािWतयाँ और ऋणS एव ं अ:vमS क& वसूMलयाँ अथवा ऋण पूँजी  ािWतयाँ हs, जो Gक 

समेGकत /न:ध के लोक ऋण भाग म8 Hेrडट क& जाती हs। लोक ऋण  ािWतया ँ �व!ततृ Lप म8 दो 

VेgणयS; (अ) संघ सरकार से ऋण/अ:vम (ब) बsकS, �व
तीय सं!थाओं से नेगोMसयेटेड ऋण या रा�य 

�वकास ऋण /नग�मS के मा�यम से खलेु बाजार क& उधाUरयS, म8 �वभािजत हs। संघ सरकार से ऋणे
तर 

पूँजीगत  ािWतयS एवं ऋणS/अ:vमS का Eह!सा नगNय है और पूँजीगत  ािWतयाँ मुiयतः बैकS, �व
तीय 

सं!थानS एवं खलेु बाजार से उधाUरयाँ शाMमल हs जसैा Gक ता�लका-1.13 म8 वgण�त है। 
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ता�लका-1.13: 4ाि-तय< क� संरचना एव ंवृ? क� 4विृ�तया ँ
(`̀̀̀ करोड़ मE) 

रा	य क� 4ाि-तय< का Dोत 2014-15 2015-16 2016-17 2017-18 2018-19 

पूँजीगत 4ाि-तयाँ (पूँ 4ा) 4,754 6,825 6,536 7,560 7,302 

ववध पूँजीगत 4ाि-तयाँ 135 -- -- -- -- 

ऋण< एव ंअJNम< क� वसूल2 46 27 35 34 27 

लोक ऋण 4ाि-तयाँ 

बाजार ऋण 2,400 3,900 5,450 6,660 6,300 

अ^य आतं�रक संसाधन 2,112 2,801 905 752 870 

भारत सरकार से 61 97 146 114 105 

कुल 
4,573 

(96.19) 
6,798 

(99.60) 
6,501 

(99.46) 
7,526 

(99.55) 
7,275 

(99.63) 

को�ठक< मE आकँड़े कुल का 45तशत दशा)ते हk। 

पूँजीगत  ािWतया,ँ रा�य क& ऋण एवं गैर ऋण  ािWतयS5 से Mमलकर बनी होती है िजसक& औसत व�ृ4 

दर 2014-15 से 2018-19 तक 13.46  /तशत थी। ऋण  ािWतयS का पूँजीगत  ािWतयS म8  मुख 

भाग है तथा 2014-15 से 2018-19 के दौरान यह 96.19 से 99.63  /तशत के बीच थी।  

1.4.1 ऋण< एवं अJNम< क� वसू�लया ँ

ऋणS एवं अ:vमS क& वसूMलयाँ वष� 2014-15 म8 ` 46 करोड़ से 2015-16 म8 ` 27 करोड़ तक घटC। 

तथा�प, वष� 2016-17 के दौरान वसूMलयS म8 (` आठ करोड़) बढ़त देखने को MमलC परंतु वष� 2017-18 

के दौरान इसम8 मामूलC :गरावट (` एक करोड़) आयी। :गरावट क&  विृ
त 2018-19 म8 भी जारC रहC 

KयSGक इसम8 गत वष� क& तलुना म8 ` सात करोड़ क& :गरावट आयी। 

1.4.2 आ^त�रक Dोत< से ऋण 4ाि-तया ँ

2014-15 से 2018-19 क& अव:ध म8 आंतUरक ऋण  ािWतयाँ जैसे बाजार ऋण, �व
तीय संसाधनS से 

ऋण इ
याEद, सरकार क&  ािWतयS के लगातार मुiय �ोत बने रहे। ये 2014-15 से 2018-19 के 

दौरान ` 2,658 करोड़ (58.91  /तशत) बढ़ गया। तथा�प, चालू वष� के दौरान ऋण  ािWतया ँगत वष� 

क& तुलना म8 ` 251 करोड़ (3.34  /तशत) कम हुई। बाज़ार उधाUरयS म8  विृ
त का �ववरण  

 !तर 1.10.1 म8 है। 

1.4.3 भारत सरकार से ऋण व अJNम 

उ
तराखNड रा�य �वशेष Vेणी रा�य होने के कारण भारत सरकार से सहायता अनदुान एवं ऋण 

90:10 के अनपुात म8  ाWत करता है। भा स से ऋण (` 789.91 करोड़) के सJदभ� म8 रा�य सरकार के 

बकाया दा/य
व, कुल लोक ऋण (` 46,232.62 करोड़) का केवल 1.71  /तशत है। वष� 2014-15 से 

2018-19 क& अव:ध के दौरान, भारत सरकार से ऋण और अ:vम क&  ािWतयाँ ` 61 करोड़ से बढ़कर 

` 105 करोड़ हो ग�। चालू वष� के दौरान, यह �पछले वष� क& तलुना म8 ` नौ करोड़ (7.89  /तशत) 

घटC है। 

                                                           
5 प�र�श�ट-4.1 क& शkदावलC का संदभ� vहण कर8। 
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1.5 लोक लेखा 4ाि-तया ँ

 ािWतया ँ एव ं �वतरण के क/तपय लेन-देनS के सJदभ� म8 यथा लघ ु बचत, भ�व?य /न:ध, आरw6त 

/न:धयS, जमाओं, उचJतS,  ेषणS इ
याEद जो Gक सं:चत /न:ध का भाग नहCं होते हs, को भारतीय 

सं�वधान के अनhुछेद 266 (2) Rवारा !था�पत लोक लेखा के अधीन रखा जाता है एवं ये रा�य 

�वधा/यका Rवारा मत के �वषयाधीन नहCं हs। यहाँ सरकार लोक धन के Mलए बsकर/n!टC क& तरह काय� 

करती है। सरकार के पास �वतरण के बाद अवशेष /न:ध उपयोग करने के Mलए उपलkध होती है। 

ता�लका-1.14 लोक लेखा के �वMभJन खNडS के अJतग�त  ािWतयS तथा �वतरणS क&  विृ
तयS को 

दशा�ती है। 

ता�लका-1.14:  वष) 2017-18 एवं 2018-19 के दौरान लोक लेखा 4ाि-तय< एव ंवतरण< क� 4व5ृतयाँ 

(`̀̀̀    करोड़ मE) 

रा	य क� 4ाि-तय< के Dोत 
लोक लेखा 4ाि-त लोक लेखा से संवतरण 

संवतरण से अJधक 4ाि-तयाँ 

(5नवल लोक लेखा 4ाि-त) 

2017-18 2018-19 2017-18 2018-19 2017-18 2018-19 

 लघबुचत, भव�य 5नJध इ�या�द 1,840.79 2,189.60 1,221.32 1,299.74 619.47 889.86 

 आर~3त 5नJधयाँ 232.34 243.00 127.26 131.46 105.08 111.54 

 जमा एव ंअJNम 4,727.47 4,502.04 4,008.79 4,513.09 718.68 (-) 11.05 

 उच^त एव ंववध6 31,936.91 35,287.11 31,206.55 35,114.04 730.36 173.07 

 4ेषण (-) 1,166.25 (-) 432.01 (-) 1,197.62 (-) 1,111.15 31.37  679.14 

योग 37,571.26 41,789.74 35,366.30 39,947.18 2,204.96 1,842.56 

/नवल लोक लेखे  ािWतयS म8 कमी  थमतः जमा और अ:vमS के अंतग�त /नवल संvहण म8 कमी के 

कारण हुई जो Gक आंMशक Lप से  ेषण एवं लघु बचत, भ�व?य /न:ध आEद के /नवल संvहण म8 हुई 

व�ृ4 से  /तभाUरत हुई।  

1.6 संसाधन< का उपयोग 

राजकोषीय दा/य
व �वधायन ढाँचे के अJतग�त रा�य सरकार को bयय करने का दा/य
व  दान Gकया 

जाता है जबGक इसी समय यह सु/नि~चत Gकया जाना है Gक रा�य !तर पर चालू राजकोषीय सुधार 

और सु{ढ़Cकरण  GHया �वशेषकर �वकासपरक और सामािजक 6े|S क& ओर उJमुख bयय क& क&मत 

पर न हो। रा�य म8 bयय के आवटंन के �व~लेषण पर चचा� नीचे क& गई है। 

1.6.1 Qयय क� संरचना एव ंवृ?  

चाट)-1.11, पाँच वषF (2014-15 से 2018-19) क& अव:ध म8 कुल bयय क&  विृ
तयS को दशा�ता है 

तथा इनक& संरचनाओं को ‘GHयाकलापब4 bयय’ के सJदभ� म8 चाट)-1.11 म8 :च�|त Gकया गया है। 

                                                           
6 �वभागीय अवशेष, !थायी नगद अvदाय के अतंग�त अवशेष तथा नगद शेष /नवेश लेखा सिXमMलत नहCं होते हs। 
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चाट)-1.11: पछले पाँच वष� के दौरान Qयय क� संरचना 

रा�य का कुल Qयय (कु Qय) वष� 2014-15 से 2018-19 के दौरान 14.11   /तशत  /त वष� क& औसत 

दर से बढ़ा। �पछले वष� क& तुलना म8 2018-19 के दौरान कुल bयय म8 `  3,489  करोड़ (9.95  /तशत) 

क& व�ृ4 हुई थी। यह मोटे तौर पर राज!व bयय (रा bय) म8 ` 3,113  करोड़, पूँजीगत bयय (पू ँbय) म8 

`  270 करोड़ क& व�ृ4, और ऋण एवं अ:vमS के सं�वतरण म8 `  106 करोड़ क& व�ृ4 के कारण हुई है।  

राज:व Qयय (रा Qय): वष� 2018-19 म8 राज!व bयय गत वष� क& तुलना म8 ` 3,113  करोड़ अ:धक रहा 

था और कुल bयय (` 38,563  करोड़) का 83.49   /तशत लेखांGकत Gकया गया है जो Gक वष� 2017-18 

के सुसंगत आँकड़ े82.92  /तशत के सापे6 अ:धक था। राज!व bयय म8 चाल ूवष� के दौरान गत वष� 

क& तुलना म8 (i) सामािजक सेवाए ँ(`  1,280  करोड़) मुiयतः Mश6ा 6े| (`  829  करोड़) एव ं!वा!�य 6े| 

(`  353  करोड़) म8 व�ृ4 के कारण (ii) सामाJय सेवाए ँ(` 1,116  करोड़) िजसम8 Hमशः kयाज भुगतान एवं 

प8शन म8 हुई `  488 करोड़ एवं ` 363  करोड़ क& व�ृ4 शाMमल थी (iii) आ:थ�क सेवाए ँ(`  726 करोड़) जो 

Gक अनुदान एवं अशंदान (`  नौ करोड़) के मामूलC कमी से  /तभाUरत हु�, के कारण व�ृ4 हुई। 

पूँजीगत Qयय (पूँ Qय): कुल पूँ bय 2014-15 म8 ` 4,939 करोड़ से कम होकर 2015-16 म8 

` 4,217 करोड़, लेGकन पुनः Hमश: 2016-17 म8 ` 4,954 करोड़ और 2017-18 म8 ` 5,914 करोड़ तक 

बढ़ गया। चालू वष� के दौरान पूँजीगत bयय म8 भी व�ृ4 क&  विृ
त देखी गयी थी और यह व�ृ4 

` 270 करोड़ (4.57  /तशत) हुई। तथा�प, पूँजीगत bयय का  /तशत कुल bयय के  /तशत से 

2014-15 म8 18.81  /तशत से कम होकर 2018-19 म8 16.04  /तशत हो गया। वष� 2018-19 के 

दौरान रा�य Rवारा Gकए गए पूँजीगत bयय एम टC एफ पी एस लpय से ` 848 करोड़ अ:धक है 

लेGकन बजट  ावधान के सापे6 ` 400 करोड़ कम था।  
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कुल bयय म8 bयय के इन घटकS के संबं:धत अंश ने 2014-15 से 2018-19 क& अव:ध के दौरान 

उतार-चढ़ाव क&  व/ृत दशा�यी। वष� 2014-15 से 2018-19 क& अव:ध के दौरान राज!व bयय का 

औसतन अंश 82.90  /तशत था, जबGक 2014-15 म8 पूँजीगत bयय का अशं 18.81  /तशत से 

घटकर 2018-19 म8 16.04  /तशत हो गया। कुल खच� म8 ऋण और अ:vम का अंश भी 2014-15 म8 

0.58  /तशत से मामूलC घटकर 2018-19 म8 0.47  /तशत हो गया। 

1.6.2 वचनब? Qयय  

राज!व लेखे पर रा�य सरकार के वचनब4 bयय म8 मुiयतः kयाज भुगतान, वेतन और पाUरVMमक पर 

bयय, प8शन और उपदान शाMमल होते हs। ता�लका-1.15 एव ं चाट)-1.13 वष� 2014-15 से 

2018-19 के दौरान इन घटकS पर bयय क&  विृ
तयS को  दMश�त करती है। 

ता�लका-1.15: वचनब? Qयय के घटक 

(`̀̀̀    करोड़ मE) 

वचनब? Qयय के घटक 2014-15 2015-16 2016-17 2017-18 

2018-19 

ब अ वा:तवक 
ब अ के सापे3 वा:तवक 

मE �भ^नता क� 45तशतता 

वेतन एवं पाUरVMमक 
7,309 

(36.10) 
7,848 

(36.96) 
8,670 

(34.83) 
10,496 

(38.72) 
13,765 

11,525 

(36.92) 
-16.27 

kयाज भुगतान 
2,406 

(11.88) 

2,971 

(13.99) 

3,723 

(14.96) 

3,987 

(14.71) 
4,906 

4,475 

(14.34) 
-8.79 

प8शन पर bयय 
2,452 

(12.11) 

2,628 

(12.38) 

3,170 

(12.74) 

5,033 

(18.57) 
5,353 

5,396 

(17.29) 
0.80 

उपदान 
209 

(1.03) 

211 

(0.99) 

208 

(0.84) 

186 

(0.69) 
269 

174 

(0.56) 
-35.32 

कुल वचनब4 bयय 
12,376 

(61.13) 

13,658 

(64.32) 

15,771 

(63.37) 

19,702 

(72.69) 
24,293 

21,570 

(69.10) 
-11.21 

अJय घटक 
8,788 

(43.40) 

9,428 

(44.40) 

9,501 

(38.17) 

9,381 

(34.61) 
11,334 

10,626 

(34.04) 
-6.25 

कुल राज:व Qयय 21,164 23,086 25,272 29,083 35,627 32,196 -9.63 

राज:व 4ाि-तयाँ 20,247 21,234 24,889 27,105 35,660 31,216 -12.46 

को�ठक के आँकड़ ेराज:व 4ाि-तय< से 45तशत को इंJगत करते हk। 
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चाट)-1.13: राज:व Qयय के 45तशत के �प मE वचनब? Qयय 

वष� 2014-15 म8 वचनब4 bयय जो राज!व  ािWतयS का 61.13  /तशत था जो Gक 2014-15 से  

2018-19 क& अव:ध के दौरान 7.97  /तशतता �बJद ुसे बढ़ गया तथा चालू वष� के दौरान यह राज!व 

 ािWतयS का 69.10  /तशत था। 

2014-15 से 2018-19 क& अव:ध म8 इसम8 ` 9,194 करोड़ क& व�ृ4 हुई। वचनब4 bयय का !तर 

अ:धक होने के कारण सरकार Rवारा �वकास ग/त�व:धयS पर bयय करने के Mलए बहुत कम गंुजाइश 

है। 

वेतन एव ंपा�र��मक 

चालू वष� के दौरान वेतन पर bयय (̀  11,525 करोड़), रा bय (̀  32,196 करोड़) का 35.80  /तशत  लेखाब4 

था। वष� 2014-15 से 2018-19 के दौरान वेतन पर bयय म8 औसत 12.47  /तशत क& व�ृ4 हुई। वष� 

2018-19 के दौरान वेतन पर वा!त�वक bयय, चालू वष� के Mलए रा�य सरकार Rवारा /नधा�Uरत बजट 

लpय (` 13,765 करोड़) से काफ& नीचे था। तथा�प, रा�य सरकार Rवारा वष� 2018-19 के 

अ:धअनुमा/नत ब अ (16  /तशत) को राजकोषीय सुधारपथ म8 पूण�तया सहC नहCं Gकया गया तथा एम 

टC एफ पी एस (` 12,752 करोड़) म8 अनुमा/नत  6पेण भी 2018-19 के वा!त�वक आँकड़S क& तुलना 

म8 अ:धअनुमा/नत (10  /तशत) था। 

पEशन भुगतान 

वष� 2018-19 म8 प8शन पर bयय ` 5,396 करोड़ था, जो राज!व  ािWतयS का 17.29  /तशत था। चालू 

वष� के दौरान, यह �वगत वष� 2017-18 क& अपे6ा 7.21  /तशत  बढ़ा और चौ �व आ Rवारा, चालू वष� 

के Mलए ` 3,550 करोड़ के मानक&य /नधा�रण से 52  /तशत अ:धक था (चौ �व आ के  /तवेदन का 

अनलु�नक 7.5)। 
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रा�P2य पEशन योजना 

रा�य सरकार ने भ�व?य म8 बढ़ते प8शन दा/य
व से पड़ने वाले  भाव को कम करने के Mलए 

1 अKटूबर 2005 या उसके बाद भतT कम�चाUरयS के Mलए एक अंशदायी प8शन योजना भी लागू क& है। 

31 माच� 2019 तक, नई प8शन योजना (एन पी एस) के अंतग�त कुल कम�चाUरयS के ` 382.74 करोड़ के 

योगदान के सापे6, रा�य सरकार ने केवल ` 371.92 करोड़ का योगदान Eदया। इस  कार, रा�य 

सरकार ने अपने वैधा/नक दा/य
व का /नव�हन नहCं Gकया KयSGक यह एन पी एस के अतंग�त सरकार 

के मै:चगं शेयर के Lप म8 ` 10.82 करोड़ का योगदान करने म8 �वफल रहा। इसके अलावा, 

31 माच� 2019 तक एन पी एस के अतंग�त ` 905.50 करोड़ के कुल संvह म8 से, रा�य सरकार 

ने एन पी एस के  ावधान के अनुसार आगे के /नवेश के Mलए रा?nCय  /तभू/त rडपॉिजटरC MलMमटेड 

(एन एस डी एल) को केवल ` 746.12 करोड़ ह!तातंUरत Gकए हs; िजससे, ` 159.38 करोड़ का अवशेष 

छोड़ Eदया। इस  कार, एन एस डी एल को ` 170.20 करोड़ (` 10.82 करोड़ का कम अंशदान + 

` 159.38 करोड़ को ह!तातंUरत नहC ंGकया) का कम अंतरण Gकया गया और वत�मान दा/य
व आगे के 

वषF के Mलए !थ:गत कर दC गई। इसके अलावा, रा�य सरकार Rवारा एन एस डी एल को ह!तातंUरत 

नहCं क& गई राMश पर kयाज दा/य
व का भी सजृन Gकया गया; अपने कम�चाUरयS से संबं:धत धन का 

गलत तरCके से उपयोग Gकया और सरकार Rवारा भ�व?य म8 कम�चाUरयS क&  भा�वत/पUरहाय� �व
तीय 

दा/य
व म8 Eदए जाने वाले लाभ के संबंध म8 अ/नि~चतता पदैा क&, और इस  कार, योजना !वय ंहC 

संभा�वत �वफलता क& ओर अvसर हो गयी। 

�याज भुगतान 

जैसा Gक ता�लका-1.15 म8 दMश�त है, 2014-15 से 2018-19 के दौरान, kयाज भुगतान मुiयतः पुराने 

ऋणS के कारण 85.99  /तशत बढ़ा। वष� 2018-19 के दौरान kयाज भुगतानS म8 आJतUरक ऋणS7 

(` 3,767 करोड़), लघु बचत, भ�व?य /न:ध आEद (` 578 करोड़), अJय दा/य
वS (` 67 करोड़) और 

भारत सरकार से Mलए हुए ऋणS एव ं अ:vमS (` 63 करोड़) पर kयाज शाMमल थे। चौ �व आ Rवारा 

/नधा�Uरत 11.66  /तशत के सापे6 चालू वष� के दौरान kयाज भुगतान (` 4,475 करोड़) राज!व 

 ािWतयS का 14.34  /तशत था। तथा�प, यह रा�य सरकार के बजट एवं एम टC एफ पी एस Rवारा 

/नधा�Uरत लpय ` 4,906 करोड़ एवं ` 4,905 करोड़ से Hमश: ` 431 करोड़ एवं ` 430 करोड़ कम था।  

उपदान 

उपदान न केवल !प?ट Lप से अ�पत ुअनुमा/नत उपदा/नत लोक सेवा  दान करते हुये लोगS को बाटँा 

जाता है। अनुमा/नत उपदानS म8 �व
तीय सं!थानS को बजटCय सहयोग, /नवेशS पर अपया�Wत  ािWत 

और सरकार Rवारा सामािजक एवं आ:थ�क सेवाएँ  दान करने पर उपभो:गत क&मत क& कम वसूलC भी 

आती हs। 

                                                           
7 प�र�श�ट-4.1 क& शkदावलC का संदभ� ल8। 
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�व�तीय लेखा, ख�ड-II के प�र�श�ट-II के अनुसार, सरकार �वारा सीधे तौर पर "दये गये उपदान 

 ̀208.71 करोड़ (2014-15),  ̀211.38 करोड़ (2015-16),  ̀207.99 करोड़ (2016-17),  ̀185.93 करोड़ 

(2017-18) एव ं  ̀173.51 करोड़ (2018-19) थे। कुल राज8व 9ाि;तय< म> उपदान का अंश 2014-15 म> 

1.03 9?तशत से घटकर 2018-19 म> 0.56 9?तशत हो गया। 

वषC 2018-19 के दौरान दD गयी उपदान कE रा�श म> �पछले वषC कE तुलना म> ` 12 करोड़ (6.45 9?तशत) 

कE कमी देखी गई। 2015-16 से 2018-19 कE अवHध म> उपदान रा�श का मुIय 9ा;तकताC खा�य भंडारण 

और भंडारण था। 

1.6.3 रा	य सरकार �वारा �थानीय �नकाय� एवं अ�य सं�थान� को व�तीय सहायता  

वषC 2014-15 से 2018-19 के अवHध के दौरान 8थानीय ?नकाय< एवं अMय सं8थान< को अनदुान 

�वारा 9द�त सहायता कE रा�श ता लका-1.16 म> 98ततु है। 

ता लका-1.16: �थानीय �नकाय� आ#द को व�तीय सहायता 

(`̀̀̀ करोड़ म') 

( स ं सं�थान� को व�तीय सहायता 2014-15 2015-16 2016-17 2017-18 
2018-19 

ब अ वा�तवक 

1. 

शैOPक सं8थान (सहायता 9ा;त 

�व�यालय, सहायता 9ा;त 

महा�व�यालय, �वQव�व�यालय आ"द) 

714.27 615.73 650.63 464.93 609.01 544.70 

2. नगर ?नगम तथा नगरपा�लकाएँ 380.17 334.11 397.77 753.33 1,016.91 717.07 

3. 
िजला प�रषद एव ं अMय पचंायती राज 

सं8थाएँ 
301.10 432.46 508.40 715.21 831.72 742.25 

4. �वकास अ�भकरण 891.07 828.94 953.33 546.93 674.83 555.82 

5. HचUक�सालय तथा अMय धमाCथC सं8थाएँ 335.89 338.94 319.17 252.98 584.17 436.19 

6. ऊजाC (ऊजाC के गैर-परWपरागत Xोत) 5.11 18.63 18.12 11.78 13.69 11.69 

7. 

कृ�ष शोध एव ं शैOPक सं8थान, भ�ूम 

सुधार करने हेतु भ-ूअ�भलेख< का 

अ�यतनीकरण और वMयजीव संरPण 

245.18 270.21 337.78 476.94 676.96 593.57 

8. सहका�रता 4.64 4.12 5.07 3.73 3.49 2.67 

9. 
पशुपालन, द[ुध �वकास तथा म�8य 

पालन 
28.58 27.09 32.00 38.77 51.04 41.80 

10. सHचवालय आHथCक सेवाएँ एव ंपयCटन 68.80 1.52 30.69 46.92 66.51 51.12 

11. 

अनसुूHचत जा?त, अनसुूHचत जनजा?त 

और अMय �पछड़ े वग\ कE सामािजक 

सुरPा एव ंक]याण 

412.94 514.86 446.96 232.65 314.31 216.54 

12. अMय सं8थाएँ 127.67 209.16 150.30 119.64 701.30 552.36 

योग 3,515.42 3,595.77 3,850.22 3,663.81 5,543.94 4,465.78 

रा 3य क4 5�तशतता के 7प म' सहायता 16.61 15.58 15.23 12.60 15.56 13.87 
9ोतः महालेखाकार (लेखा एवं हकदार=), उ�तराख@ड के वी एल सी आँकड़े। 

?नकाय< और अMय सं8थान< कE सहायता 2014-15 म> ` 3,515.42 करोड़ से ` 950.36 करोड़ 

(27.03 9?तशत) बढ़कर 2018-19 म> ` 4,465.78 करोड़ हो गयी। चालू वषC के दौरान सहायता म> 
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�पछले वष� क& तुलना म8 ` 801.97 करोड़ क& व�ृ4 हुई। चालू वष� के दौरान नगर /नगम तथा 

नगरपाMलकाए ँऔर िजला पUरषद एवं अJय पचंायती राज सं!थाओं ने Mमलकर कुल �व
तीय सहायता 

का 32.68  /तशत Eह!सा Mलया। 

चालू वष� के दौरान सहायता म8 व�ृ4, मुiयतःअJय सं!थाओं से (` 432.72 करोड़), हॉि!पटल एव ंअJय 

धमा�थ� सं!थाएँ (` 183.21 करोड़), कृ�ष शोध एव ं शैw6क सं!थान, भूMम सुधार करने हेत ु 

भू-अMभलेखS का अRयतनीकरण और वJयजीव संर6ण (` 116.63 करोड़), शैw6क सं!थाओं (सहायता 

 ाWत �वRयालय, सहायता  ाWत महा�वRयालय, �व~व�वRयालय आEद) (` 79.77 करोड़) एव ं िजला 

पUरषद एवं अJय पचंायती राज सं!थाएँ (` 27.04 करोड़)। तथा�प, नगर /नगम और नगर पाMलकाओं 

(` 36.26 करोड़) एवं अनुसू:चत जा/त, अनुसू:चत जनजा/त और अJय �पछड़ ेवगF क& सामािजक सुर6ा 

एवं क]याण (` 16.11 करोड़) के संबधं म8 अवमुKत अनदुानS म8 :गरावट हुई।  

1.7 Qयय क� गुणव�ता 

रा�य म8 अhछA सामािजक एवं भौ/तक अवसंरचना क& उपलkधता सामाJयतया उसके bयय क& 

गुणव
ता को दशा�ती है। bयय क& गुणव
ता म8 सुधार मूलतः तीन पहलुओं को समाEहत करता है यथा, 

bयय क& पया�Wतता (जैसे लोक सेवाय8 उपलkध कराने हेत ुपया�Wत  ावधान), Gकये गये bयय क& द6ता 

और  भावकाUरता (चय/नत सेवाओं हेतु पUरbयय पUरणाम सXबJधS का /नधा�रण)। 

1.7.1 लोकQयय क� पया)-तता  

मानव �वकास !तरS क& व�ृ4 हेतु आव~यक है Gक रा�य  मुख सामािजक सेवाओं जैसे Mश6ा, 

!वा!�य, आEद पर अपने bयय को बढ़ाएँ।  

ता�लका-1.17 एव ंचाट)-1.14 वष� 2014-15, 2017-18 और 2018-19 म8 �वशेष Vेणी रा�यS (�व Vे रा) 

म8 �वकासपरक bयय (�व bय), सामािजक 6े| bयय (सा 6 ेbय) और पूँजीगत bयय (पूँ bय), Mश6ा एव ं

!वा!�य पर bयय रा�य सरकार क& राजकोषीय  ाथMमकता8 को �व~ले�षत करती है। 

ता�लका-1.17: 2014-15,,,, 2017-18 और 2018-19 के दौरान रा	य क� राजकोषीय 4ाथ�मकता 

(45तशत मE) 

रा	य oवारा राजकोषीय 4ाथ�मकता 
स Qय/ 

स रा घ उ 

व Qय# 

/स Qय 

सा 3 ेQय 

/स Qय 

आ 3 ेQय 

/स Qय 

पूँ Qय 

/स Qय 

�श3ा/ 

स Qय 

:वा:�य

/स Qय 

वशेष �ेणी रा	य< का औसत (अनपुात) 2014-15 26.00 66.76 36.27 30.49 14.46 18.52 5.60 

उ�तराखKड का औसत (अनपुात) 2014-15 16.26 68.39 39.82 28.57 18.81 19.60 5.73 

वशेष �ेणी रा	य< का औसत (अनपुात) 2017-18 25.86 64.17 34.99 29.18 15.73 18.04 6.22 

उ�तराखKड का औसत (अनपुात) 2017-18 15.74 58.14 34.26 23.88 16.86 19.01 4.62 

वशेष �ेणी रा	य< का औसत (अनपुात) 2018-19 26.73 64.82 35.75 29.08 15.69 18.21 6.48 

उ�तराखKड का औसत (अनपुात) 2018-19 15.68 59.97 34.49 25.47 16.04 19.29 5.44 

स Qय: सकल Qयय, व Qय: वकासपरक Qयय, सा 3े Qय: सामािजक 3े� मE Qयय। 

# वकासपरक Qयय मE वकासपरक राज:व Qयय, वकासपरक पूँजीगत Qयय और वत�रत ऋण एव ंअJNम शा�मल हk। 

Dोतः संबि^धत वष) के व�त लेखे और आJथ)क सलाहकार, भारत के 5नय�ंक एव ंमहालेखापर23क का काया)लय। 

                                                           
8 उस Vेणी म8 bयय का अनपुात सकल bयय (स bय) के Mलए। 
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चाट)-1.14: वष) 2018-19 के �लए 45तशतता मE साव)ज5नक Qयय क� 4ाथ�मकता 

उ
तराखNड रा�य म8 वष� 2014-15 के साथ 2017-18 तथा 2018-19 म8 औसत bयय का तुलना
मक 

अ�ययन /नXन दशा�ता है: 

• 2017-18 एव ं2018-19 म8 रा�य सरकार का सकल bयय, स रा घ उ के अनुपात म8 2014-15 

क& तुलना म8 Hमश: 0.52 एवं 0.58  /तशतता �बJद ुकम था। 

• सकल bयय (स bय) के अनपुात म8 2017-18 एव ं 2018-19 म8 �वकासपरक bयय (�व bय)  

2014-15 के सापे6 Hमश: 10.25 एवं 8.42  /तशतता �बJद ुकम था। 

• वष� 2014-15 के सापे6 वष� 2017-18 एवं 2018-19 म8 सामािजक 6े| bयय का सकल bयय के 

अनपुात म8 Hमश: 5.56 एव ं5.33  /तशतता �बJद ुकम हो गया। 

• वष� 2014-15 के सापे6 2017-18 एव ं2018-19 म8 आ:थ�क 6े| bयय, सकल bयय के अनपुात 

म8 Hमश: 4.69 एवं 3.10  /तशतता �बJद ुकम हुआ। 

• वष� 2014-15 के सापे6 वष� 2017-18 एव ं2018-19 म8 पँूजीगत bयय (पूँ bय) का सकल bयय 

के अनपुात म8 Hमश: 1.95 एवं 2.77  /तशतता �बJद ुकम हो गया। 

आगे, वष� 2017-18 एवं 2018-19 म8 �वशेष Vेणी रा�यS के औसत एवं उ
तराखNड रा�य के औसत 

का वष� 2014-15 से तुलना
मक अ�ययन /नXन दशा�ता है: 

• रा�य म8 स रा घ उ के अनपुात के Lप म8 सकल bयय (स bय) �वगत तीन वषF म8 �वशेष Vेणी 

रा�यS के औसत क& तलुना म8 कम रहा। 

• रा�य म8 सकल bयय के अनुपात के Lप म8 �वकास bयय 2014-15 के दौरान �वशेष Vेणी रा�यS 

के औसत से अ:धक था। तथा�प, 2017-18 एवं 2018-19 के दौरान यह कम था। 

• �वशेष Vेणी रा�यS के औसत क& तुलना म8 2014-15 के दौरान रा�य म8 सकल bयय के अनुपात 

के Lप म8 सामािजक 6े| bयय अ:धक था। तथा�प, 2017-18 व 2018-19 के दौरान यह कम 

था। 
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• सभी तीन वषF के दौरान रा�य म8 सकल bयय के अनुपात के Lप म8 आ:थ�क 6े| का bयय 

�वशेष Vेणी रा�यS क& तुलना म8 कम था। 

• रा�य सरकार Rवारा 2014-15, 2017-18 और 2018-19 म8 पँूजीगत bयय को  ाथMमकता दC 

गई है KयSGक पूँ bय का सकल bयय से अनपुात �वशेष Vेणी रा�यS के औसत से अ:धक है। 

• सभी तीन वषF के दौरान रा�य म8 सकल bयय के अनुपात के Lप Mश6ा 6े| म8 bयय �वशेष Vेणी 

रा�यS के औसत से अ:धक था। 

• 2014-15 के दौरान !वा!�य 6े| के अतंग�त bयय सकल bयय के अनपुात म8 �वशेष Vेणी रा�यS 

के सापे6 थोड़ा अ:धक था लेGकन यह 2017-18 और 2018-19 के दौरान नीचे था। 

1.7.2 Qयय करने क� द3ता 

सामािजक और आ:थ�क �वकास के {ि?टकोण से �वकास मदS पर लोक bयय के मह
व के पUर ेpय म8, 

रा�य सरकार के Mलए उ:चत bयय औ:च
यपूण� कदम उठाना तथा कोर पिkलक एवं मेUरट गु�स9 के 

 ावधान पर जोर देना मह
वपूण� है। �वकासपरक bयय10 हेत ुधन के आवंटन म8 व�ृ4 के अ/तUरKत, 

bयय क& द6ता, पूँजीगत bयय के कुल bयय से अनुपात (और/अथवा स रा  घ  उ) एवं �वRयमान 

सामािजक एवं आ:थ�क सेवाओं के पUरचालन एवं रखरखाव पर होने वाले राज!व bयय के समानुपात से 

भी पUरलw6त होता है। कुल bयय (और/या स रा  घ उ) के Mलए इन घटकS का अनुपात िजतना अ:धक 

होगा, उतना हC bयय क& गुणव
ता बेहतर होगी। जहाँ, एक ओर ता�लका-1.18 चालू वष� व गत वष� के 

दौरान रा�य के कुल bयय से सXबिJधत �वकास bयय क&  विृ
तयS को दशा�ती है, वहCं ता�लका-1.19, 

चय/नत सामािजक और आ:थ�क सेवाओं के रखरखाव पर Gकए गये पँूजीगत bयय तथा राज!व bयय के 

घटकS का �ववरण  !ततु करती है। 

2014-15 से 2018-19 क& अव:ध के दौरान कुल bयय (कु bय) म8 �वकासपरक राज!व bयय  

(�व रा bय) का अंश औसतन 47  /तशत रहा। गत वष� क& तुलना म8 �व रा bय म8 13.20  /तशत क& 

व�ृ4 हुई तथा चालू वष� के दौरान भी कुल bयय म8 इसक& Eह!सेदारC दो  /तशत बढ़ गई। वष�  

2014-15 (` 4,725 करोड़) क& तलुना म8 वष� 2015-16  म8 �वकासपरक पूँजीगत bयय (�व पूँ bय) म8 

` 619 करोड़ (13.10  /तशत) क& कमी हुई। वष� 2016-17 के दौरान इसम8 ` 776 करोड़ 

(18.90  /तशत), वष� 2017-18 के दौरान ` 228 करोड़ (4.67  /तशत) क& व�ृ4 हुई तथा वष�  

2018-19 म8 भी अपनी  विृ
त (` 620 करोड़, 12.13  /तशत) जारC रखी। तथा�प, कुल bयय म8 

�व पूँ bय का अशं वष� 2017-18 क& तुलना म8 2018-19 म8 अपUरव/त �त रहा। समv �वकास परक bयय 

म8 2014-15 से 2018-19 क& अव:ध म8 लगभग 28.79  /तशत तक व�ृ4 हुई और कु bय म8 इसका अंश 

2014-15 म8 68  /तशत से घटकर 2018-19 म8 60  /तशत हो गया। 

                                                           
9 प�र�श�ट-4.1 क& शkदावलC का संदभ� ल8। 
10 प�र�श�ट-4.1 क& शkदावलC का संदभ� ल8। 
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ता�लका-1.18: वकासपरक Qयय 

(`̀̀̀ करोड़ मE) 

वकासपरक Qयय के घटक 2014-15 2015-16 2016-17 2017-18 
2018-19 

ब अ वा:तवक 

वकासपरक Qयय 17,955 (68) 18,098 (66) 19,477 (64) 20,391 (58) 25,504 (60) 23,125 (60) 

(अ) वकासपरक राज:व Qयय 13,081 (49) 13,910 (50) 14,431 (47) 15,205 (43) 19,482 (46) 17,212 (45) 
(ब) वकासपरक पूँजीगत Qयय 4,725 (18) 4,106 (15) 4,882 (16) 5,110 (15) 5,831 (14) 5,730 (15) 

(स) वकासपरक ऋण एवं अJNम 149 (01) 82 (01) 164 (01) 76 (--) 191 (-) 183 (--) 
को�ठक के आँकड़ ेसमN Qयय के 45तशत को इंJगत करते हk। 

ता�लका- 1.1 9: चय5नत सामािजक और आJथ)क सेवाओ ंमE sकये गये Qयय क� द3ता 
(45तशत मE) 

सामािजक/आJथ)क अवसंरचना 

2017-18 2018-19 
कु Qय पर पू Qय 

का अनुपात 

रा Qय मE अंश कु Qय पर  

पू Qय का अनुपात 

रा Qय मE अंश 

वे एवं पा प�र एवं मर वे एवं पा प�र एवं मर 

सामािजक सेवाएँ (सा से) मुGय घटक< पर Qयय 

सामा^य �श3ा 2.81 79.32 0.03 1.49 79.07 0.03 

:वा:�य एवं प�रवार क`याण 3.95 63.03 0.32 8.94 57.00 0.29 
जलापू5त ), :व�छता और आवासीय एवं शहर2 

वकास 
54.96 2.44 0.26 54.36 1.69 0.49 

सा से पर कुल Qयय 10.62 70.65 0.10 9.34 69.96 0.11 
आJथ)क सेवाएँ (आ से) मुGय घटक< पर Qयय 

कृष एवं संब? s}या कलाप 27.18 39.34 1.29 28.65 35.16 1.79 

�सचंाई एवं बाढ़ 5नय^�ण 43.60 78.52 8.85 45.48 74.97 9.70 
वoयुत एवं ऊजा) 87.80 0.66 0.00 94.20 0.76 0.00 

प�रवहन 86.60 11.32 3.93 81.49 9.64 4.22 
आ से पर कुल Qयय 49.42 42.53 2.62 47.44 37.84 3.06 
सा से + आ से पर कुल Qयय 24.95 63.64 0.73 23.41 61.82 0.86 

कु Qय: कुल Qयय, पूँ Qय: पूँजीगत Qयय, रा Qय: राज:व Qयय, वे एवं पा: वेतन एवं पा�र��मक, प�र एवं मर: प�रचालन एवं मरeमत। 

रा�य सरकार ने अपने बजट 2018-19 म8, वष� 2018-19 के Mलए ` 6,583.79 करोड़ पूँजीगत bयय 

क& वचनब4ता दशा�यी। तथा�प, रा�य सरकार मा| ` 6,184.42 करोड़ का हC पूँजीकरण कर सक& जो 

Gक बजट अनुमानS से ` 399.37 करोड़ (6.07  /तशत) कम था। गत वष� क& तुलना म8 चालू वष� म8 

पूँजीगत bयय म8 ` 270.05 करोड़ क& व�ृ4 हुई।  

2017-18 क& तुलना म8 2018-19 के दौरान सामािजक तथा आ:थ�क सेवाओं, दोनS म8 राज!व bयय क& 

 /तशतता के Lप म8 वेतन एवं भ
तS म8 Hमशः 0.69  /तशत तथा 4.69  /तशत �बJद ुक& कमी हुई। 

सामािजक सेवाओं म8 पUरचालन एव ंमरXमत के अJतग�त bयय म8 राज!व bयय क&  /तशतता लगभग 

पूव�वत रहC। आ:थ�क सेवाओं म8 �पछले वष� क& तलुना म8 चालू वष� के दौरान मामूलC व�ृ4 हुई है। 

1.8 सरकार2 Qयय एवं 5नवेश< का वlलेषण  

एफ आर बी एम ढाँचे के उपराJत रा�य से न केवल अपने राजकोषीय घाटे (व उधार) को /नXन !तर 

पर रखने अ�पतु अपने पूँजीगत ऋण एवं अ:vम सEहत bयय और /नवेश क& जLरतS को वहन करने 

क& भी अपे6ा क& जाती है। इसके अ/तUरKत, रा�य सरकार को अपने /नवेशS पर पया�Wत  /तफल 

अिज�त करने एवं ऋण से  ाWत /न:धयS क& लागत को अ 
य6 उपदान के Lप म8 अपने बजट से 

वहन करने के बजाय वसूल Gकये जाने तथा �व
तीय पUरचालनS म8 पारदMश�ता  दान करने के Mलए 
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आव~यक कदम उठाये जाने क& आव~यकता है। यह खNड, पवू� वषF के सापे6 चालू वष� के दौरान 

सरकार Rवारा Gकये गये /नवेशS एवं अJय पूँजीगत bयय का bयापक तौर पर �व
तीय �व~लेषण  !ततु 

करता है। 

1.8.1 अपूण) प�रयोजनाएँ  

31 माच� 2019 को �वभागवार अपूण� पUरयोजनाओं सXबJधी सूचना ता�लका-1.20 म8 दC गयी है। 

ता�लका-1.20: अपूण) प�रयोजनाओं का वभागवार ववरण 

(`̀̀̀ करोड़ मE) 

वभाग 

अपूण) 

प�रयोजनाओं क� 

संGया 

4ारिeभक 

बजट2य 

लागत 

*प�रयोजनाओं क� 

पुनर2~3त कुल लागत 

पुनर2~3त आगणन 

मE लागत वृ? 

31.03.2019 को संचयी 

वा:तवक Qयय 

लोक 5नमा)ण वभाग 202 716.66 725.12 8.46 480.30 

*रा	य सरकार oवारा 31.03.2019 तक sकये गये अि^तम पनुर23ण के अनसुार प�रयोजनाओ ंक� पनुर2~3त कुल लागत को इंJगत 
करता है। 
Dोतः व�त लेखे। 

पUरयोजनाओं के पूरा होने म8 देरC ने न केवल bयय क& गुणव
ता पर  /तकूल  भाव डाला, बि]क रा�य 

को अपेw6त लाभ और आ:थ�क �वकास से भी व:ंचत Gकया। 

1.8.2 5नवेश एव ं45तफल   

31 माच� 2019 को, सांव:धक /नगमS, vामीण बsकS, संयKुत !टॉक कंप/नयS और सहकारC सMम/तयS 

(ता�लका-1.21) म8 उ
तराखNड सरकार के /नवेश पर औसत  /तफल नगNय था और �पछले पाचँ वषF 

म8 /नवेश (ऐ/तहाMसक मू]य पर) का 0.004 से 0.71  /तशत का  सार रहा, जबGक सरकार ने  

2014-15 से 2018-19 के दौरान 8.25  /तशत क& औसत kयाज दर पर भुगतान Gकया था। 

ता�लका-1.21: 5नवेश पर 45तफल 

5नवेश/45तफल/ऋण< क� लागत 2014-15 2015-16 2016-17 2017-18 2018-19 
वष) के अ^त तक 5नवेश (`̀̀̀ करोड़ मE) 2,809 2,914 3,124 3,209 3,402 
45तफल (लाभांश/�याज) (`̀̀̀ करोड़ मE) 0.11 5.10 15.21 22.69 18.69 
45तफल(45तशत) 0.004 0.18 0.49 0.71 0.55 
सरकार2 ऋण पर �याज क� औसत दर (45तशत) 7.73 8.19 8.90 8.27 8.15 
�याज दर और 45तफल के बीच अ^तर (45तशत) 7.73 8.01 8.41 7.56 7.60 
सरकार2 उधार< क� �याज दर और 5नवेश पर 45तफल  के बीच अंतर के कारण 

का`प5नक हा5न (`̀̀̀ करोड़ मE) 
217.14 233.41 262.73 242.60 258.55 

Dोतः व�त लेखे। 

रा�य के पास रा�य साव�ज/नक उपHमS Rवारा सरकार को लाभांश का भुगतान करने के Mलए नी/त 

नहCं है।  रा�य सरकार ने �पछले पाँच वषF म8 सरकार क& उधार लागत और काय�शील साव�ज/नक उपHमS 

म8 /नवेश पर अंतर के कारण /नवेश पर ` 1,214.43 करोड़ के  /तफल का का]प/नक नुकसान उठाया है। 

बEहग�मन गो?टC के दौरान,  रा�य सरकार ने लाभ अिज�त करने वाले साव�ज/नक उपHमS Rवारा रा�य 

सरकार को लाभांश का भुगतान करने के Mलए एक नी/त बनाने पर सहम/त bयKत क& है। 
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मुiय /नवेश (i) उ
तराखNड पॉवर कॉरपोरेशन MलMमटेड (` 1,321.03 करोड़) (ii) उ
तराखNड जल 

�वRयुत /नगम MलMमटेड (` 1,178.86 करोड़) एव ं उ
तराखNड पॉवर nांसMमशन कॉरपोरेशन 

(` 473.88 करोड़) म8 थे। वष� 2018-19 के अिJतमीकृत लेखे के अनुसार उ
तराखNड पॉवर कॉरपोरेशन 

MलMमटेड ने ` 3,121.95 करोड़ क& सं:चत हा/न को वहन Gकया जबGक उ
तराखNड जल �वRयतु /नगम 

MलMमटेड एवं उ
तराखNड पॉवर nांसMमशन कॉरपोरेशन MलMमटेड ने वष� 2018-19 के अ/ंतमीकृत लेखे 

के अनुसार Hमश: ` 939.86 करोड़ एवं ` 202.34 करोड़ का लाभ सं:चत Gकया था। 

उ
तराखNड रा�य म8 कुल 30 साव�ज/नक उपHम हs, िजनम8 से 22 साव�ज/नक उपHम GHयाशील हs 

और आठ अGHयाशील हs। GHयाशील 22 साव�ज/नक उपHमS11 म8 से, नौ साव�ज/नक उपHमS ने हा/न 

वहन क& और अिJतमीकृत लेखे के अनुसार उJह8 ` 4,400.07 करोड़ का सं:चत घाटा हुआ। चालू वष� 

के दौरान उ
तराखNड सरकार ने अGH याशील साव�ज/नक उपHमS को न कोई ऋण Eदया है और न हC 

कोई /नवेश Gकया। इसके अलावा, 2018-19 के दौरान, रा�य सरकार ने उ
तराखNड पावर कॉप�रेशन 

MलMमटेड म8 इिKवटC शेयर कै�पटल के Lप म8 ` 15 करोड़ का /नवेश Gकया और वष� 2018-19 के 

दौरान दो रा�य साव�ज/नक उपHमS अथा�त डोईवाला शुगर कंपनी और Gकhछा शुगर कंपनी MलMमटेड 

को ` 123.76 करोड़ का अनदुान Eदया। सभी तीन साव�ज/नक उपHमS को 31 माच� 2019 तक सं:चत 

हा/न हो रहC थी। 

यह भी देखा गया Gक रा�य सरकार ने इिKवटC शेयर पूँजी के Lप म8 ` 0.50 करोड़12 का /नवेश Gकया 

तथा चार साव�ज/नक उपHमS, िजनके खातS म8 बकाया थे, को ` 125.81 करोड़13 का अनुदान/उपदान 

 दान Gकया। 

1.8.3 वभागीय 4बि^धत वा�णि	यक उप}म 

क/तपय सरकारC �वभागS के �वभागीय  बिJधत उपHमS Rवारा अध�-वाgणि�यक  कृ/त के GHयाकलाप 

भी /न?पाEदत Gकए जाते हs। रा�य म8 तीन �वभागीय  बिJधत वाgणि�यक उपHम हs। इसम8 से केवल 

एक कंपनी, अथा�त Mसचंाई काय�शाला, 5ड़क& ने 2011-12 तक अपने खातS को अं/तम Lप दे Eदया था। 

सरकार Rवारा Gकए गए /नवेशS क& उस वष� तक िजस वष� तक के  ोफामा� खातS को अ/ंतम Lप Eदया 

गया है, �वभागवार ि!थ/त शु4 लाभ/हा/न के साथ-साथ इन उपHमS म8 /नवेश क& गई पूँजी का 

 /तफल प�र�श�ट-1.5 म8 Eदया गया है। तीन कंप/नयS के अं/तम लेखाओं क& जाचँ म8 पाया गया है 

Gक: 
                                                           
11 22 GHयाशील साव�ज/नक उपHमS म8 से आठ लाभ कमाने वाले थे और शेष पाँच साव�ज/नक उपHमS ने �पछले पाँच वषF से 

अपने खातS को अ/ंतम Lप नहCं Eदया था। 
12 उ
तराखNड अ]पसंiयक क]याण वKफ �वकास /नगम। 
13 दो रा�य साव�ज/नक उपHमS डोईवाला शगुर कंपनी और Gकhछा शुगर कंपनी MलMमटेड को Eदये `123.76 करोड़ शाMमल हs, िजJह8 

31 माच� 2019 तक सं:चत हा/न हो रहC थी; उ
तराखNड अ]पसंiयक क]याण एव ं वKफ �वकास /नगम-`1.80 करोड़ और 

उ
तराखNड  बहुउ}ेशीय �व
त एव ं�वकास /नगम-` 0.25 करोड़। 
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• �व
तीय वष� 2011-12 तक रा�य सरकार Rवारा ‘सरकारC Mसचंाई काय�शाला’, Lड़क&, म8 

`  1.92  करोड़ का /नवेश Gकया गया था। 

• कुल तीन उपHमS, अथा�त Mसचंाई काय�शाला, Lड़क&; 6े|ीय खाRय /नयं|क, ह]Rवानी एवं 

देहरादनू, म8 से केवल Mसचंाई काय�शाला, 5ड़क& के 2011-12 तक के खातS को अ/ंतम Lप दे Eदया 

था। वष� 2007-08 तक यह लाभ अिज�त करने वाला उपHम था, परJतु त
प~चात शु4 हा/न दज� 

क& गयी।  

1.8.4 रा	य सरकार oवारा ऋण एवं अJNम 

सहकारC सMम/तयS, /नगमS तथा कXप/नयS म8 /नवेशS के अ/तUरKत, सरकार इन सं!थाओं/संगठनS म8 

से अनेक को ऋण एवं अ:vम राMश भी उपलkध कराती रहC है। ता�लका-1.22, 31 माच� 2019 को 

बकाया ऋण एवं अ:vमS, �पछले तीन वषF के दौरान kयाज भुगतान के सापे6 kयाज  ािWतयS को 

दशा�ती है। 

ता�लका-1.22: रा	य सरकार oवारा ऋण< एव ंअJNम< पर 4ा-त औसत �याज 

(`̀̀̀ करोड़ मE) 

ऋण/�याज 4ाि-तयाँ/ऋण क� लागत क� मा�ा 2016-17 2017-18 
2018-19 

ब अ वा:तवक  

रा	य सरकार oवारा �दये गए ऋण एवं अJNम का 4ारिeभक शषे 1,596.45# 1,726.65 -- 1,769.97 

वष) के दौरान द2 गयी अJNम रा�श 165.05 76.83 191.98 183.48 

वष) के दौरान पुनभु)गतान क� गई रा�श 34.85 33.51 32.74   26.91 

अं5तम शषे 1,726.65 1,769.97 -- 1,926.54 

5नवल वृ? 130.20 43.33 -- 156.57 

�याज 4ाि-तयाँ 0.17 0.08 -- 1.13 

बकाया ऋण< एवं अJNम पर �याज 4ाि-तयाँ 45तशत के �प मE 0.01 0.005 -- 0.06 

बकाया शषे िजनक� 5नबंधन एवं शत� 5नयत क� जा चुक� हk सूचना उपलkध नहCं है 

Dोत : व�त लेखे एव ंवाष)क व�तीय ववरण (उ�तराखKड सरकार)। 

# उ�तर 4देश एव ंउ�तराखKड के म�य वभाजन न sकए गए शेष भाग के कारण गत वष) के अि^तम शेष से �भ^न। 

सरकार ने वष� 2017-18 म8 Eदये अ:vम ऋण ` 76.83 करोड़ के सापे6 वष� 2018-19 के दौरान 

` 183.48 करोड़ का अ:vम ऋण Eदया, जो Gक �पछले वष� से ` 106.65 करोड़ (138.81  /तशत) 

अ:धक था। यह बढ़ोतरC मुiयत: कृ�ष 6े| (` 107.84 करोड़) एवं ऊजा� 6े| (` 7.89 करोड़) को ऋण 

एवं अ:vम के कारण हुई, जो Gक शहरC �वकास (` 5.80 करोड़) एवं पUरवहन 6े| (` 2.97 करोड़) को 

ऋणS के कम �वतरण के फल!वLप आंMशक तौर पर  /तभाUरत हुई। गत वष� क& अपे6ा ऋणS एव ं

अ:vमS क& वसूलC भी ` 6.60 करोड़ क& कमी को दशा�ती है। 

गत वष� क& तुलना म8 चालू वष� म8 बकाया ऋणS और अ:vमS के  /तशत के Lप म8 kयाज  ािWतयाँ म8 

कुछ व�ृ4 Eदख रहC है। वष� 2018-19 म8 kयाज भुगतान रा�य क& राजकोषीय दा/य
वS क&  /तशतता 
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के �प म	 7.71 �तशत थी जो �क गत वष� क� अपे�ा मामूल� अ धक थी। जब�क $व%भ'न सं+थाओं, 

नगम./शासक�य क1पनय. एव ंसरकार� कम�चा5रय., इ7या8द को 8दये गए ऋण. एव ंअ <म. पर =याज 

�ाि?त (�तफल), जो �क 2009-10 तक �ा?त करनी थी, बारहव	 $व7त आयोग Iवारा नधा�5रत लJय 

सात �तशत के सापे� केवल 0.06 �तशत रहा। 

31 माच� 2019 तक सरकार Iवारा 8दये गये कुल ऋण ` 1,926.54 करोड़ थे। मुPय लाभाथQ कृ$ष एवं 

संबS सेवाएँ (` 1,011.24 करोड़), ऊजा� (` 211.59 करोड़) एव ंप5रवहन �ेV (` 153.80 करोड़) थे।  

कुल बकाया ऋण. क� समी�ा म	 पाया गया �क माच� 2019 के अतं तक तीन �Vे. अथा�त सामा'य 

सेवा (अ'य ऋण.), $वशेष �ेV प5रयोजना और प5रवहन �ेV के Iवारा जैसा �क ता�लका-1.23 म	 

वZण�त है, Iवारा $वगत पाचँ वष[ म	 कोई पुनभु�गतान नह�ं �कया गया एवं एक �ेV (कृ$ष एव ं

संबि'धत �]याकलाप) को अत5र^त ऋण आं%शक पनुभु�गतान के बावजूद बढ़ाया गया। एक अ'य �ेV 

जलपूत �, +व`छता, गहृ एव ंशहर� $वकास से अbप वसूल� अ%भलेZखत क� गयी है। सम<  बकाया 

अवशेष वष� दर वष� म	 बढ़े ह� हd।  

ता�लका-1.23: ल�बे समय स ेलं�बत ऋण एवं अ��म 

(`̀̀̀ करोड़ म#) 

%.सं.  &े' का नाम 2014-15 2015-16 2016-17 2017-18 2018-19 

1.  सामा'य सेवाय	 (अ'य ऋण) 19.47 19.47 19.47 19.47 19.47 

2.  
जल आपूत �, सफ़ाई, आवास एव ं शहर� 
$वकास  

42.09 42.09 47.89 47.89 42.09 

3.  कृ$ष एव ंस1बS �]याकलाप   795.99 797.92 895.31 899.79 1,011.24 

4.  $वशेष �ेV काय�]म  9.53 9.53 503.68# 503.16 503.16 

5.  प5रवहन  135.11 136.11 140.29 148.53 153.80 

योग 1,002.19 1,005.12 1,606.64 1,618.84 1,729.76 
#अनावटंन अवशेष6 को उ� तर 8देश एव ंउ� तराख; ड के म� य संवभािजत @कये जाने के कारण `̀̀̀ 494.15 करोड़ कA वृC । 

2014-15 से 2018-19 क� अव ध के दौरान सरकार Iवारा $व%भ'न �ेV. को ` 659.48 करोड़ क� 

धनरा%श का अ <म 8दया गया था। इसी अव ध के दौरान, ` 168.05 करोड़ क� धनरा%श का 

पुनभु�गतान कर 8दया गया। वसूल� क� रा%श 2014-15 म	 वष� के �ार1भ म	 बकाया रा%श और वष� के 

दौरान द� गई अ <म क� धनरा%श के चार �तशत से �7येक वष� घटते हुए 2018-19 म	 दो �तशत 

से कम हो गई। चालू वष� के दौरान पनुभु�गतान रा%श ` 26.91 करोड़ थी जो 31 माच� 2019 तक 

बकाया ऋण. (` 1,926.54 करोड़) का 1.40 �तशत  थी। 

^य.�क ऋण. क� वसूल� खराब रह� है, राjय सरकार इन ऋण. और अ <म. को अनदुान के �प म	 

मानने और उ'ह	 राज+व lयय के �प म	 बुक करने पर $वचार कर सकती है ता�क यह सुनिmचत 

�कया जा सके �क लेखे सह� ि+थत दशा� रहे हd। 
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1.8.5 रोकड़ शेष और रोकड़ शेष< का 5नवेश 

ता�लका-1.24 वष� के दौरान रोकड़ शेषS तथा रा�य सरकार Rवारा रोकड़ शेषS से Gकये गये /नवेश को 

इं:गत करती है। 

ता�लका-1.24: रोकड़ शेष और रोकड़ शेष से sकया गया 5नवेश 

(`̀̀̀ करोड़ मE) 

ववरण 1 अ4ैल 2018 को 31 माच) 2019 को 

(अ) सामा^य रोकड़ शषे 

कोषागार< और :थानीय 4ेषण< मE रोकड़ 00 00  
�रजव) बkक मE जमा 1,171.00 1,158.50 
अ^य बैक< मE जमा (ब) 00 00 
योग 1,171.00 1,158.50 
रोकड़ शषे 5नवेश लेखे मE रखा 5नवेश 385.49 247.48 
योग (अ)  1,556.49 1,405.98 
(ब) अ^य रोकड़ शषे और 5नवेश 

वभागीय अJधका�रय< जैसे लोक 5नमा)ण वभाग अJधका�रय<, वन वभाग अJधका�रय<, िजला 

कलेOटर< के पास रोकड़ 
(-) 10.70 (-) 10.71 

आकि:मक Qयय हेतु वभागीय अJधका�रय< के पास :थायी अJNम (-) 0.81 (-) 0.81 
5नधा)�रत 5नJधय< का 5नवेश 1,188.62 1,188.62 
योग (ब)   1,177.11 1,177.10 
महायोग (अ)+(ब) 2,733.60 2,583.08 

Dोतः व�त लेखे।  

अिJतम रोकड़ शेष �पछले वष� (` 2,733.60 करोड़) के सापे6 चालू वष� (` 2,583.08 करोड़) के अJत 

म8 ` 150.52 करोड़ घट गया। 

रा�य सरकार ने रोकड़ शेष से ` 1,188.62 करोड़ क& /नधा�Uरत /न:धयS का सजृन Gकया। /नधा�Uरत 

/न:धयS क& यह राMश जो ऋण शोधन /नवेश लेखा (` 1,153.62 करोड़) एवं  
याभू/त मोचन कोष 

(` 35 करोड़) से Mमलकर बनी है, भारतीय Uरजव� बsक के मा�यम से /नवेश क& गई। वष� के दौरान 

शासन को 18 बार ओवर�ा�ट सु�वधा का सहारा लेना पड़ा। सरकार 2018-19 के दौरान अ:धकतम 

EदनS (198 EदनS) के Mलए ` 0.16 करोड़ का Jयनूतम नकदC बकाया बनाए रखने म8 स6म थी। सरकार 

ने वष� के दौरान 142 अवसरS पर सामाJय अ:vमS को लेकर Jयनूतम बकाया बनाए रखा। वष� के 

दौरान रोकड़  वाह म8 अ!थायी असंतुलन ने सरकार को सात अवसरS पर अथ�पाय अ:vम लेने के Mलए 

बा�य Gकया। वष� 2018-19 के दौरान रा�य को ` 6.08 करोड़ अथ�पाय अ:vम पर kयाज के Lप म8 

देना पड़ा। 

2018-19 के दौरान, रा�य म8 वष� के  ारXभ म8 ` 1,556.49 करोड़ का सामाJय रोकड़ शेष था और 

सरकार ने अपने दा/य
वS को पूरा करने के Mलए खलेु बाजार से ` 6,300 करोड़ उधार Mलए। वष� के 

अंत म8 सामाJय रोकड़ शेष राMश ` 1,405.98 करोड़ थी। 

लेखापरC6ा �व~लेषण से पता चला है Gक 2018-19 के दौरान रोकड़ शेष /नवेश खाते पर  ाWत kयाज 

` 10.49 करोड़ (2.72  /तशत) था, जबGक सरकार ने वष� के दौरान अपने बाजार उधार पर 
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8.15  /तशत क& औसत दर से kयाज का भुगतान Gकया था। इसMलए, यह रा�य के �व
तीय Eहत म8 

होता है Gक वह अपनी आव~यकताओं क& प/ूत � के Mलए उपलkध रोकड़ शेष राMश (आर बी आई के पास 

अ/नवाय� Jयूनतम रोकड़ शेष से परे) का उपयोग करे ताGक अपनी उधाUरयS को कम कर सके। 

�पछले पाँच वषF म8 उधाUरयS के सापे6 औसत रोकड़ शेष को चाट)-1.15 म8 दशा�या गया है। 

चाट)-1.15: वष) 2014-15 से 2018-19 के �लए उधार के सापे3 रोकड़ शेष 

 

1.9 प�रसeपि�तया ँएवं दा5य�व 

1.9.1 प�रसeपि�तय< एवं दा5य�व< क� संरचना  

�वRयमान सरकारC लेखा प4/त म8, सरकारC !वाMम
व वालC अचल पUरसXपि
तयS, जसेै Gक भूMम एवं 

भवनS का �व!ततृ लेखाकरण नहC ंGकया गया है। तथा�प, सरकारC लेखे, सरकार के �व
तीय दा/य
वS 

तथा Gकये गये bयय Rवारा सिृजत पUरसXपि
तयS को समाEहत करते हs। प�र�श�ट-1.4 (भाग-ब) 

31 माच� 2018 क& समत]ुय ि!थ/त क& तुलना म8 31 माच� 2019 को ऐसे दा/य
वS एव ंपUरसXपि
तयS 

का सार  दान करता है। इस पUरMश?ट म8 दा/य
वS म8 मुiयतः आJतUरक ऋण, भारत सरकार से ऋण 

एवं अ:vम, लोक लेखे एव ंआरw6त /न:ध से  ािWतयाँ सिXमMलत हs तथा पUरसXपि
तयS म8 मुiयतः 

पूँजीगत पUरbयय तथा रा�य सरकार Rवारा Eदये गये ऋण एवं अ:vम तथा नकद शेष सिXमMलत हs। 

1.9.2 राजकोषीय दा5य�व 

सरकार के दा/य
 वS म8 मुiय Lप से आंतUरक उधार, भारत सरकार से ऋण एवं अ:vम और 

साव�ज/नक खाते म8 शेष राMश शाMमल है। 31 माच� 2019 को रा�य के कुल दा/य
 व, ` 58,039 करोड़ 

थे; इसक& संरचना चाट)-1.16 म8 है। 
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चाट)-1.16: रा	य सरकार क� 2018-19 क� कुल दा5य� व< के घटक 

कुल दा5य� व (`̀̀̀ 58,039 करोड़)14 

बाजार, व�तीय सं:थान<, आ�द से 

आतं�रक ऋण 

(`̀̀̀ 45,443 करोड़) 

 

ऋण और अJNम 

भारत सरकार से  

(`̀̀̀ 790 करोड़) 

 

साव)ज5नक खाता दा5य�व जहां सरकार 

एक बkकर के �प मE काय) करती है 

(`̀̀̀ 11,806 करोड़) 

बाजार ऋण (` 31,952 करोड़) 
रा�य आयोजना योजनाओ ंके Mलए 

ऋण (` 786 करोड़) 

लघ ुबचत, भ�व?य /न:ध, आEद. 

(` 7,899 करोड़) 

�व
तीय सं!थानS से ऋण 

(` 4,063 करोड़) 

आयोजने
तर ऋण 

(` चार करोड़) 

आरw6त कोष 

(` 573 करोड़) 

एन एस एस एफ को जारC Gकए गए 

�वशेष  /तभू/त (` 9,427 करोड़) 

1984-85 के पवू� ऋण 

(` 0.53 करोड़) 

जमा 

(` 3,334 करोड़) 

अJय सं!थानS से ऋण  

(` एक करोड़) 

 
 

Dो�: व�त लेखे। 

रा�य के बकाया राजकोषीय दा/य
व क&  विृ
तयS को प�र�श�ट-1.3, प�र�श�ट-1.4  (भाग-अ) व रा�य 

�व
त लेखे के ववरण 6 म8  !ततु Gकया गया है। �पछले वष� के सापे6 वत�मान वष� के दौरान 

राजकोषीय दा/य
वS क& संरचना चाट)-1.17 और चाट)-1.18 म8  !ततु क& गई है। 

राजकोषीय दा/य
व से स  रा  घ उ अनपुात �पछले वष� के अनपुात 23.26   /तशत क& तुलना म8 वष� 

2018-19 म8 23.60   /तशत था। वष� के Mलए यह अनपुात चौ �व  आ के /नधा�Uरत मापदNड 

(22.56   /तशत) से 1.04   /तशतता �बदं ु अ:धक था। सम!त राजकोषीय दा/य
व वष� 2014-15 के 

` 33,480  करोड़ से 73.35  /तशत बढ़कर वष� 2018-19 म8 ` 58,039  करोड़ हो गए थे। राजकोषीय 

दा/य
व म8 लोक ऋण (`  46,233  करोड़), लघु बचत और भ�व?य /न:ध, आEद (`  7,899  करोड़), और 

अJय दा/य
व (`  3,907 करोड़) शाMमल हs। �पछले वष� 2017-18 क& तुलना म8 चालू वष� के अतं म8 

राजकोषीय देनदाUरयS (` 6,208  करोड़) म8 व�ृ4 मुiय Lप से आंतUरक ऋण, लघु बचत और भ�व?य 

                                                           
14 सामाJय रोकड़ शेष और आकि!मक /न:ध (कोष) शाMमल नहCं है। 
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/न:ध आEद के कारण हुई, जो Gक Hमशः ` 5,157  करोड़ और `  889 करोड़ तक बढ़ गए थे। वष� के 

दौरान स रा घ उ के संबधं म8 इन दा/य
वS क& उ
Wलावकता 1.16 थी जो यह दशा�ता है Gक स रा  घ  उ 

म8  
येक  /तशतता �बJद ु क& व�ृ4 के Mलए, राजकोषीय दा/य
वS म8 1.16  /तशत क& व�ृ4 हुई।  

2018-19 के दौरान, ये दा/य
व (`  58,039.27  करोड़) रा�य क& राज!व  ािWतयS का 1.86 गुणा और 

अपने !वय ं के संसाधनS का 3.74 गुणा अ:धक था। 2014-15 से 2018-19 क& अव:ध के Mलए 

राजकोषीय दा/य
व क& संरचना क&  विृ
तयाँ चाट)-1.19 म8 दशा�या गयी हs। 

    चाट)-1.19: दा5य�व< क� 4विृ�त  

Dोत: व�त लेखेI 

1.9.3    जमा एवं आर~3त 5नJधय< के अधीन लेन-देन 

(अ) 31 माच� 2019 को रा�य सरकार सात आरw6त /न:धयS का संचालन कर रहC थी, िजसम8 से एक 

आरw6त /न:ध kयाज सEहत15 (`  494.43 करोड़ जमा) तथा छः kयाज रEहत /न:धयाँ16 

(`  1,267.65  करोड़ जमा) हs। इन सात /न:धयS म8 से दो /न:धयाँ /नि?Hय (शेष `  36.48 करोड़ नामे) 

तथा पाँच /न:धयाँ GHयाशील (शेष ` 1,798.56  करोड़ जमा) हs। 1 अ ैल 2018 को, इन सात /न:धयS 

के सापे6 `  1,650.54  करोड़ का  ारिXभक अवशेष था। वष� के दौरान, रा�य सरकार ने सं:चत /न:ध 

से आरw6त /न:धयS म8 `  243 करोड़ क& धनराMश ह!तातंUरत क& और इन /न:धयS से ` 131.46  करोड़ 

bयय Gकया िजससे 31 माच� 2019 को ` 1,762.08  करोड़ क& धनराMश शेष रहC। वष� के दौरान रा�य 

सरकार Rवारा उपरोKत राMश से Gकसी भी धनराMश का /नवेश नहC Gकया गया। वष� के अतं तक कुल 

/नवेश ` 1,188.62 करोड़ Gकया गया तथा ` 573.46 करोड़ शेष रहा। /नि?Hय आरw6त /न:धयS को बदं 

करने तथा संMलWत धनराMश को संबिJधत राज!व शीष� म8 अतंरण करने के Mलए पनुव�लोकन क& 

आव~यकता थी। उKतांGकत /नि?Hय खातS के संबंध म8 यह नहCं Gकया गया। 

                                                           
15 रा�य आपदा मोचन /न:धI 
16 1. ऋण शोधन /न:ध 2. शैw6क उ}े~यS के Mलए �वकास /न:ध 3. चीनी �वकास /न:ध 4. �वRयतु �वकास /न:ध 5. अJय �वकास 

और क]याण /न:ध 6. मोचन /न:ध क&  
याभू/तI 
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(ब) लोक लेखS के 6े| ‘ज’ तथा ‘क’ के अधीन kयाज सEहत आरw6त /न:धयS तथा kयाज़ सEहत जमा 

धनराMश के संबंध म8 `  40.38 करोड़ का वा�ष�क दा/य
व िजसे रा�य सरकार को वहन करना है। रा�य 

सरकार Rवारा 1  अ ैल 2018 को ऐसी आरw6त /न:धयS तथा जमा म8 शेष राMश होने के बावजदू देय 

kयाज के Mलए कोई बजट  ावधान नहCं Gकया गया था, िजसका �ववरण ता�लका-1.25 म8 है: 

ता�लका-1.25: आर~3त 5नJधय< एवं 5न3ेप< मE रोकड़ शेष का ववरण 

(`̀̀̀ करोड़ मE) 

3े� उप-3े� �याज दर 
2018-19 के 

आरंभ मE शेष 

देय  

�याज 

ज – आर~3त 5नJध  
(अ) kयाज सEहत आरw6त /न:ध  

(रा आ   /न सEहत) 

6.33  /तशत (अथ�पाय kयाज 

दर का औसत) 
381.66 24.16 

क – जमा तथा अJNम  
(अ) kयाज सEहत जमा (सी पी एस 

मुiय शीष� 8342-117 के अलावा) 

6.33  /तशत (अथ�पाय kयाज 

दर का औसत) 
256.22 16.22 

कुल �याज 40.38 

रा	य आपदा वमोचन  5नJध (एस डी आर एफ): भारत सरकार Rवारा 2010-11 म8 मौजूदा आपदा 

राहत /न:ध को रा�य आपदा मोचन /न:ध (एस डी आर एफ) के Rवारा  /त!था�पत Gकया गया। /न:ध 

के Eदशा-/नद�शS के अनुसार केJZ एव ंउ
तराखNड जैसे �वशेष Vेणी रा�यS को 90:10 के अनुपात म8 

योगदान देना आव~यक है। Eदशा /नद�शS के अनुसार, ये योगदान, bयय मुiय शीष� 2245 से  चाMलत 

होकर लोक लेखा म8 मुiय शीष� 8121 के अधीन अतंUरत होने हs। आपदा  /तGHया पर वष� के दौरान 

Gकया गया bयय लोक लेखा को नामे करने के साथ मुiय शीष� 2245 को नामे कम करके समायोिजत 

Gकया जाता है। वष� के अतं म8 /न:ध म8 शेष धनराMश का /नवेश Gकया जाता है। जब रा�य आपदा 

मोचन /न:ध म8 शेष धनराMश  ाकृ/तक आपदाओं पर होने वाले bयय के Mलए कम पड़ जाती है तो 

भारत सरकार Rवारा रा?nCय आपदा मोचन /न:ध से अ/तUरKत सहायता  दान क& जाती है। रा?nCय 

आपदा मोचन /न:ध के अधीन दC गयी सम!त धनराMश का उपयोग सीधे  ाकृ/तक आपदाओं पर Gकया 

जाता है।  

1 अ ैल 2018 को, /न:ध म8 ` 381.66 करोड़ क& धनराMश शेष थी। 2018-19 के दौरान, क8 Z सरकार 

ने रा�य आपदा मोचन /न:ध के Mलए ` 219.19 करोड़ अवमुKत Gकए। रा�य सरकार ने क8 Z सरकार 

के सभी /नग�तS के साथ अपने अंश ` 23.81 करोड़ लोक लेखा को ह!तातंUरत कर Eदये। /न:ध म8 

उपलkध शेष धनराMश म8 से, ` 130.23 करोड़ का bयय आरXभ म8 मुiय शीष� 2245- ाकृ/तक आपदाओं 

के अJतग�त Gकए गए इंZाज के प~चात समायोिजत Gकये िजससे 31 माच� 2019 को /न:ध म8 

` 494.43 करोड़ क& धनराMश शेष रहC। Eदशा /नद�शS के �व54, रा�य सरकार ने इस धनराMश को 

/नवेMशत नहCं Gकया।  

1.9.4 4�याभू5तय< क� ि:थ5त-आकि:मक दा5य�व 

 
याभू/तयाँ, उधार लेने वाले, िजसके Mलये  
याभू/त दC गयी है, के दोषी होने पर रा�य क& समेGकत 

/न:ध पर आकि!मक दा/य
व हs। 
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एफ आर बी एम अ:ध/नयम, 2005 म8 यह �वEहत है Gक रा�य सरकार इस अ:ध/नयम के  व
ृत 

होते समय �वRयमान, रा�य सरकार के Gकसी /नयम या कानून के अJतग�त अथवा इस अ:ध/नयम 

के  व
ृत होने के उपराJत रा�य सरकार Rवारा बनाये जाने वाले Gकसी /नयम या कानून Rवारा, 

/नधा�Uरत सीमा से अ:धक राMश पर  
याभू/त नहCं देगी। तथा�प,रा�य �वधा/यका Rवारा (सं�वधान के 

अनुhछेद 293 के अJतग�त उस अ:धकतम सीमा के /नधा�रणाथ� िजसके अJतग�त सरकार रा�य 

समेGकत /न:ध क&  /तभ/ूत पर  
याभू/तयाँ दे सके) संबिJधत  ावधान EदसXबर 2016 म8 संशो:धत 

एफ आर बी एम अ:ध/नयम म8 Gकया गया है।  

�व
त लेखे के ववरण 9 के अनुसार, अ:धकतम राMश िजसके Mलए रा�य Rवारा  
याभू/तयाँ दC गई 

थीं तथा �वगत पाचँ वषF म8 बकाया  
याभू/तयाँ ता�लका-1.26 एव ंचाट)-1.20 म8 दC गई हs: 

ता�लका-1.26: उ�तराखKड सरकार oवारा द2 गई 4�याभू5तया ँ

(`̀̀̀ करोड़ मE) 

4�याभू5तयाँ 2014-15 2015-16 2016-17 2017-18 2018-19 

31 माच) तक 4�याभू5त क� बकाया रा�श 1,832 1,743 1,248 1,499# 1,311 

रा	य सरकार अJध5नयम oवारा 5नधा)�रत सीमा 

Gकसी भी वष� के Mलए बकाया  
याभू/तयाँ स रा घ उ के एक 

 /तशत तक /नधा�Uरत है। वष� के दौरान दC गयी नई  
याभू/त  

स रा घ उ के 0.3  /तशत से अ:धक नहCं होनी चाEहए। 

वष) के दौरान प�रवध)न 438 915 295 251 -- 

वष) के दौरान वलोपन 81 1,004 790 75 188 

# वगत वष) के अ5ंतम शेष से अतंर है Oय<sक बजट द:तावेज< मE 4ा.अ. `̀̀̀ 1,499 करोड़ �लया गया था। 

Dोतः व�त लेखे। 

31 माच� 2019 को बकाया  
याभू/त क& राMश ` 1,311 करोड़ थी, िजसम8 ऊजा� 6े| (` 918 करोड़), 

सहकाUरताओं (` 188 करोड़) और अJय (` 205 करोड़) सिXमMलत थे। 31 माच� 2019 को कुल बकाया 

 
याभू/त ` 1,311 करोड़ थी जो वष� के Mलए स रा घ उ का 0.53  /तशत है और इसMलए 

एफ आर बी एम क& /नधा�Uरत सीमा म8 थी। चाट)-1.21 म8 कX पनीवार �ववरण Eदया गया है। 

चाट)-1.20: बकाया 4�याभू5तय< क� ि:थ5त 
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चाट)-1.21: 31 माच) 2019 के अतं मE 4�याभू5त क� 4ाि-त मE 5नकाय 
(`̀̀̀ करोड़ मE) 

Dोत: व�त लेखे। 

सरकार Rवारा वष� के दौरान कोई भी  
याभू/त आहवा/नत नहCं क& गई। इस  कार �व
त लेखे म8 

इं:गत  
याभू/त क& अ:धकतम राMश एवं  
याभू/त क& बकाया धनराMश रा�य सरकार Rवारा उपलkध 

सूचना पर आधाUरत है।  

1.10    ऋण 4बंधन 

(i) ऋण �परेखा 

रा�य के बकाया ऋणS एव ंअ:vमS (लोक ऋण) क& पUरपKवता Lपरेखा चाट)-1.22 म8 दC गई है। 

चाट)-1.22: लोक ऋण क� प�रपOवता �परेखा 

Dोत: व�त लेखे। 
#व�त लेखे मE `̀̀̀ 4,064 करोड़ क� रा�श वाले अ^य ऋण< के संबधं मE प�रपOवता �परेखा 4दान नह2ं क� गई है। 

31 माच� 2019 को, लोक ऋण के बकाया !टॉक क& पUरपKवता Lपरेखा दशा�ती है Gक 52  /तशत लोक 

ऋण सात वषF या अ:धक क& पUरपKवता ि!थ/त म8 था। दस वष� क& अव:ध म8 भुगतान Gकए जाने 
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वाले बकाया बाजार ऋण और उस पर kयाज क& राMश का �ववरण नीचे ता�लका-1.23 म8 Eदया गया 

है:। 

नोट: 31 माच) 2019 को बकाया बाजार ऋण के �लए प�रपOवता �परेखा वक�सत क� गई है और �याज क� गणना उस व�तीय वष) 

तक क� गई है िजसमE ऋण समा-त होने जा रहे हk। 

रा�य को बाजार ऋणS के ` 2,992 करोड़ का पनुभु�गतान करना होगा और अगले तीन �व
तीय वषF म8 

अथा�त 2021-22 तक ` 7,683 करोड़ का kयाज भुगतान करना होगा। उसके अगले दो वषF म8  

2023-24 तक,  ` 4,250 करोड़ मूलधन और ` 4,583 करोड़ का kयाज देय होगा। ऋण पनुभु�गतान और 

kयाज के Lप म8 वा�ष�क बEहग�मन 2023-24 तक अगले पाँच वषF के दौरान लगभग ` 3,901.60 करोड़ 

होगा। 

2024-25 से 2028-29 क& अव:ध म8 ` 24,710 करोड़ का ऋण और ` 6,773 करोड़ का kयाज देय 

होगा। जैसे Gक रा�य को 2024-25 से 2028-29 क& अव:ध के दौरान लगभग ` 6,296.60 करोड़ का 

वा�ष�क पनुभु�गतान करना होगा। kयाज सEहत ऋणS का वत�मान वा�ष�क पुनभु�गतान ` 3,334 करोड़ है। 

�पछले पाँच वषF म8 राज!व  ािWतयाँ (रा  ा) और राज!व bयय (रा bय) Hमशः 16.04  /तशत और 

19.71  /तशत क& वा�ष�क औसत दर से बढ़ा है। इन �वकास दर को लागू करते हुए, और यह मानते 

हुए Gक इन दरS पर रा  ा और रा bय बढ़ते रह8गे, रा�य का राज!व घाटा 2024-25 म8 ` 13,473 करोड़ 

और वष� 2028-29 तक ` 56,401 करोड़ हो जाएगा। 

भ�व?य म8 पुनभु�गतान दा/य
व काफ& हद तक बढ़ जाएंगे और रा   ा और रा bय क& व�ृ4 दर क& 

� े े 8 े

दा/य
व को पूरा करने के Mलए बढ़C हुई उधारC का सहारा लेना होगा। 

वतमान दर स रा�य 2028-29 तक राज!व घाट म बना रहगा। इसMलए,  रा�य को अपन ऋण े
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(ii) ऋण वहन 3मता 

ऋण वहन 6मता रा�य क& ऋण पUरहार करने क& 6मता को दशा�ती है। सरकार के ऋणS के पUरणाम 

के अलावा रा�य क& ऋण वहन 6मता को /नधा�Uरत करने वाले �वMभJन सूचकS का �व~लेषण Gकया 

जाना मह
वपूण� है। वष� 2014-15 से आरXभ करते हुए पाँच वषF क& अव:ध म8 रा�य क& ऋण वहन 

6मता म8 उतार चढ़ाव के सूचकS का �व~लेषण ता�लका-1.27 म8 Eदया गया है। 

ता�लका-1.27: ऋण वहन 3मता: सूचक एव ं4विृ�तया ँ
(`̀̀̀    करोड़ मE) 

ऋण वहन 3मता के सूचक17
 2014-15 2015-16 2016-17 2017-18 2018-19 

बकाया लोक ऋण 25,035 29,836 35,210 41,015 46,233 

बकाया लोक ऋण< क� वृ? क� दर 17.23 19.18 18.01 16.49 12.72 

रा	य क� स रा घ उ 1,61,439 1,77,163 1,95,125 2,22,836 2,45,895 

स रा घ उक� वृ? दर 8.29  9.74  10.14  14.20  10.35 

बकाया लोक ऋण क� औसत �याज दर (45तशत) 8.15 8.53 9.67 8.97 8.78 

�याज भुगतान/ राज:व 4ाि-त (45तशत) 9.34 11.02 12.64 12.61 12.27 

ऋण वापसी क� ऋण 4ाि-त से 45तशतता# 19.55 29.38 17.35 22.87 28.27 

लोक ऋण  ािWत 4,573 6,798 6,501 7,526 7,275 

लोक ऋण पुनभु�गतान 894 1,997 1,128 1,721 2,057 

आंतUरक ऋण एव ंभारत सरकार से ऋण पर kयाज भुगतान  1,891 2339 3,146 3,417 3,830 

रा	य के पास 5नवल ऋण उपल�धता* 1,788 2,462 2,227 2,388 1,388 

ऋण एवं �याज के पनुभु)गतान का कुल उधर ल2 गयी रा�श से 

45तशतता  
60.90 63.78 65.74 68.27 80.92 

*रा	य के पास 5नबल ऋण उपल�धता का अनमुान लोक ऋण वापसी एव ंलोक ऋण �याज भगुतान पर लोक ऋण 4ाि-त के आJधOय 
से sकया जाता है। 
# आथgपाय अJNम के अ5त�रOत। 

ई डी डोमर18 [डोमर, 1944] के एक अ�ययन के आधार पर ऋण ि!थरता पर �व~लेषण Gकया गया 

था। डोमर मॉडल कहता है Gक लोक ऋणv!तता क& ि!थरता सु/नि~चत करने के Mलए आव~यक 

आधार यह है Gक सरकारC ऋणS के Mलए kयाज दर स घ उ क& व�ृ4 दर से अ:धक नहCं होनी चाEहए। 

लोक ऋण क& ग/तशीलता kयाज दर, स घ उ क& व�ृ4 दर और  ाथMमक बजट संतलुन के आधार पर 

/नXनानुसार है: 

जी-आर (जी – वा:तवक आJथ)क वकास 

दर; आर- वा:तवक �याज दर) 
एस<0 (4ाथ�मक घाटा) एस> 0) (4ाथ�मक आJधOय) 

जी-आर > 0 (मजबतू आ:थ�क �वकास)  

स रा घ उ  क&  /तशतता के Lप म8 लोक 

ऋण शूJय से अ:धक एक ि!थर !तर म8 

पUरव/त �त होना चाEहए। 

स रा घ उ  क&  /तशतता के Lप म8 

लोक ऋण को लोक बचत के Mलए शJूय 

से कम एक ि!थर !तर म8 पUरव/त �त 

करना चाEहए। 

जी-आर <0 (धीमा आ:थ�क �वकास ) 

स रा घ उ  क&  /तशतता के Lप म8 लोक 

ऋण एक ि!थर !तर पर पUरव/त �त Gकए 

�बना अ/नि~चत !तर तक बढ़ जाना 

चाEहए। 

अपरभा�षत पUरि!थ/त। 

                                                           
17 प�र�श�ट-4.1 से शkदावलC का संदभ� ल8I 
18  डोमर मॉडल ऋण !टॉक क& पUरपKवता Lपरेखा, संरचना, लागत और जोgखम �वशेषताओ ंको �यान म8 नहCं रखता है। 
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उ
तराखNड के Mलए �व~लेषण को लागू करने का पUरणाम नीचे दC गई ताMलका म8 Eदखाया गया है:  

वष) 
वा:तवक वकास  

(जी) 

वा:तवक �याज 

(आर) 
जी-आर 

4ाथ�मक घाटा (-) /आJधOय (एस) 

(`̀̀̀ करोड़ मE) 
�ट-पणी 

2014-15 5.29 4.69 0.60 (-) 3,420 जी-आर >0 एव ंएस<0: 

लोक ऋण शूJय से 

अ:धक एक ि!थर !तर 

तक पUरव/त �त हो 

जाएगा।. 

2015-16 8.08 5.62 2.46 (-) 3,154 

2016-17 9.83 5.76 4.07 (-) 1,744 

2017-18 7.84 4.32 3.52 (-) 3,948 

2018-19 6.87 4.57 2.30 (-) 2,845 

वा!त�वक स रा घ उ के Mलए वा!त�वक �वकास दर क& गणना। 

वा!त�वक kयाज दर मुZा!फ&/त के Mलए समायोिजत मामूलC kयाज दर है। 

इसके अलावा, 2018-19 म8 ऋण से स रा घ उ का अनुपात 23.60  /तशत और राजकोषीय घाटे से 

स रा घ उ का अनुपात 2.98  /तशत था। इसी चौदहव8 �व
त आयोग (चौ �व आ) क& ऋण सीमा का 

राजकोषीय लpय 22.56 था, और राजकोषीय घाटे क& अं/तम सीमा स रा घ उ का 3.25  /तशत थी। 

रा�य का पूँजीगत bयय 2014-19 के दौरान 16 से 19  /तशत के बीच रहा है। 

पाँच वषF (2014-15 से 2018-19) म8 से  
येक म8 रा�य को  ाथMमक घाटा था और इस अव:ध के 

दौरान डोमर गैप (जी-आर) सकारा
मक है। इसMलए, डोमर मॉडल के अनुसार, लोक ऋण शूJय से 

अ:धक एक ि!थर !तर म8 पUरव/त �त हो जाएगा। तथा�प, अJय कारक जैसे लोक लेखा दा/य
व और 

मौजदूा कोरोना वायरस संकट जैसी जबरद!त घटनाओं और स रा घ उ और/या राज!व क& Gकसी भी 

अJय अचानक हा/नयS पर इसके  भाव को भी ऋण ि!थरता/रा�य क& ि!थरता का अनुमान करने के 

Lप म8 माना गया है जैसा Gक इJह8 आँकड़ो क& {ि?ट से अनुमा/नत या /नधा�Uरत नहCं Gकया जा सकता 

है; उJह8 �व~लेषण म8 त�य नहCं Eदया गया है। 

ता�लका-1.28: उधार ल2 गई धनरा�श का उपयोग  

(`̀̀̀    करोड़ मE) 

वष) 
कुल 

उधा�रयाँ 

पूव) उधार< का पुनभु)गतान (मूलधन) 

(45तशतता) 
5नवल पूँजीगत Qयय* 

(45तशतता) 

5नवल ऋण और अJNम< 

का संवतरण 

(45तशतता) 

कुल उधा�रयाँ मE से 

राज:व Qयय का भाग 

(45तशतता) 

2014-15 4,573 894 (20) 3,679 (80) उपलkध नहCं उपलkध नहCं 

2015-16 6,798 1,997 (29) 4,217 (62) 56 (1) 528 (8) 

2016-17 6,501 1,128 (17) 4,954 (76) 130 (2) 289 (5) 

2017-18 7,526 1,721 (23) 5,805 (77) उपलkध नहCं उपलkध नहCं 
2018-19 7,275 2,057 (28) 5,218 (72) उपलkध नहCं उपलkध नहCं 

*5नवल पूँजीगत Qयय = कुल पूँजीगत Qयय – ववध पूँजीगत 4ाि-तयाँI 

• वष� 2014-15, 2017-18 और 2018-19 म8 रा� य Rवारा कुल उधाUरयS को पूव� के मूलधन के 

पुनभु�गतान एव ंपूँजीगत bयय पर उपयोग Gकया गया।  

• 2015-16 और 2016-17 के दौरान, कुल उधाUरयS म8 से Hमश:`   528  करोड़ और `  289 करोड़ क& 

राMश का उपयोग राज!व bयय को पूरा करने के Mलए Gकया गया। 
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उपयु�Kत ता�लका-1.27 से यह देखा गया: 

���� बकाया लोक ऋणS क& व�ृ4 दर 2014-15 म8 17.23  /तशत से 1.95   /तशतता �बJद ु बढ़कर 

2015-16 तक 19.18  /तशत हो गयी। तथा�प, यह 2016-17 से घटते हुए :गरावट के दौर को 

 दMश�त करती है और चालू वष� म8 यह 12.72  /तशत थी। लोक ऋण क& व�ृ4 दर स रा घ उ क& 

तुलना म8  लगातार अ:धक रहC है। 

���� 2014-15 से 2018-19 क& अव:ध के दौरान, बकाया लोक ऋण क& औसत kयाज दर 

8.15  /तशत एव ं9.67   /तशत के म�य रहC।  

���� रा�य ने 2014-15 से 2018-19 के दौरान, लोक ऋण पर kयाज भुगतान के Mलए 9.34 से 

12.64   /तशत राज!व  ािWतयS का उपयोग Gकया। 
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���� 2014-15 से 2018-19 क& अव:ध म8 ऋण  ािWतयS से ऋण पुनभु�गतान के  /तशत म8 उतार-

चढ़ाव क&  विृ
त Eदखाई दC। 2014-15 म8, लोक ऋण क&  ािWत का 19.55  /तशत का उपयोग 

लोक ऋण के पनुभु�गतान के उ}े~य के Mलए Gकया गया था जबGक 2018-19 म8, 28.27   /तशत 

का उपयोग इस उ}े~य के Mलए Gकया गया था। 

� 2014-15 से 2018-19 के दौरान, लोक ऋण  ािWत के एक बड़ े Eह!से (60.90  /तशत एवं 

80.92   /तशत के म�य) का उपयोग पूव� म8 उधार लC गई /न:ध के पनुभु�गतान और उस पर 

kयाज के भुगतान के Mलए Gकया जा रहा था। लोक ऋण  ािWत के उhच Eह!से का उपयोग उधार 

लC गई धनराMश के पुनभु�गतान और उस पर kयाज के भुगतान के Mलए Gकए जाने के कारण रा�य 

को उपलkध /नवल ऋण चालू वष� म8 `  2,388  करोड़ (2017-18) से घटकर ` 1,388 करोड़ हो गया 

है। कुल उधार राMश से kयाज सEहत ऋण के पनुभु�गतान क&  /तशतता 2017-18 म8 

68.27   /तशत के सापे6 बढ़कर 2018-19 म8 80.92  /तशत हो गयी। 

2014-15 से 2018-19 के दौरान Mलये गये बाजार ऋण और पुनभु�गतान क& संरचना चाट)-1.28 और 

1.29 म8 दC गई हैI  

1.10.1 बाजार ऋण 

बाजार ऋण क� ि:थ5त (बा ऋ) 

ता�लका-1.29, 2014-15 से 2018-19 क& अव:ध के Mलए रा�य सरकार के बाजार ऋणS क& ि!थ/त को 

दशा�ती है। 
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ता�लका-1.29: रा	य सरकार के बाजार ऋण< क� ि:थ5त 

(`̀̀̀ करोड़ मE) 

वष) 
1 अ4लै को 

4ारिeभक अवशेष 

वष) के दौरान 

4ाि-तयाँ 

वष) के दौरान 

भुगतान 

31 माच) को 

अि^तम  अवशेष 

वष) के दौरान 

वृ?(+)/कमी(-) 

धनरा�श 45तशतता 

2014-15 10,930.56 2,400.00 308.85 13,021.71 2,091.15 19.13 

2015-16 13,021.71 3,900.00 1,170.19 15,751.52 2,729.81 20.96 

2016-17 15,751.52 5,450.00 369.23 20,832.28 5,080.76 32.26 

2017-18 20,832.28 6,660.00 830.00 26,662.28 5,830.00 27.99 

2018-19 26,662.28 6,300.00 1,010.69 31,951.59 5,289.31 19.84 

योग 24,710.00 3,688.96  

Dोत:संगत वष) के व�त लेखे। 

उपरोKत ताMलका दशा�ती है Gक उ
तराखNड सरकार ने 2014-15 से 2018-19 क& अव:ध के दौरान 

Hमशः ` 24,710 करोड़ एव ं ` 3,688.96 करोड़ का ऋण Mलया और पनुभु�गतान Gकया। पनुभु�गतान 

रा�य सरकार के कुल ऋणS (` 24,710 करोड़) का 14.93  /तशत था। इन ऋणS पर 2014-15 म8 

8.15  /तशत से 2018-19 म8 8.40  /तशत क& भाUरत औसत kयाज दर पर पनुभु�गतान 2014-15 म8 

` 308.85 करोड़ से बढ़कर 2018-19 म8 ` 1,010.69 करोड़ हो गया। उपरोKत ताMलका यह भी  दMश�त 

करती है Gक बाजार ऋण वष� 2014-15 म8 ` 2,400 करोड़ से लगातार बढ़कर 2017-18 म8 

` 6,660 करोड़ हो गये। तथा�प, 2018-19 के दौरान यह ` 6,300 करोड़ तक घट गये। इस अव:ध के 

दौरान  ािWतयS म8 2014-15 से 2018-19 तक लगभग 2.63 गुणा व�ृ4 देखी गई। नीचे Eदये गये  

चाट)-1.30 म8 2014-15 से 2018-19 क& अव:ध म8 बाज़ार उधाUरयS क&  विृ
त को Eदखाया गया है। 
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1.11 राजकोषीय असंतुलन  

1.11.1 घाटे क� 4विृ�तया ँ

तीन  मुख राजकोषीय मापदNड-राज!व, राजकोषीय एव ं  ारिXभक घाटा रा�य सरकार के �व
त म8 

राजकोष के सम!त असJतलुनS क& सीमा को इं:गत करते हs। सरकारC लेखे म8 घाटा इसक&  ािWतयS 

और bयय के म�य के अJतर को  !ततु करता है। घाटे क&  कृ/त, सरकार के राजकोषीय  बJधन के 

�ववेक का एक सूचक है। इसके अलावा, Gकस तरह घाटे का �व
त पोषण Gकया जाता है और जुटाए 

गये संसाधनS को  युKत Gकया जाता है, यहC इसके राजकोषीय ि!थ/त का मह
वपूण� सूचक है। यह 

खNड घाटS क&  विृ
तया,ँ  कृ/त, पUरमाण और �व
तपोषण के ढ़ंग को  !ततु करता है। चाट)-1.31 एव ं

चाट)-1.32, 2014-15 से 2018-19 तक क& अव:ध म8 घाटे के सूचकS क&  विृ
तयS को  !ततु करते 

हs। 

ोत: स रा घ उ के आकँड़ ेके^F2य सांिGयक� एव ं5नदेशक, अथ) एव ंसांिGयक� वभाग, उ�तराखKड शासन oवारा 4दान sकए गए हk। 

राज:व घाटा: वष� 2014-15 म8 रा�य को ` 917 करोड़ का राज!व घाटा हुआ था जो Gक वष�  

2015-16 म8 खराब ि!थ/त तक ` 1,852 करोड़ हो गया। वष� 2016-17 के दौरान रा�य राज!व घाटे 

को ` 383 करोड़ के /नXन !तर तक लाने म8 स6म हुआ। रा�य इस  विृ
त को बनाए नहCं रख सका 

और वष� 2017-18 म8 राज!व घाटा Gफर से �ाMसत हो कर ` 1,978 करोड़ हो गया। तथा�प, चालू वष� 
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के दौरान ि!थ/त म8 सुधार हुआ और रा�य को ` 980 करोड़ (स रा घ उ का 0.40  /तशत) का राज!व 

घाटा हुआ। 

राजकोषीय घाटा: वष� 2014-15 म8 राजकोषीय घाटा ` 5,826 करोड़ (स रा घ उ का 3.61  /तशत) था 

जो वष� 2015-16 म8 बढ़कर ` 6,125 करोड़ (स रा घ उ का 3.46  /तशत) हो गया, परJतु वष�  

2016-17 म8 यह घटकर ` 5,467 करोड़ (स रा घ उ का 2.80  /तशत) हो गया। तथा�प, वष� 2017-18 

म8 यह Gफर बढ़ कर ` 7,935 करोड़ (स रा घ उ का 3.56  /तशत) हो गया। चालू वष� के दौरान 

राजकोषीय घाटा ` 7,320 करोड़ (स रा घ उ का 2.98  /तशत) था, जो Gक चौ �व आ Rवारा /नधा�Uरत 

लpय 3.25  /तशत से कम था। रा�य अपने पूँजीगत bयय, जो कुल bयय (2014-15) के 

18.8  /तशत से घटकर 16  /तशत (2018-19) हो गया है, को बढ़ाने के Mलए उपलkध राजकोषीय 

ि!थ/त का उपयोग करते हुए और अ:धक उधार लेने पर �वचार कर सकता है। 

4ाथ�मक घाटा: वष� 2014-15 म8  ाथMमक घाटा ` 3,420 करोड़ से घटकर वष� 2015-16 म8 

` 3,154 हो गया और वष� 2016-17 म8 यह घाटा ` 1,744 करोड़ रह गया। वष� 2017-18 के दौरान 

 ाथMमक घाटा ` 3,948 करोड़ से घटकर चालू वष� के दौरान ` 2,845 करोड़ हो गया। इससे पता चलता 

है Gक रा�य क& �व
तीय ि!थ/त म8 सुधार हुआ है। इसका  ाथMमक राज!व आ:धKय 2017-18 म8 

` 2,009 करोड़ से बढ़कर 2018-19 म8 ` 3,495 करोड़ हो गया।  ाथMमक राज!व अ:धशेष से kयाज 

दा/य
 वS का भुगतान, �पछले वष� के 50  /तशत क& तलुना म8 इस वष� 78  /तशत करने म8 स6म 

था। 

4ाथ�मक राज:व शेष: रा�य क& गैर-ऋण  ािWतयS और उसके गैर-kयाज राज!व bयय के बीच अतंर 

को दशा�ता है। यह इं:गत करता है Gक रा�य क& गैर-ऋण  ािWतयाँ Gकस हद तक पूँजी खाते पर bयय 

को पूरा करने म8 स6म थी।ं 2018-19 म8, रा�य ने ` 3,495 करोड़ का  ाथMमक राज!व आ:धKय दज� 

Gकया। यह पूँजीगत bयय (` 6,184 करोड़) का 56.52  /तशत था। 

वष� 2018-19 के दौरान, रा�य सरकार Rवारा सहायता अनुदान के ` 46.82 करोड़ को पूँजीगत शीष� के 

अJतग�त एवं ` 355.74 करोड़ के वहृद /नमा�ण कायF को राज!व शीष� म8 दशा�या जो Gक सरकारC लेखा 

/नयमS के �व54 था। रा�य सरकार ने गारंटC कमीशन के ` 3.58 करोड़ को लोक लेखे म8 ह!तातंUरत 

नहC ंGकया एव ंचालू वष� के दौरान ` 40.38 करोड़ के आरw6त एव ंजमा राMश पर kयाज का कोई भी 

 ावधान नहCं Gकया। 

उपरोKत ने रा�य सरकार के राजकोषीय घाटे को  भा�वत Gकया। स रा घ उ से राजकोषीय घाटा 

0.01  /तशतता �बJद ुतक कम आँका गया जैसा Gक नीचे  दMश�त Gकया है। 
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ता�लका-1.30: राज:व घाटा और राजकोषीय घाटे पर 4भाव 

(`̀̀̀    करोड़ मE) 

}. 

सं. 
मद 

राज:व घाटे पर 4भाव राजकोषीय घाटे पर 4भाव 
कुल 4भाव लेने से पहले 

अनुपात (45तशत मE) 
कुल 4भाव लेने के पlचात 

अनुपात (45तशत मE) 

अ5तशयोिOत ^यूनोिOत अ5तशयोिOत ^यूनोिOत 

राज:व 

घाटा/ 

स रा घ उ 

राजकोषीय 

घाटा/ 

स रा घ उ 

राज:व 

घाटा/ 

स रा घ उ 

राजकोषीय घाटा/ 

स रा घ उ 

1. 
राज:व एवं पूँजीगत लेख< के 

म�य गलत वग�करण (5नवल) 
355.7419 -- -- -- 

0.40 2.98 0.29 2.99 

2. 
सहायता अनुदान को पूँजीगत 

लेखा मE दशा)ना  
-- 46.82 -- -- 

3. 
साव)ज5नक खाते मE गारंट2 

कमीशन का :थानां�ण न होना -- 3.58 -- 3.58 

4. 
आर~3त एवं जमा धनरा�श पर 

�याज हेतु कोई 4ावधान नह2ं 
-- 40.38 -- 40.38 

कुल (5नवल) 4भाव 
264.96 

(अ5तशयोिOत) 
43.96 

(^यूनोिOत) 

Dोत: व�त लेखे। 

1.11.2 राजकोषीय घाटे के घटक एव ंइसक� व�त-पोषण प?5त 
राजकोषीय घाटे क& �व
त पोषण प4/त म8 एक संरचना
मक बदलाव हुआ जैसा Gक ता�लका-1.31 म8 

पUरलw6त है। 

ता�लका-1.31: राजकोषीय घाटे के घटक एव ंइसक� व�त पोषण प?5त 

(`̀̀̀ करोड़ मE) 

}. सं. ववरण 2014-15 2015-16 2016-17 2017-18 2018-19 

अ राजकोषीय घाटे के घटक (1 से 3) (-) 5,826 (-) 6,125 (-) 5,467 (-) 7,935 (-) 7,320 

1. राज:व घाटा (-)/आJधOय (+) (-) 917 (-) 1,852 (-) 383 (-) 1,978 (-) 980 

2. 5नवल पूँजीगत Qयय (-) 4,804 (-) 4,217 (-) 4,954 (-) 5,914 (-) 6,184 

3. 5नवल ऋण एव ंअJNम (-) 105 (-) 56 (-) 130 (-) 43 (-) 156 

ब राजकोषीय घाटे क� व�त-पोषण प?5त 

1. 5नवल लोक ऋण 3,680 4,802 5,373 5,806 5,217 

अ. /नवल बाजार ऋण (+) 2,091 (+) 2,730 (+) 5,081 (+) 5,830 (+) 5,289 

ब. भारत सरकार से /नवल ऋण (+) 33 (+) 66 (+) 111 (+) 74 (+) 61 

स. 
एन एस एस एफ को जारC �वशेष 

/नवल  /तभू/तयाँ 
(+) 1,145 (+) 1,467 (-) 348 (-) 374 (-) 411 

द. �व
तीय सं!थाओ ंसे /नवल ऋण (+) 411 (+) 539 (+) 529 (+) 276 (+) 278 

2. 5नवल लोक लेखा  1,497 1,209 1,248 2,204 1,843 

अ. /नवल लघ ुबचत, भ�व?य /न:ध आEद (+) 420 (+) 478 (+) 413 (+) 619 (+) 890 

ब. /नवल जमा एव ंअ:vम (+) 399 (+) 138 (-) 135 (+) 719 (-) 11 

स. /नवल उचJत एव ं�व�वध (+) 13 (+) 377 (+) 1,050 (+) 730 (+) 173 

द. /नवल  ेषण (+) 450 (+) 33 (-) 3 (+) 31 (+) 679 

य. /नवल आरw6त /न:ध  (+) 215 (+) 183 (-) 77 (+) 105 (+) 112 

3. 5नवल आकि:मकता 5नJध  (-) 12 (-) 195 (+) 167 (-) 127 (+) 110 

4. रोकड़ शेष मE कुल वृ? (+) 661 (+) 309 (-) 1,321 (+) 52 (+) 150 
Dोतः उ�तराखKड सरकार के व�त लेखे, 2014-15 से 2018-19। 

                                                           
19 रा�य सरकार ने ` 367.75 करोड़ के वहृद /नमा�ण कायF को �वMभJन राज!व शीषF म8 बकु Gकया है। साथ हC, लघ ु/नमा�ण तथा 

अनरु6ण के Hमशः ` 2.78 करोड़ तथा ` 9.23 करोड़ के कायF को पूँजीगत bयय शीष� म8 बकु Gकया है।  
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2018-19 म8 राजकोषीय घाटा काफ& सीमा तक बाजार क& उधाUरयS (72  /तशत), लघु बचत एव ं

भ�व?य /न:ध (12   /तशत),  ेषण (नौ  /तशत) और �व
तीय सं!थाओ से ऋण (चार  /तशत) Rवारा 

 ब:ंधत Gकया गया था। 

1.11.3 घाटे/आJधOय क� गुणव�ता 

राजकोषीय घाटे म8 राज!व घाटा और /नवल पूँजीगत bयय (ऋण एव ंअ:vमS सEहत) का योगदान 

रा�य के �व
त म8 घाटे क& गुणव
ता इं:गत करता है। राजकोषीय घाटे के Mलए राज!व घाटे का 

लगातार उhच अनपुात यह भी दशा�ता है Gक रा�य का पUरसंपि
त आधार /नरंतर कम हो रहा है और 

ऋणS (राजकोषीय दा/य
व) के अंश पUरसXपि
तयS Rवारा सम:थ�त नहCं हs।  ाथMमक घाटे का �वभाजन 

(ता�लका-1.32) उस सीमा को इं:गत करेगा जहाँ तक घाटा पूँजीगत लेखे म8 कमी के कारण रहा है जो 

रा�य अथ�bयव!था क& उ
पादन 6मता म8 व�ृ4 के Mलये वांछनीय हो सकता है। 

ता�लका-1.32: 4ाथ�मक घाटा/आJधOय-संघटक< का वभाजन 

(`̀̀̀    करोड़ मE) 

वष) 
ऋणे�तर 

4ाि-तयाँ
*
 

राज:व 

4ाि-तयाँ 

4ाथ�मक 

राज:व Qयय 

पूँजीगत 

Qयय 

ऋण एवं 

अJNम 

कुल 4ाथ�मक 

Qयय 

4ाथ�मक राज:व 

घाटा (-)/आJधOय (+) 

4ाथ�मक घाटा (-)/ 

आJधOय (+) 

1 2 3 4 5 6 7=(4+5+6) 8=(3-4) 9=(2-7) 

2014-15 20,428 20,247 18,758 4,939 151 23,848 (+) 1,670 (-) 3,420 

2015-16 21,261 21,234 20,115 4,217 83 24,415 (+) 1,119 (-) 3,154 

2016-17 24,924 24,889 21,549 4,954 165 26,668 (+) 3,340 (-) 1,744 

2017-18 27,139 27,105 25,096 5,914 77 31,087 (+) 2,009 (-) 3,948 

2018-19 31,243 31,216 27,721 6,184 183 34,088 (+) 3,495 (-) 2,845 
*लोक ऋण 4ाि-तय< से इतर 4ाि-तयाँ। 

• रा�य क& गैर-ऋण  ािWतयS म8 मुiय Lप से राज!व  ािWतया ँऔर ऋण एवं अ:vमS क& वसूलC 

शाMमल है िजसम8 2014-15 से 2018-19 तक 52.94  /तशत व�ृ4 हुई और  ाथMमक राज!व bयय 

को पूरा करने के Mलए पया�Wत थी। 

• 2014-15 क& तुलना म8 वष� 2015-16 के दौरान  ाथMमक राज!व आ:धKय म8 :गरावट आई। 

�पछले वष� क& तुलना म8 यह लगभग तीन गुना बढ़ा और 2016-17 के दौरान ` 3,340 करोड़ रहा, 

लेGकन वष� 2017-18 के दौरान यह Gफर से घटकर ` 1,331 करोड़ हो गया। तथा�प, चालू वष� के 

दौरान इसम8 Gफर से ` 1,486 करोड़ क& व�ृ4 हुई। 

• वष� 2014-15 म8 ` 3,420 करोड़ के  ाथMमक घाटे म8 वष� 2015-16 म8 ` 266 करोड़ क& आंMशक 

कमी हुई लेGकन 2016-17 के दौरान ` 1,410 करोड़ क& कमी Eदखाई गई। वष� 2017-18 के दौरान 

इसम8 Gफर से ` 2,204 करोड़ क& काफ& बढ़ो
तरC हुई है। तथा�प, 2018-19 के दौरान यह Gफर से 

` 1,103 करोड़ कम हो गया है। 
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ता�लका-1.33: राजकोषीय घाटे के घटक 

(`̀̀̀    करोड़ मE) 

मद  2014-15 2015-16 2016-17 2017-18 2018-19 

1 2 3 4 5 6 

राज:व घाटा (-)/आJधOय (+) (-) 917 (16) (-) 1,852 (30) (-) 383 (07) (-) 1,978 (25) (-) 980 (14) 

5नवल पूँजीगत Qयय (-) 4,804 (82) (-) 4,217 (69) (-) 4,954 (91) (-) 5,914 (75) (-) 6,184 (84) 

5नवल ऋण एव ंअJNम (-) 105 (02) (-) 56 (01) (-) 130 (02) (-) 43 (00) (-) 156 (02) 

राजकोषीय घाटा (-) 5,826 (-) 6,125 (-) 5,467 (-) 7,935 (-) 7,320 

को�ठक मE �दये आकँड़ ेराजकोषीय घाटे के सापे3 45तशतता दशा)ते है।   

राजकोषीय घाटे म8 राज!व घाटे का अंश दशा�ता है Gक चालू उपभोग के Mलए Gकस सीमा तक उधार लC 

गई धनराMश का उपयोग Gकया गया था। वष� के दौरान, राजकोषीय घाटे क& गुणव
ता म8 कम राज!व 

घाटे के कारण सुधार आया। राजकोषीय घाटे म8 राज!व घाटे का योगदान 2017-18 म8 25  /तशत से 

घटकर 2018-19 म8 14  /तशत हो गया। इसका ता
पय� यह है Gक 2017-18 क& तुलना म8  

2018-19 म8 चालू bयय का एक कम Eह!सा उधार क& /न:ध से Gकया गया। राजकोषीय घाटे के सापे6 

/नवल पूँजीगत bयय क&  /तशतता 2017-18 म8 75  /तशत से बढ़कर 2018-19 म8 84  /तशत हो 

गयी। चालू वष� के दौरान राजकोषीय घाटा 7.75  /तशत घटा जो वष� 2017-18 म8 स रा घ उ के 

3.56  /तशत क& तुलना म8 2.98  /तशत था। 

1.12  रा	य व�त पर वगत लेखापर23ा 45तवेदन< का अनुवत)न 

उ
तराखNड म8 रा�य �व
त पर एकल  /तवेदन पर लोक लेखा सMम/त Rवारा 2009 से चचा� नहCं क& 

गई, यRय�प  /तवेदन  /त वष� रा�य �वधा/यका को  !तुत Gकया जाता है। इसMलए  /तवेदन के रा�य 

�वधा/यका के सम6  !ततु करने के प~चात ् सरकार Rवारा उठाए गए सुधारा
मक उपायS को 

लेखापरC6ा म8 सु/नि~चत नहCं Gकया जा सका। 

1.13 5न�कष)  

वष� 2014-15 म8 रा�य का राज!व घाटा ` 917 करोड़ था जो Gक वष� 2015-16 म8 ` 1,852 करोड़ तक 

खराब ि!थ/त म8 आ गया। वष� 2016-17 के दौरान रा�य राज!व घाटे को ` 383 करोड़ तक के /नXन 

!तर तक लाने म8 स6म था। रा�य इस  विृ
त को बनाए नहCं रख सका और वष� 2017-18 म8 राज!व 

घाटा Gफर से घटकर ` 1,978 करोड़ हो गया। तथा�प, चालू वष� म8 ि!थ/त म8 सुधार हुआ है और रा�य 

का राज!व घाटा ` 980 करोड़ (स रा घ उ का 0.40  /तशत) था।  

गलत वगTकरण के कारण राज!व एव ंपूँजीगत शीष� के अंतग�त bयय के कुछ आँकड़ ेगलत लेखाGंकत 

हो गए थे। आगे, रा�य ने kयाज के Mलए भी कोई बजट  ावधान नहCं Gकया था। िजसके फल!वLप 

स रा घ उ से राजकोषीय घाटा 0.01  /तशतता �बJद ुकम आँका गया है।  
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पूँजीगत bयय ने �पछले वष� क& तुलना म8 ` 270 करोड़ क& व�ृ4 दज� क&, जो Gक रा�य सरकार Rवारा 

अपने एम टC एफ पी म8 /नधा�Uरत लpय से अ:धक था, लेGकन बजट अनुमान क& तुलना म8 कम था। कुल 

राज!व bयय के अनपुात म8  /तब4 bयय म8 �पछले वष� के सापे6 चालू वष� म8 मामूलC :गरावट देखी 

गई। यह अब भी राज!व bयय के 67  /तशत के आसपास बनी हुई थी। इसका ता
पय� यह है Gक �वकास 

ग/त�व:धयS के Mलए सरकार के पास कम राMश उपलkध है। 

रा�य म8, Mश6ा के 6े| म8, सकल bयय के अनपुात म8 bयय सभी तीन वषF के दौरान �वशेष Vेणी रा�यS 

के औसत से अ:धक था, जबGक !वा!�य 6े| के अJतग�त यह �वशेष Vेणी रा�यS के औसत से वष� 

2014-15 म8 थोड़ा अ:धक था लेGकन 2017-18 एवं 2018-19 म8 यह काफ& कम था। 

रा�य सरकार Rवारा सं:चत हा/न वाले साव�ज/नक 6े| के उपHमS तथा सां�व:धक /नगमS एवं कंप/नयS 

म8 भी, िजJहSने अपने लेखS को अं/तम Lप नहCं Eदया था, बजटCय सहायता एवं /नवेश Gकया था। 

सां�व:धक /नगमS, vामीण बsकS, संयुKत !टॉक कंप/नयS और सहकारC सMम/तयS म8 सरकार के /नवेश पर 

औसत  /तफल लगभग नगNय था। रा�य Rवारा �वMभJन सं!थानS, /नगमS/सरकारC कंप/नयS और 

सरकारC कम�चाUरयS आEद को Eदए गए ऋण और अ:vमS पर  ाWत kयाज ( /तफल) बारहव8 �व
त आयोग 

Rवारा /नधा�Uरत सात  /तशत के लpय, िजसे 2009-10 तक  ाWत Gकया जाना था, के सापे6 केवल 

0.06  /तशत था। 

रा�य का लोक ऋण �पछले वष� क& तुलना म8 12.72  /तशत बढ़ा। रा�य का लोक ऋण स रा घ उ क& 

तुलना म8 उhच दर पर बढ़ा। राज!व  ािWत के  /तशत के Lप म8 kयाज भुगतान �पछले दो वषF म8 

2014-15 के दौरान नौ  /तशत से बढ़कर लगभग 13  /तशत हो गया। लोक ऋण  ािWत के उhच 

Eह!से का उपयोग उधार लC गई धनराMश के पनुभु�गतान और उस पर kयाज के भुगतान के Mलए Gकए 

जाने के कारण रा�य को उपलkध /नवल ऋण चालू वष� म8 ` 2,388 करोड़ (2017-18) से घटकर 

` 1,388 करोड़ हो गया है।  कुल उधार राMश के kयाज सEहत ऋण के पनुभु�गतान क&  /तशतता 

2017-18 म8 68.27  /तशत के सापे6 बढ़कर 2018-19 म8 80.92  /तशत हो गयी। 

2018-19 म8 स रा घ उ से कुल राजकोषीय दा/य
वS के अनुपात म8 �पछले वष� क& तुलना म8 0.34  /तशत 

क& व�ृ4 हुई और यह 23.60  /तशत पर रहा जो Gक चौ �व आ Rवारा /नधा�Uरत 22.56  /तशत के लpय 

से ऊपर था। 

चालू वष� के दौरान, ` 7,320 करोड़ (स रा घ उ का 2.98  /तशत) का राजकोषीय घाटा चौ �व आ Rवारा 

स रा घ उ के 3.25  /तशत /नधा�Uरत मानक लpय के अतंग�त था। वष� के दौरान, राजकोषीय घाटे क& 

गुणव
ता म8 कम राज!व घाटे के कारण सुधार आया। राजकोषीय घाटे म8 राज!व घाटे का योगदान 

2017-18 म8 25  /तशत से घटकर 2018-19 म8 14  /तशत हो गया। /नवल पूँजीगत bयय का 

राजकोषीय घाटे से  /तशतता 2017-18 म8 75  /तशत से बढ़कर 2018-19 म8 84  /तशत हो गया। 
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1.14 सं:तु5तया ँ

• रा�य का !वयं का कर राज!व बजट अनुमानS और चौ �व आ के अनुमानS से कम हो गया। रा�य 

!वयं के कर राज!व के संvह म8 :गरावट के Mलए योगदान करने वाले कारकS क& जाचँ कर सकता हs 

और संसाधन जुटाने म8 सुधार के Mलए उपाय कर सकता हs; 

• रा�य सरकार अपने पूँजीगत bयय को बढ़ा सकती है, �वशेषतः सामािजक एवं आ:थ�क 6े|S म8, 

िजससे पूँजी आधार बढ़ेगा जो Gक आ:थ�क व�ृ4 म8 योगदान करेगा; 

• रा�य सरकार पया�Wत उhच लागत क& उधाUरयS को �यान म8 रखते हुए लाभ अिज�त करने वाले 

रा�य सा 6े उ म8 /नवेMशत पूँजी पर यिुKतयKुत  /तफल को सु/नि~चत करने के तरCकS का पता 

लगा सकती है; 

• KयSGक �वMभJन 6े|S को सरकार Rवारा अ:vम के Lप म8 Eदए गए ऋणS क& वसूलC खराब रहC है, 

रा�य सरकार इन ऋणS और अ:vमS को अनुदान के Lप म8 मानने और उJह8 राज!व bयय के Lप 

म8 बुक करने पर �वचार कर सकती है ताGक यह सु/नि~चत Gकया जा सके Gक लेखे सहC ि!थ/त 

दशा� रहे हs; 

• रा�य, अपूण� पUरयोजनाओं को समयब4 तरCके से पूण� करना सु/नि~चत कर सकता है और यह 

सु/नि~चत कर सकता है Gक आगे कोई लागत व�ृ4 न हो; 

• रा�य !वा!�य 6े| पर संसाधनS के आवटंन म8 व�ृ4 कर सकता है ताGक इसे �वशेष Vेणी के रा�यS 

के औसत के बराबर लाया जा सके; तथा 

• रा�य सरकार को जी पी एफ के Mलए लागू दर पर kयाज का  ावधान करना चाEहए, जो Gक लोक 

खाते म8 रखे गए �वरासत शेष पर भुगतान Gकया जाएगा। 

 




