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�व�ान एवं �ौ�यो�गक� �वभाग 

14.1 �ौ�यो�गक� �वकास बोड  �वारा �व"तीय सहायता 

�ौ�यो�गक� �वकास बोड  ने इसके �वारा द& गई �व"तीय सहायता का ठ)क से 

�बंधन नह&ं +कया। इसके फल/व0प सात चय�नत प3रयोजनाओं म7 `̀̀̀66.05 

करोड़ के ऋण और =याज के पुनभु गतान म7 चकू हुई। 

14.1.1  �/तावना 

भारत सरकार ने 
सतंबर 1996 म� �ौ�यो�गक� �वकास बोड� (ट!.डी.बी.) का 

गठन �ौ�यो�गक� �वकास बोड� अ�ध(नयम, 1995 के �ावधान+ के तहत (न-न 

उ/े0य+ के साथ 2कया:  

• 4वदेशी �ौ�यो�गक� के वा7णि:यक उपयोजन का �य=न करने वाले या 

?यापक घरेलू उपयोजन+ के 
लए आया(तत �ौ�यो�गक� को अगंीकार 

करने वाले औ�यो�गक समु=थान+ और अFय अ
भकरण+ के 
लए ऐसी 

शतH के अधीन रहते हुए, जो (नयम+ �वारा आधाIरत क� जाएँ, शयेर 

पूंजी का उपबंध कर सकेगा। 

• वा7णि:यक उपयोजन के 
लए 4वदेशी �ौ�यो�गक� के �वकास या 

आया(तत �ौ�यो�गक� के अगंीकार करने म� लगी हुई ऐसी अनुसंधान 

और �वकास सं4थान+ को �व=तीय सहायता �दान करना जो क� M!य 

सरकार �वारा माFयता �ाNत ह+। 

• ऐसे अFय काय� करना जो क� M सरकार �वारा उसे सOपे जाएँ। 

ट!.डी.बी. के कायH का �बंधन एक बोड� �वारा 2कया जाता है। �वQान एव ं

�ौ�यो�गक� �वभाग (डी.एस.ट!.) के स�चव बोड� के अSयT होते हU। बोड� म� 10 

अFय सद4य1 होते हU तथा ट!.डी.बी. के स�चव, सद4य स�चव होते हU। 

14.1.2 �व"तीय �बंधन 

ट!.डी.बी. मुWय Xप से डी.एस.ट!. �वारा जार! अनुदान+ से �व=तपो�षत है। 

2008-09 से 2018-19 के दौरान, ट!.डी.बी. ने अनुदान के Xप म� ` 378.05 

करोड़ एवं उधार लेने वाल! कंप(नय+ से लोन/`याज/रॉयbट! के पुनभु�गतान के 
                                                 

1  िजसम� भारत सरकार के छ: स�चव और �ौ�यो�गक� �वकास और अनु�योग, बU2कंग और 

�व=त, कंपनी, कृ�ष और eामीण �वकास म� अनुभव रखने वाले ?यिgतय+ से (नयुgत चार 

सद4य शा
मल हU। 

अAयाय XIV: �व�ान एवं �ौ�यो�गक� मंFालय 
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Xप म� `478.23 करोड़ �ाNत 2कए। इसी अव�ध के दौरान ट!.डी.बी. ने लोन, 

अनुदान एवं इिgवट!/व�चर कैपीटल फंड+ के Xप म� `1,047.72 करोड़ �वतIरत 

2कए एवं `1,080.71 करोड़2 क� �व=तीय सहायता से 113 पIरयोजनाए ं

अनुमोkदत क�, िजसम� से `783.43 करोड़3 माच� 2019 तक कंप(नय+ को जार! 

2कए गए। ट!.डी.बी. के �व=तीय �ववरण+ के अनुसार `309.81 करोड़ एवं 

`730.11 करोड़ क� क�मत का औ�यो�गक कारोबार से संबं�धत ऋण mमश: 

31 माच� 2008 एवं 31 माच� 2019 तक बकाया था, िजसम� से mमश: `70.10 

करोड़ और `225.05 करोड़ क� रा
श चकुाने के 
लए अ(तदेय थी।  

14.1.3  �व"तीय सहायता �दान करने के Hलए मानदंड 

14.1.3.1 �व"तीय सहायता �दान करने के Hलए �नयम एवं शतJ 

ट!.डी.बी. मुWय Xप से �(त वष� पाँच �(तशत साधारण `याज क� दर पर सुलभ 

ऋण �दान करता है। �व=तीय सहायता आमतौर पर पIरयोजना या इिgवट! 

सद4यता के 4वीकृत पIर?यय के आधे kह4से तक ऋण के Xप म� होती है, जो 

पIरयोजना लागत के 25 �(तशत तक हो सकती है। पIरयोजना �4ताव+ के 

मूbयांकन, औ�यो�गक सहभा�गय+ का चयन, अनुमोदन, ऋण+ का सं�वतरण 

और (नगरानी ट!.डी.बी. क� 4थायी आदेश+ क� (नयम-पुि4तका4 म� kदए गए 

(नयम+ के मुताnबक 2कया जाता है। 

14.1.3.2 प3रयोजना �/तावK क� छानबीन एवं अनुमोदन 

�व=तीय सहायता के आवदेन क� जांच �ारं
भक छानबीन स
म(त (आई.एस.सी.) 

�वारा क� जाती है, िजसम� मुWयत: डी.एस.ट!. के �वशषेQ शा
मल होते हU जो 

आवेदन क� पIरपूण�ता, पIरयोजना का उ/े0य, �ौ�यो�गक� क� ि4थ(त, आवेदक 

क� �पछल! उपलि`धयां एवं कुल लागत क� जांच करते हU। आई.एस.सी. क� 

अनुशंसाओं के आधार पर, आवेदन क� जांच उसके वैQा(नक, �ौ�यो�गक�, 

वा7णि:यक एवं �व=तीय गुण+ के 4वतंp मूbयांकन के आधार पर पIरयोजना 

मूbयांकन स
म(त (पी.ई.सी.) �वारा क� जाती है। (नजी कंप(नय+ को �व=तीय 

सहायता देने के 
लए शिgतय+ का �(त(न�धमंडल और 2008-19 के दौरान 

                                                 

2  ऋण: `1,064.36 करोड़, अनुदान: `15.00 करोड़ और इिgवट!: `1.35 करोड़। 
3  ऋण: `768.13 करोड़, अनुदान: `14.20 करोड़ और इिgवट!: `1.10 करोड़। 
4  4थायी आदेश+ क� (नयमावल! ट!.डी.बी. �वारा जार! 2कए गए सभी आदेश+, ट!.डी.बी 

(नयम, 1996 के �ावधान+, ट!.डी.बी अ�ध(नयम, 1998 और उसके बाद के संशोधन+, 

पIरयोजना के �व=तपोषण के kदशा(नदqश+ और कानूनी वक�ल+ क� सलाह को समे2कत 

करता है। 
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4वीकृत पIरयोजनाओं क� संWया और रा
श क� वा4त�वक संWया ताHलका संMया 

1 म� �व4ततृ है। 

ताHलका संMया 1: �व"तीय सहायता क� /वीकृ�त के Hलए शिPतयाँ 

�व"तीय सहायता क� /वीकृ�त के Hलए शिPतया ं

 अAयR बोड  �वारा �नयुPत उप-

सHम�त 

बोड  

09 मई 

2010 

तक 

पी.ई.सी. क� अनुशंसा पर 

` एक करोड़ तक 

` एक करोड़ से अ�धक 

और ` पांच करोड़ तक, 

` पांच करोड़ से अ�धक 

अनुमोkदत 

पIरयोजनाओं 

क� संWया 

�व=तीय 

सहायता 

क� रा
श 

अनुमोkदत 

पIरयोजनाओं 

क� संWया 

�व=तीय 

सहायता 

क� रा
श 

अनुमोkदत 

पIरयोजनाओं 

क� संWया 

�व=तीय 

सहायता 

क� रा
श 

1 `0.75 

करोड़ 

19 `71.49 

करोड़ 

6 `66.64 

करोड़ 

10 मई 

2010 

से 

पी.ई.सी. क� अनुशंसा पर 

`2.50 करोड़ तक 

`2.50 करोड़ से अ�धक 

और ` 10 करोड़ तक 

`10 करोड़ से अ�धक 

अनुमोkदत 

पIरयोजनाओं 

क� संWया 

�व=तीय 

सहायता 

क� रा
श 

अनुमोkदत 

पIरयोजनाओं 

क� संWया 

�व=तीय 

सहायता 

क� रा
श 

अनुमोkदत 

पIरयोजनाओं 

क� संWया 

�व=तीय 

सहायता 

क� रा
श 

28 `52.10 

करोड़ 

48 `298.11 

करोड़ 

11 `591.62 

करोड़ 

ऋण सहायता के �=येक मामले के 
लए, लाभाथr को ट!.डी.बी. के साथ एक 

औपचाIरक अनुबंध करना होता है। पIरयोजना के सफलतापूव�क पूण� होने के 

एक साल बाद से `याज के साथ ऋण का पुनभु�गतान शुX होना चाkहए तथा 

`याज के साथ ऋण का भुगतान पIरयोजना पूण� होने के पांच साल के अदंर 

होना चाkहए। इसके अलावा, पIरयोजना पूण� होने के बाद पूरा ऋण चकुाने तक 

के समय हेतु 0.5 �(तशत क� दर से रॉयbट! भी ल! जाती है। 
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14.1.3.3 प3रयोजनाओं क� देखरेख 

ऋणी कंप(नय+ के साथ 2कए गए ऋण अनुबंध के अनुसार, �=येक पIरयोजना 

िजसम� ऋण सहायता �दान क� गई है, को पIरयोजना (नगरानी स
म(त 

(पी.एम.सी.) �वारा (नरंतर (नगरानी क� आव0यकता होती है, िजसम� बोड� के 

�(त(न�ध एवं अFय �वशेषQ शा
मल होत ेहU। ऋ7णय+ को छह मा
सक �ववरण 

जमा करनी होगी, िजसमे 2कये गए ?यय का �ववरण, �ौ�यो�गक �ग(त, कंपनी 

क� �व=तीय ि4थ(त, मशीन एवं Nलांट क� खर!द/ बीमा आkद क� जानकार! 

�वkहत �ाXप के अनुसार देनी होती है और पIरयोजनाओं के अतं म�, एक 

अ(ंतम पIरयोजना Iरपोट� ट!.डी.बी. को सOपनी होगी। 

14.1.4  लेखापर&Rा उVेWय 

1999-2005 के समय के दौरान “�ौ�यो�गक� �वकास बोड़� क� काय��णाल!” पर 

एक (नuपादन लेखापर!Tा क� गई। लेखापर!Tा के दौरान पाए गए पIरणाम+ को 

भारत के (नयंpक-महालेखापर!Tक क�, 2006 क� Iरपोट� संWया 1 म� �द
श�त 

2कया गया था और पांच अनुशंसाएँ क� गई थीं। लेखापर!Tा �(तवेदन म� क� 

गई अनुशंसाओं को 2कस हद तक लागू 2कया था, इसका मूbयांकन करने के 


लए, 2008-09 से 2018-19 तक क� अव�ध के 
लए एक अनुवतr लेखापर!Tा 

क� गई िजसमे यह आकलन शा
मल था 2क gया: 

• (नजी कंप(नय+ को �व=तपोषण �दान करने से पहले ट!.डी.बी. �वारा 

स-यक त=परता का पालन 2कया गया था; 

• �व=तीय सहायता अनुमोkदत शतH के मुताnबक क� गई है; 

• सरकार के �व=तीय kहत+ क� रTा म� ऋण+ के �बंधन का काम शीw एवं 

कुशल था; एवं 

• पIरयोजनाओं क� �ग(त क� पया�Nत (नगरानी ट!.डी.बी. �वारा क� गई थी। 

14.1.5  लेखापर&Rा RेF एवं काय �णाल& 

2008-09 से 2018-19 के दौरान, ट!.डी.बी. ने 113 पIरयोजनाओं के 
लए 

�व=तीय सहायता के Xप म� `783.43 करोड़ 4वीकृत 2कए। लेखापर!Tा म� इन 

पIरयोजनाओं को चार xे7णय+ म� �वभgत 2कया गया यानी पूण�, अपूण�, 

पIर=यgत, जार! पIरयोजनाएँ। इसके अलावा, पIरयोजनाओं क� �=येक xेणी म� 

से उन नमून+ का चयन 2कया गया िजनम� उyच एवं (न-न दोन+ मौkMक 

क�मत� शा
मल थीं। इस तरह, 21 पIरयोजनाओं का चयन लेखापर!Tा के 
लए 
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2कया गया, िजनम� कुल 
मलाकर `337.65 करोड़ क� �व=तीय सहायता �दान 

क� गई। �ववरण ताHलका संMया 2 म� व7ण�त है। 

ताHलका संMया 2: कुल एवं चय�नत प3रयोजनाओं क� ि/थ�त 

(`̀̀̀ करोड़ म7) 

[ेणी प3रयोजनाओं 

क� कुल 

संMया 

�/ता�वत 

�व"तीय 

सहायता  

माच  

2019 तक 

द& गयी 

�व"तीय 

सहायता  

चय�नत 

प3रयोजनाओं 

क� सं. 

�/ता�वत 

�व"तीय 

सहायता  

माच  

2019 तक 

द& गई 

�व"तीय 

सहायता  

पूण� 50 242.84 227.68 10 65.91 64.05 

अपूण�5 16 81.51 57.64 4 26.32 21.65 

पIर=यgत 09 43.50 15.98 3 12.55 6.60 

जार! 38 712.86 482.13 4 359.41 245.35 

कुल 113 1,080.71 783.43 21 464.19 337.65 

4वीकृत लागत और जार! क� गई धनरा
श के साथ चय(नत पIरयोजनाओं क� 

सूची अनुल`नक 14.1 म� द! गई है।  

14.1.6 पूव  लेखापर&Rा 3रपोट  म7 वbण त अवलोकनK का अनुवत न 

“�ौ�यो�गक� �वकास बोड़� क� काय��णाल!” पर भारत के (नयंpक-

महालेखापर!Tक क� (नuपादन लेखापर!Tा �(तवेदन (2006 क� संWया 1) म� 

बताये गए nबm� अनुमान (पैरा 3.7.2), ऋण अनुबंध क� आव0यक शतH को 

पूरा 2कए nबना ऋण+ का kदया जाना (पैरा 3.7.3), अपया�Nत देखरेख (पैरा 

3.7.4), ऋण के पुनभु�गतान म� चकू (पैरा 3.7.5) आkद मु/े को उठाया गया 

था। लेखापर!Tा म� लेखापर!Tा �(तवेदन म� क� गई अनुशंसाओं पर ट!.डी.बी. 

�वारा क� गई कार�वाई क� जांच क� गई और पाया गया 2क डी.एस.ट!./ट!.डी.बी. 

�वारा kदए गए आ0वासन के बाद भी चार मुWय लेखापर!Tा मु/+ क� 

पुनराविृ=त 2008-19 के दौरान होती रह!। लंnबत लेखापर!Tा kटNप7णय+ क� 

गयी 
सफाIरश+, ट!.डी.बी. �वारा क� गई कार�वाई एवं माच� 2019 तक क� 

ि4थ(त अनुल`नक 14.2 म� द! गई है।  

आगे के पैराeाफ म� लेखापर!Tा अवलोकन+ का वण�न 2कया है।  

 

                                                 

5  पIरयोजना जो पIरयोजना के �4ताव म� अपनी सीमा �चzन को पूरा नह!ं कर पाई है और 

अं(तम (नण�य के 
लए लंnबत है। 
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14.1.7 लेखापर&Rा जांच 

14.1.7.1 पाFता क� शतc म7 राहत �दान करने के बाद �व"तीय सहायता क� 

/वीकृ�त 

21 म� से चार ऐसी पIरयोजनाएँ िजनक� 4mूटनी क� गई थी, उनम� बोड� �वारा 

ऋण देने क� पIरि4थ(तय+ का लोप 2कया गया था। उgत मामले आगे व7ण�त 

हU। 

(i) हIरत उजा� उपाय+ के Xप एल.ई.ल!. आधाIरत �काश ?यव4था के उ=पाद+ के 

�वकास एवं ?यवसायीकरण के 
लए एम.आई.सी. इलेg{ा(नgस 
ल
मटेड, 

हैदराबाद क� पIरयोजना को ट!.डी.बी. के बोड� न े4वीकृत 2कया (माच� 2010)। 

`15.00 करोड़ क� ऋण रा
श इस शत� के साथ जार! क� गई 2क �वत�क �वारा 

आयोिजत ` दो अ2ंकत मूbय वाले कंपनी के 50 लाख शयेर िजनक� क�मत 

` एक करोड़ है, ट!.डी.बी. को �गरवी रखे जाएंगे। जब कंपनी ने मांगे गए शयेस� 

को देने म� असमथ�ता ?यgत क� तो ट!.डी.बी.न े इस शत� म� राहत देते हुए, 

अनुबंध `75 लाख के केवल 37.50 लाख शयेर लेकर समझौता ह4ताTIरत कर 


लया। हालां2क, इस छूट का कोई औ�च=य ट!.डी.बी. के अ
भलेख+ म� नह!ं पाया 

गया और कंपनी को कुल `15.00 करोड़ क� रा
श जार! क� गयी। 

भले ह! पIरयोजना को पूण� घो�षत कर kदया गया हो कंपनी बकाया पसै+ का 

भुगतान करने म� असमथ� रह!। ट!.डी.बी. ने (जनवर! 2014) म� ऋण वा�पस ले 


लया तथा मामले को मSय4थ के पास (माच� 2014) भेज kदया। मSय4थ ने 

(अgटूबर 2016) ट!.डी.बी. के पT म� `17.63 करोड़ का पुर4कार पाIरत 2कया। 

हालां2क, कंपनी माच� 2018 म� kदवा
लया घो�षत हो गई एव ंबकाया पसै+ के 


लए कोई भी �2mया नह!ं क� जा सक�। 

डी.एस.ट!. ने बताया (फरवर! 2019) 2क nबना ट!.डी.बी. के kहत+ का �(तकूल 

Xप से �भा�वत/लोप करके, अनुबंध क� शतH म�, पIरवत�न क� शिgत अSयT 

क� 4वीकृ(त से ट!.डी.बी. के स�चव को सOपी गयी थी।  

हालां2क, शतH म� पIरवत�न क� 4वीकृ(त सTम �ा�धकार! से ल! गई थी, ले2कन 

समपाि0व�क क� माpा म� कमी करके ट!.डी.बी. क� �व=तीय सुरTा का लोप कर 

kदया गया था एवं बकाया पैसा कंपनी से नह!ं 
लया जा सका था। 

(ii) ट!.डी.बी. के बोड� ने मेसस� eे
सम इंड4{!ज 
ल
मटेड, मु-बई को अपनी 

पIरयोजना 'nबड़ला एgसेल सॉbव�ट सेbयूलो
सक फाइबर Nलांट' के 
लए `250 

करोड़ क� ऋण सहायता मंजूर क� (फरवर! 2017), जो शतH के साथ तय क� है 
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2क ऋण सहायता को मौजूदा ऋणदाताओं के साथ पार!-पासू आधार पर अपने 

खारच संयंp म� ि4थत कंपनी क� संपि=त (चल और अचल) दोन+ मौजूदा और 

भ�वuय म� पहले �भार पर तय 2कया जाएगा।  

कंपनी के साथ ऋण अनुबंध ह4ताTIरत करते समय (माच� 2018), ट!.डी.बी. ने 

अचल संपि=तय+ को �गरवी रखने के खडं को शा
मल ह! नह!ं 2कया। ट!.डी.बी. 

ने कंपनी के खराच Nलांट पर कंपनी के 4वा
म=व वाल! 2कसी भी संपि=त क� 

जानकार! भी नह!ं ल! थी। इस तरह, ट!.डी.बी. क� �व=तीय सुरTा को कम 

2कया गया, gय+2क बोड� �वारा बताए गए (नयम के अनुसार अचल संपि=त को 

लेकर कोई समपाि0व�क नह!ं 
लया गया था। 

डी.एस.ट!. ने बताया (फरवर! 2019) 2क कंपनी ने उसक� �व=तीय ि4थ(त के 

चलते नी(तगत (नण�य के कारण अचल संपि=त को बंधक बनाने के चरण को 

पूरा नह!ं 2कया। हालां2क, ट!.डी.बी. के पास मौजूद चल संपि=तय+ क� क�मत 

`910.69 करोड़ थी जो 2क ऋण मूbय से 3.96 गुना :यादा है। 

उ=तर 4वीकाय� नह!ं है gय+2क बोड� ने रा
श के 
लए पIरयोजना क� 
सफ़ाIरश 

करते समय यह 4पuट 2कया था क� ऋण को चल व अचल संपि=तय+ के जIरए 

सुर�Tत 2कया जाना चाkहए, िजसे बाद म� लचीला कर kदया गया था। 

(iii) ट!.डी.बी. क� उप-स
म(त ने (अgटूबर 2011) मेसस� बायोजेनेgस लाईफ 

साइंसेज �ाइवेट 
ल
मटेड, हैदराबाद `9.99 करोड़ का ऋण 4वीकृत 2कया बशतq  

(i) `50 लाख कुल क�मत के `10 मूbय �=येक वाले पांच लाख शयेर ट!.डी.बी. 

के पास �गरवी रखे जाएंगे। (ii) ऋण रा
श को कंपनी क� संपि=त को बंधक रख 

कर  सुर�Tत 2कया जाएगा। 

हालां2क, कंपनी ने शयेस� को �गरवी रखने म� असमथ�ता ?यgत क�। अनबुंध म� 

जाने से पूव� ट!.डी.बी. ने इस शत� को �वलो�पत कर kदया। इसके अलावा, कंपनी 

के (नवेदन पर, बंधक क� शत� को भी आं� �देश औ�Sयो�गक इन�ा4{gचर 

कॉरपोरेशन 
ल
मटेड (ए.पी.आई.आई.सी.) के अनापि=त �माण पp (एन.ओ.सी.) 

ट!.डी.बी. के पT म� उgत भू
म को �दान करके 
श�थल कर kदया। अनुबंध म�, 

ट!.डी.बी. ने 10.00 लाख अमेIरक� डॉलर के आंतIरक मूbय वाले कंपनी के 

शयेर+ के बजाय, �ोमोटर6 कंपनी म� �ोमोटर के शयेर+ क� ट!.डी.बी. के पT म� 

�(तQा हेतु एक अFय धारा डाल  द!। इस तरह, कंपनी ने �ोमोटर के मूल 

शयेर द4तावेज़+ के साथ ए.पी.आई.आई.सी. �वारा जार! 2कया गया एन.ओ.सी., 

                                                 

6  मेसस� बायो िजनेgस लेबोरेटर!ज इंक., यू.एस.ए. 
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ट!.डी.बी. को जमा करा kदया था। कोई बंधक �वलेख (नuपाkदत नह!ं 2कया गया 

था।  

लेखापर!Tा म� सामने आया 2क ट!.डी.बी. ने उप-स
म(त क� 4वीकृ(त के nबना 

अनुबंध के (नयम+ और शतH म� पIरवत�न 2कया। इसके अलावा, �मोटर �वारा 

kदए गए 10 लाख अमर!क� डॉलर क� क�मत को भी शयेर �माण पp+ से 

स=या�पत नह!ं 2कया जा सका gय+2क �=येक शयेर �माण पp पर उनका 

अ2ंकत मूbय व7ण�त नह!ं था। ट!.डी.बी. ने इन शयेस� क� उ�चत क�मत का 

स=यापन नह!ं 2कया। लेखापर!Tा म� यह भी सामने आया 2क �मोटर �वारा 

2कए गए शयेर �माण पp+ पर यह व7ण�त था 2क उgत शयेस� को ना तो बेचा 

जा सकता है ना ह! �वmय, �गरवी या �िuटबंधक के 
लए रखा जा सकता हU 

gय+2क यह �(तभू(त अ�ध(नयम 19337 के तहत पंजीकृत नह!ं था। बंधक पp 

के अभाव म� ए.पी.आई.सी.सी. �वारा �दान 2कए गए अनापि=त �माण पp का 

कोई औ�च=य नह!ं है। बंधक पp के अभाव म�, कंपनी �वारा kदये गए 

ए.पी.आई.सी.सी. के एन.ओ.सी. का कोई औ�च=य नह!ं था। आगे, द4तावेजी 

सा�य के अभाव के कारण, शयेर+ क� क�मत का भी स=यापन नह!ं 2कया जा 

सका। इस तरह `9.99 करोड़ के ऋण के 
लए ट!.डी.बी. �वारा �ाNत क� गई 

�(तभू(तय+ क� �भावशीलता संkद�ध रह!ं। 

कंपनी ने (नधा�Iरत समय के भीतर पIरयोजना को पूरा नह!ं 2कया। इस
लए, 

ट!.डी.बी ने पIरयोजना को इसके उ/े0य+ को �ाNत 2कये nबना ह! बंद 

(मई 2015) कर kदया। कंपनी ने अपने ऋण का पुनभु�गतान भी नह!ं 2कया। 

पIरणाम4वXप, ट!.डी.बी ने मामला मSय4थ को सOपा (अग4त 2016) िजसने 

ट!.डी.बी. के पT म� `12.86 करोड़ का पुर4कार पाIरत करने के साथ पुर4कार 

क� रा
श पर �(त वष� 10 �(तशत क� दर से प�ड�ट लाइट 
8 `याज kदया 

(माच� 2018)। 
सतंबर 2019 तक, कंपनी से वसूल! हेतु `16.59 करोड़ क� 

रा
श लंnबत थी। 

डी.एस.ट!. ने बताया (फरवर! 2019) 2क ट!.डी.बी. के अSयT के अनुमोदन के 

प0चात ह! ट!.डी.बी. �वारा संशो�धत (नयम व शत� 4वीकार क� गई थी।  

य�य�प (नयम व शतH को बदलने हेतु सTम �ा�धकार! से अनुमोदन 
लया 

गया था, परंतु बोड� �वारा अनुशं
सत ऋण के (नयम व शतH म� बदलाव न े

                                                 

7  संयुgत रा:य अमेIरका के 1933 के �(तभू(त अ�ध(नयम को 27 मई, 1933 को संयुgत 

रा:य कांeेस �वारा अ�ध(नय
मत 2कया गया था। 
8  लंnबत या�चका 
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ट!.डी.बी. के kहत को �(तकूल Xप से �भा�वत 2कया तथा ऋण रा
श को वसूल 

2कया जाना अभी तक शेष था। 

(iv) बोड� ने मैसस� बायलॉिजकल ई 
ल
मटेड, हैदराबाद को (नमोकॉgल 

gनजुगेट वैgसीन हेतु (नमा�ण सु�वधाओं को 4था�पत करने 
लए ऋण क� 

4वीकृ(त (अग4 त 2016) इस शत� पर द! थी 2क कंपनी वा7ण:यकरण के शX 

होने क� kदनांक से लेकर ऋण, इ=याkद के संपूण� भुगतान तक बोड� को उ=पाद 

के nबm� टन�ओवर पर 0.5 �(तशत क� दर से रॉयbट! देगी। ट!.डी.बी. ने बाड� 

�वारा 4वीकृत शतH के �वX� रॉयbट! क� दर को 0.2 �(तशत तक कम कर 

kदया। बोड� क� अनुम(त �ाNत 2कये nबना ऋण के (नयम व शतH को बदलना 

अ(नय
मत था तथा इससे बोड� के (नगरानी संबंधी कायH के उ/े0य को �वफल 

कर kदया था। 

डी.एस.ट!. ने बताया (फरवर! 2019) 2क कंपनी ने रॉयbट! क� दर को 0.5 से 

0.2 �(तशत तक घटाने हेत ु अनुरोध 2कया था तथा 55वीं बोड� क� बैठक 

(5 अग4त 2016) म� इस पर चचा� भी क� गई थी, िजसम� पIरयोजना को 

4वीक�र 2कया गया था व बोड� ने उसे नोट भी 2कया था। 

उ=तर 4वीकाय� नह!ं है gय+2क बोड� ने ट!.डी.बी. के अFय ख�ड+ सkहत 

पIरयोजना को 4वीकार (अग4त 2016) 2कया गया था। उसी �ाXप के आधार 

पर कंपनी को 
सतंबर 2016 म� आशय पp जार! 2कया गया था िजसम� 0.5 

�(तशत रॉयbट! के भुगतान का ख�ड समा�वuट था। यह इं�गत करता है 2क 

रॉयbट! क� दर म� कमी पर ट!.डी.बी. बोड� क� अनुम(त नह!ं थी। 

14.1.7.2 �गरवी रखे गए शयेरK के आतं3रक मूgय का गैर मूgयांकन  

ट!.डी.बी. के 4थायी आदेश+ क� (नयमावल! के पैरा 4.12 के अनुसार, 

औ�यो�गक सं4था से अपे�Tत है 2क वह बUक गारंट!, काप�रेट गारंट!, 

?यिgतगत गारंट!, शयेर का �गरवी रखना, संपि=त को बंधक रखने इ=याkद के 

Xप म� ट!.डी.बी. को ऋण सहायता के Xप म� संपाि0व�क उपल`ध करवाए। उन 

मामल+ म� जहाँ शयेर+ क� �गरवी के �वX� ऋण सहायता द! गई है, वहाँ उधार 

लेने वाल! कंपनी के इिgवट!/�ाथ
मकता शयेर को ट!.डी.बी. के पT म� �गरवी 

रखा जाना चाkहए। 

जाँची गई 21 पIरयोजनाओं म� से, 15 मामल+ म� संपाि0व�क सुरTा �ाNत क� 

गई, िजसमे ट!.डी.बी. को उधार लेने वाल! कंप(नय+ �वारा शयेर+ का �गरवी 
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रखना सि-म
लत था। हालाँ2क, लेखापर!Tा म� पाया गया 2क 139 कंप(नय+ 

�वारा �गरवी रखे गए शयेर माच� 2019 तक भारत के 2कसी भी 4टॉक 

एgसच�ज म� सूचीब� नह!ं थे। इसके अभाव म�, इन कंप(नय+ �वारा �गरवी रखे 

गए शयेर+ का आंतIरक मूbय10 Qात नह!ं था। फाइल पर कोई भी अ
भलेख 

नह!ं थे जो यह दशा�ते हो 2क समझौते पर ह4ताTर करने और ऋण जार! करन े

से पहले इन कंप(नय+ के शयेर+ के आंतIरक मूbय का मूbयांकन 2कया गया 

था। इसने शयेर+ क� nबm� के माSयम से ऋण क� वसूल! क� ि4थ(त म� ऋण 

सहायता हेतु �व=तीय जो7खम को उजागर 2कया है। 

14.1.7.3 ऋण क� पहल& +कWत का अ�धक +कया जाना  

ट!.डी.बी. के 4थायी आदेश+ क� (नयमावल! के पैरा 4.25 के संदभ� म� पहल! 

2क0त के Xप मे द! जाने वाल! �व=तीय सहायता को कुल सहायता के 10 से 

25 �(तशत के बीच (नधा�Iरत 2कया जाना था। पहल! 2क0त क� माpा को 25 

�(तशत से अ�धक क� व�ृ� करने क� ि4थ(त म�, �वशषे कारण दज� 2कये जाने 

चाkहए तथा अSयT क� अनुम(त ल! जानी चाkहए।  

लेखापर!Tा म� पाया गया 2क पाँच मामल+11 म�, ट!.डी.बी. ने ऋण क� पहल! 

2क0त को कुल 4वीकृत ऋण सहायता के 30 से 50 �(तशत पर �वतIरत 

2कया। इन सभी मामल+ म�, ट!.डी.बी. �वारा न तो 4वीकृत पहल! 2क0त क� 

                                                 

9  मैसस� 4�े इंिजनीयIरगं �डवाइस 
ल
मटेड, चंडीगढ़; मैसस� एस.बी.पी एgवाटेक �ा.
ल
मटेड, 

हैदराबाद; मैसस� ओजीन 
स4टम (आई.) �ा. 
ल
मटेड, हैदराबाद; मैसस� सहजानंद लेजर 

टेgनोलॉजी 
ल
मटेड, गांधी नगर, गुजरात; मैसस� Iरलायंस सेलुलोस �ोडgटस 
ल
मटेड, 


सकंदराबाद; मैसस� इंटे
लज़न एनजr �ा. 
ल
मटेड, हैदराबाद; मैसस� बायोजेनैgस लाइफ 

साइंसेज �ा. 
ल
मटेड, हैदराबाद; मैसस� सा
मgस Iरसच� मkटIरयल �ा. 
ल
मटेड, बरेल! 

(उ.�.); मैसस� का�वया काब�न (चFेनई) �ा. 
ल
मटेड, त
मलनाडु; मैसस� एंजbस हेbथ �ा. 


ल
मटेड, नवी मु-बई; मैसस� फोरस हेbथ �ा. 
ल
मटेड, बUगलोर; मैसस� इFटेमो 
स4टम 


ल
मटेड, हैदराबाद; मैसस� मोnबलैिgसयन टेgनोलॉिजस �ा. 
ल
मटेड, npवंMम 
10  2कसी शेयर का आंतIरक मूbय उसका सह! मूbय है। इसक� गणना मौkMक लाभ के आधार 

पर क� जाती है िजसे (नवेशक भ�वuय म� इससे �ाNत कर सकत ेहU। इसके अलावा यह 

अ�धकतम मूbय है िजस पर (नवेशक संपि=त को बेच सकता है तथा भ�वuय म� इसे बेचने 

पर हा(न नह!ं होती। 
11

  कंप(नयाँ (ऋण क� पहल! 2क0त क� माpा); मैसस� ज़ेन टेgनोलॉजी 
ल
मटेड, हैदराबाद 

(30.17 �(तशत); मैसस� का�वया काब�नस (चFेनई) �ा. 
ल
मटेड, चFेनई (41 �(तशत); 

मैसस� फोरस हेbथ �ा. 
ल
मटेड, बUगलोर (31.25 �(तशत); मैसस� बायोजेनैgस लाइफ 

साइनसेज़ �ा. 
ल
मटेड, हैदराबाद (50.06 �(तशत) तथा मैसस� बायोलॉिजकल ई 
ल
मटेड, 

हैदराबाद (40 �(तशत)। 



2020 क� ��तवेदन सं. 6 

177 

उyच रा
श हेतु कारण दशा�ए थे और न ह! अSयT क� अनुम(त ल! गई थी 

जैसा 2क उसके kदशा(नदqश+ म� दशा�या गया है, जो 2क गलत है। 

डी.एस.ट!. ने बताया (फरवर! 2019) 2क केवल असाधारण मामल+ जैसे अbप 

आव�धक पIरयोजनाऐं िजसम� (न�धय+ के शीw (नवेश क� आव0यकता हो तथा 

खर!द ग(त�व�धय+ को बल देने हेतु म� ह! अ(तIरgत पहल! 2क0त को जार! 

2कया गया था।  

उ=तर 4वीकाय� नह!ं है gय+2क उyच दर पर 2क0त� �व
शuट कारण बताए nबना 

तथा सTम �ा�धकार! के अनुम(त के nबना �वतIरत क� गई थी। इसके 

अ(तIरgत, उgत उिbल7खत पाँच कंप(नय+ म� से दो अथा�त मैसस� का�वया 

काब�न (चFेनई) �ाइवेट 
ल
मटेड, चFेनई तथा मेसस� बायोजेनेgस लाइफ 

सांइसेस �ाइवेट 
ल
मटेड, हैदराबाद ने ऋण के पुनभु�गतान म� चकू  क� जैसा 

2क पैरा 14.1.7.5 म� चचा� क� गई है। 

14.1.7.4 समझौते क� शतc को पूरा +कये jबना ऋण क� +कWत को जार& 

करना 

उधार लेने वाल! कंप(नय+ के साथ ह4ताTIरत ऋण समझौते (नधा�Iरत करते हU 

2क ऋण क� �=येक 2क0त (नधा�Iरत सीमा �चzन जैसे शयेर+ को �गरवी रखना, 

हाइपो�थकेशन/ऋण �सं�वदा के 2mयाFवयन, अचल आि4तय+ के 

हाइपो�थकेशन/ऋण �सं�वदा के 2mयाFवयन हेतु बUकर/�व=तीय सं4थान+ से 

अनापि=त �माण पp के �4तुतीकरण, काय�शील पंूजी हेतु ?यव4था, बUक 

�=याभूती के �4ततुीकरण, रिज4{ार ऑफ़ क-पनीज के साथ �भार के 

पंजीकरण क� �(त �4तुत करने इ=याkद जैसे �व(नधा�Iरत ल�य+ क� �ािNत 

आkद के प0चात ह! जार! क� जाएँगी।  

लेखापर!Tा म� पाया गया 2क चार पIरयोजनाओं म�, ट!.डी.बी. ने उधार लेने 

वाल! कंप(नय+ �वारा �व(नधा�Iरत ल�य+ को पूरा 2कये nबना ह! ऋण क� 

�व
भFन 2क0त� जार! कर द! थीं। अपे�Tत शतH व उपयुgत बचाव को पूरा 2कये 

nबना ह! ऋण क� 2क0त जार! क� गई थी, िजसने ट!.डी.बी. के �व=तीय kहत+ 

को �भा�वत 2कया, जैसा 2क ताHलका संMया 3 म� चचा� क� गई है। 
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ताHलका संMया 3: समझौते क� शतc को पूरा +कये jबना ऋण क� +कWतK को 

जार& +कया गया 

kम.सं. उVयोग भागीदार ऋण समझौत ेक� शतJ लेखापर&Rा अवलोकन 

1. मैसस� :यो(त 


ल
मटेड, वडोदरा 

`10 करोड़ क� �व=तीय 

सहायता उपbबध करवाने 

के 
लए 2कये गए ऋण 

समझौत े (अgटूबर 2008) 

क� शतH के अनुसार, 

`2.50 करोड़ क� पहल! 

2क0त देने से पहले 

ट!.डी.बी. को कंपनी �वारा 

काय�शील पूंजी क� 

?यव4था हेतु 4वयं को 

संतुuट करना था। इस 

ख�ड को ट!.डी.बी. बोड� 

�वारा बदल kदया गया था 

व ऋण क� पहल! 2क0त 

को जार! करने के 4थान 

पर तीसर! 2क0त जार! 

करने हेतु एक शत� रखी 

गई थी।  

ट!.डी.बी. ने काय�शील पूंजी हेतु 

कंपनी �वारा क� गई ?यव4थाओं के 


लए कोई भी द4तावेजी सा�य 

�ाNत 2कए nबना ह! ` तीन करोड़ 

क� तीसर! 2क0त जार! (जनवर! 

2013) क� थी।  

लेखापर!Tा म� पाया गया 2क ऋण 

क� तीसर! 2क0त के जार! करने के 

एक वष� बाद, कंपनी ने ट!.डी.बी. 

को सू�चत (जनवर! 2014) 2कया 

2क उसने काय�शील पूंजी हेतु 

अ(तIरgत सहायता �ाNत करने व 

�व�यमान उधार+ क� पुनस�रचना 

हेतु अपने बUक क
मय+ व कॉप�रेट 

उधार पुनस�रचना सेल से संपक�  

2कया था व ट!.डी.बी. से वह 

`50.00 लाख क� अं(तम चौथी 

2क0त नह!ं ले पाया था। कंपनी को 

अंतत: nबमार कंपनी के Xप म� 

घो�षत कर kदया गया था। माच� 

2019 तक ऋण िजसम� `याज 

इ=याkद भी शा
मल था, वसूल! 

यो�य नह!ं था।  

डी.एस.ट!. ने अपने उ=तर (फरवर! 

2019) म� कंपनी �वारा काय�शील 

पूंजी क� ?यव4था के बारे म� 4वंय 

को संतुuट 2कये nबना तीसर! 2क0त 

जार! करने हेतु कोई भी कारण 

�4तुत नह!ं 2कये थे। 

2. मैसस� का�वया 

काब�न (चFेनई) 

�ाइवेट 
ल
मटेड, 

चFेनई 

`6.15 करोड़ क� �व=तीय 

सहायता हेतु कंपनी के 

साथ 2कये गए ऋण 

समझौत े के अनुसार, 

कंपनी क� अचल संपि=त 

(भू
म) का �थम समXप 

ट!.डी.बी. ने `4.25 करोड़ के ऋण 

के तीन kह4स+ को nबना यह 

सु(नि0चत 2कए �वतIरत कर kदया 

2क भू
म का �भार उसके पT म� 

2कया गया था। त=प0चात, कंपनी 

म� संसाधन+ क� कमी के कारण वह 
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�भार ऋण क� �थम 

2क0त के जार! होने से 

पहले �(तभू(त/ आनुषं�गक 

के Xप म� ट!.डी.बी. के 

पT म� 2कया जाना था। 

एस.ए.आर.एफ.ए.ई.एस.आई.12 क� 

पIर�ध के अंतग�त आ गई।  

माच� 2019 तक बकाया ऋण व 

`याज वसूल! हेतु लंnबत थे। 

डी.एस.ट!. ने 4वीकार (फरवर! 

2019) 2कया 2क ट!.डी.बी. के पT 

म� अचल संपि=त पर �भार (न
म�त 

नह!ं 2कया जा सकता था। 

3. मैसस� इनटेमो 


स4टम 
ल
मटेड, 

हैदराबाद 

समझौत े क� शतH के 

अनुसार, उधार लेने वाल+ 

से अपे�Tत है 2क 

बीमाकृत संपि=तय+ को 

उनके �(त4थापना मूbय 

तक रखने के 
लए और 

इस उ/े0य के 
लए देय 

�ी
मयम व अFय रकम 

का �व�धवत भुगतान कर�। 

उधार लेने वाल+ �वारा 

ऋण रा
श व `याज 

इ=याkद का पूण� Xप से 

भुगतान 2कये जाने तक 

बोड� को बीमे का लाभाथr 

बनाया जाना चाkहए। 

ट!.डी.बी. के पास कोई भी सूचना 

नह!ं थी 2क gया इन कंप(नय+ ने 

अपनी संपि=तय+ का बीमा करवाया 

था। इसके अ(तIरgत सात13 अFय 

पIरयोजनाओं म�, ट!.डी.बी. के पास 

इन पIरयोजनाओं क� नवीनतम 

बीमा पॉ
ल
सया ँ नह!ं थीं य�य�प 

ट!.डी.बी. को सम4त ऋण व `याज 

क� रा
श का भुगतान नह!ं 2कया 

गया था।  

डी.एस.ट!. ने 4वीकार 2कया (फरवर! 

2019) 2क mम संWया 3 व 4 पर 

उिbल7खत दो कंप(नय+ के सदंभ� म� 

ट!.डी.बी. के पास बीमा पॉ
लसी 

उपbबध नह!ं थी। लेखापर!Tा ने 

इसके अ(तIरgत पाया 2क ट!.डी.बी. 

के पास 
सतंबर 2019 तक शेष 

सात कंप(नय+ क� भी बीमा पॉ
लसी 

नह!ं थीं। यह दशा�ता है 2क 

ट!.डी.बी. ने कंप(नय+ से बीमा 

�माण पp+ को �ाNत करने हेतु 

कोई कार�वाई नह!ं क� थी। 

4. मैसस� एस.बी.पी. 

एgवा टेक �ाइवेट 


ल
मटेड, हैदराबाद 

 
                                                 

12  एस.ए.आर.एफ.ए.ई.एस.आई. अ�ध(नयम (�व=तीय आि4तय+ का �(तभू(तकरण व पुन(न�मा�ण 

तथा सुरTा kहत अ�ध(नयम, 2002) �व=तीय आि4तय+ के संदभ� म� (न
म�त सुरTा kहत+ 

को लागू करने तथा �व=तीय आि4तय+ के �(तभू(तकरण व पुन(न�मा�ण को �व(नय
मत करने 

हेतु अ�ध(नय
मत 2कया गया था ता2क वह ऐसी आि4तय+ क� �ािNत म� सTम हो सक� । 
13  मैसस� बायोजेनैgस लाइफ सांइनसेज़ �ा. 
ल
मटेड, हैदराबाद; मैसस� :यो(त 
ल
मटेड, 

वडोदरा; मैसस� का�वया काब�न (चFेनई) 
ल
मटेड, चFेनई, मैसस� एम.आई.सी. इलैg{ॉ(नgस 


ल
मटेड, हैदराबाद; मैसस� Iरलायंस सेbयूलोस �ोडgटस 
ल
मटेड, 
सकंदराबाद; मैसस� ज़ेन 

टेgनोलॉजी 
ल
मटेड, हैदराबाद; मैसस� साइचमे टेgनोलॉजी �ा. 
ल
मटेड, चFेनई 
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14.1.7.5 पुनभु गतान म7 चकू 

ऋण समझौत+ के अनुसार, ऋण इ=याkद के पुनभु�गतान म� चकू और/या ऋण 

समझौते के �ावधान+ के अनुपालन म� �वफल रहने पर बोड� उधार लेने वाले को 


ल7खत म� नोkटस देकर ऋण समझौते को समाNत कर सकता है। ट!.डी.बी. के 

4थायी आदेश+ क� (नयमावल!, कंप(नय+ �वारा ऋण के भुगतान म� चकू होने 

क� ि4थ(त म� ऋण को वापस लेने हेतु 2कसी भी समय सीमा को (नधा�Iरत नह!ं 

करती है। 

31 माच� 2019 तक ट!.डी.बी. के �व=तीय �ववरण+ के अनुसार, 107 उधार लेन े

वाल! कंप(नय+ से `730.11 करोड़ का ऋण बकाया था िजसम� से 64 उधार 

लेने वाल! कंप(नय+ से भुगतान हेतु `225.05 करोड़ क� रा
श आठ kदन से 

लेकर 19 वषH क� अव�ध तक अ(तदेय थी। 

लेखापर!Tा म� जाँच क� गई 21 पIरयोजनाओं म� ट!.डी.बी. ने `464.19 करोड़ 

क� �व=तीय 4वीकृ(त द! तथा माच� 2019 तक `337.65 करोड़ जार! 2कए। 

लेखापर!Tा म� पाया गया 2क- 

• 10 पIरयोजनाओं14 म� पणू� व अ(ंतम भुगतान �ाNत हुआ था, जब2क 

चार15 पIरयोजनाओं म� 31 माच� 2019 तक पुनभु�गतान अभी तक देय 

नह!ं था। 

• शषे सात16 पIरयोजनाओं म�, उधार लेने वाल! कंप(नय+ ने ऋण के 

पुनभु�गतान म� चकू क� थी तथा पाँच17 उधार लेने वाल! कंप(नय+ के 

                                                 

14  मैसस� 4�े इंिजनीIरगं �डवाइसेस 
ल
मटेड, चंडीगढ़; मैसस� साईचमे टेgनोलॉिजस �ा. 


ल
मटेड, चFेनई; मैसस� औजीन 
स4टम (आई) �ा. 
ल
मटेड हैदराबाद; मैसस� सहजानंद 

लेज़र टेgनोलॉजी 
ल
मटेड, गांधी नगर, गुजरात; मैसस� इंटे
लज़ोन एनजr �ा. 
ल
मटेड, 

हैदराबाद; मैसस� सा
मgस Iरसच� मkटIरयल �ा. 
ल
मटेड, बरेल! (उ.�);  मैसस� ज़ेन 

टेgनोलॉिजस 
ल
मटेड, हैदराबाद; मैसस� एंजल हेbथ �ा. 
ल
मटेड, नवी मु-बई;  मैसस� 

फोरस हेbथ �ा. 
ल
मटेड, ब�गलोर तथा मैसस� एिgसयो बायोसोbयूशन �ा. 
ल
मटेड, 

अहमदाबाद 
15  मैसस� बायोलॉिजकल ई 
ल
मटेड, हैदराबाद; मैसस� eा
सम इं�4{!ज़ 
ल
मटेड, मु-बई; मैसस� 

एnब
लट!ज़ इं�डया �प4टन एंड Iरगं 
ल
मटेड, kदbल! तथा मैसस� मोबाइलिज़यन 

टेgनोलॉजीज़ �ा. 
ल
मटेड, npव�Mम 
16  मैसस� इंटेमो 
स4टम 
ल
मटेड, हैदराबाद; मैसस� :यो(त 
ल
मटेड, वड़ोदरा; मैसस� एस.बी.पी. 

एgवा टेक �ा. 
ल
मटेड, हैदराबाद; मैसस� एम.आई.सी. इलैg{ॉ(नgस 
ल
मटेड, हैदराबाद; 

मैसस� Iरलायंस सेbयूलोस �ोडg�स 
ल
मटेड, 
सकंदराबाद; मैसस�, बायोजैनेgस लाइफ 

साइFसेज़ �ा. 
ल
मटेड, हैदराबाद तथा मैसस� का�वया काब�न (चFेनई) �ा. 
ल
मटेड, 

त
मलनाडु    
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�वX� मामले मSय4थता Fयायालय म� दायर 2कए गए थे। इसके 

अ(तIरgत, इन सात कंप(नय+ से ` 66.05 करोड़ का पुनभु�गतान `याज 

सkहत आठ kदन व छ: वषH क� अव�ध तक अ(तदेय हो गया। 

• इसके अ(तIरgत, सात कंप(नय+ म� से चार कंप(नयां (अनुल`नक 14.3) 

िजFह�  `27.00 करोड़ क� रा
श ऋण के Xप म� जार! क� गई थी, न े

लगातार तीन बार `11.87 करोड़ क� रा
श के ऋण/`याज के पुनभु�गतान 

म� चकू क� थी, 2फर भी ट!.डी.बी. को कंप(नय+ से ऋण/`याज को वापस 

लेने म� एक वष� से अ�धक समय लगा। चकू के मामल+ म� ट!.डी.बी. 

�वारा शीw कार�वाई का अभाव ट!.डी.बी. �वारा kदए गए ऋण+ के 

घkटया �बंधन को भी दशा�ता है। 

डी.एस.ट!. ने उपरोgत मामल+ म� मSय4थता देने के 2mयाFवयन क� ि4थ(त द! 

(फरवर! 2019) िजसे अनुल`नक 14.3 म� सि-म
लत 2कया गया है, हालाँ2क, 

डी.एस.ट!. ने पहल! अव4था म� ऋण को वापस म� �वलंब हेतु कारण+ पर कोई 

kटNपणी नह!ं क�।  

14.1.7.6 बकाया ऋण/=याज क� माफ� 

�ौ�यो�गक� �वकास बोड� (नयम 1996 के (नयम 19(13) के संदभ� म�, उन 

पIरयोजनाओं के मामले म� िजFह� समझौते के �ावधान+ के अनुसार असफल 

घो�षत 2कया जा रहा है, बोड� `याज व ऋण रा
श क� वसूल! को माफ करने पर 

�वचार कर सकता है; तथा ऐसी ि4थ(त म�, अनुपयोगी शषे रा
श बोड� को वा�पस 

कर द! जाएगी और सिृजत स-पि=तय+ का (नपटान बोड� �वारा तय 2कये गए 

तर!के से होगा। 

                                                                                                                                  

17  मैसस� एस.बी.पी. एgवा टेक �ा. 
ल
मटेड, हैदराबाद; मैसस� एम.आई.सी. इलैg{ॉ(नgस 


ल
मटेड, हैदराबाद; मैसस� Iरलायंस सैbयुलोस �ोडg�स 
ल
मटेड, 
सकंदराबाद; मसैस� 

बायोजैनेgस लाइफ साइFसेज़ �ा. 
ल
मटेड, हैदराबाद तथा मैसस� का�वया काब�न (चFेनई) 

�ा. 
ल
मटेड, त
मलनाडु 
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2008-19 क� अव�ध के दौरान, ट!.डी.बी. ने 14 कंप(नय+18 िजFह+ने ऋण के 

पुनभु�गतान म� चकू क� थी, के बकाया `5.20 करोड़ के ऋण क� मूलधन रा
श 

तथा `36.98 करोड़ के `याज/रायbट! को माफ कर kदया था। लेखापर!Tा म� 

पाया गया 2क ऋण समझौत+ म� ऐसा कोई �ावधान नह!ं था िजसम� पIरयोजना 

को असफल घो�षत करने क� पIरि4थ(तय+ को पIरभा�षत 2कया गया हो। 

लेखापर!Tा म� पाया गया 2क 14 मामल+ म� से पाँच19 मामल+ म� ट!.डी.बी. न े

पIरयोजनाओं को पूण� घो�षत 2कया था। ट!.डी.बी. �वारा इन मामल+ म� ऋण के 

मूल धन क� रा
श व `याज को माफ करना ट!.डी.बी. (नयम 1996 के �ावधान+ 

के अतंग�त �ा�धकृत नह!ं था और इस
लए अ(नय
मत था।   

डी.एस.ट!. ने बताया (फरवर! 2019) 2क �ौ�यो�गक� क� �वफलता, �वपणन 

�वफलता, ?यवसा(यक �वफलता, अपया�Nत nबm�/राज4व का उ=पादन, बाजार 

पIरि4थ(तय+ म� पIरवत�न इ=याkद के कारण पIरयोजना �वफल हो सकती है 

तथा सभी मामले िजसम� मूलधन या `याज माफ 2कया गया था, उFह� ट!.डी.बी. 

(नयम+ 1996 के अनुसार 2कया गया था। 

उ=तर 4वीकाय� नह!ं है gय+2क ट!.डी.बी. (नयम 1996 यह (नkद�uट करता है 2क 

बोड� ऋण/`याज क� बकाया रा
श को माफ करने पर �वचार कर सकता है जहाँ 

पIरयोजना को समझौते के �ावधान+ के अनुसार �वफल घो�षत 2कया गया हो। 

उपरोgत उिbल7खत कंप(नय+ के साथ 2कए गए समझौत+ म� ऐसा कोई �ावधान 

नह!ं था जो पIरयोजना को �वफल घो�षत करने क� शतH को पIरभा�षत करता 

हो। ट!.डी.बी. को अपने ऋण समझौत+ म� ऐसी शतH को स-म
लत करने क� 

आव0यकता है। 

                                                 

18  नैशनल एरो4पेस लैबोरेk{ज़, ब�गलुX; मैसस� एस.आई.डी.डी. लाइफ साइFसेज �ा. 
ल
मटेड, 

त
मलनाडु; मैसस� xीपैट इंड4{!ज़; मैसस� नवीन ए�डट!व 
ल
मटेड, हैदराबाद; मैसस� एbफा 

अमीन �ा. 
ल
मटेड; मैसस� हIरयाणा बायाटेक �ा. 
ल
मटेड, गुXeाम; मैसस� पुuकर केम 


ल
मटेड, मु-बई; मैसस� 
मडास क-यु(नकेशन टेgनोलॉिज टेgनोलॉिजज़ �ा. 
ल
मटेड, 

चFेनई; मैसस� वैbयू�पच ई टेgनोलॉिजज़ �ा. 
ल
मटेड, मु-बई; मैसस� एंजल हेbथ �ा. 


ल
मटेड, नवी मु-बई; मैसस� ओजीन 
स4टम (आई) �ा. 
ल
मटेड, हैदराबाद; मैसस� पोवाई 

लैब टेgनोलॉजी, मु-बई; मैसस� ए.ट!.वी. �ोजेg{स तथा मैसस� इंडि4व�ट, चंडीगढ़  
19  मैसस� नवीन एडीट!व 
ल
मटेड, हैदराबाद; मैसस� हIरयाणा बायोटेक �ा. 
ल
मटेड, गुXeाम; 

मैसस� 
मडास क-यु(नकेशन टेgनोलॉिजज़ �ा. 
ल
मटेड, चFेनई; मैसस� ओजीन 
स4टम 

(आई) �ा. 
ल
मटेड, हैदराबाद तथा मैसस� इंडि4व�ट, चंडीगढ़  
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14.1.7.7 अपया mत प3रयोजना �नगरानी 

उधार लेने वाल+ के साथ ह4ताTIरत ऋण समझौत+ के अनुसार, पIरयोजनाओ ं

क� �ग(त क� लगातार (नगरानी हेतु एक पIरयोजना (नगरानी कमेट! 

(पी.एम.सी.) क� (नयूिgत अSयT �वारा क� जाएगी, िजसम� बोड� के �(त(न�ध 

तथा अFय �वशषेQ सि-म
लत ह+गे। उधार लेने वाल+ को छ: माह! �(तवदेन म� 

2कए गए ?यय, क� गई तकनी2क �ग(त, कंपनी क� �व=तीय ि4थ(त, �ाNत 

2कए गए/बीमा 2कए गए संयंp एवं मशीनर! इ=याkद का `यौरा भी इस हेत ु

(नधा�Iरत �ाXप म� �4तुत करना होगा। पIरयोजनाओं के अतं म�, उधार लेन े

वाल+ को ट!.डी.बी. को एक अ(ंतम पIरयोजना �(तवेदन �4तुत करना होगा। 

अ
भलेख+ क� संवीTा ने ट!.डी.बी. �वारा पIरयोजनाओं क� (नगरानी म� 

(न-न
ल7खत क
मय+ को दशा�या: 

(i) य�य�प समझौत+ म� पी.एम.सी. �वारा पIरयोजनाओं क� �ग(त क� 

लगातार (नगरानी क� आव0यकता का उbलेख 2कया गया है, 2फर भी 21 

पIरयोजनाओं म� से 2कसी के भी समझौते म� पी.एम.सी. बैठक आयोिजत 

करने क� कोई आव�धकता (नधा�Iरत नह!ं क� गई थी। पIरणाम4वXप, 

पी.एम.सी. बैठक�  केवल ऋण क� 2क0त+ (दसूर! 2क0त+ से) के जार! करने 

के समय ह! गkठत क� गई थीं। पी.एम.सी. क� (नय
मत (नगरानी �वारा, 

पIरयोजनाओं क� �ग(त हेतु �वशषेQ तकनीक� (नगरानी व (नदqश �दान 

2कये जा सकते थे।   

(ii) तीन पIरयोजनाओं20 के मामले म�, पIरयोजनाओं क� 4वीकृत अव�ध के 

दौरान पी.एम.सी. क� कोई बैठक नह!ं क� गई थी। बैठक न होने से 

कंप(नय+ क� �व=तीय ि4थ(त के साथ-साथ पIरयोजनाओं क� तकनीक� व 

�व=तीय �ग(त पर सूचना का अभाव रहा। य�य�प एक पIरयोजना पूण� 

थी, 2फर भी अ(ंतम उ=पाद+ के ?यवसायीकरण म� उनका समापन नह!ं 

हुआ, अFय पIरयोजना को कंपनी �वारा छोड़ kदया गया तथा तीसर! 

पIरयोजना को भी पूण� होने से पहले ह! बंद कर kदया गया। इन तीन 

कंप(नय+ म� से दो, अथा�त मैसस� इंटेमो 
स4टम 
ल
मटेड, हैदराबाद और 

मैसस� एस.बी.पी. एgवा टेक �ाइवेट 
ल
मटेड, हैदराबाद ने भी ऋण के 

पुनभु�गतान म� चकू क� थी।  

                                                 

20  मैसस� फोरस हेbथ �ा. 
ल
मटेड, ब�गलोर; मैसस� इFटेमो 
स4टम 
ल
मटेड, हैदराबाद; मैसस� 

एस.बी.पी. एgवा टेक �ा. 
ल
मटेड, हैदराबाद 
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(iii) छ:21 पIरयोजनाओं के मामले म�, ऋण क� पूण�/अ(ंतम 2क0त के जार! 

होने के प0चात कोई पी.एम.सी. बैठक�  आयोिजत नह!ं क� गई थी, इससे 

पIरयोजनाओं के उनक� उFनत चरण म� (नगरानी का अभाव रहा। अतं 

म�, केवल दो पIरयोजनाऐं ह! पूण� थीं, जब2क दो पIरयोजनाऐं पूण� नह!ं 

थीं व शषे दो पIरयोजनाओं को रोक kदया गया था। 

(iv) 2कसी भी कंपनी ने पIरयोजनाओं के 
लए (नधा�Iरत छमाह! �ग(त 

�(तवेदन �4तुत नह!ं 2कया। 

पी.एम.सी. क� बैठक�  आयोिजत न करने से पIरयोजनाओं क� (नगरानी का 

अभाव रहा तथा इसने ट!.डी.बी. �वारा पIरयोजनाओं क� तकनीक� (नगरानी 

तथा पIरयोजना क� �ग(त व बाधाओं पर ट!.डी.बी. के �वशषेQ+ के आव�धक 

तकनीक� माग�दश�न के उ/े0य को �वफल कर kदया। इसके कारण, कंप(नय+ क� 

�व=तीय ि4थ(त क� (नगरानी तथा पIरयोजनाओं के (नuपादन, पIरकिbपत 

उ=पाद+ का ?यवसा(यक उ=पादन व बकाया ऋण+ का पुनभु�गतान करने के 
लए 

उनक� Tमताओं के आकलन का भी अभाव रहा। पIरयोजना क� अ(ंतम 2क0त 

के जार! होने के प0चात पी.एम.सी. बैठक+ के अभाव के कारण पIरयोजनाओं के 

?यवसायीकरण क� ि4थ(त पर सूचना का अभाव रहा जैसा 2क (न-न पैरा 

14.1.7.8 म� चचा� क� गई है।  

डी.एस.ट!. ने बताया (फरवर! 2019) 2क वत�मान ?यव4था के अनुसार, ऋण क� 

2क0त जार! करने से पहले पी.एम.सी. बठैक आयोिजत क� गई जैसा 2क ऋण 

समझौते म� दशा�या गया है। डी.एस.ट!. ने आगे कहा 2क ट!.ड.बी. ने पIरयोजना 

के पूण� घो�षत होने के प0चात (नय
मत आधार पर (नगरानी नह!ं 2क gय+2क 

कंपनी ट!.डी.बी. सम�थ�त उ=पाद/�ौ�यो�गक� के ?यवसायीकरण से संबं�धत अFय 

ग(त�व�धय+ को पूरा कर रह! थी। डी.एस.ट!. ने यह भी कहा 2क अध�वा�ष�क 

�(तवेदन+ के मामले म�, कंपनी सामाFयत: अनुमोkदत काया�Fवयन योजना के 

अनुसार पया�Nत काय� हो जाने के प0चात ह! �(तवेदन �4तुत करती है। 

उ=तर 4वीकाय� नह!ं है gय+2क पIरयोजनाओं क� (नगरानी हेतु (नधा�Iरत 

आव�धकता के अभाव म� उgत mम संWया (ii) म� उिbल7खत �uटांत थे िजसम� 

पIरयोजनाओं क� 4वीकृत अव�ध के दौरान पIरयोजना (नगरानी स
म(त क� 

कोई भी बैठक नह!ं क� गई थी, िजसने समझौते के �ावधान+ के अनुXप 

                                                 

21  मैसस� एंजल हैbथ �ा. 
ल
मटेड, नवी मु-बई; मैसस� बायोजैनेgस लाइफ साइFसेज़ �ा. 


ल
मटेड, हैदराबाद; मैसस� इंटे
लजीयन एनजr �ा. 
ल
मटेड, हैदराबाद; मैसस� :यो(त 


ल
मटेड, बड़ोदरा; मैसस� का�वया काब�न (चFेनई) 
ल
मटेड, चFेनई; मैसस� सा
मgस Iरसच� 

मkटIरयल �ा. 
ल
मटेड, बरेल! 
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पIरयोजनाओं क� �ग(त क� (नय
मत (नगरानी के उ/े0य को T(त पहँुचायी। 

इसके अ(तIरgत, (नधा�Iरत अव�ध के भीतर ?यवसायीकरण क� �ािNत व 

�व4तार को सु(नि0चत करने तथा रॉयbट! क� �ािNत व उपचय क� (नगरानी के 


लए पIरयोजनाओं के पूण� हो जाने के प0चात भी (नगरानी आव0यक थी। 

पIरयोजनाओं के पूण� होने के प0चात (नय
मत (नगरानी न होन े के कारण 

कंप(नय+ �वारा पIरकिbपत उ=पाद+ के ?यवसायीकरण यkद कोई हो, के बारे म� 

सूचना का अभाव रहा जैसा 2क (न-न पैरा 14.1.7.8 म� चचा� क� गई है। 

14.1.7.8 अनु�चत 0प से बढ़ाये हुए jबk� अनुमान 

ट!.डी.बी. �वारा पIरयोजनाओं को मंज़ूर! कंप(नय+ �वारा अपने पाIरयोजना 

�4ताव+ म� kदए गए उ=पाद, nबm� और लाभ�दता अनुमान+ पर �वचार करने के 

बाद द! जाती है। 2कए गए समझौत+ के अनुसार, कंप(नय+ को ?यवसायीकरण 

के आरंभ होने क� kदनांक से संपूण� ऋण के पुनभु�गतान तक �वक
सत उ=पाद+ 

क� nबm� कारोबार पर 0.5 �(तशत क� दर से रॉयbट! का भुगतान करना था।   

10 पूण� पIरयोजनाओं म� से, पाँच22 पIरयोजनाओं िजसम� `44.75 करोड़ क� 

�व=तीय सहायता सि-म
लत है को संबं�धत पी.एम.सी. क� अनुशंसा के आधार 

पर ट!.डी.बी. �वारा पूण� घो�षत 2कया गया था। लेखापर!Tा ने पाया 2क 

पIरयोजनाओं को यह स=या�पत करने से पहले ह! 2क gया इन कंप(नय+ न े

पIरयोजनाओं के अतंग�त पIरकिbपत उ=पाद+ का ?यवसीकरण/उ=पादन आरंभ 

वा4त�वक Xप से 2कया था, पूण� घो�षत कर kदया गया था। पIरणाम4वXप, 

ट!.डी.बी. को इन कंप(नय+ �वारा पIरकिbपत उ=पाद+ के ?यवसायीकरण, यkद 

कोई हो के बारे म� कोई भी सूचना नह!ं थी। लेखापर!Tा ने पाया 2क माच� 

2019 तक इन पाँच कंप(नय+ म� से 2कसी से भी कोई रॉयbट! �ाNत नह!ं हुई 

थी। 

शषे पाँच पIरयोजनाओं म� से य�य�प कंप(नय+ �वारा उ=पादन ?यवसा(यक 

पैमाने पर 2कया गया था 2फर भी वह उनके �वारा तैयार 2कए गए पIरयोजना 

�4ताव+ म� kदए गए उ=पादन/nबm� के अनुमान+ से काफ� कम था इसके 

पIरणाम4वXप पIरयोजना �4ताव म� रॉयbट! क� कम �ािNत हुई। पाँच 

                                                 

22  मैसस� एम.आई.सी. इलैg{ॉ(नgस 
ल
मटेड, हैदराबाद (`15.00 करोड.); मैसस� ओजीन 


स4टम (आई) �ा. 
ल
मटेड, हैदराबाद (`13.50 करोड़); मैसस� एस.बी.पी. एgवा टेक �ा. 


ल
मटेड, हैदराबाद (`25.00 लाख); मैसस� Iरलायंस सेbयूलोस �ोडg�स 
ल
मटेड, 


सकंदराबाद (`4.40 करोड़); मसैस� ज़ेन टेgनोलॉिजज़ 
ल
मटेड, हैदराबाद (`11.60 करोड़) 
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पIरयोजनाओं से `3.30 करोड़ क� �ािNतयो�य रॉयbट! क� रा
श म� से केवल 

`35.17 लाख क� रॉयbट! �ाNत हुई थी। 

डी.एस.ट!. ने बताया (फरवर! 2019) 2क कुछ मामले म�, ट!.डी.बी को ऋण 

समझौते म� रॉयbट! खडं का अभाव, पIरयोजनाओं को छोड़ kदया जाना या रोक 

kदया जाना, राज4व उ=पादन म� �वफलता, �व=तीय ि4थ(त का खराब होन े

इ=याkद के कारण 2कसी भी रॉयbट! का भुगतान �ाNत नह!ं हुआ था। डी.एस.ट!. 

ने आगे कहा 2क �ौ�यो�गक�, �व=तीय या (नयामक पIर�0य+ म� पIरवत�न के 

कारण ?यवसायीकरण के वा4त�वक �व4तार व अनुमान+ के बीच अतंर था। 

पैरा म� उिbल7खत सभी मामल+ के ऋण समझौत+ म� रॉयbट! के भुगतान के 


लए खडं सि-म
लत थे व 2कसी भी मामले म� कंपनी के �व=तीय kहत+ के 
लए 

उपयुgत तर!के से इसका सुधार 2कया गया था। पूण� होने के प0चात (नगरानी 

न होने से ट!.डी.बी. उसके �वारा देय रॉयbट! क� रा
श से अन
भQ था। इसके 

अ(तIरgत �ौ�यो�गक�, �व=तीय या (नयामक पIर�0य+ पIरवत�न का तक�  पांच 

पूव� पIरयोजनाओं म� वा4त�वक nबm� क� तुलना म� अनुमा(नत nबm� म� 75 से 

99 �(तशत के �वशाल अतंर को उ�चत नह!ं ठहराता है। 

14.1.8 �नoकष  

�ौ�यो�गक� �वकास बोड� को ?यापक घरेलू �वतरण के 
लए 4वदेशी व आया(तत 

�ौ�यो�गक�य+ के ?यवसायीकरण हेतु औ�यो�गक सं4थाओं व अFय एजेिFसय+ 

को �व=तीय सहायता �दान करने के उ/े0य हेतु 4था�पत 2कया गया था। इस 

उ/े0य क� �ािNत म� कमी मुWय Xप से औ�यो�गक साझदेार+ के चयन म� 

अपया�Nत समयक त=परता के कारण रह! gय+2क लेखा पर!Tा म� चय(नत 

नमून+ मU से अ�धकांश कंप(नयाँ ऋण/`याज या रॉयbट! के पुनभ�गतान म� 

�वफल रह!ं। उFह� 4वीकृत 2कए गए ऋण+ म� अपूण� �बंधन था gय+2क बोड� 

आव�धक (नगरानी बैठक� , पIरयोजना 2mयाFवयन के दौरान तथा समािNत पर 

(नगरानी बैठक�  आयोिजत करने और ऋण+ क� वापसी म� देर! को ठ�क करने म� 

�वफल रहा। 

लेखापर!Tा म� चय(नत 21 पIरयोजनाओं म� से, केवल 10 पIरयोजनाएं ह! पूण� 

हुई थीं। इन 10 पIरयोजनाओं म� से, पांच पIरयोजनाओं के ?यवसायीकरण क� 

ि4थ(त पर ट!.डी.बी. के पास कोई सूचना नह!ं थी, जब2क शषे पाँच 

पIरयोजनाओं म�, ?यवसायीकरण का �व4तार अनुमा(नत आँकड़+ से काफ� कम 

था। इसके पIरणाम4वXप, पIरयोजना �4ताव+ म� कंप(नय+ �वारा kदए गए 

अनुमान+ क� तुलना म� रॉयbट! क� रा
श कम �ाNत हुई। 
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पाpता शतH म� छूट देने के प0चात �व=तीय सहायता क� 4वीकृ(त देना, ऋण क� 

�थम 2क0त को अ�धक देना व समझौते क� शतH को पूरा 2कए nबना ऋण देने 

जैसे �uटांत+ को पाया गया था िजसने सरकार के �व=तीय kहत को �भा�वत 

2कया था। ऋण के पुनभु�गतान म� चकू करने वाल! कंप(नय+ के �वX� शीw 

कानूनी कार�वाई नह!ं क� गई थी िजससे सात कंप(नय+ से `66.05 करोड़ 

बकाया रहे। 14 चकू करने वाल! कंप(नय+ से `42.18 करोड़ क� रा
श को माफ 

कर kदया गया था िजससे ट!.डी.बी. को हा(न हुई। 

अgटूबर 2019 म� हुए समापन बैठक म� ट!.डी.बी. ने लेखापर!Tा अवलोकन+ एव ं

अनुशंसाओं को 4वीकार 2कया तथा आ0वासन kदया क� उस पर उपचार! कार�वाई 

आरंभ क� जाएगी। 

अनुशंसाएं 

(i)  ट!.डी.बी. को सभी 4वीकृत ऋण+ क� समीTा करनी चाkहए और समयब� 

तर!के से बकाया रा
श क� वसूल! हेतु उ�चत कार�वाई करनी चाkहए। 

(ii)  अपने kहत+ को सु(नि0चत करने हेत,ु ट!.डी.बी. को उ�चत एवं Iरकॉड� 

2कये गए औ�च=य के nबना बोड� �वारा तय क� गयी संपाि0व�क सुरTा को 

लचीला नह!ं करना चाkहए। 

(iii)  ट!.डी.बी. सु(नि0चत करे 2क ऋण समझौते म� (नधा�Iरत ल�य+ को पूरा 

करने पर ह! ऋण क� 2क0त� जार! क� जाएं। 

(iv)  ट!.डी.बी. पIरयोजना (नगरानी स
म(त क� बठैक+ हेतु एक (नधा�Iरत 

आविृ=त अनुब� करने पर �वचार कर सकता है तथा यह सु(नि0चत कर 

सकता है 2क ऐसी बैठक�  �व�धवत Xप से आयोिजत क� जाती हU। 

समझौते म� (नधा�Iरत समय सीमा के भीतर कंपनी से आव�धक 

�(तवेदन, लेखापर!�Tत वा�ष�क लेख� तथा स-पि=तय+ क� बीमा पॉ
ल
सयाँ 

सWती से �ाNत क� जा सकती हU। 

(v) ट!.डी.बी. को पIरयोजना को �वफल घो�षत कर सकने वाल! ि4थ(तय+ को, 

कंप(नय+ के साथ 2कये जाने वाले ऋण समझौत+ म� शा
मल करने क� 

आव0यकता है। 
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जैव �ौ�यो�गक� �वभाग 

14.2 कम चा3रयK को भ"तK को �दान करने के संबंध म7 अ�त3रPत qयय 

राor&य मि/तoक अनुसंधान क7 s, मानेसर �वारा मौजूदा �नयमK का उgलंघन 

करके अपने कम चा3रयK को मकान +कराया भ"ता, गैर-अuयास भ"ता, 

प3रवहन भ"ता और प3रयोजना भ"ता के भुगतान पर `̀̀̀5.15 करोड़ का 

अ�त3रPत qयय +कया गया। 

राu{!य मि4तuक अनुसंधान क� M, मानेसर (एन.बी.आर.सी.)23 के अ
भलेख+ के 

लेखापर!Tा के दौरान Qात हुआ है 2क कम�चाIरय+ को भ=ते देने म� अ(तIरgत 

खच� 2कया गया। नीच े उिbल7खत अ(तIरgत भुगतान केवल पर!Tण जाँच के 

पIरणाम को दशा�ते हU एवं एन.बी.आर.सी. को ऐसे सभी भुगतान+ क� �भावी 

वसूल! के 
लए ?यापक तौर पर समीTा क� आव0यकता है। 

14.2.1 मकान +कराया भ"ता 

�व=त मंpालय (एम.ओ.एफ.), भारत सरकार (जी.ओ.आई.) के आदेश kदनांक 09 

kदसंबर 1986 (एन.बी.आर.सी. पर लागू) के अनुसार, ऐसे कम�चार! िजनका 

काय� 4थल गुड़गाँव नगर (नगम है (िजसे वत�मान म� गुXeाम नगर (नगम के 

Xप मे जाना जाता है), वे kदbल! म� लागू दर+ पर मकान 2कराया भ=ता 

(एच.आर.ए.) लेने के हकदार हU। 

एन.बी.आर.सी. ने �ारं
भक तौर पर अपनी ग(त�व�धयाँ गुXeाम, हIरयाणा से 

संचा
लत क� थी, ले2कन उसके बाद मानेसर, हIरयाणा मे 4थानांतIरत हो गया 

(माच� 2003), जो 2क गुXeाम नगर (नगम क� सीमा से बाहर था। 

लेखापर!Tा मे पाया गया 2क हालां2क एन.बी.आर.सी. ने अग4त 2008 तक 

मानेसर म� लागू (न-न दर+ के आधार पर एच.आर.ए. का सह! भुगतान 2कया, 

ले2कन 
सतंबर 2008 से इसने kदbल! म� लागू उyच दर+ के आधार पर 

एच.आर.ए. का भुगतान 2कया। इससे 2008-09 से 2017-18 के दौरान 

एच.आर.ए. के Xप म� `3.22 करोड़ का अ(तIरgत भुगतान हुआ।  

डी.बी.ट!. ने बताया (जनवर! 2019) 2क एच.आर.ए. क� उyच दर पर भुगतान 

को एन.बी.आर.सी. क� शासन पIरषद (जी.सी.) ने एम.ओ.एफ. के आदेश+ 

kदनांक 27 नवंबर 1965 के संदभ� म� अनुमोkदत 2कया था, िजसके अनुसार 

                                                 

23
  जैव �ौ�यो�गक� �वभाग (डी.बी.ट!.) के अंतग�त एक 4वायत (नकाय। 
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�शास(नक मंpालय/�वभाग (नधा�Iरत शतH24 को पूरा करने वाले अपन े

कम�चाIरय+ को उyच दर पर एच.आर.ए. क� मंजूर! देने के 
लए अ�धकृत है। 

जब2क डी.बी.ट!. ने 4वीकार 2कया 2क एन.बी.आर.सी. ने उनक� मंजूर! नह!ं ल! 

है, उFहोन� यह भी कहा 2क यह इस धारणा के अतंग�त 2कया गया था 2क इस 

�4ताव को 4वीकृ(त एक (नकाय �वारा �दान क� गई थी, िजसम� अSयT के 

Xप म� स�चव, डी.बी.ट!. तथा सद4य के Xप म� जे.एस. ए� ड एफ.ए., डी.बी.ट!. 

सि-म
लत थे। 

डी.बी.ट!. के स�चव एवं जे.एस. ए� ड एफ.ए., �वारा एन.बी.आर.सी. क� जी.सी. 

म� पदा�धकाIरय+ के Xप म� द! गई 4वीकृ(त का अथ� �शास(नक �वभाग क� 

4वीकृ(त नह!ं माना जा सकता, gय+2क मामले क� सह! �शास(नक जाँच, 

पर!Tण, यथो�चत त=परता तथा 4वीकृ(त के 
लए डी.बी.ट!. के आंतIरक 

(नयंpण ढ़ांच ेका इ4तेमाल नह!ं 2कया गया था। इसके अलावा, गुXeाम और 

एन.बी.आर.सी., मानेसर क� नगरपा
लका सीमा क� पIर�ध के बीच क� दरू! 

अथवा कम�चाIरय+ क� काय�Tेp क� जगह के पास आवास क� कमी के कारण 

यो�य शहर म� रहने क� आव0यकता के संबंध म� कोई वैध द4तावेज अ
भलेख 

म� नह!ं पाए गए। लेखापर!Tा म� पाया गया 2क एन.बी.आर.सी. क� �व=त 

स
म(त क� बैठक (अ�ैल 2019) म� (नण�य 
लया गया 2क एन.बी.आर.सी. तथा 

गुXeाम क� नगरपा
लका सीमा के बीच क� दरू! का �माण-पp संबं�धत 

�ा�धकरण से �ाNत 2कया जाए। हालां2क, कम�चाIरय+ के यो�य शहर म� (नवास 

क� आव0यकता के मु/े का पालन अभी तक नह!ं 2कया गया है जब2क यह 

�तीत होता है 2क मानेसर म� आवासीय पIरसर क� कमी नह!ं थी।   

14.2.2  गैर-अuयास भ"ता 

एम.ओ.एफ., जी.ओ.आई. के मौजूदा आदेश+ (माच� 1971) के अनुसार, नैदा(नक 

�च2क=सा/साव�ज(नक 4वा4�य पद+ के पदा�धकार! गैर-अ�यास भ=ते (एन.पी.ए.) 

के हकदार हU। एन.बी.आर.सी. के कम�चार! एन.पी.ए. के हकदार नह!ं हU। इसके 

बावजूद, एन.बी.आर.सी. क� जी.सी., िजसम� डी.बी.ट!. के तीन सद4य+ के साथ 

                                                 

24  एच.आर.ए. उन कम�चाIरय+ को, िजनक� �यूट! का 4थान एक यो�य शहर क� (नकटता म� है 

और जो आव0यकता के अनुसार शहर म� रहते हU, उस शहर म� 4वीकाय� दर पर भुगतान 

2कया जा सकता है, इस �ववाद के अधीन 2क कत�?य के 4थान के बीच क� दरू! यो�य शहर 

क� नगरपा
लका सीमा क� पIर�ध से आठ 2क.मी. से अ�धक नह!ं होती है और संबं�धत 

कम�चाIरय+ को यो�य शहर म� (नवास करना पड़ता है अथा�त अपने कत�?य के 4थान के 

(नकट आवास के अभाव म�।  
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अFय25 सि-म
लत थे, �वारा एन.बी.आर.सी. के �च2क=सा/पशु �च2क=सा 

यो�यता वाले वैQा(नक+/अFय अ�धकाIरय+ को एन.पी.ए. का भुगतान 4वीकृत 

(अग4त 2009) 2कया गया। तदनुसार, एन.बी.आर.सी. ने 2009-10 व 2017-

18 के बीच छ: वैQा(नक+/ पशु �च2क=सक+ को एन.पी.ए. के Xप म� `72.06 

लाख का भुगतान 2कया। 

डी.बी.ट!. ने बताया (जनवर! 2019) 2क 
सतबंर 2017 से एन.पी.ए. का 

भुगतान रोक kदया गया था और संबं�धत कम�चाIरय+ से वसूल! क� कार�वाई 

आरंभ कर द! गई थी। 

उ=तर दशा�ता है 2क एन.पी.ए. के भुगतान को रोकने के एक वष� से अ�धक 

समय बीत जाने के प0चात भी वसूल! क� जानी बाक� थी। 

14.2.3  प3रवहन भ"ता 

एम.ओ.एफ. के आदेशानुसार (अग4त 2008), सरकार! पIरवहन सु�वधा �ाNत 

कम�चार! पIरवहन भ=ता (ट!.ए.) लेने के पाp नह!ं हU।   

लेखापर!Tा म� पाया गया 2क एन.बी.आर.सी. ने 32 कम�चाIरय+ को पू
लगं 

सु�वधा उपल`ध कराने हेतु कार+ को 2कराये पर 
लया और लगभग 13 

कम�चाIरय+ को बस26 �वारा ले जाया गया। केवल 2014-18 के दौरान, 

एन.बी.आर.सी. ने कार+27 को 2कराये पर लेने पर `1.02 करोड़ का ?यय 2कया। 

लेखापर!Tा मे पाया गया 2क इन कम�चाIरय+ को `56.36 लाख के पIरवहन 

भ=ते का भुगतान 2कया गया था।  

डी.बी.ट!. ने बताया (जनवर! 2019) 2क एन.बी.आर.सी. �वारा उपल`ध कराई 

गई पIरवहन सु�वधा (नवास व काया�लय के बीच क� याpा हेत ुनह! थी बिbक 

शहर के कुछ (नधा�Iरत nबFदओुं से थी तथा उgत सु�वधा का लाभ कम�चाIरय+ 

से मा
सक शुbक क� वसूल! के प0चात kदया जा रहा था। हालां2क, डी.बी.ट!. न े

यह भी कहा 2क एन.बी.आर.सी. को जbद! से जbद! चरणब� प�(त से सु�वधा 

वापस लेने के (नदqश kदए गए थे।  

                                                 

25  एन.बी.आर.सी. सोसायट!; �वQान एवं �ौ�यो�गक� �वभाग; आई.वी.आई. ब�गलुX; मानव 

?यवहार एवं संब� �वQान सं4थान, नई kदbल! तथा एन.बी.आर.सी.  
26  नाममाp ` 20 से ` 1,000 �(त माह के भुगतान पर  
27  एन.बी.आर.सी. के 32 कम�चाIरय+ को कार पू
लगं क� सु�वधा द! गई थीं। बस+ को 2कराये 

पर लेने का ?यय सि-म
लत नह!ं है, gय+2क इन बस+ का उपयोग छाp+ �वारा भी 2कया 

जाता था। 
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औ�च=य को 4वीकार नह!ं 2कया जा सकता gय+2क पIरवहन भ=ता देने के 

वत�मान सरकार! आदेश, (नवास एवं काया�लय के बीच संपूण� याpा अथवा उसके 

एक भाग के बीच अतंर नह!ं दशा�ते हU। यह भी 4पuट नह!ं था 2क एक (नि0चत 

nबFद ुतक ह! पIरवहन को gय+ उपल`ध करवाया जा रहा था और इससे परे 

नह!ं तथा न ह! ऐसी 2कसी ?यव4था हेतु कोई सा�य �4तुत 2कया गया था। 

सरकार! (नयम+ म� शुbक के आधार पर कम�चाIरय+ को पIरवहन क� सु�वधा 

उपल`ध करवाने हेतु भी कोई �ावधान नह!ं है। 

14.2.4  प3रयोजना भ"ता 

एम.ओ.एफ. के काया�लय Qापन (जनवर! 1975) के संदभ� म�, बड़ ेपैमाने क� 

(नमा�ण पIरयोजनाओ2ं8 म� काय�रत कम�चाIरय+ को पIरयोजना भ=ता 4वीकाय� 

होगा। इस तरह का भ=ता केवल उन पIरयोजनाओं म� 4वीकाय� है जो सरकार 

�वारा �वशषे आदेश+ के माSयम से घो�षत 2कए गए हU और उFहे �व=त मंpालय 

क� 4वीकृ(त क� आव0यकता है। 

य�य�प एन.बी.आर.सी. उपरोgत आदेश+ के अतंग�त सि-म
लत नह!ं है  

तथा एम.ओ.एफ. क� 4वीकृ(त के nबना, एन.बी.आर.सी. क� जी.सी. न े 

(जुलाई 2004) मानेसर के सुदरूवतr 4थान पर होने के आधार पर 

एन.बी.आर.सी. के कम�चाIरय+ को अ�ैल 200329 से पIरयोजना भ=ता 4वीकृत 

2कया था। 2007-08 से 2016-17 क� अव�ध हेतु पIरयोजना भ=ते का भुगतान 

`78.34 लाख था।  

लेखापर!Tा अवलोकन के बाद, एन.बी.आर.सी. �वारा (अ�ैल 2017) पIरयोजना 

भ=ता रोक kदया गया तथा जनवर! 2016 से माच� 2017 क� अव�ध हेतु 

`14.26 लाख क� आं
शक वसूल! को �भा�वत 2कया गया। 

डी.बी.ट!. ने बताया (जनवर! 2019) 2क एन.बी.आर.सी. को पIरयोजना भ=ते क� 

शषे रा
श क� वसूल! हेतु उ�चत काय�वाह! करने के (नदqश दे kदए गए थे। 

उ=तर दशा�ता है 2क भुगतान को रोकने के एक वष� से अ�धक समय बीत जाने 

के बाद भी पूर! वसूल! क� जानी बाक� थी। 

 

                                                 

28
  आवास, 4कूल+, बाजार+ तथा �ड4प�सर! जैसी सु�वधाओं के अभाव हेतु उFह� मुआवजा देने के 


लए 
29

  एन.बी.आर.सी. के मानेसर म� अपने नए पIरसर म� जाने क� (त�थ 


