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1.1 इस ��तवेदन के संबंध म�  

इस ��तवेदन म� संघ सरकार के मं�ालय�/�वभाग� तथा सामा� य, सामािजक, वै�ा�नक 

सेवाएं तथा पया"वरण $े�� के अधीन उनके ) वाय* त �नकाय� के �व* तीय लेन-देन� क, 

अनुपालन लेखापर/$ा के मह* वपूण" प2रणाम शा4मल ह5। 

��तवेदन को �न8 नानुसार 15 अ; याय� म� सु< यवि) थत =कया गया है: 

• अ; याय 1, �ा@धकार, लेखापर/$ा अ@धकार $े�, लेखापर/$ा योजना एवं लेखापर/$ा 

सीमा को ) पA ट करने के साथ सामा� य, सामािजक, वै�ा�नक सेवाएं तथा पया"वरण 

$े�� के अधीन संघ के मं�ालय�/�वभाग� के भी �पछले तीन वषE के < यय, बकाया 

उपयोग �माणप��, के� G/य ) वाय* त �नकाय� (सीएबी) Jवारा लेखाओ� का �) तुतीकरण 

म� �वलंब, LाMट पैराओं के ��त सरकार का उ* तर तथा लेखापर/$ा ��तवेदन� पर 

अनुवतN कार"वाई का संP$Q त  �वR लेषण �दान करता है। 

• अ; याय 2 से 14 म� सामा� य, सामािजक, वै�ा�नक सेवाएं एवं पया"वरण $े�� के 

अतंग"त आने वाले �व4भ� न 4स�वल मं�ालय�/�वभाग� तथा उनके ) वाय* त �नकाय�/ 

�नगम� क, अनुपालन लेखापर/$ा से उजागर मह* वपूण" अV युिW तयां शा4मल ह5, िजसम� 

2017-18 तक लेन-देन क, लेखापर/$ा के प2रणाम से उ* प� न 57 4स�वल अनुदान� 

सि8 म4लत है।  

• अ; याय 15 म� 2017-18 तक पाँच अनुदान� को सि8 म4लत करते हुए लेन-देन� क, 

लेखापर/$ा के प2रणाम) व]प �वधा�यका र^हत पांच संघ शा4सत $े�� (यूट/) अथा"त ्

अ` डमान एवं �नकोबार Jवीप समूह, च` डीगढ़, दादरा एवं नगर हवेल/, दमन एवं द/व 

तथा ल$Jवीप के �नयं�ण के अधीन सरकार/ �वभाग�/काया"लय�/सं) थान� क, 

लेखापर/$ा से उ* प� न मह* वपूण" अV युिW तयाँ शा4मल ह5। 

1.2 सीएजी �वारा क� जाने वाल� लेखापर� ा के �कार 

सीएजी मुc य ]प से तीन �कार क, लेखापर/$ा अथा"त ् �व* तीय लेखापर/$ा, अनुपालन 

लेखापर/$ा तथा �नA पादन लेखापर/$ा करता है। �व* तीय लेखापर/$ा �व* तीय �ववरdणय� 

के सेट पर लेखापर/$ा राय क, एक अ4भ< यिW त है जब=क �नA पादन लेखापर/$ा यह जांच 

करना चाहती है =क काय"eम� तथा प2रयोजनाओं को 4मत< fयता, द$ता तथा �भावका2रता 

अ" याय I : �$ तावना 



2020 क� ��तवेदन सं. 6 

2 

के संबंध म� कैसे काया"ि� वत =कया गया था। लेखापर/P$त इकाई के, भारत के सं�वधान के 

�ावधान� के साथ-साथ अ� य लागू कानून�, �नयम�, �व�नयम� तथा स$म �ा@धका2रय� 

Jवारा जार/ �व4भ� न आदेश� एवं अनुदेश� के अनुपालन क, जांच करके तथा उन पर 2रपोट" 

करके < यय, �ािQ तय� के साथ-साथ प2रस8 पि* तय� तथा देयताओं से संबं@धत लेन-देन� क, 

जांच को अनुपालन लेखापर/$ा संद4भ"त करता है। अनुपालन लेखापर/$ा म� �नयम�, 

�व�नयम�, आदेश� एवं अनुदेश� क, उनक, वैधता, पया"Q तता, पारद4श"ता, औ@च* य तथा 

< यवहारकुशलता क, जांच भी शा4मल है। 

सीएजी के अनुमो^दत लेखापर/$ा मानक� के आधार पर लेखापर/$ाएं क, जाती ह5। ये 

मानक मानद` ड� को �नधा"2रत करते ह5 िजनका लेखापर/$क� से लेखापर/$ा करने म� 

अनुपालन करना अपेP$त है तथा उ� ह� गैर-अनुपालन के < यिW तगत मामल� के साथ–साथ  

उन कमजो2रय� पर 2रपोट" करना अपेP$त है जो लेखापर/P$त इकाईय� के �व* तीय  �बंधन 

तथा आंत2रक �नयं�ण क, �णा4लय� म� मौजूद है। लेखापर/$ा �नA कषE से अपेP$त है =क 

वे काय"कार/ को सुधारा* मक कार"वाई करने तथा ऐसी नी�तयां व �=eयाएं तैयार करने म� 

समथ" बनाएगा जो संगठन� के बेहतर �व* तीय �बंधन क, ओर ले जाएगा तथा बेहतर 

शासन म� सहयोग देगा। 

1.3 लेखापर� ा का �ा%धकार 

सीएजी Jवारा लेखापर/$ा तथा संसद को 2रपोट" �) तुत करने के 4लए �ा@धकार भारत के 

सं�वधान के eमश: अनlु छेद 149 एवं 151 तथा �नयं�क एवं महालेखापर/$क (कत"< य, 

शिW तयां एव ंसेवा शतn) अ@ध�नयम, 1971 (अ@ध�नयम) से �ाQ त =कया गया है। सीएजी 

भारत सरकार के मं�ालय�/�वभाग� के < यय क, लेखापर/$ा सीएजी (डीपीसी) अ@ध�नयम क, 

धारा 13 तथा 17 के अधीन संचा4लत करता है। संसद Jवारा अथवा तैयार क, गई �व@ध 

के अधीन ) था�पत �नकाय� तथा सीएजी Jवारा लेखापर/$ा के 4लए �व4शA ट �ावधान रखन े

वाले को अ@ध�नयम क, धारा 19(2) के तहत सां�व@धक ]प से लेखापर/$ा करने हेत ु

4लया जाता है। अ� य संगठन� (�नगम� या स4म�तय�) क, लेखापर/$ा अ@ध�नयम क, धारा 

20(1) के अधीन लोक ^हत म� सीएजी को सpपा गया है। इसके अ�त2रW त, के� G/य 

) वाय* त �नकाय� (सीएबी), जो भारत क, समे=कत �न@ध से अनुदान�/ऋण� Jवारा पया"Q त 

]प से �व* तपो�षत है, अ@ध�नयम क, धारा 14(1) के अधीन सीएजी Jवारा उनक, 

लेखापर/$ा क, जाती है। 

1.4  योजना तथा लेखापर� ा का संचालन 

वा�ष"क लेखापर/$ा योजना �=eया के अनुसार अनुपालन लेखापर/$ा हेतु इकाईय� का चयन 

साम�यकता, भौ�तकता, सामािजक �ासं@गकता आ^द के अ�त2रW त जोdखम �नधा"रण के 

आधार पर =कया जाता है। जोdखम �नधा"रण म� इकाईय� क, आंत2रक �नयं�ण �णाल/ का 
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मूr यांकन, धोखा, द�ुव"�नयोजन, गबन इ* या^द के �पछले उदाहरण� के साथ-साथ �पछले 

लेखापर/$ा ��तवेदन� के �नA कष" शा4मल है। लेखापर/$ा क, समािQ त के पRचात इकाईय� 

के �मुख� को �नर/$ण ��तवेदन जार/ क, जाती है। �ाQ त उ* तर� के आधार पर 

लेखापर/$ा अV युिW तय� का अनुपालन सलाह, जहां कह/ं आवR यक, क, कार"वाई के साथ 

�नपटान =कया जाता है। मह* वपूण" लेखापर/$ा �नA कषE को संबं@धत  मं�ालय/�वभाग के 

स@चव से �* यु* तर� क, मांग के पR चात लेखापर/$ा ��तवेदन म� शा4मल करने के 4लए 

मसौदा पैराsाफ के ]प म� संसा@धत =कया जाता है। लेखापर/$ा ��तवेदन� को भारत के 

सं�वधान के अनुl छेद 151 के तहत संसद/राu य �वधानमंडल के सम$ �) तुत =कया जाता 

है। 

1.5 संघ सरकार के अधीन मं,ालय-//वभाग- का �ालेख तथा लेखापर� ा  े,ा%धकार 

2017-18 म� 961 4स�वल अनुदान� तथा 2016-17 म� 95 4स�वल अनुदान� को शा4मल 

करके माच" 2018 को सभी संघ मं�ालय�/�वभाग� के सकल �ावधान तथा < यय ता2लका 

सं. 1 म� ^दए गए ह5: 

ता2लका सं. 1: सकल �ावधान एवं 4 यय 

(`̀̀̀    करोड़ म�)  

सं/वतरण  

क� �व�ृत   

2016-17 2017-18 

सकल 

�ावधान  
सकल < यय  

बचत� (-) 

आ@धW य (+) 

सकल 

�ावधान  
सकल < यय  

बचत� (-) 

आ@धW य (+) 

राज$ व (�भा8रत) 6,14,699 6,05,198 (-) 9,501 6,52,480 6,41,217 (-)11,263 

राज$ व (द9 तमत) 12,60,178 11,36,498 (-) 1,23,680 14,80,913 13,22,124 (-)1,58,789 

पूजंीगत  (�भा8रत) 55,10,602 56,97,040 (+) 1,86,438 57,99,508 58,90,670 (+)91,162 

पूजंीगत (द9 तमत) 2,61,720 2,07,390 (-) 54,330 3,53,322 3,26,541 (-)26,781 

कुल 76,47,199 76,46,126 (-) 1,073 82,86,223 81,80,552 (-) 1,05,671 

*2016−17 म�  ` 1,073 करोड़ क, कुल बचत ` 1,90,227 करोड़ क, सकल बचत तथा ` 1,87,511 करोड़ के आ@धW य के कारण 
थी। 2017-18, म�, ` 1,05,671 करोड़ क, कुल बचत ` 1,96,834 करोड़ क, सकल बचत तथा ` 91,162 करोड़ के आ@धW य के 
कारण थी। 

                                                 
1  इसम� र$ा 4स�वल अनुदान (2), दरूसंचार तथा इलेW yा�नW स एव ंसूचना �ौJयो@गक, अनुदान (2), संघ 

शा4सत $े� (�वधा�यका र^हत) अनुदान (5), ^दr ल/ तथा पदुचुरे/ को अंतरण (2), वै�ा�नक �वभाग (9), 

तथा के� G/य �ािQ तयां (3) शा4मल है।   
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2017-18 म� कर तथा गरै-कर राज) व� के �ववरण ता2लका सं. 2 म� ^दए गए ह5: 

ता2लका सं. 2: कर तथा गैर-कर राज$ व- के /ववरण  

(`̀̀̀    करोड़ म�) 

�ाि? तयां 
 2016-17 2017-18 

कर राज$ व  11,07,968 12,46,178 

गैर-कर राज$ व  5,06,720 4,41,383 

इसम� �वधा�यका र^हत संघ शा4सत $े� शा4मल ह5। 

39 मं�ालय�/�वभाग� (4स�वल एवं वै�ा�नक) Jवारा 2015-16 से 2017-18 के दौरान =कया 

गया सकल < यय को ता2लका सं. 3 म� दशा"या गया है तथा z यौरे अनुलA नक-1.1 म� ^दये 

गये ह5। 

ता2लका सं. 3: सकल 4 यय  

(`̀̀̀    करोड़ म�) 

अव%ध  रा2श  

2015-16 9,44,264.84 

2016-17 7,38,280.02 

2017-18 8,71,296.68 

1.6 संघ शा2सत  े,- क� लेखापर� ा (यूट�) 

भारत के सं�वधान क, पहल/ अनुसूची के भाग-।। के अ�तग"त �व�न^द"Aट सात संघ शा4सत 

$े�2 (यूट/) ह5 जैसे अ` डमान एवं �नकोबार Jवीप-समूह, च`डीगढ़, दादरा एवं नगर हवेल/, 

दमन एवं द/व, ल$Jवीप, राAy/य राजधानी $े� ^दrल/ एवं पुदचुरे/। राAy/य राजधानी $े� 

^दrल/ एवं पुदचुरे/ के 4सवाए, इन यूट/ म� �वधानम`डल नह/ं ह5। 

भारत सरकार (काय" आबंटन) �नयमावल/, 1961 के अ�तग"त, यूट/ के कानूनी मामल�, 

�व*त एवं बजट एवं सेवाओं के 4लए, गहृ मं�ालय (एमएचए), नोडल मं�ालय है। �*येक 

यूट/ भारत के सं�वधान के अनुlछेद 239 के अ�तग"त राAyप�त Jवारा �नयुWत �शासक के 

अधीन काय" करता है। अ` डमान एवं �नकोबार Jवीप-समूह� म� उपराuयपाल �शासक के 

]प म� पदना4मत है जब=क पंजाब का राuयपाल, च`डीगढ़ का �शासक है। दादरा एवं 

नगर हवेल/, दमन एवं द/व तथा ल$Jवीप के 4लए भी �शासक� क, पथृक ]प से 

                                                 
2  अब आठ संघ शा4सत �देश ह5 यानी अ` डमान एवं �नकोबार Jवीप समूह, चंडीगढ़, दादरा एवं नगर हवेल/-दमन एव ं

द/व, ज8 म ू व कR मीर (9 अग) त 2019 स े �भावी) ल|ाख (9 अग) त 2019 स े �भावी), ल$Jवीप, राA y/य 

राजधानी $े� ^दr ल/ और पुदचुेर/।  
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�नयुिWत क, जाती ह5। इन यूट/ म� �शासक के सलाहकार प2रषद �शासक� को सलाह देता 

है। इन यूट/ म� गहृ मं�ी क, ‘सलाहकार स4म�तयां’, यूट/ के सामािजक तथा आ@थ"क 

�वकास से संबं@धत सामा�य मु|� का समाधान करती है। Jवीप �वकास �ा@धकरण 

(आईडीए), अ` डमान तथा �नकोबार Jवीप समूह� तथा ल$Jवीप यूट/ से संबं@धत उlच 

)तर/य �नण"य� के एक,करण को सु�वधाजनक बनाती है। संघ शा4सत �देश� के संबंध म� 

बजट �ावधान एमएचए के �शास�नक �नयं�ण के अधीन है। संसद के अनुमोदनाथ" इन 

यूट/ से संबं@धत अनुदान मांग एवं �व)ततृ अनुदान मांग (डीडीजी) एमएचए तैयार करता 

है। जब=क इन यूट/ का सामा�य �शासन का उ*तरदा�य*व एमएचए का है =फर भी संघ 

सरकार के अ� य मं�ालय/�वभाग, जब तक वह इन $े�� के संबंध म� मौजूद है, भारत के 

स�वधंान क, सातवीं अनुसूची क, सूची । तथा ।। म� उिrलdखत �वषय के तहत इ� ह� �न@ध 

देते ह5। इस �कार, डीडीजी म� इन मं�ालयो तथा �वभाग� से संबं@धत ग�त�व@धय� पर, इन 

यूट/ पर <यय के संबंध म� अ�य मं�ालय� तथा �वभाग� के �)ताव भी शा4मल है। यूट/ के 

�शासक� को योजनागत योजनाओं क, सं)वीकृ�त हेतु एमएचए Jवारा एक �निRचत सीमा 

तक �व*तीय शिWतयां �*यायोिजत क, गई है।  

1.6.1 यूट� म� �ावधान तथा 4 यय 

वष" 2017-18 म� पाचँ यटू/ म� बजट आबटंन तथा < यय के z यौरे ता2लका सं. 4 म� ^दए गए ह5:- 

ता2लका सं. 4 बजट आबंटन तथा 4 यय 

(`̀̀̀    करोड़ म�) 

संघ शा2सत  े, 

का नाम  

कुल अनुदान //व�नयोग वा$ त/वक 4 यय  बचत (��तशत) 

राज$ व  पूंजीगत  राज$ व  पूंजीगत  
राज$ व  पूंजीगत  

रा2श  ��तशत  
  

अH डमान एवं 

�नकोबार �वीप 

समूह  

3890.86 942.72 3884.49 906.56 6.37 0.16 36.16 3.84 

चH डीगढ़ 3865.14 459.73 3802.85 459.73 62.29 1.61 0.00 0.00 

दादरा एवं नगर 

हवेल�  

761.25 389.16 760.11 256.43 1.14 0.15 132.73 34.11 

दमन एवं द�व  1288.15 345.36 1234.37 344.97 53.78 4.17 0.39 0.11 

ल �वीप  1083.28 165.76 1074.44 136.31 8.84 0.81 29.45 17.77 

कुल 10888.68 2302.73 10756.26 2104.00 132.42 6.90 198.73 55.83 

Lोत: संघ सरकार–/व�नयोग लेखे (2स/वल) 2017-18 

अ` डमान एवं �नकोबार Jवीपसमूह म� जहाज� क, खर/द म� �वल8 ब, �नमा"ण कायE म� 

�वल8 ब आ^द के कारण पंूजीगत वग" के अतंग"त बचत� हुई। 
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च` डीगढ़ म� योजनाओं को काया"ि� वत न करन,े पद� को न भरन,े पंजाब वेतन आयोग क, 

4सफा2रश� को लागू न करने तथा नगर पा4लकाओं एवं sाम पंचायत� के चनुाव न कराने 

के कारण बचत� हुई। 

दमन एवं द/व म� राज) व वग" के अतंग"त बडी बचत� मुc यत: 2रW त पद� के न भरन,े =कए 

गए कम दौर� तथा ई-शासन प2रयोजना के ��त कम �न@धय� क, आवR यकता के कारण 

हुई। 

दादरा एवं नगर हवेल/ म� मुc यत: सड़क प2रयोजनाओं को अ�ंतम ]प न देन,े �वJयुत 

सब-) टेशन क, ) थापना के काय" के �ार8 भ म� �वल8 ब, पुल के �नमा"ण, आ^दवासी 

संsहालय एवं 4सलवासा हाट के �डजाईन हेतु �न�वदा �=eया को अ�ंतम ]प देने म� 

�वल8 ब के कारण पंूजीगत वग" म� बड़ी बचत� हुई। 

ल$Jवीप म� मुc यत: जहाज�/नौकाओं के अ@धsहण हेतु �न�वदा �=eया म� �वल8 ब, अि� न 

शमन उपकरण, @च=क* सा उपकरण, Gतुगामी नौकाओं/नौका जलयान� आ^द के �ापण हेत ु

�न�वदा �=eया को अं�तम ]प देने म� �वल8 ब तथा महाJवीप के बंदरगाह� म� 

जहाज�/जलयान� हेतु सम�प"त गोद/ के �नमा"ण म� �वल8 ब के कारण पंूजीगत वग" के 

अतंग"त बचत� हुई। 

1.7 $ वाय9 त �नकाय- क� लेखापर� ा 

�नयं�क एवं महालेखापर/$क (कत"< य, शिW तयां एवं सेवा शतn) अ@ध�नयम 1971 क, धारा 

14, 19 (2) तथा 20(1) के तहत �व4भ� न मं�ालय�/�वभाग� के अधीन आने वाले ) वाय* त 

�नकाय� (एबी) के लेखाओं पर पथृक लेखापर/$ा ��तवेदन (एसएआर) तैयार =कये जाते ह5। 

2017-18 के दौरान इन एबी को कुल `27106.64 करोड़ क, कुल अनुदान जार/ =कये गए 

िजसम� �पछले वष" क, अ< य�यत अनुदान शा4मल है। �ववरण प8र2शQ ट- I म� ^दए गए ह5। 

1.8 उपयोग �माण-प, 

सामा�य �व*तीय �नयमावल/ के अनुसार, सां�व@धक �नकाय�/संगठन� को जार/ अनुदान� म� 

उपयोग �माण-प�� को संबं@धत �नकाय�/संगठन� Jवारा �व*तीय वष" क, समािQत से 12 

माह के भीतर �)तुत करना आवRयक होता है। 16 मं�ालय�/�वभाग� Jवारा माच" 2017 

तक जार/ अनुदान� के संबंध म� `27,175.75 करोड़ क, रा4श के कुल 89,104 उपयोग 

�माण-प� थे जो �व*तीय वष" के 12 माह पRचात िजसके 4लए अनुदान जार/ =कए गए थे, 

लं�बत थे जैसा zयौरा प8र2शQट-II म� ^दया गया है। 

उपयोग �माण प�� क, लि8 बत अव@ध को ता2लका सं. 5 म� दशा"या गया है: 
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ता2लका सं. 5: यूसी क� लिT बता क� अव%ध 

(`̀̀̀ करोड़ म�) 

अव%ध  यसूी क� स.ं  रा2श 

माचU 2011 तक  30083 5106.36 

2011-16 43919 13239.18 

2016-17 15102 8830.21 

कुल 89104 27175.75 

इतनी ल8 बी अव@ध के 4लए उपयोग �माण प�� को लि8 बत रखना �माणप�� के मुc य 

उ|ेR य को �वफल करती है। जीएफआर �नयम 238 म� �नधा"2रत �=eया =क पूव" अनुदान� 

के 4लए उपयोग �माण प� क, �ािQ त से पहले सं) वीकृ�त �ा@धकार/ Jवारा आगे अनुदान 

जार/ नह/ं =कया जाना चा^हए, का सc ती से लागू करने क, आवR यकता है। 

11 मं�ालय�/�वभाग� से संबं@धत माच" 2018 तक बड़ी रा4श के बकाया उपयोग �माण प�� 

क, ि)थ�त नीच ेता2लका सं. 5ए म� द/ गई हैः 

ता2लका सं. 5ए: 31 माचU 2018 तक बकाया उपयोग �माणप, 

 (`̀̀̀ करोड़ म�) 

V.स.ं म,ंालय//वभाग 
माचU 2017 को समा?त अव%ध हेत ु

सWंया रा2श 

1.  �व�ान एव ं�ौJयो@गक, �वभाग  39409 7981.45 

2.  जैव-�ौJयो@गक, �वभाग  26136 6815.41 

3.  नवीन एव ंनवीकरणीय ऊजा"  1198 2739.00 

4.  कृ�ष एव ं=कसान कr याण   923 1758.54 

5.  स)ं कृ�त  5070 843.68 

6.  खाJय �स)ं करण उJयोग  2116 618.70 

7.  म^हला एव ंबाल �वकास  4941 578.80 

8.  जल ससंाधन, नद/ �वकास एव ंगगंा सरं$ण  352 531.32 

9.  पया"वरण, वन एव ंजलवाय ुप2रवत"न  4200 529.08 

10.  गहृ  165 340.77 

11.  पेय जल एव ं) वl छता  34 315.88 

कुल 84544 23052.63 

1.9 केX Y�य $ वाय9 त �नकाय- �वारा लेखापर� ा को लेखाओं के �$ तुतीकरण तथा 

संसद के दोन- सदन- के सम  केX Y�य $ वाय9 त �नकाय- के लेखापर�[ त 

लेखाओं के �$ तुतीकरण म� /वलT ब  

सदन के पटल पर रखे जाने वाले �लेख� क, स4म�त ने अपने �थम ��तवेदन (5वीं लोक 

सभा) 1975-76 म� 4सफा2रश क, थी =क �* येक ) वाय* त �नकाय को लेखा वष" क, 
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समािQ त के पR चात,् तीन माह क, अव@ध के अंदर अपने लेख� को पूण" कर लेना चा^हए 

और उ� ह� लेखापर/$ा हेतु उपलz ध कराना चा^हए। यह सामा�य �व*तीय �नयमावल/ 2005 

के �नयम 237 म� भी �नधा"2रत है। लेखापर/$ा ��तवेदन एवं लेखापर/P$त लेखे, लेखा वष" 

क, समािQ त के नौ माह के अदंर संसद के सम$ रखे जाने चा^हए।  

ए) लेखापर� ा को लेखाओं के �$ तुतीकरण म� /वलT ब 

वष" 2016-17 के 4लए, 464 सीएबी के लेखाओं क, लेखापर/$ा, सीएजी Jवारा क, जानी 

थी। इनम� से, 191 सीएबी के लेखे देय �त@थ के बाद �)तुत =कये गये थे, जैसा =क चाटU 

सं. 1 म� दशा"या गया है: 

चाटU सं. 1: लेखाओं के �$तुतीकरण म� /वलंब 

सीएबी, िजनके लेखे ^दस8 बर 2017 को तीन माह से अ@धक �वलि8 बत थे, के �ववरण 

प8र2शQ ट-III म� ^दये गये ह5। 

बी) संसद को लेखापर�[ त लेखाओं के �$ तुतीकरण म� /वलT ब 

31 ^दस8 बर 2019 को संसद के सम$ लेखापर/P$त लेखाओं क, �) तु�त क, ि) थ�त नीचे 

ता2लका सं. 6 म� द/ गई है: 
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ता2लका सं. 6: संसद म� लेखापर�[ त लेखाओं के �$तु�त क� ि$थ�त 

लेखे का वषU �नकाय- क� कुल संW या िजनके 2लए 

लेखापर�[ त लेखे जार� ]कए गये थे, 

ले]कन संसद को �$ तुत नह�ं ]कये गये 

देय �त%थ के प^ चात �$ तुत 

लेखापर�[ त लेखाओं क� कुल 

संW या 

2012-13 02 - 

2013-14 02 - 

2014-15 04 - 

2015-16 07 - 

2016-17 21 40 

सीएबी के �ववरण, िजनके लेखापर/P$त लेखे संसद म� �) तुत नह/ं =कये गये अथवा �नयत 

�त@थ के पR चात �) तुत =कये गये, प8र2शQ ट-IV तथा प8र2शQ ट–V म� ^दए गए ह5। 

1.10 �माणीकरण लेखापर� ा के प8रणाम 

�नयं�क एवं महालेखापर/$क के (कत"< य, शिW तयाँ तथा सेवा शतn) अ@ध�नयम, 1971 क, 

धारा 19(2) तथा 20(1) के अतंग"त लेखापर/P$त सीएबी का पथृक लेखापर/$ा ��तवेदन, 

�माdणत लेखे के साथ संल� न करके संबं@धत मं�ालय� Jवारा संसद म� �) तुत =कया जाना 

है। 

वष" 2017-18 हेतु के� G/य ) वाय* त �नकाय� के वा�ष"क लेखाओं म� पाई गई कुछ मह* वपूण" 

क4मयां �न8 नानुसार ह5: 

(ए) 143 सीएबी क, आंत2रक लेखापर/$ा नह/ं क, गयी थी (प8र2शQ ट-VII); 

(बी) 123 सीएबी क, ) थायी प2रस8 पि* तय� का भौ�तक स* यापन नह/ं =कया गया था 

(प8र2शQ ट-VIII); 

(सी) 119 सीएबी क, व) त-ुसू@चय� का भौ�तक स* यापन नह/ं =कया गया था 

(प8र2शQ ट-IX); 

(डी) 51 सीएबी �ािQ त/रोकड़ आधार पर अनुदान� हेत ु लेखांकन कर रहे थे, जो �व* त 

मं�ालय Jवारा �नधा"2रत लेखा के सामा� य �प� के साथ संगतपूण" नह/ं था 

(प8र2शQ ट-X); 

(ई) 158 सीएबी ने उपदान एवं अ� य सेवा-�नविृ* त लाभ� का लेखांकन बीमां=कक 

मूr यांकन के आधार पर नह/ं =कया था (प8र2शQ ट-XI); 

(एफ) 11 सीएबी Jवारा अचल प2रस8 पि* तय� पर कोई मूr य-�ास �दान नह/ं =कया गया 

था (प8र2शQ ट-XII); तथा 
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(जी) 26 सीएबी ने लेखापर/$ा के प2रणाम के आधार पर अपने लेखाओं को संशो@धत 

=कया (प8र2शQ ट-XIII)। संशोधन का �भाव प2रसंपि*तय�/देयताओं म� `18.59 करोड़ 

तक क, �नवल कमी तथा अ@धशषे म� `10.97 करोड़ तक क, �नवल कमी तथा 

घाटे म� `919.98 करोड़ तक क, �नवल व�ृ� म� हुआ। 

1.11 लंcबत एट�एन क� ि$थ�त 

संसद को ^दनांक 17 अग)त 1995 को �)ततु अपनी 105वीं 2रपोट" (10वीं लोकसभा – 

1995-96) म� लोक लेखा स4म�त ने 4सफा2रश क, थी =क सीएजी के ��तवेदन� के सभी 

पैराओं पर उपचार/ कार"वाई ^टQपdणयां (एट/एन) 31 माच" 1996 के बाद से आरंभ होन े

वाले सदन के पटल पर लेखापर/$ा ��तवेदन� के �)तुत करने क, �त@थ से चार माह क, 

अव@ध के भीतर �व*त मं�ालय (<यय �वभाग) के मा;यम से स4म�त को �)तुत क, जानी 

चा^हए। तदन�तर, <यय �वभाग के अधीन एक �नगरानी सेल का सजृन =कया गया था 

िजसे सभी संबं@धत मं�ालय�/�वभाग� से �ाQत लेखापर/$ा Jवारा पुनर/P$त एट/एन के 

संsहण तथा सम�वयन तथा उनको संसद को लेखापर/$ा ��तवेदन के �)तुतीकरण क, 

�त@थ से चार माह क, �नधा"2रत अव@ध के भीतर लोक लेखा स4म�त को भेजने का काय" 

सpपा गया है। 

माच" 2017 को समाQत अव@ध तक क, लेखापर/$ा ��तवेदन�, संघ सरकार (4स�वल), म� 

शा4मल पैराओं पर एट/एन क, �ािQत क, ि)थ�त क, समी$ा म� ^दस8 बर 2019 तक क,  

ि)थ�त को चाटU सं. 2 म� �कट =कया गया। 

चाटU सं. 2: एट�एन क� सं[ ?त ि$थ�त 

 

49 पैराsाफ म� से, िजन पर एट/एन भेजने क, आवRयकता थी, छ: पैराsाफ� से संबं@धत 

एट/एन �ाQत ह/ नह/ं हुए थे, जब=क शषे 43 �व4भ�न चरण� म� बकाया थे। वष"-वार zयौरे 

प8र2शQट-XIV म� दशा"ये गये ह5। 
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संघ शा4सत $े�� के संबधं म�, लेखापर/$ा ने पाया =क ^दस8 बर 2019 तक क, अव@ध के 

4लए सीएजी के लेखापर/$ा ��तवेदन से संबं@धत चार एट/एन लि8 बत थे जैसा 

प8र2शQ ट-XV म� ^दया गया है। 

 

 

 

 

 

 

 

 

1.12 छ: मुW य योजनाओं म� `̀̀̀500 करोड़ से अ%धक क� बचत 

लोक लेखा स4म�त (पीएसी) ने संघ सरकार के �व�नयोग लेखे (4स�वल) 1996-97 से 

संबं@धत 17व� ��तवेदन के पैरा 14 म� पाया है =क “4स�वल मं�ालय�/�वभाग� Jवारा 

अनुदान�/�व�नयोजन� के अतंग"त बड़ ेपैमाने पर अ< य�यत �ावधान लगभग एक आवतN ]प 

बन गई है तथा ि) थ�त को अभी भी सुधारा जाना है तथा यह �नA कष" �नकाला =क 

संबं@धत मं�ालय�/�वभाग� ने स4म�त क, 4सफा2रश� के अनुसार �भावी सुधारा* मक उपाय 

लागू करने म� कोई गंभीर �यास नह/ं =कए है।” इस �कार, इस संबंध म� पीएसी Jवारा क, 

गई 4सफा2रश� के अनुपालन म� �व* त मं�ालय ने सभी �व* तीय सलाहकार� से उन 

मामल�/योजनाओं, िजनम� बड़ ेपैमाने पर अ< य�यत �ावधान है, का एक पूण" अ; ययन करने 

तथा उपयुW त अनुवतN कार"वाई करने का अनुरोध =कया िजससे =क अनुदान� हेतु उनक, 

संबं@धत मांग� म� बड़ ेपैमाने पर अ< य�यत �ावधान� क, आविृ* त से बचा जा सके। 

2017-18 के दौरान �व4भ� न मं�ालय�/�वभाग� Jवारा काया"ि� वत �न8 न4लdखत छ: मुc य 

योजनाओं म� `500 करोड़ तथा अ@धक क, बचत� हुई जो बजट �ावधान के 15 ��तशत से 

अ@धक है जैसा ता2लका सं. 7 म� z यौरा ^दया गया है। बड़ी बचत� मं�ालय/�वभाग Jवारा 

काया"ि� वत क, जा रह/ संबं@धत योजना के संबंध म� खराब बजट अथवा �नA पादन म� कमी 

अथवा दोन� क, सूचक है। ऐसी बचत� न केवल खराब बजट को दशा"ती ह5 बिr क यह कर�  

आ^द के मा; यम से संसाधन� का अनावR यक �ावधान करने को भी सू@चत करती है तथा 

अथ"< य) था के अ� य यो� य $े�� को संसाधन� से वं@चत करती है। 

ता2लका सं. 7: `̀̀̀500 करोड़ तथा अ%धक क� बचत� जो बजट �ावधान के 

15 ��तशत से अ%धक हe 

(`̀̀̀ करोड़ म�) 

V.सं.  मं,ालय योजना  बजट 

अनुमान  

वा$ त/वक 

4 यय  

(-) बचत�  ��तशतता म� 

बचत�  

1.  जल संसाधन, नद/ 

�वकास तथा गंगा 

संर$ण   

राA y/य गंगा योजना 

तथा घाट �नमा"ण 

काय"  

2,300.00 700 -1,600.00 69.57 

2.  नवीन एवं 

नवीकरणीय ऊजा" 

सोलर पावर-@sड 

इंटरएिW टव 

नवीकरणीय शिW त  

2,661.00 1,001.34 -1,659.66 62.37 

3.  ) वा) � य एवं प2रवार 

कr याण  

राA y/य ) वा) � य 

बीमा योजना  

1,000.00 455.98 -544.02 54.40 
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V.सं.  मं,ालय योजना  बजट 

अनुमान  

वा$ त/वक 

4 यय  

(-) बचत�  ��तशतता म� 

बचत�  

4.  कौशल �वकास एव ं

उJय4मता   

�धानमं�ी कौशल 

�वकास योजना  

2,924.26 2,149.95 -774.31 26.48 

5.  ) वा) � य एवं प2रवार 

कr याण  

�धानमं�ी ) वा) � य 

सुर$ा योजना 

(पीएमएसएसवाई)  

3,975.00 3,162.27 -812.73 20.45 

6.  कृ�ष  �धान मं�ी कृ�ष 

4सचंाई योजना 

(पीएमएसकेवाई) 

3,400.00 2,819.24 -580.76 17.08 

1.13 लेखापर� ा पैराfाफ- के ��त मं,ालय-//वभाग- का उ9 तर 

लोक लेखा स4म�त (पीएसी) क, 4सफा2रश पर, �व* त मं�ालय ने जून 1960 म� सभी 

मं�ालय� को भारत के �नयं�क एवं महालेखापर/$क के ��तवेदन म� शा4मल करने हेतु 

�) ता�वत LाMट पैराsाफ� के अपने उ* तर परैाsाफ� क, �ािQ त के छ: सQ ताह के भीतर 

�े�षत करने के �नदेश जार/ =कए। तदनुसार, LाMट पैराsाफ� को संबं@धत मं�ालय�/�वभाग� 

के स@चव को लेखापर/$ा �नA कषE पर उनका ; यान आक�ष"त करने के 4लए अsे�षत =कया 

जाता है तथा उनसे �नवेदन =कया जाता है =क वे छ: सQ ताह के भीतर अपना उ* तर भेज�। 

संबं@धत मं�ालय�/�वभाग� ने अ; याय-II से XV म� �) तुत 41 पैराsाफ� (^दस8 बर 2019 

तक) म� से 6 के उ* तर �े�षत नह/ं =कए थे। 35 पैराsाफ� के संबंध म� �ाQ त संबं@धत 

मं�ालय�/�वभाग� के उ* तर को उ@चत ]प से ��तवेदन म� शा4मल कर 4लया गया है। 

कुल `145.21 करोड़ क, रा4श क, अनुपालन लेखापर/$ा �=eया के दौरान वसूल/ क, गई 

है िजसका ता2लका सं. 8 म� z यौरा ^दया गया है:  

ता2लका सं. 8: वसूल� के h यौरे 
(`̀̀̀    करोड़ म�) 

V.सं. मं,ालय//वभाग लेखापर� ा अj युिk तयां वसूल� गई रा2श 

1.  पशुपालन, डयेर� एव ंम9 $ य 

पालन /वभाग 

पशुपालन, डयेर/ और म* ) य पालन �वभाग ने 

नाबाड" को वष" 2014-15 तथा 2016-17 के 

बीच कुल `2.79 करोड़ के अ@धक �न@ध 

सरणीयन �भार का भुगतान =कया िजसके ��त 

`2.76 करोड़ क, वसूल/ क, गई है। 

2.76 

2.  �वदेश लेखापर/$ा Jवारा �वदेश म� 4मशन�/पो) ट� क, 

�नधा"2रत �नयम� एवं �=eयाओं का अनुपालन 

करने म� �वफलता, जो वेतन एवं भ* त� के 

अ@धक भुगतान, अ� य �व�वध भुगतान�, 

�वeेताओं के साथ सं�वदा �वचलन� के कारण 

जुमा"ना न लगाये जाने आ^द का कारण बनी, 

1.70 
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V.सं. मं,ालय//वभाग लेखापर� ा अj युिk तयां वसूल� गई रा2श 

को इं@गत करने के प2रणाम) व]प �वदेश म� 

43 4मशन�/पो) ट� ने अ�ैल 2015 से मई 

2019 के बीच क, अव@ध के दौरान 92 मामल� 

म� `1.70 करोड़ क, वसूल/ क, है। 

3.  �वदेश �वदेश मं�ालय ने नई ^दr ल/ नगर पा4लका 

प2रषद को अदा =कए गए सेवा �भार� पर 10 

��तशत क, छूट �ाQ त करने म�, ऐसी छूट 

�ाQ त करने हेतु �नधा"2रत अं�तम �त@थ से 

पहले इन �भार� को अदा करने के बावजूद  

भी, �वफल रहा। इसका प2रणाम एनडीएमसी 

Jवारा 2012-13 से 2017-18 क, अव@ध के 

दौरान �) तुत गये सेवा �भार �बल� `69.41 

लाख  के प2रहाय" भुगतान म� हुआ। लेखापर/$ा 

Jवारा इसे इं@गत =कए जाने पर एमईए ने 

मामले को एनडीएमसी के साथ उठाया। 

प2रणाम) व]प ` 62.06 लाख क, छूट का 

अनुवतN �बल म� समायोजन =कया गया है। 

`7.35 लाख क, छूट को अभी भी समायोिजत 

=कया जाना है।    

0.62 

4.  ) वा) � य एवं प2रवार 

कr याण 
सफदरजंग अ)पताल यथो@चत सचतेना रखने 

म� �वफल रहा तथा सफदरजंग पुन�व"कास 

प2रयोजना म� �नमा"ण ग�त�व@धय�, जो सेवा 

कर से छूट �ाQ त थी, पर एचएससीसी (इं�डया) 

4ल. को कुल `6.28 करोड़ के सेवा कर का 

अ�नय4मत भुगतान =कया। मामले को इं@गत 

=कए जाने के पRचात,् एसजेएच ने एचएससीसी 

के साथ मामले को उठाया िजसने के�G/य 

व)तु एवं सेवा कर �वभाग से `6.28 करोड़ का 

दावा =कया था तथा वापसी �ाQत क, थी। 

इसको बाद म� जुलाई 2019 म� प2रयोजना से 

संबं@धत <यय �ववरणी म� समायोिजत =कया 

गया था। 

6.28 

5.  गहृ गहृ मं�ालय ने अनुविृ*त �ाQत हेल/कॉQटर 

सेवाओं के अंतग"त उड़ान के दौरान खाल/ रह/ 

सीट� के 4लए ज8म ूएवं कRमीर तथा ^हमाचल 

�देश राuय सरकार� को कुल `4.42 करोड़ के 

अनुविृ*त दाव� क, अ�नय4मत ��तपू�त" क,। 

जब इं@गत =कया गया तो एमएचए ने ^हमाचल 

�देश तथा ज8मू एव ंकRमीर क, सरकार� के 

��तपू�त" दावा �बल� मे से eमशः `59.81 

लाख तथा `1.05 करोड़ का यह बतात े हुए 

1.65 
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V.सं. मं,ालय//वभाग लेखापर� ा अj युिk तयां वसूल� गई रा2श 

समायोजन =कया =क शेष आ@धWय अनुविृ* त 

का राuय� के भ�वAय के दाव� म� समायोजन 

=कया जाएगा। 

6.  गहृ उ*तर-पूवN राuय� म� ‘हेल/कॉQटर अनुविृ* त 

योजना’ के अतंग"त नागालै`ड सरकार तथा 

ततृीय दल अ4भकरण मैसस" �लोबल वैWyा 

हेल/कॉप" 4ल4मटेड के बीच =कए गए अनुबंध के 

उrलंघन म� गहृ मं�ालय Jवारा कुल `41.34 

लाख के व)तु एव ंसेवा कर क, अ�नय4मत ]प 

से ��तपू�त" क, गई थी। इसके अ�त2रWत, 

मं�ालय ने योजना ^दशा�नद�श� के उrलंघन म� 

मेघालय सरकार के वीआईपी Jवारा उपयोग क, 

गई हेल/कॉQटर सेवाओं के 4लए कुल `53.12 

लाख के अनुविृ* त दाव� क, ��तपू�त" क,। 

लेखापर/$ा Jवारा इं@गत =कए जाने पर, 

मं�ालय ने इन भुगतान� का अनुवतN 

��तपू�त"य� म� समायोजन =कया है। 

0.94 

7.  गहृ उ*तर-पूवN पु4लस अकादमी, 4शलांग, गहृ 

मं�ालय ने `36.64 करोड़ क, लागत पर 

‘उ*तर-पूवN पु4लस अकादमी (एनइपीए), 4शलांग 

क, अवसंरचना का सु�ढ़/करण (चरण-।।)’ से 

संबं@धत चार �नमा"ण कायE के �नमा"ण हेतु 

वैपकोस के साथ एक अनुबंध =कया तथा 10 

��तशत क, दर पर zयाज वहन करने वाल/ 

कुल `3.36 करोड़ क, संघटन अ@sम जार/ 

क,। =फर भी वह वपैकोस से संघटन अ@sम के 

�नग"म हेतु अनुमो^दत शतE के अनुसार कुल 

`69.30 लाख का zयाज वसूलने म� �वफल 

रहा। 

0.69 

8.  उपभोW ता मामले, खाJय 

एवं लोक सं�वतरण, 
) वा) � य एवं प2रवार 

कr याण तथा सांिc यक, एवं 

काय"eम काया"� वयन 

पीएसयू/सां�व@धक �नगम�/सीएबी के मामले म� 

वसूल/ गई रा4श। 
प8र2शQ ट-XVI 

130.57 

  कुल 145.21 

 


