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�व�श�टताएं 
 

संघ सरकार के लेख� पर भारत के �नयं�क एवं महालेखापर��क (सी ए जी) का 

यह ��तवेदन संघ सरकार के �व त लेखे (य ू जी एफ ए) और संघीय $स�वल 

मं�ालय�, र�ा सेवाएं, डाक सेवाएं व रेलव ेके �व�नयोग लेख� का �व)लेषण करता 

ह,। यह ��तवेदन वष. 2018-19 के $लए संघ सरकार के �व त पर �वहंगावलोकन 

�5तुत करता है और वष. 2018-19 के $लये यू जी एफ ए तथा संघ सरकार के 

�व�नयोग लेख� पर सी ए जी क9 :ट<प=णयां शा$मल करता है। 

अ
याय 1:  संघीय �व�त का �वहंगावलोकन 

� संशो?धत अनुमान� से वा5त�वक राज5व �ाि<तय� मC `1,86,382 करोड़ 

(9.35 ��तशत) क9 कमी रह�। इस कमी के पJरणाम5वKप, राज5व Lयय 

के संशो?धत �ाMकलन� (आर ई) से `1,42,942 करोड़ (5.94 ��तशत) 

कम रहने के बावजूद, वा5त�वक राज5व घाटा अनुमा�नत से `43,440 

करोड़ अ?धक रहा। इसके साथ ह� ऋण और अ?Sम� के सं�वतरण क9 कमी 

क9 तुलना मC इनक9 वसूल� मC अ?धक कमी क9 वजह से राजकोषीय घाटा 

`15,609 करोड़ के अनुमान से अ?धक रहा। लेखापर��ा �व)लेषण से पता 

चला Uक यVय�प :दसWबर 2018 के अतं मC राज5व और Lयय मC कमी के 

संकेत 5पXट थे, इYहC संशो?धत �ाMकलन (आर ई) तैयार करते समय 

Zयान मC नह�ं रखा गया। पJरणाम5वKप गैर-ऋण �ाि<तयाँ और Lयय दोन� 

के वा5त�वक पJरणाम संशो?धत �ाMकलन� (आर ई)  से कम रहे; यह 

�व तीय संसाधन� के अवा5त�वक मू]यांकन का Vयोतक है। 

(पैरा 1.2.1) 

� वष. 2018-19 के दौरान, संघ सरकार ने `1,11,98,260 करोड़ जुटाए। 

इसका 81 ��तशत ��तब_ Lयय यथा कज. चकुौती के $लए, साव.ज�नक 

लेखा देयताओं के �नव.हन पर, aयाज भुगतान और राbय� को कर �ाि<तय� 

के अ�नवाय. ह5तांतरण पर था। राbय�/ कC dशा$सत �देश� को सहायक 

अनुदान देने और अतंशषे रा$श क9 गणना के बाद, भारत सरकार के अYय 

सभी खचe के $लए संसाधन� का मा� 16 ��तशत उपलaध था। 

(पैरा 1.2.3) 

� वष. 2017-18 क9 तुलना मC, संघ सरकार क9 कुल �ाि<तय� मC तीन 

��तशत क9 व�ृ_ हुई। इसमC से गैर-ऋण �ाि<तय� मC 3.75 ��तशत क9 

व�ृ_ हुई और ऋण �ाि<तय� मC 3.12 ��तशत क9 व�ृ_ हुई, जबUक 

पूँजीगत �ाि<तय� मC पाँच ��तशत क9 ?गरावट आई। �पछले वष. क9 तुलना 
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म�, कर राज	व �ाि
तयां और गैर-कर राज	व �ाि
तयां दोन� �मशः छ: 

��तशत और दस ��तशत बढ़"ं। गैर-कर राज	व म� व%ृ& म� सबसे बड़ा 

योगदान ‘लाभांश और लाभ’ का था। 

(पैरा 1.2.4) 

� वष/ 2018-19 के दौरान कुल 7यय म� चार ��तशत (`3,60,765 करोड़) 

क? व%ृ& हुई। इसम� से %पछले वष/ क? तुलना म� राज	व 7यय म� 5.67 

��तशत और पंूजीगत 7यय म� 22.89 ��तशत क? व%ृ& हुई। पूंजीगत 7यय 

म� व%ृ& मुGयतः बHक ‘पुनपूIजीकरण’ के कारण हुई। 

(पैरा 1.2.4) 

� वष/ 2018-19 के दौरान संघ सरकार का सां%वLधक �नगम�, सरकार" 

कंप�नय�, सहकार" बHक� और सं	थाओं आPद म� कुल �नवेश म� `1,93,150 

करोड़ क? व%ृ& हुई। इसी वष/ के दौरान, %व�नवेश से संघ सरकार को कुल 

`72,620 करोड़ �ा
त हुए। 

(पैरा 1.3.1 तथा 1.3.2) 

� संघ सरकार का कुल लोक ऋण 31 माच/ 2017 को `59,69,968 करोड़ 

से बढ़कर 31 माच/ 2018 को `66,51,365 करोड़ (11.41 ��तशत)  

हुआ जोTक 31 माच/ 2019 को और बढ़कर `73,44,902 करोड़  

(10.42 ��तशत) हो गया। 31 माच/ 2019 तक संघ सरकार Uवारा द" गई 

कुल गारंट" म� से `4,47,626 करोड़ बकाया थी। 

(पैरा 1.3.3 तथा 1.3.4) 

� लेखापर"Xा Uवारा यू जी एफ ए क? %ववरणी 13 म� 31 माच/ 2019 को 

दशा/ए गए बकाया लोक लेखा देनदाZरयां `8,82,119 करोड़ के %व[&, 

वा	त%वकता म� कुल `18,12,015 करोड़ (लघु बचत और भ%व\य �नLध के 

]प म� `15,09,505 करोड़ और अ_य दा�य`व� के [प म� `3,02,510 

करोड़) पाई गई। 

(पैरा 1.3.5) 

अ�याय 2: �व�त लेख� पर �ट�प�णयां (यू जी एफ ए) 

पारद&श(ता एवं )कट+करण के मु.े 

� लघु शीष/ 800 ‘‘अ_य 7यय’’/ ‘‘अ_य �ाि
तयां” का लगातार और अ%ववेक? 

�योग Tकया गया िजसके पZरणाम	व[प यू जी एफ ए म� पारदcश/ता क? 

कमी थी। 7यय के 11 ‘मुGय शीषd के संबंध म,े िजसम� `7,428 करोड़ 

का 7यय लघु शीष/ 800 के अतंग/त Tकया गया था जो इन शीषd के 
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अतंग.त बुक Uकए गए कुल Lयय के 50 ��तशत से अ?धक था। चार मुpय 

शीषe के कुल Lयय मC 50 ��तशत से अ?धक के Lयय क9 पJरहाय. बुUकंग 

कई वषe से क9 जा रह� है। राज5व के 24 मुpय �ाि<त शीषe मC `13,678 

करोड़ क9 �ाि<तयां, जो Uक इन शीषe के अतंग.त कुल बुक �ाि<तय� मC 50 

��तशत से अ?धक को दशा.ती है, को लघुशीष. 800 के अतंग.त बुक Uकया 

गया। लेखापर��ा Vवारा इं?गत Uकए जाने के बावजूद, 12 मुpय शीषe/ 

कायe के मामले मC �वगत कई वषe मC ऐसी पJरहाय. बुUकंग क9 जाती रह� 

है। सह� लघु शीष. के अि5त व मC होने के बावजूद लघु शीष. 800 के तहत 

`3,531 करोड़ के कर राज5व क9 गलत बुUकंग ने �नवल आय क9 गणना 

और राbय� को उनके आबंटन पर ��तकूल �भाव डाला।  

(पैरा 2.2.1) 

� कुल लोक लेखा देनदाJरयां, वत.मान �व�नमय दर� पर बाuय ऋण, राज5व 

घाटा और भारतीय Jरजव. ब,क के अतंशषे रा$श से संबं?धत मह वपूण. 

जानकार� वषe तक यू जी एफ ए के मुpय भाग क9 बजाय फुटनोट� मC द� 

गई, िजसने लेख� क9 पारद$श.ता पर �भाव डाला। इसके अलावा, यूजीएफए 

मC मह वपूण. लेन-देन� पर सूचना को 317 फुटनोट� के माZयम से दशा.या 

और ये मुpय Kप से संv�<त और गूढ़ थे। कई मामल� मC, फुटनोट मC 

कहा गया Uक मामले का समाधान Uकया जा रहा था तथा लेखापर��ा ने 

देखा Uक �पछले वषe से भी फुटनोट अपJरव�त.त थे जो Uक यह दशा.ता है 

Uक इस तरह के समाधान क9 :दशा मC कोई �यास नह�ं Uकये गए थे। 

(पैरा 2.2.2) 

� यू जी एफ ए क9 �ववरणी 13 अ5पXट है, Mय�Uक इसमC उचतं शीष. के 

अतंग.त jेwडट क9 गई और डxेबट रा$श को अलग-अलग :दखाने के बजाय 

�नवल jेwडट/ डxेबट रा$श को दशा.या जा रहा है। इसके पJरणाम5वKप 

उचतं शषे� के दोन� ह� मुpय एवं लघु शीष. 5तर पर मह वपूण. YयूनोिMत 

हुई। 

(पैरा 2.2.3) 

लेख' क6 यथाथ0ता से संबं8धत मु5े 

� वष. के समापन के बाद जन.ल ��विXट के माZयम से, लेखांकन 

�ा?धकाJरय� ने लेखांकन �Ujया का उ]लंघन करते हुए `10,250 करोड़ 

को कC d�य सड़क �न?ध से ह5तांतJरत कर इसे गैर-कर �ाि<तय� के Kप मC 

बुक Uकया। 

(पैरा 2.3.1) 
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� यू जी एफ ए मC 31 माच. 2019 को उचतं शीष. के अतंग.त `56,980.28 

करोड़ (डxेबट) क9 कुल �नवल रा$श दशा.यी गई। इसके अलावा ‘चकै और 

xबल’ से संबं?धत मुpय शीषe के तहत `42,104 करोड़ (jेwडट) क9 �नवल 

बकाया रा$श थी। सरकार� लेख� मC उचतं शीष. को ऐसी �ाि<तय� और 

भुगतान� के लेन-देन को दशा.ने के $लए संचा$लत Uकया जाता है िजYहC 

सूचना/ द5तावेज लंxबत होने के कारण लेखे के अ�ंतम शीष. मC बुक नह�ं 

Uकया जा सकता। आमतौर पर, �व तीय वष. क9 समाि<त से पहले या 

उसके तुरंत बाद ऐसे उचतं शीषe का समाशोधन कर :दया जाना चा:हए। 

असमायोिजत उचतं शीषe का �नरंतर अि5त व मC रहना सरकार क9 

�ाि<तय� और Lयय के ?च�ण को �वकृत करता है। 

(पैरा 2.3.2) 

� ��तकूल शषे वे ह, िजYहC �:ुटपूव.क डxेबट क9 बजाय jेwडट मC या �वपर�त 

jम से लेखांUकत Uकया गया हो। 2018-19 के यू जी एफ ए मC ��तकूल 

शषे के 69 मामले थे, िजनक9 रा$श `20,710 करोड़ थी। इनमे से `8,138 

करोड़ क9 रा$श के 40 मामले पांच वषe से अ?धक समय से अ�नणyत ह,। 

 (पैरा 2.3.3) 

यू जी एफ ए �ववर*णय' के आंकड़'/ त=य' क6 स�यता और पूण0ता के मु5े 

� �व त मं�ालय Vवारा गारं:टय� पर अनुवी�ण और �नगरानी अपया.<त थी, 

और कुछ मामल� मC यू जी एफ ए मC शा$मल डटेा और मं�ालय�/ �वभाग� 

के Jरकॉडe मC �वसंग�तयां थीं। दो मं�ालय� ने `1,627 करोड़ का गारंट� 

शु]क कम �ा<त Uकया। 

(पैरा 2.4.1) 

� पांच सं5थाओं के वा�ष.क लेख� मC �न:हत जानकार� और इन सं5थाओ{ के 

सरकार के इिMवट� �नवेश पर यू जी एफ ए मC �न:हत जानकार� मC भेद 

था। यू जी एफ ए मC द� गई 73 सं5थाओं क9 जानकार� या तो अपूण. थी 

या Uफर अVयतन नह�ं क9 गई थी।  

(पैरा 2.4.2) 

� राbय�/ केYd �शा$सत �े�� क9 सरकार� और अYय सं5थाओं पर 31 माच. 

2019 को बकाया कुल ऋण `2,97,077 करोड़ (aयाज के बकाया स:हत) 

मC से `57,244 करोड़ क9 चकुौती बकाया थी। 

(पैरा 2.4.3) 
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� वष. 2017-18 के $लए संघ सरकार के लेख� पर भारत के �नयं�क एव ं

महालेखापर��क क9 2019 क9 Jरपोट. संpया 2 मC यह बताया गया था Uक 

आई जी एस ट� का अतंरण जी एस ट�/ आई जी एस ट� क9 5क9म के 

अनुKप नह�ं था। यह भी सलाह द� गई Uक भारत सरकार अपने :ह5से क9 

सह� गणना करे। इसके बावजूद 2018-19 मC `15,001 करोड़ क9 रा$श 

को कC d और राbय के बीच �वभािजत करने के बजाय राbय के आई जी 

एस ट� क9 �नवल �ाि<त के :ह5से के Kप मC गलत अतंरण तथा लेखांUकत 

Uकया गया। इसके अलावा, `13,944 करोड़ का शषे, इस शीष. के अतंग.त 

अ�वभािजत छोड़ा गया और इसे भारत क9 समेUकत �न?ध मC बरकरार रखा 

गया, हालांUक संशो?धत आई जी एस ट� अ?ध�नयम इसके तदथ. आबंटन 

का �ावधान करता है। पJरणाम5वKप, आई जी एस ट� से राbय� को कुल 

$मलाकर कम �न?ध �ा<त हुई। 

(पैरा 2.4.4) 

उपकर' एवं उगा(हय' के लेखांकन से संबं8धत मु5े 

� संघ सरकार ने 2018-19 मC 35 उपकर�/ उगा:हय� से `2,74,592 करोड़ 

संS:हत Uकये। योजना के तहत, ऐसे उपकर� और उगा:हय� को पहले 

�न:द.Xट आरv�त �न?ध मC ह5तांतJरत Uकया जाना चा:हए और संसद 

Vवारा �नधा.Jरत �व$शXट �योजन� के $लए उपयोग Uकया जाना चा:हए। यह 

देखा गया Uक सीमा शु]क पर ‘‘सामािजक क]याण अ?धभार’’ जो Uक वष. 

के दौरान `8,871.19 करोड़ एकx�त Uकया गया था, के $लए सम�प.त 

�न?ध क9 पJरक]पना नह�ं क9 थी। आरv�त �न?धय� का सजृन/संचालन न 

करना, यह सु�नि)चत करना क:ठन कर देता है Uक संसद Vवारा �नधा.Jरत 

�व$शXट उ}े)य� के $लए उपकर� और उगा:हय� का उपयोग Uकया गया है 

या नह�ं। 

(पैरा 2.5) 

� वष. के दौरान जी एस ट� ��तपू�त. उपकर के `40,806 करोड़ संबं?धत 

आरv�त �न?ध मC कम jेwडट Uकये गये; वष. के दौरान एक� क9 गई 

सड़क एवं अवसंरचना उपकर के `10,157 करोड़ को संबं?धत आरv�त 

�न?ध मC न तो ह5तांतJरत Uकया गया था और न ह� इसे उस उ}े)य के 

$लए उपयोग Uकया गया िजसके $लए उपकर एक� Uकया गया था; �पछले 

दशक मC क~च ेतेल पर उपकर के $लए एक� Uकये गये `̀̀̀1,24,399 करोड़ 

को ना$मत आरv�त �न?ध (ऑयल इंड5�� डवेलपमCट बोड.) मC ह5तांतरण 

नह�ं Uकया गया था और इसे भारत क9 समेUकत �न?ध मC ह� रखा गया 
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था; वष. मC वैि)वक सेवा उगाह� के $लए सम�प.त आरv�त �न?ध मC 

`2,123 करोड़ तथा राX��य ख�नज Yयास उगाह� के $लए सम�प.त 

आरv�त �न?ध मC `79 करोड़ का कम ह5तांतरण Uकया गया था। 

(पैरा 2.5) 

अ
याय 3 : �व@नयोग लेखे पर (ट)प*णयाँ 

� वष. 2018-19 के दौरान �ा?धकृत से सं�वतरण मC    `5,204.56 करोड़ का 

आ?धMय रहा िजसमC र�ा सेवाओं के दो अनुदान, संघ $स�वल मं�ालय का 

एक अनुदान व रेलवे का एक अनुदान शा$मल है। र�ा सेवा अनुदान मC 

आ?धMय मद�, िजYहC र�ा मं�ालय ने अ�नवाय. �कृ�त का बताया था, के 

��त �न?ध के कम �ावधान का पJरणाम था। अYय दो अनुदान� के मामले 

मC आ?धMय कानूनी आदेश� से संबं?धत भुगतान� के कारण बताया गया 

था। इन सं�वतरण� के आ?धMय को सं�वधान के अनु~छेद 115(1)(ख) के 

अYतग.त �नय$मत करने क9 आव)यकता है। 

(पैरा 3.2.1) 

� 57 अनुदान�/ �व�नयोग� के 79 खडं� मC `100 करोड़ से अ?धक क9 बचत 

हुई जो `4,69,669.55 करोड़ क9 थीं। `1,31,073.18 करोड़ क9 कुल 

मह वपूण. बचत Lयय के �व�नयमन के कारण थी िजसमC अYय �वषय� के 

साथ-साथ `69,889.71 करोड़ के एफ सी आई को खाVय सिaसडी को 

हटाना, जी एस ट� ��तपू�त. उपकर से जी एस ट� ��तपू�त. �न?ध मC 

`35,725 करोड़ का कम अतंरण तथा र�ा पCशन पर `5,000 करोड़ के 

Lयय का उ jमण शा$मल है। इसके अलावा `43,104.51 करोड़ क9 बचत 

योजनाओं और ग�त�व?धय� के काय.-�नXपादन मC कमी को दशा.ती है। 

`1,43,999.12 करोड़ क9 बचत उन कारण� से है, जो बजट �नKपण मC 

क$मय� को LयMत करते ह,। 

(पैरा 3.2.2) 

� $स�वल अनुदान�/ �व�नयोग� के अतंग.त `4,52,111.82 करोड़ क9 कुल 

बचत मC से 39.07 ��तशत (`1,76,630.70 करोड़) को वष. के दौरान 

अ�यप.ण नह�ं Uकया गया बि]क Lयपगत होने :दया गया। इसके अलावा 

17 $स�वल अनुदान�/ �व�नयोग� से संबं?धत `67,825.68 करोड़ वष. के 

अ�ंतम :दन अथा.त ्31 माच. 2019 को अ�य�प.त Uकए गये। 

(पैरा 3.5) 

� लेखांकन के मूल $स_ाYत� के उ]लंघन मC, लेखांकन �ा?धकाJरय� न े

अनुदान सं. 22- ‘र�ा पCशन’ मC लगभग `14,000 करोड़ का Lयय बुक 
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नह�ं Uकया, बि]क इसे ‘उचतं’ के अतंग.त ह� रखा गया। गWभीर बात यह 

है Uक र�ा पCशन शीष. के अतंग.त बुक Uकया गया `5,000 करोड़ का Lयय 

माच. 2019 मC अतंरण ��विXट के माZयम से उचतं शीष. मC अतंJरत कर 

:दया गया। 

(पैरा 3.7 व 3.13) 

� भारतीय सं�वधान का अनु~छेद 114 (3) यह �ावधान करता है Uक �व?ध 

Vवारा बनाये गए �व�नयोग के अतंग.त के अलावा भारत क9 समेUकत �न?ध 

से कोई धन आहJरत नह�ं Uकया जाएगा। इस �ावधान का उ]लंघन करत े

हुए कC d�य � य� कर बोड. (सी बी डी ट�) Vवारा वाप$सय� पर :दये गए 

aयाज पर Uकया गया `20,566.33 करोड़ का Lयय संसद के �ा?धकरण के 

xबना वष. 2018-19 के दौरान Uकया गया था। 

(पैरा 3.14) 




