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अ�याय 1: संघीय �व�त का �वहंगावलोकन 

1.1 ��तावना 

संसद म� ��तुत संघ सरकार के वा�ष�क लेखे म� �व�त लेखे व �व�नयोग लेखे 

सि�म�लत ह । संघ सरकार के �व�त लेखे (यू जी एफ ए) भारत क* समे+कत 

�न,ध (सी एफ आई), आकि�मक �न,ध व लोक लेखा से �ाि1तय2 व भुगतान2 

को दशा�ते है। �व�नयोग लेखे म� 5यय क* तुलना संसद 6वारा �ा,धकृत रा�शय2 के 

साथ क* जाती है तथा ��येक अनुदान/�व�नयोग के तहत �न;द�<ट सीमा से 

अ,धक दोन2 के बीच �व�वधता के �लये काय�का@रणी का �प<टCकरण ;दया जाता 

ह । इस ��तवेदन के अEयाय 1 म� संघीय �व�त का �वहंगावलोकन है; अEयाय 2 

म� �व�त लेख2 पर लेखापरCIा ;ट1पJणयां1 है; तथा अEयाय 3 म� �व�नयोग लेख2 

पर लेखापरCIा ;ट1पJणयां ह । 

1.2 संघीय �व�त का �वहंगावलोकन  

1.2.1 बजट व संशो�धत �ा�कलन� क� वा�त�वक �यय से तलुना  

यह खLड बजटCय �ाि1तय2 व सं�वतरण2 (बजट �ाNकलन एव संशो,धत 

�ाNकलन दोन2 �तर पर) क* �व�त लेखा 2018-19 म� दशा�ये गये वा�त�वक 

5यय से तुलना एव �वSलेषण करता है। �मुख राजकोषीय संकेतक2 के �लए 

योजनाबT व वा�त�वक मूUय2 क* तुलना व �वSलेषण भी +कया गया है जैसा +क 

ता!लका 1.1 म� उिUलJखत है। पाँच वषX के अYतराल म� चय�नत वषX अथा�त 

2003-04, 2008-09 एवं 2013-14 क* ि�थ�त अनुल%नक 1.1 म� दशा�यी गई 

है। 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           

1  रा�शय2 को इस ��तवेदन म� पूणा�+कत +कया गया है। 
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ता!लका 1.1 

�ा�कलन व वा�त�वक �ाि5त व स�ंवतरण 2018-19  सघं सरकार 

((((`̀̀̀    करोड़    म8) 

9म 

सं. 

�ववरण बजट �ा�कलन 

(बी ई)क 

संशो�धत 

�ा�कलन  

(आर ई)क 

वा�त�वक वा�त�वक 

�व�वधता 

बी ई के 

सापे2 म8 

(�.तशत)ख 

वा�त�वक 

�व�वधता 

आर ई के 

सापे2 म8 

(�.तशत) 

1 

राज�व �ाि1तया ं 19,93,349 19,92,845 18,06,463 -1,86,886 

(-9.38) 

-1,86,382 

(-9.35) 

कर राज�वग  14,83,149 14,86,721 13,19,011 -1,64,138 

(-11.07) 

-1,67,710 

(-11.28) 

गैर कर राज�वघ  5,10,200 5,06,124 4,87,452 -22,748 

(-4.46) 

-18,672 

(-3.69) 

2 
�व�वध  पूंजीगत 

�ाि1तयाड़ं 

80,000 80,252 94,979 14,979 

(18.72) 

14,727 

(18.35) 

3 
ऋण और अ,^म2 क* 

वसूलCच  

63,574 64,755 30,257 -33,317 

(-52.41) 

-34,498 

(-53.27) 

4 

कुल गैर ऋण 

�ाि5तया ँ 
(1+2+3) 

21,36,923 21,37,852 19,31,699 -2,05,224 

(-9.6) 

-2,06,153 

(-9.64) 

5 
लोक ऋण क* 

�ाि1त  

66,67,703 69,12,614 67,58,482 90,779 

(1.36) 

-1,54,132 

(-2.23) 

6 

समेAकत .न�ध म8 

कुल �ाि5तया ँ 
(4+5)  

88,04,626 90,50,466 86,90,181 -1,14,445 

(-1.3) 

-3,60,285 

(-3.98) 

7 
लोक लेखा  

�ाि1तयाछँः  

14,42,491 14,93,807 16,92,640 2,50,149 

(17.34) 

1,98,833 

(13.31) 

8 
कुल �ाि5तया ँ
(6+7) 

1,02,47,117 1,05,44,273 1,03,82,821 1,35,704 

(1.32) 

-1,61,452 

(-1.53) 

9 
आकि�मक �न,ध  0 0 0 0 0 

10 
राज�व 5यय  24,09,895 24,04,513 22,61,571 -1,48,324 

(-6.15) 

-1,42,942 

(-5.94) 

11 पूंजीगत 5यय  3,43,692 4,07,128 3,99,523 55,831 

(16.24) 

-7,605 

(-1.87) 

12 
ऋण और अ,^म  87,140 94,664 54,667 -32,473 

(-37.27) 

-39,997 

(-42.25) 

13 
कुल �यय  

(10+11+12) 

28,40,727 29,06,305 27,15,761 -1,24,966 

(-4.4) 

-1,90,544 

(-6.56) 

14 
लोक ऋण क* 

अदायगी  

60,84,973 61,91,567 60,64,945 -20,028 

(-0.33) 

-1,26,622 

(-2.05) 

15 

समेAकत .न�ध स े

कुल सं�वतरण  

(13+14) 

89,25,700 90,97,872 87,80,706 -1,44,994 

(-1.62) 

-3,17,166 

(-3.49) 

16 
लोक लेखा  

सं�वतरणछः  

13,64,482 14,87,602 16,24,118 2,59,636 

(19.03) 

1,36,516 

(9.18) 
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17 
कुल सं�वतरण 

(15+16) 

1,02,90,182 1,05,85,474 1,04,04,824 1,14,642 

(1.11) 

-1,80,650 

(-1.71) 

18 
राज�व घाटा  
(10-1) 

4,16,546 4,11,668 4,55,108 38,562 

(9.26) 

43,440 

(10.55) 

19 
राजकोषीय घाटाज  

(13-4)  

7,03,804 7,68,453 7,84,062 80,258 

(11.40) 

15,609 

(2.03) 

 

क.  वा�ष�क �व�तीय �ववरJणय2 से बी ई व आर ई आंकड े�लये गये ह । 

ख.  को<ठक म� आंकड़ े��तशतता क* �व�वधता दशा�त ेह । 

ग.  सं�वधान के अनुcछेद 270 के तहत राeय2 को सfपी गई आय पर कर `7,88,092 करोड़ (बी ई) 

तथा `7,61,454 करोड़ (वा�त�वक), समा;हत नहC ंहै। 

घ.  इसम� अनुदान सहायता व अंशदान शा�मल ह । 

ड़.  इसम� ईिNवटC का �व�नवेश (`4,449 करोड़ का अं+कत मूUय: �ी�मयम: `68,171 करोड़) बोनस 

शेयर (रोकड़ क* तट�थता): `252 करोड़: रा<jCय राजमाग� का मुkCकरण: `9,681 करोड़ व एस यू 

यू टC आई स�पि�तय2 आ;द क* lबm*: `12,426 करोड़ समा;हत ह । 

च.  बी ई से अ,धक वसू�लया:ं राeय सरकार (`5,200 करोड़) �वदेशी सरकार (`45 करोड़) ,गरावट: 

�वधानमंडल के साथ केYk  �शा�सत Iेn (`361 करोड़) पी एस यू आ;द को ऋण (`38,201 करोड़) 

छ.  उचंत व �व�वध शीषX  के तहत शेष रा�श  समा;हत नहC ंह । 

ज.  बजट का सार (2020-21) के अनुसार, राजकोषीय घाटा `6,49,418 करोड़ है। तथा�प, �व�त लेखे के 

अनुसार राजकोषीय घाटा `7,84,062 करोड़ है। `1,34,644 करोड़ का शुT अंतर ए�शयाई �वकास 

ब क/अंतरा�<jCय आ,थ�क कोष को जारC ��तभू�तय2 (`9,278 करोड़) समा;हत न होन ेके कारण, पी 

एस बी और एिNजम ब क को जारC क* गयी ��तभू�तयाँ (`1,10,500 करोड़) तथा राeय सरकार क* 

प@रयोजनाओ ं के �लये बाpय सहायता क* �ाि1त (`14,351 करोड़) आ;द को समा;हत न करने के 

कारण है। `515 करोड़ का असंबT अंतर है। 

यT�प संघ सरकार ने बी ई क* तुलना म� आर ई �तर पर राज�व �ाि1तय2 म� 

केवल मामूलC ,गरावट क* प@रकUपना क* थी, वा�त�वक राज�व �ाि1त अनुमान 

से काफ* कम थी। यह �ाथ�मक तौर पर �नगम कर के अ�त@रNत अYय आय 

पर (`56,531 करोड़), �नगम कर (`7,428 करोड़), केYkCय माल व सेवा कर 

(`46,366 करोड़), सीमा शुUक (`12,225 करोड़), केYkCय उ�पाद शुUक 

(`28,619 करोड़) और गैर कर राज�व (`18,672 करोड़), आर ई से कम 

सं^हण होन े के कारण था। वा�त�वक �व�वध पंूजीगत �ाि1तयां �ाNकलन2 से 

अ,धक थी, ले+कन यह ऋण व अ,^म क* वसू�लय2 म� बड़ी ,गरावट क* भरपाई 

नहCं कर पाई। 

33 मुrय शीषs म�, वा�त�वक राज�व 5यय, आर ई से `28,038 करोड़ अ,धक 

हो गया था, जब+क 73 मुrय शीषs म� वा�त�वक 5यय, आर ई से `1,70,896 

करोड़ कम था। वा�तव म� संशो,धत �ाNकलन2 के ��त ,गरावट के मह�वपूण� Iेn 

थे: रा<jCय लघु बचत �न,ध को ऋण के साथ `70,000 करोड़ क* वापसी के 

कारण खा6य सिtसडी का भुगतान; कृ�ष पालन पर (`13,835 करोड़) का 5यय, 

राeय सरकार2 को सहायता अनुदान (`12,859 करोड़) का ह�तांतरण, प�शन व 

अYय सेवा�नविृ�त लाभ (`7,406 करोड़); तथा रेलवे (` 4,566 करोड़)। 
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आर ई चरण पर पंूजीगत 5यय के �लये अनुमान2 म� व�ृT मुrयतः `43,220 

करोड़ के ब क के पुनः पंूजीकरण2 पर पंूजीगत प@र5यय के �लए अ�त@रNत 

�ावधान तथा रा<jCय राजमागX का मुkCकरण बढ़ने से एन एच ए आई म� �नवेश, 

सड़क2 व पुल2 के �लए `8,516 करोड़ के पंूजीगत 5यय के �लए अ�त@रNत 

�ावधान के कारण थी। तथा�प वा�त�वक पंूजीगत 5यय आर ई �ावधान2 से 

`7,605 करोड़ से कम था, इसका मुrय कारण ब क पुन:पंूजीकरण पर वा�त�वक 

पूंजीगत प@र5यय अनुमान से कम होना था।   

वा�त�वक राज�व 5यय म� सपीडन से राज�व �ाि1तय2 म� अ,धक कमी के कारण 

राज�व घाटा अनुमान से अ,धक था। यह ऋण व वसूलC म� उcचतर ,गरावट 

तथा इसके �वतरण म� ,गरावट सि�म�लत करने पर राजकोषीय घाटा अनुमान से 

अ,धक था। यह �व�वध पंूजी �ाि1तय2 के आर ई से अ,धक होने के अ�त@रNत 

एवं आर ई चरण म� पंूजी प@र5यय अनुमान से थोड़ा कम होने के बावजूद था।  

इस ि�थ�त के �लये स�भा�वत कारण2 पर लेखापरCIा �वSलेषण से पता चलता है 

+क यT�प ;दस�बर 20183 क* समाि1त पर राज�व व 5यय म� ,गरावट क* 

�विृ�त �प<ट थी। इYह� आर ई म� समा;हत नहCं +कया गया था। उदाहरणाथ�, वष� 

के दौरान गैर ऋण �ाि1तय2 क* �विृ�त ि�थर थी (;दस�बर 2018 क* समाि1त 

पर वष� के �लये बी ई का 62.2 ��तशत थी: सी ओ पी पी वाई4-67.4 ��तशत), 

जो इं,गत करता है +क वष� के �लये लvय �ा1त +कये जाने क* स�भावना नहCं 

थी। गैर ऋण �ाि1त के �लये बी ई व आर ई लगभग समान थे। अतंत: 

वा�त�वक गैर ऋण �ाि1त म� आर ई से ,गरावट 9.64 ��तशत रहC। कर राज�व 

का �करण भी उसी �कार का था (;दस�बर 2018 क* समाि1त पर बी ई का 

63.2 ��तशत; सी ओ पी पी वाई-73.4 ��तशत) िजसम� बी ई व आर ई म� 

केवल थोड़ी सी �भYनता थी ले+कन वा�त�वक कर राज�व क* �विृ�त ि�थर थी 

तथा आर ई से 11.3 ��तशत कम थे। इसी �कार क* �विृ�त राज�व 5यय म� 

थी (;दस�बर 2018 क* समाि1त पर 75.6 ��तशत; सी ओ पी पी वाई-79.6 

��तशत) जहां आर ई म� मामूलC तौर पर कमी आई थी ले+कन वा�त�वक, आर 

ई से 5.94 ��तशत कम थी; तथा पूंजीगत 5यय (mमश: 70.6 ��तशत ;दस�बर 

2018 क* समाि1त पर; सी ओ पी पी वाई 76.5 ��तशत) जहाँ आर ई �तर पर 

�ाNकलन 18.46 ��तशत तक बढ़ गया था इसके �वपरCत वा�त�वक उपलिtध 

मामूलC तौर पर 1.87 ��तशत कम हुई थी। ये सभी �व�तीय संसाधन2 के 

                                                           

2   समान रा�श के बॉYड स�बिYधत ब क को जारC करके �मलान +कया गया। 
3   महा�नयंnक लेखा (सी जी ए) के ;दस�बर 2018 के ‘लेख ेएक नजर म�’  
4   पूव� वष� क* अनुzप अव,ध। 
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अवा�त�वक मूUयांकन का संकेत देते है िजसके प@रणाम�व{प ना केवल 

वा�त�वक 5यय म� कमी अनुमा�नत �तर से �न�न रहC बिUक अ,धक राज�व 

घाटे का भी कारण रहC। 

1.2.2 31 माचD 2019 को संघ सरकार क� पEरसFपि�तयाँ व देयताय8 

भारत सरकार क* प@रस�पि�तय2 व देयताओं क* ि�थ�त का एक आशु,चn 

ता!लका 1.2 म� ;दया गया है। 

ता!लका 1.2  भारत सरकार क� पEरसंपि�तयां व देयताओं क� �ववरणी  
 (`̀̀̀ करोड़ म8) 

देयताय8 पEरसFपि�तया ं

�ववरण 31 माचD 

2018 को 

31 माचD 

2019 को 

�ववरण 31 माचD 

2018 को 

31 माचD 

2019 को 

आंतEरक ऋण  64,01,275 70,74,941 सकल पंूजीगत पEर�यय 

कFप.नय�, सहकार1 स!म.तय� 

आJद  के शेयर� म8 .नवेश 

7,96,396 9,89,546 

बाKय ऋण 2,50,090 2,69,961 अLय पंूजीगत �यय 17,12,912 19,16, 969 

लघु बचत, 

भ�वNय 

.न�ध आJद 

5,54,171 5,79,609 सरकार1 .नगम�, गैर सरकार1 

सं�थाओ,ं �थानीय .न�धय�, 

Aकसान� आJद को ऋण 

1,11,249 1,25,546 

आकि�मक 

.न�ध 

500 500 राPय/संघ शा!सत 2े/ सरकार� 

को ऋण 

1,62,011 1,71,531 

आरQ2त 

.न�धयाँ   

44,088 26,091 �वदेशी सरकार� को ऋण 13,433 13,558 

जमा एव ं

अ�Sम 

2,07,968 2,74,294 सरकार1 कमDचाEरय� को ऋण 

तथा  अ�Sम एव ं�व�वध ऋण 

110 173 

 उचंत एव ं�व�वध शेष 32,726 42,262 

धन �ेषण शेष 9,151 14,058 

नकद .नवेश शेष 1,62,555 1,22,692 

सामाLय नकद शेष 1,408 2,729 

�वभागीय कायाDलय� के पास 

नकद 

4,604 8,654 

�थायी नकद अSदाय 93 100 

घाटा   

वषD के !लए राज�व घाटा 4,48,942 4,55,108 

सं�चत  घाटा (संतु!लत आंकड़ा) 40,02,502 43,62,470 

कुल 74,58,092 82,25,396 कुल 74,58,092 82,25,396 

�/ोत-: संघ सरकार  �व�त लेखा  

आर|Iत �न,ध के अतंग�त शषे रा�श म� कमी मुrयत: वष� के दौरान जी एस टC 

I�तपू�त� �न,ध के अथशषे (`15,000 करोड़) का उपयोग करने तथा गैर कर 

राज�व के {प म� केYkCय सड़क �न,ध से `10,250 करोड़ के ह�तांतरण 



 संघ सरकार के 2018-19 के लेख ेपर .नयं/क-महालेखापर12क 

का �.तवेदन  

 

  
 

6 

(लेखांकन �सTांतो का उUलंघन) के कारण थी। जमा व अ,^म के तहत जमा म� 

व�ृT मुrय {प से वष� के दौरान `48,419 करोड़ क* रा<jCय I�तपू�त� वनरोपण 

जमा क* �ाि1त के कारण है। अYय मद2 के तहत �व�वधताय� इस अEयाय के 

बाद के खड़ंो म� दशा�यी गयी है। 

1.2.3 संसाधनः .न�धय� के �/ोत और अनु�योग  

वष� के दौरान संघ सरकार न ेकुल `1,11,98,260 करोड़ के संसाधन जुटाए जो 

+क �व�भYन उ}ेSय2 के �लये लागू +कए गए थे। नीच े दC गई ता!लका 1.3 

�व�भYन �न,धय2 के �nोत और अनु�योग2 को दशा�ती है।  

ता!लका 1.3 .न�धय� के �/ोत और अनु�योग  
((((`̀̀̀    करोड़    म8) 

I. उपलYध संसाधन  1,11,98,260 

(क). अथ नकद शेष  1,408   

(ख). कर/गैर-कर राज�व एव ंराeय2 का ;ह�सा देने 

से पूव� क*  सकल राज�व �ाि1तया ँ 

25,67,917   

(ग). गैर-ऋण पूंजीगत �ाि1तया ँ 1,25,236   

(घ) सकल ऋण �ाि1तया ँ 67,58,482   

(ङ). लोक लेखा म� सकल उपचय  17,45,217   

II. संसाधन� का अनु�योग  1,11,95,531 

(क) ऋण क� वापसी  60,64,945  

(i) आंत@रक ऋण  60,34,207   

(ii) बाpय ऋण  30,738   

(ख) लोक लेखा म8 देयताओZ  का .नवDहन   16,53,371  

(i) लघु बचत  एव ं भ�व<य �न,ध  9,78,883   

(ii) आर|Iत �न,ध  3,40,157   

(iii) जमा एव ंअ,^म  2,99,172   

(iv) अYय  35,159   

(ग) वा�त�वक �यय   27,15,761  

(i) राज�व 5यय  22,61,571   

(ii) पूंजीगत 5यय  3,99,523   

(iii) ऋण एव ंअ,^म  54,667   

(घ) कर� म8 राPय� का Jह�सा   7,61,454  

 आकि�मक �न,ध का �व�नयोग   - 0 

III अंत नकद शेष  2,729 

(क)  .न�धय� के �/ोत: 

राज�व �ाि1तयाँ िजनम� शा�मल कर राज�व (`20,80,466 करोड़), गैर-कर 

राज�व (`4,86,389 करोड़) और बाpय सहायता (`1,063 करोड़) ने 23 ��तशत 

संसाधन2 का योगदान ;दया। कर राज�व के अYतग�त ��यI कर `11,36,780 
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करोड़ (55 ��तशत) और अ��यI कर ` 9,43,686 करोड़ (45 ��तशत) थे। 

गैर-कर राज�व �ाि1तय2 म� रेलवे राज�व (`1,87,738 करोड़); लाभांश 

(`1,13,427 करोड़) दरूसंचार �ाि1तयाँ (`40,816 करोड़); सड़क और पुल से 

�ाि1तयाँ (`19,871 करोड़) और पेjो�लयम अ,ध�नयम के तहत लाभ और 

रॉयUटC (`14,197 करोड़) थी। 

पूंजीगत �ाि1तय2 के दो संघटक है पहला ऋण �ाि1तयाँ (`67,58,482 करोड़) है 

जो भ�व<य के भुगतान दा�य�व2 का �नमा�ण करती है और वष� क* सकल 

�ाि1तय2 म� 60 ��तशत का योगदान देती है। दसूरा गैर ऋण पंूजीगत �ाि1तयाँ 

है िजसम� �व�वध पंूजीगत �ाि1तयाँ (`94,979 करोड़) और ऋण व अ,^म2 क* 

वसूलC (`30,257 करोड़) समा;हत है। इनम� पूव� म� मुrय zप से �व�नवेश से 

आय, 'यू टC आई के �वशषे उपmम' (एस य ूयू टC आई) के स�बंध म� �ाि1तयां 

तथा रा<jCय राजमागX के �वमुkCकरण से �ाि1तयां है। दसूरे घटक से आय कुल 

सकल राज�व �ाि1तय2 का एक ��तशत है  तथा वा�त�वक अथवा स�भा�वत 

प@रस�पि�त आधार म� कमी दशा�ता है। 

लोक लेखा म� शषे जुटाये गये संसाधन, संसाधन2 का 16 ��तशत थे।  

(ख) .न�धय� का अनु�योग: 

वष� के दौरान कुल जुटाए गए संसाधन2 म� से 81 ��तशत ��तबT 5यय था। 

िजसम� ऋण चकुौती (54 ��तशत), लोक लेखे क* देनदा@रय2 का �नव�हन 

(15 ��तशत), tयाज भुगतान (पाँच ��तशत), और राeय2 को सकल कर 

�ाि1तय2 के अ�नवाय� ;ह�से का आवंटन (सात ��तशत) शा�मल था। शषे से 

राeय2/ केYk शा�सत �देश2 के �लये सहायता अनुदान लेखांकन एवं अंत पंूजी 

शषे (तीन ��तशत) के बाद सरकार के पास सकल जुटाए गए साधन2 का माn 

16 ��तशत अYय ग�त�व,धय2  पर खच� करने के �लये बचा था। 

1.2.4 सी एफ आई के �ाि5तयां एव सं�वतरण-दो वषD क� तुलना  

वष� 2017-18 व 2018-19 के �लये  भारत क* समे+कत �न,ध (सी एफ आई) म� 

�ाि1तयाँ और सं�वतरण ता!लका 1.4 म� ;दया गया है। 
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ता!लका 1.4 समेAकत .न�ध से �ाि5तय� और सं�वतरण� का �ववरण 
(`̀̀̀ करोड़ म8) 

�ववरण  �ाि5तया ं सं�वतरण  

2017-18 2018-19  2017-18 2018-19 

कर राज�व  12,46,178 13,19,011 सामाLय सेवाएँ  10,10,124 11,02,022 

गैर-कर राज�व  4,41,383 4,86,389 सामािजक सेवाएँ  1,01,337 1,07,414 

बाहर1 सहायता  3,582 1,063 आ�थDक सेवाएँ  6,47,098 6,69,423 

पूंजीगत �ाि5तयाँ  1,00,048 94,979 सहायता अनुदान 

तथा अंशदान  

3,81,525 3,82,712 

लोक ऋण  65,54,002 67,58,482 पूंजीगत लेखे पर 

�यय  

3,25,116 3,99,523 

ऋण एव ंअ�Sम  70,639 30,257 लोक ऋण  58,72,605 60,64,945 

     ऋण एव ंअ�Sम  82,136 54,667 

भारत क� कुल 

समेAकत .न�ध  

84,15,832 86,90,181   84,19,941 87,80,706 

�/ोत : संघ सरकार के �व�त लेखे।  

कुल �ाि1तय2 म� �पछले वष� 2017-18 क* तुलना म� तीन ��तशत (`2,74,349 

करोड़) क* व�ृT हुई। गैर ऋण �ाि1तय2 म� 3.75 ��तशत ( `69,868 करोड़) 

तथा ऋण �ाि1तयां म� 3.12 ��तशत (`2,04,481 करोड़) क* व�ृT हुई।  

�पछले वष� क* तुलना म� गैर-ऋण �ाि1तय2 म� व�ृT  �न�न�लJखत मामल2 म� उUलेखनीय 

थी: 

i. कर राज�व म� व�ृT `72,833 करोड़ (छः ��तशत) हुई िजसम� से �नगम 

कर म� `33,795 करोड़ (नौ ��तशत) और �नगम कर से �भYन आय पर 

कर म� `32,582 करोड़ (14 ��तशत) क* व�ृT हुई। तथा�प वष� 2018-19 

के दौरान कर बायोYसी5 0.75 थी, इसक* तुलना म� 2017-18 म� यह 

1.05 थी । 

ii. गैर-कर राज�व म� `45,005 करोड़ (10 ��तशत) क* व�ृT हुई िजसम� 

लाभांश/ लाभ से �ाि1तय2 म� `22,060 करोड़ (24 ��तशत6), सड़क2 व 

पुल2 से आय म� `10,798 करोड़ (119 ��तशत) और अYय संचार सेवाओं 

                                                           

5  कर बायोYसी पूव� वष� के सकल राज�व म� ��तशतता प@रवत�न एवं सकल घरेल ूउ�पाद (जी.डी.पी) म� 

��तशत प@रवत�न का अनुपात है। जी डी पी के आंकड़ ेसी एस ओ क* ;दनाकं 31 मई 2019 क* �ैस 

�व�ि1त के अनुसार है। 
6  पूव� वष� क* तलुना म� सात इकाईयाँ के लाभांश म� कोई प@रवत�न नहCं है। 47 इकाइय2 न े`32,500 

करोड़ का उcचतर लाभांश घो�षत +कया था 10 अ�त@रNत इकाइय2 ने `216 करोड़ का लाभाशं क* 

घोषणा तथा 48 इकाइय2 ने पूव� वष� क* अपेIा कम लाभांश क* घोषणा थी। 
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म� `8,751 करोड़ (27 ��तशत) क* व�ृT रहC। लाभांश/ लाभ के तहत 

उcच �ाि1तयाँ मुrयतः भारतीय @रजव� ब क से �ा1त अ,धशषे2/लाभांश क* 

अ,धक �ाि1तय2 के कारण थी। सड़क2 और पुल2 से होन ेवालC आय के 

तहत उcच �ाि1तय2 को गलत दशा�या गया, जो +क `10,250 करोड़ से 

अ,धक ;दखाया गया था जो +क केYkCय सड़क �न,ध से सम+कत �न,ध 

म� गैर कर राज�व म� गलत ह�तांतरण क* बु+कंग के कारण था। (�व�ततृ 

जानकारC इस @रपोट� के अEयाय- 2 म� है।) 

iii. पूंजीगत �ाि1तय2 म� कमी �पछले वष� क* तुलना म� इिNवटC �व�नवेश 

(`17,997 करोड़) से कम �ी�मयम �ा1त होने से हुई। कुल �व�नवेश म� 

�ी�मयम का ��तशत 2017-18 म� 97  ��तशत से कम होकर 2018-19 

म� 94 ��तशत हो गया। 

�पछले वष� क* तुलना म� 2018-19 म� राज�व 5यय म� `1,21,487 करोड़ 

(5.67 ��तशत) क* व�ृT हुई है। इस व�ृT म� से अ,धकांश `91,898 करोड़ 

(9.1 ��तशत) ‘सामाYय सेवाओं’ पर अ,धक 5यय के कारण थी। ‘‘सामाYय 

सेवाओं’’ पर अ,धक 5यय के �वSलेषण से पता चलता है +क `51,845 करोड़ 

(9.5 ��तशत) क* सबसे अ,धक व�ृT ‘‘tयाज अदाय,गयां और ऋणशोधन’’ म� 

थी। `10,000 करोड़ से अ,धक क* मह��वपूण� व�ृT, �शास�नक सेवाओ ं

(`13,387.4 करोड़-15.71 ��तशत), प�शन एवं अYय सेवा�नविृ�त सेवाओ ं

(`14,466.2 करोड़-9.93 ��तशत), रIा सेवाओं (`11,017 करोड़-5.71 ��तशत) 

म� देखी गई थी। प�शन और अYय सेवा�नविृ�त लाभ2 के मामले म� व�ृT रIा 

प�शन म� `9,775 करोड़ (10.6 ��तशत) क* व�ृT के कारण थी। इस @रपोट� के 

पैरा 2.3.2.1 (ख) म�, `14,000 करोड़ के रIा प�शन �mॉल के �नपटान नहCं 

+कए जाने का और `5,000 करोड़ के रIा प�शन 5यय के अ�नय�मत उ�mमण 

का उUलेख है। य;द इन रा�शय2 को जोड़ ;दया जाता है, तो रIा प�शन 5यय म� 

वा�त�वक व�ृT `28,775 करोड़ अथा�त �पछले वष� से 31.3 ��तशत अ,धक होगी 

+क जो एक र क एक पेशंन के काया�Yवयन के �नरYतर �मुख �भाव का संकेतक 

है। सामािजक सेवाओं व आ,थ�क सेवाओं पर 5यय म� मामूलC व�ृT `6,077 करोड़ 

(छः ��तशत) तथा `22,325 करोड़ (3.5 ��तशत) थी। 

पूंजीगत लेखे पर खच� म� व�ृT `74,407 करोड़ (22.89 ��तशत) थी तथा�प य;द 

दोन2 वषX म� ब क पुनः पंूजीकरण क* रा�श को 5यय से कम कर ;दया जाए तो 

पूंजीगत लेखे पर 5यय (हांला+क माn `58,407 करोड़) 25 ��तशत क* व�ृT 

दशा�ता है।  
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1.3 संघीय �व�त� के अLय मु_य `बLद ु

1.3.1 सां�व�धक .नगम�, सरकार1 कंप.नय� अLय संयु�त �टॉक, कंप.नय�, 

सहकार1 बbक� और सं�थाओं आJद म8 .नवेश 

यू जी एफ ए के �ववरण 11 म� सां�व,धक �नगम2, सरकारC कंप�नय2, अYय 

संयुNत �टॉक कंप�नय2, सहकारC ब क2, सं�थाओं आ;द म� भारत सरकार के कुल 

�नवेश वापसी अ�भलेJखत है। यह �ववरण दशा�ता है +क 2018-19 क* समाि1त 

पर, इन इकाइय2 म� संघ सरकार का कुल �नवेश `9,89,546 करोड़ था, जो +क 

2017-18 से `1,93,150 करोड़ से अ,धक था। यह व�ृT पी.एस.बी/ रा<jCयकृत 

ब को के पुन�पूंजीकरण (`1,06,000 करोड़) एवं भारतीय रा<jCय राजमाग� 

�ा,धकरण (`35,819 करोड़), अतंरा�<jCय मुkा कोष (`9,172 करोड़), ड�ेडकेटेड 

�ेट कॉ@रडोर कॉरपोरेशन ऑफ इं�डया (`6,277 करोड़) तथा भारतीय �नया�त 

आयात ब क (`5,000 करोड़) म� �नवेश के कारण हुई।  

वष� के दौरान क� k सरकार न े लाभांश/ अ,धशेष से `1,13,427 करोड़ 112 

इकाइय2 म� `4,31,283 करोड़ �नवेश से �ा1त +कये इसक* तुलना म� वष� 

2017-18 म� 109 इकाइय2 से `91,367 करोड़ �ा1त हुये थे। 

�व�तीय वष� 2018-19 के दौरान, लाभांश/ अ,धशषे क* �ाि1त रा�श म� से अकेले 

आर बी आई से �ा1त लाभांश (`68,000 करोड़) था जो+क इस शीष� म� कुल 

�ाि1तय2 का 60 ��तशत था। इस शीष� म� अYय �मुख इकाइय2 ने �ाि1त रा�श 

का 30 ��तशत योगदान +कया, िजसम� तेल एंव �ाकृ�तक गैस आयोग (`6,290 

करोड़), कोल इं�डया �ल�मटेड (`5,839 करोड़), इं�डयन ऑयल कॉरपोरेशन 

(`5,383 करोड़), नेशनल थम�ल पॉवर कॉरपोरेशन (`2,957 करोड़), पावर ,^ड 

कॉरपोरेशन ऑफ इं�डया (`2,514 करोड़), ;हदं�ुतान िजंक �ल�मटेड (`2,496 

करोड़), जीवन बीमा �नगम (`2,261 करोड़), भारत पेjो�लयम कॉरपोरेशन ऑफ 

इं�डया �ल�मटेड (`2,091 करोड़), भारतीय �वमानप�तन �ा,धकरण (`2,003 

करोड़), ^ामीण �वधतुीकरण  �नगम �ल�मटेड (`1,344 करोड़) और रा<jCय 

ख�नज �वकास �नगम �ल�मटेड (`1,222 करोड़)।  

1.3.2 सां�व�धक .नगम�, सरकार1 कंप.नय�, अLय संयु�त �टॉक कंप.नय�, सहकार1 

बbको और सं�थाओं आJद म8 �व.नवेश  

�व�नवेश गैर-ऋण पंूजीगत �ाि1तय2 का एक मुrय भाग है। यू जी एफ ए के 

�ववरण 10 म� �व�नवेश से कुल �ाि1त को दशा�या गया है और �ववरण 11 
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इकाईवार ि�थ�त दशा�ता है। वष� के दौरान सरकार न े �व�नवेश7 से `72,620 

करोड़ �ा1त +कये जब+क वष� 2017-18 म� यह `88,970 करोड़ था। पांच 

इकाईय2 म� �व�नवेश से (`52,125 करोड़) क* �ाि1त हुई जो +क कुल �ाि1त क* 

71.78 ��तशत थी। ये ^ामीण �वधतुीकरण �नगम (`15,664 करोड़), कोल 

इं�डया (`12,287 करोड़), तेल एवं �ाकृ�तक गैस कॉरपोरेशन (`8,738 करोड़), 

इं�डयन ऑयल (`8,665 करोड़) तथा नेशनल थम�ल पॉवर कॉरपोरेशन (`6,771 

करोड़) से थी। वष� के �लए चार साव�ज�नक उपmम2 आर ई सी �ल�मटेड, �िेजंग 

कॉपsरेशन ऑफ इं�डया �ल�मटेड, एच एस सी सी (इं�डया) �ल�मटेड और रा<jCय 

प@रयोजना �नमा�ण �नगम �ल�मटेड क* रणनी�तक �वmय से `15,914 करोड़8 

�ा1त हुए। यह �वmय mमानुसार पी एफ सी �ल�मटेड, बंदरगाह Yयास संघटन, 

एन बी सी सी �ल�मटेड और वेपकोस (डtUयू ए पी सी ओ एस) �ल�मटेड को 

;दये गये, जो साव�ज�नक Iेn क* सं�थाएं ह , इस तरह के �व�नवेश से केवल 

सरकार के पास पहले से हC मौजूद साव�ज�नक Iेn के संसाधन2 का ह�तांतरण 

हुआ। �व�नवे�शत साव�ज�नक उपmम2 म� साव�ज�नक Iेn/ सरकार क* ;ह�सेदारC 

म� कोई बदलाव नहCं हुआ।  

1.3.3 संघ सरकार cवारा द1 गई गारंJटयां  

यू जी एफ ए �ववरण 4 संघ सरकार 6वारा दC गई गारं;टय2 के संबध म� ि�थ�त 

दशा�ता है। 31 माच� 2019 तक 19 मंnालय2/�वभाग2 क* बकाया गारंटC रा�श 

`4,47,626 करोड़ थी वष� के दौरान `2,659 करोड़ गारंटC शुUक म� से भारत 

सरकार को केवल `9289 करोड़ �ा1त हुए। पाँच मंnालय2/ �वभाग2 (औषध 

�वभाग, नागर �वमानन मंnालय, �व�तीय  सेवा  �वभाग, लघु, कुटCर एंव मEयम 

उपmम मंnालय और आ,थ�क मामल2 के �वभाग) ने 2018-19 के दौरान `1,711 

करोड़ का गारंटC शुUक �ा1त नहCं +कया। दरूसंचार �वभाग के तहत महानगर 

टेलCफोन �नगम �ल�मटेड (एम टC एन एल) 6वारा वष� 2018-19 क* `30 करोड़ 

गारंटC शुUक का 2017-18 म� अ,^म भुगतान +कया गया। सरकार के तीन 

मंnालय2/ �वभाग2 नामतः कृ�ष और सहका@रता �वभाग, उपभोNता मामले का 

मंnालय, खा6य और साव�ज�नक �वतरण मंnालय और �वदेश मंnालय, 6वारा 

�ा1य गारंटC शुUक को माफ*/छूट �दान क* गई।  

 

                                                           

7  अं+कत मूUय के ��त `4,449 करोड़ (छ: ��तशत) तथा �ी�मयम स े ��त `68,171 करोड़ (94 

��तशत)  

8  �nोतः �व�त मंnालय क* वा�ष�क @रपोट� 2018-19 
 

9  वाJणeय �वभाग 6वारा `10 करोड़ अ,धक �ा1त +कये भी सि�म�लत। 



 संघ सरकार के 2018-19 के लेख ेपर .नयं/क-महालेखापर12क 

का �.तवेदन  
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1.3.4 लोक ऋण क� ि�थ.त  

यू जी एफ ए का �ववरण 14 आंत@रक और बाpय ऋण क* �व�ततृ ि�थ�त देता 

है जो एक साथ संघ सरकार के लोक ऋण का गठन करती है एव ंभारत क* 

समे+कत �न,ध पर सुर|Iत होती है। आंत@रक  ऋण म� मुrयतः बाजार ऋण, 

अYतरा�<jCय �व�तीय सं�थाओं को जारC क* गई ��तभू�तयां, खजाना lबल और 

क� k सरकार 6वारा रा<jCय अUप बचत �न,ध, डाक जीवन बीमा एवं साव�ज�नक 

Iेn के ब क को जारC �वशषे ��तभू�तयां समा;हत है। बाpय ऋण म� �वदेशी 

सरकार2 और अतंररा<टCय �नकाय2 से �ा1त ऋण होत ेह ।  

संघ सरकार का कुल ऋण 31 माच� 2017 को `59,69,968 करोड़ से बढ़कर 31 

माच� 2018 को `66,51,365 करोड़ हो गया तथा 31 माच� 2019 को और 

बढ़कर `73,44,90210 करोड़ हो गया। हालां+क इन तीन वषX क* अव,ध के 

दौरान लोक ऋण जी डी पी के 38-39 ��तशत के मEय रहा। 

इसके अ�त@रNत, 5यय �ोफाइल और �ाि1त बजट 2020-21 म�, सरकार न े

2018-19 के दौरान `65,602.10 करोड़ क* सरकारC पूण� सेवा बॉYड के zप म� 

बजट से बाहर क* उधारC का खलुासा +कया। 31 माच� 2019 तक संचयी उधारC 

`89,864.10 करोड़ था, जो+क जी डी पी का 0.47 ��तशत है। 

1.3.5 लोक लेखा देयताए ं

संघ सरकार क* लोक लेखा देनदा@रयां उधारकता� के बजाय ब कर या j�टC के zप 

म� उ�पYन होती है। इनम� लघु बचत�, (भ�व<य �न,ध, बीमा �न,ध),आर|Iत �न,ध 

और जमा रा�श सि�म�लत होती है। इन देनदा@रय2 को समे+कत �न,ध 6वारा 

सुरIा नहCं �दान क* जाती है और इYह� लोक लेखा के ;ह�से के zप म� ;दखाया 

जाता है। हालां+क, ये सभी देनदा@रयाँ, उनके चकुौती या �न;द�<ट 5यय के संदभ� 

म� सरकार का दा�य�व है। इन लेन-देन को यू जी एफ ए के �ववरण सं. 13 म� 

संIे�पत +कया गया है। 31 माच� 2019 को लोक लेखा क* कुल बकाया 

देनदा@रयां `8,82,119 करोड़ रहC िजसम� `5,79,609 करोड़ लघु बचत और 

भ�व<य �न,ध के zप म� तथा `3,02,510 करोड़ अYय दा�य�व11 के zप म� थी। 

वष� 1999-2000 से लोक लेखा देनदा@रय2 म�, लघु बचत एव ं बीमा �न,ध क* 

देनदा@रय2 जो +क �वशषे राeय सरकार को ��तभू�तय2 और अYय साधन2 के 

साथ-साथ रा<jCय लघु बचत �न,ध (एन एस एस एफ) के संचालन म� हुए 

                                                           

10     ऐ�तहा�सक दर2 परः यू जी एफ ए म� 31 माच� 2019 को वत�मान मूUय पर `75,49,380 करोड़ 

11   आर|Iत �न,ध एवं जमा रा�श 
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नुकसान को समा;हत नहCं करता है। इसके फल�वzप लोक लेखा क* कुल 

देयताओं म� `8,16,244 करोड़ क* देनदा@रयां शा�मल नहCं है जो +क एन एस 

एस एफ म� उपचय2, डाकघर जीवन बीमा �न,ध और ^ामीण डाक घर जीवन 

बीमा �न,ध, जो राeय सरकार क* �वशषे ��तभू�तय2 म� �नवे�शत (`4,71,206 

करोड़), सरकारC उपmम2 म� (`2,71,636 करोड़) डाकघर बीमा �न,ध (`73,402 

करोड़) से स�बिYधत है। 

31 माच� 2019 को एन एस एस एफ क* `15,01,608 करोड़ क*  कुल 

देनदा@रय2 के सापेI `13,51,761 करोड़ क* रा�श के �नवेश +कये गये। सरकार 

क* �वशषे ��तभू�तय2 म� (`2,72,988 करोड़), राeय सरकार क* �वशषे 

��तभू�तय2 म� (`4,71,206 करोड़), केYkCय/ राeय सरकार क* �वशषे ��तभू�तय2 

के �वमोचन से एन एस एस एफ म� �ा1त रकम (`3,35,931 करोड़) के �नवेश 

तथा अYय केYk सरकार क* इकाईय2 म� �नवेश (`2,71,636 करोड़) थे। नकद 

शषे (`36,195 करोड़) को समा;हत करते हुए एन एस एस एफ का 31 माच� 

2019 को सं,चत घाटा `1,13,652 करोड़ (कुल देनदा@रय2 का 7.57 ��तशत) 

था, जो +क सरकारC दा�य�व था। 

यू जी एफ ए क* �ववरणी 13 म� ��तlबlंबत `8,82,119 करोड़ क* लोक लेखा 

देनदा@रय2 क* अपेIा म� एन एस एस एफ म� सं,चत घाटा और +कए गए �नवेश2 

को Eयान म� लेत े हुए 31 माच� 2019 तक वा�त�वक बकाया लोक लेखा 

देनदा@रयां `18,12,015 करोड़ रहC (`15,09,505 करोड़ लघु बचत और भ�व<य 

�न,ध तथा `3,02,510 करोड़ अYय दा�य�व)।  

1.3.6 आरQ2त .न�ध और जमा रा!श  

संघ सरकार के लोक लेखा म� आर|Iत �न,ध और जमा रा�श को देय tयाज और 

अदेय tयाज म� वग�कृत +कया गया है। लोक लेखा म� 57 आर|Iत �न,धय2 म� से 

20 देय tयाज एवं 37 अदेय–tयाज �न,धयां ह । वष� के दौरान `319 करोड़ और 

`861 करोड़ का tयाज mमानुसार देय tयाज आर|Iत �न,ध और जमा रा�श से 

;दया गया। वष� के दौरान, 57 आर|Iत �न,धय2 म� से 12 का संचालन नहCं 

हुआ। यू जी एफ ए म� �व�श<ट उ}ेSय2 के �लए एकn +कए गये उपकर, उगाहC 

और शुUक के सं^ह और उपयोग के लेखांकन के �लए केवल सात आर|Iत �न,ध 

लघु शीष� �तर पर बनाई गयी। दो �न,धयां यथा -रा<jCय I�तपूरक वनीकरण 

�न,ध व रा<jCय राजमाग� �न,ध का मुkCकरण को 2018-19 को दौरान 

प@रचा�लत +कया गया था। वष� 2018-19 के अतं म� सात आर|Iत �न,धय2 म� 

��तकूल शषे थे, िजसे जांच के तहत बताया गया है।  


