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�ा�कथन 

 

माच# 2019 को समा4त वष# के इस �-तवेदन को भारत के सं
वधान के 

अनु^छेद 151 के तहत रा`aप-त को ��तुत करने के Gलए तैयार \कया 

गया है।  

इस �-तवेदन म+ माच# 2019 को समा4त वष# के Gलए 
व�त लेख� और संघ 

सरकार के 
व-नयोजन लेख� क� नमूना लेखा पर<Fा से उpतू मामले 

शाGमल ह>। 
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�व�श�टताएं 
 

संघ सरकार के लेख� पर भारत के �नयं�क एवं महालेखापर��क (सी ए जी) का 

यह ��तवेदन सघं सरकार के �व त लेखे (यू जी एफ ए) और संघीय $स�वल 

मं�ालय�, र�ा सेवाएं, डाक सेवाएं व रेलव ेके �व�नयोग लेख� का �व)लेषण करता 

ह,। यह ��तवेदन वष. 2018-19 के $लए संघ सरकार के �व त पर �वहंगावलोकन 

�5तुत करता है और वष. 2018-19 के $लये यू जी एफ ए तथा संघ सरकार के 

�व�नयोग लेख� पर सी ए जी क9 :ट<प=णयां शा$मल करता है। 

अ
याय 1:  संघीय �व�त का �वहंगावलोकन 

� संशो?धत अनुमान� से वा5त�वक राज5व �ाि<तय� मC `1,86,382 करोड़ 

(9.35 ��तशत) क9 कमी रह�। इस कमी के पJरणाम5वKप, राज5व Lयय 

के संशो?धत �ाMकलन� (आर ई) से `1,42,942 करोड़ (5.94 ��तशत) 

कम रहने के बावजूद, वा5त�वक राज5व घाटा अनुमा�नत स े `43,440 

करोड़ अ?धक रहा। इसके साथ ह� ऋण और अ?Sम� के सं�वतरण क9 कमी 

क9 तुलना मC इनक9 वसूल� मC अ?धक कमी क9 वजह से राजकोषीय घाटा 

`15,609 करोड़ के अनुमान से अ?धक रहा। लेखापर��ा �व)लेषण से पता 

चला Uक यVय�प :दसWबर 2018 के अतं मC राज5व और Lयय मC कमी के 

संकेत 5पXट थे, इYहC संशो?धत �ाMकलन (आर ई) तैयार करते समय 

Zयान मC नह�ं रखा गया। पJरणाम5वKप गैर-ऋण �ाि<तयाँ और Lयय दोन� 

के वा5त�वक पJरणाम संशो?धत �ाMकलन� (आर ई)  से कम रहे; यह 

�व तीय संसाधन� के अवा5त�वक मू]यांकन का Vयोतक है। 

(पैरा 1.2.1) 

� वष. 2018-19 के दौरान, संघ सरकार ने `1,11,98,260 करोड़ जुटाए। 

इसका 81 ��तशत ��तब_ Lयय यथा कज. चकुौती के $लए, साव.ज�नक 

लेखा देयताओं के �नव.हन पर, aयाज भुगतान और राbय� को कर �ाि<तय� 

के अ�नवाय. ह5तांतरण पर था। राbय�/ कC dशा$सत �देश� को सहायक 

अनुदान देने और अतंशषे रा$श क9 गणना के बाद, भारत सरकार के अYय 

सभी खचe के $लए संसाधन� का मा� 16 ��तशत उपलaध था। 

(पैरा 1.2.3) 

� वष. 2017-18 क9 तुलना मC, संघ सरकार क9 कुल �ाि<तय� मC तीन 

��तशत क9 व�ृ_ हुई। इसमC से गैर-ऋण �ाि<तय� मC 3.75 ��तशत क9 

व�ृ_ हुई और ऋण �ाि<तय� मC 3.12 ��तशत क9 व�ृ_ हुई, जबUक 

पूँजीगत �ाि<तय� मC पाँच ��तशत क9 ?गरावट आई। �पछले वष. क9 तुलना 
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म�, कर राज	व �ाि
तयां और गैर-कर राज	व �ाि
तयां दोन� �मशः छ: 

��तशत और दस ��तशत बढ़"ं। गैर-कर राज	व म� व%ृ& म� सबसे बड़ा 

योगदान ‘लाभांश और लाभ’ का था। 

(पैरा 1.2.4) 

� वष/ 2018-19 के दौरान कुल 7यय म� चार ��तशत (`3,60,765 करोड़) 

क? व%ृ& हुई। इसम� से %पछले वष/ क? तुलना म� राज	व 7यय म� 5.67 

��तशत और पंूजीगत 7यय म� 22.89 ��तशत क? व%ृ& हुई। पूंजीगत 7यय 

म� व%ृ& मुGयतः बHक ‘पुनपूIजीकरण’ के कारण हुई। 

(पैरा 1.2.4) 

� वष/ 2018-19 के दौरान संघ सरकार का सां%वLधक �नगम�, सरकार" 

कंप�नय�, सहकार" बHक� और सं	थाओं आPद म� कुल �नवेश म� `1,93,150 

करोड़ क? व%ृ& हुई। इसी वष/ के दौरान, %व�नवेश से संघ सरकार को कुल 

`72,620 करोड़ �ा
त हुए। 

(पैरा 1.3.1 तथा 1.3.2) 

� संघ सरकार का कुल लोक ऋण 31 माच/ 2017 को `59,69,968 करोड़ 

से बढ़कर 31 माच/ 2018 को `66,51,365 करोड़ (11.41 ��तशत)  

हुआ जोTक 31 माच/ 2019 को और बढ़कर `73,44,902 करोड़  

(10.42 ��तशत) हो गया। 31 माच/ 2019 तक संघ सरकार Uवारा द" गई 

कुल गारंट" म� से `4,47,626 करोड़ बकाया थी। 

(पैरा 1.3.3 तथा 1.3.4) 

� लेखापर"Xा Uवारा यू जी एफ ए क? %ववरणी 13 म� 31 माच/ 2019 को 

दशा/ए गए बकाया लोक लेखा देनदाZरयां `8,82,119 करोड़ के %व[&, 

वा	त%वकता म� कुल `18,12,015 करोड़ (लघु बचत और भ%व\य �नLध के 

]प म� `15,09,505 करोड़ और अ_य दा�य`व� के [प म� `3,02,510 

करोड़) पाई गई। 

(पैरा 1.3.5) 

अ�याय 2: �व�त लेख� पर �ट�प�णयां (यू जी एफ ए) 

पारद&श(ता एवं )कट+करण के मु.े 

� लघु शीष/ 800 ‘‘अ_य 7यय’’/ ‘‘अ_य �ाि
तयां” का लगातार और अ%ववेक? 

�योग Tकया गया िजसके पZरणाम	व[प यू जी एफ ए म� पारदcश/ता क? 

कमी थी। 7यय के 11 ‘मुGय शीषd के संबंध म,े िजसम� `7,428 करोड़ 

का 7यय लघु शीष/ 800 के अतंग/त Tकया गया था जो इन शीषd के 
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अतंग.त बुक Uकए गए कुल Lयय के 50 ��तशत से अ?धक था। चार मुpय 

शीषe के कुल Lयय मC 50 ��तशत से अ?धक के Lयय क9 पJरहाय. बुUकंग 

कई वषe से क9 जा रह� है। राज5व के 24 मुpय �ाि<त शीषe मC `13,678 

करोड़ क9 �ाि<तयां, जो Uक इन शीषe के अतंग.त कुल बुक �ाि<तय� मC 50 

��तशत से अ?धक को दशा.ती है, को लघुशीष. 800 के अतंग.त बुक Uकया 

गया। लेखापर��ा Vवारा इं?गत Uकए जाने के बावजूद, 12 मुpय शीषe/ 

कायe के मामले मC �वगत कई वषe मC ऐसी पJरहाय. बुUकंग क9 जाती रह� 

है। सह� लघु शीष. के अि5त व मC होने के बावजूद लघु शीष. 800 के तहत 

`3,531 करोड़ के कर राज5व क9 गलत बुUकंग ने �नवल आय क9 गणना 

और राbय� को उनके आबंटन पर ��तकूल �भाव डाला।  

(पैरा 2.2.1) 

� कुल लोक लेखा देनदाJरयां, वत.मान �व�नमय दर� पर बाuय ऋण, राज5व 

घाटा और भारतीय Jरजव. ब,क के अतंशषे रा$श से संबं?धत मह वपूण. 

जानकार� वषe तक यू जी एफ ए के मुpय भाग क9 बजाय फुटनोट� मC द� 

गई, िजसने लेख� क9 पारद$श.ता पर �भाव डाला। इसके अलावा, यूजीएफए 

मC मह वपूण. लेन-देन� पर सूचना को 317 फुटनोट� के माZयम से दशा.या 

और ये मुpय Kप से संv�<त और गूढ़ थे। कई मामल� मC, फुटनोट मC 

कहा गया Uक मामले का समाधान Uकया जा रहा था तथा लेखापर��ा ने 

देखा Uक �पछले वषe से भी फुटनोट अपJरव�त.त थे जो Uक यह दशा.ता है 

Uक इस तरह के समाधान क9 :दशा मC कोई �यास नह�ं Uकये गए थे। 

(पैरा 2.2.2) 

� यू जी एफ ए क9 �ववरणी 13 अ5पXट है, Mय�Uक इसमC उचतं शीष. के 

अतंग.त jेwडट क9 गई और डxेबट रा$श को अलग-अलग :दखाने के बजाय 

�नवल jेwडट/ डxेबट रा$श को दशा.या जा रहा है। इसके पJरणाम5वKप 

उचतं शषे� के दोन� ह� मुpय एवं लघु शीष. 5तर पर मह वपूण. YयूनोिMत 

हुई। 

(पैरा 2.2.3) 

लेख' क6 यथाथ0ता से संबं8धत मु5े 

� वष. के समापन के बाद जन.ल ��विXट के माZयम से, लेखांकन 

�ा?धकाJरय� ने लेखांकन �Ujया का उ]लंघन करते हुए `10,250 करोड़ 

को कC d�य सड़क �न?ध से ह5तांतJरत कर इस ेगैर-कर �ाि<तय� के Kप मC 

बुक Uकया। 

(पैरा 2.3.1) 
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� यू जी एफ ए मC 31 माच. 2019 को उचतं शीष. के अतंग.त `56,980.28 

करोड़ (डxेबट) क9 कुल �नवल रा$श दशा.यी गई। इसके अलावा ‘चकै और 

xबल’ से संबं?धत मुpय शीषe के तहत `42,104 करोड़ (jेwडट) क9 �नवल 

बकाया रा$श थी। सरकार� लेख� मC उचतं शीष. को ऐसी �ाि<तय� और 

भुगतान� के लेन-देन को दशा.ने के $लए संचा$लत Uकया जाता है िजYहC 

सूचना/ द5तावेज लंxबत होने के कारण लेखे के अ�ंतम शीष. मC बुक नह�ं 

Uकया जा सकता। आमतौर पर, �व तीय वष. क9 समाि<त से पहले या 

उसके तुरंत बाद ऐसे उचतं शीषe का समाशोधन कर :दया जाना चा:हए। 

असमायोिजत उचतं शीषe का �नरंतर अि5त व मC रहना सरकार क9 

�ाि<तय� और Lयय के ?च�ण को �वकृत करता है। 

(पैरा 2.3.2) 

� ��तकूल शषे वे ह, िजYहC �:ुटपूव.क डxेबट क9 बजाय jेwडट मC या �वपर�त 

jम से लेखांUकत Uकया गया हो। 2018-19 के यू जी एफ ए मC ��तकूल 

शषे के 69 मामले थे, िजनक9 रा$श `20,710 करोड़ थी। इनमे से `8,138 

करोड़ क9 रा$श के 40 मामले पांच वषe से अ?धक समय से अ�नणyत ह,। 

 (पैरा 2.3.3) 

यू जी एफ ए �ववर*णय' के आंकड़'/ त=य' क6 स�यता और पूण0ता के मु5े 

� �व त मं�ालय Vवारा गारं:टय� पर अनुवी�ण और �नगरानी अपया.<त थी, 

और कुछ मामल� मC यू जी एफ ए मC शा$मल डटेा और मं�ालय�/ �वभाग� 

के Jरकॉडe मC �वसंग�तयां थीं। दो मं�ालय� ने `1,627 करोड़ का गारंट� 

शु]क कम �ा<त Uकया। 

(पैरा 2.4.1) 

� पांच सं5थाओं के वा�ष.क लेख� मC �न:हत जानकार� और इन सं5थाओ{ के 

सरकार के इिMवट� �नवेश पर यू जी एफ ए मC �न:हत जानकार� मC भेद 

था। यू जी एफ ए मC द� गई 73 सं5थाओं क9 जानकार� या तो अपूण. थी 

या Uफर अVयतन नह�ं क9 गई थी।  

(पैरा 2.4.2) 

� राbय�/ केYd �शा$सत �े�� क9 सरकार� और अYय सं5थाओं पर 31 माच. 

2019 को बकाया कुल ऋण `2,97,077 करोड़ (aयाज के बकाया स:हत) 

मC से `57,244 करोड़ क9 चकुौती बकाया थी। 

(पैरा 2.4.3) 
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� वष. 2017-18 के $लए संघ सरकार के लेख� पर भारत के �नयं�क एव ं

महालेखापर��क क9 2019 क9 Jरपोट. संpया 2 मC यह बताया गया था Uक 

आई जी एस ट� का अतंरण जी एस ट�/ आई जी एस ट� क9 5क9म के 

अनुKप नह�ं था। यह भी सलाह द� गई Uक भारत सरकार अपने :ह5से क9 

सह� गणना करे। इसके बावजूद 2018-19 मC `15,001 करोड़ क9 रा$श 

को कC d और राbय के बीच �वभािजत करने के बजाय राbय के आई जी 

एस ट� क9 �नवल �ाि<त के :ह5से के Kप मC गलत अतंरण तथा लेखांUकत 

Uकया गया। इसके अलावा, `13,944 करोड़ का शषे, इस शीष. के अतंग.त 

अ�वभािजत छोड़ा गया और इसे भारत क9 समेUकत �न?ध मC बरकरार रखा 

गया, हालांUक संशो?धत आई जी एस ट� अ?ध�नयम इसके तदथ. आबंटन 

का �ावधान करता है। पJरणाम5वKप, आई जी एस ट� से राbय� को कुल 

$मलाकर कम �न?ध �ा<त हुई। 

(पैरा 2.4.4) 

उपकर' एवं उगा(हय' के लेखांकन से संबं8धत मु5े 

� संघ सरकार ने 2018-19 मC 35 उपकर�/ उगा:हय� स े`2,74,592 करोड़ 

संS:हत Uकये। योजना के तहत, ऐस े उपकर� और उगा:हय� को पहले 

�न:द.Xट आरv�त �न?ध मC ह5तांतJरत Uकया जाना चा:हए और संसद 

Vवारा �नधा.Jरत �व$शXट �योजन� के $लए उपयोग Uकया जाना चा:हए। यह 

देखा गया Uक सीमा शु]क पर ‘‘सामािजक क]याण अ?धभार’’ जो Uक वष. 

के दौरान `8,871.19 करोड़ एकx�त Uकया गया था, के $लए सम�प.त 

�न?ध क9 पJरक]पना नह�ं क9 थी। आरv�त �न?धय� का सजृन/संचालन न 

करना, यह सु�नि)चत करना क:ठन कर देता है Uक संसद Vवारा �नधा.Jरत 

�व$शXट उ}े)य� के $लए उपकर� और उगा:हय� का उपयोग Uकया गया है 

या नह�ं। 

(पैरा 2.5) 

� वष. के दौरान जी एस ट� ��तपू�त. उपकर के `40,806 करोड़ संबं?धत 

आरv�त �न?ध मC कम jेwडट Uकये गये; वष. के दौरान एक� क9 गई 

सड़क एवं अवसंरचना उपकर के `10,157 करोड़ को संबं?धत आरv�त 

�न?ध मC न तो ह5तांतJरत Uकया गया था और न ह� इसे उस उ}े)य के 

$लए उपयोग Uकया गया िजसके $लए उपकर एक� Uकया गया था; �पछले 

दशक मC क~च ेतेल पर उपकर के $लए एक� Uकये गये `̀̀̀1,24,399 करोड़ 

को ना$मत आरv�त �न?ध (ऑयल इंड5�� डवेलपमCट बोड.) मC ह5तांतरण 

नह�ं Uकया गया था और इसे भारत क9 समेUकत �न?ध मC ह� रखा गया 



xii 

था; वष. मC वैि)वक सेवा उगाह� के $लए सम�प.त आरv�त �न?ध मC 

`2,123 करोड़ तथा राX��य ख�नज Yयास उगाह� के $लए सम�प.त 

आरv�त �न?ध मC `79 करोड़ का कम ह5तांतरण Uकया गया था। 

(पैरा 2.5) 

अ
याय 3 : �व@नयोग लेखे पर (ट)प*णयाँ 

� वष. 2018-19 के दौरान �ा?धकृत से सं�वतरण मC    `5,204.56 करोड़ का 

आ?धMय रहा िजसमC र�ा सेवाओं के दो अनुदान, संघ $स�वल मं�ालय का 

एक अनुदान व रेलवे का एक अनुदान शा$मल है। र�ा सेवा अनुदान मC 

आ?धMय मद�, िजYहC र�ा मं�ालय ने अ�नवाय. �कृ�त का बताया था, के 

��त �न?ध के कम �ावधान का पJरणाम था। अYय दो अनुदान� के मामले 

मC आ?धMय कानूनी आदेश� से संबं?धत भुगतान� के कारण बताया गया 

था। इन सं�वतरण� के आ?धMय को सं�वधान के अनु~छेद 115(1)(ख) के 

अYतग.त �नय$मत करने क9 आव)यकता है। 

(पैरा 3.2.1) 

� 57 अनुदान�/ �व�नयोग� के 79 खडं� मC `100 करोड़ से अ?धक क9 बचत 

हुई जो `4,69,669.55 करोड़ क9 थीं। `1,31,073.18 करोड़ क9 कुल 

मह वपूण. बचत Lयय के �व�नयमन के कारण थी िजसमC अYय �वषय� के 

साथ-साथ `69,889.71 करोड़ के एफ सी आई को खाVय सिaसडी को 

हटाना, जी एस ट� ��तपू�त. उपकर से जी एस ट� ��तपू�त . �न?ध मC 

`35,725 करोड़ का कम अतंरण तथा र�ा पCशन पर `5,000 करोड़ के 

Lयय का उ jमण शा$मल है। इसके अलावा `43,104.51 करोड़ क9 बचत 

योजनाओं और ग�त�व?धय� के काय.-�नXपादन मC कमी को दशा.ती है। 

`1,43,999.12 करोड़ क9 बचत उन कारण� से है, जो बजट �नKपण मC 

क$मय� को LयMत करते ह,। 

(पैरा 3.2.2) 

� $स�वल अनुदान�/ �व�नयोग� के अतंग.त `4,52,111.82 करोड़ क9 कुल 

बचत मC से 39.07 ��तशत (`1,76,630.70 करोड़) को वष. के दौरान 

अ�यप.ण नह�ं Uकया गया बि]क Lयपगत होने :दया गया। इसके अलावा 

17 $स�वल अनुदान�/ �व�नयोग� से संबं?धत `67,825.68 करोड़ वष. के 

अ�ंतम :दन अथा.त ्31 माच. 2019 को अ�य�प.त Uकए गये। 

(पैरा 3.5) 

� लेखांकन के मूल $स_ाYत� के उ]लंघन मC, लेखांकन �ा?धकाJरय� न े

अनुदान सं. 22- ‘र�ा पCशन’ मC लगभग `14,000 करोड़ का Lयय बुक 
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नह�ं Uकया, बि]क इसे ‘उचतं’ के अतंग.त ह� रखा गया। गWभीर बात यह 

है Uक र�ा पCशन शीष. के अतंग.त बुक Uकया गया `5,000 करोड़ का Lयय 

माच. 2019 मC अतंरण ��विXट के माZयम से उचतं शीष. मC अतंJरत कर 

:दया गया। 

(पैरा 3.7 व 3.13) 

� भारतीय सं�वधान का अनु~छेद 114 (3) यह �ावधान करता है Uक �व?ध 

Vवारा बनाये गए �व�नयोग के अतंग.त के अलावा भारत क9 समेUकत �न?ध 

से कोई धन आहJरत नह�ं Uकया जाएगा। इस �ावधान का उ]लंघन करत े

हुए कC d�य � य� कर बोड. (सी बी डी ट�) Vवारा वाप$सय� पर :दये गए 

aयाज पर Uकया गया `20,566.33 करोड़ का Lयय संसद के �ा?धकरण के 

xबना वष. 2018-19 के दौरान Uकया गया था। 

(पैरा 3.14) 





 
संघीय �व�त :  �वहंगावलोकन 

 

  

 

1 

अ�याय 1: संघीय �व�त का �वहंगावलोकन 

1.1 ��तावना 

संसद म� ��तुत संघ सरकार के वा�ष�क लेखे म� �व�त लेखे व �व�नयोग लेखे 

सि�म�लत ह । संघ सरकार के �व�त लेखे (यू जी एफ ए) भारत क* समे+कत 

�न,ध (सी एफ आई), आकि�मक �न,ध व लोक लेखा से �ाि1तय2 व भुगतान2 

को दशा�ते है। �व�नयोग लेखे म� 5यय क* तुलना संसद 6वारा �ा,धकृत रा�शय2 के 

साथ क* जाती है तथा ��येक अनुदान/�व�नयोग के तहत �न;द�<ट सीमा स े

अ,धक दोन2 के बीच �व�वधता के �लये काय�का@रणी का �प<टCकरण ;दया जाता 

ह । इस ��तवेदन के अEयाय 1 म� संघीय �व�त का �वहंगावलोकन है; अEयाय 2 

म� �व�त लेख2 पर लेखापरCIा ;ट1पJणयां1 है; तथा अEयाय 3 म� �व�नयोग लेख2 

पर लेखापरCIा ;ट1पJणयां ह । 

1.2 संघीय �व�त का �वहंगावलोकन  

1.2.1 बजट व संशो�धत �ा�कलन� क� वा�त�वक �यय से तलुना  

यह खLड बजटCय �ाि1तय2 व सं�वतरण2 (बजट �ाNकलन एव संशो,धत 

�ाNकलन दोन2 �तर पर) क* �व�त लेखा 2018-19 म� दशा�ये गये वा�त�वक 

5यय से तुलना एव �वSलेषण करता है। �मुख राजकोषीय संकेतक2 के �लए 

योजनाबT व वा�त�वक मूUय2 क* तुलना व �वSलेषण भी +कया गया है जैसा +क 

ता!लका 1.1 म� उिUलJखत है। पाँच वषX के अYतराल म� चय�नत वषX अथा�त 

2003-04, 2008-09 एवं 2013-14 क* ि�थ�त अनुल%नक 1.1 म� दशा�यी गई 

है। 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           

1  रा�शय2 को इस ��तवेदन म� पूणा�+कत +कया गया है। 



 संघ सरकार के 2018-19 के लेख ेपर .नयं/क-महालेखापर12क 

का �.तवेदन  

 

  

 

2 

ता!लका 1.1 

�ा�कलन व वा�त�वक �ाि5त व स�ंवतरण 2018-19  सघं सरकार 

((((`̀̀̀    करोड़    म8) 

9म 

सं. 

�ववरण बजट �ा�कलन 

(बी ई)क 

संशो�धत 

�ा�कलन  

(आर ई)क 

वा�त�वक वा�त�वक 

�व�वधता 

बी ई के 

सापे2 म8 

(�.तशत)ख 

वा�त�वक 

�व�वधता 

आर ई के 

सापे2 म8 

(�.तशत) 

1 

राज�व �ाि1तया ं 19,93,349 19,92,845 18,06,463 -1,86,886 

(-9.38) 

-1,86,382 

(-9.35) 

कर राज�वग
  14,83,149 14,86,721 13,19,011 -1,64,138 

(-11.07) 

-1,67,710 

(-11.28) 

गैर कर राज�वघ
  5,10,200 5,06,124 4,87,452 -22,748 

(-4.46) 

-18,672 

(-3.69) 

2 
�व�वध  पूंजीगत 

�ाि1तयाड़ं 

80,000 80,252 94,979 14,979 

(18.72) 

14,727 

(18.35) 

3 
ऋण और अ,^म2 क* 

वसूलCच  

63,574 64,755 30,257 -33,317 

(-52.41) 

-34,498 

(-53.27) 

4 

कुल गैर ऋण 

�ाि5तया ँ 
(1+2+3) 

21,36,923 21,37,852 19,31,699 -2,05,224 

(-9.6) 

-2,06,153 

(-9.64) 

5 
लोक ऋण क* 

�ाि1त  

66,67,703 69,12,614 67,58,482 90,779 

(1.36) 

-1,54,132 

(-2.23) 

6 

समेAकत .न�ध म8 

कुल �ाि5तया ँ 
(4+5)  

88,04,626 90,50,466 86,90,181 -1,14,445 

(-1.3) 

-3,60,285 

(-3.98) 

7 

लोक लेखा  

�ाि1तयाछँः
  

14,42,491 14,93,807 16,92,640 2,50,149 

(17.34) 

1,98,833 

(13.31) 

8 
कुल �ाि5तया ँ
(6+7) 

1,02,47,117 1,05,44,273 1,03,82,821 1,35,704 

(1.32) 

-1,61,452 

(-1.53) 

9 
आकि�मक �न,ध  0 0 0 0 0 

10 
राज�व 5यय  24,09,895 24,04,513 22,61,571 -1,48,324 

(-6.15) 

-1,42,942 

(-5.94) 

11 पूंजीगत 5यय  3,43,692 4,07,128 3,99,523 55,831 

(16.24) 

-7,605 

(-1.87) 

12 
ऋण और अ,^म  87,140 94,664 54,667 -32,473 

(-37.27) 

-39,997 

(-42.25) 

13 
कुल �यय  

(10+11+12) 

28,40,727 29,06,305 27,15,761 -1,24,966 

(-4.4) 

-1,90,544 

(-6.56) 

14 

लोक ऋण क* 

अदायगी  

60,84,973 61,91,567 60,64,945 -20,028 

(-0.33) 

-1,26,622 

(-2.05) 

15 

समेAकत .न�ध स े

कुल सं�वतरण  

(13+14) 

89,25,700 90,97,872 87,80,706 -1,44,994 

(-1.62) 

-3,17,166 

(-3.49) 

16 
लोक लेखा  

सं�वतरणछः
  

13,64,482 14,87,602 16,24,118 2,59,636 

(19.03) 

1,36,516 

(9.18) 
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17 
कुल सं�वतरण 

(15+16) 

1,02,90,182 1,05,85,474 1,04,04,824 1,14,642 

(1.11) 

-1,80,650 

(-1.71) 

18 
राज�व घाटा  
(10-1) 

4,16,546 4,11,668 4,55,108 38,562 

(9.26) 

43,440 

(10.55) 

19 
राजकोषीय घाटाज  

(13-4)  

7,03,804 7,68,453 7,84,062 80,258 

(11.40) 

15,609 

(2.03) 

 

क.  वा�ष�क �व�तीय �ववरJणय2 से बी ई व आर ई आंकड े�लये गये ह । 

ख.  को<ठक म� आंकड़ े��तशतता क* �व�वधता दशा�त ेह । 

ग.  सं�वधान के अनुcछेद 270 के तहत राeय2 को सfपी गई आय पर कर `7,88,092 करोड़ (बी ई) 

तथा `7,61,454 करोड़ (वा�त�वक), समा;हत नहC ंहै। 

घ.  इसम� अनुदान सहायता व अंशदान शा�मल ह । 

ड़.  इसम� ईिNवटC का �व�नवेश (`4,449 करोड़ का अं+कत मूUय: �ी�मयम: `68,171 करोड़) बोनस 

शेयर (रोकड़ क* तट�थता): `252 करोड़: रा<jCय राजमाग� का मुkCकरण: `9,681 करोड़ व एस यू 

यू टC आई स�पि�तय2 आ;द क* lबm*: `12,426 करोड़ समा;हत ह । 

च.  बी ई से अ,धक वसू�लया:ं राeय सरकार (`5,200 करोड़) �वदेशी सरकार (`45 करोड़) ,गरावट: 

�वधानमंडल के साथ केYk  �शा�सत Iेn (`361 करोड़) पी एस यू आ;द को ऋण (`38,201 करोड़) 

छ.  उचंत व �व�वध शीषX  के तहत शेष रा�श  समा;हत नहC ंह । 

ज.  बजट का सार (2020-21) के अनुसार, राजकोषीय घाटा `6,49,418 करोड़ है। तथा�प, �व�त लेखे के 

अनुसार राजकोषीय घाटा `7,84,062 करोड़ है। `1,34,644 करोड़ का शुT अंतर ए�शयाई �वकास 

ब क/अंतरा�<jCय आ,थ�क कोष को जारC ��तभू�तय2 (`9,278 करोड़) समा;हत न होन ेके कारण, पी 

एस बी और एिNजम ब क को जारC क* गयी ��तभू�तयाँ (`1,10,500 करोड़) तथा राeय सरकार क* 

प@रयोजनाओ ं के �लये बाpय सहायता क* �ाि1त (`14,351 करोड़) आ;द को समा;हत न करने के 

कारण है। `515 करोड़ का असंबT अंतर है। 

यT�प संघ सरकार ने बी ई क* तुलना म� आर ई �तर पर राज�व �ाि1तय2 म� 

केवल मामूलC ,गरावट क* प@रकUपना क* थी, वा�त�वक राज�व �ाि1त अनुमान 

से काफ* कम थी। यह �ाथ�मक तौर पर �नगम कर के अ�त@रNत अYय आय 

पर (`56,531 करोड़), �नगम कर (`7,428 करोड़), केYkCय माल व सेवा कर 

(`46,366 करोड़), सीमा शुUक (`12,225 करोड़), केYkCय उ�पाद शुUक 

(`28,619 करोड़) और गैर कर राज�व (`18,672 करोड़), आर ई से कम 

सं^हण होन े के कारण था। वा�त�वक �व�वध पंूजीगत �ाि1तयां �ाNकलन2 स े

अ,धक थी, ले+कन यह ऋण व अ,^म क* वसू�लय2 म� बड़ी ,गरावट क* भरपाई 

नहCं कर पाई। 

33 मुrय शीषs म�, वा�त�वक राज�व 5यय, आर ई से `28,038 करोड़ अ,धक 

हो गया था, जब+क 73 मुrय शीषs म� वा�त�वक 5यय, आर ई से `1,70,896 

करोड़ कम था। वा�तव म� संशो,धत �ाNकलन2 के ��त ,गरावट के मह�वपूण� Iेn 

थे: रा<jCय लघु बचत �न,ध को ऋण के साथ `70,000 करोड़ क* वापसी के 

कारण खा6य सिtसडी का भुगतान; कृ�ष पालन पर (`13,835 करोड़) का 5यय, 

राeय सरकार2 को सहायता अनुदान (`12,859 करोड़) का ह�तांतरण, प�शन व 

अYय सेवा�नविृ�त लाभ (`7,406 करोड़); तथा रेलवे (` 4,566 करोड़)। 
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आर ई चरण पर पंूजीगत 5यय के �लये अनुमान2 म� व�ृT मुrयतः `43,220 

करोड़ के ब क के पुनः पंूजीकरण2 पर पंूजीगत प@र5यय के �लए अ�त@रNत 

�ावधान तथा रा<jCय राजमागX का मुkCकरण बढ़ने से एन एच ए आई म� �नवेश, 

सड़क2 व पुल2 के �लए `8,516 करोड़ के पंूजीगत 5यय के �लए अ�त@रNत 

�ावधान के कारण थी। तथा�प वा�त�वक पंूजीगत 5यय आर ई �ावधान2 से 

`7,605 करोड़ से कम था, इसका मुrय कारण ब क पुन:पंूजीकरण पर वा�त�वक 

पूंजीगत प@र5यय अनुमान से कम होना था।   

वा�त�वक राज�व 5यय म� सपीडन से राज�व �ाि1तय2 म� अ,धक कमी के कारण 

राज�व घाटा अनुमान से अ,धक था। यह ऋण व वसूलC म� उcचतर ,गरावट 

तथा इसके �वतरण म� ,गरावट सि�म�लत करने पर राजकोषीय घाटा अनुमान स े

अ,धक था। यह �व�वध पंूजी �ाि1तय2 के आर ई से अ,धक होने के अ�त@रNत 

एवं आर ई चरण म� पंूजी प@र5यय अनुमान से थोड़ा कम होने के बावजूद था।  

इस ि�थ�त के �लये स�भा�वत कारण2 पर लेखापरCIा �वSलेषण से पता चलता है 

+क यT�प ;दस�बर 20183 क* समाि1त पर राज�व व 5यय म� ,गरावट क* 

�विृ�त �प<ट थी। इYह� आर ई म� समा;हत नहCं +कया गया था। उदाहरणाथ�, वष� 

के दौरान गैर ऋण �ाि1तय2 क* �विृ�त ि�थर थी (;दस�बर 2018 क* समाि1त 

पर वष� के �लये बी ई का 62.2 ��तशत थी: सी ओ पी पी वाई4-67.4 ��तशत), 

जो इं,गत करता है +क वष� के �लये लvय �ा1त +कये जाने क* स�भावना नहCं 

थी। गैर ऋण �ाि1त के �लये बी ई व आर ई लगभग समान थे। अतंत: 

वा�त�वक गैर ऋण �ाि1त म� आर ई से ,गरावट 9.64 ��तशत रहC। कर राज�व 

का �करण भी उसी �कार का था (;दस�बर 2018 क* समाि1त पर बी ई का 

63.2 ��तशत; सी ओ पी पी वाई-73.4 ��तशत) िजसम� बी ई व आर ई म� 

केवल थोड़ी सी �भYनता थी ले+कन वा�त�वक कर राज�व क* �विृ�त ि�थर थी 

तथा आर ई से 11.3 ��तशत कम थे। इसी �कार क* �विृ�त राज�व 5यय म� 

थी (;दस�बर 2018 क* समाि1त पर 75.6 ��तशत; सी ओ पी पी वाई-79.6 

��तशत) जहां आर ई म� मामूलC तौर पर कमी आई थी ले+कन वा�त�वक, आर 

ई से 5.94 ��तशत कम थी; तथा पूंजीगत 5यय (mमश: 70.6 ��तशत ;दस�बर 

2018 क* समाि1त पर; सी ओ पी पी वाई 76.5 ��तशत) जहाँ आर ई �तर पर 

�ाNकलन 18.46 ��तशत तक बढ़ गया था इसके �वपरCत वा�त�वक उपलिtध 

मामूलC तौर पर 1.87 ��तशत कम हुई थी। ये सभी �व�तीय संसाधन2 के 

                                                           

2   समान रा�श के बॉYड स�बिYधत ब क को जारC करके �मलान +कया गया। 
3   महा�नयंnक लेखा (सी जी ए) के ;दस�बर 2018 के ‘लेख ेएक नजर म�’  
4   पूव� वष� क* अनुzप अव,ध। 
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अवा�त�वक मूUयांकन का संकेत देते है िजसके प@रणाम�व{प ना केवल 

वा�त�वक 5यय म� कमी अनुमा�नत �तर से �न�न रहC बिUक अ,धक राज�व 

घाटे का भी कारण रहC। 

1.2.2 31 माचD 2019 को संघ सरकार क� पEरसFपि�तयाँ व देयताय8 

भारत सरकार क* प@रस�पि�तय2 व देयताओं क* ि�थ�त का एक आशु,चn 

ता!लका 1.2 म� ;दया गया है। 

ता!लका 1.2  भारत सरकार क� पEरसंपि�तयां व देयताओं क� �ववरणी  
 (`̀̀̀ करोड़ म8) 

देयताय8 पEरसFपि�तया ं

�ववरण 31 माचD 

2018 को 

31 माचD 

2019 को 

�ववरण 31 माचD 

2018 को 

31 माचD 

2019 को 

आंतEरक ऋण  64,01,275 70,74,941 सकल पंूजीगत पEर�यय 

कFप.नय�, सहकार1 स!म.तय� 

आJद  के शेयर� म8 .नवेश 

7,96,396 9,89,546 

बाKय ऋण 2,50,090 2,69,961 अLय पंूजीगत �यय 17,12,912 19,16, 969 

लघु बचत, 

भ�वNय 

.न�ध आJद 

5,54,171 5,79,609 सरकार1 .नगम�, गैर सरकार1 

सं�थाओ,ं �थानीय .न�धय�, 

Aकसान� आJद को ऋण 

1,11,249 1,25,546 

आकि�मक 

.न�ध 

500 500 राPय/संघ शा!सत 2े/ सरकार� 

को ऋण 

1,62,011 1,71,531 

आरQ2त 

.न�धयाँ   

44,088 26,091 �वदेशी सरकार� को ऋण 13,433 13,558 

जमा एव ं

अ�Sम 

2,07,968 2,74,294 सरकार1 कमDचाEरय� को ऋण 

तथा  अ�Sम एव ं�व�वध ऋण 

110 173 

 उचंत एव ं�व�वध शेष 32,726 42,262 

धन �ेषण शेष 9,151 14,058 

नकद .नवेश शेष 1,62,555 1,22,692 

सामाLय नकद शेष 1,408 2,729 

�वभागीय कायाDलय� के पास 

नकद 

4,604 8,654 

�थायी नकद अSदाय 93 100 

घाटा   

वषD के !लए राज�व घाटा 4,48,942 4,55,108 

सं�चत  घाटा (संतु!लत आंकड़ा) 40,02,502 43,62,470 

कुल 74,58,092 82,25,396 कुल 74,58,092 82,25,396 

�/ोत-: संघ सरकार  �व�त लेखा  

आर|Iत �न,ध के अतंग�त शषे रा�श म� कमी मुrयत: वष� के दौरान जी एस टC 

I�तपू�त� �न,ध के अथशषे (`15,000 करोड़) का उपयोग करने तथा गैर कर 

राज�व के {प म� केYkCय सड़क �न,ध से `10,250 करोड़ के ह�तांतरण 
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(लेखांकन �सTांतो का उUलंघन) के कारण थी। जमा व अ,^म के तहत जमा म� 

व�ृT मुrय {प से वष� के दौरान `48,419 करोड़ क* रा<jCय I�तपू�त� वनरोपण 

जमा क* �ाि1त के कारण है। अYय मद2 के तहत �व�वधताय� इस अEयाय के 

बाद के खड़ंो म� दशा�यी गयी है। 

1.2.3 संसाधनः .न�धय� के �/ोत और अनु�योग  

वष� के दौरान संघ सरकार न ेकुल `1,11,98,260 करोड़ के संसाधन जुटाए जो 

+क �व�भYन उ}ेSय2 के �लये लागू +कए गए थे। नीच े दC गई ता!लका 1.3 

�व�भYन �न,धय2 के �nोत और अनु�योग2 को दशा�ती है।  

ता!लका 1.3 .न�धय� के �/ोत और अनु�योग  
((((`̀̀̀    करोड़    म8) 

I. उपलYध संसाधन  1,11,98,260 

(क). अथ नकद शेष  1,408   

(ख). कर/गैर-कर राज�व एव ंराeय2 का ;ह�सा देने 

से पूव� क*  सकल राज�व �ाि1तया ँ 

25,67,917   

(ग). गैर-ऋण पूंजीगत �ाि1तया ँ 1,25,236   

(घ) सकल ऋण �ाि1तया ँ 67,58,482   

(ङ). लोक लेखा म� सकल उपचय  17,45,217   

II. संसाधन� का अनु�योग  1,11,95,531 

(क) ऋण क� वापसी  60,64,945  

(i) आंत@रक ऋण  60,34,207   

(ii) बाpय ऋण  30,738   

(ख) लोक लेखा म8 देयताओZ  का .नवDहन   16,53,371  

(i) लघु बचत  एव ं भ�व<य �न,ध  9,78,883   

(ii) आर|Iत �न,ध  3,40,157   

(iii) जमा एव ंअ,^म  2,99,172   

(iv) अYय  35,159   

(ग) वा�त�वक �यय   27,15,761  

(i) राज�व 5यय  22,61,571   

(ii) पूंजीगत 5यय  3,99,523   

(iii) ऋण एव ंअ,^म  54,667   

(घ) कर� म8 राPय� का Jह�सा   7,61,454  

 आकि�मक �न,ध का �व�नयोग   - 0 

III अंत नकद शेष  2,729 

(क)  .न�धय� के �/ोत: 

राज�व �ाि1तयाँ िजनम� शा�मल कर राज�व (`20,80,466 करोड़), गैर-कर 

राज�व (`4,86,389 करोड़) और बाpय सहायता (`1,063 करोड़) ने 23 ��तशत 

संसाधन2 का योगदान ;दया। कर राज�व के अYतग�त ��यI कर `11,36,780 
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करोड़ (55 ��तशत) और अ��यI कर ` 9,43,686 करोड़ (45 ��तशत) थे। 

गैर-कर राज�व �ाि1तय2 म� रेलवे राज�व (`1,87,738 करोड़); लाभांश 

(`1,13,427 करोड़) दरूसंचार �ाि1तयाँ (`40,816 करोड़); सड़क और पुल से 

�ाि1तयाँ (`19,871 करोड़) और पेjो�लयम अ,ध�नयम के तहत लाभ और 

रॉयUटC (`14,197 करोड़) थी। 

पूंजीगत �ाि1तय2 के दो संघटक है पहला ऋण �ाि1तयाँ (`67,58,482 करोड़) है 

जो भ�व<य के भुगतान दा�य�व2 का �नमा�ण करती है और वष� क* सकल 

�ाि1तय2 म� 60 ��तशत का योगदान देती है। दसूरा गैर ऋण पंूजीगत �ाि1तयाँ 

है िजसम� �व�वध पंूजीगत �ाि1तयाँ (`94,979 करोड़) और ऋण व अ,^म2 क* 

वसूलC (`30,257 करोड़) समा;हत है। इनम� पूव� म� मुrय zप स े �व�नवेश से 

आय, 'यू टC आई के �वशषे उपmम' (एस य ूयू टC आई) के स�बंध म� �ाि1तयां 

तथा रा<jCय राजमागX के �वमुkCकरण से �ाि1तयां है। दसूरे घटक से आय कुल 

सकल राज�व �ाि1तय2 का एक ��तशत है  तथा वा�त�वक अथवा स�भा�वत 

प@रस�पि�त आधार म� कमी दशा�ता है। 

लोक लेखा म� शषे जुटाये गये संसाधन, संसाधन2 का 16 ��तशत थे।  

(ख) .न�धय� का अनु�योग: 

वष� के दौरान कुल जुटाए गए संसाधन2 म� से 81 ��तशत ��तबT 5यय था। 

िजसम� ऋण चकुौती (54 ��तशत), लोक लेखे क* देनदा@रय2 का �नव�हन 

(15 ��तशत), tयाज भुगतान (पाँच ��तशत), और राeय2 को सकल कर 

�ाि1तय2 के अ�नवाय� ;ह�से का आवंटन (सात ��तशत) शा�मल था। शषे स े

राeय2/ केYk शा�सत �देश2 के �लये सहायता अनुदान लेखांकन एवं अंत पंूजी 

शषे (तीन ��तशत) के बाद सरकार के पास सकल जुटाए गए साधन2 का माn 

16 ��तशत अYय ग�त�व,धय2  पर खच� करने के �लये बचा था। 

1.2.4 सी एफ आई के �ाि5तयां एव सं�वतरण-दो वषD क� तुलना  

वष� 2017-18 व 2018-19 के �लये  भारत क* समे+कत �न,ध (सी एफ आई) म� 

�ाि1तयाँ और सं�वतरण ता!लका 1.4 म� ;दया गया है। 
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ता!लका 1.4 समेAकत .न�ध से �ाि5तय� और सं�वतरण� का �ववरण 
(`̀̀̀ करोड़ म8) 

�ववरण  �ाि5तया ं सं�वतरण  

2017-18 2018-19  2017-18 2018-19 

कर राज�व  12,46,178 13,19,011 सामाLय सेवाएँ  10,10,124 11,02,022 

गैर-कर राज�व  4,41,383 4,86,389 सामािजक सेवाएँ  1,01,337 1,07,414 

बाहर1 सहायता  3,582 1,063 आ�थDक सेवाएँ  6,47,098 6,69,423 

पूंजीगत �ाि5तयाँ  1,00,048 94,979 सहायता अनुदान 

तथा अंशदान  

3,81,525 3,82,712 

लोक ऋण  65,54,002 67,58,482 पूंजीगत लेखे पर 

�यय  

3,25,116 3,99,523 

ऋण एव ंअ�Sम  70,639 30,257 लोक ऋण  58,72,605 60,64,945 

     ऋण एव ंअ�Sम  82,136 54,667 

भारत क� कुल 

समेAकत .न�ध  

84,15,832 86,90,181   84,19,941 87,80,706 

�/ोत : संघ सरकार के �व�त लेखे।  

कुल �ाि1तय2 म� �पछले वष� 2017-18 क* तुलना म� तीन ��तशत (`2,74,349 

करोड़) क* व�ृT हुई। गैर ऋण �ाि1तय2 म� 3.75 ��तशत ( `69,868 करोड़) 

तथा ऋण �ाि1तयां म� 3.12 ��तशत (`2,04,481 करोड़) क* व�ृT हुई।  

�पछले वष� क* तुलना म� गैर-ऋण �ाि1तय2 म� व�ृT  �न�न�लJखत मामल2 म� उUलेखनीय 

थी: 

i. कर राज�व म� व�ृT `72,833 करोड़ (छः ��तशत) हुई िजसम� से �नगम 

कर म� `33,795 करोड़ (नौ ��तशत) और �नगम कर से �भYन आय पर 

कर म� `32,582 करोड़ (14 ��तशत) क* व�ृT हुई। तथा�प वष� 2018-19 

के दौरान कर बायोYसी5 0.75 थी, इसक* तुलना म� 2017-18 म� यह 

1.05 थी । 

ii. गैर-कर राज�व म� `45,005 करोड़ (10 ��तशत) क* व�ृT हुई िजसम� 

लाभांश/ लाभ से �ाि1तय2 म� `22,060 करोड़ (24 ��तशत6), सड़क2 व 

पुल2 से आय म� `10,798 करोड़ (119 ��तशत) और अYय संचार सेवाओं 

                                                           

5  कर बायोYसी पूव� वष� के सकल राज�व म� ��तशतता प@रवत�न एवं सकल घरेल ूउ�पाद (जी.डी.पी) म� 

��तशत प@रवत�न का अनुपात है। जी डी पी के आंकड़ ेसी एस ओ क* ;दनाकं 31 मई 2019 क* �ैस 

�व�ि1त के अनुसार है। 
6  पूव� वष� क* तुलना म� सात इकाईयाँ के लाभांश म� कोई प@रवत�न नहCं है। 47 इकाइय2 न े`32,500 

करोड़ का उcचतर लाभांश घो�षत +कया था 10 अ�त@रNत इकाइय2 ने `216 करोड़ का लाभाशं क* 

घोषणा तथा 48 इकाइय2 ने पूव� वष� क* अपेIा कम लाभांश क* घोषणा थी। 
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म� `8,751 करोड़ (27 ��तशत) क* व�ृT रहC। लाभांश/ लाभ के तहत 

उcच �ाि1तयाँ मुrयतः भारतीय @रजव� ब क से �ा1त अ,धशषे2/लाभांश क* 

अ,धक �ाि1तय2 के कारण थी। सड़क2 और पुल2 से होन ेवालC आय के 

तहत उcच �ाि1तय2 को गलत दशा�या गया, जो +क `10,250 करोड़ से 

अ,धक ;दखाया गया था जो +क केYkCय सड़क �न,ध से सम+कत �न,ध 

म� गैर कर राज�व म� गलत ह�तांतरण क* बु+कंग के कारण था। (�व�ततृ 

जानकारC इस @रपोट� के अEयाय- 2 म� है।) 

iii. पूंजीगत �ाि1तय2 म� कमी �पछले वष� क* तुलना म� इिNवटC �व�नवेश 

(`17,997 करोड़) से कम �ी�मयम �ा1त होने से हुई। कुल �व�नवेश म� 

�ी�मयम का ��तशत 2017-18 म� 97  ��तशत से कम होकर 2018-19 

म� 94 ��तशत हो गया। 

�पछले वष� क* तुलना म� 2018-19 म� राज�व 5यय म� `1,21,487 करोड़ 

(5.67 ��तशत) क* व�ृT हुई है। इस व�ृT म� से अ,धकांश `91,898 करोड़ 

(9.1 ��तशत) ‘सामाYय सेवाओं’ पर अ,धक 5यय के कारण थी। ‘‘सामाYय 

सेवाओं’’ पर अ,धक 5यय के �वSलेषण से पता चलता है +क `51,845 करोड़ 

(9.5 ��तशत) क* सबस ेअ,धक व�ृT ‘‘tयाज अदाय,गयां और ऋणशोधन’’ म� 

थी। `10,000 करोड़ से अ,धक क* मह��वपूण� व�ृT, �शास�नक सेवाओ ं

(`13,387.4 करोड़-15.71 ��तशत), प�शन एवं अYय सेवा�नविृ�त सेवाओ ं

(`14,466.2 करोड़-9.93 ��तशत), रIा सेवाओं (`11,017 करोड़-5.71 ��तशत) 

म� देखी गई थी। प�शन और अYय सेवा�नविृ�त लाभ2 के मामले म� व�ृT रIा 

प�शन म� `9,775 करोड़ (10.6 ��तशत) क* व�ृT के कारण थी। इस @रपोट� के 

पैरा 2.3.2.1 (ख) म�, `14,000 करोड़ के रIा प�शन �mॉल के �नपटान नहCं 

+कए जाने का और `5,000 करोड़ के रIा प�शन 5यय के अ�नय�मत उ�mमण 

का उUलेख है। य;द इन रा�शय2 को जोड़ ;दया जाता है, तो रIा प�शन 5यय म� 

वा�त�वक व�ृT `28,775 करोड़ अथा�त �पछले वष� से 31.3 ��तशत अ,धक होगी 

+क जो एक र क एक पेशंन के काया�Yवयन के �नरYतर �मुख �भाव का संकेतक 

है। सामािजक सेवाओं व आ,थ�क सेवाओं पर 5यय म� मामूलC व�ृT `6,077 करोड़ 

(छः ��तशत) तथा `22,325 करोड़ (3.5 ��तशत) थी। 

पूंजीगत लेखे पर खच� म� व�ृT `74,407 करोड़ (22.89 ��तशत) थी तथा�प य;द 

दोन2 वषX म� ब क पुनः पंूजीकरण क* रा�श को 5यय से कम कर ;दया जाए तो 

पूंजीगत लेखे पर 5यय (हांला+क माn `58,407 करोड़) 25 ��तशत क* व�ृT 

दशा�ता है।  
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1.3 संघीय �व�त� के अLय मु_य `बLद ु

1.3.1 सां�व�धक .नगम�, सरकार1 कंप.नय� अLय संयु�त �टॉक, कंप.नय�, 

सहकार1 बbक� और सं�थाओं आJद म8 .नवेश 

यू जी एफ ए के �ववरण 11 म� सां�व,धक �नगम2, सरकारC कंप�नय2, अYय 

संयुNत �टॉक कंप�नय2, सहकारC ब क2, सं�थाओं आ;द म� भारत सरकार के कुल 

�नवेश वापसी अ�भलेJखत है। यह �ववरण दशा�ता है +क 2018-19 क* समाि1त 

पर, इन इकाइय2 म� संघ सरकार का कुल �नवेश `9,89,546 करोड़ था, जो +क 

2017-18 से `1,93,150 करोड़ से अ,धक था। यह व�ृT पी.एस.बी/ रा<jCयकृत 

ब को के पुन�पूंजीकरण (`1,06,000 करोड़) एवं भारतीय रा<jCय राजमाग� 

�ा,धकरण (`35,819 करोड़), अतंरा�<jCय मुkा कोष (`9,172 करोड़), ड�ेडकेटेड 

�ेट कॉ@रडोर कॉरपोरेशन ऑफ इं�डया (`6,277 करोड़) तथा भारतीय �नया�त 

आयात ब क (`5,000 करोड़) म� �नवेश के कारण हुई।  

वष� के दौरान क� k सरकार न े लाभांश/ अ,धशेष से `1,13,427 करोड़ 112 

इकाइय2 म� `4,31,283 करोड़ �नवेश से �ा1त +कये इसक* तुलना म� वष� 

2017-18 म� 109 इकाइय2 से `91,367 करोड़ �ा1त हुये थे। 

�व�तीय वष� 2018-19 के दौरान, लाभांश/ अ,धशषे क* �ाि1त रा�श म� से अकेले 

आर बी आई से �ा1त लाभांश (`68,000 करोड़) था जो+क इस शीष� म� कुल 

�ाि1तय2 का 60 ��तशत था। इस शीष� म� अYय �मुख इकाइय2 ने �ाि1त रा�श 

का 30 ��तशत योगदान +कया, िजसम� तेल एंव �ाकृ�तक गैस आयोग (`6,290 

करोड़), कोल इं�डया �ल�मटेड (`5,839 करोड़), इं�डयन ऑयल कॉरपोरेशन 

(`5,383 करोड़), नेशनल थम�ल पॉवर कॉरपोरेशन (`2,957 करोड़), पावर ,^ड 

कॉरपोरेशन ऑफ इं�डया (`2,514 करोड़), ;हदं�ुतान िजंक �ल�मटेड (`2,496 

करोड़), जीवन बीमा �नगम (`2,261 करोड़), भारत पेjो�लयम कॉरपोरेशन ऑफ 

इं�डया �ल�मटेड (`2,091 करोड़), भारतीय �वमानप�तन �ा,धकरण (`2,003 

करोड़), ^ामीण �वधतुीकरण  �नगम �ल�मटेड (`1,344 करोड़) और रा<jCय 

ख�नज �वकास �नगम �ल�मटेड (`1,222 करोड़)।  

1.3.2 सां�व�धक .नगम�, सरकार1 कंप.नय�, अLय संयु�त �टॉक कंप.नय�, सहकार1 

बbको और सं�थाओं आJद म8 �व.नवेश  

�व�नवेश गैर-ऋण पंूजीगत �ाि1तय2 का एक मुrय भाग है। यू जी एफ ए के 

�ववरण 10 म� �व�नवेश से कुल �ाि1त को दशा�या गया है और �ववरण 11 
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इकाईवार ि�थ�त दशा�ता है। वष� के दौरान सरकार न े �व�नवेश7 से `72,620 

करोड़ �ा1त +कये जब+क वष� 2017-18 म� यह `88,970 करोड़ था। पांच 

इकाईय2 म� �व�नवेश से (`52,125 करोड़) क* �ाि1त हुई जो +क कुल �ाि1त क* 

71.78 ��तशत थी। ये ^ामीण �वधतुीकरण �नगम (`15,664 करोड़), कोल 

इं�डया (`12,287 करोड़), तेल एवं �ाकृ�तक गैस कॉरपोरेशन (`8,738 करोड़), 

इं�डयन ऑयल (`8,665 करोड़) तथा नेशनल थम�ल पॉवर कॉरपोरेशन (`6,771 

करोड़) से थी। वष� के �लए चार साव�ज�नक उपmम2 आर ई सी �ल�मटेड, �िेजंग 

कॉपsरेशन ऑफ इं�डया �ल�मटेड, एच एस सी सी (इं�डया) �ल�मटेड और रा<jCय 

प@रयोजना �नमा�ण �नगम �ल�मटेड क* रणनी�तक �वmय से `15,914 करोड़8 

�ा1त हुए। यह �वmय mमानुसार पी एफ सी �ल�मटेड, बंदरगाह Yयास संघटन, 

एन बी सी सी �ल�मटेड और वेपकोस (डtUयू ए पी सी ओ एस) �ल�मटेड को 

;दये गये, जो साव�ज�नक Iेn क* सं�थाएं ह , इस तरह के �व�नवेश से केवल 

सरकार के पास पहले से हC मौजूद साव�ज�नक Iेn के संसाधन2 का ह�तांतरण 

हुआ। �व�नवे�शत साव�ज�नक उपmम2 म� साव�ज�नक Iेn/ सरकार क* ;ह�सेदारC 

म� कोई बदलाव नहCं हुआ।  

1.3.3 संघ सरकार cवारा द1 गई गारंJटयां  

यू जी एफ ए �ववरण 4 संघ सरकार 6वारा दC गई गारं;टय2 के संबध म� ि�थ�त 

दशा�ता है। 31 माच� 2019 तक 19 मंnालय2/�वभाग2 क* बकाया गारंटC रा�श 

`4,47,626 करोड़ थी वष� के दौरान `2,659 करोड़ गारंटC शुUक म� से भारत 

सरकार को केवल `9289 करोड़ �ा1त हुए। पाँच मंnालय2/ �वभाग2 (औषध 

�वभाग, नागर �वमानन मंnालय, �व�तीय  सेवा  �वभाग, लघु, कुटCर एंव मEयम 

उपmम मंnालय और आ,थ�क मामल2 के �वभाग) ने 2018-19 के दौरान `1,711 

करोड़ का गारंटC शुUक �ा1त नहCं +कया। दरूसंचार �वभाग के तहत महानगर 

टेलCफोन �नगम �ल�मटेड (एम टC एन एल) 6वारा वष� 2018-19 क* `30 करोड़ 

गारंटC शुUक का 2017-18 म� अ,^म भुगतान +कया गया। सरकार के तीन 

मंnालय2/ �वभाग2 नामतः कृ�ष और सहका@रता �वभाग, उपभोNता मामले का 

मंnालय, खा6य और साव�ज�नक �वतरण मंnालय और �वदेश मंnालय, 6वारा 

�ा1य गारंटC शुUक को माफ*/छूट �दान क* गई।  

 

                                                           

7  अं+कत मूUय के ��त `4,449 करोड़ (छ: ��तशत) तथा �ी�मयम स े ��त `68,171 करोड़ (94 

��तशत)  

8  �nोतः �व�त मंnालय क* वा�ष�क @रपोट� 2018-19 
 

9  वाJणeय �वभाग 6वारा `10 करोड़ अ,धक �ा1त +कये भी सि�म�लत। 
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1.3.4 लोक ऋण क� ि�थ.त  

यू जी एफ ए का �ववरण 14 आंत@रक और बाpय ऋण क* �व�ततृ ि�थ�त देता 

है जो एक साथ संघ सरकार के लोक ऋण का गठन करती है एव ंभारत क* 

समे+कत �न,ध पर सुर|Iत होती है। आंत@रक  ऋण म� मुrयतः बाजार ऋण, 

अYतरा�<jCय �व�तीय सं�थाओं को जारC क* गई ��तभू�तयां, खजाना lबल और 

क� k सरकार 6वारा रा<jCय अUप बचत �न,ध, डाक जीवन बीमा एवं साव�ज�नक 

Iेn के ब क को जारC �वशषे ��तभू�तयां समा;हत है। बाpय ऋण म� �वदेशी 

सरकार2 और अतंररा<टCय �नकाय2 से �ा1त ऋण होत ेह ।  

संघ सरकार का कुल ऋण 31 माच� 2017 को `59,69,968 करोड़ से बढ़कर 31 

माच� 2018 को `66,51,365 करोड़ हो गया तथा 31 माच� 2019 को और 

बढ़कर `73,44,90210 करोड़ हो गया। हालां+क इन तीन वषX क* अव,ध के 

दौरान लोक ऋण जी डी पी के 38-39 ��तशत के मEय रहा। 

इसके अ�त@रNत, 5यय �ोफाइल और �ाि1त बजट 2020-21 म�, सरकार न े

2018-19 के दौरान `65,602.10 करोड़ क* सरकारC पूण� सेवा बॉYड के zप म� 

बजट से बाहर क* उधारC का खलुासा +कया। 31 माच� 2019 तक संचयी उधारC 

`89,864.10 करोड़ था, जो+क जी डी पी का 0.47 ��तशत है। 

1.3.5 लोक लेखा देयताए ं

संघ सरकार क* लोक लेखा देनदा@रयां उधारकता� के बजाय ब कर या j�टC के zप 

म� उ�पYन होती है। इनम� लघु बचत�, (भ�व<य �न,ध, बीमा �न,ध),आर|Iत �न,ध 

और जमा रा�श सि�म�लत होती है। इन देनदा@रय2 को समे+कत �न,ध 6वारा 

सुरIा नहCं �दान क* जाती है और इYह� लोक लेखा के ;ह�से के zप म� ;दखाया 

जाता है। हालां+क, ये सभी देनदा@रयाँ, उनके चकुौती या �न;द�<ट 5यय के संदभ� 

म� सरकार का दा�य�व है। इन लेन-देन को यू जी एफ ए के �ववरण सं. 13 म� 

संIे�पत +कया गया है। 31 माच� 2019 को लोक लेखा क* कुल बकाया 

देनदा@रयां `8,82,119 करोड़ रहC िजसम� `5,79,609 करोड़ लघु बचत और 

भ�व<य �न,ध के zप म� तथा `3,02,510 करोड़ अYय दा�य�व11 के zप म� थी। 

वष� 1999-2000 से लोक लेखा देनदा@रय2 म�, लघु बचत एव ं बीमा �न,ध क* 

देनदा@रय2 जो +क �वशषे राeय सरकार को ��तभू�तय2 और अYय साधन2 के 

साथ-साथ रा<jCय लघु बचत �न,ध (एन एस एस एफ) के संचालन म� हुए 

                                                           

10     ऐ�तहा�सक दर2 परः य ूजी एफ ए म� 31 माच� 2019 को वत�मान मूUय पर `75,49,380 करोड़ 

11   आर|Iत �न,ध एवं जमा रा�श 
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नुकसान को समा;हत नहCं करता है। इसके फल�वzप लोक लेखा क* कुल 

देयताओं म� `8,16,244 करोड़ क* देनदा@रयां शा�मल नहCं है जो +क एन एस 

एस एफ म� उपचय2, डाकघर जीवन बीमा �न,ध और ^ामीण डाक घर जीवन 

बीमा �न,ध, जो राeय सरकार क* �वशषे ��तभू�तय2 म� �नवे�शत (`4,71,206 

करोड़), सरकारC उपmम2 म� (`2,71,636 करोड़) डाकघर बीमा �न,ध (`73,402 

करोड़) से स�बिYधत है। 

31 माच� 2019 को एन एस एस एफ क* `15,01,608 करोड़ क*  कुल 

देनदा@रय2 के सापेI `13,51,761 करोड़ क* रा�श के �नवेश +कये गये। सरकार 

क* �वशषे ��तभू�तय2 म� (`2,72,988 करोड़), राeय सरकार क* �वशषे 

��तभू�तय2 म� (`4,71,206 करोड़), केYkCय/ राeय सरकार क* �वशषे ��तभू�तय2 

के �वमोचन से एन एस एस एफ म� �ा1त रकम (`3,35,931 करोड़) के �नवेश 

तथा अYय केYk सरकार क* इकाईय2 म� �नवेश (`2,71,636 करोड़) थे। नकद 

शषे (`36,195 करोड़) को समा;हत करते हुए एन एस एस एफ का 31 माच� 

2019 को सं,चत घाटा `1,13,652 करोड़ (कुल देनदा@रय2 का 7.57 ��तशत) 

था, जो +क सरकारC दा�य�व था। 

यू जी एफ ए क* �ववरणी 13 म� ��तlबlंबत `8,82,119 करोड़ क* लोक लेखा 

देनदा@रय2 क* अपेIा म� एन एस एस एफ म� सं,चत घाटा और +कए गए �नवेश2 

को Eयान म� लेत े हुए 31 माच� 2019 तक वा�त�वक बकाया लोक लेखा 

देनदा@रयां `18,12,015 करोड़ रहC (`15,09,505 करोड़ लघु बचत और भ�व<य 

�न,ध तथा `3,02,510 करोड़ अYय दा�य�व)।  

1.3.6 आरQ2त .न�ध और जमा रा!श  

संघ सरकार के लोक लेखा म� आर|Iत �न,ध और जमा रा�श को देय tयाज और 

अदेय tयाज म� वग�कृत +कया गया है। लोक लेखा म� 57 आर|Iत �न,धय2 म� से 

20 देय tयाज एवं 37 अदेय–tयाज �न,धयां ह । वष� के दौरान `319 करोड़ और 

`861 करोड़ का tयाज mमानुसार देय tयाज आर|Iत �न,ध और जमा रा�श से 

;दया गया। वष� के दौरान, 57 आर|Iत �न,धय2 म� से 12 का संचालन नहCं 

हुआ। यू जी एफ ए म� �व�श<ट उ}ेSय2 के �लए एकn +कए गये उपकर, उगाहC 

और शुUक के सं^ह और उपयोग के लेखांकन के �लए केवल सात आर|Iत �न,ध 

लघु शीष� �तर पर बनाई गयी। दो �न,धयां यथा -रा<jCय I�तपूरक वनीकरण 

�न,ध व रा<jCय राजमाग� �न,ध का मुkCकरण को 2018-19 को दौरान 

प@रचा�लत +कया गया था। वष� 2018-19 के अतं म� सात आर|Iत �न,धय2 म� 

��तकूल शषे थे, िजसे जांच के तहत बताया गया है।  
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अ�याय-2:  व!त लेख" पर #ट%प&णया ं

2.1 �(तावना  

संघ सरकार �व
त लेखे (यू जी एफ ए) वा�ष�क �ाि�तय� के लेखे व संघ का 

सं�वतरण ��तुत करते है, राज�व व पंूजी लेखे तथा साव�ज%नक ऋण के लेखे, 

देयताय) व स*पि
त स े�व
तीय प+रणाम� का पता चलता है। यू जी एफ ए म) 16 

�ववर1णकाऐं होती ह4। 

महालेखा %नयं5क (सी जी ए) सरकार6 लेखांकन के सामा7य 8स9ांत व लेख� के 

फाम� ��तुत करने के 8लये उ
तरदायी है। सी जी ए संघ सरकार के मं5ालय�/ 

�वभाग� के लेखांकन �ा>धका+रय� से �ा�त इनपुट के आधार पर यू जी एफ ए 

तैयार करता है। मं5ालय/ �वभाग� के स>चव मं5ालय/�वभाग� के मुCय लेखांकन 

�ा>धकार6 (सी ए ए) होते है। वे स*बि7धत मं5ालय अपने �वभाग के �व
तीय 

सलाहाकार (एफ ए) तथा मुCय %नयं5क लेखा (सी सी ए) कF सहायता से अपने 

काय� करते है।  

इस अGयाय म) लेख� कF सट6कता, पूण�ता व पारद8श�ता के संदभ� म) यू जी एफ ए 

के ��तु%तकरण म) �वचारणीय क8मय� व 5Iुटय� से स*बि7धत लेखापर6Jा 

Iट�प1णयां है। इनम) से कई 5Iुटयां भारत के %नयं5क-महालेखापर6Jक (सी ए जी) 

के पूव� लेखापर6Jा �%तवेदन म) %नय8मत Mप से �वशषे तौर पर बताये जाने के 

बावजूद सतत बनी हुई है। उपरोOत लेखांकन �ा>धका+रय� Pवारा अपना 

उ
तरदा%य
व न %नभान े तथा बार-बार होने वाल6 5Iुटय� को रोकने म) �भावी 

उपाय करने म) उनकF �वफलता दशा�ता है।  

2.2 पारद)श+ता तथा �कट�करण के मामले 

2.2.1 लघु शीष+ 800 का अ ववके0 उपयोग 

‘‘अ7य �ाि�तयो’’/ ‘‘अ7य Sयय’’ नाम से लघु शीष� 800 का उपयोग ऐस ेलेन-देने 

का Iहसाब करने हेतु �ाि�त व Sयय मुCय शीष� म) Vकया जाता है जो Vक सामा7य 

नह6 होते ह4 तथा/ अथवा Vकसी �वशषे लघु शीष� म) लेखांकन नह6ं Vकया जा सकता 

है। लघु शीष� 800 के सतत व अ�ववेक उपयोग को अस*म%त द6 जाये Oय�Vक 

इसका प+रणाम लेख� म) अपारद8श�ता दशा�ता है।  
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सी ए जी कF लेखापर6Jा �%तवदेन म) भारत सरकार के मं5ालय�/ �वभाग� Pवारा लघु 

शीष� 800 के सतत व अ�ववेक उपयोग कF ओर लगातार इं>गत Vकया है। सरकार6 

लेख� कF संरचना कF Sयापक समीJा के 8लये 8सफा+रश) भी कF गई ह4 ताVक �व
तीय 

+रपोIटXग म) और अ>धक पारद8श�ता सु%निZचत कF जा सके। इसके बावजूद भी, भारत 

सरकार Pवारा थोड़ े �यास Vकये गये ह4 तथा लघु शीष� 800 के अ7तग�त Sयय व 

�ाि�तय� का अ�ववेकपूण� लेखांकन सतत बना हुआ है। 

2.2.1.1 लघु शीष+ 800 के अ4तग+त बु6कंग-अ4य 7यय  

वष� 2018-19 के दौरान कुल `33,326 करोड़ का कुल Sयय �व�वध मुCय शीष_ 

के अतंग�त लघु शीष� 800 अ7य Sयय म) Vकया गया था। सात मं5ालय/ �वभाग�, 

के िजनम) 11 मुCय शीष� शा8मल ह4, के �करण म) `7,428 करोड़ का Sयय इन 

शीष_ के तहत दज� कुल Sयय का 50 �%तशत से अ>धक था, िजसको लघु शीष� 

800 के तहत Iहसाब म) 8लय़ा गया था। इनम) मुCय शीष� 5275 - अ7य संचार 

सेवाओं के तहत आि�टकल फाइबर केबल आधा+रत नेटव�क के 8लए रJा सेवाय) 

(`3,854 करोड़);  मुCय शीष� 2701 के अतंग�त �धानमं5ी कृ�ष 8सचंाई योजना 

(`1,430 करोड़) तथा मुCय शीष� 4802–पेfो8लयम के अ7तग�त राgf6य सीस8मक 

�ोhाम (`1,300 करोड़) हेतु, पर Sयय शा8मल Vकया गया था।  

इसके अ%त+रOत, कुछ �करण� म), लघु शीष� 800 के तहत �वचारणीय Sयय 

(य9�प स*बि7धत मुCय शीष� के तहत कुल Sयय के 50 �%तशत स ेकम) Vकया 

गया था। इसम) मुCय शीष� 2802–पेfो8लयम के अ7तग�त फूलपुर धमा� हिjदया 

पाइपलाइन प+रयोजना (`1,207 करोड़ ); मुCय शीष� 2852- उPयोग व hामीण 

�वकास �ोhाम को समथ�न देने के अ7तग�त �वाय
त सं�थाओं व मेक इन इंkड़या 

को समथ�न (`864 करोड़) तथा मुCय शीष� 2515–hामीण �वकास के तहत िजला 

योजना �Vlया व बी पी एल सवmJण को मजबतूी �दान करन े(`561 करोड़) पर 

Sयय शा8मल Vकया गया था।  

लघु शीष� 800 के अ7तग�त Sयय कF मह
वपूण� बुVकंग कुल Sयय के 50 �%तशत 

से आ>धOय का Sयय कई वष_ से %न*न8ल1खत शीष_ म) %नर7तर बनी हुई है; 

अ7य संचार सेवाओं पर पंूजीगत प+रSयय; बाढ %नयं5ण व %नकासी व नानफेरस 

माइ%नगं तथा धात ुकमoय उ9योग पंूजीगत प+रSयय व 8मpी व जल संरJण पर 

पूंजीगत प+रSयय।  

2.2.1.2 लघु शीष+ 800-अ4य �ाि%तय" के अ4तग+त बु6कंग  

वष� 2018-19 के दौरान लघु शीष� 800-अ7य �ाि�तय� के अ7तग�त `37,424 

करोड़ कF �ाि�त दज� कF गई थी। 17 मं5ालय�/ �वभाग� म), 24 मुCय शीष_ के 



 संघ सरकार के 2018-19 के लेख ेपर �नयं�क-महालेखापर��क 

का ��तवेदन  

 

  

 

16 

संबंध म) `13,678 करोड़ कF �ाि�तयां जोVक इन शीषq के अ7तग�त दज� कुल 

�ाि�तय� का 50 �%तशत से अ>धक थी, इसे लघु शीष� के अ7तग�त बुक Vकया 

गया था। इन शीषq म) सड़क व पुल; रJा सेवाय)-नौ सेना; रJा �ाि�तयां–अनुसंधान 

व �वकास; खाPय भंडारण व मालगोदाम; 8शJा खेल, कला व सं�कृ%त; साव�ज%नक 

%नमा�ण; सड़क प+रवहन; �टै*प व पंजीकरण फFस; कोयला व 8लगनाइट; तथा 

hाम व लघु उ9योग शा8मल है।  

%न*न8ल1खत �करण� म) लघु शीष� 800 के अ7तग�त मह
वपूण� �ाि�तयां (कुल 

�ाि�तय� का 50 �%तशत से कम) दज� कF गई थी। गैर कर �ाि�तय� के अ7तग�त 

रJा सेवाय) �ाि�तयां-सेना व वायु सेना (`1,164 करोड़); शहर6 �वा�sय सेवाय) 

(`1,182 करोड़); डाक व अ7य संचार सेवाय) (`1,487 करोड़) तथा के7t सरकार 

कF uयाज �ाि�तयां (`1,169 करोड़) शा8मल कF गई थी। इसके अ%त+रOत एस यू 

यू ट6 आई12 से `12,426 करोड़ कF �ाि�तयां न केवल 5Iुटवश पूंजीगत �ाि�तय� 

के अ7तग�त (राज�व �ाि�तय� कF बजाय) दज� कF गई थी, बिjक ये लघु शीष� -

800 के तहत वा�त�वकता पर आवरण डालकर दज� कF गई थी।  

�
यJ कर� के स*बंध म) लघु शीष� 800 के तहत बुVकंग के लेखापर6Jा संवीJा 

से पता चला Vक लघु शीष� 800 के अतंग�त `920 करोड़ दज� Vकये गये थे, य9�प 

स*बि7धत लघु शीष� उपलuध थे। इसके अ%त+रOत लघु शीष� 800- कर राज�व के 

vप म) अ7य �ाि�तय� के तहत `403 करोड़ के गरै कर राज�व दज� Vकए गए थे। 

उसी �कार अ�
यJ कर� के �करण म), `2,611 करोड़ औ>च
य लघु शीष� होने के 

बावजूद अनावZयक तर6के से लघु शीष� 800 के अ7तग�त दज� Vकये गये थे। सह6 

लघु शीष� के होन े के बावजूद भी लघु शीष�  800 के अ7तग�त इस �कार कF 

गलत बुVकंग ने %नवल �ाि�त कF गणना और राwय� के %नयतन को �भा�वत 

Vकया।  

Sयय के �करण के मामले म) 800-अ7य �ाि�तय� के अ7तग�त �ाि�तय� कF 

बुVकंग जो Vक कुल �ाि�तय� के 50 �%तशत के आ>धOय म) है, 1213 मुCय शीष_/ 

काय_ के �करण म) कई वष_ से बनी रह6।  

                                                 

12  यू ट6 आई के �वशेष उपlम 
13  0077-रJा सेवाए-ंनौसेना, 0080-रJा सेवाए-ंअनुसंधान एवं �वकास, 0230-xम एवं रोजगार, 0408-

खाPGय संचयन एव ंमाल भyडारण, 0425-सहभाजन, 0435-अ7य कृ�ष काय�lम, 0515-अ7य hामीण 

�वकास काय�lम, 0701-मGयम 8सचंाई, 0702-लघु 8सचंाई, 1055-सड़क प+रवहन, 1056-अंतः जल 

प+रवहन और 1456-8स�वल आपू%त� 
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लेख� म) पारद8श�ता को Gयान म) रखकर यह अनुशंसा कF जाती है Vक महालेखा 

%नयं5क (सी जी ए) लघु शीष� 800 के अ7तग�त सभी लेन-देन िजनम) �ाि�तय� व 

Sयय कF बुVकंग सतत बनी हुई है, कF समीJा कर) तथा सी ए जी के परामश� स े

नये लघ ुशीष� का �चालन %नधा�+रत कर �योग सु%निZचत कर)। सी जी ए को 

सभी लेखांकन �ा>धका+रय� को भी उपयुOत Iदशा%नदmश जार6 करने चाIहये ताVक 

यह सु%निZचत Vकया जा सके Vक �
यJ व अ�
यJ कर राज�व सह6 लघु शीष� 

म) बुक Vकये गये ह4 और राwय� को अ>धकारपूण� शयेर से वं>चत करके लघु शीष� 

800 के अ7तग�त गलत बुक नह6 Vकये गये ह�। 

2.2.2 यू जी एफ ए म= फुट नोट के मा�यम से मह!वपूण+ सूचना का 

आप�तजनक �दश+न 

2.2.2.1 साव+ज�नक देयताय=  

यू जी एफ ए 2018-19 कF �ववरणी 2 ‘‘ऋण ि�थ%त का सारांश’’ ‘‘लघु बचत व 

भ�वgय %न>ध’’ के अ7तग�त `5,79,609 करोड़ तथा अ7य दा%य
व-आर{Jत %न>ध 

व जमा के अ7तग�त `3,02,510 करोड़ कF कुल देयताओं का वण�न करती है। 

साथ म) ये रा8श 31 माच� 2019 को `8,82,119 करोड़ कF साव�ज%नक लेखा 

देयताओं कF बनती है। के7t सरकार के अ7य देयताओं म) `7,42,842 करोड़ के 

एन एस एस एफ का %नवेश, `1,13,652 करोड़ के एन एस एस एफ का संचयी 

घाटा तथा डाकघर बीमा %न>ध के स*बंध म) `73,402 करोड़ का %नवेश फुट नोट 

के Pवारा �दान Vकया गया है। लेख� म) इन अ7य देयताओं को Iहसाब म) लेकर, 

31 माच� 2019 को वा�त�वक बकाया साव�ज%नक लेखा देयताय) �ववरणी म) दशा�ये 

गये `8,82,119 करोड़ के �वv9 `18,12,015 करोड़ बनती है। इस �कार, फुट 

नोट के माGयम से कुल साव�ज%नक लेखा देयताओं का वण�न जो Vक न तो 

�ववरणी का मुCय भाग है और िजसका Vकसी �थान पर समेVकत वण�न नह6 है, 

संघ सरकार के साव�ज%नक लेखा देयताओं कF सह6 ि�थ%त �कट नह6 करता है। 

2.2.2.2 संघ सरकार के बा@य ऋण  

यू जी एफ ए 2018-19 कF �ववर1णयां 2 व 14 �व%नमय कF ऐ%तहा8सक दर पर 

संघ सरकार का बा|य ऋण दशा�ती है तथा वत�मान �व%नमय दर (31 माच� 2019 

को दर) के अनुसार प+रव%त�त बा|य ऋण को फुट नोट के Mप म) उजागर करती 

है। यह देखा गया है Vक प+रव%त�त रा8श ऐ%तहा8सक दर कF रा8श से `2,04,478 

करोड़ उ}चतर है। फुटनोट के Pवारा बा|य ऋण के मूjय का यह �कट6करण 

लेख� म) पारद8श�ता को �भा�वत करता है और एफ आर बी एम अ>ध%नयम 2003 

को Gयान म) रखते हुये देखा जा सकता है िजसमेॱ के7t सरकार के ऋण कF 
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प+रभाषा म) बा|य ऋण िजनका मूjय वत�मान �व%नमय दर� पर लगाया जाना है, 

शा8मल था।  

2.2.2.3 मूल राजकोषीय संBया  

�ववरणी 1-यू जी एफ ए लेन-देन का सारांश मूल राजकोषीय संCया जैसे राज�व 

घाटा व राजकोषीय घाटा नह6ं Iदखाता है। बजाय इसके, राज�व घाटे का अकं 

फुटनोट के माGयम से अ�
यJ तर6के से बता Iदया गया। इसस ेराज�व लेखे पर 

Sयय राज�व लेखे पर �ाि�तय� से अ>धक हो गया।  

2.2.2.4 नकद शषे    

�ववरणी 13 िजसका स*बंध ऋण, जमा व �ेषण शीष� से है, एम एच 8999 के 

अतंग�त रोकड़ का अतं शषे दशा�ता है। आर बी आई के रोकड़ अतं शषे म) अतंर 

फुटनोट के Pवारा दशा�या जाता है। यह फुटनोट 8स�वल मं5ालय�; गैर 8स�वल 

मं5ालयो तथा क) t शा8सत �देश� के मGय 8भ7नता  का uयौरा देता है तथा 

8भ7नताओं के 8लये Sयापक कारण बताता है। फुटनोट के माGयम से �पgट6करण 

अपया��त है Oय�Vक अतंर %नवल के आधार पर दशा�या गया है और इस �कार 

इसकF समhता को अ>धकार म) नह6ं रखता है जैसा Vक अलग lेkडट व ड�ेबट जो 

8भ7नता को पूरा (तैयार) करते ह4, दशा�ये नह6ं जाते ह4। 

2.2.2.5 अ4य फुटनोट  

अ%त+रOत सूचना बतान ेके 8लये यू जी एफ ए के 16 �ववर1णय� म) कुल 317 

फुटनोट रखे गये ह4 जोVक लेन-देन के 8लये आंकड़� व अथशषे तथा अंतशषे और 

उसम) जो प+रवत�न Vकये गये ह4, स ेस*बि7धत है। ऐसे फुटनोट के उदाहरण� म) 

जांच के अ7तग�त �%तकूल शषे, समाधान के अ7तग�त शषे, �%त{Jत जांच, जांच 

के अ7तग�त माइनस बुVकंग, पूव� अव>ध के समायोजन, �व
तीय समायोजन के 

�बना ह�तांतरण, माइनस ��विgटय� के 8लये �पgट6करण, अ7य Sयय व �ाि�तय� 

के 8लये �पgट6करण तथा अ%नवेश व %नवेश पर सूचना शा8मल है। य9�प 

मह
तवपूण� लेन-देन से स*बि7धत ये फुटनोट सं{J�त व अ�द8श�त थे तथा कुछ 

�करण� म) �बना समाधान के �%तवष� दोहराये जा रहे थे। ये फुटनोट समायोजन 

कF पूर6 �कृ%त व %नIहताथ� �कट नह6ं करते ह4 तथा काय�वाह6 कF अ%नय8मतता 

को दशा�ता है । 

2.2.3 उचतं शीषC म= �नवल आकंड़" का वण+न  

�ववरणी 13 8स�वल मं5ालय�, पो�टल, टेल6कॉम, रJा व रेलवे के स*बंध म) उचतं 

शीष_ म) शषे दशा�ती है। यह �ववरणी उचतं शीष� म) केवल %नवल शषे दशा�ती है 
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तथा इस �कार इन शीष� म� पथृक �े�डट व ड�ेबट शषे क� वा�त�वक मा�ा नह ं 

बताता है। ड�ेबट/ �े�डट क� %नवलता से यू जी एफ ए म� उचतं शषे मु/य और 

लघु शीष2 �तर पर मह3वपूण2 �ववरण कम करके बताये गये। 

2.3 लेख� क� यथाथ�ता से स�बि�धत मामले  

वष2 के 6लये संघ �व3त लेख8 क� यथाथ2ता को उचतं व �व�वध शीष2 के तहत 

मह3वपूण2 शषे के अ%ंतम वग<करण व %नपटान न होने, तथा ऋण, जमा व �ेषण 

शीष2 म� �%तकूल शषे ने �भा�वत @कया। इसके अ%तAरBत लेखापर Cा ने वष2 के 

दौरान आरGCत %नHध से गैर कर �ािJतय8 म� रा6श के ह�तांतरण भी देखा था 

जो@क मूलभूत लेखांकन 6सKाLत8 के उMलंघन म� था। उ3तरवत< परैाNाफ8 म� 

इसके �ववरण Oदये गये हP। 

2.3.1 के�� य सड़क "न$ध से गैर कर 'ाि
तय� के तहत `10,250 करोड़ का 

गलत ह/तांतरण 

केLQ य सड़क %नHध (8224.00.101) म� �ािJतय8 से `10,250 करोड़ क� रा6श 

ह�तांतAरत क� गई थी तथा वष2 क� समािJत के बाद जन2ल एL]  (जे ई) ^वारा 

2018-19 के दौरान गैर कर �ािJतय8 (1054.00.800-अLय �ािJतयां) के aप म� 

लेखांकन @कया गया था। संसद ^वारा केLQ य सड़क %नHध का सजृन एक सम�प2त 

गैर bयपगत आरGCत %नHध के cप म� @कया गया था िजसका उdेeय लेखांकन के 

%निeचत �योजन तथा सभी सड़क उपकर �ािJतय8 को �योग करने के 6लये @कया 

गया था ता@क इसे केवल उिMलfखत �योजन8 के 6लये उपयोग म� लाया जा सके। 

आरGCत %नHध के �चालन म� %नHध म� सी एफ आई से सड़क उपकर के 

�ारिgभक ह�तांतरण, �व6भLन मु/य शीष� से पदना6मत �योजन के 6लये bयय 

@कया जाना, आरGCत %नHध का ड�ेबट करना तथा मु/य शीष2 िजसके तहत bयय 

@कया गया था, के 6लये सुसंगत कम ड�ेबट अपेGCत था। उपरोBत जे ई ^वारा 

इस लेखांकन काय2�वHध का उMलंघन �व6भLन �कार से @कया गया था, जैसा@क 

%नgन6लfखत हैः 

(i) कर राज�व �ािJत के cप म� सड़क उपकर को संNहण वष2 म� पहले ह  

दज2 कर 6लया गया था। 2018-19 के दौरान, सड़क उपकर के cप म� 

`1,10,847 करोड़ संNOहत @कये गये थे। पAरणामतः केLQ ंय सडक 

%नHध से सी एफ आई म� गैर कर �ािJतय8 के aप म� बु@कंग का 

ह�तांतरण होन ेसे �पछले व वत2मान वष� म� पहले ह  दज2 �ािJतय8 

को दोबारा Hगना गया था।  
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(ii) वष2 के दौरान, �व6भLन मु/य शीष� के तहत के केLQ ंय सडक %नHध 

(सी आर एफ)/ केLQ ंय सडक व अवसंरचना %नHध (सी आर आई एफ) 

म� `73,130 करोड़ का bयय को ह�तांतरण के cप म� दज2 @कया गया 

था तां@क पदना6मत �योजन8 म� उपयोग @कया जा सके। पAरणामतः, 

जे ई ^वारा उपयुBत कम ड�ेबट के माlयम से bयय रd नह ं @कया 

गया िजसके कारण उन मु/य शीष� के अLतग2त अनावeयक aप से 

अHधक bयय बताया गया। 

(iii)  जे ई के समावेशन स े पहले, `1,10,847 करोड़ के कुल सड़क व 

अवसंरचना उपकर संNहण के �%त, `1,00,690 करोड़ या तो आरGCत 

%नHध म� �ाJत @कये गये थे अथवा ऐसे �योजन8 के 6लये उपयोग @कये 

गये िजनम� उपकर संNOहत @कया गया था, िजससे `10,157 करोड़ के 

उपकर संNहण का शषे रह गया िजसे न तो आरGCत %नHध म� 

ह�तांतAरत @कया गया और न ह  इसका उपयोग @कया गया। तथा�प 

जे ई पाAरत होने के बाद यह शषे `20,407 करोड़ तक बढ़ गया था। 

इसके �भाव से न केवल घाटा कम बताया गया अ�पतु पदना6मत 

�योजन8 के अलावा bयय के 6लये %नHध क� उपलpधता का सजृन भी 

@कया गया जो@क संसद क� इqछा के �वपर त था। 

उ3तर म�, �व3त मं�ालय ने सूHचत @कया @क सी.आर.एफ. से सी आर आई एफ 

का पुनः पदना6मत करने के कारण, %नHध म� शषे %निr�य रहा िजसे �व3त 

मं�ालय के अनुमोदन से सी एफ आई मे ह�तांतAरत कर Oदया गया था। इसके 

अ%तAरBत, इस �कार के ह�तांतरण �वगत म� भी �व3त पर �थायी स6म%त (16वीं 

लोक सभा) क� 6सफाAरश8 के आधार पर सी एफ आई से लोक लेखा म� अ�युBत 

%नHध/ %निr�य %नHध का ह�तांतरण करने के 6लये @कया गया था। 

मं�ालय का उ3तर अ�वीकाय2 है। पूव2वत< %नHध से नव पदना6मत %नHध म� %नHध 

को पुनः पदना6मत करने व शषे के ह�तांतरण करने का यह मामला नह ं है। 

�वगत के पूव2 %नण2य के �संग या तो अनुकूल नह ं है या @फर गलत �थाओं को 

उपयोग करना LयायोHचत नह ं कहा जा सकता हP। �थायी स6म%त क� 6सफाAरश 

%निr�य %नHध के सLदभ2 म� थी िजससे अनुपयोगी शषे सी एफ आई को वा�पस 

ह�तांतरण कर Oदये गये। इसके अ%तAरBत, %निr�य %नHध शषे का ह�तांतरण सी 

एफ आई को करने हेतु अनुबK लेखांकन काय2�वHध म� वष2 के 6लये राज�व 

�ािJतयां बढ़ाना अपेGCत नह ं होता है जैसा@क जे ई ने @कया है। 



 
 व!त लेख" पर #ट%प&णयां  

 

  

 

21 

यह �पgट है Vक जे ई का �योजन �ाथ8मक तौर पर वष� कF राज�व �ाि�तय� म) 

कृ�5म तर6के से व�ृ9 करना था। स*बि7धत लेखांकन �ा>धकार6 िज7ह�ने जे ई को 

�ा>धकृत Vकया था, के �%त उ>चत कार�वाई करने के 8लये  अ%त+रOत जांच 

वांछनीय है। 

2.3.2 लेखा के उचतं व  व वध शीषC के अ4तग+त बकाया शषे  

सरकार6 लेख� म) उचतं शीष� का �चालन Vकया जाता है ताVक लेन-देन दशा�ये जा 

सके जोVक अपनी �कृ%त के अनुसार सूचना कF कमी के कारण लेखा के अ%ंतम 

शीष� म) बुक नह6ं Vकये जा सकते ह4। इन लेखा शीष_ का अं%तम vप से %नपटान 

माइनस ड�ेबट अथवा माइनस lेkडट Pवारा कर Iदया जाता है। जब इनके 

अ7तग�त रा8श लेख� के स*बि7धत अ%ंतम शीष� म) बुक कर द6 जाती है। यIद ये 

रा8शयां असमायोिजत रहती है, उचतं शीष� के तहत शषे का संचय होगा और लेखे 

सरकार6 �ाि�त व Sयय कF सह6 त�वीर नह6 ��तुत कर)गे।  

�धान पी ए ओ Pवारा उचतं शषे के 8लये लघु शीष� वार लेजर (बह6 खाता) तथा 

वेतन एवं लेखा काया�लय� (पी ए ओ) Pवारा लघु/ �व�ततृ शीष� वार लेजर (बह6 

खाता) का रखरखाव Vकया जाता है। मुCय %नय5ंक लेखा से अपेJा कF जाती है 

Vक वह उचतं शषे कF समीJा कर) तथा %नगरानी के उदेZय� के 8लये महालेखा 

%नयं5क को +रपोट� ��तुत कर)। तथा�प सी जी ए उचतं शीष� के तहत बकाया शषे 

के वष�वार uयौरा नह6ं रखते िजससे ऐसे शषे� कF %नपटान कF %नगरानी म) बाधा 

हुई। 

वष� 2018-19 के 8लये यू जी एफ ए कF �ववरणी 13 के अनुसार, 31 माच� 2019 

को उचतं शीष� के तहत कुल %नवल शषे `56,980.28 करोड़ (ड�ेबट) था। अ7य 

बात� के साथ-साथ इस शषे म) 8स�वल के अ7तग�त `21,248.90 करोड़ (ड�ेबट), 

रJा मं5ालय/ �वभाग� के तहत `29,873.02 करोड़ (ड�ेबट), रेलवे के तहत 

`2,396.09 करोड़ (ड�ेबट) तथा डाक �वभाग के 8लये `3,462.27 करोड़ (ड�ेबट) 

थे। वष� 2018-19 के 8लये 8स�वल मं5ालय� के मुCय उचतं शीष� के तहत उचतं 

शीष� कF ि�थ%त अनुलLनक 2.1 म) द6 गई है। इसके अ%त+रOत ‘चकै व �बल’ के 

स*बंध म) मुCय शीष� के तहत `42,104 करोड़ (lेkडट) का %नवल शषे बकाया 

था। �ववरण अनुलLनक 2.2 म) Iदये गये ह4। 

उचतं व �व�वध शीष_ के तहत शषे� कF लेखापर6Jा संवीJा पांच �धान लेखा 

काया�लय� जैसे सी पी ए ओ, कृ�ष मं5ालय, सी बी डी ट6, जल संसाधन मं5ालय, 

नद6 �वकास एवं गंगा कायाकjप तथा hामीण �वकास मं5ालय, डाक �वभाग व 

रJा मं5ालय म) कF गई थी। पी एस बी उचतं के �वदेश म) lय� के 8लये उचतं 
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लेखे तथा ‘चकै व �बल’ के स*बंध म) संवीJा से उ�तू Iट�प1णयां %न*न उप 

पैराhाफ म) द6 गई है। 

2.3.2.1  साव+ज�नक �े� बNक उचंत (पी एस बी उचतं)  

साव�ज%नक Jे5 के ब4क (पी एस बी) +रजव� ब4क आफ इंkडया (आर बी आई) के 

एजे7ट के vप म) काय� करता है। जब सरकार6 �वभाग पी एस बी को Iदये गये 

अनुदेश� (जैसे चैक/ �बल) के �%त भुगतान कF �ववरणी �ा�त करते है, शुv म) 

लेन देन पी एस बी उचतं के �%त lेkडट ए7f6 के vप म) बुक Vकये जाते है, 

िजनका %नपटान आर{Jत ब4क जमा (आर बी डी) शीष� म) lेkडट के �वपर6त तब 

Vकया जाता है जब आर बी आई सरकार6 लेखे से रा8श ड�ेबट करता ह4। उसी 

�कार, �ाि�तय� कF सूचना पी एस बी Pवारा �ा�त करने के बाद, स*बि7धत 

सरकार6 �वभाग पी एस बी उचतं ड�ेबट करता है, इसका %नपटान आर बी डी शीष� 

मे lेkडट के �वपर6त तब Vकया जाता है जब आर बी आई सरकार6 लेखे मे रा8श 

ड�ेबट करता है। समय पर उचतं का %नपटान करने म) �वफलता के कारण सरकार 

के बह6 खात� म), आर बी आई के साथ नकद शषे का गलत वण�न Iदखता है। 

(क) पी एस बी उचतं-)स वल मं�ालय  

माच� 2019 को समा�त वष� के 8लये, 8स�वल मं5ालय�/�वभाग� के स*बंध म) पी 

एस बी उचतं के बकाया शषे `15,978.79 करोड़ (ड�ेबट) तथा `2,286.75 करोड़ 

(lेkडट) था। 23 मं5ालय�/�वभाग� (अनुलLनक 2.3) के संदभ� म),वष� 2018-19 के 

दौरान इन शीष_ के तहत शषे 100 �%तशत से अ>धक बढ़ गये थे। 

सी पी ए ओ म) %नवल अ%ंतम शषे `2,662.45 करोड़ (ड�ेबट) से बढ़कर 

`9,745.49 करोड़ (ड�ेबट) हो गया था। सबसे पुराना शषे 1990-91 से स*बि7धत 

है। सी बी डी ट6 का बह6 खाता ने `1,612.61 करोड़ (lेkडट) बकाया शषे बताया 

था जो Vक �पछले वष� से `761.43 करोड़ कF व�ृ9 थी। सबसे पुराना शषे 

1988-89 से स*बि7धत था। यह �वचारणीय है Vक 31 माच� 2019 को `82.10 

करोड़ का ऋणा
मक शषे है जोVक पूवq
तर Jे5 के �वकास (डी ओ एन ई आर) 

मं5ालय के स*बंध म) है, ऋणा
मक शषे का प+रणाम लेखे म) 2017-18 से है।  

यह अनुशंसा कF जाती है Vक सी जी ए के तहत आन ेवाले स*बि7धत लेखांकन 

�ा>धकार6 उचतं का %नपटान करने म) संगIठत �यास कर) तथा अगले �व
तीय वष� 

कF समाि�त तक ऋणा
मक शषे को ठ�क कर)। 
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(ख) पी एस बी उचतं-र�ा 

रJा मं5ालय के स*बंध म) पी एस बी उचतं ने 2018-19 के 8लये `21,366.41 

करोड़ (ड�ेबट) का अ%ंतम %नवल शषे बताया था, इसम) 2018-19 के 8लये अथशषे 

से `6,519.97 करोड़ कF %नवल व�ृ9 थी। महा%नयं5क रJा लेखा (सी जी डी ए) 

Pवारा सी जी ए को भेजे गये लेखे केवल अि7तम ि�थ%त दशा�ते ह4 ड�ेबट व lेkडट 

शषे� के बीच uयौरा नह6ं देते ह4, इससे लेखे अ�पgट रहते ह4। Vफर भी, लेखापर6Jा 

ने देखा Vक 2016-17 कF समाि�त पर %नवल उचतं `8,985 करोड़ (ड�ेबट) से 

बढ़कर वत�मान म) उ}च आंकड़ ेतक पहंुच गया था। शषे� के संचयन का मुCय 

कारण रJा मं5ालय के बह6 खात� प)शन लेन-देन का गैर %नपटान है। केवल वष� 

2018-19 म), `14,000 करोड़ कF रा8श के प)शन �lॉल का %नपटान नह6ं Vकया 

गया था। इसके अ%त+रOत, मूलभूत लेखांकन काय��व>ध के उjलंघन तथा राज�व 

Sयय कम बताये जाने के �पgट �योजन से (इसके कारण राज�व घाटा समh Mप 

से कम बताये गये) लेखांकन �ा>धका+रय� ने उचतं के तहत इस ेदज� करके प)शन 

म) `5000 करोड़ Sयय म) उ
lमण Vकया। यह देखा गया है Vक लेखांकन 

�ा>धका+रय� ने लेखांकन काय��व>ध का पहले कF तरह वष� 2017-18 म) (प)शन पर 

पहले ह6 `3,000 करोड़ उ
lमण Vकये गये), और 2018-19 म) (`5,000 करोड़ 

उ
lमण Pवारा) उjलंघन Vकया। 

यह अनुशंसा कF जाती है Vक लेख� म) छेड़खानी के मामले कF जाँच काफF 

ग*भीरता से कF जाये तथा लेखांकन �ा>धकार6 िज7ह�ने गलत लेन-देन अनुमोIदत 

Vकया था, के �%त उ>चत कार�वाई कF जाये। 

2.3.2.2  वदेश म= Rय" के )लये उचतं लेखे  

लघु शीष� ‘�वदेश म) lय� के 8लये उचतं लेखे’ का �चालन %नयं5क सहायता, लेखा 

व लेखापर6Jा (सी ए ए एवं ए), �व
त मं5ालय (आ>थ�क मामल� का �वभाग) के 

बुक म) Vकया जाता है। सरकार �दाताओं को सलाह देती है Vक वह भारत म) 

प+रयोजना �ा>धका+रय�/ आयातक�14 को कF गई आपू%त� के �%त �वदेश म) 

पू%त �कार� को सीधे भुगतान कर) तथा उचतं शीष� के अ7तग�त समान रा8श तब तक 

रखी जाये जब तक Vक स*बि7धत मं5ालय�/ आयातक� से भुगतान वा�पस �ा�त 

नह6 हो जाता है। इस शीष� के अ7तग�त ड�ेबट शषे आयातक�/ प+रयोजना 

�ा>धका+रय� से बकाया वसू8लयां %नIद�gट करता है यP�प सरकार न ेइन आयात� 

के 8लये भुगतान पहले ह6 कर Iदया है। 

                                                 

14  प+रयोजना काया�7वयन ऐजि7सया ंजोVक, सी पी एस य,ू राwय पी एस यू, राwय सरकार, क) t सरकार 

आIद ह4। 
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31 माच� 2019 को `2,904.12 करोड़ (ड�ेबट) कF रा8श उचतं म) थी िजसम) स े

`111.12 करोड़ वष� 2010-11 से पहले कF अव>ध से स*बि7धत है। यह मामला 

2016-17 के 8लये संघ लेख� पर सी ए जी का लेखापर6Jा �%तवेदन म) भी �वशषे 

vप से बताया गया है, लेVकन समाधान नह6ं Vकया गया है। उचतं मद� कF सतत 

�वPयमानता से 2010-11 से यू जी एफ ए कF �ववरणी संCया 14 म) बा|य ऋण 

के ��तु%तकरण पर �भाव पड़ा है। 

सी ए ए एवं ए Pवारा द6 गई सूचना से यह भी पता चला Vक आयातक�/ 

प+रयोजना �ा>धका+रय� कF तरफ से नये भुगतान Vकये गये थे यPय�प पूव�वतo 

lय� के 8लये भुगतान अभी भी देय है।  

 2.3.2.3  ‘चकै व Tबल’ शीष+ के अ4तग+त बकाया शषे 

शीष� ‘चकै व �बल’ सरकार6 मं5ालय� तथा �वभागो Pवारा पी एस बी को जार6 

भुगतान अनुदेश� म) 8भ7नता (चकै आIद के माGयम से) और इस �कार का 

भुगतान वा�तव म) Vकस मा5ा तक हुआ है (सह6 तर6के से बुक करना) दशा�ता है। 

इस शीष� के तहत गैर समाधान शषे� का %नर7तर बने रहने से नकद शषे �वकृत 

होता है जैसा Vक सरकार6 पु�तक� म) दशा�या गया है। पो�टल चकै (2014-15 म) 

`12,744 करोड़ से बढ़कर 2018-19 म) `27,273 करोड़ हो गया) पी.ए.ओ चकै 

(`3,478 करोड़) पी.ए.ओ. इलेOfा%नक एडवाइस (`4,208.28 करोड़) तथा 

�वभागीय चकै (`3,254 करोड़) के अ7तग�त मह
वपूण� शषे है। 

“चकै व �बल” शीष� के अ7तग�त शषे� कF %नर7तर �वधमानता के7t6ंय सरकार 

लेखा (�ाि�त व भुगतान) %नयम 1983 का उjलंघन करता है जोVक यह अनुब9 

करता है Vक चकै व �बल जार6 करने के छः माह बाद जो �बना भुगतान के थे 

तथा िजनको नवीकृत नह6 Vकया गया था, र� कर Iदये जाय) तथा रा8श लेख� म) 

ह�तांत+रत कर द6 जाय)। लेखापर6Jा Pवारा नमूना जांच से यह %नIद�gट होता है 

Vक �व8भ7न मं5ालय� तथा �वभागो Pवारा जार6 चकैो कF �वचारणीय संCया को 

भुगतान के 8लये समय-�व>धत कर Iदया गया है तथा लेख� म) ह�तात+रत कर 

Iदया गया है। 

यह अनुशंसा कF जाती है Vक सरकार यह सु%निZचत करे Vक सभी लेखांकन 

�ा>धकार6 इस शीष� के अ7तग�त समाधान करे और शषे� का %नपटान कर) तथा छः 

माह से अ>धक बकाया वाल6 सभी सरकार6 चकै के संबंध म) उपरोOत उिjल1खत 

काय��व>ध कF तहत शुvआत भी कर), ताVक सरकार6 रोकड़ शषे सह6 तर6के से 

बताया जा सके। 



 
 व!त लेख" पर #ट%प&णयां  

 

  

 

25 

2.3.3 ��तकूल शषे  

�%तकूल शषे वे होते ह4 िज7ह) गलती से ड�ेबट के बजाय lेkडट तथा इसके 

�वपर6त (lेkडट के बजाय ड�ेबट) Iहसाब म) ले 8लया जाता है। वष� 2018-19 का 

यू जी एफ ए म) 69 मामलो म) �%तकूल शषे `20,71015 करोड़ के (`7,413 करोड़ 

lेkडट तथा `13,297 करोड़ ड�ेबट) दशा�ता है। इनम) से 40 मामले `8,138 करोड़ 

के (`1,339 करोड़ lेkडट तथा `6,799 करोड़ ड�ेबट) पांच वष� से अ>धक समय 

तक �बना समाधान के थे, 44 वष_ म) सबसे पुराने के साथ कुछ मह
वपूण� 

�%तकूल शषे नीच ेदशा�ये गये हैः 

(i) रेलवे मं5ालय के अ7तग�त `6,766 करोड़ (ड�ेबट) आर{Jत %न>ध से 

सं�वतरण शषे स े आ>धOय म) %नIद�gट करते ह4। 2009-10 म) शषे 

�%तकूल हो गया था। 

(ii) रेलवे जमा के अ7तग�त `3,272.99 करोड़ (ड�ेबट)। शषे 2005-06 म) 

�%तकूल हो गया था। 

(iii) भोपाल गैस ल6क आपदा %न>ध म) `937.23 करोड़ (ड�ेबट) तथा 

`928.10 करोड़ (lेkडट) 2007-08 से लेख� म) दशा�यी जा रह6 है। 

(iv) रJा अ>hम के अतंग�त `2,206.80 करोड़ (lेkडट) 2015-16 म) शषे 

�%तकूल हो गये। 

(v) xम व रोजगार मं5ालय के अ7तग�त बीड़ी मजदरू कjयाण %न>ध म) 

`211 करोड़ (ड�ेबट)। 2007-08 म) शषे �%तकूल हो गये। 

(vi) शहर6 �वकास मं5ालय के तहत राgf6य �व}छता कोष (आर एस के) म) 

`159 करोड़ (ड�ेबट) 2015-16 म) शषे �%तकूल हो गये थे। 

(vii) ऋण व अ>hम के तहत `1,182.30 करोड़ (lेkडट) जोVक 2016-17 स े

लेख� म) दशा�ये जा रहे ह4। 

यह अनुशंसा कF जाती है Vक सभी लेखांकन �ा>धकार6 �%तकूल शषे से होने वाल6 

5Iुटय� व दोष� कF पहचान कर) तथा इ7ह) समयब9 तर6के से ठ�क कर)। 

                                                 

15  `18,999 करोड़ के 30 मामले जो संबं>धत है ऋण, जमा, �ेषण शीष_ और कज_ एवं अ>hम� के बकाया 

से। 
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2.4 डटेा सEपूण+ता व यू जी एफ ए  ववर&णय" क0 पूण+ता के मामले  

2.4.1 संघ सरकार Wवारा द� गई गारं#टय" पर  ववर&णय" क0 समी�ा  

संघ सरकार Pवारा द6 गई गारंट6 के स*बंध म) यू जी एफ ए कF �ववरणी संCया 

4 कF समीJा नीच ेद6 गई हैः 

2.4.1.1 सEबि4धत मं�ालय"/  वभाग" के  व!त मंडल" Wवारा भेजी गई गारंट� पर 

गलत सूचना  

सामा7य �व
तीय %नयम (जी एफ आर) स*बि7धत मं5ालय� के �व
त मंडल/ 

�व
तीय सलाहकार� को गारंट6 पर सूचना कF यथाथ�ता स
या�पत करने कF 

िज*मेदार6 स�पता है िजसे �व
त मं5ालय Pवारा बाद म) यू जी एफ ए म) शा8मल 

कर 8लया गया है। �व
त मं5ालय के अ8भलेख� कF लेखापर6Jा संवीJा से पता 

चला Vक �ववरणी 4 म) बताये गये 19 मं5ालय�/ �वभाग� म) से, केवल नौ ने 

2018-19 के दौरान गारंट6 पर समीJा +रपोट� ��तुत कF थी जैसाVक जी एफ आर 

Pवारा अपे{Jत था। इन नौ +रपोट� म) से सात अपूण� थी। लेखापर6Jा म) पाया 

गया Vक �व
त मं5ालय जोVक सरकार6 गार7ट6 के 8लए समh उ
तरदायी है, के 

पास गारंट6 पर मूलभूत सूचना भी नह6ं थी। �व
त मं5ालय ने द6 गयी गारंIटय� 

के 8लये कोई ह�त8ल1खत या इलेOfो%नक रिज�टर नह6ं बनाया और इस8लए वह 

�शास%नक मं5ालय� /�वभाग� Pवारा ��तुत +रपोट� पर भरोसा करने के 8लए बाGय 

थे। तथा�प जैसा Vक बाद के पैराhाफ म) Iदखाया गया है Vक मं5ालय�/ �वभाग� 

कF +रपोट� �वयं संIद�ध �मा1णकता कF थी।  

गारंट6 पर सूचना सIहत छः16 मं5ालय� के अ8भलेख� कF नमूना लेखापर6Jा व 

स
यापन, जोVक यू जी एफ ए म) बताये गये के अनुसार है, से पता चला Vक इन 

मं5ालय� ने अपने +रकाड� के बजाय गारंट6 �ा�त करने वाल6 सं�थाओं Pवारा भेजी 

गयी सूचना पर भरोसा Vकया था। गारंट6 बकाया आंकड़ा म) �वसंग%त वा�ष�क 

आ>थ�क मामल� के �वभाग (डी ई ए) Pवारा भेजी गई समीJा +रपोट�17/ अनुदान के 

8लये �व�ततृ मांग (डी डी जी) म) %नIहत गारंट6 बकाया आंकड़� म) �वसंग%त है 

जोVक उसी मं5ालय के बजट kड�वजन को भेजी गयी थी, 2018-19 के 8लये य ू

जी एफ ए म) +रकाड� कF गई सूचना से `72.70 करोड़ तक 8भ7न थी;  आवास व 

शहर6 मामल� के मं5ालय (एम ओ एच यू ए) के �करण म) यह `11.26 करोड़ 

                                                 

16  शहर6 �वकास मं5ालय (एम ओ एच य ूए), ऊजा� (एम ओ पी), इ�पात (एम ओ एस), लघु मGयम और 

छोटे उPयम (एम ओ एम एस एम ई), नागर �वमानन (एम ओ सी ए) और आ>थ�क काय� �वभाग। 
17  2018-19 म), आ>थ�क काय� �वभाग और नागर �वमानन मं5ालय ने कोई समीJा नह6ं कF थी; एम ओ 

एच यू ए, एम ओ पी, एम ओ एस और एम ओ एम एस एम ई ने अधूर6 समीJा कF थी। 
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थी, नाग+रक उ�डयन मं5ालय (एम ओ सी ए) के �करण म) यह `34.59 करोड़ 

थी। 

यह अनुशंसा कF जाती है Vक �व
त मं5ालय �व
त मंडल/मं5ालय/�वभागो के 

सलाहकारो Pवारा गारंट6 बढाने के 8लये सह6 सूचना भेजने के स*बंध म) 

जी.एफ.आर. के �ावधानो पर बल दे और इसके 8लये �वZवसनीय व आध%ुनक 

डटेाबेस बनाये। इसके अ%त+रOत यह भी सु%निZचत होना चाIहए Vक यू जी एफ ए 

�ववरणी-4 पूण� और सह6 है। 

2.4.1.2 गारंट� फ0स  

जी एफ आर अनुबंध कहता है Vक गारंट6 फFस कF दर) बजट kड�वजन, आ>थ�क 

मामल� का �वभाग; �व
त मं5ालय Pवारा अ>धसू>चत कF जायेगी। 

क) गारंट� फ0स क0 कम �ाि%त: दो मं5ालय�/ �वभाग� के लेखांकन �ा>धकार6 

2018-19 के दौरान गारंट6 फFस `1,627 करोड़ वसूलने म) �वफल रहे 

जैसाVक ता)लका 2.1 म) दशा�या गया है। 

ता)लका 2.1: गारंट� फ0स क0 कम �ाि%त 
 (`̀̀̀  करोड़ म=) 

Rम 

सं. 

मं�ालय/ वभाग  गारंट� फ0स 

�ा%त योLय  

गारंट� 

फ0स क0 

�ा%त  

गारंट� फ0स 

क0 कम 

�ाि%त  

अ\युि]तया ं 

1.  रसायन व उव�रक 

औषधीय मं5ालय  

85 0 85 इंkडयन �ग 

फारमा8सयूIटOल 8ल8मटेड 

(आई डी पी एल) एक 

बीमार क*पनी है  

2.  नागर �वमानन  1,546 4 1,542 एयर इंkडया 8ल8मटेड बहुत 

अि�थर नाजुकता के कारण 

गारंट6 फFस का भुगतान 

नह6ं Vकया है। 

कुल  1,631 4 1,627  

उपरोOत के स*बंध म) 2017-18 के 8लये संघ लेखे पर सी ए जी कF पूव�वतo 

लेखापर6Jा �%तवेदन म) भी इं>गत Vकया गया था लेVकन सरकार ने गारंट6 फFस 

का संhहण Vकये �बना इन सं�थाओं को गारंट6 म) �व�तार करना जार6 रखा। यह 

और भी अ>धक �ासं>गक है, चूVंक आई डी पी एल को बीमार क*पनी घो�षत 

Vकया गया है, लेनदार� के पास कोई उपाय नह6 रहा Vक वे भारत सरकार के 

गारंट6 कF मांग कर) तथा 31 माच� 2019 तक `1,133 करोड़ के मूलधन व उस 

पर uयाज कF वसूल6 कर)।  
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ख) जुमा+ना का गारंट� फ0स के ^प मे गलत वण+न: यू जी एफ ए कF �ववरणी 

4 म) जल संसाधन, नद6 �वकास और गंगा संरJण मं5ालय Pवारा बुक 

Vकये गये `2.59 करोड़ कF जुमा�ना का गारंट6 फFस के vप म) गलत तर6के 

से दशा�ई गई है। 

ग) गारंट� फ0स क0 �ाि%त का गलत वण+न: यू जी एफ ए कF �ववरणी 4 म) 

2019-20 म) �ाि�त यो�य गारंट6 फFस `29.80 करोड़ का गलत तर6के से 

वष� 2018-19 के 8लये एम ट6 एन एल से गारंट6 फFस के vप म) अ>hम 

�ा�त Vकये गये थे। इसी तरह कF 5Iुटयां एम ट6 एन एल के संबंध म) 

2015-16, 2016-17 व 2017-18 म) कF गई थी।  

2.4.2 सरकार� �नवेश के सEबंध म= मामले  

यू जी एफ ए कF �ववरणी 11 सघं सरकार के साव�ज%नक Jे5� और अ7य सं�थाओं 

म) %नवेश� के uयौरे ��ततु करती है। �ववरणी 11 म) Iदए गए uयौर� कF सट6कता एवं 

संपूण�ता के 8लए सी जी ए एवं संबं>धत मं5ालय�/�वभाग� के सी सी ए िज*मेदार है। 

�ववरणी म) 5Iुटय�/ क8मय� का uयौरा नीच ेIदया गया है।  

2.4.2.1 सं वHधक �नकाय", सरकार� कंप�नय", अ4य संयु]त (टॉक कंप�नय", 

सहकार� बNक" और सं(थाओं आ#द म= सरकार� �नवेश दशा+ने म= 

 वसंग�तयां  

सरकार6 कंप%नय� / %नकाय�/ब4क� और सं�थाओ आIद के �व
तीय लेख� म) द6 गई 

सूचना को संबं>धत सं�थाओं के स
या�पत वा�ष�क लेख� के साथ दोतरफा जाँच 

करने पर �वसंग%तयां पाई गई। इनका uयौरा ता)लका 2.2 म) नीच ेIदया गया है। 

ता)लका 2.2: सरकार� �नवेश म=  वसंग�तयां  
(`̀̀̀ करोड़ म=) 

Rम 

सं. 

सं(था  सरकार Wवारा इि]वट� �नवेश  

2018-19 के  व!तीय लेख" 
के  ववरणी 11 के अनुसार 

2018-19 के सं(थाओं के 

वा ष+क लेख" के अनुसार  

  इिOवट6  �%तशतता  इिOवट6  �%तशतता  

1. ए7�यू यूले 85.90 - 87.27 - 

2. गैस अथो+रट6 ऑफ इिyडया 8ल8मटेड  642.80 - 1,177.03 - 

3. Iह7द�ुतान �ट6ल वOस� कं�fOशन 

8ल8मटेड  

117.10 100 34.30 49.00 

4. 8सOयू+रट6 ��Iंटगं एंड 8मIटगं 

कॉपqरेशन ऑफ इंkडया 8ल8मटेड  

0.05 100 1,064.24 99.99 

5. को>चन 8शपयाड� 8ल8मटेड  98.92 100 98.93 75.21 

घो षत लाभांश  

1. �िैजंग कॉरपोरेशन ऑफ इंkडया  शू7य ` 4.11 करोड़  
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2.4.2.2  �नवेश क0 अधरू� जानकार�  

34 सं�थाओं के संबंध म), �ववरणी 11 म) इनके %नवेश, अVंकत मूjय, शयेर� कF 

संCया, कुल भुगतान कF पंूजी और सरकार6 %नवेश कF �%तशतता के संबंध मे 

अधरू6 जानकार6 द6 है। 

2.4.2.3 सरकार� �नवेश क0 ��तशतता दशा+ने म=  वसंग�तयां 

30 सं�थाओं म) 2018-19 के दौरान सरकार6 %नवेश म) व�ृ9/ कमी हुई पर7तु य ू

जी एफ ए म) दशा�ये सरकार6 %नवेश कF �%तशतता म) कोई बदलाव नह6ं हुआ।  

2.4.2.4   व!तीय लेख" और  व�नयोजन लेख" म= �नवेश दशा+ने म= असंग�त 

�व
तीय लेखो कF �ववरणी 11 का �व%नयोग लेख) के ‘अनुबंध-सी’ से दोतरफा 

स
यापन करने पर �व
तीय वष� 2018-19 के 8लए भारत सरकार Pवारा %नवेश 

को दशा�ने म) इन दोन� लेख� म) अ%नय8मतताएं सामने आई। इनका uयौरा ता)लका 

2.3 म) Iदया गया है। 

ता)लका 2.3: सरकार� �नवेश दशा+ने म= असंग�तयां 
 (`̀̀̀    करोड़ म=)

Rम 

सं. 

मं�ालय/ वभाग कंपनी �नवेश 

 व!तीय लेखा  व�नयोग लेखा 
(अनुलLनक ग) 

1 ऊजा� राgf6य ताप �वधुत %नगम 

8ल8मटेड (एन ट6 पी सी) 

शू7य 50.00 

2.4.2.5  व!तीय लेखे क0  ववरणी 11 से बंद/ भंग/  व�नवे)शत हुए क= G�य 

साव+ज�नक �े� उcम" (सी पी एस ई) को हटाना  

i. यPय�प नौ18 सी.पी.एस.ई. को भारत सरकार Pवारा भंग/ बंद/ प+र%नधा�रण 

कर Iदया गया है Vफर भी इनको �व
तीय लेखो कF �ववरणी 11 म) दशा�ना 

जार6 रखे है। 

ii. यPय�प भारत सरकार ने �वंय Mरल इलेिOfVफकेशन कापqरेशन 8ल8मटेड 

(आर ई सी एल) म) `1,152 करोड़ कF स*पूण� सं�थाओ म) �व%नवेश कर 

Iदया है Vफर भी वष� 2018-19 के यू.जी.एफ.ए. कF �ववरणी 11 म) इस 

�व%नवेश को दशा�ना जार6 रखा है।  

                                                 

18  से7fल Vफशर6ज कारपोरेशन 8ल8मटेड, कना�टक डयेर6 �वकास %नगम, मGय�देश राwय डयेर6 �वकास 

%नगम, ऑयल पाम प+रयोजना, राज�थान राwय डयेर6 %नगम, बनाना व �ुट �वकास %नगम, गंडक 

सी.ए.डी.ए., 8म%न सीमे7टं �लांट तथा 8सिOकम माइ%नगं %नगम। 
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2.4.2.6  �नवेश म= अतंर  

गहृ मं5ालय के +रकॉड� के अनुसार उ
तर-पूव� कृ�ष �वकास %नगम बोड� म) वष� 

2018-19 तक `7.62 करोड़ कF कुल रा8श %नवेश कF गई जबVक �व
तीय लेखे के 

�ववरणी संCया 11 म) यह रा8श 2018-19 के 8लए `2.74 करोड़ Iदखाया गया। 

2.4.2.7  लाभांश के भुगतान म= कमी  

�व
त मं5ालय के %नवेश और लोक प+रसंप%त �बंधन �वभाग (डी आई पी ए एम) 

Pवारा जार6 (मई 2016) के सी पी एस ई के पंूजी पुनग�ठन के Iदशा%नदmश� के 

पैरा 5.2 के अनुसार �
येक सी पी एस ई टैOस के बाद लाभ (पी ए ट6) के बाद 

7यूनतम 30 �%तशत वा�ष�क लाभांश या %नवल मूjय का पांच �%तशत, जो भी 

अ>धक हो, का भुगतान करेगा। यह मौजूदा कानूनी �ावधान� के तहत अनुमत 

अ>धकतम लाभांश के अधीन है। हालांVक %न*न8ल1खत सी पी एस ई ने इन 

Iदशा%नदmश� का अनुपालन नह6ं Vकया, िजसके प+रणाम�वMप 2017-18 के दौरान 

लाभांश कF अदायगी म) `79.13 करोड़ कF कमी आई, जैसा Vक ता)लका 2.4 म) 

Iदया गया है। 

ता)लका 2.4: लाभांश के भुगतान म= कमी 
 (`̀̀̀ करोड़ म=) 

सी पी एस ई का 

नाम 

�द!त पूजंी 

(भारत 

सरकार का 

#ह(सा) 

कर के 

बाद लाभ 

पी ए ट� 

का 30 

��तशत 

�नवल 

मूeय 

�नवल 

मूeय का 5 

��तशत 

घो षत 

6कया जाने 

वाला 

4यनूतम 

लाभांश 

भारत 

सरकार क0 

#ह(सेदार� 

का ��तशत 

भारत 

सरकार 

को देय 

लाभांश 

2017-18 

के दौरान 

घो षत 

लाभांश 

कमी 

 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10=8-9 

एन एस आई सी 532.99 99.41 29.82 857.13 42.86 42.86 100 42.86 28.37 14.49 

एंhय ूयलेू 87.27 17.12 5.14 189.01 9.45 9.45 89.25 8.43 1.79 6.64 

#हदं(ुतान कोपर 

)ल)मटेड 

351.79 79.61 23.88 831.59 41.58 41.58 76.05 31.62 17.59 14.03 

गेल 1,208.55 4,618.41 1,385.52 33,951.12 1,697.56 1,697.56 53.59 909.72 865.75 43.97 

एन एस आई सी के मामले म), संबं>धत मं5ालय (अOटूबर 2019) ने कहा Vक 

उसने 2017-18 के 8लए पी ए ट6 के 30 �%तशत कF दर से लाभांश के भुगतान 

से छूट मांगी थी, िजस पर डी आई पी ए एम का %नण�य आना बाकF था। 

एं�यू यूले एंड कंपनी के बारे म), �वभाग Pवारा यह कहा गया था Vक कंपनी के 

पास लाभांश का भुगतान करने के 8लए पया��त धन नह6ं था। हालांVक, जैसा Vक 

कंपनी के लेखे से देखा गया है Vक वष� 2017-18 के 8लए `17.12 करोड़ का कर 

के बाद लाभ (पी ए ट6) हुआ था। 
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अ7य दो सी पी एस ई, Iहदं�ुतान कॉपर 8ल8मटेड और गेल के मामले म) संबं>धत 

मं5ालय� से कोई जवाब नह6ं 8मला। 

2.4.2.8 यू ट� आई के  वशषे उपRम (एस यू यू ट� आई) क0 पiरसंपि!तय" का 

��तपादन 

एस यू यू ट6 आई संसद के एक अ>ध%नयम Pवारा बनाई गई थी और इसम) यू ट6 

आई से संबं>धत सभी Sयवसाय, प+रसंपि
तयां, देयताएं, और संपि
तयां शा8मल 

थी, जो अ>ध%नयम कF अनुसूची म) %नIद�gट योजनाओं और �वकास आर{Jत %न>ध 

से संबं>धत है। यू जी एफ ए म) न ह6 एस यू यू ट6 आई और न ह6 प+रसंपि
तयां/ 

देयताएं दशा�यी गई है। वष� के दौरान, एस यू यू ट6 आई ने अपने पास रखे शयेर� 

के एक Iह�से का %नपटान Vकया और �बlF से �ा�त आय को संघ सरकार को 

ह�तांत+रत कर Iदया। यह `12,426 करोड़ कF �ाि�तयां, यू जी एफ ए म) इसकF 

�कृ%त का खलुासा Vकए �बना मुCय शीष� 4000- फुटकर पूँजी �ाि�तयां, उपमुCय 

शीष�-01, (लघु शीष� 800) के अ7य �ाि�तय� म) ल)खाVकत Vकया गया। चूVंक एस 

यू यू ट6 आई सरकार6 सं�था नह6ं है और शयेर आIद के �वlय से �ाि�तय� को 

केवल गैर-कर राज�व के तौर पर ह6 8लया जाता है, न Vक पंूजीगत �ाि�तयां 

इस8लए �व�वध पंूजीगत �ाि�तय� के तहत यह वगoकरण गलत है। गलत 

वगoकरण के प+रणाम�वMप वष� के दौरान सरकार कF पंूजीगत �ाि�तय� कF 

अ%तZयोिOत और राज�व �ाि�तय� कF 7यूनोिOत हुई। इस �कार इसका �भाव 

राज�व आ>धOय पर भी हुआ। 

2.4.3 संघ सरकार Wवारा कजC और अHjम" पर  ववरणी से संबंHधत मुkे 

यू जी एफ ए कF �ववरणी 15, िजसम) संघ सरकार के कज_ और अ>hम� कF 

जानकार6 है, कF लेखापर6Jा जाँच म) %न*न8ल1खत मु�े सामने आए: 

2.4.3.1 बकाया कजC और अHjम" क0 गैर- वसूल�  

31 माच� 2019 तक राwय/संघ शा8सत �देश� कF सरकार� तथा अ7य सं�थाओं 

पर कुल कज� (uयाज सIहत) `2,97,077 करोड़ बकाया था। इस पर बकाया वसूल6 

रा8श `57,244 करोड़ (19 �%तशत) रह6, िजसकF �व�ततृ जानकार6 ता)लका 2.5 

म) नीच ेद6 गई है: 
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ता)लका 2.5: ऋण" और अHjम" का कुल बकाया 
 (`̀̀̀ करोड़ म=) 

31 माच+ 2019 तक बकाया 

Rम सं. ऋणी का नाम मूलधन lयाज कुल 

1. राwय सरकार 379 1,662 2,041 

2. संघ शा8सत �देश 1,861 1,554 3,415 

3. अ7य कज�दार 16,659 35,129 51,788 

कुल  18,899 38,345 57,244 

आयु वार बकाया ऋण� का �वZलेषण ता)लका 2.6 म) Iदया गया है। 

ता)लका 2.6: बकाया म= ऋण" और अHjम" का आयु-वार lयौरा  

(`̀̀̀    करोड़ म=) 

31 माच+ 2019 तक बकाया  

Rम 

सं. 

ऋणी क0 nेणी राoय"/संघ 

शा)सत 

�देशो/सं(थाओं 

क0 संBया 

बकाया क0 

समयावHध 

(वषC म=) 

मूलधन lयाज रा)श 

1. राwय/संघ 

शा8सत �देश 

22 >25 563 1,626 2,189 

05 15-25 1,677 1,590 3,267 

2. अ7य सं�थाएं  82 >25 6,770 26,448 33,218 

25 15-25 2,965 4,663 7,628 

43 5-15 5,664 3,980 9,644 

9 <5 1,260 38 1,298 

कुल  186    57,244 

(�ोत: �ववरणी 15 के भाग 2 व 3) 

इन अ>hम� को देने म) शा8मल मं5ालय� और �वभाग� ने कहा है Vक इस तरह के 

अ>hम� पर पूर6 जानकार6 �दान करने के 8लए +रकाड� उपलuध नह6ं है। इन 

प+रि�थ%तय� म) Vकसी भी वसूल6 कF संभावना नह6ं Iदखती है। 

यह अनुशंसा कF जाती है Vक �व
त मं5ालय संबं>धत मं5ालय�/�वभाग� को, बकाया 

कज_ और अ>hम� कF रा8श कF समीJा करके तय सीमा म) मौजूदा �Vlयाओं का 

पालन करते हुए उपयुOत कारवाई बpे खाते म) करने सIहत के 8लए %नदmश द)। 
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2.4.4 एक0कृत व(तु एवं सेवा कर (आई जी एस ट�) के  वभाजन से संबंHधत 

मुkे  

वष� 2017-18 के 8लये संघ सरकार के लेखो पर सी.ए.जी. कF 2019 कF �%तवेदन 

संCया-2 म) यह सू>चत Vकया गया था Vक आई.जी.एस.ट6. के राwय�/के7t 

�शा8सत Jे5ो को `67,998 करोड़ vपये का �वभाजन जी.एस.ट6./आई.जी.एस.ट619 

योजना के अनुvप नह6 था। इसके बजाय, आई.जी.एस.ट6. अ>ध%नयम म) %नधा�+रत 

काय��व>ध के अनुसार आई.जी.एस.ट6. को �वभािजत Vकया गया था। 2019 कF 

सी.ए.जी. कF �%तवेदन संCया-11 म) अ�
यJ कर-सामान व सेवाकर %नgकष� का 

Sयापक वण�न हुआ था। भारत सरकार को सलाह द6 गई थी Vक आई.जी.एस.ट6. 

शयेर का सह6 ढंग से Iहसाब करे, आई.जी.एस.ट6 अ>ध%नयम के अनुसार राwय� 

को 50 �%तशत �वभािजत कर) और उसके बाद अनु}छेद 270 के तहत राwय� को 

उनके शयेर �दान कर)। 

2018-19 के यू जी एफ ए के �ववरणी 1 व �ववरणी 8 के अनुल�नक कF 

लेखापर6Jा जाँच से पता चला Vक 2018-19 के दौरान राwय�/ के7t �शा8सत 

Jे5ो को `15,001 करोड़ कF रा8श बांट6 गई जोVक आई.जी.एस.ट6. के %नवल 

�ाि�त का भाग है। यह नोट Vकया गया था Vक यह रा8श लघु शीष� 901 – राwय� 

को द6 गई %नवल �ाि�त का भाग के अ7तग�त Iहसाब म) ल6 गई थी मCुय शीष� 

0008- आई जी.एस.ट6. के अ7तग�त यPय�प जी.एस.ट6./आई.जी.एस.ट6. राwय� को 

आई.जी.एस.ट6. के %नवल �ाि�त का शयेर �दान नह6 करत े है और के7t तथा 

राwय� के मGय �वभाजन के 8लये �दान करता है। लेखापर6Jा जाँच म) यह भी 

बताया गया Vक `13,944 करोड़ कF रा8श को मुCय शीष� 0008 के तहत 

अ�वभािजत छोड Iदया गया था और सी एफ आई म) बरकरार रखा गया था, 

हालांVक आई जी एस ट6 अ>ध%नयम अब आई जी एस ट6 के �वभाजन कF �Vlया 

के 8लए �ावधान करता है। राज�व �वभाग ने इस शषे रा8श के अ�वभाजन के 

कारण नह6 बताया।  

प+रणाम�वMप आई जी एस ट6 संhहण स े राwय� के Iह�से के %नधा�रण म) 

5Iुटपूण� �Vlया अपनाई गई और अ�वभाजन शषे को सी एफ आई म) रखा गया। 

                                                 

19  सं�वधान का अनु}छेद 269 ए (1) और आई.जी.एस.ट6. अ>ध%नयम, संघ और राwय�/क) tशा8सत �देश� 

पर आई.जी.एस.ट6. लगाने औऱ इनके बीच आई.जी.एस.ट6. �वभाजन के 8लए �ावधान करता है। 

सं�वधान का अनु}छेद 270, अनु}छेद 269 (ए) म) लगाए गए शुjक को संघ और राwय� के बीच 

�वभािजत शुjक और उपकरो कF सूची स े बाहर रखता है, परंतु अनु}छेद 269 ए (1) म) क) 7t को 

आबंIटत आई.जी.एस.ट6.का �वभाजन क) t और राwय�/क) tशा8सत �देशो के बीच करन ेका �ावधान करता 

है। 
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जबVक इस शषे को पहले क) t और राwय�/क) t शा8सत �देश� के बीच �वभाजन 

Vकया जाना था और इसके बाद पुन: क) t को �वभाजन रा8श म) से राwय� का 

Iह�सा %नधा�रण Vकया जाना था। इस �कार राwय� को कुल 8मलाकर आई जी एस 

ट6 से कम धनरा8श �ा�त हुई। इससे यह भी %नIद�gट होता है Vक वष� के दौरान 

भारत सरकार कF कर �ाि�तयाँ बहुत अ>धक बताई गई थी और राज�व घाटा कम 

बताया गया। 

अत: यह 8सफा+रश कF जाती है Vक आई जी एस ट6 के अतंरण/�वभाजन तथा 

इसके लेखांकन कF समीJा कF जानी चाIहए और मौजूदा संवैधा%नक �ावधान� के 

साथ 8मलान Vकया जाए। 

2.4.5 आरq�त �नHध से सं वतरण और �नHध से 6कए गए 7यय के बीच बेमेल  

यू जी एफ ए कF �ववरणी 13 म) द8श�त Vकसी आर{Jत %न>ध स) सं�वत+रत रा8श 

व यू जी एफ ए कF �ववरणी 9 म) द6 गई %न>ध से Sयय के 8लये आंकडो का सह6 

ढंग से 8मलान होना चाIहए। जैसा Vक नीच ेद6 गई ता)लका 2.7 म) Iदखाया गया 

है, `13.84 करोड़ का अतंर �ववरणी 13 म) दशा�ये गए आर{Jत %न>ध से 

सं�वतरण और यू जी एफ ए के �ववरणी 9 म) आर{Jत %न>ध से Vकए गए Sयय 

के बीच म) था। 

ता)लका 2.7: �न#द+rट �नHध से सं वतरण के बेमेल का lयौरा: 
(`̀̀̀ करोड़ म=) 

Rम 

सं 

�नHध का नाम �नHध से सं वतiरत 

रा)श 

�नHध से 6कया 

गया 7यय 

अंतर 

1 �ारं8भक 8शJा कोष (पी एस के) 24,842.49 24,856.25 13.76 

2 क) t6य सड़क %न>ध (सी आर एफ) 72,018.73 72,018.65 0.08 

2.5 उपकर एवं उगाह� के लेखांकन से संबंHधत मुkे  

�व8शgट उ�ेZय� के 8लए धन जुटाने के 8लए सरकार Pवारा उपकर एवं उगाह6  

वसूल6 कF जाती है। wयादातर मामल� म) उपकर और उगाह6  के संhह और 

उपयोग का लेखा-जोखा,कानून और %नयम� Pवारा �व%नय8मत होता है, जो अOसर 

आर{Jत %न>ध के %नमा�ण के 8लए आवZयक है ताVक यह सु%निZचत हो सके Vक 

इन उपकर/ उगाह6 का उपयोग अभीgट उ�ेZय� के 8लए Vकया जाता है, �व
त 

मं5ालय म) महालेखा %नयं5क का यह उ
तरदा%य
व होता है Vक वह ऐसी �ाि�तय� 

कF %नगरानी के 8लये उ>चत लेखांकन काय��व>ध बनाये िजसम) लोक लेखा म) 

उ>चत आर{Jत %न>ध का �चालन शा8मल हो।  
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लेखापर6Jा ने देखा Vक यPय�प 2018-19 म) 35 उपकरो, उगाह6 व अ7य �भारो 

म) से �ा�त हुए `2,74,592 करोड़20 म) से केवल `1,64,322 करोड़ वष� के दौरान 

आर{Jत %न>ध/ बोड�21 को ह�तांत+रत Vकए गये थे और शषे को सी एफ आई म) 

रखा गया था। 01 जुलाई 2017 से जी.एस.ट6. म) 17 समा�त Vकए/ उपकरो के 

कारण `382 करोड़22 कF रा8श का संhहण शा8मल Vकया, इसे सी. एफ आई म) 

रखा गया था। प+रणामतः आर{Jत %न>ध म) इन रा8शय� के गैर ह�तांतरण के 

कारण राज�व/ राजकोषीय घाटा केवल कम ह6 नह6 बताया गया अ�पतु �व
त 

मं5ालय आर{Jत %न>ध का सजृन करने/�चालन करने म) �वफल रहा िजससे यह 

सु%निZचत करना कIठन हो गया Vक संसद Pवारा %नधा�+रत अभीgट �योजनो के 

8लए उपकर आIद का उपयोग Vकया गया।  

मह
वपूण� उपकर� का संhहण व लेखांकन के संबंध म) Iट�प1णयाँ नीच ेद6 गई है। 

2.5.1 जी एस ट� ��तपू�त+ उपकर  

जी एस ट6 J%तपू%त � उपकर अ>ध%नयम, 2017 अ>ध%नयम म) %नIद�gट अव>ध के 

8लए जी एस ट6 के काया�7वयन के कारण, राwय� को राज�व म) हुए नुकसान के 

8लए, उपकर लगाने के माGयम से मुआवजा �दान करने का �ावधान करता है। 

अ>ध%नयम और लेखांकन �Vlया के अनुसार, वष� के दौरान एक5 Vकए गए 

उपकर को गैर-Sयपगत %न>ध (जी एस ट6 J%तपू%त� उपकर %न>ध) म) जमा करने 

कF आवZयकता होती है, जो साव�ज%नक लेखे का Iह�सा बनेगा और उिjल1खत 

उ�ेZय यानी, राज�व नुकसान के 8लए राwय� को मुआवजा �दान करने के 8लए 

उपयोग Vकया जाएगा। 

जी एस ट6 J%तपू%त � उपकर %न>ध म) उपकर एक5ण और उसके ह�तांतरण के 

संबंध म) �ववरणी 8, 9 और 13 म) द6 गई जानकार6 कF लेखापर6Jा जाँच से पता 

चला Vक 2017-18 और 2018-19 के दौरान `47,272 करोड़ के कुल जी एस ट6 

J%तपू%त� उपकर का %न>ध म) कम lेkडट हुआ। नीच ेता)लका 2.8 मे uयौरा Iदया 

गया है: 

                                                 

20  �मुख उपकरो म), जी.एस.ट6 J%तपू%त � उपकर (`95,028 करोड़ या 35 �%तशत), सडक एव ंअवसंरचना 

उपकर (`51,273 करोड़ या 19 �%तशत), उ}च ग%त डीजल तले तथा मोटर �पी+रट पर अ%त+रOत 

उ
पाद शुjक (`59,580 करोड़ या 22 �%तशत), �वा�sय एवं 8शJा उपकर (`41,177 करोड़ या 15 

�%तशत) शा8मल है। 
21  क}चे तेल उपकर और आर एंड डी उपकर का कानून इनस) �ा�त �ाि�तय� को lमानुसार तेल उPयोग 

�वकास बोड� (ओ,आई डी बी), तथा �ोधौ>गकF �वकास बोड� (ट6डीबी) म) अंतरण करने का �ावधान करता 

है। 
22  यह 14 उपकरो स े`410 करोड़ कF �ाि�तय� और तीन उपकरो के �करण म) `28 करोड़ कF वापसी के 

शु9 आकंड) है। 
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ता)लका 2.8:जी एस ट� ��तपू�त+ उपकर क0 कम Rेsड#टगं 

(`̀̀̀ करोड़ म=) 

Rम 

सं. 

वष+ कुल एक�ण �नHध म= कुल ह(तांतरण कम 

ह(तांतरण 

1 2017-18 62,612 56,146 6,466 

2 2018-19 95,081 54,275 40,806 

कम lेkडट करना जी एस ट6 J%तपू%त � उपकर अ>ध%नयम 2017 का उjलंघन था। 

िजस रा8श से उपकर को कम lेkडट Vकया गया था, उसे भी सी एफ आई म) रखा 

गया था िजससे अ>ध%नयम म) �ावधान Vकए गए काय_ के अलावा अ7य �योजन� 

म) उपयोग के 8लए उपलuध थी। मं5ालय ने लेखापर6Jा Iट�पणी �वीकार कF और 

कहा (फरवर6 2020) Vक संhह6त उपकर कF आय िजसे लोक लेखा म) ह�तांत+रत 

नह6ं Vकया गया था, को आगे के वष_ म) ह�तांत+रत Vकया जाएगा। हालांVक, वष� 

के दौरान एक�5त उपकर के कम lेkडट के कारण राज�व �ाि�तय� कF 

अ%तZयोिOत और राजकोषीय घाटे कF 7यूनोिOत रह6। इसके अ%त+रOत आगामी 

वष_ म) Vकसी �कार का ह�तांतरण उस वष� के ससंाधन से �व%नयोिजत होगा तथा 

यह संसद6य �ा>धकरण से अपे{Jत होगा। 

इसके अलावा, अनुमोIदत लेखा �Vlया के अनुसार, जी एस ट6 J%तपू%त � उपकर 

को मुCय शीष� ‘2047-अ7य राजकोषीय सेवाऐं’ के 8लए ड�ेबट Pवारा लोक लेखा म) 

ह�तांत+रत Vकया जाना था। इसके बजाय, �व
त मं5ालय ने मुCय शीष� ‘3601-

राwय� को सहायता अनुदान का ह�तांतरण’ म) संचा8लत Vकया। गलत काय� प9%त 

से सहायता अनुदान कF +रपोIटXग पर �भाव पड़ा है Oय�Vक जी एस ट6 J%तपू%त� 

उपकर राwय� का अ>धकार म) है, यह सहायता अनुदान नह6 है। 

यह अनुशंसा कF जाती है Vक �व
त मं5ालय त
काल सुधारा
मक काय�वाह6 कर)। 

2.5.2 सड़क एवं अवसंरचना उपकर  

क) t6य सड़क %न>ध अ>ध%नयम 2000 के तहत एक5 Vकए गए पैfोल और डीजल 

पर अ%तरOत उ
पाद शुjक कF �कृ%त के उपकर को क) t6य सड़क %न>ध (सी आर 

एफ) म) संसद Pवारा तय सीमा तक कानून Pवारा �व%नयोजन के माGयम स े

lेkडट Vकया जाना है। �व
त अ>ध%नयम. 2018 ने क) t6य सड़क और अवसंरचना 

%न>ध (सी आर आई एफ) के Mप म) %न>ध को 01 अ�ैल 2018 से �भावी Mप से 
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पुन: ना8मत Vकया है ताVक इसका प+रयोजन23 का दायरा बढाया जा सके और 

उपकर कF मा5ा बढाई जा सके। 

यू जी एफ ए के �ववरणी 8 व 13 और बजट �ववरणी कF लेखापर6Jा जाँच से 

पता चला Vक �ववरणी 13 म) सी आर आई एफ के बजाय फंड को सी आऱ एफ 

के Mप म) दशा�ना जार6 है। इसके अलावा, सी आऱ आई एफ अ>ध%नयम के तहत 

`1,10,847 करोड़ के कुल संhह कF तुलना म) संसद ने �व%नयोग के 8लए 

`1,03,987 करोड़ अनुमोIदत था। हालांVक %न>ध को वा�त�वक ह�तांतरण केवल 

`73,130 करोड़24 था। कम ह�तांतरण का कुछ भाग रेलवे मं5ालय Pवारा रेलव े

सुरJा %न>ध म) `13,000 करोड़ के गलत ह�तांतरण और ऊजा� मं5ालय Pवारा 

`3,680 करोड़ का ‘अ7य %न>ध’ xेणी म) गलत ह�तांतरण के कारण था। हालांVक, 

ये धनरा8श उन उ�ेZय� के 8लए पूर6 तरह से उपयोग कF गई थी िजसके 8लए सी 

आर आई एफ बनाया गया था। `10,880 करोड़ को इस आधार पर सी आऱ आई 

एफ को ह�तांत+रत नह6ं Vकया गया था Vक सी आऱ आई एफ के 8लए लेखांकन 

�Vlया पूण� नह6ं हुई थी, लेVकन इसे आम बजट6य सहायता (जी बी एस) के Mप 

म) अभीgट उ�ेZय� कF पू%त � म) Sयय Vकया गया। यह बचा हुआ `10,157 करोड़ 

िजस उ�ेZय से उपकर के Mप म) एक�5त Vकया गया था, उस �योजन के 8लए 

ह�तांत+रत/ उपयोग नह6ं Vकया गया। 

यह अनुशंसा कF जाती है Vक �व
त मं5ालय सी आर एफ/ सी आर आई एफ 

अ>ध%नयम के तहत एक�5त Vकए गए उपकर� कF शषे रा8श कF समीJा कर) 

ताVक अपे{Jत उ�ेZय� के 8लए खच� नह6ं कF गई रा8श कF, सी आर आई एफ म) 

गणना और ह�तांतरण Vकया जाए। 

2.5.3 (वा(tय एवं )श�ा उपकर 

�व
तीय वष� 2018-19 म) आयकर और %नगम कर पर �ाथ8मक 8शJा उपकर 

(सभी कर� पर दो �%तशत) और माGय8मक एव ंउ}च 8शJा उपकर (सभी कर� पर 

एक �%तशत) को बंद कर Iदया गया था, और उनके �थान पर एक नया उपकर, 

जोVक �वा�sय एवं 8शJा उपकर था, चार �%तशत कF दर से पेश Vकया गया था। 

आय%तत व�तुओं पर लगने वाले �ाथ8मक 8शJा उपकर और एस एस ई सी को 

भी हटा Iदया गया और इनके �थान पर सरकार कF सामािजक कjयाण योजनाओं 

                                                 

23  राgf6य राजमाग� का �वकास एव ंमर*मत, hामीण सड़क� का �वकास, अ7य राwय सड़क� के �वकास एव ं

मर*मत, रेलव ेके ऊपर या नीच ेसड़क� का %नमा�ण, मौजूदा �टै7डड� लाइन का गॉज लाइन म) प+रवत�न 

रेलवे लाइन का �व�युतीकरण और अ7य अवसंरचना प+रयोजना आIद। 
24  पैरा 2.3.1 का भी संद�भ ले जहा ँसी आर एफ के तहत �ाि�तय� के ह�तांतरण का उjलेख जेई Pवारा 

`10,250 करोड़ गैर-कर �ाि�तय� के vप म) Vकया गया है। 
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को सहायता �दान करने के 8लए सीमा शुjक पर समाज कjयाण अ>धभार 

लगाया गया। 

उपयु�Oत उपकर� के संhह और सम�प�त आर{Jत %न>धय� के 8लए उनके 

ह�तांतरण के संबंध म) यू.जी.एफ.ए. के �ववरणी 8, 9 और 13 कF लेखापर6Jा 

जाँच के आधार पर अवलोकन %न*नानुसार है :  

क) वष� 2018-19 म), उपयु�Oत उपकर� के अतंग�त कुल संhह `41,309.07 

करोड़ रहा। हांलाVक नये �वा�sय और 8शJा उपकर को चार �%तशत कF समh 

दर पर लगाया गया था, िजन 8स9ा7त� पर ये कुल संhह �वा�sय Jे5 और 

8शJा Jे5 के बीच आबंIटत Vकए जाने थे और बाद म) �ाथ8मक 8शJा, माGय8मक 

और उ}च 8शJा के बीच आवंIटत Vकए जाने थे, को प+रभा�षत नह6 Vकया गया। 

ख) चूVंक �वा�sय और 8शJा उपकर के 8लए कोई नया आर{Jत कोष नह6ं 

बनाया गया था, 2018-19 के 8लए बी ई और आर ई ने इस उपकर कF आय को 

�ारं8भक 8शJा कोष (पी एस के) और माGय8मक एवं उ}चतर 8शJा कोष (एम य ू

एस के) को ह�तांत+रत करना जार6 रखा जो lमशः �ारं8भक 8शJा उपकर और 

माGय8मक एवं उ}च 8शJा उपकर के 8लए बनाए गए थे। 2018-19 के 8लए आर 

ई म) पीएसके को ह�तांतरण के 8लए `25,227.9 करोड़ अनुमोIदत थे और 

एमयूएसके के 8लए यह `12,608.98 करोड़ था। पी.एस.के के �करण म), वा�तव 

म) सार6 अनुमोIदत रा8श को %न>ध म) ह�तांत+रत कर Iदया गया था। एमएसयूके 

मामले म) वा�तव म) कोई ह�तांतरण नह6ं Vकया गया था, Oय�Vक आर{Jत %न>ध 

को अभी तक चालू नह6ं Vकया गया था। हालांVक लेखापर6Jा जाँच से पता चला है 

Vक `11,631.87 करोड़ का उपयोग सीधे उन शीष_/ योजनाओ� के 8लए Vकया गया 

था, िज7ह) एमयूएसके के माGयम से �व
तपो�षत करने का ��ताव Vकया गया था, 

इससे ` 437.12 करोड़ कF कमी बची। �वा�sय Jे5 के 8लए उपकर म) से Vकए 

गए Sयय के संबंध म) न तो कोई सम�प�त %न>ध बनाई गई और न ह6 Vकसी Sयय 

कF प+रकjपना कF गई थी। 

ग) वष� के दौरान सीमा शुjक पर ‘‘समाज कjयाण अ>धभार’’ का संhह 

`8,871.19 करोड़ था, जो आयात पर �ाथ8मक 8शJा उपकर और एसएचईसी के 

�थान पर पेश Vकया गया था। हालांVक यह सु%निZचत करने के 8लए कोई 

सम�प�त %न>ध नह6ं बनाई गई थी Vक एक�5त रा8श को उसी उ�ेZय के 8लए खच� 

Vकया जाए िजसके 8लए उसका एक5ण Vकया गया। 

�वा�sय एवं 8शJा Jे5 के बीच, �ाथ8मक, माGय8मक, उ}च 8शJा के बीच 

उपकर के आबंटन कF �Vlया का अभाव होने के चलते एमयूएसके का गैर-
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संचालन और समाज कjयाण अ>धभार के 8लए %न>ध कF अनुपलuधता के कारण 

यह सु%निZचत नह6ं Vकया जा सकता है Vक एक�5त उपकर/ उगाह6 का उपयोग 

उसी उ�ेZय के 8लए Vकया जाएगा िजसके 8लए ये एक�5त Vकए गए ह�।  

2.5.4 कuच ेतेल पर उपकर  

तेल उPGयोग (�वकास) अ>ध%नयम 1974, तेल उ9ोग के �वकास के 8लए तेल 

उPGयोग �वकास बोड� (ओ आई डी बी) कF �थापना के 8लए �ावधान करता है 

और इस उ�ेZय को पूरा करने के 8लए एक उपकर के vप म) क}च े तेल एव ं

�ाकृ%तक गैस पर उ
पाद शुjक लगाता है। अ>ध%नयम म) सी एफ आई म) पहले 

उपकर को जमा करने का �ावधान है और संसद Pवारा अनुमोIदत यह रा8श बोड� 

को भुगतान करने के बाद तेल उPGयोग �वकास %न>ध म) रखा जा सकता है। इस 

%न>ध का उपयोग तेल उPयोग के �वकास के 8लए अनुकूल उपाय� के साथ-साथ 

Vकया जाना था। 

वष� 2009-10 से 2018-19 के 8लए यू जी एफ ए कF �ववरणी 8 कF लेखापर6Jा 

जाँच से पता चलता है Vक क}च ेतेल पर कुल उपकर `1,24,399 करोड़ संhह6त 

Vकया था। लघु एवं मुCय शीष_ कF सूची के अनुसार उपकार का ओ आई डी बी 

को %नवल आय का भुगतान एक �व8शgट लघु शीष� 106 के और मुCय शीष� 

2802.01 पेfो8लयम के तहत Vकया जाना था। यू जी एफ ए कF �ववरणी 9 कF 

जाँच से पता चलता है Vक कोई धनरा8श उपकर कF %नवल आय से ओ आई डी 

बी को ह�तांतरण न होने के कारण सी एफ आई म) उपकर को बरकरार रखा गया 

था। प+रणाम�वvप, इसका कोई आZवासन नह6ं था Vक उपकर िजस उ�ेZय के 

8लए एक�5त Vकया गया था. उसी उ�ेZय के 8लए उपयोग Vकया गया। 

2.5.5 साव+भौ)मक अ)भगम उगाह�  

साव�भौ8मक अ8भगम उगाह6 (यू एस ओ) %न>ध कF �थापना अ�ैल 2002 म) 

hामीण और दरूदराज के Jे5� म) दरूसंचार सेवाऐं पहँुचाने और मोबाइल सेवा एवं 

�ाडबैyड सेवा के 8लए अवसंरचना Pवारा साव�भौ8मक सेवा उ�ेZय� को �ा�त करन े

के 8लए कF गई थी। इन दा%य
व� को पूरा करने के 8लए ‘साव�भौ8मक अ8भगम 

लेवी’ (यू ए एल) के माGयम संसाधन� को जुटाया जाना था। इस तरह एक�5त कF 

गई लेवी को पहले सी एफ आई और उसके बाद संसद Pवारा अनुमोIदत �व%नयोग 

के आधार पर गैर-Sयपगत यू एस ओ %न>ध म) ह�तांत+रत Vकया जाता है, िजसका 

%नमा�ण लोक लेखा म) �वशषे vप से एक�5त उगाह6 के उपयोग Vकए जान ेके 8लए 

Vकया जाता है। 
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यू एस ओ %न>ध के 8लए उगाह6 के कम ह�तांतरण का मु�ा भारत के %नयं5क 

एवं महालेखापर6Jक कF संघीय लेख� पर जार6 वष� 2009-10 से 2014-15 तक 

के +रपोट_ म) बार-बार लाया गया है। 

वष� 2018-19 के दौरान संसद ने बजट �ाOकलन म) `10,000 करोड़ के यू एस 

ओ %न>ध म) ह�तांतरण को मंजूर6 द6 थी। यू जी एफ ए वष� 2018-19 कF 

�व�वरणी 8, 9 एवं 13 कF लेखापर6Jा जाँच से पता चलता है Vक इस वष� के 

दौरान यू एस एल का कुल संhह `6,911.50 करोड़ था, िजसम) से केवल 

`4,788.22 करोड़ यू एस ओ %न>ध म) ह�तांतरण Vकए गए थे। इस �कार यू एस 

ओ %न>ध म) `2,123 करोड़ का कम ह�तांतरण हुआ था। 

2.5.6 राrv�य ख�नज 4यास उगाह�  

संघ सरकार खान और ख%नज (�वकास और �व%नयमन) (एम एम डी आर) 

अ>ध%नयम के अनुसार 2015-16 म) राgf6य ख%नज अ7वेषण f�ट कF �थापना 

कF। f�ट को खनन पp� के धारक� Pवारा भुगतान कF गई रॉयjट6 के �%तशत के 

vप म) भुगतान Vकया जाता है जो राwय सरकार� Pवारा एक�5त Vकया जाता है 

और उसके बाद संघ सरकार को भुगतान Vकया जाता है। एक�5त धनरा8श को 

लोक लेखा म) राgf6य ख%नज 7यास %न>ध म) ह�तांत+रत Vकया जाना चाIहए। 

�ववरणी 8, 9 और 13 कF जाँच से पता चला Vक इस लेखा म) कुल संhह 

`199 करोड़ था और %न>ध म) ह�तांतरण `120 करोड़ था िजसके प+रणाम�वvप 

`79 करोड़ का कम ह�तांतरण हुआ।. 

2.5.7 बंद/ �नर(त उपकर  

(i) जुलाई 2017 स ेव�तु एवं सेवा कर के तहत कई उपकर� को समा�वgट 

Vकया गया। लेखापर6Jा म) पाया गया Vक इन समा�त Vकए गए उपकर� के �वv9 

संhह 2018-19 के दौरान जार6 रहा और कुल संhह `414.51 करोड़ था िजसे 

ता)लका 2.9 म) Iदए गए uयौरे के अनुसार भारत कF समेVकत %न>ध म) जमा 

Vकया गया। 

ता)लका 2.9: जी.एस.ट�. म= समा वrट उपकर का संjह 

(`̀̀̀     करोड़ म=) 
Rम सं. उपकर का नाम  रा)श 

1 कृ�ष कjयाण उपकर  168.89 

2 �व}छ ऊजा� उपकर  4.88 

3 अवसंरचना उपकर  6.36 

4 जूट पर उपकर 0.16 

5 तंबाकू पर उपकर 0.07 
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Rम सं. उपकर का नाम  रा)श 
6 रबड़ पर उपकर 4.27 

7 चीनी पर उपकर 13.40 

8 मोटर वाहन पर उपकर 0.08 

9 �व}छ भारत पर उपकर 216.40 

कुल संjह  414.51 

ii) अनुसंधान एवं �वकास उपकर अ>ध%नयम, 1986 के तहत �ोधौ>गकF के 

आयात के 8लए Vकए गए सभी भुगतान� पर उपकर लगाया गया था। यह धन 

�ौPGयो>गकF �वकास बोड� (ट6 डी बी) के 8लए �वत+रत Vकया जा रहा था। ट6 डी 

बी को उपकर� के कम सं�वतरण का मु�ा संघ लेख� पर सी ए जी कF l8मक 

+रपोट_ म) शा8मल Vकया गया है और यह मु�ा असमा>धत बना रहा। वष� 

1996-97 से 2018-19 तक आर एंड डी उपकर के तहत एक�5त `8,122 करोड़ 

म) से केवल `879 करोड़ (10.82 �%तशत) को ट6 डी बी म) �वत+रत Vकया गया। 

आगे, हालांVक अ�ैल 2017 से उपकर को समा�त कर Iदया गया था, लेVकन वष� 

2017-18 और 2018-19 म) उपकर lमशः `191.41 करोड़ और `45.34 करोड़ 

कF रा8श को अ%नय8मत vप से एक�5त Vकया गया।  

यPय�प पूव�वतo वष_ स ेसंबं>धत, बकाया के कारण, %नर7तर संhहण होता रहा, 

यह अनुशंसा कF जाती है Vक �व
त मं5ालय काय�प9%त तयैार कर यह सु%निZचत 

कर) Vक उपकर समापन के बाद इन उपकर� का संhहण का उपयोग उ7ह6ं Jे5� म) 

करेग) िजसके 8लए यह उपकर संhह6त Vकये गये थे। 
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अ�याय 3: "व�नयोग लेखे पर %ट'प(णया ं

3.1 �*तावना 

संसद �वारा अ
ध�नय�मत �व�नयोग अ
ध�नयम सरकार को सं�वधान के अनु�छेद 

114 तथा 115 के अतंग�त �व�भ न अनुदान! क" चय�नत ग�त�व
धय! एवं काय% 

हेतु तथा 'भा(रत सं�वतरण के �लए भारत के समे+कत �न
ध (सी एफ आई) से 

�न2द�3ट रा�श आह(रत करने को 'ा
धकृत करता है। संसद सं�वधान के अनुछेद 

115 के संदभ� मे �व�नयोग अ
ध�नयम �वारा अनुपुरक अथवा अ�त(र:त अनुदान 

को भी मंजूर= देती है।  

संसद �वारा 'ा
धकृत बजट 'ा:कलन (बी ई) जो +क मं?ालय! और �वभाग! 

�वारा सामा य �वAतीय �नयम! (जी एफ आऱ) तथा बजट 'भाग, �वAत मं?ालय 

(�व.मं.) के �वारा जार= अनुदेश! के अनुसार तैयार +कया जाता है, पर आधा(रत 

होते हE। इन �नदGश! मH यह प(रकIपना क" जाती है +क सभी Jयय आवKयकताओ ं

को पूरा करने के �लए बी.ई. को वाMत�वक Nप से तैयार +कया गया है और 

अ�न2द�3ट संतुलन से बचाव सु�निKचत +कया जाएगा। बजट दMतावेज! मे शा�मल 

करने से पहले �वAत मं?ालय �वारा बी ई क" पुनः जांच क" जाती है। 

महालेखा �नयं?क (सी जी ए) �स�वल मं?ालय! के �व�नयोग लेखे तैयार करते हE। 

रRा मं?ालय, रेलवे तथा डाक25 �वभाग अपने सUबि धत अनुदान! के �व�नयोग 

लेखे तैयार करते हE। ये लेखे संसद �वारा अनुमो2दत Jयय तथा इनके '�त सी 

एफ आई से वाMत�वक Jयय के 'ावधान! क" अनुदान/ �व�नयोग26 वार सारांश क" 

तुलना करते हE। इनम े लघु/उप-शीष� Mतर पर 'ावधान! तथा Jयय! के म\य 

�न2द�3ट सीमा से अ
धक �व�वधताओं का Mप3ट=करण 2दया जाता है। इस 'कार, 

ये लेखा वष� के दौरान मं?ालय तथा �वभाग �वारा वैधा�नक 'ा
धकरण के 

अनुपालन क" मा?ा दशा�ते हE। 

  

                                                 

25  ^मानुसार महा�नयं?क रRा लेखा, �वAतीय कमीशनर (रेलवे), सदMय (�वत) डाक  
26  �व�नयोग माँग के '�त +कये जाते हE जो +क सीएफआई के �लये पूर= तरह भा(रत है; “अनुदान” माँग के 

'�त +कये जात े हE जो या तो पूर= तरह ‘दAतमत’ है या आं�शक ‘दAतमत’ और आं�शक ‘भा(रत’ है। 

2018-19 मे छ “�व�नयोग” तथा 93 “अनुदान” थे। 
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वष� 2018-19 के �लये �व�नयोग लेख! मH कुल `97,58,002.23 करोड़ के 

अनुमो2दत 'ावधान! को शा�मल +कया गया है तथा इस पर कुल Jयय 

`92,91,269.23 करोड़ है। �ववरण ता,लका 3.1 मH दशा�यH गये हE। खंड27 वार 

�ववरण अनुल/नक 3.1 पर दशा�यH गये हE। 

ता,लका 3.1 �ावधान+ तथा 2यय का "ववरण 

 (`̀̀̀ करोड़ म4) 

"व�नयोग 

लेखे 

अनुदान/ 

"व�नयोग क6 

सं7या 

मूल �ावधान अनुपूरक 

अनुदान 

कुल �ावधान वा*त"वक 

2यय 

�स�वल 95 86,86,773.81 2,92,669.90 89,79,443.71 85,27,331.89 

रRा 02 2,99,107.94 2,901.39 3,02,009.33 3,06,928.28 

डाक  01 29,272.56 669.16 29,941.72 28,805.63 

रेलवे 01 4,46,369.78 237.69 4,46,607.47 4,28,203.43 

कुल 99 94,61,524.09 2,96,478.14 97,58,002.23 92,91,269.23 

इस अ\याय मH �व�नयोग लेख! पर लेखापर=Rा 2टkपlणयां है। महAवपूण� 

2टkपlणयां, अ
धक Jयय िजसमH संसद �वारा �नयम�तकरण अपेmRत हE, महAवपूण� 

अJय�यत 'ावधान; अनावKयक पुन��व�नयोग; आवKयकता के nबना 'ाkत अनुपूरक 

'ावधान; �न
ध का �वलिUबत अoयप�ण तथा गैर-अoयप�ण, बजट=य 'ावधान से 

आ
ध:य मH Jयय तथा Jयय का गलत वगpकरण, के सUबंध मH है। 

3.2 �ा9धकरण से "व"वधता  

सं�वधान का अनु�छेद 114(3) के अनुसार कानून �वारा +कये गये �व�नयोग के 

nबना सी एफ आई स ेकोई भी धन आह(रत नह=ं +कया जाएगा। इसके अ�त(र:त, 

सामा य �वAतीय �नयम (जी एफ आऱ) 2017 के अनुसार अनुपूरक अनुदान 

अथवा आकिMमक �न
ध से अ
qम 'ाkत +कये बगैर +कसी अनुदान/ �व�नयोग मH 

ऐसा कोई भी Jयय नह=ं +कया जा सकता िजसके कारण कुल Jयय 'ा
धकरण से 

अ
धक हो रहा हो। य2द कोई आ
ध:य है तो सं�वधान के अनु�छेद 115(1)(ख) के 

अतंग�त संसद �वारा �नय�मत +कया जाना अपेmRत है। 

लोक लेखा स�म�त (पी.ए.सी.) ने अपने कई '�तवेदनो मH मं?ालय! व �वभाग! के 

अनुदान मH वहृद बचत के सUबंध मH 2टkपlणयां क" है। पी.ए.सी. (10वीं लोकसभा 

1993-94) ने अपने 60वH '�तवेदन मH �वचार +कया था +क अनुदान अथवा 

�व�नयोग मH `100 करोड़ अथवा उससे अ
धक क" बचत दोषपूण� बजट तथा बजट 

                                                 

27  'Aयेक अनुदान/�व�नयोग म ेचार खsड होते है यथा- राजMव (भा(रत), राजMव (दAतमत), पूंजी (भा(रत), 

पूंजी (दAतमत) 
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�न3पादन मH 
गरावट का संकेतक हE। अपने 16वH '�तवेदन (13वीं लोकसभा 

2000-2001) मH पी.ए.सी. ने पुन: �वचार +कया +क ऐसी बचत अ�ववेकपूण� बजट 

बनाने का प(रणाम है तथा कहा +क वाMत�वक बजट=य योजना बनाकर महAवपूण� 

तर=के से ये कम क" जा सकती थी। प(रणामत: �वAत म?ंालय ने 

मं?ालय!/�वभाग! को सलाह28 द= +क और अ
धक सावधानीपूव�क योजना/योजनायH 

बनाये तथा �न
ध क" आवKयकता का वाMत�वक मूIयांकन करH। 

उपरो:त के बावजूद, बजट=य 'ावधान! मH बचत तथा आ
ध:य क" िMथ�त �नरंतर 

बनी हुई है। इस 'कार क" �व�वधताओं का �वKलेषण आगामी पैराqाफ! मH +कया 

गया है। 

3.2.1 अनुदान/"व�नयोग म4 अ9धक 2यय का "व;लेषण 

वष� 2018-19 मH चार अनुदान! मH संसद=य 'ा
धकरण से कुल `5,204.56 करोड़ 

अ
धक Jयय (बचत को, य2द कोई है, शा�मल करने के पKचात) पाया गया। 

�ववरण ता,लका 3.2 मH 2दये गये है। 

ता,लका 3.2: अनुदान/"व�नयोग म4 अ9धक 2यय 
  (`̀̀̀    करोड़ म4) 

=म सं अनुदान का "ववरण कुल �ावधान कुल 2यय अ9धक 2यय 
1 20- रRा सेवायH (राजMव) 

राजMव दAतमत 

2,07,822.32 2,11,663.64 3,841.32 

अ
धक Jयय मुtयत: सेना के ‘वेतन व भAते’ व सभी तीन! सेवाओं के �लये ‘भंडार’ के अंतग�त 

था। रRा मं?ालय ने वेतन एवं भAत ेके अंतग�त आ
ध:य काय�रत का�म�क! पर होने के कारण 

अप(रहाय� बताया था तथा भंडार के अंतग�त आ
ध:य युv सामqी, गोला बाwद व पुजx तथा 

अ�नवाय� सं�वदाAमक भुगतान जैसी मद! पर Jयय शा�मल करने के कारण बताया था। यह भी 

देखा गया +क यv�प रRा मं?ालय ने बी ई व अनुपूरक मांग के समय इन अ�त(र:त 

आवKयकताओं को दशा�या था ले+कन �वAत मं?ालय ने संसद को द= गई अनुदान! के �लये मांग 

मH इनको शा�मल नह=ं +कया। 
2 21- रRा सेवाओं पर पंूजी 

प(रJयय-पूंजीगत दAतमत 

93,897.78 95,155.07 1,257.29 

Jयय मH आ
ध:य मुtयत: अ य उपMकर (सेना व नौसेना), नौसेना बेड़ा तथा नौसेना गोद= के 

सUबंध मH लघु शीष� के अ तग�त दज� +कया गया था। रRा मं?ालय ने इसका कारण '�तबv 

सं�वदाAमक भुगतान व प(रयोजनाओं पर अ�त(र:त भुगतान करना बताया था। यहाँ पर यह भी 

\यातJय है +क रRा मं?ालय ने बी ई व अनुपूरक मांग क" िMथ�त मH अ�त(र:त आवKयकताओं 

का अनुमान लगाया था, ले+कन �वAत मं?ालय ने संसद को द= गई अनुदान! के �लये मांग मH 

इनको शा�मल नह=ं +कया। 

                                                 

28  काया�लय yापन संtया एफ 7(6)-बी(आर)/2001 2दनांक 20 जुलाई 2001 एवं पुन काया�लय yापन 

संtया  एफ नं 7(1)-बी(डी)/2006 2दनांक 22 जुलाई 2015 
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=म सं अनुदान का "ववरण कुल �ावधान कुल 2यय अ9धक 2यय 
3 56- आवास व शहर= मामल! 

का मं?ालय-राजMव 'भा(रत 

92.22 92.44 0.22 

मं?ालय ने म\यMथता काय� मH zयाज के भुगतान मH आ
ध:य को कारण बताया। 
4 80- रेल मं?ालय-पूंजीगत 

'भा(रत 
359.11 464.84 105.73 

मं?ालय ने बताया +क 'Aया�शत क" अपेRा अ
धक �व
धक भुगतान क॓ काया� वयन के कारण 

आ
ध:य था। 

कुल 5,204.56 

उपरो:त अ
ध:यता सं�वधान के अनु�छेद 114(3) का उIलंघन है जो यह 

�नधा�(रत करता है +क कोई भी धन संसद �वारा अ
धकृत +कये nबना Jयय नह=ं 

+कया जायेगा। यह अनुशंसा क" जाती है +क संसद=य इ�छा का इस 'कार 

�नर तर उIलंघन होने क" अपेRा इसक" जांच Mवतं? Nप से क" जानी चा2हये +क 

वाMतव मH +कस सीमा तक Jयय अ�नवाय� था, �वAत मं?ालय ने इस 'कार के 

Jयय का 'ावधान :य! नह=ं +कया था तथा संसद=य आबंटन व बजट मH कमी होन े

के बावजूद भी, वेतन एवं लेखा अ
धका(रय! ने सUबं
धत मं?ालय! व �वभाग! मH 

अ
धक Jयय का �नपटान कैसे कर 2दया था। �वAत मं?ालय को एक 

असफलतार2हत 'णाल= भी �वक�सत करनी चा2हये ता+क अनुदान! पर अ
धकता 

के कोई मामले न हो।  

3.2.2 बचत का "व;लेषण  

वष� 2018-19 के दौरान सभी अनुदान! व �व�नयोग! के अतंग�त कुल बचत 

`4,71,937.56 करोड़29 थी जो कुल 'ा
धकरण का 4.84 '�तशत  था। 57 

अनुदान/ �व�नयोग के 79 खडंो मH `100 करोड़ अथवा उससे अ
धक क" बचत हुई 

िजसक" कुल रा�श `4,69,669.55 करोड़ थी। zयौरा अनुल/नक 3.2 मH 2दया गया 

है। 

(क) मह@वपूणA बचत 

13 अनुदान!/ �व�नयोग! के अतंग�त `5,000 करोड़ अथवा उससे अ
धक क" बचत 

दज� क" गई। ता,लका 3.3 मH �ववरण 2दया गया है। 

 

 

                                                 

29  ये nबना अ
धक Jयय क॓ समायोजन क॓ है जैसा +क ता�लका 3.2 म े2दया गया है। 
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ता,लका 3.3: मह@वपूणA बचत 
((((`̀̀̀    करोड़ म4) 

=म 

सं 

अनुदान/ "व�नयोग का "ववरण कुल अनुदान/ 

"व�नयोग 

2यय बचत30 

1 01- कृ�ष,सहका(रता व कृषक! के 

कIयाण का �वभाग 

67,878.70 46,583.50 21,295.20 

कृषक आय समथ�न योजना के अंतग�त `11,940.01 करोड़ क" बचत थी। मं?ालय ने इस बचत 

का कारण चुनावी आदश� आचार सं2हता का 'चालन बताया था िजससे रा|य! �वारा लाभाि वत! 

के आंकड़ो का अपलोड होना 'भा�वत हुआ। इसके अ�त(र:त, तीन योजनाओं अथा�त +कसान! को 

कम अव
ध के ^े}डट के �लये zयाज मH सिzसडी, 'धानमं?ी कृ�ष �सचंाई योजना 

(पीएमकेएसवाई) तथा कृषोि न�त योजना के अंतग�त कुल `3,496.52 करोड़ क" बचत दज� क" 

गयी थी, िजस के �लये Jयय के 'Mताव! को अं�तम Nप न 2दया जाना तथा +^या वयन 

एजेि सय! के पास अJय�यत शष॓ क" उपलzधता को उAतरदायी ठहराया गया था। 

2 14- दरूसंचार �वभाग 38,885.12 28,733.17 10,151.95 

साव�भौ�मक अ�भगम उगाह= (यूएएल) का यू�नवस�ल स�व�स आzल=गेशन (यूएसओ) �न
ध मH 

अनुमा�नत से `5,211.78 करोड़ कम Mथाना त(रत करना बचत का कारण था। यह सUबि धत 

योजनाओं/ प(रयोजनाओ पर अनुमा�नत उसी रा�श से कम Jयय क॓ कारण बताया गया। यह 

Mप3ट=करण Mवीकाय� नह=ं है :य!+क भारतीय टेल=qाफ (सशंोधन) अ
ध�नयम, 2003 के अनुसार, 
संसद=य अनुमोदन के अधीन सभी 'ाkत यूएएल को गैर अJयपगत �न
ध मे हMतांत(रत +कया 

जाना है। वष� 2018-19 के �लये यूएसओ कोष मे उगाह= के हMतांतरण के �लये अनुमो2दत 

`10,000 करोड़ के बजट=य 'ावधान के अंत�गत `6,911.50 करोड़ का वाMत�वक संqह था 

िजसमH से मा? `4,788.22 करोड़ यूएसओ �न
ध को हMतांत(रत +कये गए िजसके कारण 

`2123.28 करोड़ का कम हMतांतरण (वाMत�वक बचत) हुआ।  
3 16- खा�य व साव�ज�नक �वतरण �वभाग 2,28,407.25 1,19,546.90 1,08,860.35 

`69,889.71 करोड़ क" बचत तब हुई जब �वAतीय वष� क" समािkत पर �वAत मं?ालय के 

�नदGश! पर सिzसडी का भुगतान जो +क एफ सी आई को पहले ह= +कया जा चुका था, उसे 
वा�पस कर 2दया गया तथा रा3�=य लघु बचत �न
ध (एनएसएसएफ) से ऋण िजसमH 8.52 

'�तशत zयाज का भुगतान दय॓ था, से '�तMथा�पत +कया गया था। 

इसके अ�त(र:त, बचत तब हुई जब �वAत मं?ालय एफसीआई को ‘साधन व सUपिAत अ
qम’ 

के �लये बजट 'ावधान के �वwv `38,000 करोड़ जार= करने मH �वफल रहा। 

पुनः एफसीआई क" इि:व2ट पंूजी मH �नवेश के �लए `1,000 करोड़ के अनुपूरक 'ावधान के 

�वwv, �वAत मं?ालय. ने केवल `500 करोड़ का इि:वट= �नषेचन अनुमो2दत +कया।  
4 22- रRा पHशन 1,08,853.30 1,01,774.61 7,078.69 

रRा मं?ालय �वारा बीई मH पूण� आवKयकता 2दखाने के बावजूद भी, �वAत मं?ालय ने आरई 

Mतर पर 'ावधान मे कमी क"। प(रणाम यह हुआ +क `5,000 करोड़ क" बचत मूलभूत लेखांकन 

�सvा त! के उIलंघन मH हुई थी जब रRा मं?ालय लेखांकन 'ा
धका(रय! ने `5,000 करोड़ का 

                                                 

30  उसी अनुदान मे अ
धकता हटाकर 
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Jयय जो पहले +कया जा चुका था, र� कर 2दया तथा ‘उचंत’ शीष� के अंतग�त Jयय दज� +कया। 

�वAत मं?ालय �वारा अप(रहाय� Jयय हेतु कम +कये गये बजट 'ावधान व लेखांकन 'ा
धका(रय! 

�वारा लेखांकन �सvा त! के उIलंघन मH उ
चत कार�वाई के �लए जांच जwर= है। 

5 29- आ
थ�क काय� �वभाग 31,810.94 22,950.19 8,860.75 

इस अनुदान के अंतग�त बचत मH `1,000 करोड़ क" बचत शा�मल थी जो+क भारत क" रणनी�त 

व सामािजक अवसंरचना �वAत �नगम मH �नवेश के �लए रा3�=य �नवेश �न
ध (एनआईएफ) मH 

�न
ध के गैर हMतांतरण होने, �स:क! क" मांग मH अधोगामी संशोधन के कारण �स:क! क" कम 

खर=द होने (`1,207.32 करोड़), आर बी आई �वारा कम �स:क॓ लन॓ ॓तथा अगले वष� के �लये 

दावे क" '�तपू�त� Mथ
गत करने (`552.16 करोड़), आई एम एफ को `1,000 करोड़ के ऋण का 

गैर सं�वतरण तथा ‘नई योजनाओं’ शीष�क के अंतग�त `3,000 करोड़ क" सUपूण� एक मुKत रा�श 

के गैर उपयोग जो +क योजनाओं को मूत� wप न देने के कारण थी। 

6 33- राजMव �वभाग 1,80,949.72 1,24,424.97 56,524.75 

जी.एस.ट=. अ
ध�नयम के काया� वयन के कारण रा|यो/ संघ शा�सत R?े! को उनके राजMव 

हा�न क" पू�त� के �लये जीएसट= R�तपू�त� उपकर लगाया जाता है। सUपूण� उपकर 'ािkत पहले 

लोक लेखा के अ तग�त जीएसट= R�तपू�त� �न
ध मे Mथाना त(रत +कया जाता है और +फर इस 

�न
ध से रा|य! को राजMव हा�न के R�तपू�त� के wप मे जार= क" जाती है। वष� 2018-19 के 

दौरान �न
ध मे हMता तरण करने के �लये तथा उतनी ह= रा�श राजMव हा�न के R�तपू�त� के 

wप मे रा|य! को जार= करने हेतु `90,000 करोड़ का बजट 'ावधान था। तथा�प वष� के दौरान 

जीएसट= R�तपू�त� उपकर के wप मे `95,081 करोड़ एक? +कये जान ॓पर भी राजMव �वभाग 

�वारा मा? `54,275 करोड़ �न
ध मे हMता त(रत +कये। �न
ध से इसके �वारा `69,275 करोड़ 

(�न
ध मे `15,000 करोड़ के अथशेष को शा�मल करत े हुए) रा|य! या संघ शा�सत R?े! को 

R�तपू�त� के wप मे भुगतान +कया। प(रणामMवwप `90,000 करोड़ के R�तपू�त� के भुगतान व 

हMता तरण 'Aयेक के �लये बीई के �वwv �न
ध के कम हMता तरण के कारण `35,725 करोड़ 

एवं रा|य!/ के � शा�सत 'देश! को R�तपू�त� के भुगतान मे `20,725 करोड़ क" बचत हुई। 

7 38- ऋण क" पुन�अदायगी 61,91,567.49 60,64,945.38 1,26,622.11 

इस �ेणी मH स�ग बचत मुtयतः रा|य सरकार �वारा भारत सरकार के 14 2दवस तथा 91 2दवस 

खजाना nबल मH उनके अ
धशेष संतुलन के कम �नवेश के कारण थी।    

8 40- रा|य! को अंतरण 1,65,774.34 1,37,962.86 27,811.48 

`15,669.92 करोड़ क" बचत ‘Mथानीय �नकाय! के �लये अनुदान’ के कम भुगतान के कारण 

थी। �वभाग ने कुछ रा|य सरकार! �वारा अनुदान जार= करने के �लये �नधा�(रत �नयम! और 

शत% को पूरा नह=ं करने के �लये उAतरदायी ठहराया गया। इसके अ�त(र:त `10,314.19 करोड़ 

क" बचत ‘�वशेष सहायता-रा|य!’ के अ तग�त कम सं�वतरण के कारण हुई और इ हे रा|य 

सरकार! से Jयवहाय� 'Mताव! क" 'ािkत न होने के कारण बताया गया। 

Mप3ट=करण Mवीकाय� नह=ं है और दशा�ता है +क 'Mताव! को 'Mतुत करने मे रा|य! क" ओर से 

क�मय! क" �नगरानी व जाँच सUबि धत �वभाग! �वारा नह=ं क" गयी। 
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9 56- आवास व शहर= मामल! का मं?ालय 50,254.70 40,874.26 9,380.44 

हालां+क मं?ालय कH �=य सडकं और बु�नयाद= ढांचा �न
ध (सीआरआईएफ) मH, लेखांकन '+^या 

क" अनुपिMथ�त का हवाला देत ेहुए, `6,505 करोड़ Mथानांत(रत करने मH �वफल रहा, वह रा�श, 

जो पीएमएवाई (शहर=) योजना पर खच� क" जानी थी, सकल बजट=य सहायता से ले ल= गयी जो 

+क Mवीकाय� है।  

हालां+क, ‘एमआरट=एस एवं मे�ो 'ोज:�स’ को `559 करोड़ का �नवेश और `600 करोड़ का 

ऋण नह=ं 2दए गए, िजसके प(रणामMवwप इन खात! मH बचत हुई।   

10 57- �व�यालय �शRा व साRरता �वभाग 87,392.86 78,009.81 9,383.05 

यv�प �वभाग मा\य�मक व उ�चतर �शRा कोष (एम यू एस के) को `4,413.14 करोड़ तथा  

सी आर आई एफ को `2,925.85 करोड़ जो +क नवोदय �व�यालय! के �लये थे, हMतांत(रत 

करने मH �वफल रहा िजसका कारण ‘मा\य�मक व शैmRक उपकर’ व सी आर आई एफ के 

सUबंध मH लेखांकन काय��व
ध को अं�तम wप देने मH �वफलता बताया था, योजनाओं/ 

प(रयोजनाओं िजनके �लये �न
ध हMतांत(रत क" जानी थी, मुtयतः सी एफ आई से Jयय +कया 

गया था। यह Mवीकाय� है। 

11 58- उ�चतर �शRा �वभाग 50,314.48 39,022.09 11,292.39 

उसी 'कार, य�य�प एम यू एस के से सUबि धत ` 8,195.84 करोड़ हMतांत(रत नह=ं +कये गये 

थे, ले+कन सी एफ आई से मtुयतः Jयय सीधे तौर पर +कया गया था। यह Mवीकाय� है। 

यह `521.06 करोड़ क" बचत का कारण अऩुमो2दत लागत सीमा व भारतीय 'बंधन संMथाओं 

(आई आई एम) से कम 'Mताव 'ाkत होना बताया गया था। 
12 80- रेल मं?ालय 4,46,607.47 4,28,203.43 18,404.04 

मं?ालय ने राजMव खंड के अंतग�त `10,555.69 करोड़ क" बचत का कारण आंत(रक संसाधन! 

का पहले से और कम होना बताया था इससे ना�मत �न
ध मH हMतांतरण और कम हुआ। पूंजी 

खंड मH `7,848.35 करोड़ क" बचत मH से `6,842.64 करोड़ रेलवे �न
ध से पंूजी Jयय का 

�नयमन होने के कारण थे, जो+क इन �न
धय! के �लये �व�नयोग मH कमी के अनुwप थे। 

13 81- सड़क प(रवहन व राजमाग� मं?ालय 1,59,582.53 1,52,169.54 7,412.99  

बचत मुtयतया आरmRत �न
ध (अथा�त ् सी आर आई एफ व एन आई एफ) मH `3,797.28 

करोड़ के कम हMतांतरण ‘रा|य! क" सड़क! के �लये अनुदान’ पर `1,127 करोड़ का कम Jयय; 

‘भारतीय रा3�=य राजमाग� 'ा
धकरण’ पर `2,967.89 करोड़ के कम हMतांतरण के कारण थी। 

बचत अनुदान मH आ
ध:य के '�त समायोिजत थी और असका कारण आर ई Mतर पर कटौती 

बताया  गया था। 

(ख) लघु शीषA/ उपशीषA *तर पर अGय मह@वपूणA बचत  

उपरो:त (क) के अ�त(र:त, लेखापर=Rा ने अ य महAवपूण� बचत अथा�त `500 

करोड़ या उससे अ
धक क" बचत जो संMवीकृत 'ावधान का अनुदान /�व�नयोग! 

के अतंग�त लघु शीष�/ उप शीष� पर 25 '�तशत थी, क" भी संवीRा क" थी। 

�ववरण ता,लका 3.4 मH 2दये गये है। 
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ता,लका 3.4: उप-शीषA/लघु-शीषA *तर पर मह@वपूणA बचत4 
 (`̀̀̀ करोड़ म4) 

=म स ं उपशीषA स*ंवीकृत 

�ावधान 

वा*त"वक 

स"ंवतरण 

बचत 

अनदुान स ं4 - परमाणु ऊजाA "वभाग (डी ए ई) 

1 2801.03.101.08- अ य 

Mटेशन! के �लये पी एच 

डzलय ूआर �धन 

3,154.71 2,296.57 858.14 

'माणु ऊजा� �वभाग ने बताया +क आर ई Mतर पर �वAत म?ंालय �वारा 'ावधान मH 

कमी करने के कारण बचत थी। 

अनदुान स7ंया 19 - र�ा म�ंालय ("व"वध) 

2 5054.02.797.01 - सीमा सड़क 

सगंठन के अतंग�त काय� (बी 

आर ओ) 

820.01 0.00 820.01 

य�य�प उपरो:त बचत लnंबत  लेखांकन काय��व
ध के कारण सीआरएफ/सीआरआईएफ 

के �लये गरै हMतांतरण दशा�ती है। बी आर ओ �वारा सी एफ आई से समान रा�श सीधे 

तौर पर Jयय क" गई थी। 

अनदुान स7ंया 31 - "व@तीय सेवाओ ंका "वभाग 

3 4416.00.190.01 - नाबाड� क" 

शयेर पूजंी के �लये अशंदान 

3,500.00 2,000.00 1,500.00 

य�य�प �वभाग ने बचत का कारण नाबाड� के मा\यम से भारत सरकार क" योजनाओ 

के �वAतपोषण के �लये आवKयकताओ का कम होना बताया था, यह Mप3ट नह= है +क 

बजट तयैार करने क" िMथ�त मH इसक" 'Aयाशा :य! नह= क" जा सक"। 
4 3465.01.190.08 - नेशनल 

^े}डट गारंट= �Mट= कUपनी (एन 

सी जी ट= सी) क" सहायता 

1,000.01 500.00 500.01 

य��प �वभाग ने काया� वयन एजेि सयो के साथ बकाया शषे रा�श क" उपलzधता के 

�लये बचत को उAतरदायी बताया है। यह Mप3ट नह=ं है +क बीई को तयैार करत ेसमय 

इस त�य को :यो नह=ं माना गया। 
5 5465.01.190.39 - माइ^ो 

य�ूनट डवेलपमे ट (रफाइना स 

एजे सी (म�ुा बEक) को ईि:वट= 

पूजंी 

600.00 0.00 600.00 

इि:व2ट समथ�न को रोकने के सरकार के �नण�य के कारण व आरई Mतर पर 'ावधान 

मे कमी के कारण बचत हुई। 
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"व�नयोग स7ंया 37 - Qयाज भगुतान 

6 R�तप�ूत � व अ य बांड के सबंधं 

मH �व�वध उपशीष�; सरकार= 

'�तभ�ूतय! के बाय बकै पर 

'ी�मयम भगुतान; आर बी आई 

से उपाय! व साधन अ
qम! पर 

ऋण व zयाज का  'बधंन 

8,180.85 3,986.35 4,194.50  

�वभाग ने `2,000 करोड़ के अनपुरूक 'ावधान 'ाkत +कये थ े िजसमH से `1,416.78 

करोड़ अनावKयक थे। 

अनदुान स ं42 - *वा*Rय व पSरवार कTयाण "वभाग 

7 2210.06.001.09 - सं̂ मक 

रोग! के �लए लचीला पलू 

2,978.00 1,489.61 1,488.39 

नेशनल वे:टर ह�डी रोग �नय?ंण काय�̂ म (एन वी बी डी सी पी) तथा सशंो
धत 

रा3�=य Rयरोग �नय?ंण काय�̂ म (आर एन ट= सी पी) के अतंग�त औष
ध व आप�ूत � 

क" खर=द नह= ंहोने के कारण `1,197.55 करोड़ अoय�प�त +कये गये थे। अ य बचत 

खाल= पद! के न भरने, कम दाव! क" 'ािkत होना व भगुतान '+^या 'णाल= �वारा 

nबल! क" गरै Mवीकृ�त के कारण थी। इस सUबधं मH, सरकार गभंीर बीमा(रय! के �लये 

औष
धय! क" इस 'कार क" खर=द नह=ं करने के कारण '�तकूल 'भाव व आप�ूत �य! व 


च+कAसा सेवाओ ंके �लये nबल! के भगुतान नह=ं करने क" अलग से जांच करे। 

अनदुान स ं72 - पेVो,लयम व �ाकृ�तक गसै  म�ंालय 

8 4802.02.190.04- भारत गसै 

'ा
धकरण 

1,708.00 0.00 1,708.00 

पूजंी खंड (जीएआईएल31 मे �नवेश के �लये) के �लये 'ावधान से राजMव खंड (पूजंीगत 

सUपिAत के सजृन के �लये अनदुान) मH प(रवत�न के कारण बचत थी। तथा�प 

�वचाराधीन प(रयोजनाओं के अतंग�त �नमा�ण मH �वलUब के कारण प(रव�त �त 'ावधान के 

`477.40 करोड़ अ'य:ुत रहे। 

अनदुान स7ंया 82 - Xामीण "वकास "वभाग 

9 3054.80.797.03- के �=य 

सड़क �न
ध मH हMतांतरण 

15,994.50 11,129.00 4,865.50 

यv�प �वभाग ने बताया +क हMतांतरण हेत ु�न
ध क" कम उपलzधता के कारण बचत 

थी जो+क उपकर के कम सqंहण के कारण थी, त�य! �वारा यह सम
थ�त नह=ं है 

:य!+क `1,10,847 करोड़ के उपकर का सqंहण बी ई व आर ई दोन! Mतर पर 

'ा:क�लत रा�श ^मशः `83,374 करोड़ तथा `1,03,987 करोड़ से उ�चतर था। 

                                                 

31  फूलपुर धमरा- हिIदया प(रयोजना; आइ आइ पी ई �वशाखापटनम, सी ई ई बंगलोर और सी ई ई असम  
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10 3601.06.101.29- Kयामा 'साद 

मखुजp – Nरबन �मशन 

916.76 407.76 509.00 

11 2216.03.105.08- इि दरा 

आवास योजना- काय�̂ म घटक 

1,192.98 656.35 536.63 

�वभाग ने बचत का कारण Jयवहाय� 'Mताव! क" गरै 'ािkत व �न
ध क" �नUनतर 

आवKयकता बताया था।  

अनदुान स7ंया 91 - अतंSर� "वभाग 

12 5402.00.101.56 - भारतीय 

अतं(रR अनसुधंान सगंठन 

मtुयालय (इसरो मtुयालय) 

1,011.45 282.83 728.62 

यह बचत एच एम ट= �वारा भ�ूम �व^य से सUबि धत है जो कना�टक सरकार से 

अनापिAत 'माण '? 'ाkत न होने के कारण +^याि वत नह=ं क" जा सक"। 

अनदुान स7ंया 94 - कपड़ा म�ंालय 

13 2852.08.202.65- सशंो
धत 

'ौ�यो
गक" उ नयन �न
ध 

योजना 

2,300.00 615.68 1,684.32 

दाव! क" गरै 'ािkत व Jयय 'Mताव! को अ�ंतम Nप देने मH �वलUब के कारण बचत 

थी। 

अनदुान स7ंया 97 -  जल ससंाधन , नद� "वकास एव ंगगंा सरं�ण म�ंालय 

14 2701.80.800.23- 'धानम?ंी 

कृ�ष �सचंाई योजना (हर खेत 

को पानी) 

2,300.00 1,430.19 869.81 

म?ंालय ने बचत का कारण नाबाड� को zयाज के भगुतान के �लये कम �न
ध क" 

आवKयकता तथा Jयवसा�यक! को पहले से कम सtंया मH काम पर रखना बताया था। 

यह Mप3ट=करण Mवीकाय� नह=ं :य!+क यह अवाMत�वक आंकलन दशा�ता है। 

15 3435.04.101.08 - रा3�=य गगंा 

योजना 

2,250.00 637.50 1,612.50 

म?ंालय ने बताया +क Mव�छ गगंा के �लये रा3�=य �मशन के साथ पवू� वष� के अJययी 

शषे क" उपलzधता के कारण बचत थी। यह Mवीकाय� नह=ं है :य!+क इसे बजट 

'ा:कलन के समय \यान मH रखा जाना चा2हए था। 
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अनदुान स7ंया 98 - म%हला एव ंबाल "वकास म�ंालय 

16 2235.02.102.42- एक"कृत 

बाल �वकास योजना (आई सी ड़ी 

एस)   

1,942.49 908.13 1,034.36 

योजना �न3पादन मH म?ंालय क" अकुशलता के कारण बचत थी इसके कारण :लाउड़ 

सेवाओं के �लये सेवा 'दाता के साथ स�ंवदा को अ�ंतम Nप देने मH �वलUब हुआ, Mमाट� 

फोन क" अ
ध'ािkत मH �वलUब हुआ, उपयोग 'माण'?! क" गरै 'ािkत तथा रा|य 

सरकार! के साथ पवू� वषx के अJययी शषे क" उपलzधता रह=। 

(ग) बचत का सारांश (उपरोZत क व ख म4 %दया गया) 

(i) `1,31,073.18 करोड़ क" बचत आर ई Mतर व उसके बाद दोन! मH Jयय 

के �नयमन के कारण थी। इसमH मुtयत: `69,889.71 करोड़ शा�मल +कये गये 

थे जो+क एफ सी आई को खा�या न सिzसडी को हटाना, `35,725 करोड़ जी एस 

ट= R�तपू�त � �न
ध मH जी एस ट= R�तपू�त � उपकर से कम हMतांतरण, `5,000 

करोड़ रRा पHशन के सUबंध मH Jयय उAA^मण, `6,842.64 करोड़ रेलवे के �लये 

पूंजी Jयय के �नयमन के कारण तथा आर ई Mतर पर `4,953.05 करोड़ के 

'ावधान मH कमी शा�मल थे। 

(ii) तथा�प मा\य�मक व उ�चतर �शRा कोष (एमयूएसके) तथा सीआरआईएफ 

�न
ध मे बजट=य हMतांतरण से कम होने के कारण `22,039.83 करोड़ क" कुल 

बचत थी, जो +क लेखांकन �व
ध को अ�ंतम wप न 2दये जाने के कारण था, 

सीएफआई से सीधे इि�छत ग�त�व
धय! के �लये धनरा�श खच� क" गयी। 

(iii) `43,104.51 करोड़ क" बचत खच� +कये जाने के 'Mताव! को अ�ंतम Nप 

न 2दये जाने, रा|य! से Jयवहाय� 'Mताव क" गैर 'ािkत, उपयोग 'माणप?! क" 

गैर 'ािkत, योजनाओं को तैयार न करना अथवा मूत� Nप न देना तथा अनुमोदन 

देने मH �वलUब के कारण थी। ये कारण +क योजनाओं व ग�त�व
धय! िजनके �लये 

आबंटन +कया गया था, मH �न3पादन मH कमी व 
गरावट दशा�ते है। 

(iv) इसके अ�त(र:त `1,43,999.12 करोड़ क" बचत ऐसे कारक! के कारण थी 

जैसे अJययी शषे! पर �वचार न करना, �न
ध-�नण�य! मH संशोधन तथा बी ई Mतर 

के बाद �न
ध आवKयकता, नकद= 'वाह पूवा�नुमान व ऋण योजना मH कमी, 

आंत(रक संसाधन अज�न का गलत मूIयांकन व अनुदान के गलत खड़ं मH �न
ध 

का बजट बनाना। बजट तैयार करने व मूIयांकन के सUबंध मH कमी को ये इं
गत 

करते हE। 
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3.3 अनाव;यक अनुपूरक �ावधान व �न9ध का पुन"वA�नयोजन 

सं�वधान का अनु�छेद 115(1) अनुबंध करता है +क जब �न
ध क" अ�त(र:त 

आवKयकता को पूरा करने के �लये अनुदान खडं मH बचत उपलzध नह=ं होती है 

अथवा ‘नई सेवा’32 अथवा सेवा के ‘नये साधन33’ पर Jयय +कया जाता है तो 

भुगतान करने से पूव� अनुपूरक अनुदान अथवा �व�नयोग 'ाkत +कया जाना 

अपेmRत होता है। 

ऐसे मामल! मH जहां मूल 'ावधान! के अ�त(र:त `10 करोड़ अथवा उससे अ
धक 

के अनुपूरक 'ावधान +कये गये थे, क" लेखापर=Rा संवीRा दशा�ता है +क नौ  

अनुदान!/ �व�नयोग! के अतंग�त 13 उपशीषx मH, `538.17 करोड़ के अनुपूरक 

'ावधान उ�चतर Jयय क" 'Aयाशा मH 2018-19 मH 'ाkत +कये गये थे ले+कन 

अ�ंतम Jयय मूल 'ावधानो से भी कम था। इस 'कार अनुपूरक 'ावधान 

अनावKयक थे। 

इसके अ�त(र:त, एक ह= अनुदान खडं के अतंग�त लेख! के �व�भ न शीषx मH 

�न
ध के पुन�व��नयोजन क" अनुम�त कुछ �निKचत '�तबंधो के अधीन द= गई है। 

`10 करोड़ अथवा उससे अ
धक के पुन�व��नयोजन के 'करण! क" नमूना जांच मH 

यह देखा गया था +क छः अनुदान! मH नौ उपशीष� के सUबंध मH `589.20 करोड़ 

क" कुल �न
ध पुन�व��नयोिजत क" गई थी ले+कन �वAतीय वष� क" समािkत पर 

अ'यु:त रह=। 

3.4  �न9ध के पयाA'त �ावधान के [बना \कया गया 2यय  

जी एफ आर -2017 के �नयम 61 के अनुसार- मुtय लेखांकन 'ा
धकार= के 

�वशषे अनुमोदन के nबना बजट 'ावधान के आ
ध:य मH संMवीकृ�त के '�त लेखा 

अ
धकार= कोई भुगतान अनुमत नह=ं करेगा। बदले मH, शीष� के अ तग�त +कसी 

'कार के आ
ध:य का अनुमोदन करने से पूव� �वAतीय सलाहकार व मुtय 

लेखांकन 'ा
धकार= अनुदान के �लये पुन�व��नयोजन/ अनुपूरक मांग के मा\यम स े

�न
ध क" उपलzधता सु�निKचत करेगा। 

वष� 2018-19 के �लये शीष� वार �व�नयोग लेख! क" लेखापर=Rा संवीRा दशा�ता है 

11 अनुदान/ �व�नयोग के सUबंध मH 32 लघु/ उपशीष� के अतंग�त `25 करोड़ 

अथवा उससे अ
धक कुल `12,751.02 करोड़ का Jयय �न
ध का पया�kत 'ावधान 

                                                 

32  नई नी�त के उ�तू कुछ �निKचत सीमा के बाद Jयय के संबंध म े�नण�य जो पूव� म ेसंसद के \यान मH 

नह=ं लाये गये इसम ेनई ग�त�व
ध अथवा �नवेश का नया wप शा�मल है। 
33  �वधमान ग�त�व
ध के महAतवपूण� �वMतार स ेउ�तू कुछ �निKचत सीमा के बाद अ
धक Jयय। 
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सु�निKचत +कये nबना +कया गया था। इस 'कार उपरो:त उिIलlखत 'ा
धका(रय! 

ने जी एफ आर का उIलंघन +कया। अनुल/नक 3.3 मH �ववरण 2दये गये है। 

3.5  "व@तीय वषA के अ�ंतम %दन बचत का गैर अ]यपAण तथा अ]यपAण  

जी एफ आर -2017 का �नयम 62(2) अनुबंध करता है +क बचत तथा 'ावधान 

िजनका लाभ'द उपयोग नह=ं हो सकता है, पूवा�नुमान के अनुसार वष� क" समािkत 

तक nबना 'तीRा +कये सरकार को शी� ह= अoया�प�त कर 2दये जायHगे। तदनुसार 

�वAत मं?ालय ने मं?ालय!/�वभाग! के �लये अ�ंतम �त
थ 20 माच� 2019 

�नधा�(रत34 क" जो +क �व�नयोग क" 'Aयेक इकाई के अ त�गत बचत के सभी 

अoयप�क! को सू
चत करने के �लये है।  

लेखापर=Rा से पता चला +क �स�वल अनुदान/ �व�नयोग के अ तग�त  

`4,52,111.82 करोड़ क" बचत मH से कुल बचत का 39.07 '�तशत 

(`1,76,630.70 करोड़) वष� के दौरान अoय�प�त नह=ं +कये गये थे और इस े

Jयपगत होने 2दया था।  

�स�वल अनुदान/ �व�नयोग के 'करण! मH `100 करोड़ या उससे अ
धक के 

अoयप�ण! क" लेखापर=Rा संवीRा से पता चला +क 17 �स�वल अनुदान/ �व�नयोग 

के सUबंध मH `67,825.68 करोड़ 31 माच� 2019 को अoय�प�त +कए गये थे। 

अनुल/नक 3.4 मH �ववरण 2दये गये है। 

बचत अoयप�ण करने मH �वफलता और �वAतीय वष� के अ�ंतम 2दन अoयप�ण 

करना अपया�kत �वAतीय अनुशासन को इं
गत करता है। यह �वAतीय योजना पर 

भी '�तकूल 'भाव डालता है :य!+क यह उन ग�त�व
धय!, जहां �न
ध क" 

आवKयकता रहती है, के �लये संसाधन पुन: आबं2टत +कये जाने से रोकता है। 

3.6 सावAज�नक "व@तीय �बGधन �णाल� (पी एफ एम एस) का कायाAGवयन 

जी एफ आर -2017 के �नयम 86(1) के संदभ� मH अ य के साथ-साथ साव�ज�नक 

�वAतीय 'ब धन 'णाल= (पी एफ एम एस) का उपयोग �न
ध क" 'चुरता का 

'ब धन तथा �वAतीय (रपोट� के �लये +कया जायेगा। इसके अ�त(र:त जी एफ 

आर -2017 का �नयम 86(5) अनुबंध करता है +क सभी पुन�व��नयोजन व 

अoयपण� आदेश पी एफ एम एस के मा\यम से अिज�त +कये जायेगH। 

 

                                                 

34  �वAत मं?ालय के काया�लय yापन एफ संtया-2(13)-बी(डी)/2018 2दनांक 05 माच� 2019 
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लेखापर=Rा को एक '�तवेदन ‘�वMततृ बजट '�तवेदन’ नाम से द= गई थी िजसे 

पी एफ एम एस के मा\यम से तैयार +कया गया था, तथा इसमH अ य! के साथ, 

अoयप�णक! के �ववरण �न2हत हE। इस '�तवेदन क" संवीRा (19 अगMत 2019) 

48 अनुदान! के सUबंध मH क" गई थी, इससे पता चलता है +क 27 अनुदान! के 

'करण मH अoयप�ण �ववरण या तो उपलzध नह=ं थे अथवा अपूण� थे।  

प(रणामतः अनुदान �ववरण! मH �न2हत डटेा इन अनुदान! के �लये पीएफएमएस मH 

�न2हत डटेा से पुि3ट नह=ं +कये जा सके। 

3.7 अपयाA'त �ावधान के कारण र�ा (,स"वल) अनुदान के अतंगAत बकाया 

देयताय4  

अनुदान संtया 19- रRा मं?ालय (�व�वध) के अंतग�त `2,201.06 करोड़ के nबल 

2018-19 क" समािkत पर nबना भुगतान के थे जो +क �न
ध क" गैर उपलzधता 

के कारण था। उ ह= कारण! से, लेख! के भंडार शीष� के अतंग�त `73 करोड़ क" 

आपू�त � व सामqी के �लये nबल nबना भुगतान के थे जब+क 2018-19 के दौरान 

`12.15 करोड़ इस शीष� से अoय�प�त +कये गये थे।  

बु�नयाद= लेखांकन �सvांतो के उIलंघन मH, लेखा 'ा
धका(रय! ने अनुदान सं-22- 

‘रRा पHशन’ के अतंग�त लगभग `14,000 करोड़ का Jयय बुक नह=ं +कया इसके 

बदले मे‘उचतं’ के अतंग�त Jयय रहा। यह पHशन शीष� के अतंग�त `5,000 करोड़ के 

Jयय का उA^मण के अ�त(र:त था जो इस अ\याय को पैराqाफ 3.13 मH दशा�या 

गया है। यह अनुशंसा क" जाती है +क उIलंघन को गंभीरता से देखा जाये तथा 

उ
चत दंडाAमक और सुधाराAमक कार�वाई क" जाये। 

3.8 [बना बजट लाइन के 2यय  

भारत के सं�वधान का अनु�छेद 114(3) यह 'ावधान करता है +क कानून �वारा 

+कए गए �व�नयोग के अ�त(र:त भारत के समे+कत �न
ध से कोई धन नह=ं 

�नकाला जाएगा। अनु�छेद 115 मH कुछ नए कायx/ सेवाओ,ं िजन पर बजट पर 

�वचार नह=ं +कया गया हो, पर अनुपूरक या अ�त(र:त Jयय के �लए आवKयकता 

होने पर अनुदान क" अनुपूरक मांगे 'ाkत करने का 'ावधान है।  
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लेखापर=Rा संवीRा से पता चला +क उपरो:त सवंैधा�नक 'ावधान! के उIलंघन मH, 
संबं
धत लेखांकन 'ा
धका(रय! ने �व�नयोग संtया 37-zयाज भुगतान के अतंग�त 

दो उपशीष%35 मH `243.86 करोड़ का Jयय nबना +कसी बजट 'ावधान या �न
ध 

के पुन�व��नयोजन के +कया।  

आ
थ�क मामल! के �वभाग ने बताया +क यह सम�प�त लेखे शीष� मH Jयय के 

हMतांतरण के कारण था। उपरो:त Mप3ट=करण Mवीकाय� नह=ं है :य!+क बजट 

'ावधान के nबना Jयय करना संवैधा�नक 'ावधान! का उIलंघन है। 

3.9 �ावधान+ को बढ़ाने के ,लए "वधायी अनुमोदन �ा'त करने म4 "वफलता 

�वAत मं?ालय ने अनुबधं36 +कया +क मद शीष% (i) ’सहायता अनुदान’ (ii) 

‘सिzसडी’ और (iii) ‘मुtय काय�’ के �लए पुन�व��नयोजन के मा\यम स े'ावधान 

को बढ़ाये जाने के �लये सीमा, नई सेवा/ सेवा के नये साधन के �लए लागू सीमा 

के समान ह= होगी और यह केवल संसद क" पूव� अनुमोदन के साथ +कया जा 

सकता है। इन आदेश! का पालन करने मH �वफलता को संघ सरकार के लेख! पर 

सी ए जी क" लेखापर=Rा '�तवेदन मH बार-बार इं
गत +कया गया है। इस संदभ� 

मH, पी.ए.सी37 का �वचार था +क �वAत मं?ालय को यह सु�निKचत करने के �लए 

ऐसा तं? Mथा�पत करना चा2हए िजससे उपयु�:त �वषय शीष� के अतंग�त �न2द�3ट 

सीमा से अलग 'ावधान संसद क" मंजूर= के nबना संव
ध�त नह=ं +कए जाए। 

�पछले लेखापर=Rा �न3कष% और पी.ए.सी क" �सफा(रश! के बावजूद 2018-19 के 

दौरान संसद के अनुमोदन के nबना मद शीष� – सहायता अनुदान के अतंग�त सात 

अनुदान! पर �नUन�लlखत मामल! मH `2,055.27 करोड़ तक कुल 'ा
धकरण पर 

अ
धक Jयय हुआ जैसा ता,लका 3.5 मH 2दखाया है। 
  

                                                 

35  2049.01.129 सोवरंन Mवण� योजना पर zयाज, 2015 (`208.58 करोड़) और 2049.01.130- Mवण� 

मु�=कण� योजना पर zयाज, 2015 (`35.28 करोड़) 
36  आ
थ�क काय� �वभाग आदेश (मई 2006) तथा उस पर Mप3ट=करण (मई 2012 तथा जुलाई 2015) 
37  पी.ए.सी क" 83वी '�तवेदन (2012-13) 15वी लोक सभा 
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ता,लका 3.5: संसद bवारा पूवA अनुमोदन के [बना मद शीषc के ,लए �ावधान  

का संवधAन 

 (`̀̀̀ करोड़ म4) 

=म सं लेखा शीषA ट� ए* ट� ई* ट� ए पर 

आ9धZय 

मद शीषA -31-‘समाGय सहायता अनुदान’ 

अनुदान सं-10-कोयला मं�ालय 

1 2803.00.796.03.00.31- �वMततृ }��लगं 13.00 20.50 7.50 

अनुदान सं-13-डाक "वभाग 

2 3201.06.101.01.00.31 - डाक कIयाण �न
ध 9.00 10.47 1.47 

अनुदान सं-19-र�ा मं�ालय ("व"वध) 

3 2052.00.092.02.01.31- अ य काया�लय-

रRा लेखा �वभाग 

0.04 0.16 0.12 

अनुदान सं-73-योजना मं�ालय 

4 3475.00.800.97.02.31- अटल नव'वत�न 

�मशन (ए आई एम) 

308.33 309.82 1.49 

मद शीषA 35-‘पूंजी पSरसंपि@त के सजृन के ,लए अनुदान’ 

अनुदान सं-82-Xामीण "वकास मं�ालय 

5 

 
2505.02.101.02.00.35- िजला qामीण 

�वकास एजH�सयो/िजला काय�̂ म सम वयक 

और अ य! को सहायता  

41,450.28 43,393.29 1,943.01 

अनुदान सं-95-पयAटन मं�ालय 

6 3452.01.101.11.00.35- पय�टन अवसंरचना 

�वकास के �लए कH �=य ऐजं�सय! को सहायता 

55.00 56.00 1.00 

मद शीषA 36-वेतन सहायता अनुदान 

अनुदान सं-94-व*� मं�ालय 

7 2851.00.107.01.02.36- कH �=य रेशम बोड� 334.61 435.29 100.68 

 कुल  2,055.27 

*ट= ए= कुल 'ा
धकरण    *ट= ई= कुल Jयय (वगpकृत सारांश के अनुसार) 

इसके जवाब मH डाक �वभाग ने बताया +क �वAत मं?ालय के �व�श3ट अनुदेश 

लागू नह=ं होते :य!+क आ
ध:य कIयाण ग�त�व
धय! के �लए 2दए जाने वाले 

अनुदान! के '�त था और एनएस/ एनआईएस के �लए नह=ं था। यह उAतर �वAत 

मं?ालय के Mप3ट अनुदेश! के अवलोकन मH Mवीकाय� नह=ं है। रRा मं?ालय न े

अपने उAतर मH यह कहा +क कोई पुन: �व�नयोग नह=ं था, केवल कुल 'ावधान! से 

अ�त(र:त Jयय था। यह जवाब तक� संगत नह=ं है :य!+क यह Mप3ट नह=ं है +क 

रRा मं?ालय कैसे �वAत मं?ालय के अनुदेश! के उIलंघन को संवैधा�नक 'ावधान! 
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के अतंग�त Jयय के आ
ध:य के उIलंघन से अ
धक गंभीर देखता है। पय�टन 

मं?ालय का यह �वचार था +क पुन: �व�नयोग �वAत मं?ालय के 20 फरवर= 2016 

के अनुदेश! के अनुwप +कया गया जो यह कहता है +क पुन: �व�नयोग �सफ�  
समान मद शीष� (मद शीष�-35) क" सीमा के भीतर ह= +कया जाए। यह उAतर 

Mवीकाय� नह=ं है :य!+क 20 फरवर= 2016 के �नदGश 'भावी राजMव घाटे से 

सUबि धत एफआरबीएम 'ावधान! के अनुपालन के �व�श3ट संदभ� मे है। ‘सहायता 
अनुदान’ स2हत �व�श3ट मद शीष� को पुनः �व�नयोग के 'ावधान के �लये संसद 

क" Mवीकृ�त 'ाAत करने क" आवKयकता को नकारता नह=ं है।  

3.10 मद शीषA- ‘41-गु'त सेवा 2यय’ के �ावधान का संवधAन  

�वAत मं?ालय ने यह अनुदेश38 जार= +कए थे +क ऐसा कोई भी धन-रा�श का पुनः 

�व�नयोग जो मद शीष� ‘41-गुkत सेवा Jयय’ के मूल 'ावधान से 25 '�तशत या 

अ
धक हो, भारत के �नयं?क एवं महालेखापर=Rक (सीएजी) के पूव� अनुमोदन से 

ह= +कया जाना चा2हए। 

वष� 2017-18 के �लए संघ सरकार के लेख! पर सीएजी के '�तवेदन के पैरा 

3.10 मH दो उदाहरणो पर 'काश डाला था। जहाँ गहृ मं?ालय के अनुदान 47 और 

48 मH गुkत सेवा Jयय के �लए सीएजी के अनुमोदन के nबना मूल 'ावधान के 

25 '�तशत से अ
धक का पुन�व��नयोजन +कया गया था। �वAत मं?ालय ने यह 

Mप3ट +कया (नवUबर 2018) क" ऐसी प(रिMथ�तय! मे सUबि धत मं?ालय �वारा 

सीएजी क" Mवीकृ�त ल= जानी थी। यह लेखापर=Rा �वारा Mवीकर नह=ं +कया गया 

जो इस राय का था +क �वAत मं?ालय का यह दा�यAव है +क वह इस 'कार के 

पुन��व�नयोजन आदेश! क" सीएजी से पूव� अनुमोदन को सु�निKचत करH। 

वष� 2018-19 के �लए पु�लस से संबं
धत अनुदान सं 48 क" लेखापर=Rा जाँच ने 

खलुासा +कया +क गहृ मं?ालय �वारा `125 करोड़ के �लये पुन��व�नयोजन आदेश 

'Mता�वत +कया, िजससे कुल मूल 'ावधान के अतं�गत मद शीष� 41-गुkत सेवा 

Jयय के `187.43 करोड़ मे 25 '�तशत स े अ
धक क" व�ृv हुई िजसे �वAत 

मं?ालय ने सीएजी के पुवा�नुमोदन 'ाkत +कये nबना सहम�त द=। गहृ मं?ालय ने 

सू
चत +कया (अ:तूबर 2019) +क चू+ंक �वAत मं?ालय क" Mवीकृ�त के साथ 

पुन�व��नयोजन आदेश जार= +कया गया था इस�लये यह माना गया +क आवKयक 

अनुमोदन �वAत मं?ालय से 'ाkत कर �लया गया होगा।  

                                                 

38  जनवर= 1956 तथा �सतंबर 1969 मे, पुनः yापन संtया 6(1)/ई II-ए/2010 2दनांक 16 फरवर= 2010 
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पुन�व��नयोजन आदेश! के �लये सीएजी क" Mवीकृ�त 'ाkत करने के �लये �वAत 

मं?ालय के दा�यAव पर सीएजी के Mप3ट राय के बावजूद, आदेश! का बार – बार 
उIलंघन, 
चतंा का �वषय है और इसे तAकाल दरू +कया जाना चा2हये। 

3.11 2यय का गलत वगgकरण  

सं�वधान का अनु�छेद 112(2) यह अनुबंध करता है +क वा�ष�क �वAतीय �ववरण 

मH राजMव लेखा पर Jयय को अ य Jयय से अलग रखा जाए। राजMव लेखा और 

पूंजी लेखा पर Jयय को वगpकृत करने मH �सvा त! का पालन तदनुसार +कया 

जाना चा2हए।  

जीएफआर - 2017 का �नयम 78 अनुबंध करता है +क सरकार के लेख! मH लेन-

देन का वगpकरण, िजस �वभाग मH 'ाkत या Jयय हुआ है उसके बजाए सरकार के 

कायx, काय�̂ म! और ग�त�व
धय! तथा Jयय क" वMतु से अ
धक संद�भ�त होना 

चा2हए। इसके अलावा, �वAतीय शि:तय! के �नयम 1978 के 'Aयायोजन 

(डीएफपीआर) का �नयम 8 लेन-देन क" 'कृ�त/ 'कार का वण�न करता है, िज हH 

�व�नयोग के 'Aयेत मानक क" 'ाथ�मक इकाइय! के अतंग�त वगpकृत +कया जा 

सकता है। 

�व�भ न अनुदान! से सUबं
धत लेन-देन क" लेखापर=Rा नमूना जांच �नUन दशा�ता 

है। 

(क) मु7य शीषc के साथ मद शीषc का गलत उपयोग  

डीएफपीआर के �नयम 8 �न2द�3ट करता है +क मद शीष� (सं 51-56 और 60) 

जो+क “मद वग� VI” �ेणी के अतंग�त आते है, जो +क पंूजीगत प(रसंपिAतय! और 

अ य पूंजीगत Jयय अ
धqहण से सUबं
धत है। इस�लए इन मद शीष% का उपयोग 

केवल पूंजी 'कृ�त के Jयय को वगpकृत करने के �लए +कया जा सकता है और 

केवल पूंजी मुtय शीष% के साथ ह= मेल +कया जा सकता है। अ य मद शीष% 

(�ेणी I से V) के अतं�गत आने वाले मद शीष�  का उपयोग सामा यतः राजMव 

Jयय को वगpकृत करने के �लए +कया जाता है और सामा यतः पंूजी मtुय शीषx 

के साथ नह=ं होना चा2हए।  

लेखापर=Rा नमूना जाँच से पता चला +क तीन मं?ालय!/�वभाग! से संबं
धत सात 

मामल! मH, िजनका योग `2,050.05 करोड़ था, राजMव मद शीष% को पूंजीगत 

मुtय शीष% के साथ गलत इMतेमाल +कया गया। �ववरण अनुल/नक 3.5 मH 2दया 

गया है 
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(ख) राज*व और पंूजीगत 2यय के बीच गलत वगgकरण  

जीएफआर -2017 का �नयम 84 यह अनुबंध करता है +क प(रसंप�त के रखरखाव 

मरUमत, देखभाल और काय� खच� तथा संगठन को 2दन-'�त2दन चलाने के खचG, 

जो आवKयक हE को राजMव Jयय मH वगpकृत +कया जाएगा। लेखापर=Rा क" नमूना 

जाँच से यह पता चला +क पाँच राजMव 'कृ�त के Jयय वगpकरण के मामले, 

िजनका कुल योग `22.41 करोड़ है, को गलत तर=के से पूंजीगत Jयय मH बताया 

गया। इसके अलावा तीन मामल! मH पूंजी 'कृ�त के Jयय `154.21 करोड़ थे 

िजसे राजMव Jयय मH गलत तर=के से वगpकृत +कया गया। यह मामले �वMतार स े

अनुल/नक 3.6 मH 2दए गए है। 

ग) अनुदान क6 समान "व�नयोग क6 �ाथ,मक इकाइय+ के बीच खडं के अधीन 

गलत वगgकरण 

नमूना जांच से यह भी पता चला +क 26 मामल! मH, िजनक" कुल रा�श 

`1,860.02 करोड़ थी, �व�नयोग क" 'ाथ�मक इकाइय! के बीच गलत वगpकृत 

+कया गया। `50 करोड़ और इससे ऊपर के गलत वगpकरण के मामल! मH, 

‘‘35-पूंजीगत प(रससंप�तय! के सजृन के �लए अनुदान’’ को ‘‘31-सामा य सहायता 

अनुदान’’ (`1,145.89 करोड़–पय�टन मं?ालय) के तौर पर गलत वगpकृत +कया 

गया, “35-पंूजीगत प(रसंप�तय! के सजृन के �लए अनुदान” को “33-सिzसडी” 

(`445.38 करोड़–ऊजा� मं?ालय), के तौर पर गलत वगpकरण, आरबीआई के दाव! 

का मद शीष� 50-अ य 'भार के बजाय मद शीष� ‘‘32-योगदान!’’ (`71 करोड़–

इले:�ॉ�न:स और सूचना 'ौघो
गक" मं?ालय’’) मH गलत बु+कंग और “35-पंूजीगत 

प(रसंप�त के सजृन के �लए अनुदान” को 28- ‘Jयावसा�यक सेवाओं’ (`50 करोड़–

ऊजा�–मं?ालय) मH गलत वगpकरण +कया गया। पय�टन मं?ालय ने गलत वगpकरण 

को Mवीकार +कया और सह= शीष� मH बुक करने का आKवासन 2दया। ऊजा� मं?ालय 

ने कहा +क उ होने आई एफ डी संMवीकृत वगpकरण को अपनाया। एम ई आई ट= 

वाई ने बताया +क इMतेमाल +कए गए सह= शीष� पर सूचना �वAत मं?ालय स े

Jयय बुक होने के बाद मH 'ाkत हुई। यह संMतु�त क" जाती है +क सुधाराAमक 

कार�वाई क" जाए। 

3.12 रेल मं�ालय के अतंगAत असं*वीकृत 2यय  

भारतीय रेलवे �वारा अ�नय�मत Jयय! क" मद! को जोनल रेल 'शासन �वारा 

आपिAत पुिMतका मH दज� +कया गया है और असंMवीकृत Jयय के तौर पर देखा 

गया है। वष� 2018-19 के दौरान, कुल असंMवीकृत Jयय `5,003 करोड़ था 

िजसमH 3,464 मामले शा�मल थे।  
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3.13 र�ा प4शन पर 2यय का अ�नय,मत उ@=मण  

सरकार= लेखांकन '+^या “उचतं शीष�” के अतंग�त कुछ मामल! मH लेन देन क" 

म\यवतp बु+कंग के संचालन क" अनुम�त देता है। यह आवKयक है +क �वAतीय 

वष� क" समािkत तक लेख! के अं�तम शीष� मH लेन-देन क" बु+कंग करके ‘उचतं 

शीष�’ का �नपटान कर 2दया जाये चू+ंक उचतं शीष� के अधीन शषे रा�श सरकार= 

'ािkतयां और Jयय को कम करती है, जैसा भी मामला हो। उनक" 'कृ�त के 

अनुसार, उचतं शीष� केवल Jयय के अ�ंतम शीष� के �लए बु+कंग से पहले कर 

सकते है। 

वष� 2017-18 के कH � सरंकार के लेख! पर भारत के �नयं?क एवं महालेखापर=Rक 

क" वष� 2019 क" '�तवदेन सं 2 के पैराqाफ 3.11 मH यह उिIलlखत था, िजसमH 

यह कहा गया था +क 'ारUभ मे रRा पHशन से संबं
धत `3,000 करोड़ का Jयय 

उचतं शीष� मH Mथानांत(रत कर 2दया गया था, जो +क पHशन पर Jयय के गलत 


च?ण का संकेत था।  

वष� 2018-19 के �लए अनुदान सं 22 रRा पHशन के �व�नयोग लेख! क" 

लेखापर=Rा संवीRा से पता चला +क मं?ालय ने माच� 2019 मH `5,000 करोड़ का 

Jयय शीष� 2071.02.101.01 के अतंग�त बुक +कया था, ले+कन बाद मH रा�श को 

उचतं शीष� मH माच� 2019 मH हMतांतरण '�वि3ट से हMतांत(रत कर 2दया गया। 

यह �सफा(रश क" जाती है +क सरकार �वारा मामले को पूण� गंभीरता से �लया 

जाना चा2हए और 2017-18 व 2018-19 मH इस जोड़तोड़ को अनुमो2दत करने 

वाले सUबि धत लेखांकन 'ा
धका(रय! के �वwv उ
चत कार�वाई क" जानी चा2हए।  

3.14 भारत के सं"वधान के अनुjछेद 114(3) का उTलंघन-सी बी डी ट� bवारा 

"व�नयमन के [बना कर+ क6 धन वापसी पर Qयाज पर \कए गए 2यय 

भारत के सं�वधान का अनु�छेद 114 (3) यह अनुबंध करता है +क �व
ध �वारा 

�व�नयोग +कए nबना समे+कत �न
ध से कोई धनरा�श �नकाल= नह=ं जा सकती । 

अ
धक कर क" वापसी पर zयाज का भुगतान समे+कत �न
ध पर भा(रत है और 

कानून �वारा +कए गए �व�नयोग के अतंग�त अ
धकृत होने के बाद ह= देय है। 

सं�वधान के अनु�छेद 266(3) के अनुसार, संसद �वारा पा(रत �व�नयोग कानून के 

nबना +कसी भी �वधायी 'ा
धकार= को अ
धक कर के जमा/ वापसी पर zयाज 

वापस लेने का कानूनी अ
धकार नह=ं है। इसके अलावा, डी एफ पी आर का �नयम 

8 ‘zयाज’ को zयाज Jयय के वगpकरण के �लए �व�नयोग क" 'ाथ�मक इकाई के 

wप मH वlण�त करता है।  
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राजMव �वभाग/ कH �=य 'AयR कर �वभाग (सीबीडीट=) ने उपरो:त संवैधा�नक 

'ावधान! का उIलंघन करते हुए अ�त(र:त कर के वापसी पर zयाज का वगpकरण 

राजMव मH कमी के wप मH कर रहा है और इस गलत 'था पर कH � सरकार के 

लेख! पर सी ए जी क" लेखापर=Rा '�तवेदन के साथ-साथ 'AयR कर! पर सी ए 

जी क" '�तवेदन मH भी बार–बार 2टkपणी क" गई है। पर तु �वभाग �वारा कोई 

सुधाराAमक कार�वाई नह=ं क" गई है।  

लेखापर=Rा मH यह पाया गया +क इस मु�े क" जांच लोक लेखा स�म�त (पी.ए.सी) 

ने क" थी और पीएसी ने अपनी 66वीं (रपोट� (15वीं लोक सभा 2012-13) मH 

संसद=य अनुमोदन के nबना आयकर वापसी पर zयाज भुगतान के �लए समे+कत 

�न
ध से धन आहरण को अMवीकृत +कया। बाद मH, उनक" अनुवतp (रपोट� (96वीं 

(रपोट�, 15वीं लोकसभा 2013-14, 2दनांक 31 जनवर= 2014) मH माननीय 

महा यायवाद= (6 मई 2013) क" संशो
धत राय और बाद मे इनक" गवाह= पर 

�वचार करने के बाद स�म�त ने �न3कष� �नकाला +क सं�वधान मH Jयय के 

'ा
धकरण के तर=के या समे+कत �न
ध से धनरा�श आहरण मH कोई संदेह नह=ं है 

और इस'कार राजMव �वभाग के पास अनु�छेद 114 और 115 (1) (ए) के 

अतंग�त पूव� अनुमोदन �वारा या अनु�छेद 115 (1) (बी) के अधीन संसद से 

कायxAतर अनुमोदन के अलावा कोई �वकIप नह=ं है। 

लेखापर=Rा ने पाया +क पी.ए.सी �वारा इस मु�े पर अपनी राय Mप3ट करने तथा 

सीएजी क" लेखापर=Rा '�तवेदन! मH इस मु�े को बार-बार इं
गत +कए जाने के 

बावजूद वष� 2018-19 मH वापसी पर zयाज के �लए बजट 'ा:कलन मH बजट 

'ावधान और भुगतान के �लए संसद=य अनुमोदन नह=ं �लया गया। वष� के दौरान 

(रफंड पर zयाज मH `20,566.33 करोड़ क" धनरा�श का Jयय +कया और इस 

तरह के भुगतान को राजMव मH कमी के wप मH 2दखाया गया था। 

�वभाग ने अपने जवाब (जनवर= 2017 और जनवर= 2019) मH माननीय 

महा यायवाद= क" 2दनांक 6 मई 2013 क" कानूनी राय को दोहराते हुए कहा +क 

अ�त(र:त कर और उस पर zयाज क" वापसी भारत के सं�वधान के अनु�छेद 

112 के अनुसार एक Jयय नह=ं है। �वभाग ने यह भी कहा +क माननीय 

महा यायवाद= क" उपरो:त राय के आधार पर �वAत मं?ी के अनुमोदन के साथ 

�वभाग ने पीएसी (15वीं लोकसभा) क" 96वी '�तवेदन मे शा�मल अनशुंसा को 

Mवीकार नह=ं +कया था।  
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लेखापर=Rा मH हांला+क देखा गया +क पी.ए.सी ने अपनी अनुशंसा बनाते समय 

पहले ह= माननीय महा यायवाद= क" राय पर \यान 2दया था और इं
गत +कया 

+क माननीय महा यायवाद= ने कहा था +क ‘‘एक राय अतंतः एक राय है और यह 

स�म�त का दा�यAव है जो यह तय करH +क सह= '+^या :या है’’। 

 

 

 

 

 

नई %दTल� 

%दनांक 

(मनीष कुमार) 

�धान �नदेशक लेखापर��ा 

"व@त व संचार 

 

 

 

��तह*ता�Sरत 

 

 

 

 

 

नई %दTल� 

%दनांक 

(राजीव मह"षA) 

भारत के �नयं�क-महालेखापर��क 

 

 





 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

अनुल�नक  

 

 

 

 





 संघ सरकार के 2018-19 के लेख ेपर �नयं�क-महालेखापर��क  
का ��तवेदन 

 

  

 

65 

अनुल नक .11  

(पैरा#ाफ 1.2.1 म% संद&भ(त) 

बजट एवं  संशो0धत अनुमान क2 वा3त4वक खच( के साथ तुलना 
(` (` (` (` करोड़ म%)    

2003-04 

8म सं.  बजट अनमुान 

(बी ई) 

संशो0धत अनमुान 

(आर ई) 

वा3त4वक बी ई के संदभ( 

म% वा3त4वक 

4व4वधता 

(��तशत) 

आर ई के संदभ( 

म% वा3त4वक 

4व4वधता 

(��तशत) 

1 

राज3व �ाि>तयां 3,24,172.31 3,38,601.81 3,39,100.13 14,927.82 

(4.60) 

498.32 

(0.15) 

कर राज3व 1,87,769.52 1,89,138.28 1,88,581.84 812.32 

(0.43) 

-556.44 

(-0.29) 

गैर कर राज3व 
(सहायता 

अनदुान और अशंदान शा&मल 

करते हुए)  

1,36,402.79 1,49,463.53 1,50,518.29 14,115.50 

(10.35) 

1,054.76 

(0.71) 

2 
4व4वध  पूजंी �ाि>तयां 13,200.00 14,500.00 16,952.69 3,752.69 

(28.43) 

2,452.69 

(16.92) 

3 
ऋण और अ0#मD क2 वसूल� 20,523.10 67,625.00 69,827.41 49,304.31 

(240.24) 

2,202.41 

(3.26) 

4 
कुल गैर ऋण �ाि>तयाँ  
(1+2+3) 

3,57,895.41 4,20,726.81 4,25,880.23 67,984.82 

(19.00) 

5,153.42 

(1.22) 

5 
साव(ज�नक ऋण क2 �ाि>त 4,91,835.92 4,89,907.23 5,38,492.28 46,656.36 

(9.49) 

48,585.05 

(9.92) 

6 
समेFकत �न0ध म% कुल �ाि>तयाँ  
(4+5)  

8,49,731.33 9,10,634.04 9,64,372.51 1,14,641.18 

(13.49) 

53,738.47 

(5.90) 

7 
साव(ज�नक खाता �ाि>तयाँ 2,56,387.26 3,14,250.90 3,69,132.70 1,12,745.44 

(43.97) 

54,881.80 

(17.46) 

8 
कुल �ाि>तयाँ 
(6+7)  

11,06,118.59 12,24,884.94 13,33,505.21 2,27,386.62 

(20.56) 

1,08,620.27 

(8.87) 

9 आकि3मकता �न0ध   0 0 0 0 0 

10 
राज3व Gयय 4,40,676.37 4,42,311.39 4,40,085.58 -590.79 

(-0.13) 

-2,225.81 

(-0.50) 

11 
पूजंीगत Gयय 42,946.98 37,488.06 35,400.74 -7,546.24 

(-17.57) 

-2,087.32 

(-5.57) 

12 
ऋण और अ0#म 32,785.42 31,492.59 31,330.40 -1,455.02 

(-4.44) 

-162.19 

(-0.52) 

13 
कुल Gयय  

(10+11+12) 

5,16,408.77 5,11,292.04 5,06,816.72 -9,592.05 

(-1.86) 

-4,475.32 

(-0.88) 

14 
साव(ज�नक ऋण क2 अदायगी 3,67,078.53 3,88,780.32 4,30,963.06 63,884.53 

(17.40) 

42,182.74 

(10.85) 

15 

समेFकत �न0ध से कुल 

सं4वतरण  

(13+14) 

8,83,487.30 9,00,072.36 9,37,779.78 54,292.48 

(6.15) 

37,707.42 

(4.19) 

16 
साव(ज�नक खाता सं4वतरण 2,22,631.29 3,14,580.34 3,91,783.29 1,69,152.00 

(75.98) 

77,202.95 

(24.54) 

17 
कुल सं4वतरण 

(15+16) 

11,06,118.59 12,14,652.70 13,29,563.07 2,23,444.48 

(20.20) 

1,14,910.37 

(9.46) 

18 
राज3व घाटा  
(10-1) 

1,16,504.06 1,03,709.58 1,00,985.45 -15,518.61 

(-13.32) 

-2,724.13 

(-2.43) 

19 
राजकोषीय घाटा 

(13-4)  

1,58,513.36 90,565.23 80,936.49 -77,576.87 

(-48.94) 

-9,628.74 

(-10.63) 
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2008-09 

8म सं.  बजट अनमुान 

(बी ई) 

संशो0धत अनमुान 

(आर ई) 

वा3त4वक बी ई के संदभ( 

म% वा3त4वक 

4व4वधता 

(��तशत) 

आर ई के संदभ( 

म% वा3त4वक 

4व4वधता 

(��तशत) 

1 

राज3व �ाि>तयां 7,30,399.81 6,84,220.91 6,53,846.87 -76,552.94 

(-10.48) 

-30,374.04 

(-4.44) 

कर राज3व 5,08,950.00 4,67,770.00 4,45,119.34 -63,830.66 

(-12.54) 

-22,650.66 

(-4.84) 

गैर कर राज3व 
(सहायता 

अनदुान और अशंदान शा&मल 

करते हुए)  

2,21,449.81 2,16,450.91 2,08,727.53 -12,722.28 

(-5.74) 

-7,723.38 

(-3.57) 

2 
4व4वध  पूजंी �ाि>तयां 10,165.00 2,566.51 565.93 -9,599.07 

(-94.43) 

-2,000.58 

(-77.95) 

3 
ऋण और अ0#मD क2 वसूल� 5,992.51 11,193.29 13,509.02 7,516.51 

(125.43) 

2,315.73 

(20.69) 

4 
कुल गैर ऋण �ाि>तयाँ  
(1+2+3) 

7,46,557.32 6,97,980.71 6,67,921.82 -78,635.50 

(-10.53) 

-30,058.89 

(-4.31) 

5 
साव(ज�नक ऋण क2 �ाि>त 18,84,985.73 23,46,023.99 23,95,765.19 5,10,779.46 

(27.10) 

49,741.20 

(2.12) 

6 
समेFकत �न0ध म% कुल �ाि>तयाँ  
(4+5)  

26,31,543.05 30,44,004.70 30,63,687.01 4,32,143.96 

(16.42) 

19,682.31 

(0.65) 

7 
साव(ज�नक खाता �ाि>तयाँ 4,19,789.64 4,93,695.78 5,80,749.20 1,60,959.56 

(38.34) 

87,053.42 

(17.63) 

8 
कुल �ाि>तयाँ 
(6+7)  

30,51,332.69 35,37,700.48 36,44,436.21 5,93,103.52 

(19.44) 

1,06,735.73 

(3.02) 

9 आकि3मकता �न0ध   0 0 0 0 0 

10 
राज3व Gयय 7,85,583.70 10,22,935.73 10,10,224.34 2,24,640.64 

(28.60) 

-12,711.39 

(-1.24) 

11 
पूजंीगत Gयय 84,522.03 84,448.36 77,555.61 -6,966.42 

(-8.24) 

-6,892.75 

(-8.16) 

12 
ऋण और अ0#म 9,737.50 15,696.87 14,585.54 4,848.04 

(49.79) 

-1,111.33 

(-7.08) 

13 
कुल Gयय  

(10+11+12) 

8,79,843.23 11,23,080.96 11,02,365.49 2,22,522.26 

(25.29) 

-20,715.47 

(-1.84) 

14 
साव(ज�नक ऋण क2 अदायगी 17,45,574.44 21,28,810.61 21,64,560.52 4,18,986.08 

(24.00) 

35,749.91 

(1.68) 

15 

समेFकत �न0ध से कुल 

सं4वतरण  

(13+14) 

26,25,417.67 32,51,891.57 32,66,926.01 6,41,508.34 

(24.43) 

15,034.44 

(0.46) 

16 
साव(ज�नक खाता सं4वतरण 4,03,333.36 3,97,573.90 5,11,887.47 1,08,554.11 

(26.91) 

1,14,313.57 

(28.75) 

17 
कुल सं4वतरण 

(15+16) 

30,28,751.03 36,49,465.47 37,78,813.48 7,50,062.45 

(24.76) 

1,29,348.01 

(3.54) 

18 
राज3व घाटा  
(10-1) 

55,183.89 3,38,714.82 3,56,377.47 3,01,193.58 

(545.80) 

17,662.65 

(5.21) 

19 
राजकोषीय घाटा 

(13-4)  

1,33,285.91 4,25,100.25 4,34,443.67 3,01,157.76 

(225.95) 

9,343.42 

(2.20)  
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2013-14 

8म सं.  बजट अनमुान 

(बी ई) 

संशो0धत अनमुान 

(आर ई) 

वा3त4वक बी ई के संदभ( 

म% वा3त4वक 

4व4वधता 

(��तशत) 

आर ई के संदभ( 

म% वा3त4वक 

4व4वधता 

(��तशत) 

1 

राज3व �ाि>तयां 12,55,739.03 12,34,170.47 12,17,798.79 -37,940.24 

(-3.02) 

-16,371.68 

(-1.33) 

कर राज3व 8,89,128.32 8,40,926.01 8,20,765.89 -68,362.43 

(-7.69) 

-20,160.12 

(-2.40) 

गैर कर राज3व 
(सहायता 

अनदुान और अशंदान शा&मल 

करते हुए)  

3,66,610.71 3,93,244.46 3,97,032.90 30,422.19 

(8.30) 

3,788.44 

(0.96) 

2 
4व4वध  पूजंी �ाि>तयां 55,814.00 25,841.00 29,367.89 -26,446.11 

(-47.38) 

3,526.89 

(13.65) 

3 
ऋण और अ0#मD क2 वसूल� 22,054.01 24,307.79 24,549.00 2,494.99 

(11.31) 

241.21 

(0.99) 

4 
कुल गैर ऋण �ाि>तयाँ  
(1+2+3) 

13,33,607.04 12,84,319.26 12,71,715.68 -61,891.36 

(-4.64) 

-12,603.58 

(-0.98) 

5 
साव(ज�नक ऋण क2 �ाि>त 45,93,516.37 40,22,285.01 39,94,966.22 -5,98,550.15 

(-13.03) 

-27,318.79 

(-0.68) 

6 
समेFकत �न0ध म% कुल �ाि>तयाँ  
(4+5)  

59,27,123.41 53,06,604.27 52,66,681.90 -6,60,441.51 

(-11.14) 

-39,922.37 

(-0.75) 

7 
साव(ज�नक खाता �ाि>तयाँ 6,04,136.27 5,96,209.43 6,88,649.39 84,513.12 

(13.99) 

92,439.96 

(15.50) 

8 
कुल �ाि>तयाँ 
(6+7)  

65,31,259.68 59,02,813.70 59,55,331.29 -5,75,928.39 

(-8.82) 

52,517.59 

(0.89) 

9 आकि3मकता �न0ध   0 0 0 0 0 

10 
राज3व Gयय 16,35,577.06 16,04,758.51 15,75,096.57 -60,480.49 

(-3.70) 

-29,661.94 

(-1.85) 

11 
पूजंीगत Gयय 2,51,208.86 1,72,019.63 1,68,844.47 -82,364.39 

(-32.79) 

-3,175.16 

(-1.85) 

12 
ऋण और अ0#म 31,468.91 32,503.85 30,999.92 -468.99 

(-1.49) 

-1,503.93 

(-4.63) 

13 
कुल Gयय  

(10+11+12) 

19,18,254.83 18,09,281.99 17,74,940.96 -1,43,313.87 

(-7.47) 

-34,341.03 

(-1.90) 

14 
साव(ज�नक ऋण क2 अदायगी 40,14,248.55 35,31,114.10 35,11,291.32 -5,02,957.23 

(-12.53) 

-19,822.78 

(-0.56) 

15 

समेFकत �न0ध से कुल 

सं4वतरण  

(13+14) 

59,32,503.38 53,40,396.09 52,86,232.28 -6,46,271.10 

(-10.89) 

-54,163.81 

(-1.01) 

16 
साव(ज�नक खाता सं4वतरण 5,78,756.30 5,77,417.61 6,49,928.05 71,171.75 

(12.30) 

72,510.44 

(12.56) 

17 
कुल सं4वतरण 

(15+16) 

65,11,259.68 59,17,813.70 59,36,160.33 -5,75,099.35 

(-8.83) 

18,346.63 

(0.31) 

18 
राज3व घाटा  
(10-1) 

3,79,838.03 3,70,588.04 3,57,297.78 -22,540.25 

(-5.93) 

-13,290.26 

(-3.59) 

19 
राजकोषीय घाटा 

(13-4)  

5,84,647.79 5,24,962.73 5,03,225.28 -81,422.51 

(-13.93) 

-21,737.45 

(-4.14) 
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अनुल नक 2.1 

(पैरा#ाफ 2.3.2 म& संद'भ)त) 

'स*वल मं�ालय+ के संबंध मे मु.य उचतं शीष) के अतंग)त उचतं शषे क5 ि7थ�त  

(`  `  `  `  करोड़ म&) 

शीष)  

2018-19 

=े>डट (क) डAेबट (ख) 
�नवल उचतं   

(क – ख) 

वा7त*वक उचतं  

(क +ख) 

101-वे ले का 

उचंत  
713.16 2,650.67 1,937.51 ड�ेबट 3,363.83 

102- उचंत 

लेखा 

(�स�वल) 

402.86 1,140.57 737.71 ड�ेबट 1,543.43 

108-पी एस 

बी उचंत  
2,286.75 15,978.79 13,692.04 ड�ेबट 18,265.54 
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अनुल नक 2.2 

(पैरा#ाफ 2.3.2 म& संद'भ)त) 

“चकै व Aबल “ मु.यशीष) के अतंग)त बकाय+ का *ववरण 

(` ` ` `     करोड़ म&) 

गौण शीष) पGरभा*षक शHद  =े>डट/ डAेबट  बकाया रा'श  

8670.101 पूव� लेखापर��ा चकै    �े�डट 0.48 

8670.102 वेतन एवं लेखा काया�लय चकै �े�डट 3,477.53 

8670.103 �वभागीय चकै  �े�डट 3,254  

8670.104 कोश चकै ड�ेबट 129.72  

8670.105 आई आर एल ए चकै  �े�डट 0.59 

8670.106 दरूसंचार लेखा काया�लय चकै  �े�डट 862.37  

8670.107 पो)टल चैक �े�डट 27,272.54  

8670.108 रेलवे चकै �े�डट 1,524.70  

8670.109 र�ा चकै ड�ेबट 92.97   

8670.110 ईले*+ो,नक  एडवाइस �े�डट 1,010.84  

8670.111 

वेतन एवं लेखा काया�लय 

ईले*+ो,नक  एडवाइस  

�े�डट 4,208.28  

8670.112 

.धान ,नयं0क संचार लेखा 

काया�लय ईले*+ो,नक  

एडवाइस  

�े�डट 22.21  

8670.113 कोश ईले*+ो,नक  एडवाइस �े�डट 185.00 

8670.114 

�वभागीय (सी डी डी ओ) 

ईले*+ो,नक  एडवाइस 

ड�ेबट 62.74 

8670 चकै व Aबल  (कुल)  42,104 
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अनुल नक 2.3 

(पैरा 2.3.2.1 का संदभ) ल&) 

'स*वल मं�ालय+/*वभाग+ क5 सूची जहां वष) के दौरान साव)ज�नक �े� बLक उचतं म& 100 

��तशत से अMधक क5 व*ृO हुई  

(`̀̀̀ हजार+ म&) 
=म 

सं॰  

वे ले का / *वभाग का नाम  अथ शेष   �ािRत  सं*वतरण  अंत शेष  

1 जल संसाधन  -15,02,045 42,78,666 6,79,665 20,96,956 

2 उपभो*ता मामले, खा5य व पी डी  -18,867 -3,34,835 -17,641 -3,36,061 

3 �व6त (7यय) -4,172 0 -82 -4,090 

4 �व6त (आ8थ�क मामले) -51,921 0 -2,410 -4,9511 

5 �व6त (राज)व) -54,472 466 -1,250 -52,756 

6 )वा):य व प;रवार क<याण  -7,79,906 -34,21,499 -20,99,398 -21,02,007 

7 औ5यो8गक �वकास  -96,719 -298 -2,96,844 1,99,827 

8 �व8ध व ?याय  -3,40,740 -7,24,446 11,945 -10,77,131 

9 शहर� �वकास  -2,63,050 -3,60,906 6,72,139 -12,96,095 

10 राA+प,त स8चवालय  5,034 -11,723 1,468 -8,157 

11 7यि*तगत लोक �शकायत व पCशन  -70,031 1,61,397 -14,470 1,05,836 

12 �वDान व .ो5यो8गकE  -2,13,509 -5,20,877 -803 -7,33,583 

13 लोक सभा  -95,076 0 105 -95,181 

14 ए जी (ए एवं ई) चंडीगढ़  यू ट�  -7,71,573 15,04,014 -8,264 7,40,705 

15 अंडमान एवं ,नकोबार .शासन  45,889 -82,302 10,427 -46,840 

16 नई व नवीकरण ऊजा�  -1,53,525 48 1,37,309 -2,90,786 

17 बाहर� मामले  -9,04,869 -10,65,045 -1,02,497 -18,67,417 

18 चुनाव आयोग  -1,588 -39 2,191 -3,818 

19 ल�5वीप  2,440 -10,04,362 -8,66,774 -1,35,148 

20 कंपनी मामले  -14,44,531 -62,226 -19,33,219 4,26,462 

21 �श�पगं मं0ालय  -1,32,862 -4,74,909 -3,33,277 -2,74,494 

22 पे+ो�लयम व .ाकृ,तक गैस  1,016 -43,791 -30,320 -12,455 

23 उव�रक �वभाग  0 -219 -450 231 

 



 संघ सरकार के 2018-19 के लेख ेपर �नयं�क-महालेखापर��क 

का ��तवेदन  

 

  

 

71 

अनुल नक 3.1 

(पैरा%ाफ 3.1 म' संद(भ*त) 

�ा,धकरण एवं 0यय 
(` ` ` ` करोड़ म') 

0यय क3 �कृ�त मूल अनुदान 

6व�नयोग  

अनुपूरक 

अनुदान 

6व�नयोग 

कुल वा8त6वक 

सं6वतरण 

बचत (-) 

आ,ध<य (+)  

 

क - (स6वल 

द>तमत 

I. राज8व 15,46,939.25 80,574.83 16,27,514.08 13,84,062.10 (-)2,43,451.98 

पंूजीगत (ऋण व अ,%म  के 

साथ) 

3,28,209.29 92,362.35 4,20,571.64 3,58,890.44 (-)61,681.20 

कुल 18,75,148.54 1,72,937.18 20,48,085.72 17,42,952.54 (-)3,05,133.18 

�भाDरत  

III. राज8व 7,06,321.58 9,325.49 7,15,647.07 6,95,458.86 (-)20,188.21 

IV. पंूजीगत  (ऋण व 

अ,%म तथा साव*िजक ऋण 

सGहत)  

61,05,303.69 1,10,407.23 62,15,710.92 60,88,920.49 (-)1,26,790.43 

कुल  68,11,625.27 1,19,732.72 69,31,357.99 67,84,379.35 (-)1,46,978.64 

कुल योग 86,86,773.81 2,92,669.90 89,79,443.71 85,27,331.89 (-)4,52,111.82 

0यय को  कम करने वाल� वसू(लया ं 3,77,302.41 3,15,668.75  

 कुल �नवल �ावधान 86,02,141.30   

 कुल �नवल 0यय 82,11,663.14  

ख – डाक 

द>तमत 

I. राज8व  28,514.24 600.00 29,114.24 27,994.13 (-)1,120.11 

II. पंूजीगत  757.52 66.87 824.39 811.27 (-)13.12 

कुल  29,271.76 666.87 29,938.63 28,805.40 (-)1,133.23 

�भाDरत  

III.राज8व  0.80 2.29 3.09 0.23 (-)2.86 

IV. पंूजीगत  -- -- -- -- -- 

कुल  0.80 2.29 3.09 0.23 (-)2.86 

कुल योग  29,272.56 669.16 29,941.72 28,805.63 (-)1,136.09 

0यय को  कम करने वाल� वसू(लया ं 820.27 821.29  

 कुल �नवल �ावधान 29,121.45   

 कुल �नवल 0यय 27,984.34  



 संघ सरकार के 2018-19 के लेख ेपर �नयं�क-महालेखापर��क 

का ��तवेदन  

 

  

 

72 

(`̀̀̀ करोड़ म') 

0यय क3 �कृ�त मूल अनुदान 

6व�नयोग  

पूरक अनुदान 

6व�नयोग 

कुल वा8त6वक 

सं6वतरण 

बचत (-) 

आ,ध<य (+)  
ग- र�ा सेवाए ँ

द>तमत 

I. राज8व  2,05,018.35 2,803.97 2,07,822.32 2,11,663.64 (+)3,841.32 

II. पंूजीगत  93,897.78 -- 93,897.78 95,155.07 (+)1,257.29 

कुल  2,98,916.13 2,803.97 3,01,720.10 3,06,818.71 (+)5,098.61 

�भाDरत 

III राज8व 107.46 -- 107.46 35.58 (-)71.88 

IV पंूजीगत  84.35 97.42 181.77 73.99 (-)107.78 

कुल 191.81 97.42 289.23 109.57 (-)179.66 

कुल योग 2,99,107.94 2,901.39 3,02,009.33 3,06,928.28 (+)4,918.95 

0यय को  कम करने वाल� वसू(लया ं 13,410.50 11,289.39  

 कुल �नवल �ावधान 2,88,598.83   

 कुल �नवल 0यय 2,95,638.89  

घ- रेलव े

द>तमत 

I. राज8व  2,52,703.08 0.01 2,52,703.09 2,42,205.24 (-)10,497.85 

II. पंूजीगत  1,93,103.31 0.03 1,93,103.34 1,85,149.26 (-)7,954.08 

कुल  4,45,806.39 0.04 4,45,806.43 4,27,354.50 (-)18,451.93 

�भाDरत 

III राज8व 395.93 46.00 441.93 384.09 (-)57.84 

IV पंूजीगत  167.46 191.65 359.11 464.84 (+)105.73 

कुल 563.39 237.65 801.04 848.93 (+)47.89 

कुल योग 4,46,369.78 237.69 4,46,607.47 4,28,203.43 (-)18,404.04 

0यय को  कम करने वाल� वसू(लया ं 1,80,191.78 1,82,783.41  

 कुल �नवल �ावधान 2,66,415.69    

 कुल �नवल 0यय 2,45,420.02  

कुल  

कुल सी एफ 

आई 

द>तमत 26,49,142.82 1,76,408.06 28,25,550.88 25,05,931.15 (-)3,19,619.73 

�भाDरत 68,12,381.27 1,20,070.08 69,32,451.35 67,85,338.08 (-)1,47,113.27 

कुल योग सी एफ आई  94,61,524.09 2,96,478.14 97,58,002.23 92,91,269.23 (-)4,66,733.00 

0यय को  कम करने वाल� वसू(लया ं  5,71,724.96 5,10,562.84  

6व�नयोग लेखे के अनुसार कुल �ावधान व 0यय  91,86,277.27 87,80,706.39  

6व>तीय लेख ेसे (भKनता   --  

6व>तीय लेख े के अनुसार सी एफ आई स ेकुल सं6वतरण   87,80,706.39  

नोट: 
• �भा�रत तथा द
तमत �यय के �लए �ावधान को �मश: �व�नयोग एवं अनुदान कहा जाता है। 
• सी एफ आई: भारत क) समे*कत �न+ध 
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अनुल नक 3.2 

(पैरा%ाफ 3.2.2 म' संद(भ*त)  

100 करोड़ अथवा इससे अ,धक क3 बचत 
(`̀̀̀ करोड़ म')    

Nम 

सं . 

अनुदान / 6व�नयोग सं. और 6ववरण  सं8वीकृत 

�ावधान  

बचत  सं8वीकृत 

�ावधान के 

��तशत के Rप 

म' बचत  

राज8व (द>तमद) 
1. 1- कृ�ष, सहयोग व *कसान/ के क0याण का �वभाग  67,764.99 21,192.27 31.27 

2. 3- पशुपालन, डरे4 उ6योग व मत7यपालन �वभाग  3,737.29 164.71 4.41 

3. 4-परमाणु ऊजा9  13,928.23 580.74 4.17 

4. 5-आयुव:द मं;ालय, योग व �ाकृ�तक +च*क
सा, यूनानी, 

�स> व हो?योपैथी (आयुष) 

2,190.55 145.08 6.62 

5. 9-नागर �वमानन मं;ालय  6,681.18 1,056.86 15.82 

6. 12-औ6यो+गक  नी�त व संवध9न �वभाग 5,430.61 127.58 2.35 

7. 13-डाक �वभाग 29,114.24 1,120.11 3.85 

8. 14-दरूसंचार �वभाग 33,052.54 8,439.63 25.53 

9. 16-खा6य और साव9ज�नक �वतरण �वभाग 1,76,983.12 70,289.45 39.72 

10. 18-सं7कृ�त मं;ालय 2,764.34 256.99 9.30 

11. 19-रDा मं;ालय (�व�वध) 29,515.14 262.92 0.89 

12. 22-रDा पEशन 1,08,850.84 7,078.54 6.50 

13. 23-पूवFतर Dे; के �वकास  का   मं;ालय 2,536.36 668.66 26.36 

14. 24-पेयजल और 7वGछता मं;ालय 27,747.97 3,945.17 14.22 

15. 27-पया9वरण, वन व जलवायु प�रवत9न  मं;ालय 2,683.44 105.24 3.92 

16. 29-आ+थ9क मामल/ का �वभाग 4,874.29 2,063.75 42.34 

17. 30-�यय �वभाग 413.34 124.73 30.18 

18. 31-�व
तीय सेवाओ ंका �वभाग 1,739.08 421.80 24.25 

19. 33-राज7व �वभाग 1,80,941.25 56,519.00 31.24 

20. 35-अ�
यD कर 7,418.02 482.38 6.50 

21. 39-पEशन 47,170.00 2,675.50 5.67 

22. 40-राJय/ को अंतरण 32,500.00 12,014.81 36.97 

23. 41-खा6य �सं7करण उ6योग मं;ालय 1,400.03 680.87 48.63 

24. 42-7वा7Kय एंव प�रवार क0याण मं;ालय 78,297.08 3,928.06 5.02 

25. 44-वहृत उ6योग �वभाग  739.26 168.11 22.74 

26. 48-पु�लस  83,968.52 237.41 0.28 

27. 56-आवास और शहर4 मामल/ का मं;ालय  33,146.56 8,138.19 24.55 

28. 57-7कूल �शDा व साDरता �वभाग 87,392.86 9,383.05 10.74 

29. 58-उGचतर �शDा �वभाग 47,562.48 10,802.89 22.71 
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Nम 

सं . 

अनुदान / 6व�नयोग सं. और 6ववरण  सं8वीकृत 

�ावधान  

बचत  सं8वीकृत 

�ावधान के 

��तशत के Rप 

म' बचत  

30. 60-Lम एंव रोजगार मं;ालय 9,740.83 454.86 4.67 

31. 61-कानून एंव Mयाय 2,586.36 279.01 10.79 

32. 65-खनन मं;ालय 1,994.27 670.53 33.62 

33. 66-अ0पसंNयक काय9 मं;ालय 4,535.01 855.16 18.86 

34. 67-नवीन और नवीकरणीय ऊजा9 मं;ालय  5,106.26 645.85 12.65 

35. 68-पंचायती राज मं;ालय 825.23 139.05 16.85 

36. 70-का�म9क ,लोक �शकायत और पEशन मं;ालय 1,438.81 115.75 8.04 

37. 74-ऊजा9 मं;ालय 16,998.71 109.03 0.64 

38. 76-लोकसभा 793.82 122.09 15.38 

39. 80-रेल मं;ालय 2,52,703.09 10,497.85 4.15 

40. 81-सड़क प�रवहन एंव राजमाग9  मं;ालय 23,153.13 4,996.94 21.58 

41. 82-Pामीण �वकास �वभाग  1,89,477.35 4,649.00 2.45 

42. 83-भू�म संसाधन �वभाग 2,511.40 637.86 25.40 

43. 86-वैQा�नक एंव औघो+गक अनुसंधान �वभाग  4,786.98 222.39 4.65 

44. 87-जहाजरानी मं;ालय 2,183.09 229.86 10.53 

45. 88-कौशल �वकास और उघ�मता मं;ालय   3,141.04 584.88 18.62 

46. 94-कपड़ा मं;ालय  8,609.92 1,937.79 22.51 

47. 97-जलसंसाधन, नद4 �वकास और गंगा पुनT>ार  

मं;ालय  

8,188.57 1,055.75 12.89 

48. 98-मUहला एंव बाल �वकास मं;ालय 25,258.69 2,254.60 8.93 

49. 99-युवा काय9�म और खेल मं;ालय 2,138.56 291.35 13.62 

राज8व (�भाDरत) 
50. 37-Wयाज भुगतान 5,99,991.60 4,437.57 0.74 

51. 40-राJय/ को अंतरण 1,09,373.50 15,669.92 14.33 

पूंजी (द>तमत) 
52. 1- कृ�ष, सहयोग व *कसान/ के क0याण का �वभाग 113.71 102.93 90.52 

53. 14- दरूसंचार �वभाग 5,753.76 1,712.32 29.76 

54. 16-खा6य और साव9ज�नक �वतरण �वभाग 51,424.13 38,570.90 75.01 

55. 18-सं7कृ�त मं;ालय 255.37 160.54 62.87 

56. 19-रDा मं;ालय (�व�वध) 6,616.76 1,913.03 28.91 

57. 23- पूवFतर Dे; के �वकास  का   मं;ालय 734.00 613.69 83.61 

58. 28-बाXय मामल/ का मं;ालय  1,636.51 734.66 44.89 

59. 29- आ+थ9क मामल/ का �वभाग 26,936.65 6,797.00 25.23 

60. 31- �व
तीय सेवाओ ंका �वभाग 1,15,358.03 586.83 0.51 

61. 35- अ�
यD कर 407.03 154.87 38.05 
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Nम 

सं . 

अनुदान / 6व�नयोग सं. और 6ववरण  सं8वीकृत 

�ावधान  

बचत  सं8वीकृत 

�ावधान के 

��तशत के Rप 

म' बचत  

62. 42- 7वा7Kय एंव प�रवार क0याण मं;ालय 4,735.33 420.90 8.89 

63. 48-पु�लस  11,083.01 1,512.56 13.65 

64. 49-अंडमान एवं  �नकोबार 6वीप  600.94 127.57 21.23 

65. 53-लDYीप 266.71 113.26 42.47 

66. 56-आवास और शहर4 मामल/ का मं;ालय 16,914.76 1,229.06 7.27 

67. 58-उGचतर �शDा �वभाग 2,752.00 489.50 17.79 

68. 61-कानून एंव Mयाय 3,972.14 295.18 7.43 

69. 72-पेZो�लयम व �ाकृ�तक गैस मं;ालय 3,959.18 1,800.86 45.49 

70. 74-ऊजा9 मं;ालय 3,234.96 274.53 8.49 

71. 80-रेल मं;ालय 1,93,103.34 7,954.08 4.12 

72. 81- सड़क प�रवहन एंव राजमाग9  मं;ालय 1,36,419.40 2,406.85 1.76 

73. 87-पोत प�रवहन मं;ालय 546.66 178.26 32.61 

74. 88-कौशल �वकास और उघ�मता मं;ालय   259.00 196.15 75.73 

75. 89-सामािजक Mयाय एंव सशि\तकरण �वभाग 407.41 130.01 31.91 

76. 97- जलसंसाधन, नद4 �वकास और गंगा पुनT>ार 

मं;ालय 
730.88 405.79 

55.52 

पूंजी (�भाDरत) 
77. 21-रDा सेवाओ ंपर पूंजी प�र�यय 181.77 107.78 59.29 

78. 38-ऋण क) चुकौती  61,91,567.49 1,26,622.11 2.05 

79. 40-राJय/ को अंतरण 23,900.84 126.74 0.53 

कुल 4,69,669.55  
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अनुल नक 3.3 

(पैरा%ाफ 3.4 म' संद(भ*त)  

�न,ध के पया*Tत �ावधान के Uबना Vकया गया 0यय  
(`̀̀̀ करोड़ म') 

N स. लघु /उप शीष*  कुल उपलYध 

�ावधान  

(ओ+एस+आर ) 

वा8त6वक 0यय  अं�तम 0यय 

आ,ध<य 

अनुदान स.ं 13 डाक 6वभाग 

1.  3201.01.101.01- स*क9 ल काया9लय 378.24 407.59 29.35 

2.  3201.01.101.03- डाक म^डल 753.70 1,016.28 262.58 

3.  3201.01.101.04- रेलवे डाक सेवा (आर.एम.एस.) 

मंडल 

123.81 194.74 70.93 

4.  3201.02.101.01-�वधमान डाकघर  8,761.06 8,853.51 92.45 

5.  3201.04.101.01- लेखापर4Dा कम9चा�रय/ के 

वेतन और भ
ते क) लागत 

115.00 144.45 29.45 

अनुदान सं . 14 दरूसंचार 6वभाग 

6.  3451.00.091.12- �नयं;क संचार लेखा 

काया9लय 

207.32 271.51 64.19 

7.  2071.01.101.01- �नवत9न तथा सेवा�नव�ृत 

भ
ते-साधारण पEशन  

7,009.66 7,111.80 102.14 

8.  2071.01.102.01- साधारण पEशन 1,021.14 1,055.77 34.63 

9.  2071.01.104.01- साधारण पEशन 2,020.32 2,150.22 129.90 

अनुदान सं . 19- र�ा मं�ालय (6व6वध) 
10.  2037.00.102.06- तटरDक संगठन 2,401.53 2,451.14 49.61 

11.  2052.00.090.56- सीमा सड़क संगठन 2,165.15 2,572.99 407.84 

12.  2052.00.092.02- रDा लेखा �वभाग  1,562.75 1,648.57 85.82 

13.  2055.00.104.02- ज?मू और कkमीर लाइट इंफE Z4 

(जे के एल आई ) �भार/ का भुगतान *कया 

गया  

1,255.86 1,473.89 218.03 

अनुदान स.ं 20- र�ा सेवाए ं

14.  2076.00.101- थलसेना के वेतन एवं भ
त े 82,210.40 86,984.90 4,774.50 

15.  2076.00.110- भंडार 18,866.07 19,433.26 567.19 

16.  2077.00.106- मर?मत एवं दTु7त  1,310.00 1,355.38 45.38 

17.  2077.00.110- भंडार 5,970.00 6,267.15 297.15 

18.  2077.00.800- अMय �यय 736.45 769.73 33.28 

19.  2078.00.110- भंडार  8,881.47 8,945.17 63.70 

अनुदान स ं॰ 21 र�ा सेवाओ ंपर पंूजीगत पDर0यय 

20.  4076.01.103- अMय उप7कर 16,993.38 17,923.35 929.97 
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N स. लघु /उप शीष*  कुल उपलYध 

�ावधान  

(ओ+एस+आर ) 

वा8त6वक 0यय  अं�तम 0यय 

आ,ध<य 

21.  4076.02.103- अMय उप7कर 3,548.00 3,626.21 78.21 

22.  4076.02.204- नौसे�नक बेडा 11,309.00 11,455.59 146.59 

23.  4076.02.205- नौसे�नक डॉकयाड9 2,345.71 2,748.39 402.68 

24.  4076.03.101- ऐयर �ाpट और ऐयरो इंजन 25,300.00 25,326.92 26.92 

25.  4076.05.052- मशीन एवं उप7कर 8,133.35 8,314.55 181.20 

अनुदान स ं॰ 22- र�ा प'शन 

26.  2071.02.103.03- वायु सनेा अवकाश 

नकद4करण 

697.64 728.16 30.52 

अनुदान स ं॰ 28- बा\य मामल] का मं�ालय  

27.  3605.00.101.11 - नेपाल को सहायता 730.00 763.39 33.39 

6व�नयोग स ं॰ 37- Yयाज का भुगतान 

28.  2049.01.122- 1 अ�ैल 1999 को लघु बचत के 

�नवल संPह पर जार4 *कए गये कE q सरकार 

क) �वशेष ��तभू�तय/ मE �नवेश पर Wयाज 

13,714.83 13,930.22 215.39 

29.  2049.03.104.02- अMय राJय/ क) भ�वrय �न+ध 2,943.90 5,407.94 2,464.04 

अनुदान स ं॰ 39-प'शन  

30.  2071.01.117.01 - सरकार का अशंदान  3,938.06 4,046.54 108.48 

अनुदान स ं॰ 42- 8वा8^य एंव पDरवार क_याण 6वभाग 

31. 4210.03.797.02 - कE q4य सड़क व अवसंरचना (सी 

आर आई एफ)  �न+ध से सहयोग 

1,922.90 1,952.94 30.04 

अनुदान स ं॰ 82- %ामीण 6वकास 6वभाग 

32. 2505.02.797.01 –– राrZ4य रोजगार गारंट4 �न+ध 

मE ह7तांतरण 

61,084.09 61,829.56 745.47 

कुल  12,751.02 
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अनुल नक 3.4 

(पैरा%ाफ 3.5 म' संद(भ*त) 

6व>तीय वष* के अ�ंतम Gदन तक बचत का अ`यप*ण और गैर-अ`यप*ण 
 

(`̀̀̀ करोड़ म') 

अनुदान 

सं. 

Yयौरा  बचत  अं�तम Gदन 

तक रा(श 

अ`य6प*त   

6व>तीय वष* के अंत 

तक अ`य6प*त नह�ं 

क3 गई रा(श, यGद 

कोई है   
01 कृ�ष सहका�रता व *कसान क0याण 

�वभाग  

21,295.20 21,044.42 250.78 

03 पशुपालन, डयेर4 उ6योग व 

मत7यपालन �वभाग  

200.88 176.01 24.87 

18 सं7कृ�त मं;ालय  417.52 191.69 182.51 

24 पेयजल एवं 7वGछता मं;ालय  3,945.17 3,930.63 14.54 

40 राJय/ को अंतरण 27,811.48 27,784.74 26.74 

41 खा6य �सं7करण  उघोग मं;ालय 680.87 279.45 1.42 

57 �व6यालय �शDा व साDरता �वभाग 9,383.05 2,009.54 7,343.51 

58 उGचतर �शDा �वभाग 11,292.39 3,057.67 8,232.72 

65 खनन मं;ालय 767.44 763.38 4.06 

66 अ0पसंNयक मामल/ का मं;ालय  855.21 843.46 3.56 

72 पेZो�लयम व �ाकृ�तक गैस मं;ालय 1,801.96 1,801.93 0.03 

74 ऊजा9 मं;ालय 383.56 382.98 0.58 

82 Pामीण �वकास �वभाग  4,654.17 500.55 4,153.62 

88 कौशल �वकास और उ6य�मता 

मं;ालय 

781.03 697.20 83.83 

94 कपड़ा मं;ालय 1,965.34 1,779.10 173.25 

98 मUहला एवं बाल �वकास मं;ालय 2,269.48 2,234.08 35.40 

99 युवा काय9�म और खेल मं;ालय 348.71 348.85 - 

कुल 67,825.68 20,531.42 
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अनुल नक 3.5 

(पैरा%ाफ 3.11 (क) म' संद(भ*त) 

मुdय शीष* के साथ मद शीष* का गलत उपयोग 

Nम 

सं0 

अनुदान का 6ववरण मुdय 

शीष* 

(पूंजी) 

मद 

शीष* 

(राज8व) 

0यय 

(`̀̀̀ करोड़ म' ) 
 

6वभाग/मं�ालय का उ>तर  

1. 04- परमाणु ऊजा9 

�वभाग 

4861 21,27 1,719.44 �वभाग ने बताया (�सत?बर 

2019) *क �यय पूंजी �कृ�त 

का था और इस�लये पूंजी 

मुNय शीष9 के तहत दज9 *कया 

गया था।  

उ
तर 7वीकाय9 नह4 है \य/*क 

�यय दज9 करने के उपयोग 

*कये गए मद शीष9 का 

राज7व Lेणी के स?बंध मE 

था तथा इसे पूंजी �यय दज9 

करने के �लये उपयोग नह4ं 

*कया जा सकता था 

2. 5401 21 262.06 

3. 81- सड़क प�रवहन व 

राजमाग9 मं;ालय 

5054 11,13,28 63.81 उ
तर �तीsDत था (फरवर4 

2020)  

4. 87- �श�पगं म;ंालय 

(नौ प�रवहन) 

5052 13 4.74 उ
तर �तीsDत था (फरवर4 

2020) 

कुल  2,050.05  
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अनुल नक 3.6 

(पैरा%ाफ 3.11 (ख) म' संद(भ*त) 

राज8व और पंूजीगत 0यय के बीच गलत वगfकरण 

 
Nम सं अनुदान रा(श 

(`̀̀̀ करोड़ म') 

राज8व 0यय का पूंजीगत 0यय के gप म' गलत वगfकरण 

1. 81- सड़क प�रवहन और राजमाग9 मं;ालय 2.04 

यह �यय सड़क सुरDा पर ए�शयन इं7ट4tयूट ऑफ Zांसपोट9 ड�ेलपमEट 6वारा ��शDण पाvय�म �दान करने 

और आई ट4 �वशेषQ/ को सलाहकार4 सेवाएं �दान करने के �लए परामश9 शु0क �दान करने के �लए �यय *कया 

गया था तथा यह अनुदान के राज7व खंड  मE मद शीष9 ’28- �यावसा�यक सेवाओं’ मE बुक *कया जाने क) जगह 

पूंजी खंड के मद शीष9 ’53- मNुय कायF’  के तहत गलत बुक *कया गया था। 

2. 91- अंत�रD �वभाग 1.67 

बी एन tयूWस क) खर4द के ��त �यय को राज7व खंड  के सह4 मद शीष9  3402.00.101.09.00.21 - ‘आपू�त9 एवं 

पदाथ9’ के बजाय वी एस एस सी के वेतन एवं लेखा (सी) काया9लय 6वारा पूंजी अनुभाग के शीष9 

5402.00.101.07.00.52 (एम एंड ई ) मE बुक *कया गया। 

�वभाग ने कहा (Uदस?बर 2019) *क भ�वrय मE अनुपालन  के �लए Uटxपणी नोट  *कया गया था। 

3. 91- अंत�रD �वभाग 14.41 

एस डी एस सी एस एच ऐ आर के वेतन एवं लेखा काया9लय 6वारा  131 कम9चा�रय/ के उपदान के भुगतान और 

अवकाश नकद4करण के �लए �यय *कया गया था और यह राज7व खंड  के सह4 मुNय शीष9 -2071 ‘पEशन तथा अMय 

सेवा�नव�ृत लाभ’ के बजाय पूंजी खंड के शीष9 5402.00.101.17.00.52 (यं; एव ंउपकरण) के तहत बुक *कया गया 

था। 

�वभाग ने कहा (Uदस?बर 2019) *क इस रा�श मE �पछल4 देयताएं  (कम9चार4 देयता ,वी आर एस �नपटान आUद) 

शा�मल है जो Uहदं7ुतान ओरग�नक कै�मकल �ल�मटेड (एच ओ सी एल) से एन  204 संयं; के अ+धPहण क) 

लागत पर थी। इस�लए पूरे �यय के सारे उ
तरदा�य
व के �यय को पूंजी Uहदं7ुतान ओरग�नक कै�मकल 

�ल�मटेड क) अ+धPहण लागत के Tप मE �लया गया था। 

यह उ
तर 7वीकाय9 नह4ं है। �वभाग ने संय; का काय9भार कम9चा�रय/ सUहत �लया था और अब एच ओ सी एल के 

कम9चार4 �वभाग के कम9चार4 बन गए थे। अत: उपदान तथा कम9चा�रय/ क) छुyी नकद4करण का भुगतान शीष9 

2071-  ‘पEशन एव ंसेवा�नविृ
त लाभ’ के तहत बुक *कया जाना था। 

4. 80- रेल मं;ालय 1.62 

मं;ालय ने डीप 7�)�नगं,  टैि?पंग मशीन ,पी -वे क) मर?मत तथा रखरखाव को राज7व खंड मुNय शीष9 3002 

एव ं3003 उप मुNय शीष9  02) के बजाय  पूंजी खंड (मुNय शीष9  5002 एव ं5003) मे गलत गलत बुक *कया था। 

5. 80- रेल मं;ालय 2.67 

वी एच एफ संचार कायz के �लए  2.67 करोड़ को राज7व खंड  (मNुय शीष9  3002 व 3003 उप मNुय शीष9  05) के 

बजाय नई  लाइन (पी एच 1100) मे गलत बु*कंग क) गई। 
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Nम सं अनुदान रा(श 
(`̀̀̀ करोड़ म') 

पूंजीगत 0यय का राज8व 0यय के gप म' गलत वगfकरण 

6. 91- अंत�रD �वभाग 149.73 

16 �करणो मE, �यय राज7व खंड के तहत मद शीष9 ‘21- आपू�त9 व सामPी’ के अंतग9त गलत बुक *कया 

गया था िजसे पूंजी खंड मE �व6यमान आदेश/ के तहत मद शीष9 ’60- अMय पूंजी �यय’ के तहत बुक 

*कया जाना चाUहए।  

�वभाग ने बताया (Uदस?बर 2019) *क �यय �व�वध �यय जो *क राज7व �कृ�त के थे न *क वा7त�वक 

संपि
त के।  

उ
तर 7वीकाय9 नह4ं है। �व
तीय �ावधान/ के अनुसार’, उपभोJय/�यय जो *क सीधे तौर पर वा7त�वक 

संपि
त (प�रयोजना/सैटेलाइट/लॉMच वह4कल) के कारण होते ह}, िजनका जीवन एक वष9 से अ+धक होता है, 

को पूंजीगत *कया जाना है। �मशन के उपभोJय �यय जो वा7त�वक संपि
त के ��त सीधे Uहसाब मE नह4ं 

�लए जात/े बुक नह4ं *कए जात ेह}, सुसंगत उपशीष9 के अंतग9त मद शीष9 ‘21-आपू�त9 व सामPी’ के तहत 

बुक *कए जा सकत ेह}।   

7. 91- अंत�रD �वभाग 1.10 

यू आर एस सी सी के वेतन एवं लेखा काया9लय 6वारा �यय ह}ड है0ड ए\पलो�सव वैपर ~डटे\टर , ई \यू पू ट4 वी 

एच एफ बेस 7टेशन/ र4पीटर आUद क) खर4द पर *कया गया तथा  इसे पूंजी खंड के सह4 मद शीष9 

5402.00.101.74.00.52 (यं; एव ंउपकरण) के बजाय राज7व खंड के मद शीष9 3402.00.101.74.00.28 

(�यावसा�यक सेवाएं) के तहत बुक *कया गया।. 

8. 91- अंत�रD �वभाग 3.38 

यू आर एस सी सी के वेतन एव ंलेखा काया9लय 6वारा एस ऐ बी ई आर सीमूलेशन सॉpट�यर क) खर4द पर �यय 

*कया गया और इसे पूंजी खंड के सह4 मद शीष9 -5402.00.101.74.99.52 (आई ट4 – यं; एव ंउपकरण के बजाय 

राज7व खंड के मद शीष9 3402.00.101.74.00.21 (आपू�त9 व पदाथ9 ) के अMतग9त बुक *कया। 
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श�दावल� 

 व�नयोग �व�नयोग का अथ
 है, �व�नयोग क� �ाथ�मक इकाई म� सि�म�लत �न�धय� के 

�व�श"ट $यय को वहन करने हेतु आबंटन। 

 व�नयोग लेखे �व�नयोग लेखे, संसद -वारा बजट अनुदान� म� �/येक द0तमत अनुदान तथा 

�भा2रत �व�नयोग के अंतग
त �ा�धकृत �न�धय� क� कुल रा�श (मूल तथा 

अनुपूरक) के ��त हुए वा9त�वक $यय तथा �/येक अनुदान अथवा �व�नयोग के 

अंतग
त बचत अथवा आ�ध;य को �9तुत करत ेह<। 

 व�नयोग  वधेयक लोक सभा -वारा अनु=छेद 113 के अंतग
त अनुदान Aकए जाने के बाद यथा-

संभव शीD भारत क� समेAकत �न�ध म� से (क) लोकसभा -वारा इस �कार Aकए 

गए अनुदान� क�, तथा (ख) भारत क� समेAकत �न�ध पर भा2रत $यय Aकंतु जो 

संसद के समE पहले से रखे गए �ववरण म� दशा
यी हुई रा�श से Aकसी भी 

ि9थ�त म� अ�धर न हो क� पू�त
 के ले अपेGEत सम9त धन के �व�नयोग के �लए 

एक �वधेयक �9तुत Aकया जाता है। 

 व�नयोग 

अ%ध�नयम 

संसद -वारा �व�नयोग �वधेयक पा2रत होने के पHचात ्यह रा"Jप�त को �9तुत 

Aकया जाता है। Kबल को रा"Jप�त क� सहम�त �मलने के पHचात ्यह अ�ध�नयम 

बन जाता है। 

भारत क' समे(कत 

�न%ध )भा.स.�न(.  

भारत के सं�वधान के अनु=छेद 266(1) के अंतग
त संघOटत �न�ध, िजसम� सभी 

�ािPतय�। राज9व� और कज़S का �वाह होता है। सीएफआई से सम9त $यय 

द/तमत अथवा �भा2रत �व�नयोग -वारा Aकया जाता है। यह राज9व लेखा 

(राज9व �ािPतयाँ और राज9व $यय) तथा पूंजीगत लेखा (लोक ऋण तथा कजW 

इ/याOद) नामक दो �भाग� से �न�म
त है। 

भारत क' 

आकि.मकता �न%ध 

संसद -वारा �व�ध अनुसार अXदाय के Yप म� एक ऐसी आकि9मकता �न�ध 

9था�पत क� गई है िजसम� �व�ध -वारा �नधा
2रत रा�शयां समय–समय पर डाल] 

जाएंगी तथा उ;त �न�ध रा"Jप�त के अ�धकार म� रखी गयी ह< िजसम� से 

आपेGEत $यय क� पू�त
 हेतु उनके -वारा अ�Xम Oदया जा सके जब तक सं�वधान 

के अनु=छेद 115 अथवा 116 के अंतग
त इस �कार का $यय संसद -वारा �व�ध 

अनुसार �ा�धकृत न हो जाए।   

अ%धक अनुदान ऐसे मामल� म� जहां $यय अनुदान �व�नयोग कके पथृक ‘खaड’ अथा
त राज9व 

(�भा2रत), राज9व (द0तमत), पूंजीगत (�भा2रत) तथा पूंजीगत (द0तमत) म� 

�ा�धकृत रा�शय� से साथ
क Yप म� बढ़ जात े ह<, अनुदान/�व�नयोग को अ�धक 

अनुदान माना जाता है। 

बाहय ऋण सरकार -वारा �वदेश� से अ�धकतर �वदेशी मुeा म� अनुबि0धत ऋण अथा
त �वHव ब<क, 

आई.बी.आर.डी., आई.डी.ए. आOद से कजा
। 
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आ3त4रक उधार भारत म� जनता से �लए गए �नय�मत ऋण, आंत2रक उधार के अंतग
त आत ेह<, 

इसे ‘‘भारत म� उठाया गया कज
’’ भी कहत े हां। यह समेAकत �न�ध को gेhडट 

Aकए गए कजS तक सी�मत होता है। 

मु6य शीष9 लेखे म� वगiकरण क� �मुख इकाई, मुjय शीष
 के �लए चार अंक� का एक कोड 

आवंOटत Aकया गया है, पहला अंक यह सू�चत करता है Aक मुjय शीष
 एक 

�ािPत शीष
 है या राज9व $यय शीष
 अथवा पूंजीगत $यय शीष
 या ऋण शीष
 है। 

लघु शीष9 लघु शीष
 को तीन अंक� वाला कोड आवंOटत Aकया गया है, जो �/येक उप-मुjय 

शीष
/मुjय शीष
 (जहाँ कोई उप शीष
 न हो) के अंतग
त ‘001’ से �ारंभ होता है। 

नई सेवा इसका अ�भ�ाय पहले से संसद के संmान म� न लाये गए Aकसी नए नी�तगत 

�नण
य -वारा उ/प0न हुए तथा �नधा
2रत सीमा से बाहर Aकए गए $यय से है 

िजसम� एक नया काय
कलाप अथवा नए �नवेश का तर]का शा�मल होता है। 

सेवा का नया साधन Aकसी वत
मान ग�त�व�ध के एक मह/तवपूण
 �व9तार से उ/तप0न तथा �नधा
2रत सीमा 

से बाहर Aकया गया एक �वशाल $यय। 

लोक लेखा समेAकत �न�ध म� शा�मल धन के अ�त2र;त भारत सरकार -वारा अथवा उसके 

पE म� �ाPत सभी �कार के धन को भारत के लोक लेखे म� gेhडट Aकया जाता 

है। (भारत के सं�वधान का अनु=छेद 266 (2))। इसम� ‘कज
’ से संबं�धत ऐसे 

लेन-देन शा�मल नह]ं होत ेह< जो समेAकत �न�ध म� शा�मल नह]ं होत।े लोक लेखा 

लेन-देन संसद -वारा द0तमत/�व�नयोग के अधीन नह]ं होते ह< और शेष अXे�षत 

Aकए जात ेह<। 

पुन व9�नयोजन �व�नयोग क� एक �ाथ�मक इकाई से ऐसी दसूर] इकाई को �न�धय� का अंतरण। 

राज.व घाटा यह राज9व �ािPतय� क� तुलना म� राज9व $यय के आ�ध;य के बराबर होता है। 

अनुपूरक अनुदान यह सं�वधान के अनु=छेद 114 के �ावधान� के अनुसार �न�म
त Aकसी कानून 

-वारा Aकसी �वशेष सेवा पर चालू �व/तीय वष
 के �लए $यय Aकए जाने के �लए 

�ा�धकृत कोई रा�श उस रा�श उस वष
 के �योजन के �लए अपया
Pत पाई जाती है 

अथवा उस पर वष
 के मलू बजट म� प2रकिoपत न क� गई Aकसी ‘नई सेवा’ पर 

अनुपूरक अथवा अ�त2र;त $यय क� चालू �व/त वष
 म� आवHयकता पैदा हो गई 

हो तो सरकार -वारा सं�वधान के अनु=छेद 115 (।) के �ावधान के अनुसार 

अनुपूरक अनुदान अथवा �व�नयोग �ाPत Aकया जाता है। 

बचत  जब $यय बजट �ावधान से कम होता है, तब बचत होती है। 

द?तमत अनुदान अ0य $यय को पूरा करने के �लए अपेGEत रा�श िजसके �लए सं�वधान के 

अनु=छेद 113(2) के अंतग
त संसद का मतदान अपेGEत होता है, द/तमत 

अनुदान कहा जाता है। 
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