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काय"कार� सार  

तलाशी और जTती �छपाई गई आय या धन को ढंूढने के 'लए और कर 

अपवंचन क� �विृQतय+ को �नयं_8त करने के 'लए आयकर �वभाग के पास 

उपलTध एक शि$तशाल� तं8 है िजससे काले धन के सजृन को कम Lकया जा 

सकता है। आयकर �वभाग केवल उन मामल+ म3 ह� तलाशी और जTती का 

सहारा लेता है जहां इस बात पर �व`वास करने का पया&Fत कारण है Lक 

संबं6धत aयि$त सामा?य ]प से )रटन& फाईल करने म3 और �नय'मत �नधा&रण 

म3 अपनी आय को सह� ]प से नह�ं दशा&एगा।  

हमारे \वारा आयकर �वभाग म3 तलाशी और जTती �नधा&रण+ पर अb'लYखत 

उcे`य+ (i) ऐसे �नधा&रण करते समय, अ6ध�नयम/ �नयम+/ प)रप8/ �नदfश+ के 

मौजूदा �ावधान+ के अनुपालन क� सीमा और �णाल�गत कमी, यUद कोई है 

तो, इन �नधा&रण+ म3 इं6गत करने के 'लए भी; और (ii) तलाशी और जTती 

�चालन+ के दौरान अघो�षत आय के संबंध म3 �नधा&रण Lकये जाने के दौरान 

जानकार� देने के 'लए अ?य सरकार� एज3'सय+/�वभाग के �व'भ?न �वगं+ के 

साथ सम?वय म3 �वभाग \वारा Lकये गये �यास+ क� जांच करने के 'लए 

�न�पादन लेखापर��ा क� गई। 

�न�पादन लेखापर��ा (पीए) म3 �वQतीय वष& 2014-15 से �वQतीय वष& 

2017-18 के दौरान पूरे Lकये गये तलाशी �नधा&रण+ को शा'मल Lकया गया। 

हमारे लेखापर��ा �े8ा6धकार के अतंग&त �व'भ?न �े8ीय काया&लय+ \वारा �व.व. 

2014-15 से �व.व. 2017-18 क� अव6ध के दौरान कुल 1417 समूह+ का 

�नधा&रण Lकया गया। इस लेखापर��ा �े8 म3 से 185 समूह+ के नमून े 'लए 

गए। �न�पादन लेखापर��ा के दौरान हमने `1,71,503.78 करोड़ क� �नधा&)रत 

आय वाले 24,869 �नधा&रण )रेकॉड& क� जांच क�। हमने `4150.02 करोड़ के 

कर �भाव वाले तलाशी �नधा&रण+ और शाि/त के गैर-उ\bहण के दौरान 

मूXयांकन )रपोट& म3 अ6ध�नयम म3 �ावधान के अभाव, आयकर �ावधान+ क� 

अननुपालना, तलाशी �नधा&)र�तय+ का गैर-क3 m�यकरण, प)रवध&न करते हुए 

असमानता, क� गई 'सफा)रश+ का काया&?वयन न Lकये जाने के संबंध म3 

1659 अnयुि$तयाँ जार� क�। इसके अ�त)र$त, हमने तलाशी �नधा&रण+ के 

दौरान Lकये गये प)रवध&न+ क� �नरतंरता का भी �व`लेषण Lकया। 

चूLंक हमने नमूने के अनुसार �नधा&रण मामल+/ )रकॉड& क� सी'मत सं�या 

देखी, मं8ालय को नमूने \वारा कवर Lकये गये मामल+ म3 ह� नह�ं, इस मामले 

क� इसक� पूण& समbता से जांच करने क� आव`यकता है।  
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�न%कष> का पैरा@ाफ-वार सार नीच ेCदया गया है: 

• लेखापर��ा म3 ऐसे मामले भी पाये गए जहां तलाशी �नधा&रण+ के संबंध म3 

अ6ध�नयम के �ावधान+ म3 खा'मयां/8Uुटयां थीं। ये खा'मयां मु�यत: 

अ6ध�नयम/�नयम+ म3 �वशषे �ावधान+ के अभाव से संबं6धत थीं।  

(पैराbाफ 2.4) 

• लेखापर��ा ने पाया Lक �वभाग ने �नधा&रण+ के 'लए कुछ समूह+ के संबंध 

म3 सभी मामल+ का क3 m�करण नह�ं Lकया िजसके कारण मूXयांकन )रपोट& 

म3 इं6गत Lकये गये �नधा&)र�तय+ से संबं6धत मामल+ को �नपटाया नह�ं जा 

सका।  

(पैराbाफ 2.5) 

• कुछ समूह+ के संबंध म3 लेखापर��ा ने पाया Lक �नधा&रण+ म3 Lकये गये 

76.5 ��तशत प)रवध&न सीआईट�(अपील)/आईट�एट� के /तर पर अपील+ म3 

?या�यक संवी�ा क� जांच म3 नह�ं ठहरते। हमने ऐसे मामल+ का अवलोकन 

भी Lकया जहां �नधा&रण आदेश+ म3 Lकये गये प)रवध&न+ क� संधारणीयता 

अपील�य /तर पर शू?य थी।  

(पैराbाफ 2.6) 

• लेखापर��ा ने ऐसे मामले भी पाये जहां �नधा&रण अ6धकार� ने �नधा&रण+ 

को अ�ंतम ]प देते हुए फजp खर�द, समायोजन ��वि�टय+ और �नधा&)रत 

आय/संशो6धत आय के आंकड़+ को /वीकृत करने के संबंध म3 प)रवध&न 

करने म3 समान कार&वाई नह�ं क�। प)रवध&न केवल या तो एक मु�य रा'श 

पर या उ6चत ?यायसंगतता के _बना समान प)रि/थ�तय+ म3 पांच ��तशत 

से 50 ��तशत क� 'भ?न ��तशतता र3ज तक /वेGछा से Lकये गये थे।  

(पैराbाफ 2.7) 

• लेखापर��ा ने सीबीडीट� के �नदfश+/ आदेश+ क� अननुपालना के मामले जैसे 

डीजीआईट� (जांच) के �नदfश+ के बावजूद उGच ?यायालय म3 उ6चत मांग 

संbहण _बना और अपील फाईल न करते हुए अपील को अनुमत करन ेके 

मामले पाये। लेखपर��ा ने ऐसे मामले भी पाये जहां �नधा&रण अ6धकार� ने 

उGचतर �ा6धकार� के अनुमोदन _बना अ6ध�नयम क� धारा 

271(1)(सी)/271एएबी के अतंग&त शाि/त काय&वाह� नह�ं क�।  

(पैराbाफ 2.8) 
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• लेखापर��ा ने कुछ मामल+ का अवलोकन Lकया, िजसम3 �नधा&रण 

अ6धकार� ने तलाशी के अतंग&त �ासं6गक �नधा&रण वष& क� आय का 

�नधा&रण नह�ं Lकया।  

(पैराbाफ 2.9) 

• लेखापर��ा ने ऐसे मामल+ क� जांच क� जहां �नधा&रण अ6धकार� ने तलाशी 

�नधा&रण+ को अ�ंतम ]प देते हुये शाि/त का उ\bहण नह�ं Lकया य\य�प 

यह उ\bाहय था।  

(पैराbाफ 2.11) 

• लेखापर��ा ने ऐसे मामल+ क� जांच क� जहां �नधा&रण अ6धकार� ने तलाशी 

�नधा&रण+ को अ�ंतम ]प देते हुए, अ/प�ट�कृत ऋण का आकलन नह�ं 

Lकया, अ6ध�नयम क� धारा 115जेबी के �वशेष �ावधान+ के अतंग&त 

अ/प�ट rेsडट और उ\bUहत कर उ\bहण के /थान पर सामा?य 

�ावधान+ पर �नधा&रण नह�ं Lकया, लघु मांग क� गणना क�, �नUद&�ट दर से 

कम दर पर �भा)रत कर, कम उ\bUहत Tयाज, उप�भार क� संगणना क� 

और छूट �ाFत आय, अनुमत गलत मैट rेsडट आUद से संबं6धत aयय को 

अननुमत नह�ं Lकया।  

(पैराbाफ 2.12) 

• लेखापर��ा ने ऐसे मामल+ क� जांच क� जहां �नधा&रण अ6धकार� ने तलाशी 

�नधा&रण के दौरान �ावधान+ जैसे /थानांतरण क�मत �नधा&रण अ6धकार� 

(ट�पीओ) को मामल+ को न भेजना, आईट� अ6ध�नयम म3 सनद� लेखाकार 

\वारा Lकये गये अपराध पर कार&वाई, ��वि�ट �दाता पर कार&वाई म3 

�वलंब, आईट� )रटन& फाइल Lकये _बना �नधा&रण, �नधा&रण आदेश पा)रत 

करने से पहले संय$ुत आयु$त का पूव& अनुमोदन नह�ं लेना आUद का 

अनुपालन नह�ं Lकया।  

(पैराbाफ 2.13) 

• लेखापर��ा ने �नधा&रण अ6धकार� के पास जTत सामान के साथ मूXयांकन 

)रपोट& के सuपने म3 एक मह�ने से 14 मह�न+ के बीच _बलंब पाया। जTत 

Lकये गये सामान को सuपने म3 असामा?य �वलंब से �नधा&रण के 'लए कम 

समय 'मल सकता है, �नधा&रण जXद पूरा करने के 'लए मानवीय 8Uुट का 

अनुवतp जोYखम होता है; िजससे �नधा&रण+ क� गुणवQता �भा�वत होती है।  

(पैराbाफ 3.1.1) 
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• लेखापर��ा म3 ऐसे मामल3 देखे गए जहां �नधा&रण अ6धकार� ने मूXयांकन 

)रपोट& म3 इं6गत Lकये गये संaयवहार+ के /8ोत/सट�कता क� जांच नह�ं क� 

और मूXयांकन )रपोट& म3 'सफा)रश क� गई अघो�षत आय को नह�ं जोड़ा, 

मूXयांकन )रपोट& म3 इं6गत Lकये गये ��वि�ट �दाता से �ाFत अ�Qयाभूत 

ऋण/ अ6bम, संपूण& अघो�षत आय का �नधा&रण नह�ं Lकया गया, ट�डीएस 

के साvय के अभाव म3 �नधा&)रती क� आय म3 aयय को नह�ं जोड़ा गया 

था, तलाशी फोXडर और सामbी क� �ािFत के बावजूद �वभाग \वारा कोई 

कार&वाई नह�ं क� गई थी। तथा�प, �वभाग को इन मामल+ म3 आयकर 

�वभाग के अ?य �वगं+ जैसे अ?वेषण �वगं, ट�डीएस सक& ल आUद के साथ 

सहयोग और �नधा&रण+ को अ�ंतम ]प देने से पहले मामल+ का समाधान 

करना अपेw�त था परंतु ऐसा नह�ं Lकया।  

(पैराbाफ 3.1.2) 

• लेखापर��ा म3 ऐसे मामल3 देखे गए जहां �नधा&रण अ6धकार� ने 

�नधा&)र�तय+ \वारा /वीकृत अघो�षत आय म3 प)रवध&न नह�ं Lकया या 

तलाशी के दौरान शपथ प8 पर Uदये गये बयान के आधार पर aयय को 

अननुमत नह�ं Lकया तथा अ?वेषण �वगं के साथ 'मलकर मामले का 

समाधान भी नह�ं Lकया।  

(पैराbाफ 3.1.3) 

• लेखापर��ा ने ऐसे मामले पाये जहां अ?य सरकार� एज3'सय+ अथा&त 

आरईआईसी और सीबीईसी ने आयकर �वभाग के साथ सूचना साझा नह�ं 

क�। प)रणाम/व]प, �नधा&रण अ6धकार� या तो तलाशी �नधा&रण+ म3 या 

अपेw�त जानकार� क� जांच Lकए _बना अ�ंतम ]प Uदये गये �नधा&रण म3 

आई सम/याओं जैसे उQपाद शुXक भुगतान के _बना /टॉक को हटाना, 

बीजक/_बल+ के _बना नकद खर�द और �नवेश के /8ोत+ क� सट�कता 

आUद को नह�ं सुलझा सका जो राज/व Uहत के 'लए पूवा&bहपूण& हो सकत े

हZ।  

(पैराbाफ 3.2.1) 

• लेखापर��ा ने अवलोकन Lकया Lक पेपर कंप�नय+ के ऋण+ के अ6bम से 

संबं6धत सूचना, पीएसआई सिTसडी/�वrय कर सिTसडी का गलत दावा या 

तो �Qय� ]प से या आरईआईसी \वारा अ?य सरकार� एज3'सय+/ 

�ा6धकरण+ के साथ आयकर �वभाग के \वारा साझा नह�ं Lकया गया था।  

(पैराbाफ 3.2.2) 
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• लेखापर��ा ने कुछ समूह+ म3 अवलोकन Lकया जहां जTत सामbी क� 

�व/ततृ एवं aयवि/थत जांच के आधार पर कार&वाई UटFपYणयां �नधा&रण 

अ6धकार� \वारा तैयार नह�ं क� गई थीं। लेखापर��ा ने यह भी अवलोकन 

Lकया Lक अलग �ववरणाQमक )रपोट& तैयार नह�ं क� गई थी और और 

सद/य (अ?वेषण) को नह�ं भेजी गई थी।  

(पैराbाफ 3.3) 

• लेखापर��ा ने ऐसे मामल3 भी पाये िजनम3 य\य�प भू'म/yलैट/व/तुओं के 

�वrेताओं से संबं6धत सूचना, संबं6धत मूXयांकन )रपोट& म3 इं6गत क� गई 

थी, जो संभा�वत �नधा&)रती हो सकते थे। तथा�प, इस संबंध म3 �वभाग ने 

कोई कार&वाई नह�ं क�। �वभाग ने यह भी पुि�ट नह�ं क� Lक $या ये 

�वrेता �वभाग के कर दायरे म3 थे और �नय'मत ]प से )रटन& फाइल कर 

रहे थे।  

(पैराbाफ 3.4) 




