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अI याय 3: आयकर �वभाग के �वFभe न �वगं$ के मI य तथा 

आयकर �वभाग  और अeय सरकार� एज�Fसय$ के बीच समe वय 

आयकर �वभाग के �व'भ? न �वगं+/अ? य सरकार� एज3'सय+ के म- य सम? वय 

तथा �नधा&रण �भार+ के बीच महQ वपूण& सूचना का समय पर आदान-�दान, 

उ6चत समय पर काय&वाह� तथा गुणवQता �नधा&रण सु�नि`चत करने के 'लए 

महQ वपूण& है। सूचना का सम? वय तथा आदान-�दान राज/ व क� संभा�वत 

�नकासी को रोकने के 'लए संबं6धत �नधा&)रती क� सूचना के ��त सQ यापन के 

उदे` य के 'लए भी बहुत महQ वपूण& है। 

इस अ- याय म3 हमने यह सु�नि`चत करने का �यास Lकया है Lक $ या 

आयकर �वभाग का तलाशी मामल+ के �नधा&रण+ को अ6धक अथ&पूण& तथा 

�भावी बनाने के 'लए इसके �व'भ? न �वगं+ तथा अ? य सरकार� एज3'सय+ के 

म- य उ6चत सम? वय था। हमने आयकर �वभाग के �व'भ? न �वगं+ के म- य 

तथा आयकर �वभाग और अ? य सरकार� एज3'सय+ के बीच सम? वय क� कमी 

के मुc+ से स| बि?धत ` 420.74 करोड़ के मौUmक �भाव के साथ 368 

मामल+ को पाया। 

3.1 आयकर �वभाग के �वFभe न �वगं$ के मI य समe वय  

3.1.1 ज  त माल को सpपने म� देर� के पGरणाम( वgप �नधा"रण के Fलए कम 

समय लगना 

तलाशी एवं जT ती से संबं6धत सभी काय& जैसे मूX यांकन )रपोट& क� तैयार� 

तथा संबं6धत �नधा&रण अ6धकार� को जT त लेखा बUहय+ को सuपना उस �त6थ 

से 60 Uदन+ क� अव6ध के अ? दर जांच �वगं \वारा पूण& Lकया जाना चाUहए 

िजस �त6थ को तलाशी के 'लए अि?तम �ा6धकार �न� पाUदत Lकया गया तथा 

�नधा&)रती �भार को भेजा गया। इसके अलावा अ6ध�नयम क� धारा 153बी के 

अनुसार, अ6ध�नयम क� धारा 153ए के अ? तग&त �नधा&रण के पूण&ता क� 

�नधा&)रत समय-सीमा उस �वQतीय वष& क� समािFत से 21 मह�न+ के अदंर है 

िजसम3 तलाशी के 'लए अि?तम �ा6धकार �न� पाUदत Lकया गया।  

हमने पांच रा~ य+16 म3 39 समुह+ म3 �नधा&रण अ6धकार� को जT त माल के 

साथ मूX यांकन )रपोट& को सuपने म3 एक मह�ने से 14 मह�न+ तक क� देर� को 

पाया जो आयकर �वभाग के जांच तथा के? m�य �नधा&रण �वगं+ के बीच 

सम? वय क� कमी को दशा&ता है। जT त माल को सuपने म3 इस असामा? य देर� 

                                                           
16 चंडीगढ, UदX ल�, महारा� J, पंजाब तथा पि`चम  बंगाल 
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के कारण �नधा&रण के 'लए कम समय रह सकता है जो �नधा&रण क� पूण&ता 

म3 जX दबाजी के 'लए मानवीय भूल के जोYखम का प)रचायक है िजससे 

�नधा&रण क� गुणवQता �भा�वत होती है। ऐसे तीन मामल+ को सोदाहरण नीच े

दशा&या गया है: 

• पंजाब, �. सीआईट� (के? m�य), च? डीगड़ �भार म3,  एक समूह के मामले म3 

04 जुलाई 2012 को तलाशी क� गई थी। लेखापर��ा ने पाया Lक जT त 

माल के साथ मूX यांकन )रपोट& 02 जुलाई 2013 को �नधा&रण अ6धकार� 

को सuप द� गई थी। इस �कार, जT त माल के साथ मूX यांकन )रपोट& को 

�े�षत करने म3 60 Uदन+ के �नधा&)रत मानदंड+ के ��त 303 Uदन+ क� देर� 

हुई थी।  

• UदX ल�, �. सीआईट� (के? m�य-2) UदX ल� �भार, म3 एक समूह के मामले म3 

24 मई 2012 को तलाशी क� गई थी। लेखापर��ा ने पाया Lक 25 फरवर� 

2013 को �नधा&रण अ6धकार� को जT त माल के साथ मुX यांकन )रपोट& 

सौप द� गयी थी। इस �कार जT त माल के साथ मुX यांकन )रपोट& को 

�े�षत करने म3 60 Uदन+ के �नधा&)रत मानदंड+ के ��त 7 मह�न+ तथा एक 

Uदन क� देर� हुई थी।  

• पि`चम बंगाल, �. सीआईट� (के? m�य)-1 �भार म3, एक समूह के मामले म3 

07 जनवर� 2016 म3 तलाशी क� थी। लेखापर��ा ने पाया Lक जT त माल 

के साथ मूX यांकन )रप�ट को 14 मह�न+ क� देर� के बाद �नधा&रण 

अ6धकार�  को सuपा गया था।  

इस'लए, हम 'सफा)रश करते है Lक सीबीडीट� एक �णाल� /था�पत कर3 ताLक 
सु�नि`चत Lकया जा सके Lक जT त माल के साथ मूX याकन )रप�ट �नधा&)रत 
समय के अ? दर �नधा&रण �वगं को सuपी जा सके ताLक �नधा&रण अ6धकार� को 
मूX यांकन )रपोट& म3 इं6गत Lकए गये सभी मुदद+ क� जांच करने के 'लए 
पया&F त समय 'मल सक3 । 

3.1.2 �नधा"रण के दौरान मूq यांकन Gरपrट म� द� गई FशफाGरश$ पर कार"वाई 

अ6ध�नयम क� धारा 143(3) के साथ पUठत धारा 153ए के �ावधान+ के 

अ? तग&त तलाशी के दौरान पाए गए माल के आधार पर अघो�षत �नधा&)रत 

आय क� �माYणकता को सQ या�पत करने के बाद, �नधा&रण अ6धकार� �नधा&)रती 

क� कुल आय का �नधा&रण अथवा पुन: �नधा&रण करेगा। जुलाई 1991 के 

�नदfश सं. 1886 के अनसुार, मूX यांकन )रप�ट म3 �न� कषz से �नधा&रण आदेश 

म3 Lकसी 'भ? नता और उस पर कारण+ को / प� ट ]प से दज& Lकया जाएगा। 
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इसके अ�त)र$त, यUद �नधा&रण अ6धकार� मूX यांकन )रपोट& म3 �ाFत Lकसी 

�न� कष&/प)रणाम के सहमत17 नह�ं है तो मामल+ का संबं6धत ऊपर/संयु$ त 

डीआईट� (जांच) के साथ र3ज �मुख \वारा �नपटान Lकया जाएगा। सीआईट�, 

डीआईअी (जांच)18 के साथ भी मुc+ का �नपटान कर सकता है। 

हमने 13 रा~ य+19 के 260 मामल+ म3 पाया जहां �नधा&रण अ6धकार�  न े

मूX यांकन )रप�ट म3 इं6गत Lकए गए संa यवहार के �ोत/�माYणकता को 

सQ या�पत नह�ं Lकया तथा ��वि�ट �दाता से �ाF त मूX यांकन )रपोट&, असुरw�त 

ऋण/अ6bम म3 'सफा)रश क� गई अघो�षत आय को नह�ं जोड़ा, मूX यांकन 

)रप�ट म3 इं6गत क� गई संपूण& अघो�षत आय को �नधा&)रत नह�ं Lकया गया 

था, a यय को ट�डीएस के साvय+ के अभाव म3 �नधा&)रती क� आय म3 वापस 

नह�ं जोड़ा था, ` 327.02 करोड़ के शा'मल कर �भाव को तलाशी फोX डर तथा 

माल क� �ािFत के बावजूद �वभाग \वारा काय&वाह� को �ार| भ नह�ं Lकया 

गया था। य��प �वभाग को आयकर �वभाग के अ? य �वगं+ अथा&त जांच �वगं, 

ट�डीएस सक& ल आUद के साथ इन मामल+ म3 सम? वय क� आव` यकता तथा 

�नधा&रण को अि?तम ]प देने से पहले इन मुc+ का �नपटान करने क� 

आव` यकता थी तथा�प इ?ह3 नह�ं Lकया गया था। पांच मामल+ को सोदाहरण 

नीच ेदशा&या गया है: 

• उQतर �देश, �. सीआईट� (के? m�य) कानपुर �भार, म3, अग/त 2015 म3 

एक समूह के एक �नधा&)रती के मामले म3 तलाशी क� गई थी और 

�नधा&रण Uदसंबर 2017 म3 पूण& Lकया गया था। लेखापर��ा ने मूX यांकन 

)रपोट� से पाया Lक �नधा&)रती हवाला ग�त�व6धय+ म3 शा'मल था जैसा Lक 

जT त माल से पता चला िजसम3 �न.व. 2015-16 और 2016-17 के दौरान 

` 156.45 करोड़ को �व'भ? न / थान+ पर �व'भ? न a यि$तय+ को �वत)रत 

�वशषे सं� या वाल� करंसी मुmा नोटो को दशा&या गया तथा �नधा&रण 

अ6धकार� को �नधा&)रती के पास नकद के �ोत का पता लगाने तथा उस 

a यि$त का �ववरण िजसे `156.45 करोड़ का नकद �वतरण Lकया गया 

था का पता लगान ेका �नदfश Uदया गया था। तथा�प, �नधा&रण अ6धकार� 

ने, तलाशी �नधा&रण+ को अि?तम ]प देते हुए न तो उपरो$ त संa यवहार 

के �ोत/�माYणकता को सQ या�पत Lकया न ह� आय म3 जोड़ा। इसके 

अ�त)र$ त, ऐसा ना करने के 'लए Lकसी कारण को दज& भी नह�ं Lकया। 

                                                           
17 तलाशी एव ंजT ती मैनुअल (खंड-I) का पैरा 6-43 
18 बोड& का प8 सं� या एफ स.ं 286/161/2006 आईट� (जांच-II) Uदनाकं 22 Uदसंबर 2006 
19  आ? � �देश एवं तलेंगाना, असम, UदX ल�, गुजरात, झारखंड, कना&टक, केरल, म- य�देश एव ं

छQतीसगढ़, महारा� J ओsडसा, ता'मलनाडु _8पुरा, उQतर �देश एव ंउQतराखंड। 
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चकू के प)रणाम/ व]प कर तथा ` 64.29 करोड़ के T याज सUहत अघो�षत 

आय होने के नाते ` 153.54 करोड़ क� आय छूट गयी। 

• महारा� J �. सीआईट� (के? m�य)-2 �भार, म3, Uदसंबर 2014 म3 एक 

�नधा&)रती के मामले म3 तलाशी क� गई तथा पाया गया Lक �नधा&)रती 

पेपर/शैल कंपनीय+ से शयेर एF ल�केशन मनी क� समंजन ��वि�ट को �ाF त 

करने म3 लगा था। लेखापर��ा ने लेखा बUहय+ से पाया Lक �न.व: 2009-10 

के दौरान �नधा&)रती ने `2.70 करोड़ का शयेर �ी'मयम 'लया था। 

उपरो$ त शयेर �ी'मयम का �ववरण �नधा&)रती \वारा फाईल क� गई )रटन& 

म3 शा'मल नह�ं Lकया गया था। तथा�प, इन �ववरण+ को ना तो �नधा&रण 

अ6धकार� /�वभाग \वारा मांगा गया और न ह� Uदसंबर 2016 म3 धारा 

143(3) के साथ पUठत धारा 153ए के अ? तग&त अि?तम ]प Uदए गए 

�नधा&रण आदेश म3 चचा& क� गई थी। चकू के प)रणाम/ व]प Tयाज सUहत 

` 1.71 करोड़ के कर �भाव को शा'मल करते हुए ` 2.70 करोड़ क� 

अघो�षत आय का गैर संवध&न हुआ। �वभाग न े लेखापर��ा आपिQत को 

यह कहते हुए / वीकार नह�ं Lकया Lक �न.व. 2010-11 से 2014-15 के 

'लए संवध&न अ?य समूह+ क� तलाशी के साथ-साथ �नधा&)रती समूह क� 

तलाशी कार&वाई के �न� कषz के आधार पर Lकया गया था। चूLंक, �न.व. 

2009-10 के 'लए कोई सूचना उपलT ध नह�ं थी,  इससे यह �न� कष& नह�ं 

�नकाला जा सकता था Lक शयेर �ी'मयम जाल� था।  

�वभाग का उQतर इस आधार पर / वीकाय& नह�ं था Lक �नधा&)रती बोगस 

एF ल�केशन मनी �ाF त करने क� �था म3 लगा हुआ था और �वभाग न े

�न.व. 2010-11 से 2014-15 के 'लए �नधा&रण म3 शयेर एF ल�केश मनी से 

संबं6धत रा'श को जोड़ा था। चूLंक, �नधा&रती ने �न.वष& 2009-10 म3 उसी �कार 

का संa यवहार Lकया था जो Lक T लॉक �नधा&रण का ह� एक भाग था, �नधा&रण 

अ6धकार� को इस �नधा&रण वष& के 'लए भी अ'भदाता क� साख का सQ यापन 

करना चाUहए था। 

• आ? � �देश �. सीआईट� (के? m�य), हैदराबाद �भार, म3, मई 2013 म3 एक 

कंपनी के मामले म3 तलाशी क� गई थी तथा जनवर� 2015 म3 �नधा&रण 

पूण& Lकया गया था। लेखापर��ा ने पाया Lक मूX यांकन )रप�ट के अनुसार 

` 51.59 करोड़ क� अघो�षत आय �न.व. 2011-12 म3 �नधा&)रती के पास 

घो�षत क� गई थी। तथा�प अतंर के 'लए Lकसी कारण को बताए 

_बना ` 10.28 करोड़ के शषे को छोड़ते हुए, �नधा&रण के दौरान केवल 

` 41.31 करोड़ को जोड़ा गया था। �नधा&)रती के पास मूX यांकन )रपोट& म3 
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दशा&यी गई ` 10.28 करोड़ क� अघो�षत आय को संबं6धत �नधा&रण वष& म3 

कर के 'लए नह�ं लाया गया तथा जांच �वगं के साथ �नधा&रण अ6धकार� 

\वारा मामले का �नपटान भी नह�ं Lकया गया था। 

• UदX ल� �. सीआईट� (के? m�य)-3 UदX ल� �भार, म3 जून 2012 म3 एक समूह 

तथा अ? य सहायक ��त� ठान+ के मामले म3 तलाशी क� गई थी तथा 

अ$ टुबर 2015 म3 �नधा&रण पूण& Lकया गया था। मुX यांकन )रप�ट म3 यह 

बताया गया था Lक �नधा&)रती �न.वष& 2012-13 तथा 2013-14 म3 rमश: 

`1013.48 करोड़ तथा ` 120.10 करोड़ के उप-सं�वदा भुगतान पर 

ट�डीएस क� कटौती के बारे म3 Lकसी भी साv य को �/ तुत करने म3 �वफल 

हो गया था। अत: संपूण& a यय �नधा&)रती क� आय म3 वा�पस जोड़ा जाना 

अपेw�त था। यc�प, �नधा&रण को अि?तम ]प देते समय �नधा&रण 

अ6धकार� ने �नधा&)रती क� आय म3 उपरो$ त रा'श को वा�पस नह�ं जोडा। 

�नधा&रण अ'भलेख+ म3 ऐसा कोई साv य नह�ं था Lक �नधा&)रती ने ट�डीएस 

क� कटौती के 'लए कोई साv य �/तुत Lकए थे। इसके अ�त)र$ त, �वभाग 

इस मुc3 पर जांच �वगं के साथ Lकसी बैठक के Lकसी �वचलन नोट या 

साv य को �/ तुत करने म3 �वफल रहा। चकू के प)रणाम/व]प 

T याज सUहत ` 589.81 करोड़ के कर �भाव को शा'मल करते हुए 

` 1133.58 करोड़ तक क� आय का कम �नधा&रण हुआ था। �वभाग न े

बताया (अग/ त 2019) Lक अग/ त 2019 म3 अ6ध�नयम क� धारा 

154/155 के अ? तग&त नोUटस जार� करके उपचाराQ मक कार&वाई �ारंभ क� 

गई थी। 

• केरल, सीआईट� (के? m�य) कोची �भार, म3, एक समूह के एक �नधा&)रती के 

मामले म3 माच& 2016 म3 एक तलाशी क� गई थी। तलाशी के दौरान जT त 

द/ तावेज+ को काले धन (अघो�षत �वदेशी आय तथा प)रसंपिQत) तथा कर 

अ6ध�नयम 2015 के अ6धरोपण के �ावधान+ के उX लंघन म3 उस bुप 

�नयं8क कंपनी म3 सं/ था bुप के Lकंग�पन \वारा ` 17.38 करोड़ क� रा'श 

के 'लए नकद �नवेश के साv य थे। मूX यांकन )रपोट& म3 यह 'सफा)रश क� 

गई थी Lक कोर �मोटर bुप  के अ?य �मोटर+, �वशषे ]प से उस 

�नधा&)रती क� �वदेशी प)रसंपिQत धा)रता का पता लगाने के 'लए समान 

कार&वाई न क� जाए। य\य�प जT त माल के साथ तलाशी फोX डर को मई 

2017 म3 �े8ा6धकार� �नधा&रण अ6धकार� को �े�षत Lकया गया था, �वभाग 

ने इस संबंध म3 अब तक कोई कार&वाई �ार|भ नह�ं क�।  



2020 क� ��तवेदन सं�या 14 (�न�पादन लेखापर��ा) 

56 

इस'लए, हम 'सफा)रश करते हZ Lक सीबीडीट� एक �णाल� /था�पत करे ताLक 
यह सु�नि` चत Lकया जा सके Lक मूX यांकन )रपोट& म3 इं6गत Lकए गये मुc+ 
को �नधा&रण के दौरान �व6धवत संबो6धत Lकया गया है। 

3.1.3 अPध�नयम क- धारा 132(4) के अe तग"त शपथ पर आधाGरत बयान 

पर :कया गया संवध"न। 

अ6ध�नयम क� धारा 132(4) के �ावधान+ के अनुसार अ6ध�नयम के अ? तग&त 

तलाशी अ'भयान+ के दौरान शपथ के अ? तग&त दज& कोई बयान साv य के ]प 

म3 �योग Lकया जा सकता है।  

अ6ध�नयम क� धारा 131(1) भी �नधा&रण अ6धकार� को उसके सम� �/तुत 

Lकए गए त�य+ को /Qया�पत करने के 'लए �नधा&रण के दौरान �नधा&)रती से 

जानकार� �ाFत करने का अ6धकार देता है। इसके अ�त)र$त जुलाई 1991 के 

�नदfश सं�या 1886 के अनुसार �नधा&रण आदेश म3 मूXयांकन )रपोट& के 

�न�कषz से बदलाव के कारण /प�ट �प से दज& Lकए जाएंगे। इसके अ�त)र$त 

यUद �नधा&रण अ6धकार� मूXयांकन )रपोट& के मामल+/�न�कषz से सहमत20 नह�ं 

है तो र3ज �मुख \वारा मामले को स|बं6धत अ�त)र$त/संयु$त 

डी.आई.ट�.(अ?वेषण) के साथ हल Lकया जाना चाUहए। सी.आई.ट�. मामले को 

डी.आई.ट�.(अ?वेषण)21 के साथ भी हल कर सकता है। 

अघो�षत आय के �नधा&रण के 'लए �भावी तर�के म3 अ6ध�नयम क� धारा 

132(4) के अ? तग&त शपथ पर दज& बयान के �योग न करने से संबं6धत मुc3 

को सीएजी क� लेखापर��ा )रपोट& 2006 क� स�ं या 7 म3 भी उजागर Lकया 

गया था, य\य�प अ�नय'मतता अभी भी मौजूद है। 

हमने छह रा~ य+22 म3 25 मामले म3 93.72 करोड़ के कर �भाव को देखा Lक 

�न.अ. ने �नधा&)रती के धारा 132(4) के अतंग&त शपथ पर आधा)रत बयान का 

�योग साvय के तौर पर नह�ं Lकया या अ6ध�नयम क� धारा 131 के अतंग&त 

जानकार� मांग कर उसका सQयापन नह�ं Lकया। इसके अ�त)र$त �न.अ. ने 

�नधा&)रती \वारा / वीकार क� गई अघो�षत आय का संवध&न नह�ं Lकया था 

अथवा तलाशी के दौरान शपथ पर Lकए गए बयान के आधार पर a यय को 

अ/ वीकृत नह�ं Lकया तथा �न.अ. ने ना संवध&न/aयय को अ/वीकृत करने के 

कारण+ को दज& Lकया और ना ह� अघो�षत आय का मामले को, सीबीडीट� के 

�नदfश+ और सच& एवं सीजर मZनुअल के अनुसार अ?वेषण अनुभाग से हल 

                                                           
20    तलाशी एवं जT ती मैनुअल (खंड-I) का पैरा 6-43 
21    बोड& का प8 सं� या एफ सं. 286/161/2006 आईट� (जांच-II) Uदनांक 22 Uदसंबर 2006 
22 _बहार, गुजरात, झारखंड, महारा�J, ओsडशा और उQतर �देश और उQतराखंड 
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Lकया जो Lक मूXयांकन )रपोट& के प)रणाम+/�न�कषz से असहम�त पर 

आव`यक था। दो मामल+ को सोदाहरण नीच ेदशा&या गया है:  

• गुजरात �. सीआईट� (के? m�य) अहमदाबाद �भार, म3, जनवर� 2015 म3 

एक समूह के एक �नधा&)रती के मामल3 म3 एक तलाशी क� गई थी तथा 

�नधा&रण Uदसंबर 2016 म3 पूण& Lकया गया था। मूXयांकन )रपोट& से यह 

देखा गया था Lक �नधा&)रती न े �न.व. 2009-10 एवं 2010-11 के 'लए, 

‘बी’ देश के एक इकाई, के मा- यम से ‘ए’ देश से आया�तत फनpचर के कम 

मूX यांकन के 'लए नकद म3 `1.26 करोड़ क� अ�त)र$ त रा'श का भुगतान 

Lकया था। इस त� य को अ6ध�नयम क� धारा 132(4) के अ? तग&त दज& 

बयान म3 �नधा&)रती \वारा / वीकार Lकया गया  था। तथा�प, उसी को 

�नधा&रण म3 अ6ध�नयम क� धारा 40ए(3) के अतंग&त अ/ वीकृत नह�ं Lकया 

गया था तथा उसके 'लए �नधा&रण अ6धकार� ने कारण+ को भी दज& नह�ं 

Lकया था। इसके प)रणाम/ व]प `42.81 लाख के कर �भाव सUहत 

` 1.26 करोड़ क� आय का कम �नधा&रण हुआ। �वभाग ने बताया Lक 

�नधा&)रती ने अलेखांLकत कम बीजक वाल� खर�द+ पर �नवल लाभ Uदया 

था तथा िजसे आय क� )रटन& म3 / प� ट ]प से दशा&या गया था। इसके 

अलावा, यह बताया गया था Lक अ6ध�नयम क� धारा 40ए(3) के �ावधान 

लाभ एवं हा�न लेखा को ड_ेबट Lकए गये a यय के संबंध म3 लागू है।  

�वभाग का उQतर इस आधार पर / वीकाय& नह�ं है Lक अ6ध�नयम क� धारा 

40ए(3) के अनुसार, �नधा&)रती \वारा अ6ध�नयम म3 �नधा&)रत सीमा से 

अ6धक नकद म3 कोई a यय Lकया गया है तो, ऐसे a यय के संबंध म3 कोई 

भी कटौती अनुमत नह�ं क� जाएगी। ऐसी कोई शत& नह�ं है Lक a यय लाभ 

तथा हा�न खाते म3 ड_ेबट Lकया जाना चाUहए। इस मामले म3 �नधा&)रती ने 

नकद म3 कम बीजक क� खर�द+ के कारण a यय Lकए थे तथा उसे ह� 

आयकर उcे` य के 'लए लाभ के ]प म3 �/ तुत Lकया था जो Lक / प� ट 

]प से दशा&ता था Lक a यय के दावे करने के बाद लाभ �ाF त हुआ था तथा 

इस'लए धारा 40ए(3) के अ? तग&त अननुमय था। 

• उQतर �देश �. सीआईट� (के? m�य), कानुपर �भार म3, अ$ तूबर 2013 म3 एक 

समूह के मामले म3 एक तलाशी क� गई थी तथा �नधा&रण अ$ तूबर 2014 

म3 पूण& Lकया गया था। �नधा&रण अ6धकार� ने समूह के एक �नधा&)रती के 

मामले म3 �नधा&रण को अि?तम ]प देते समय �न.व. 2013-14 के 'लए 

यह �न�कष& �नकाला Lक �नधा&)रती के पास ` 201.99 करोड़ क� 

असQ या�पत नकद ऋण/�ािFतयां थी तथा ` 86.99 करोड़ को यह बताते 
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हुए जोड Uदया Lक �नधा&)रती ने धारा 132(4) के अतंग&त ` 115 करोड़ 

/ वीकार Lकए थे। य\य�प लेखापर��ा ने पाया Lक �नधा&)रती ने ना तो 

अपनी )रटन& म3 उपरो$ त रा'श को �/ तुत Lकया था औरे ना ह� �नधा&रण 

अ6धकार� ने �नधा&रण आदेश म3 उसे जोड़ा था। चकू के प)रणाम/ व]प 

T याज सUहत ` 67.16 करोड़ के कर �भाव को शा'मल करते हुए 

` 115 करोड़ क� आय का कम �नधा&रण हुआ था। 

इस'लए, हम पुनराविृQत करते हZ Lक अ6ध�नयम के �ावधान 132(4) का 
�भावी उपयोग करने के 'लए आयकर �वभाग अपनी �नधा&रण �Lrया को 
मजबूत करे।  

सीबीडीट� ने लेखापर��ा 'सफा)रश क� जांच करने पर सहम�त a य$ त क� 

(जून 2020)। 

3.2 आयकर �वभाग तथा अe य सरकार� एज�Fसय$ के बीच समe वय 

3.2.1 आयकर �वभाग के साथ अe य सरकार� एज�Fसय$/�ाPधकरण$ fवारा 

सूचना का आदान-�दान न करना। 

�े8ीय आ6थ&क सूचना स'म�त (आरईआईसी) को �े8 म3 �व'भ?न आ6थ&क 

�वत&न एज3'सय+ के बीच संचालन सम? वय को सु�नि`चत करने के 'लए देश 

के �व'भ? न भाग+ म3 / था�पत23 Lकया गया है िजससे a यापार तथा उ\योग+ 

पर सामा? य आ6थ&क सूचना एक8 हो तथा उनके \वारा संसा6धत अथवा दायर 

महQ वपूण& मामल+ पर जानकार� का �व�नमय/आदान-�दान क� सु�वधा हो सक3 । 

आरईआईसी म3 सीबीईसी तथा सीबीडीट� के अधीन कमी` नर तथा ऊपर के र3क 

के राज/ व �वभाग के सभी अ6धकार� िज? ह3 कर कानून के �वत&न का 

�शास�नक उQतरदा�यQ व सuपा गया है, के? m�य तथा रा~ य सरकार+ क� 

संबं6धत ऐजे'सय+ के �मुख र�जन म3 बZको के / थानीय �मुख आUद शा'मल 

है। आव6धक बैठक3  क� जाती हZ िजनम3 �व'भ? न एज3'सय+ \वारा संसा6धत 

जानकार� का आदान-�दान Lकया जाता है। जहां पर आरईआईसी म3 आयकर 

�वभाग के ��त�न6ध/नोडल अ6धकार� अ? य ��तभागी एज3'सय+ से तलाशी क� 

संभावना वाल� Lकसी जानकार� को �ाF त करते है, उसे उ6चत कार&वाई के 'लए 

डीआईट� (अ?वेषण) को भेज देना चाUहए। 

हमने महारा� J म3 आठ मामले देखे जहां अ? य सरकार� एज3'सयां अथा&त 

आरईआईसी तथा सीबीईसी ने आयकर �वभाग के साथ जानकार� साझा नह�ं 

क�। इसके प)रणाम/ व]प, �नधा&रण अ6धकार�, उQ पाद शुX क, के भुगतान के 

                                                           
23 तलाशी एव ंजT ती मैनुअल खंड-I का पैरा 2.16(2) 
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_बना /टॉक को हटाने, _बना बीजक/_बल+ के नकद म3 खर�दार� तथा �नवेश के 

�ोत क� �माYणकता आUद जैसे मुc+ को या तो तलाशी �नधा&रण+ अथवा 

अपेw�त सूचना क� जांच के _बना �नधा&रण को अ�ंतम ]प देने म3 संबो6धत 

नह�ं कर सका जो राज/ व के Uहत के 'लए हा�नकारक हो सकते है। ऐसे दो 

मामल+ को सोदाहरण नीच ेदशा&या गया है: 

i) महारा� J �. सीआईट� (के? m�य) नागपुर �भार, म3,  एक �नधा&)रती के 

मामले म3 मई 2013 को एक तलाशी क� गई थी तथा यह पाया गया था 

Lक डीजीसीईआई पुणे ने �नधा&)रती के प)रसर पर फरवर� 2010 म3 एक 

तलाशी क� तथा पता चला था Lक �नधा&)रती ने शुX क के भुगतान के _बना 

`26.27 करोड़ का नकद ��तफल �ाF त करके Uदसंबर 2009 से फरवर� 

2010 के दौरान / टॉक को गुF त ]प से हटा Uदया था। �नधा&)रती ने 

�न� कष& को / वीकार कर 'लया था तथा `1.91 करोड़ के उQ पाद शुX क का 

भुगतान Lकया। �नधा&)रती ने चार आपू�तकता&ओं से _बना बीजक+/_बल+ के 

`20.62 करोड़ नकद म3 /टॉक क� खर�दार� भी क� थी। एक आपू�त&कता& 

िजसक� bुप कंपनी थी िजसने `7.33 करोड़ का नकद म3 ��तफल �ाFत 

करके / टॉक क� आपू�त & क� थी। उपरो$ त नकद _बr� के 'लए, `5.06 

करोड़ क� नकद खर�दार� क� गई थी। हमने पाया Lक �नधा&रण अ6धकार� 

ने  एचयूएफ तथा एक कंपनी के मामले म3 अ6ध�नयम क� धारा 143(3) के 

साथ पUठत धारा 153ए के अ? तग&त Uदनांक माच& 2016 के �नधा&रण 

आदेश म3 तथा धारा 40ए(3) के अ? तग&त rमश: `20.62 करोड़ तथा 

`5.06 करोड़ क� उपरो$ त नकद खर�द+ को अ/ वीकृत कर Uदया है। यUद 

डीजीसीईआई, पुणे \वारा पायी गयी `25.68 करोड़ क� नकद खर�द+ तथा 

`33.59 करोड़ क� नकद _बr� क� इन �वसंग�तय+ को आयकर �वभाग के 

साथ समय पर साझा Lकया गया होता तो कर के प)रहार को रोकने के 

'लए �नय'मत �नधा&रण के समय पर उसे स| बो6धत Lकया जा सकता था। 

ii) महारा� J �. सीआईट� (के? m�य)-II मु| बई �भार, म3 एक समूह क� एक 

कंपनी के मामल3 म3 'सतंबर 2013 म3 एक तलाशी क� गई थी। तलाशी 

अ'भयान के दौरान, यह पाया गया था Lक �नधा&)रती कंपनी के पास 

नेशनल /पॉट ए$ सच3ज 'ल. (एनएसईएल) के F लेटफाम& पर अ�नYण&त 

ि/थ�तय+ के कारण इसके 825 bाहक+ क� ओर से �ाF य के ]प म3 

`642.78 करोड़ थे। 825 bाहक+ म3 से 821 bाहक+ के संबंध म3 �नवेश+ 

के �ोत क� �माYणकता को जांचने के 'लए िजनके पास माच& 2013 तक 

एनएसईएल पर अ�नYण&त ि/थ�त थी, ऐसे मामल+ को डीआईट� (अ?वेषण) 

\वारा डीआईट� (आईएंडसीआई) मु| बई, को / थानांतरण कर Uदया गया था। 
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संयु$ त आय$ु त, पु'लस के काया&लय (ईओडT लयू) मु| बई ने आयकर 

काय&वाUहय+ के प)र�ेv य म3 सामा? य म3 समूह तथा �वशषे म3 कंपनी के 

संबंध म3 जानकार� के आदान-�दान करने का भी अनुरोध Lकया था। 

तथा�प, इन काया&लय+ म3 से Lकसी से भी कोई जानकार� �ाFत नह�ं हुई 

थी। जबLक डीआईट� (जांच) तथा सीआईट� (सी) सUहत सभी उपरो$ त 

एज3'सया आरईआईसी क� सद/ य थी। इसके प)रणाम/ व]प, �नधा&रण 

अ6धकार� ने अपेw�त सूचना क� जांच Lकए _बना �नधा&रण को अि?तम 

]प Uदया जो राज/ व के Uहत के 'लए हा�नकारक हो सकता है। अत: 

�े8ीय आ6थ&क आसूचना काउं'सल (आरईआईसी) जैसी सं/ थाओं के गठन  

का उ�दे` य इस मामले म3 �वफल हो गया था।  

�वभाग ने बताया (अग/ त 2019) Lक डीजी (आईएंडसीआई) तथा संयु$ त 

सीपी(ईओडTXयू) से जानकार� �ाFत नह�ं हुई थी और मामला सीमांकन के 

कारण कालबा6धत हो रहा था �नधा&रण अ6धकार� ने आदेश पास कर Uदया था। 

इसके अ�त)र$त, यUद कोई जानकार�, डीआईट� (आईएंडसीआई) तथा संय$ु त 

सीपी(ईओडT लयू) \वारा साझा क� गई है, िजसके कारण आय छूट गयी है, तो 

�वभाग के पास अ6ध�नयम क� धारा 147 के अ? तग&त उपचार� कार&वाई का 

�वकX प हमेशा उपलबध है। 

3.2.2 आयकर �वभाग fवारा अeय सरकार� एज�Fसय$/�ाPधकरण$ से 

जानकार� साझा न करना 

तलाशी एवं जTती मैनुअल के खडं-I के पैरा 6.60, 6.61 तथा 6.62 संब6ंधत 

�वत&न एज3'सय+, �ा6धकरण+, अथवा �वभाग+ से या तो �Q य� ]प से 

और/अथवा �े8ीय आ6थ&क आसूचना स'म�त के मा-यम से तलाशी/पूण& तलाशी 

�नधा&रण काय&वाUहय+  के दौरान पाई गई जानकार� साझा करने को Lrया�व6ध 

भी �नधा&)रत करते हZ। जहां ऐसी सूचना संवेदनशील मामले से संबं6धत है, तो 

सूचना क� प��त तथा तर�के को डीआईट� (अ?वेषण) क� सलाह से अि?तम 

]प Uदया जाना चाUहए। ऐसी सूचनाओं के त� य को �नधा&रण अ6धकार�, र3ज 

अ�त)र$ त/संयु$ त सीआईट�, सीआईट� तथा डीआईट� (अ?वेषण) को भी सू6चत 

Lकया जाना चाUहए। इसे मूX यांकन )रप�ट मे भी उXलेYखत Lकया जाना चाUहए 

यUद ऐसी सूचना इसके अि?तम ]प Uदये जाने से पहले क� गई थी। 

हमने चार रा~ य+24 म3 11 मामल+ म3 पाया जहां पर Lक पेपर क| प�नय+ को 

ऋण+ को देन,े औ\यो6गक संवध&न आ6थ&क सहायता (पीएसआई)/_बr� कर 

आ6थ&क सहायता सरकार� ऐंज'सय+/�ा6धकरण+ के साथ आयकर �वभाग  
                                                           
24 गुजरात, महारा�J, उQतर �देश और उQतराखंड और पि`चम बंगाल 
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\वारासाझा नह�ं क� गई थी। ऐसे चार मामल+ को सोदाहरण नीच े दशा&या 

गया है:  

i) महारा� J �ा. सीआईट� (के? m�य)-III मु| बई �भार,  म3,  Uदसंबर 2015 म3 

एक समूह के प)रसर म3 तलाशी क� गई थी। तलाशी और �नधा&रण �Lrया 

के दौरान, आयकर �वभाग को �ात हुआ Lक समूह एनबीएफसी स े

अ6ध�नयम एमबीएफसी \वारा �नधा&)रत सीमा के �नधा&)रत जोYखम के 

अनुसार �ारं'भक ]प से अ�त)र$ त ऋण के 'लए यो�य नह�ं था। 

तदपुरा? त 16 असंबं6धत �नजी 'ल'मटेड कंप�नय+ का समूह \वारा गठन 

Lकया गया था िजनम3 �नदेशक और अशंदाता कंपनी के काम&चार� ह+गे 

तथा एनबीएफसी \वारा द� गई सलाह के ]प म3 एनबीएफसी से अ6धक 

�न6धय+ को �ाFत करने के 'लए योजना भुगतान+ के 'लए ईकाईय+ म3 

अतंत: चनैलाईज Lकया गया। अतंत: एनएफसी ने �व.वष& 12-13 से 14-15 

के दोरान `463 करोड़ का एक ऋण अ6bम Uदया य\य�प इन पेपर 

कंप�नय+ क� �विQतय ि/थ�त ऋण लेने के 'लए पा8 होना इतना आसान 

नह�ं था। लेखापर��ा ने पाया Lक _बना पा8ता के पेपर कंप�नय+ को ऋण 

मंजूर करने का मामला एक गंभीर मुcा था और िजसे अ? य सरकार� 

�वभाग/एज3'सय+ के साथ साझा Lकया जाना अपेw�त था ताLक अ?य 

मामलो म3 इस �कार Lक अ�नय'मतताओं को होने से रोका जा सके। 

तथा�प, आयकर �वभाग \वारा जानकार� क� सीधे ]प म3 अथवा 

आरईआईसी के मा- यम से साझा नह�ं Lकया गया था। इस तरह क� 

क'मय+ क� घटनाओं क� संभावनाओं से इंकार नह�ं Lकया जा सकता है। 

�वभाग ने बताया (जून 2019) Lक आरईआईसी फोX डर+ को जांच 

�नदेशालय \वारा अनुरw�त रखा गया था तथा के? m�य �भार+ के समय 

साझा नह�ं Lकया था। तथा�प, उपरो$ त जानकार� को मूX यांकन )रपोट& म3 

क� गई 'सफा)रश+ के अनुसार जून 2019 मे के? m�य �भार+ \वारा 

आरबीआई के साथ साझा क� थी।  

�वभाग का उQतर मा? य नह�ं है $ य+Lक उपरो$ त जानकार� को लेखापर��ा 

\वारा बताई गई अn युि$तय+ के छ: माह के बाद साझा Lकया गया था। 

इसके अ�त)र$त, ऐसी महQ वपूण& सूचना वा/ त�वक समय आधार पर 

संबं6धत एज3'सय+ को पास कर द� जानी चाUहए ताLक ऐसी अ�नय'मताओं 

को समय पर जांचा जा सके। 

ii) महारा� J �. सीआईट� (क3 m�य), पूना �भार, म3, अ$ टूबर 2015 म3 एक समूह 

क� एक कंपनी के मामले म3 तलाशी क� गई और इसम3 अनेक �वसंग�तयां 



2020 क� ��तवेदन सं�या 14 (�न�पादन लेखापर��ा) 

62 

देखी गई। इसके बाद, अ6ध�नयम क� धारा 142(2ए) के तहत �वशषे 

लेखापर��ा के 'लए मामला संद'भ&त Lकया गया था। इस मामले को स3Jल 

बZक ऑफ इंsडया \वारा �वशषे जांच लेखापर��ा के 'लए भी संद'भ&त Lकया 

गया था। इन दो )रपोट� म3 अनेक �वसंग�तयां देखी गई। �वसंग�तय+ म3 से 

एक �वसंग�त प)रसंपिQतय+ पर �न.व. 2010-11 से 2016-17 के दौरान 

`372.70 करोड़ के मूX य�ास का अ�नय'मत दावा था, िजसके 'लए बीजक+ 

का सूचीकरण और अ? य समथ&क द/ तावेज सQ यापन के 'लए उपलT ध नह�ं 

कराये थे। पूव�$ त �वशषे लेखापर��ा )रपोट& और �वशषे जांच )रपोट& के 

आधार पर, �नधा&रण अ6धकार� ने �नधा&रण आदेश म3 �न� कष& �नकाला Lक 

�नधा&)रती ने कोई प)रसंपिQत नह�ं खर�द� थी और / थायी संपिQतय+ क� 

मा8ा को खाता-बह� म3 बढ़ाकर 'लखा गया था और तदनुसार अग/ त 

2018 म3 अ6ध�नयम क� धारा 153ए के साथ पUठत धारा 144 के तहत 

`372.70 करोड़ के मूX य�ास के संपूण& अ�नय'मत दावे को अ/ वीकृत कर 

Uदया था। �वभाग ने राज/ व �ािFतय+ के ]प म3 मानी जाने वाल� बहृत 

प)रयोजना इकाई क� / थापना करने के 'लए पीएसआई के तहत महारा� J 

सरकार से पूव�$ त �न.व. के दौरान �ाF त क� गई `181.12 करोड़ क� 

औ\यो6गक �ोQसाहन सिTसडी (पीएसआई)/_बr� कर सिTसडी अ/ वीकृत क� 

थी। चूLंक �नधा&)रती ने महारा� J सरकार से पीएसआई सिTसडी का गलत 

दावा Lकया था, �वशषे लेखापर��ा )रपोट& और �वशषे जांच लेखापर��ा 

)रपोट& के साथ सूचना आव` यक कार&वाई हेतु महारा� J सरकार के साथ 

साझा क� जानी चाUहए थी। य\य�प, लेखापर��ा �नधा&रण अ'भलेख से पता 

नह�ं लगा सक� Lक $ या �नधा&रण अ6धकार� \वारा या तो सीधे या 

आरईआईसी के मा- यम से सूचना महारा� J सरकार/अ? य संबं6धत 

एज3'सय+/�वभाग के साथ साझा क� गई थी। 

iii) उQतर �देश, �. सीआईट� (क3 m�य), कानपुर �भार, म3 एक समूह क� एक 

कंपनी के मामले म3 अ$ टूबर 2013 म3 एक तलाशी क� गई थी। माच& 

2016 म3 `54.28 करोड़ क� )रटन& आय के Lकसी भी प)रवध&न के _बना 

�न.व. 2014-15 के 'लए �नधा&रण पूण& Lकया गया था। �नधा&)रती कंपनी 

एक एका6धकार रखने वाल� साव&ज�नक 'ल'मटेड कंपनी थी और कृ�ष 

व/ तुओं सUहत �व'भ? न व/ तुओं के कारोबार म3 लगी हुई थी। �नधा&)रती के 

खाता-बह� खर�द और _बr� दशा& रहे थे परंतु �ारं'भक तथा अतं / टॉक 

और �Q येक वष& क� कारोबार म3 हा�न को नह�ं दशा& रहे थे। य\य�प, �न.व. 

2010-11 से 2014-15 से bाहक+ से उधार ल� गई �न6धय+ और अ6bम+ 

म3 से एफडी म3 �नवेश म3 भार� व�ृ� हुई थी। �नधा&)रती कंपनी ने �व'भ? न 
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�वदेशी देश+ से कृ�ष से संबं6धत व/ तुएं खर�द� थी और भारत म3 इनको 

लाए _बना �वदेश+ से सीधे अ? य देश+ म3 _बr� क� थी। कंपनी ने भारत से 

अपने संपूण& कारोबार का �बंधन Lकया था और �वदेशी bाहक+/खर�दार+ को 

_बr� बीजक जार� Lकए थे। �नधा&)रती कंपनी ने �वदेशी लेनदार+ और 

bाहक+ से अ6bम+ \वारा धन जुटाकर और एफडी म3 �नवेश करके एक बड़ी 

देयता सिृजत क� थी, िजससे T याज क� वह आय अिज&त क� गई थी, िजसे 

अ? य खच� के ]प म3 अ6धक रा'श वहन करके उG च लागत पर खर�द 

और कम क�मत पर _बr� के कारण कारोबार हा�न के ��त समायोिजत 

Lकया गया था। �नधा&)रती कंपनी ने �न.व. 2014-15 के 'लए �व�वध 

लेनदारो के ]प म3 ` 2,249.22 करोड़ और bाहको से अ6bम के ]प म3 ` 

415.65 करोड़ क� अ6धक रा'श क� घोषणा क� थी। अ6ध�ािFत, अतं:rमण 

और कर+, शुX क+ और अ? य+ के अ6धक बीजक बनाने के पहलू क� जांच 

क3 m�य जांच एज3सी \वारा �वदेशी मुmा �व�नमय �बंधन अ6ध�नयम (फेमा), 

मनी लॉि? गं अ6ध�नयम एवं �वत&न �नदेशालय (ईडी) के तहत क� जानी 

अपेw�त थी। तथा�प, आयकर �वभाग ने कारोबार और �वदेशी 

लेनदार+/अ6bम+ क� वा/ त�वकता क� जांच के 'लए ईडी को कोई भी सूचना 

नह�ं द� थी। �वभाग का उQतर �तीw�त था। 

iv) उQतर �देश �. सीआईट� (क3 m�य) कानपुर �भार म3 अ$ टूबर 2015 म3 एक 

�नधा&)रती के मामले म3 तलाशी क� गई और यह पाया Lक �नधा&)रती ने 

अग/ त 2008 म3 अनुमोUदत एक अ/ पताल के �नमा&ण के 'लए 

न$शा �ाF त करने के 'लए इलाहाबाद �वकास �ा6धकरण (एडीए) को 

` 50.04 लाख क� रा'श जमा कराई थी। तथा�प, यह पाया गया Lक Uदए 

गए पते पर इलाहाबाद �वकास �ा6धकरण \वारा अनुमोUदत अ/ पताल 

भवन के बजाय �नधा&)रती का एक आल�शान �नवास था। इस संबंध म3, 

मूX यांकन )रपोट& म3 इलाहाबाद �वकास �ा6धकरण को यह सूचना देने का 

सुझाव Uदया गया था। लेखापर��ा को उपलT ध कराए गए अ'भलेख+ म3 

पता चला Lक आयकर �वभाग ने एडीए को यह सूचना नह�ं द� थी। �वभाग 

का उQतर �तीw�त था। 

इस �कार, आयकर �वभाग के �व'भ? न �वग+ के साथ-साथ अ? य सरकार� 

एज3'सय+/�ा6धकरण+ के म- य सम? वय का अभाव था। इसके अलावा, महQ वपूण& 

सूचना या तो साझा नह�ं क� गई थी या �वलंब से साझा क� गई थी। 

प)रणाम/ व]प, संबं6धत एज3'सय+/अ6धका)रय+ \वारा समय पर कार&वाई नह�ं 

क� जा सक�। 
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इस'लए, हम 'सफा)रश करते है Lक आयकर �वभाग, �वभाग के �व'भ? न �वगं+ 
के साथ-साथ अ? य सरकार� एज3'सय+ के म- य सूचना के आदान-�दान के तं8 
को मजबूत कर3 और �भावी �नधा&रण+ के 'लए समयब�ता सु�नि`चत कर3 और 
�नधा&)रती को अनु6चत लाभ लेने से रोक3 । 

सीबीडीट� ने बताया (जून 2020) Lक मौजूदा �Lrयाएं/तं8 �वभाग के अदंर 

और साथ ह� अ? य सरकार� एज3'सय+ के साथ सूचना का �भावी आदान-�दान 

पहले से ह� कर रहे हZ और बोड& ने समय-समय पर संबं6धत �े8ीय सरंचनाओं 

को समय-सीमा का स� ती से पालन करने हेतु �नदf'शत करने के 'लए 

�व'भ? न �नदfश जार� Lकए हZ। तथा�प, सीबीडीट� ने इस बात पर सहम�त द� 

Lक मौजूदा तं8 को मजबूत करने क� आव`यकता है। 

3.3 तलाशी और ज  ती �नधा"रण$ म� मॉनीटGरगं तं� 

3.3.1 ज  त क- गई साम@ी क- एक t यापक और पu�तगत जांच के आधार 

पर कार"वाई नोट �( तुत करना 

सीबीडीट� �नदfश+ के एफ.सं. 286/161/2006-आईट� (अ?वेषण-II) Uदनांक 

22.12.2006 के पैरा 1.5 के अनुसार , मूX यांकन )रपोट& म3 उपलT ध UटF पYणय+ 

के अलावा, जT त क� गई सामbी क� एक a यापक और प��तगत जांच के 

आधार पर एक कार&वाई नोट �नधा&रण अ6धकार� \वारा जT त सामbी क� 

�ािFत के 90 Uदन+ के अदंर तैयार Lकया जाना चाUहए। इसके अ�त)र$त, 

उपरो$ त उिXलYखत सीबीडीट� �नदfश के पैरा 1.7 के अनुसार, तैयार Lकए गए 

कार&वाई नोट क� एक ��त, अपर/संयु$ त सीआईट� \वारा समु6चत पय&वे�ण को 

स�म बनाने के 'लए अनुपालन )रपोट& के भाग के ]प म3 उनके मा- यम से 

सीआईट� (से?Jल) को भेजी जानी चाUहए। 

हमने सभी रा~ य+ म3 185 चय�नत समूह+ के संबंध म3 इस मुcे का �व` लेषण 

Lकया और इस संबंध म3 हमार� अnयुि$तयां �न| नानुसार है: 

(i) ह)रयाणा, महारा� J, ओsडशा, पंजाब, त'मलनाडु और उQतर �देश �भार म3 

36 चय�नत समूह+ म3 �नधा&रण अ6धकार� \वारा �वQतीय वष& 2014-15 

से 2018-19 के दौरान पूण& Lकए गए तलाशी �नधा&रण+ के 'लए कार&वाई 

नोट तैयार नह�ं Lकए गए थे। इसके अलावा, महारा� J �भार म3 चार 

मामल+ म3 �वभाग ने बताया Lक अ'भलेख+ के अनुसार कार&वाई नोट 

उपलT ध नह�ं थे। 

(ii) असम, _बहार, गुजरात, झारखडं, केरल, महारा� J, राज/ थान, त'मलनाडु और 

पि`चम बंगाल �भार+ म3 74 चय�नत समूह+ म3, संबं6धत 
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पीसीआईट�/सीआईट� ने कार&वाई नोट को तैयार करने/जमा करने क� 

सूचना नह�ं द� थी। 

चूLंक कार&वाई नोट तैयार करना/�/ तुत करना मॉनीट)रगं तं8 का एक 

महQ वपूण& उपकरण है, उसको तैयार नह�ं करना/�/ तुत नह�ं करना एक गंभीर 

चकू थी, िजसने स�म अ6धकार� \वारा तलाशी �नधा&रण+ के उ6चत पय&वे�ण 

म3 बाधा उQ प? न क�। 

3.3.2 �नधा"रण$ के गुणा* मक पहलुओं पर पथृक �ववरणा* मक Gरपोट" �( तुत 

करना 

�नधा&रण अ6धकार� को ऐसे मामल+ म3 �नधा&रण के गुणाQ मक पहलू पर एक 

पथृक �ववरणाQ मक )रपोट& तैयार करनी होती है जहां जT ती/समप&ण/अनुमा�नत 

�छपाव 50 लाख या इससे अ6धक है और यह �Q येक �तमाह� मे|बर 

(अ?वेषण) को भेजनी होती है (18 जुलाई 1991 के क3 m�य �Q य� कर बोड& 

क� rम सं. 05 के �नदfश  क� सं. 1886/1991 (एफ सं. 286/109/91-आईट� 

(अ?वेषण II)। 

हमने रा~ य+ म3 पथृक-पथृक �ववरणाQ मक )रपोट& �/ तुत करने के मुcे क� जांच 

क� और इस संबंध म3 हमार� अn युि$तयां �न| नानुसार है:- 

1. महारा� J और ओsडशा �भार म3 चय�नत आठ समूह+ म3 �वQतीय वष& 

2014-15 से 2018-19 के दौरान पूण& Lकए गए तलाशी �नधा&रण+ के 

'लए �नधा&रण अ6धकार� \वारा पथृक �ववरणाQ मक )रपोट& तैयार नह�ं क� 

गई थी। इसके अ�त)र$त, उQतर �देश म3 छ: समूह+ म3 यह सु�नि`चत 

नह�ं था Lक $ या ये �/ तुत Lकए गए थे अथवा नह�ं। 

2. असम, _बहार, गुजरात, झारखडं, केरल, महारा� J और पि`चम बंगाल �भार 

म3 चय�नत 59 समूह+ म3 संबं6धत पीसीआईट�/सीआईट� ने पथृक 

�ववरणाQ मक )रपोट& को तैयार करने/�/ तुत करने क� सूचना नह�ं द�। 

इस �कार, �वभाग से उQतर के अभाव म3, लेखापर��ा म3 यह पता नह�ं लगाया 

जा सका Lक $ या पथृक �ववरणाQ मक )रपोट& �नय'मत ]प स ेभेजी जा रह� 

थी। 

इस'लए, हम 'सफा)रश करते है Lक जहाँ पर कार&वाई नोट/पथृक �ववरणाQ मक 
)रपोट& नह�ं तैयार क� गई हो वहां िज|मेदार� �नि`चत क� जाए और समु6चत 
कार&वाई क� जाए ताLक तलाशी कायz का उcे` य परािजत ना हो। 
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3.4 कर आधार को t यापक बनाना 

तलाशी और जT ती प)रचालन+ के फल/ व]प अनेक नए �नधा&)रती पाए गए 
और कर दायरे म3 जोड़ ेगए िजसके प)रणाम/ व]प कर आधार a यापक हुआ 

और राजकोष म3 राज/ व क� व�ृ� हुई। 

हमने _बहार और महारा� J �भार म3 25 मामल+ म3 पाया Lक य\य�प संबं6धत 
मूX यांकन )रपोट& म3 भू'म/yलैट/व/ तुओं के उन �वrेताओ से संबं6धत सूचना द� 

गई थी, जो संभा�वत �नधा&)रती हो सकते हZ। �वभाग ने अभी तक इस संबंध 
म3 कोई कार&वाई शु] नह�ं क�। �वभाग ने यह भी पुि�ट नह�ं क� Lक $ या ये 

�वrेता �वभाग के कर दायरे म3 हZ और �नय'मत ]प से �ववरणी दाYखल कर 
रहे हZ। दो सोदाहरण मामले नीच ेUदए गए है: 

• _बहार �. सीआईट� (क3 m�य), पटना �भार, म3 जनवर� 2015 म3 एक समूह 

के मामले म3 तलाशी क� गई थी। हमे समूह क� मूX यांकन )रप�ट से पता 
चला Lक �नधा&रण अ6धकार� को अ6ध�नयम क� धारा 56(2)(VII) (बी) के 

अनुसार 30 जून 2013 के �वrेताओं को होन े वाले पंूजीगत लाभ और 
rेताओं को अ? य �ोत से होने वाल� आय पर भी अ6ध�नयम क� धारा 

50सी के �ावधान+ के अनुसार कर क� देयता सQ या�पत करने का सुझाव 
Uदया गया था। हमने देखा Lक 18 a यि$तय+ (a यि$त/फम&/कंपनी) ने 

`536.91 लाख पर समूह (11 �नधा&)र�तय+) को भू'म/yलैट का �वrय 

Lकया था। �वrेताओं से संबं6धत �नधा&रण अ6धकार� के साथ पंूजीगत लाभ 
के उ�दे` य के 'लए सूचना साझा क� जानी थी, परंतु इसको संबं6धत 

�नधा&रण अ6धकार� के साथ साझा नह�ं Lकया गया था। इसके अ�त)र$त 
यह देखा गया Lक दो खर�दार+ का �नधा&रण संबं6धत पटना स3Jल सक& ल म3 

नह�ं Lकया गया था। तथा�प उ? ह+ने `47.31 लाख का भू'म/yलैट खर�दा 
गया था िजसका / टा| प मूX य `93.45 लाख था। rय मूX य और / टा| प 

मूX य के बीच `46.14 लाख का अतंर था। चूLंक इन �नधा&)र�तय+ का 

�नधा&रण नह�ं Lकया गया था, इस'लए लेखापर��ा यह सQ या�पत नह�ं कर 
सक� Lक $ या दो खर�दार+ ने 'भ? न रा'श पर कर �/ तुत Lकया था और 

$ या खर�दार �नय'मत ]प से अपनी आयकर �ववरणी दाYखल कर रहे थे। 
�वभाग का उQतर �तीw�त था। 

• महार� J �. सीआईट� (स3Jल), नागपुर �भार, म3, एक समूह के मामले म3 

अग/ त 2012 म3 एक तलाशी क� गई, िजसमे �नधा&)रती सि|म'लत थे 

तथा �नधा&रण माच& 2016 म3 पूण& Lकया गया। मूX यांकन )रपोट& से 

लेखापर��ा ने देखा Lक �नधा&)रती ने �न.व. 2007-08 से 2013-14 के 

'लए अपंजीकृत �वrेता (यूआरडी) से `687.59 करोड़ के सोयाबीन के बीज 

खर�दे थे। �नधा&)रती ने यूआरडी खर�द+ के आपू�त&कता& क� पहचान के 
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'लएपैन, �वrेता का पता और वैध बीजक आUद �/ तुत नह�ं Lकए थे। न 

तो तलाशी �वगं और न ह� �नधा&रण �भार उन आपू�त&कता&ओं क� पहचान  

करने म3 स�म थे, य\य�प कुछ आपू�त &कता&ओं के भुगतान एक करोड़ 

]पय+ से भी अ6धक थे। यह सु�नि`चत नह�ं Lकया जा सका Lक $ या 

आपू�त &कता& कर दायरे म3 थे और �नय'मत ]प से अपनी कर �ववरणी 

दाYखल कर रहे थे। इसके अ�त)र$त, इस बात क� भी पुि�ट नह�ं क� गई 

Lक $ या यूआरडी \वारा इस �कार क� �ािFतय+ को कृ�ष आय के ]प म3 

नह�ं अ�पतु आय के ]प म3 �/ तुत Lकया गया $ य+Lक एक मामले म3 

अ6ध�नयम क� धारा 40ए(3) के तहत इन आय को जोड़ा गया था। 

इसके अ�त)र$त, �वभाग ने महारा� J म3 5 समूह+ मे यह बताया Lक तलाशी- 

जT ती �नधा&रण के बाद कर दायरे म3 जोड़ े गए नए �नधा&)र�तय+ क� कोई 

सं� या �नधा&)रत नह�ं थी। �नय'मत ]प से आय कर �ववरणी दाYखल करने 

और तलाश Lकए गए �नधा&)र�तय+ के संवी�ा हेतु चयन के संबंध म3, �वभाग ने 

महारा� J के एक समूह को बताया था Lक ऐसी कोई मॉनीट)र3ग लागू नह�ं थी, 

जबLक महारा� J के अ? य समूह के मामले म3 बताया Lक मॉनीटर करना संभव 

नह�ं था। 

इस'लए, हम 'सफा)रश करते हZ Lक आयकर �वभाग तलाशी अ'भयान+/�नधा&रण+ 
के फल/ व]प कर दायरे म3 जोड़ ेगए नए �नधा&)र�तय+ का पता लगाने के 'लए 
एक 'स/ टम तैयार कर3 और यह भी देखे Lक वे �नधा&)रती कर अनुपालन कर 
रहे हZ। 

सीबीडीट� ने बताया (जून 2020) Lक �. सीआईट� से )रपोट& �ाFत करने के 

बाद, वे चकू+ का पता लगाएंगे और यह सु�नि`चत कर3गे Lक भ�व� य म3 इनक� 

पुनराव�ृत न हो। 

3.5 �न% कष" 

आयकर �वभाग के �व'भ? न �वगं+ के बीच सम? वय 'श6थल था जो अ?वेषण 

�वगं \वारा �नधा&रण अ6धकार� को जT त क� गई सामbी और मूX यांकन )रपोट& 

सuपने म3 हुए �वलंब से / प� ट था। 

�नधा&रण अ6धकार� ने अघो�षत आय का प)रवध&न और a यय को अ/ वीकृत 

नह�ं Lकया य\य�प तलाशी के दौरान �नधा&)रती ने शपथ-प8 \वारा इसको 

/ वीकार Lकया था। आयकर �वभाग के �व'भ? न �वगं+ के साथ-साथ अ? य 

सरकार� एज3'सय+/�ा6धकरण+ के बीच सम? वय क� कमी थी। ऐसे मामल3 भी थे 

जहां एक �वभाग/अ? य सरकार� एज3'सय+ के पास उपलT ध सूचना को आयकर 

�वभाग के साथ या इसके �वपर�त साझा नह�ं Lकया गया था। प)रणाम/ व]प, 

तलाशी म3 सामने आए मुc+ क� जांच �माYणत करने वाले साv य से नह�ं क� 
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जा सकती थी। इसके अ�त)र$त ऐसे मामले थे, िजनमे महQ वपूण& सूचनाओं के 

�वलंब से साझा करने/साझा न करने के कारण संबं6धत एज3'सय+/�ा6धकरण+ 

\वारा समय पर कार&वाई नह�ं क� गई थी। कार&वाई नोट तथा पथृक 

�ववरणाQ मक )रपोट& जो स�म �ा6धकार� \वारा तालाशी �नधा&रण+ के पय&वे�ण 

हेतु महQ वपूण& उपकरण है, को तैयार न करने और �/ तुत नह�ं करने से 

मॉनीट)रगं तं8 म3 बाधा हुई। इसके अ�त)र$ त, तलाशी और जT ती 

प)रचालन+/�नधा&रण+ के कारण कर दायरे म3 जोड़ े गए नए �नधा&)र�तय+ क� 

पहचान करने और उनके \वारा �नय'मत ]प से �ववरYणयां दाYखल करने क� 

मॉनीट)रगं के 'लए आयकर �वभाग म3 कोई उ6चत तं8 नह�ं था। 

3.6 FसफाGरश� 

लेखापर��ा 'सफा)रश करता है Lक: 

(i) सीबीडीट� एक �णाल� /था�पत कर3 ताLक सु�नि`चत Lकया जा सके Lक 
जT त माल के साथ मूX याकन )रप�ट �नधा&)रत समय के अ? दर �नधा&रण 
�वगं को सuपी जा सके ताLक �नधा&रण अ6धकार� को मूX यांकन )रपोट& 
म3 इं6गत Lकए गये सभी मुदद+ क� जांच करने के 'लए पया&F त समय 
'मल सक3 । 

(पैराbाफ 3.1.1) 

(ii) सीबीडीट� एक �णाल� /था�पत करे ताLक यह सु�नि` चत Lकया जा सके 
Lक मूX यांकन )रपोट& म3 इं6गत Lकए गये मुc+ को �नधा&रण के दौरान 
�व6धवत संबो6धत Lकया गया है। 

 (पैराbाफ 3.1.2) 

(iii) अ6ध�नयम के �ावधान 132(4) का �भावी उपयोग करने के 'लए 
आयकर �वभाग अपनी �नधा&रण �Lrया को मजबूत करे। 

(पैराbाफ 3.1.3) 

सीबीडीट� ने लेखापर��ा 'सफा)रश क� जांच करने पर सहम�त a य$ त क� 

(जून 2020)। 

(iv) आयकर �वभाग, �वभाग के �व'भ? न �वगं+ के साथ-साथ अ? य सरकार� 
एज3'सय+ के म- य सूचना के आदान-�दान के तं8 को मजबूत कर3 और 
�भावी �नधा&रण+ के 'लए समयब�ता सु�नि`चत कर3 और �नधा&)रती को 
अनु6चत लाभ लेने से रोक3 । 

(पैराbाफ 3.2) 
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सीबीडीट� ने बताया (जून 2020) Lक मौजूदा �Lrयाएं/तं8 �वभाग के अदंर 

और साथ ह� अ? य सरकार� एज3'सय+ के साथ सूचना का �भावी आदान-�दान 

पहले से ह� कर रहे हZ और बोड& ने समय-समय पर संबं6धत �े8ीय सरंचनाओं 

को समय-सीमा का स� ती से पालन करने हेतु �नदf'शत करने के 'लए 

�व'भ? न �नदfश जार� Lकए हZ। तथा�प, सीबीडीट� ने इस बात पर सहम�त द� 

Lक मौजूदा तं8 को मजबूत करने क� आव`यकता है। 

(v) जहाँ पर कार&वाई नोट/पथृक �ववरणाQ मक )रपोट& नह�ं तैयार क� गई हो 
वहां िज|मेदार� �नि`चत क� जाए और समु6चत कार&वाई क� जाए ताLक 
तलाशी कायz का उcे` य परािजत ना हो। 

(पैराbाफ 3.3) 

(vi) आयकर �वभाग तलाशी अ'भयान+/�नधा&रण+ के फल/ व]प कर दायरे म3 
जोड़ ेगए नए �नधा&)र�तय+ का पता लगाने के 'लए एक 'स/ टम तैयार 
कर3 और यह भी देखे Lक वे �नधा&)रती कर अनुपालन कर रहे हZ। 

(पैराbाफ 3.4) 

सीबीडीट� ने बताया (जून 2020) Lक �. सीआईट� से )रपोट& �ाFत करने के 

बाद, वे चकू+ का पता लगाएंगे और यह सु�नि`चत कर3गे Lक भ�व� य म3 इनक� 

पुनराव�ृत न हो। 
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