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अध्याय II  

�नयंत्रक एवं महालखेापर��क का लेखापर��ा अ�धदेश और 
लेखापर��ा क� सीमा 

2.1 प्रािप्तय� क� लेखापर��ा के �लए �नयंत्रक एवं महालेखापर��क का 
प्रा�धकार 

2.1. 1 सी.ए.जी. के डीपीसी अ�ध�नयम, 1971 क� धारा 16, सी.ए.जी. को 
भारत सरकार और प्रत्येक राज्य सरकार और �वधान सभा वाले प्रत्येक संघ 
राज्य �ेत्र क� सभी प्रािप्तय� (राजस्व एव ंपूंजीगत दोन�) क� लेखापर��ा और 
स्वयं को संतुष्ट करने �क राजस्व का �नधार्रण, संग्रहण और उ�चत सं�वतरण 
पर प्रभावी जांच को सुर��त करन ेके जो �नयम और �क्रया�व�धयां बनाई गई 
है और इनका यथावत पालन �कया जा रहा है, के �लए अ�धकृत करता है। 
लेखा एवं लेखापर��ा पर �व�नयम� म�, प्रािप्त लेखापर��ा हेतु �सद्धांत� को 
�नधार्�रत �कया गया है। 

2.1.2 सीमा शुल्क राजस्व क� अनुपालन लेखापर��ा म� उन संव्यवहार� को 
शा�मल �कया जाता है िजसम� सीमा शुल्क के उद्ग्रहण और संग्रहण, सीमा 
शुल्क के कोई अन्य उदग्रहण, एफट�पी के अंतगर्त कायार्िन्वत �व�भन्न 
योजनाओं के तहत �कए गए आयात और �नयार्त के संव्यवहार और समय-
समय पर लेखापर��ा द्वारा समी�ा �कए गए �वशषे अनुपालन �ेत्र शा�मल 
है। इस प्र�तवेदन म� शा�मल संव्यवहार �व.व. 19 से संबं�धत है, परंतु कुछ 
मामल� म� समग्र िस्थ�त प्राप्त करने के �लए पूवर् अव�ध के संव्यवहार� क� भी 
समी�ा क� गई है। इसके अ�त�रक्त, इस वषर् लेखापर��ा म� एसएससीए 
‘‘एससीएन और अ�ध�नणर्यन प्र�क्रया’’ पर �टप्प�णयां क� गई। 

2.2 लेखापर��ा का कायर्�ेत्र 

2.2.1 सी.ए.जी, सीमा शुल्क के �ेत्रीय संगठन� के आयात�, �नयार्त�, प्र�तदाय� 
से संबं�धत संव्यवहार अ�भलेख� के नमून� स�हत सीबीआईसी के �व�भन्न 
कायार्त्मक �वगं के जो�खम आधा�रत नमून� से चय�नत अ�भलेख� क� जांच 
करता है। सी.ए.जी �वभागीय काय� जैसे बकाया के अ�ध�नणर्यन एवं वसूल� 
तथा �नवारक काय� से संबं�धत अ�भलेख� क� भी जांच करता है। 

2.2.2 एफट�पी के अतंगर्त आयातक�/�नयार्तक� द्वारा �लए गए सीमा शुल्क 
छूट लाभ के संबंध म� डीजीएफट� के अधीन आने वाले संबं�धत आरए के 
अ�भलेख� क� जांच क� गई है। इसी प्रकार सी.ए.जी सरकार� स्वा�मत्व क� 
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सेज़ के लेखाओं के प्रमाणीकरण स�हत डीसी-सेज़/ईओयू और साफ्टवेयर 
प्रौद्यो�गक� पाकर्  (एसट�पी) क� लेखापर��ा करता है। 

2.3  लेखापर��ा संस�ृत 

2.3.1 लेखापर��ा संस�ृत म� सीबीआईसी, इसके सीमा शुल्क �ेत्रीय संगठन 
और पोटर् (ईडीआई संबंधी और गैर-ईडीआई दोन�) तथा बीई व एसबी के अधीन 
�नष्पा�दत लेन-देन शा�मल ह�। 

2.3.2 सीमा शुल्क के �ेत्रीय संरचनाओं को मुख्य आयुक्त क� अध्य�ता वाले 
20 जोन�, 11 सीमा शुल्क जोन और 09 संयकु्त (सीमा शुल्क एव ंजीएसट�) 
जोन वाले 70 प्रधान आयुक्त/आयुक्त म� बांटा गया है। 1 अप्रैल 2019 तक, 
44 सीमा शुल्क कायर्कार� आयुक्तालय, 13 सीमा शुल्क �नवारक आयुक्तालय, 
नौ सीमा शुल्क अपील आयुक्तालय तथा चार सीमा शुल्क लेखापर��ा 
आयुक्तालय थे। 

2.3.3 �नयार्त प्रोत्साहन योजनाओं क� लेखापर��ा के �लए, लेखापर��ा संस�ृत 
म� डीजीएफट� इसके आरए और सेज़/ईओयू/एसट�पी के डीसी शा�मल ह�। 
डीजीएफट� वा�णज्य एवं उद्योग मंत्रालय का संलग्न कायार्लय है और इसक� 
अध्य�ता महा�नदेशक, �वदेश व्यापार द्वारा क� जाती है। डीजीएफट� भारत 
के �नयार्त प्रोत्साहन के मुख्य उद्देश्य से एफट�पी बनाने और कायार्िन्वत करन े
के �लए उ�रदायी है। डीजीएफट� �नयार्तक� को िस्क्रप/प्रा�धकार जार� करता है 
तथा 38 �ेत्रीय कायार्लय� के नेटवकर्  और इंदौर म� एक �वस्तार काउंटर के 
माध्यम से उनके तदनुरूपी दा�यत्व� क� �नगरानी करता है। 

2.3.4 सेज़ और इओयू के माध्यम से कायार्िन्वत योजनाओं क� लेखापर��ा 
सेज़/ईओयू के संबं�धत डीसी के कायार्लय म� क� जाती है। सीमा शुल्क 
लेखापर��ा सात सावर्ज�नक �ेत्र क� सेज़3 के लेखाओं के वा�षर्क प्रमाणीकरण 
के �लए भी उ�रदायी है। 
2.4 लेखापर���ती के डटेा तक पहँुच 
लेखापर��ा म� यह आश्वासन4 प्राप्त करन ेहेत ुसीमा शुल्क संव्यवहार डटेा पर 
�वश्वास �कया जाता है �क राजस्व क� हा�न को रोकने के �लए कानून� को 
उ�चत रूप से लागू �कया गया है। पेन इं�डया ंके डटेा तक पूणर् पहँुच क� कमी 

                                                           
3सांताकू्रज़ इलेक्ट्रॉ�नक्स एक्सपोटर् प्रोसे�सगं जोन (एसईईपीज़ेड), कांडला सेज, मद्रास सेज, कोचीन सेज, 
�वशाखापट्टनम सेज, नोएडा सेज और फाल्टा सेज 
4'मापदंड के �खलाफ �कसी �वषय के मूल्यांकन या माप के प�रणाम के बारे म� िजम्मेदार पाट� के अलावा अन्य 
इिच्छत उपयोगकतार्ओ ंके �वश्वास क� �डग्री को बढ़ाने के �लए तैयार �कए गए एक �नष्कषर् को व्यक्त करना' 
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संव्यवहार� क� नमूना जांच हेतु लेखापर��ा संवी�ा को सी�मत करती है और 
राजस्व प्रािप्तय� के प्रमाणीकरण म� आश्वासन को सी�मत करती है। 

पैन इं�डया ट्रांजेक्शनल डटेा अतंरण के �लए लेखापर��ा ने माचर् 2015 म� 
सीबीआईसी के साथ एक समझौता �ापन (एमओय)ू �कया है, जो सीबीआईसी 
क� डटेा शये�रगं नी�त और डटेा अखडंता और गोपनीयता बनाए रखने के �लए 
आवश्यकताओं का �व�धवत पालन करता है। 
बार-बार अनुरोध के बावजूद लेखापर��ा द्वारा �व.व. 19 के �लए मांगा गया 
(जून 2019) पैन इं�डया आयात और �नयार्त लेन-देन� का डटेा प्राप्त नह�ं 
हुआ। पैन इं�डया ट्रांजेक्शनल डटेा के अभाव म�, आईसीईएस के सीमा शुल्क 
प्रािप्त लेखापर��ा (सीआरए) मॉड्यूल इंटरफेस के माध्यम से 48 आयुक्तालय� 
क� प्रत्य� रूप से दौरा करके लेखापर��ा क� गई, िजसक� अपनी सीमाएं थी।ं 
�वभाग द्वारा उपलब्ध कराई गई सीआरए मॉड्यूल पहंुच के माध्यम से नमनूा 
जांच म� �नष्कष� के आधार पर जहां तक संभव हो सका, लेखापर��ा द्वारा 
जो�खम वाले लेन-देन� क� कुल संख्या �नधार्�रत क� गई है। 
इस प्र�तवेदन म� उिल्ल�खत मामले वह ह� जो 2018-2019 क� अव�ध और 
कुछ मामले �पछले वषर् के दौरान क� गई नमूना लेखापर��ा के दौरान सामने 
आए थे। लेखापर��ा म� �वभाग द्वारा उपलब्ध कराए गए डटेा पर आधा�रत 
यथा संभव सीमा तक और नमूना जांच �नष्कष� के आधार पर जो�खम वाले 
संव्यवहार� क� कुल संख्या का मापन �कया गया था। 

2.5 लेखापर��ा नमूना 
संव्यवहार� क� नमूना जांच 70 आयकु्तालय� म� से 48 म� (69 प्र�तशत) क� 
गई थी। सीमा शुल्क आयुक्तालय� क� लेखापर��ा म� 44 कायर्कार� 
आयुक्तालय� म� से 36, 13 �नवारक आयुक्तालय� म� से नौ तथा नौ अपील 
आयुक्तालय� म� से तीन शा�मल थे। डीजीएफट� द्वारा प्रदान क� गयी एफट�पी 
क� �व�भन्न योजनाओं के अतंगर्त इसके आरए के माध्यम से 38 आरए म� 
से 28 म� लाइस�स� क� लेखापर��ा क� गई थी। 
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ता�लका 2.1: लेखापर��ा संस�ृत तथा नमूना 

लेखापर��ा ससं�ृत लेखापर��ा नमनूा 
 
 
 
 
राजस्व 
�वभाग 

लेखापर��ा ईकाई कुल  

मखु्य आयकु्तालय सीमा शलु्क एव ं�नवारक 115 7 (64 %) 

मखु्य आयकु्तालय/आयकु्तालय 70 48(69 %) 

कायर्कार� आयकु्तालय 44 36 (82%) 

�नवारक आयकु्तालय 13 9 (69%) 

अपील आयकु्तालय 9 3 (33%) 

लेखापर��ा आयकु्तालय 4 0 

�नधार्रण इकाइयां 285 203(71%) 

गरै �नधार्रण इकाइया ं 206 62(30%) 

वा�णज्य 
�वभाग 

�ेत्रीय प्रा�धकरण 38 28 (74%) 

�वकास आयकु्त 86 8 (100%) 

2.6 लेखापर��ा प्रयास 

2.6.1 �व.व. 19 के दौरान संबं�धत आयकु्तालय�/आरए/डीसी को 353 �नर��ण 
�रपोट� जार� क� गयी थी िजसम� 2,299 अभ्युिक्तयां थी और उनका राजस्व 
प्रभाव ₹3,296 करोड़ था। 

2.6.2 लेखापर��ा के दौरान पाए गए महत्वपूणर् और उच्च मूल्य वाले मामले 
लेखापर��ा प्र�तवेदन म� शा�मल करने से पहले �टप्पणी के �लए मंत्रालय को 
जार� �कए गए थे। इस �रपोटर् म� �व.व. 19 के दौरान पाए गए ₹10,909 
करोड़ के राजस्व �न�हताथर् के साथ 114 लेखापर��ा अभ्युिक्तयां शा�मल ह�। 

2.6.3 मंत्रालय ने ₹62.50 करोड़ के धन मूल्य के 93 पैराग्राफ� म�, एससीएन 
जार� करने, एससीएन के अ�ध�नणर्यन के रूप म� प�रशोधन कारर्वाई क� है 
और सीमा शुल्क के गलत �नधार्रण के 66 मामल� म� ₹31.58 करोड़ क� 
वसूल� सू�चत क� है। 

                                                           
5सीमा शुल्क �ेत्र-11 (अहमदाबाद, बंगलुरू., चेन्नई ., �त्रची �प्रवेन�टव., �दल्ल� कस्टम, �दल्ल� �प्रवेन�टव. 
कोलकाता, पटना �प्रवेन�टव, मुंबई-1, मुंबई-II, मुंबई-III) 
6सांताकू्रज़ इलेक्ट्रॉ�नक्स एक्सपोटर् प्रोसे�सगं जोन (एसईईपीज़ेड), । कांडला सेज़, मद्रास सेज़, कोचीन 
सेज़, �वशाखापट्टनम सेज़, नोएडा सेज़ और फाल्टा सेज़ और एक सेज़-इंदौर 
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2.6.4 सीमा शुल्क, आरए और डीसी कायार्लय म� ‘एससीएन और अ�ध�नणर्यन 
प्र�क्रया’ पर एक एसएससीए को भी अध्याय III के रूप म� इस �रपोटर् म� 
शा�मल �कया गया है। लेखापर��ा ने 'एससीएन और अ�ध�नणर्यन प्र�क्रया' के 
संबंध म� सीमा शुल्क �क्रया�व�धय� के अनुपालन क� जांच क� और ₹10,649 
करोड़ के राजस्व �न�हताथर् वाले �नष्कषर् सू�चत �कए गए ह�। 

2.6.5 अध्याय IV म� लेखापर��ा चय�नत आयुक्तालय� म� बीई और अन्य 
अ�भलेख� क� नमूना जांच के दौरान देखे गए महत्वपूणर् �नष्कषर् सू�चत �कए 
िजनका राजस्व �न�हताथर् ₹233 करोड़ है। लेखापर��ा �नष्कषर् सामान्यत: 
सामान्य छूट अ�धसूचना के गलत प्रयोग, आयात� के गलत वग�करण और 
लागू उद्ग्रहण तथा अन्य प्रभार� के गलत उद्ग्रहण होन े से संबं�धत थे। 
लेखापर��ा �नष्कष� म� �नम्न�ल�खत प्रणाल�गत मुद्द� और अनवरत 
अ�नय�मतताएं शा�मल है। 
(क) प्रणाल�गत मुद्दे 

लेखापर��ा म� देखा गया �क सवा�गी मुद्द� वाले कुछ आयात मामल� म� 
जो�खम प्रबंधन प्रणाल� (आरएमएस) ने �नधार्�रत आयात शत� को पूरा नह�ं 
�कए जाने के बावजूद �नकासी क� अनुम�त द�। आरएमएस को लेखापर��ा 
द्वारा �चिन्हत मुद्द� पर ध्यान देने क� आवश्यकता है ता�क �नधार्�रत आयात 
शत� का अनुपालन �कया जा सके और प्रणाल� से बीई पास होने के बाद लागू 
शुल्क स्वचा�लत रूप से प्रभा�रत �कए जा सक� । 
कुछ मामल� का उल्लेख नीच े�कया गया है और �रपोटर् के अध्याय IV म� भी 
चचार् क� गई है। 

(i) अ�धसूचना के गलत लागू करने के कारण आई फोन (स्माटर् फोन) 
आयात पर बीसीडी का कम उद्ग्रहण। 

(ii) 'कैमरा मॉड्यूल और �प्रटेंड स�कर् ट बोडर् अस�बल�' को द� गई गलत छूट 
पर बीसीडी का कम उद्ग्रहण। 

(iii)  न्यूनतम आयात क�मत से कम प्र�तबं�धत वस्तु का आयात। 
(iv)  दवा उत्पाद� के आयात पर आईजीएसट� क� अनु�चत छूट। 
(v) काल�न� और अन्य टेक्सटाइल फ्लोर कव�रगं (सीट�एच- 57033090) 

के आयात पर आईजीएसट� दर को गलत लागू करना। 
(vi)  माल के अव मूल्यांकन के कारण शुल्क का कम उदग्रहण। 
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(ख) अनवरत अ�नय�मतताए ं

सीबीआईसी के आश्वासन� के बावजूद, �क उनके �ेत्रीय संगठन� को इसी तरह 
के मुद्द� को सावधानी से रोकने के �लए संवेदनशील बनाया गया है, सेज़ म� 
इकाइय� से लागत वसूल� (स्थापना) प्रभार� क� वसूल� न होने और �पछले 
लेखापर��ा प्र�तवेदन� म� मंत्रालय को �चिन्हत �कए गए आयात� के गलत 
वग�करण के ऐसे ह� मामले सीमा शुल्क के �ेत्रीय संगठन� म� �नय�मत रूप 
से सू�चत �कए जाते रहे ह�। कुछ मामल� का उल्लेख नीच े�कया गया है: 
(i) डवेलपसर् से लागत वसूल� प्रभार� क� वसूल� न करना। 
(ii) पशु चारे के �लए मशीनर� का गलत वग�करण। 
(iii) आरएफआईडी टैग का गलत वग�करण। 

2.6.6 अध्याय V म� सू�चत अ�नय�मतताएं, �वशषेरूप से �नयार्त दा�यत्व� को 
पूरा न करने और एफट�पी के अनुसार �नयार्तक/आयातक द्वारा शत� को परूा 
न करने का मुद्दा व्यापक प्रतीत होता है और डीजीएफट�, नई �दल्ल� और 
सीबीआईसी द्वारा इस पर ध्यान �दए जाने क� आवश्यकता है। शषे मामल� 
पर संबं�धत �ेत्रीय संगठन� द्वारा कारर्वाई क� जा रह� है। लेखापर��ा म� 
इं�गत मामल� म� बचाए गए शुल्क क� वसूल� हेतु उ�चत कारर्वाई �कए जान े
क� आवश्यकता है। 

2.7 लेखापर��ा प्र�तवेदन� का राजस्व प्रभाव 

�व.व. 15 स े�व.व. 19 स ेसंबं�धत पांच प्र�तवेदन� म� लेखापर��ा ने ₹18,014 
करोड़ के 530 लेखापर��ा पैराग्राफ शा�मल �कए गए है (ता�लका 2.2)। सरकार 
ने ₹565 करोड़ मूल्य के 410 लेखापर��ा पैराग्राफ� म� अभ्युिक्तय� को स्वीकार 
कर �लया है और 278 परैाग्राफ� म� ₹107 करोड़ क� वसूल� क� है। 

ता�लका 2.2: लेखापर��ा प्र�तवेदन� का राजस्व प्रभाव 
वषर् शा�मल �कए गए पैराग्राफ स्वीकार �कए गए पैराग्राफ प्रभावी वसूल� 

 सं. रा�श 
(₹ करोड़ म�) 

सं. रा�श 
(₹ करोड़ म�) 

सं. रा�श 
(₹ करोड़ म�) 

�व.व.15 122 1,162 91 85 67 23 

�व.व.16 103 1,063 70 19 54 15 

�व.व.17 99 85 77 30 50 19 

�व.व.18 92 4,795 79 368 42 18 

�व.व.19 114 10,909 93 63 65 32 

कुल 530 18,014 410 565 278 107 




