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प्राक्कथन 

यह प्र�तवेदन माचर् 2019 को समाप्त वषर् के �लए भारत के सं�वधान के 
अनुच्छेद 151 के तहत भारत के राष्ट्रप�त को प्रस्तुत करने के �लए तैयार �कया 
गया है। 
इस प्र�तवेदन म� �व� मंत्रालय के अधीन राजस्व �वभाग-सीमा शुल्क तथा 
वा�णज्य और उद्योग मंत्रालय के अधीन महा�नदेशालय �वदेश व्यापार क� 
अनुपालन लेखापर��ा के महत्वपूणर् प�रणाम शा�मल ह�। 
सरकार ने भारतीय सीमा शुल्क ईडीआई �सस्टम (आईसीईएस) म� महत्वपूणर् 
�नवेश �कया िजसका प�रणाम व्यापक, कागज र�हत, पूणर् रूप से स्वचा�लत 
सीमा शुल्क �नकासी प्रणाल� और इलेक्ट्रॉ�नक डटेा के रूप म� लेन-देन क� 
जानकार� क� उपलब्धता है। यह लेखापर��ा को कुछ स्थान� पर लेन-देन क� 
नमूना जांच क� अपे�ा सौ फ�सद� डटेा क� समी�ा का एक अच् छा अवसर प्रदान 
करता है और सभी सीमा शुल्क आयुक्तालय� म� कर कानून लागू करने क� 
सट�कता पर सरकार और संसद को आश्वासन प्रदान करता है । पूणर् डटेा क� 
उपलब्धता लेन-देन क� नमूना जांच के �लए सीमा शुल्क प�रसर म� लेखापर��ा 
के प्रत्य� �नर��ण क� आवश्यकता को भी कम करती है। तथा�प, चूँ�क �वभाग 
अ�खल भारतीय लेन-देन के �लए पूणर् डटेा प्रदान करने म� असमथर् था, अत: 
70 सीमा शुल्क आयुक्तालय� म� से 48 सीमा शुल्क आयुक्तालय� म� ह� 
लेखापर��ा क� गई थी। 
इस प्र�तवेदन म� उल्ल�खत मामले वे ह�, जो 2018-19 क� अव�ध के �लए नमूना 
लेखापर��ा के दौरान सं�ान म� आए और साथ ह� जो पहले के वष� म� सं�ान 
म� आए थे, ले�कन �पछले लेखापर��ा प्र�तवेदन म� दशार्ये नह�ं जा सके थे। 
2018-19 के बाद क� अव�ध से संबं�धत मामल� को भी, जहां भी आवश् यक था, 
शा�मल �कया गया है। 
यह लेखापर��ा भारत के �नयंत्रक और महालेखापर��क द्वारा जार� लेखापर��ण 
मानक� के अनुरूप क� गई है। 
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भारत म� माल आयात �कये जाने और भारत से बाहर क�तपय माल के �नयार्त 
�कये जाने पर (सं�वधान क� सांतवी अनुसूची क� सूची 1 क� प्र�विष्ट 83) सीमा 
शुल्क उद्ग्र�हत �कया जाता है। सीमा शुल्क प्रािप्तयां सरकार के अप्रत्य� कर 
राजस्व का भाग होती ह�। 
सीमा शुल्क को सीमा शुल्क अ�ध�नयम, 1962 (अ�ध�नयम) के अतंगर्त उद्ग्र�हत 
�कया जाता ह�, और शुल्क क� दर� सीमा शुल्क टै�रफ अ�ध�नयम तथा समय-
समय पर जार� क� गई अ�धसूचनाओं के अतंगर्त शा�सत �कया जाता ह�। 
माल और सेवा कर (जीएसट�) के लागू �कये जाने से पहले सीमा शुल्क प्रािप्तय� 
म� मूल सीमा शुल्क (बीसीडी), प्र�तकार� शुल्क (सीवीडी) और �व�शष्ट अ�त�रक्त 
सीमा शुल्क (एसएडी) शा�मल होते थे। 1 जुलाई 2017 स ेजीएसट� के लाग ू
�कये जाने के बाद, पैट्रो�लयम उत्पाद� और िस्प�रट को छोड़कर सभी वस्तुओ ं
के आयात पर सीवीडी और एसएडी को सिम्म�लत तथा एक�कृत माल और सेवा 
कर (आईजीएसट�) द्वारा प्र�तस्था�पत कर �दया गया है। 
�व� मंत्रालय (एमओएफ) के अधीन राजस्व �वभाग (डीओसी) क� द्र�य राजस्व 
बोडर् अ�ध�नयम, 1963 के अतंगर्त ग�ठत दो सां�व�धक बोडर् नामत: क� द्र�य 
अप्रत्य� कर और सीमा शुल्क बोडर् (सीबीआईसी) और क� द्र�य प्रत्य� कर बोडर् 
(सीबीडीट�) द्वारा अप्रत्य� और प्रत्य� संघीय कर के प्रशासन हेतु उ�रदायी 
है। 
सीमा शुल्क के उद्ग्रहण और संग्रहण तथा सीमा-पार �नवारक काय� को 
सीबीआईसी द्वारा पूरे देश म� 70 सीमा शुल्क आयुक्तालय� के माध्यम से �कया 
जाता ह�। 
वा�णज्य और उद्योग मंत्रालय (एमओसीआई) के अधीन वा�णज्य �वभाग 
(डीओसी) द्वारा महा�नदेशालय �वदेश व्यापार (डीजीएफट�) के माध्यम से �वदेश 
व्यापार नी�त (एफट�पी) को प्र�तपा�दत, कायार्िन्वत और मॉनीटर �कया जाता है 
जो �नयार्त और व्यापार बढ़ाने के �लए अनुपालन क� जाने वाल� नी�त और 
कायर्नी�त का आधारभूत प्रारूप प्रदान करती है। 
2018-19 के दौरान ₹23.08 लाख करोड़ मूल्य का �नयार्त (1,33,60,422 लेन-
देन) और ₹35.95 लाख करोड़ मूल्य का आयात (1,21,88,592 लेन-देन) �कया 
गया। जीडीपी अनुपात के प्र�त सीमा शुल्क प्रािप्तयां 0.62 प्र�तशत थी जब�क 
सकल कर प्रािप्तय� क� प्र�तशतता के रूप म� सीमा शुल्क प्रािप्तयां   

कायर्कार� सार 

 

Customs duty is levied on import of 
goods into India and on export of 

certain goods out of India (Entry 83 
of List 1 of the Seventh Schedule of 
the Constitution). Customs receipts 

form part of the indirect tax revenue 
of the government. 

Duties of customs are levied under 
the Customs Act 1962, and the rates 

of duties are governed under the 
Customs Tariff Act and notifications 

issued from time to time. 

Customs receipts before the 
introduction of Goods and Service 
Tax (GST) comprised of the basic 

customs duty (BCD), countervailing 
duty (CVD) and special additional 

duties of customs (SAD). After 
introduction of GST w.e.f. 1 July 

2017, the CVD and SAD on import of 
all commodities, except petroleum 

products and spirits, have been 
subsumed and replaced by 

integrated tax (IGST). 

Department of Revenue under 
Ministry of Finance is responsible 

foradministration of Direct and 
Indirect Union Taxes, through two 

statutory Boards namely, the Central 
Board of Indirect Taxes and Customs 

(CBIC) and the Central Board of 
Direct Taxes (CBDT) constituted 

under the Central Board of Revenue 
Act, 1963. 

The levy and collection of customs 
duty and cross-border preventive 
functions are administered by the 

CBIC through 67Customs 
Commissionerates across the 

country. 



iv

2020 dh izfrosnu la[;k 17- la?k ljdkj ¼vizR;{k dj&lhek “kqYd½2020 क� प्र�तवेदन संख्या 17- संघ सरकार (अप्रत्य� कर – सीमा शुल्क) 
 

vi 
 

छह प्र�तशत थीं। अप्रत्य� कर� क� प्र�तशतता के रूप म� सीमा शुल्क प्रािप्तयां 
14 प्र�तशत थीं। 
सीमा शुल्क राजस्व क� अनुपालन लेखापर��ा म� सीमा शुल्क का उद्ग्रहण और 
संग्रहण, सीमा शुल्क के अन्य कोई उद्ग्रहण, एफट�पी के अतंगर्त लागू क� गई 
�व�भन्न योजनाओं के अंतगर्त �कये गये आयात और �नयार्त के लेन-देन और 
समय-समय पर लेखापर��ा द्वारा समी�ा �कये गये �व�शष्ट अनुपालन के �ेत्र 
शा�मल होते ह�। इस वषर् अनुपालन लेखापर��ा म� सीमा शुल्क आयुक्तालय�/ 
डीजीएफट� के �ेत्रीय प्रा�धकरण� (आरए) और �वकास आयुक्त-�वशषे आ�थर्क 
ज़ोन (डीसी-सेज) म� ‘‘कारण बताओं नो�टस (एससीएन) और अ�ध�नणर्यन 
प्र�क्रया’’ क� समी�ा क� गयी। इस प्र�तवेदन म� शा�मल �कये गये लेन-देन 
�व�ीय वषर् (�व.व) 2018-19 से संबं�धत ह� परन्तु कुछ मामल� म� समग्र िस्थ�त 
प्राप्त करने के �लए पूवर् अव�ध के लेन-देन� क� भी समी�ा क� गई है। 
कुल 70 सीमा शुल्क आयुक्तालय� म� से 48 को नमूना जांच के �लए चय�नत 
आयुक्तालय� के नमूने म� शा�मल �कया गया। हमन ेलेखापर��ा के �लए चय�नत 
सीमा शुल्क आयुक्तालय� के अधीन कायर्रत 285 �नधार्रण इकाईय� और 206 
गैर-�नधार्रण इकाईय� क� लेखापर��ा क�। लेखापर��ा कस्टम हाऊस स�वर्स स�टर 
या वेब आधा�रत आईसगेट द्वारा भारतीय सीमा शुल्क इडीआई प्रणाल� 
(आईसीईएस) म� इलैक्ट्रो�नक रूप से फाईल �कये गये �बल ऑफ एंट्र� (बीई) 
और �श�पगं �बल� (एसबी) क� जांच पर आधा�रत थी। गैर-ईडीआई सीमा शुल्क 
स्थान� पर, बीई और एसबी को मूतर् रूप से फाईल और �नधार्रण �कया जाता 
है। आईसीईएस स्वचा�लत चरण� क� श्रृंखला द्वारा डटेा को प्रसंस्कृत करने के 
�लए �रस्क मैनेजम�ट �सस्टम (आरएमएस) का प्रयोग करती है और इसके 
प�रणामस्वरूप इलैक्ट्रा�नक �नधार्रण �कया जाता है। यह �नधार्रण सु�निश्चत 
करता है �क क्या बीई पर कायर्वाह� क� जाएगी अथार्त ्�नधार्रण अ�धकार� द्वारा 
व्यिक्तगत मूल्यांकन होगा या माल क� जांच होगी या दोन� होग� या शुल्क के 
भुगतान के बाद और �बना �कसी �नधार्रण और जांच के प्रत्य� रूप से �नकासी 
कर द� जाएगी। हमन ेआरएमएस और मनैुअल मूल्यांकन प्रणाल� दोन� द्वारा 
संसा�धत बीई और एसबी क� लेखापर��ा क�। 
एफट�पी क� �व�भन्न योजनाओं के अतंगर्त लाइस�स फाईल� क� नमूना जांच 
द्वारा डीजीएफट� के अधीन 28 आरए म� एफट�पी के अतंगर्त प्रद� प्रोत्साहन 
क� लेखापर��ा क� गई थी। 
यह �रपोटर् पाँच अध्याय� म� बंट� हुई है। अध्याय I डीओआर और डीओसी के 
काय� का सं��प्त �ववरण तथा सीमा शुल्क प्रािप्तय�, भारत के आयात और 
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{पैराग्राफ 1.7} 
अध्याय II: सी.ए.जी का लेखापर��ा अ�धदेश और लेखापर��ा क� सीमा 
 �व.व. 19 के दौरान, लेखापर��ा ने संबं�धत आयुक्तालय�/आरए को 353 

�नर��ण �रपोटर् जार� क�, िजसम� 2,299 अभ्युिक्तयां म� ₹3,296 करोड़ का 
राजस्व �न�हताथर् था। इनम� से �व.व. 19 के दौरान देखे गए ₹10,909 करोड़ 
के राजस्व �न�हताथर् वाल� 114 लेखापर��ा अभ्युिक्तय� को ह� इस �रपोटर् 
म� शा�मल �कया गया है। शषे मामल� म� संबं�धत �ेत्रीय संगठन� द्वारा 
कारर्वाई क� जा रह� है। 

{पैराग्राफ 2.6} 
अध्याय III: कारण बताओं नो�टस और अ�ध�नणर्यन प्र�क्रया 
 एक एससीएन तब जार� �कया जाता है जब �वभाग �नधार्�रती को �कसी भी 

कायर्वाह� का पूवार्ग्रह करता है, िजसम� उसे अपना मामला पेश करने का 
अवसर �दया जाता है। एससीएन, अ�ध�नयम क� धारा 28(1) या 28(4) के 
अतंगर्त ऐसे मामल� म� �दया जाता है, जहां सीमा शुल्क का भुगतान नह�ं 
�कया गया हो या कम भुगतान �कया गया हो या गलत तर�के से प्र�तदाय 
�दया गया हो। अ�ध�नयम क� धारा 28(1) या 28(4) के अतंगर्त एससीएन 
जार� �कए जाने के बाद अ�ध�नणर्यन �कया जाता है जो अ�ध�नयम के 
अतंगर्त सीमा शुल्क �वभाग के अ�धका�रय� का एक अधर्-न्या�यक कायर् है। 
अ�ध�नणर्यन क� प्र�क्रया के पूणर् होने के बाद एक �ल�खत मूल आदेश 
(ओआईओ) होगा िजसम� मामले के तथ्य� का �ववरण और अ�ध�नयम क� 
धारा 28 के अतंगर्त अ�ध�नणर्यन आदेश का औ�चत्य होगा। 

 25 सीमा शुल्क आयुक्तालय�, डीजीएफट� के 12 आरए और आठ डीसी-सेज़ 
म� लेखापर��ा क� गयी। लेखापर��ा ने �व.व. 2016-17 से 2018-19 के 
दौरान एससीएन क� अ�ध�नणर्यन प्र�क्रया, जार� �कए गए एससीएन और 
पा�रत ओआईओ तथा 31 माचर् 2019 को अ�ध�नणर्यन के �लए लं�बत 
एससीएन क� जांच क�। 

 लेखापर��ा ने एससीएन के जार� करने म� खा�मय�, अ�ध�नणर्यन तक जान े
वाल� प्र�क्रया और कायर्�व�ध म� क�मयां, अ�ध�नणर्यन और समी�ा आदेश� 
क� उ�चत अनुवत� कारर्वाई के अभाव और आंत�रक �नयंत्रण और अनुवी�ण 
म� कमी को पाया। ₹10,649 करोड़ क� रा�श के मुल्य के साथ कुल 141 
लेखापर��ा अभ्युिक्तय� को जार� �कया गया था। 

 एससीएन जार� करने और सीमा शुल्क आयुक्तालय� म� अ�ध�नणर्यन प्र�क्रया 
क� लेखापर��ा म� नो�टस पूवर् परामशर् (पीएनसी) स्तर से अ�ध�नणर्यन 
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आदेश� के जार� होने और समी�ा आदेश� क� अनुवत� कायर्वाह� तक 
�व�भन्न स्तर� पर अ�ध�नयम के प्रावधान� और �नयम� के अननुपालन का 
पता चला। 

 एक तरफ, लाइस�स धारक को �नयार्त दा�यत्व (ईओ) के �नवर्हन का प्रमाण 
प्रस्तुत करने म� �वफलता के �लए एक सरल पत्र जार� करने के बजाय 
एससीएन जार� �कए गए थे और दसूर� तरफ, एससीएन को �नधार्�रत अव�ध 
के भीतर जार� करने म� �वफलता न ेउन्ह� कालातीत बना �दया। अ�ध�नयम 
क� धारा 28(4) के अतंगर्त �वस्ता�रत समय को उन मामल� म� भी लागू 
�कया गया था, जहां एससीएन को अ�ध�नयम क� धारा 28(1) के अतंगर्त 
सामान्य अव�ध के भीतर जार� �कया जाना था। 

 सेज़ के मामले म�, तथ्य� के गलत प्रस्तु�तकरण और �नधार्�रत प्र�क्रयाओं 
के पालन न करने के कारण अ�ध�नणर्यन प्रा�धकार� द्वारा एससीएन को 
ड्रॉप करने के साथ-साथ डीसी द्वारा एससीएन के जार� करने म� हुई देर� 
को देखा गया।   

 �वदेश व्यापार (�वकास और �व�नयम) {एफट�डीआर} अ�ध�नयम, 1992 म�, 
एससीएन को जार� करने और उनके अ�ध�नणर्यन के �लए �नधार्�रत समय-
सीमा के प्रावधान� के न होने से चकूकतार्ओं के �खलाफ तेजी से कारर्वाई 
करने के �लए आरए और डीसी के प्रशास�नक प्रा�धका�रय� के पास 
�ववेका�धकार रहने �दया और सरकार� राजस्व क� वसूल� म� प�रहायर् देर� 
हुई। आरए द्वारा एससीएन जार� करने म� उल्लेखनीय देर� देखी गई हालां�क 
ईओ अव�ध पहले ह� समाप्त हो गई थी िजसम� ऐसे भी मामले शा�मल थे 
जहां ईओ अव�ध, 2 से 11 वषर् पहले ह� समाप्त हो गई थी। 

 एससीएन �नधार्�रत समय सीमा से बाद अ�ध�नणर्यन के �लए लं�बत थे 
िजसम� �नधार्�रत समय सीमा से बाद अ�धकतम लम्बन 182 मह�ने का था 
बावजूद इसके �क एससीएन के अ�ध�नणर्यन क� समय-सीमा अ�ध�नयम म� 
स्पष्ट रूप से �नधार्�रत थी। उन मामल� म� भी जहां अ�ध�नणर्यन पूरा हो 
गया था, लं�बत मामल� म�, 37 प्र�तशत मामले जो कुल राजस्व का 32 
प्र�तशत प्र�त�न�धत्व करते है, काफ� देर� थी व उनका अ�ध�नणर्यन 6 मह�न े
से भी अ�धक क� देर� से हुआ। अनुमेय संख्या स ेपरे व्यिक्तगत सुनवाई 
(पीएच) �दया गया था और अ�ंतम पीएच के बाद भी अ�ध�नणर्यन आदेश 
के जार� करने म� देर� देखी गई थी, िजसके कारण राजस्व का प�रहायर् 
अवरोधन हुआ। �वश्वसनीय दस्तावेज� (आरयूडी) के अभाव म� जो�क 
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एससीएन जार� करने क� एक बु�नयाद� आवश् यकता है, एससीएन, 
अ�ध�नणर्यन के �लए लं�बत थे। 

 एफट�डीआर अ�ध�नयम, 1992 म�, पीएच के �नधार्रण के संबंध म�, 
�नधार्�रत प्रावधान� के अभाव म�, यह देखा गया �क डीसी, संख्या क� 
सीमा के बगैर, पीएच उपलब्ध करा रहे थे, िजससे अ�ध�नणर्यन म� देर� 
हो रह� थी। 

 जब�क अ�ध�नणर्यन प्र�क्रया स्वय: ह� देर� से त्रस्त थी, सीमा शुल्क 
आयुक्तालय और आरए दोन� म� ह� अ�ध�नणर्यन आदेश� क� अनुवत� 
कायर्वाह� म� भी क�मयां देखी गई। 

 डीआरआई आसूचना एकत्रण और जांच तंत्र (डीआईजीआईट�) को 1 अप्रैल 
2018 से सीमा शुल्क अपराध� के एक पूणर् डटेाबेस बनाने के उद्देश्य 
के साथ अ�नवायर् बना �दया, जो आं�शक रूप से कायार्त्मक पाया गया 
था। 

 सीमा शुल्क आयुक्तालय� म� महत्वपूणर् �नगरानी और �रपो�ट�ग तंत्र म� 
भी खा�मय� को देखा गया जैसे मा�सक प्रग�त �रपोटर् म� डटेा संबंधी 
�वसंग�तयां, अपूणर् एससीएन और पुष्ट मांग रिजस्टर। तथ्य शीट तैयार 
करने के बावजूद अ�ध�नणर्यन आदेश जार� न करने से आरए क� �श�थल 
�नगरानी स्पष्ट होती है। 

 सीमा शुल्क �वभाग और आरए द्वारा प्रस्तुत �नयार्त संवधर्न पूंजीगत 
माल (ईपीसीजी) लाइस�स� के मोचन क� प्रािस्थ�त म� �वसंग�तय� को 
देखा गया। यह भी देखा गया �क सीमा शुल्क �वभाग, डीजीएफट� के 
�नयार्त दा�यत्व �नवर्हन प्रमाण-पत्र (ईओडीसी) �नगरानी प्रणाल� जो 
सावर्ज�नक डोमेन म� उपलब्ध है, पर उपलब्ध ईओडीसी �ववरण� का 
उपयोग नह�ं कर रहा था, िजससे उन मामल� म� भी एससीएन को बंद 
नह�ं �कया जा सका जहां डीजीएफट� द्वारा ईओडीसी प्रदान �कया गया 
था। इस प्रकार, ईओ �नगरानी पर स्थायी आदेश और संस्थागत तंत्र के 
माध्यम से सीमा शुल्क और आरए के बीच सूचना साझा करने के बावजूद 
वहां कोई भी स्था�पत तंत्र मौजूद नह�ं है और �वभाग का स्वतंत्र ढांचे 
के रूप म� कायर् करना जार� है। 
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 लेखापर��ा अनुशंसा: 
(i)  मंत्रालय एफट�डीआर अ�ध�नयम, 1992 म� एससीएन जार� करने और   

स्थ�गत करने के �लए �व�शष्ट समय सीमा प्रदान करने पर �वचार कर 
सकता है 

(ii) एससीएन का जवाब देने के �लए नो�टस प्राप्तकतार् को उ�चत अवसर 
देने और असी�मत पीएच क� अनुम�त देने के �लए अ�ध�नणर्यन प्रा�धकार� 
के असी�मत �ववेका�धकार का प्र�तबंध संबंधी प्रावधान का व्याख्यान, 
एफट�डीआर अ�ध�नयम, 1992 म� भी, सीमा शुल्क अ�ध�नयम क� तजर् 
पर अनुमेय पीएच संख्या को शा�मल करने क� आवश्यकता है। 

(iii) �नगरानी और �रपो�ट�ग तंत्र को मजबूत करन े क� आवश्यकता यह 
सु�निश्चत करने के �लए है �क �ेत्रीय संरचनाओ ंद्वारा अ�ध�नयम के 
अनुसार एससीएन को जार� और अ�ध�नणर्न करने पर उ�चत और समय 
पर कारर्वाई क�। 

(iv) अ�ध�नयम क� अनु�चत धारा के तहत एससीएन जार� करने स�हत 
अ�नय�मतताओं के मामल� क� �वस्तार से जांच क� जा सकती है और 
भूल और चूक क� तु्र�टय� के �लए िजम्मेदार� तय क� जा सकती है। 

(v) डीआईजीआईट� के तहत प�रकिल्पत सीमा शुल्क अपराध के डटेाबेस को 
समयबद्ध तर�के से पूरा �कया जाना चा�हए। 

(vi) आरए क� �नगरानी को बढ़ाने क� आवश्यकता है। सीमा शुल्क �वभाग 
और डीजीएफट� के ईओडीसी �नगरानी प्रणाल� के बीच समन्वय म� सुधार 
क� आवश्यकता है। 

(vii) जैसा �क लेखापर��ा ने केवल मामल� के एक नमूने क� जाँच क� है, 
�वभाग अन्य सभी मामल� क� भी जाँच कर सकता है और प्रणाल�गत 
क�मय� को पहचान सकता है। 

{पैराग्राफ 3.1 से 3.5} 
अध्याय IV: सीमा शुल्क अ�ध�नयम, सीमा शुल्क ट��रफ अ�ध�नयम और 
  ट��रफ अ�धसूचनाओं के प्रावधान� का अननुपालन 

 वषर् 2018-19 के �लए आयात और �नयार्त लेन-देन का डटेा प्राप्त नह�ं हुआ 
था। डटेा क� अनुपिस्थ�त म� अनुपालन लेखापर��ा पर इस अध्याय के 
�नष्कषर्, �ेत्र म� क� गई सी�मत लेखापर��ा पर आधा�रत थे। हालां�क, नमूना 
जांच म� देखी गई लेखापर��ा के �नष्कष� क� र�ज प्रणाल�गत क�मय� क� 
ओर इशारा करती ह� िजन्ह� �वभाग द्वारा संबो�धत करने क� आवश् यकता है। 
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 2018-19 के दौरान कुल 1.22 करोड़ बीई और 1.34 करोड़ एसबी उत्पन्न 
हुए थे, िजसम� से लेखापर��ा ने 4.09 लाख बीई और 2.21 लाख एसबी का 
चयन �कया। इस �रपोटर् म� सीमा शुल्क आयुक्तालय� म� आयात/�नयार्त 
दस्तावेज� क� नमूना जांच के दौरान पाए गए ₹10 लाख या उससे अ�धक 
के राजस्व �न�हताथर् के साथ महत्वपूणर् लेखापर��ा अभ्युिक्तय� को प्र�तवे�दत 
�कया गया था। लेखापर��ा ने, जहां भी लागू हो, वषर् 2017-18 के �लए 
सीबीआईसी से प्राप्त आयात डटेा का उपयोग करके समान लेन-देन क� कुल 
संख्या सु�निश्चत करके राजस्व के �लए संभा�वत जो�खम क� मात्रा �नधार्�रत 
करने का प्रयास �कया है। 

लेखापर��ा के दौरान देखे गए अननुपालन के मामल� को मौटे तौर पर 
�नम्नानुसार वग�कृत �कया जा सकता था: 
I. अ�धसूचनाओं का गलत लागू होना 
II. आयात� का गलत वग�करण 

III. लागू उदग्रहण� और अन्य प्रभार� का गलत उदग्रहण 

 लेखापर��ा ने अ�धसूचनाओं के गलत लागू होने, आयात �कए गए माल के 
गलत वग�करण और लागू उदग्रहण� और अन्य प्रभार� के गलत उदग्रहण के 
कारण लागू होने योग्य सीमा शुल्क के कम �नधार्रण के 86 मामल� को देखा, 
िजसके प�रणामस्वरूप ₹ 233 करोड़ का राजस्व, जो�खम इत्या�द म� था।  

{पैराग्राफ 4.1 से 4.13} 
प्रणाल�गत मुद्दे  

लेखापर��ा ने कुछ आयात मामल� म� प्रणाल�गत मामल� को देखा िजसम� 
आरएमएस ने �नकासी अनुमत क�, भले ह� �नधार्�रत आयात शत� को पूरा नह� ं
�कया गया था। आरएमएस को लेखापर��ा द्वारा �चिन्हत मामल� को संबो�धत 
करने क� आवश् यकता है ता�क �नधार्�रत आयात शत� का अनुपालन हो और एक 
बार बीई के �सस्टम के माध्यम से गुजरने पर लागू शुल्क स्वत: प्रभा�रत हो 
सके। 

कुछ मामल� का उल्लेख नीच े�कया गया ह� और प्र�तवेदन के अध्याय IV म� भी 
चचार् क� गई है। 

 अ�धसूचना के गलत लागू होने के कारण आई फोन (स्माटर् फोन) आयात 
पर बीसीडी का कम उदग्रहण। 

{पैराग्राफ 4.7.1} 
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 ‘कैमरा माइयूल और �प्रटेंड स�कर् ट बोडर् अस�बल�’ को द� गई गलत छूट 
पर बीसीडी का कम उदग्रहण। 

{पैराग्राफ 4.7.2} 
 न्यूनतम आयात क�मत से नीच ेप्र�तबं�धत वस्तुऔ का आयात। 

{पैराग्राफ 4.7.3} 
 फामार्स्य�ूटकल उत्पाद� के आयात पर आईजीएसट� क� अनु�चत छूट। 

{पैराग्राफ 4.8.3} 
 कारपेट और अन्य कपड़े के फलोर कव�रगं के आयात पर आईजीएसट� 

दर का गलत लागू होना। 
{पैराग्राफ 4.8.5} 

अनवरत अ�नय�मतताए ं

सेज़ म� इकाइय� से लागत वसूल� (स्थापना) प्रभार� क� गैर-उगाह� और �पछल� 
लेखापर��ा प्र�तवेदन� म� मंत्रालय को फ्लैग �कए गए आयात� को गलत वग�करण 
के ऐसे ह� दृष्टांत� का सीमा शुल्क के �ेत्रीय संगठन� म� प्र�तवे�दत �कया जाना 
जार� रहा, जो�क सीबीआईसी के इन आश्वासन� के बावजूद था �क उनके �ेत्रीय 
संगठन� को, ऐसे ह� मामल� क� सावधानीपूवर्क जांच के �लए संवेदनशील बनाया 
गया ह�। 
कुछ मामल� का नीच ेउल्लेख �कया गया है: 

 डवेलपसर् से लागत वसूल� प्रभार� क� गैर उगाह�। 
{पैराग्राफ 4.12.1} 

 पशचुारे के �लए मशीनर� का गलत वग�करण। 
{क्र. सं. 5, अनुबंध 9} 

 आरएफआईडी टैग का गलत वग�करण। 
{क्र. सं. 6, अनुबंध 9} 

सामान्य अनुशंसाएं 
हालां�क मंत्रालय ने कई मामल� म� शुल्क वसूलने के �लए सुधारात्मक कारर्वाई 
क� है, ले�कन यह इंिग्त �कया जा सकता है �क इस प्र�तवेदन म� लेखापर��ा 
पैराग्राफ, केवल कुछ �नदश� मामले ह�। इस बात क� पूर� संभावना है �क भूल-
चकू क� ऐसी त्र�ुटयां, चाहे वह आरएमएस आधा�रत �नधार्रण� म� ह� या मैनुअल 
�नधार्रण� म� हो, कई और मामल� म� हो सकती ह�। लेखापर��ा ने जहां भी लागू 
हो, �व.व. 2017-18 के �लए सीबीआईसी से प्राप्त आयात डटेा का प्रयोग करत े
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हुए ऐसे ह� लेन-देन� के कुल यू�नवसर् को सु�निश्चत करके राजस्व क� संभा�वत 
जो�खम क� मात्रा �नधार्�रत करने का प्रयास �कया है। इनक� �वभाग द्वारा जांच 
�कए जाने क� आवश् यकता है। 
यह नोट करना तकर् संगत है �क नमूना जांच म� लेखापर��ा द्वारा जांच �कए 
गए बड़ी संख्या म� बीई को आरएमएस के माध्यम से �नधार्�रत �कया गया था 
जो इस बात का संकेत देता था �क �सस्टम आधा�रत �नधार्रण को सरल बनान े
के �लए आरएमएस म� मैप �कए गए �नधार्रण �नयम अपयार्प्त थे। 
आरएमएस म� जो�खम पैरामीटर� के मै�पगं और अद्यतन करने क� प्र�क्रया क� 
भी समी�ा करने क� आवश् यकता है। 

{पैराग्राफ 4.7 से 4.11} 
अध्याय V: एफट�पी क� �व�भन्न �नयार्त संवधर्न योजनाओ ं के प्रावधान� का 
 अननुपालन 

 एफट�पी क� �नयार्त संवधर्न योजनाओं म� अ�नय�मतताए ं

 28 आरए क� नमूना लेखापर��ा म� �नधार्�रत �नयम�, एफट�पी के प्रावधान� को 
प्रभावी बनाने के �लए बनाई गई प्र�क्रयाओं और ईओ को पूरा करने और �नयार्त 
प्रोत्साहन देने के बारे म� प्र�क्रयाओं के उल्लंघन के उदाहरण� को उजागर �कया। 
₹ 27.74 करोड़ का राजस्व उन �नयार्तक�/आयातको से देय था, िजन्ह�ने �नयार्त 
संवधर्न योजनाओं के तहत शुल्क का लाभ उठाया था, ले�कन �नधार्�रत 
बाध्यताओं/शत� को पूरा नह�ं �कया था। 

 �रपोटर् क� गई अ�नय�मतताओं, �वशषे रूप से ईओ को पूरा न करना और 
एफट�पी के अनुसार �नयार्तक�/आयातक� द्वारा अन्य शत� को पूरा न करने का 
मामला व्यापक प्रतीत होता है और इस ेडीजीएफट�, नई �दल्ल� और सीबीआईसी 
द्वारा संबो�धत करने क� आवश् यकता है। उपयुर्क्त पैराग्राफ म� व�णर्त मामले 
केवल �नद�शी है जो लेखापर��ा क� जांच पर आधा�रत है तथा �नयम व प्र�क्रय� 
क� भूल-चकू क� त्र�ुटय� से इंकार नह�ं �कया जा सकता। �वभाग को सलाह द� 
जाती है �क इन सभी ईपीसीजी व अन्य योजनाओं क� शत� को पूरा ना करने 
के मामल� क� जांच करे और आवश्यक कारर्वाई कर�। लेखापर��ा म� इं�गत 
मामल� म� बचत शुल्क क� वसूल� के �लए उ�चत कायर्वाह� करने क� आवश् यकता 
है। 

{पैराग्राफ 5.1 से 5.3} 
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शब्द� और संकेता�र� क� शब्दावल� 
संकेता�र �वस्ततृ रूप 
एए अ�ग्रम प्रा�धकरण 

एसीसी एयर काग� सकुंल 

एडीडी एंट� ड�ंपगं शलु्क 

एडीजीएफट� अपर महा�नदेशक �वदेश व्यापार  

एईओ प्रा�धकृत आ�थर्क सचंालक 

एएनएफ आयात �नयार्त फामर् 
एओ �नधार्रण अ�धकार� 
एपीआर वा�षर्क �नष्पादन प्र�तवेदन 

बीसीडी आधारभतू सीमा शलु्क 

बीई प्र�विष्ट �बल 

बीई बजट प्राक्कलन 

बीआरसी ब�क प्रािप्त प्रमाण-पत्र 

सीबीडीट� केन्द्र�य प्रत्य� कर बोडर् 
सीबीआईसी क� द्र�य अप्रत्य� कर तथा सीमा शलु्क बोडर् 
सीईआईबी क� द्र�य आ�थर्क आसचूना ब्यरूो 
आयकु्तालय सीमा शलु्क आयकु्तालय 

सीआरए सीमा शलु्क प्रािप्त लखेापर��ा 
सीआरसी लागत वसलू� प्रभार 

सीट�एच सीमा शलु्क टै�रफ शीषर् 
सीवीडी प्र�तकार� शलु्क 

डीसी �वकास आयकु्त 

डीसी उप आयकु्त सीमा शलु्क  

डीईईसी शलु्क छूट पात्रता प्रमाण पत्र 

डीईएल अस्वीकृत सत्व सचूी 
डीएफसीई शलु्क मकु्त के्र�डट पात्रता 
डीजीएफट� महा�नदेशालय �वदेश व्यापार  

डीजीओवी मलू्यांकन महा�नदेशालय 

डीआईजीआईट� डीआरआई आसचूना एकत्रण और जांच ततं्र 

डीएल कमी पत्र 

डीओसी वा�णज्य �वभाग 

डीओआर राजस्व �वभाग 

डीआरआई राजस्व आसचूना �नदेशालय 

डीट�ए घरेल ूटै�रफ �ेत्र 

ई-बीआरसी इलेक्ट्रॉ�नक ब�क प्रािप्त प्रमाण पत्र 
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संकेता�र �वस्ततृ रूप 
ईसीए प्रवतर्न सह अ�ध�नणर्यन 

ईडीआई इलेक्ट्रॉ�नक डटेा का आदान प्रदान 

ईओ �नर��ा अ�धकार� 
ईओ �नयार्त दा�यत्व 

ईओडीसी �नयार्त दा�यत्व �नवर्हन प्रमाणपत्र 

ईओय ू �नयार्तोन्मखु इकाई 

ईपीसीजी �नयार्त सवंधर्न पूजंीगत माल 

ईएक्सआईएम �नयार्त और आयात 

एफईएमए �वदेशी मदु्रा प्रबधंन अ�ध�नयम 

एफओबी फ्र� आन बोडर् 
एफ़ट�पी �वदेश व्यापार नी�त 

एफट�डीआर �वदेश व्यापार �वकास और �व�नयम 

एफवाई �व�ीय वषर् 
जीडीपी सकल घरेल ूउत्पाद 

जीएसट� माल एव ंसेवा कर 

जीट�आर सकल कर राजस्व 

एचबीपी ह�डबकु प्र�क्रया 
आईसीडी इन्लनै्ड कंटेनर �डपो 
आईसीईजीएसट�ई भारतीय सीमा शलु्क इलेक्ट्रॉ�नक वा�णज्य गेटव े

आईसीईएस भारतीय सीमा शलु्क इलेक्ट्रॉ�नक डाटा �व�नमय प्रणाल� 
आईईसी आयातक �नयार्तक कोड 

आईजीएसट� एक�कृत माल और सेवा कर 

जेडीजीएफट� सयंकु्त महा�नदेशक �वदेश व्यापार 

केएसेज़ कांडला �वशषे आ�थर्क �ेत्र 

एलईओ �नयार्त आदेश अनमु�त 

एलओपी अनमु�त पत्र 

एमईआईएस मच�न्डाइज एक्पोटर्स फ्रॉम इं�डया 
एमआईडीसी महाराष्ट्र औद्यो�गक �वकास �नगम 

एमआईपी न्यनूतम आयात मलू्य 

एमओसीआई वा�णज्य और उद्योग मतं्रालय 

एमओय ू समझौता �ापन 

एमपीआर मा�सक �नष्पादन �रपोटर् 
एमट�आर मा�सक तकनीक� �रपोटर् 
एनएफई �नवल �वदेशी मुद्रा 
एनआईसी राष्ट्र�य सचूना �व�ान क� द्र 
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संकेता�र �वस्ततृ रूप 
एनसेज़ नोएडा �वशषे आ�थर्क �ते्र 

ओआईओ मलू आदेश 

ओएम कायार्लय �ापन 

ओएसपीसीए साइट पर पश्च �नकासी लखेापर��ा 
पीएच व्यिक्तगत सनुवाई 

पीआईसी नी�त व्याख्या स�म�त 

पीएमट� प्र�त मी�ट्रक टन 

पीएनसी नो�टस पवूर् परामशर् 
पीओ �नवारक अ�धकार� 
प्र. सीसीए प्रधान मखु्य लेखा �नयतं्रक 

पीट�एफई पॉल� टेटरा फ्लोरो इथाइल 
₹ रुपया 
आरए �ेत्रीय प्रा�धकरण 

आरसी वसलू� क� 

आरई सशंो�धत अनमुान 

आरएफ पनुलार्भ जुमार्ना 
आरएमएस जो�खम प्रबधंन प्रणाल� 
आरयडूी �वश्वसनीय दस्तावेज  

एसएडी सीमा शलु्क का �वशषे अ�त�रक्त शलु्क 

एसबी �श�पगं �बल 

एसईईपीज़ेड सांताकु्रज इलेक्ट्रॉ�नक �नयार्त प्रससं्करण �ते्र 

एसईआईएस स�वर्स एक्पोटर्स फ्रॉम इं�डया 
सेज़ �वशषे आ�थर्क �ते्र 

एसएफआईएस सवर्ड फ्रॉम इं�डया स्क�म 

एसआईआईबी �वशषे आसचूना जांच शाखा 
एसओपी मानक प�रचालन प्र�क्रया 
एसएससीए �वषय �व�शष्ट अनपुालन लखेापर��ा 
एसट�पी सॉफ्टवेयर प्रौद्यो�गक� पाकर्  
वीसेज़ �वशाखपट्टनम �वशषे आ�थर्क �ते्र 

वाईओवाई वषर् दर वषर् 
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अध्याय I 

सीमा शलु्क राजस्व 

1.1. सीमा शुल्क क� प्रकृ�त 

1.1.1 भारत म� माल के आयात पर और भारत से बाहर क�तपय माल के 
�नयार्त पर (सं�वधान क� सातवीं अनुसूची क� सूची 1 क� एंट्र� 83) सीमा 
शुल्क उद्ग्र�हत �कया जाता है। सीमा शुल्क प्रािप्तयां सरकार के अप्रत्य� कर 
राजस्व का भाग होती ह�। 

1.1.2 सीमा शुल्क के शुल्क, सीमा शुल्क अ�ध�नयम, 1962 के अतंगर्त 
उद्ग्र�हत �कये जाते ह� और शुल्क क� दर� सीमा शुल्क टै�रफ अ�ध�नयम और 
समय-समय पर जार� क� गई अ�धसूचनाओं के अंतगर्त शा�सत क� जाती ह�। 

1.2. सीमा शुल्क राजस्व आधार 

1.2.1 महा�नदेशालय �वदेश व्यापार (डीजीएफट�) द्वारा आयातक �नयार्तक 
कोड (आईईसी) के साथ जार� �कये गये आयातक और �नयार्तक सीमा शलु्क 
राजस्व आधार म� शा�मल होते ह�। माचर् 2019 तक 3,00,402 स�क्रय आईईसी1 
थे। �व.व. 19 के दौरान ₹23.08 लाख करोड़ मूल्य के �नयार्त (1,33,60,422 
लेन-देन) और ₹35.95 लाख करोड़ मूल्य के आयात (1,21,88,592 लेन-देन) 
�कये गये। 

1.3. प्रशास�नक �वभाग� का संगठन और कायर् 
1.3.1 �व� मंत्रालय के अधीन राजस्व �वभाग (डीओआर), क� द्र�य राजस्व 
अ�ध�नयम बोडर्, 1963 के अतंगर्त ग�ठत दो सा�ंव�धक बोडर् नामत: क� द्र�य 
अप्रत्य� कर और सीमा शुल्क बोडर् (सीबीआईसी) और क� द्र�य प्रत्य� कर बोडर् 
(सीबीडीट�) द्वारा प्रत्य� और अप्रत्य� संघीय कर� के प्रशासन के �लए 
उ�रदायी भारत सरकार का सव�च्च �वभाग है। 

1.3.2 पूरे देश म� मुख्य आयुक्त� क� अध्य�ता वाले 20 जोन� के माध्यम 
से सीबीआईसी द्वारा सीमा शुल्क के उद्ग्रहण व संग्रहण तथा सीमा-पार 
�नवारक कायर् �कये जाते ह�। 

1.3.3 डीजीएफट� द्वारा एमओसीआई के अधीन डीओसी उस एफट�पी को 
प्र�तपा�दत, कायार्िन्वत और मॉनीटर करता है जो �नयार्त और व्यापार बढ़ाने 

                                                           
1 प्रत्येक आयातक/�नयार्तक के �लए आईईसी को डीजीएफट�, �दल्ल� द्वारा जार� �कया जाता है। 
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के �लए अनुपालन क� जाने वाल� नी�त और कायर्नी�त को आधारभूत प्रारूप 
प्रदान करती है। इसके अ�त�रक्त, डीओसी को बहुप�ीय और द्�वप�ीय 
वा�णिज्यक संबंध, सेज, राज्य व्यापार, �नयार्त प्रोत्साहन और व्यापार 
सरल�करण और �वकास और क�तपय �नयार्त उन्मुख उद्योग और वस्तुओ ंके 
�वकास और �व�नयमन के संबंध म� उ�रदा�यत्व भी स�पे गये है। 

1.3.4 एफट�पी जो आरए द्वारा लागू �कया जाता है �नयार्त प्रोत्साहन क� 
�व�भन्न योजनाओं के अंतगर्त आईईसी प्रदान करने और लाइस�स देने के �लए 
उ�रदायी है। �व.व. 19 के दौरान, पूरे भारत म� 38 आरए थे। 

1.4. सीमा शुल्क प्रािप्तयां  
1.4.1 जीएसट� लागू �कये जाने से पहले, सीमा शुल्क प्रािप्तय� म� बीसीडी, 
सीवीडी और एसएडी शा�मल होते थे। सभी आयात �श�ा उपकर के अधीन भी 
होते ह�। इसके, अ�त�रक्त एंट�-ड�ंपगं शुल्क और सेफगाडर् शुल्क, जहां कह�ं भी 
लागू है, वहां उद्ग्राह्य है। 

1.4.2 1 जुलाई 2017 से जीएसट� लागू होने उपरांत, पटै्रो�लयम उत्पाद� और 
एल्कोहल को छोड़कर अन्य सभी वस्तुओं के आयात पर सीवीडी और एसएडी 
को सिम्म�लत कर �दया गया है और इसके स्थान पर आईजीएसट� लागू कर 
�दया गया है। आईजीएसट�, लागू बीसीडी के अ�त�रक्त है िजसे सीमा शुल्क 
टै�रफ अ�ध�नयम के अनुसार उद्ग्र�हत �कया जाता है। इसके अ�त�रक्त, 
जीएसट� (राज्य� को ��तपू�त र्) उपकर अ�ध�नयम, 2017 के अतंगर्त क�तपय 
ऐश्वयर्पूणर् तथा �नषेध माल पर जीएसट� ��तपू�त र् उपकर भी उद्ग्राह्य होता 
है। �श�ा उपकर स�हत एंट�-ड�ंपगं शुल्क और सेफ गाडर् शुल्क का उद्ग्रहण 
भी अप�रव�तर्त रहा। 

1.5.  बजट अनुमान और वास्त�वक प्रािप्तयां 
1.5.1 संघ सरकार का राजस्व बजट सरकार के कर और गैर कर राजस्व का 
बजट अनुमान प्रदान करता है। बजट अनुमान के साथ वास्त�वक प्रािप्तय� 
क� तुलना राजकोषीय प्रबंधन क� गुणव�ा का संकेतक है। वास्त�वक प्रािप्तयां 
या तो अप्रत्या�शत घटनाओं या अवास्त�वक अनुमान� के कारण अनुमान� से 
�भन्न हो सकती ह�। 

1.5.2 �व.व. 15 से �व.व. 19 के दौरान बजट अनुमान (बीई), संशो�धत 
अनुमान (आरई) और वास्त�वक सीमा शुल्क प्रािप्तयां नीच ेता�लका 1.1 म� 
द� गई ह�: 
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ता�लका 1.1: बजट और संशो�धत अनुमान, वास्त�वक प्रािप्तयां 
वषर् बजट 

अनुमान  

₹ करोड़ 
म� 

संशो�धत 
अनुमान 

₹ करोड़ म� 

वास्त�वक 
प्रािप्तयां 
₹ करोड़ म� 

वास्त�वक 
और बीई म� 

अंतर 

वास्त�वक 
और बीई 
के बीच 
प्र�तशत 
�भन्नता 

वास्त�वक 
और आरई 
के बीच 
प्र�तशत 
�भन्नता 

�व.व.15 2,01,819 1,88,713 1,88,016 (-)13,803 (-)6.84 (-)0.37 

�व.व.16 2,08,336 2,09,500 2,10,338 (+)2,002 (+)0.96 (+)0.40 

�व.व.17 2,30,000 2,17,000 2,25,370 (-)4,630 (-)2.01 (+)3.85 

�व.व.18 2,45,000 1,35,242 1,29,030 (-) 1,15,970 (-)47.33 (-) 4.59 

�व.व.19 1,12,500 1,30,038 1,17,813 (+) 5,313 (+)4.72 (-)9.40 

स्रोत:  संबं�धत वषर् हेत ुसंघीय बजट और �व� लेखे। 

1.5.3 �व.व. 15 से �व.व. 19 के दौरान आरई और वास्त�वक प्रािप्तय� के 
बीच �भन्नता (-) 9.40 प्र�तशत से 3.85 प्र�तशत के बीच थी। उक्त अव�ध 
के दौरान ह� बीई और वास्त�वक प्रािप्तय� के बीच �भन्नता (-) 47.33 प्र�तशत 
से 4.72 प्र�तशत थी। 

1.5.4 �व.व. 19 के दौरान, वास्त�वक सीमा शुल्क प्रािप्तयां बीई से 4.72 
प्र�तशत (₹5,313 करोड़ तक) अ�धक थी, जब�क आरई के मुकाबले उक्त 
अव�ध के दौरान वे 9.4 प्र�तशत (₹12,225 करोड़ तक) कम थी। डीओआर 
ने कहा (माचर् 2020) �क एक �व�ीय वषर् के �लए �व�भन्न आ�थर्क कारक� 
के आधार को मानकर बीई और आरई �नधार्�रत �कए गए थे और पूरे वषर् के 
�लए इन कारक� का अ�ंतम प�रणाम पहले पता नह�ं था। 

1.6 सीमा शुल्क प्रािप्तय� क� वदृ्�ध 

1.6.1 सकल घरेलू उत्पाद (जीडीपी), सकल कर राजस्व (जीट�आर) प्रािप्तयां 
और सकल अप्रत्य� कर प्रािप्तय� के संदभर् म� सीमा शुल्क प्रािप्तय� क� 
परस्पर वदृ्�ध को नीच ेता�लका 1.2 (क) म� दशार्या गया है। 
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ता�लका 1.2 (क): सीमा शुल्क प्रािप्तय� क� वदृ्�ध 
वषर् सीमा 

शुल्क 
प्रािप्तयां 
(₹ करोड़ 
म�) 

वषर् दर 
वषर् 
वदृ्�ध 
प्र�तशत 

  जीडीपी      
(₹ करोड़ म�) 

जीडीपी 
के % के 
रूप म� 
सीमा 
शुल्क 
प्रािप्त 

सकल कर 
राजस्व 

(जीट�आर) 
(₹ करोड़ 

म�) 

सकल 
कर % 
के रूप 
म� सीमा 
शुल्क 
प्रािप्तयां 

सकल 
अप्रत्य� 
कर      
(₹ करोड़ 
म�) 

अप्रत्य� 
कर के 
% के 
रूप म� 
सीमा 
शुल्क 
प्रािप्तयां 

�व.व.15 1,88,016 9 1,25,41,208 1.5 12,45,135 15.1 5,46,214 34.42 

�व.व.16 2,10,338 12 1,35,76,086 1.55 14,55,891 14.45 7,10,101 29.62 

�व.व.17 2,25,370 7 1,51,83,709 1.48 17,15,968 13.13 8,62,151 26.14 

�व.व.18 1,29,030 (-)43 1,67,73,145 0.76 19,19,183 6.72 9,16,445 14.07 

�व.व.19 1,17,813 (-)09 1,90,10,164 0.62 19,68,456 5.99 8,43,177 13.97 

स्रोत: संबं�धत वषर् हेतु �व�ीय लेखे 

1.6.2 �व.व. 15 से �व.व. 17 तक वषर् दर वषर् (वाईओवाई) के आधार पर 
सीमा शुल्क प्रािप्तय� म� वदृ्�ध दर 9 से 12 प्र�तशत के बीच थी, परंतु �वगत 
वषर् के मुकाबले �व.व. 18 और �व.व. 19 म� ऋणात्मक प्रव�ृ� �दखाई। 
�व.व. 18 और �व.व. 19 म� सीमा शुल्क प्रािप्तयां, पूवर्वत� वष� के साथ तुलना 
योग्य नह�ं थी क्य��क जीएसट� लागू होने के बाद सीमा शुल्क प्रािप्तय� म�, 
सीवीडी और एसएडी को छोडकर केवल बीसीडी शा�मल थे, जो पहले सीमा 
शुल्क प्रािप्तय� का भाग हुआ करते थे वह अब आईजीएसट� म� सिम्म�लत ह�।   

1.6.3 जीडीपी को सीमा शुल्क प्रािप्तय� क� प्र�तशतता, �वगत वषर् �व.व. 18 
म� 0.76  प्र�तशत क� तुलना म� �व.व. 19 के दौरान 0.62 प्र�तशत थी। 
जीट�आर क� प्र�तशतता के रूप म� सीमा शुल्क प्रािप्तयां �व.व. 15 म� 15.10 
प्र�तशत क� तुलना म� �व.व. 19 म� 5.99 प्र�तशत तक घट गई थी।  
�व.व. 18 और �व.व. 19 के दौरान जीडीपी/जीट�आर क� तुलना म� सीमा शुल्क 
प्रािप्तय� के प्र�तशत म� कमी मुख्य रूप से आईजीएसट� म� सीवीडी और एसएडी 
के सिम्म�लत होने के कारण थी। �व.व. 15 से �व.व. 17 के दौरान सीवीडी 
और एसएडी �मलकर सीमा शुल्क प्रािप्तय� का 65 से 67 प्र�तशत थे। 
कुल अप्रत्य� कर� के प्र�तशत के रूप म� सीमा शुल्क प्रािप्तयां �व.व. 15 म� 
34 प्र�तशत से �व.व. 19 म� 14 प्र�तशत तक घट गई। 

1.6.4 �व.व. 19 के दौरान, जीडीपी अनुपात के रूप म� सीमा शुल्क प्रािप्तय� 
का अनुपात एक प्र�तशत (0.62 प्र�तशत) से कम था जब�क जीट�आर क� 
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ता�लका 1.2 (क): सीमा शुल्क प्रािप्तय� क� वदृ्�ध 
वषर् सीमा 

शुल्क 
प्रािप्तयां 
(₹ करोड़ 
म�) 

वषर् दर 
वषर् 
वदृ्�ध 
प्र�तशत 

  जीडीपी      
(₹ करोड़ म�) 

जीडीपी 
के % के 
रूप म� 
सीमा 
शुल्क 
प्रािप्त 

सकल कर 
राजस्व 

(जीट�आर) 
(₹ करोड़ 

म�) 

सकल 
कर % 
के रूप 
म� सीमा 
शुल्क 
प्रािप्तयां 

सकल 
अप्रत्य� 
कर      
(₹ करोड़ 
म�) 

अप्रत्य� 
कर के 
% के 
रूप म� 
सीमा 
शुल्क 
प्रािप्तयां 

�व.व.15 1,88,016 9 1,25,41,208 1.5 12,45,135 15.1 5,46,214 34.42 

�व.व.16 2,10,338 12 1,35,76,086 1.55 14,55,891 14.45 7,10,101 29.62 

�व.व.17 2,25,370 7 1,51,83,709 1.48 17,15,968 13.13 8,62,151 26.14 

�व.व.18 1,29,030 (-)43 1,67,73,145 0.76 19,19,183 6.72 9,16,445 14.07 

�व.व.19 1,17,813 (-)09 1,90,10,164 0.62 19,68,456 5.99 8,43,177 13.97 

स्रोत: संबं�धत वषर् हेतु �व�ीय लेखे 

1.6.2 �व.व. 15 से �व.व. 17 तक वषर् दर वषर् (वाईओवाई) के आधार पर 
सीमा शुल्क प्रािप्तय� म� वदृ्�ध दर 9 से 12 प्र�तशत के बीच थी, परंतु �वगत 
वषर् के मुकाबले �व.व. 18 और �व.व. 19 म� ऋणात्मक प्रव�ृ� �दखाई। 
�व.व. 18 और �व.व. 19 म� सीमा शुल्क प्रािप्तयां, पूवर्वत� वष� के साथ तुलना 
योग्य नह�ं थी क्य��क जीएसट� लागू होने के बाद सीमा शुल्क प्रािप्तय� म�, 
सीवीडी और एसएडी को छोडकर केवल बीसीडी शा�मल थे, जो पहले सीमा 
शुल्क प्रािप्तय� का भाग हुआ करते थे वह अब आईजीएसट� म� सिम्म�लत ह�।   

1.6.3 जीडीपी को सीमा शुल्क प्रािप्तय� क� प्र�तशतता, �वगत वषर् �व.व. 18 
म� 0.76  प्र�तशत क� तुलना म� �व.व. 19 के दौरान 0.62 प्र�तशत थी। 
जीट�आर क� प्र�तशतता के रूप म� सीमा शुल्क प्रािप्तयां �व.व. 15 म� 15.10 
प्र�तशत क� तुलना म� �व.व. 19 म� 5.99 प्र�तशत तक घट गई थी।  
�व.व. 18 और �व.व. 19 के दौरान जीडीपी/जीट�आर क� तुलना म� सीमा शुल्क 
प्रािप्तय� के प्र�तशत म� कमी मुख्य रूप से आईजीएसट� म� सीवीडी और एसएडी 
के सिम्म�लत होने के कारण थी। �व.व. 15 से �व.व. 17 के दौरान सीवीडी 
और एसएडी �मलकर सीमा शुल्क प्रािप्तय� का 65 से 67 प्र�तशत थे। 
कुल अप्रत्य� कर� के प्र�तशत के रूप म� सीमा शुल्क प्रािप्तयां �व.व. 15 म� 
34 प्र�तशत से �व.व. 19 म� 14 प्र�तशत तक घट गई। 

1.6.4 �व.व. 19 के दौरान, जीडीपी अनुपात के रूप म� सीमा शुल्क प्रािप्तय� 
का अनुपात एक प्र�तशत (0.62 प्र�तशत) से कम था जब�क जीट�आर क� 
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प्र�तशतता के रूप म� सीमा शुल्क प्रािप्तयां 6 प्र�तशत थी। अप्रत्य� कर क� 
प्र�तशतता के रूप म� सीमा शुल्क प्रािप्तयां 14 प्र�तशत थी। 

1.6.5   जुलाई 2017 से जीएसट� लागू होन ेसे पूवर्, सीवीडी और एसएडी का 
�हस्सा जो सीमा शुल्क प्रािप्तय� का भाग था, को नीच ेता�लका 1.2 (ख) म� 
दशार्या गया है। 

ता�लका 1.2 (ख): �व.व.  15 से �व.व. 19 के दौरान सीमा शलु्क प्रािप्तय� म� 
सीवीडी और एसएडी का �हस्सा 

स्रोत: संबं�धत वषर् हेतु बजट और �व� लेख ेऔर एमओएफ द्वारा द� गई सूचना 

जुलाई 2017 म� जीएसट� लागू होने के बाद, �व.व. 19 म� सीवीडी व एसएडी 
का प्र�तशत 1.62 प्र�तशत था क्य��क कुछ वस्तओुं (मोटर िस्प�रट, डीजल 
और एल्कोहोल) को छोडकर, ये शुल्क जीएसट� म� सिम्म�लत हो गए है। 
(सीवीडी + एसएडी) को छोड़कर सीमा शुल्क प्रािप्तय� पर �वचार करते हुए, 
ये �व.व. 15 म� ₹65,473 करोड़ से बढकर �व.व. 19 के दौरान ₹1,15,900 
करोड़ क� हो गई। �व.व. 18 क� तुलना म� (सीवीडी + एसएडी) को छोड़कर 
सीमा शुल्क प्रािप्तय� क� वषर् दर वषर् वदृ्�ध �व.व. 19 म� 35 प्र�तशत थी। 

  

वषर् सीमा 
शुल्क 

प्रािप्तयां 
(₹ करोड़ 

म�) 

सीवीडी 
(₹ करोड़ 

म�) 

एसएडी 
(₹ करोड़ 

म�) 

(सीवीडी+एसए
डी) का जोड़ 
(₹ करोड़ म�) 

(सीवीडी+एसएडी) 
को छोड़कर 
सीमा शुल्क 
प्रािप्तयां 
(₹ करोड़ म�) 

(सीवीडी+एसएडी) 
को छोड़कर 
सीमा शुल्क 
प्रािप्तय� क� वषर् 
दर वषर् वदृ्�ध 

सीमा शुल्क 
क� 

प्र�तशतता के 
रूप म� 

(सीवीडी+एस
एडी) 

�व.व.15 1,88,016 93,245 29,298 1,22,543 65,473  65.18 
�व.व.16 2,10,338 1,06,250 30,033 1,36,283 74,055 13 64.79 
�व.व.17 2,25,370 1,11,982 39,944 1,51,926 73,444 (-)0.8 67.41 
�व.व.18 1,29,030 33,489 9,603 43,092 85,938 17 33.40 
�व.व.19 1,17,813 1,835 78 1,913 1,15,900 35 1.62 
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1.7 भारत का आयात और �नयार्त 

1.7.1 �व.व. 15 से �व.व. 19 के दौरान भारत के आयात और �नयार्त क� 
वदृ्�ध क� प्रव�ृत को ता�लका 1.3 म� दशार्या गया है। 

ता�लका 1.3: भारत का आयात और �नयार्त 
वषर् आयात 

₹ करोड़ म� 
�वगत वषर् 
म� वदृ्�ध 
प्र�तशत म� 

�नयार्त 

₹ करोड़ म� 
�वगत वषर् म� 
वदृ्�ध प्र�तशत 

म� 

व्यापार 
असंतुलन 
₹ करोड़ म� 

�व.व.15 27,37,087 0.79 18,96,348 (-) 0.45 (-)8,40,739 

�व.व.16 24,90,298 (-) 9.00 17,16,378 (-) 9.49 (-)7,73,920 

�व.व.17 25,77,422 3.49 18,52,340 7.92 (-)7,25,082 

�व.व.18 30,01,033 16.44 19,56,515 5.62 (-)10,44,518 

�व.व.19 35,94,675 19.78 23,07,726 17.95 (-)12,86,949 

स्रोत: एिक्जम डटेा, वा�णज्य और उद्योग मंत्रालय 

1.7.2 भारत के आयात का मूल्य �व.व. 18 म� ₹30.01 लाख करोड़ से बढ़कर 
�व.व. 19 के दौरान ₹35.95 लाख करोड़ तक हो गया और �नयार्त भी �व.व. 
18 म� ₹19.56 लाख करोड़ से बढ़कर �व.व. 19 म� ₹23.08 लाख करोड़ हो 
गया। 
�व.व. 16 के दौरान (-) 9 प्र�तशत क� नकारात्मक वदृ्�ध के बाद �व.व. 17 
और �व.व. 18 के दौरान आयात� क� वषार्नुवषर् वदृ्�ध दर म� वदृ्�ध हुई। �नयार्त 
म� वदृ्�ध दर भी �व.व. 16 म� (-) 9.5 प्र�तशत से बढ़कर �व.व. 19 म� 17.95 
प्र�तशत हो गई। �व.व. 18 क� तुलना म� �व.व. 19 म� आयात म� 19.78 
प्र�तशत क� वदृ्�ध हुई, जब�क इसी अव�ध के दौरान �नयार्त म� 17.95 प्र�तशत 
क� वदृ्�ध हुई। 
1.7.3  �व.व. 19 के दौरान आयात और �नयार्त के रूप के मामले म� भारतके 
शीषर् व्यापा�रक साझेदार संयुक्त राज्य अमे�रका, संयुक्त अरब अमीरात, चीन, 
हांगकांग, �सगंापुर, यूनाईटेड �कंगडम, बांग्लादेश, जमर्नी, नीदरल�ड और नेपाल 
थे। �व.व. 19 के दौरान शीषर् दस देश� से आयात और �नयार्त का �ववरण 
नीच ेचाटर् 1 म� दशार्या गया है: 
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      चाटर् 1: �व.व. 19 के दौरान शीषर् 10 देश� से आयात क� तुलना म�  �नयार्त 

 
स्रोत: एिक्जम डटेा, वा�णज्य एव ंउद्योग मंत्रालय 

1.8  �व.व. 19 के दौरान आयात और �नयार्त म� शीषर् पांच वस्तुओं �हस्सेदार� 
1.8.1  �व.व. 19 म� आयात म� वदृ्�ध का नेततृ्व पांच प्रमुख वस्त ुसमूह� 
द्वारा �कया गया था, नामत: 
(i) ख�नज �धन और उनके आसवन के उत्पाद (सीमा शुल्क टै�रफ का अध्याय 

27) 
(ii)  प्राकृ�तक या संव�धर्त मोती, क�मती या अद्र्ध क�मती पत्थर, सोना और 

उसक� वस्तुऐं (सीमा शुल्क टै�रफ का अध्याय 71) 
(iii) �वद्युत मशीनर� और उपस्कर तथा भाग (सीमा शुल्क टै�रफ का अध्याय 

85) 
(iv) मशीनर� और उपकरण तथा भाग (सीमा शुल्क टै�रफ का अध्याय 84) 

और 

(v)  काबर्�नक रसायन (सीमा शुल्क टै�रफ का अध्याय 29) 
�व.व. 19 के दौरान �कए गए कुल आयात� इन वस्तुओ ंका 68 प्र�तशत �हस्सा 
था जैसा �क ता�लका 1.4 म� दशार्या गया है। 
  

संयुक्त
राज्य 

अमे�रका

संयुक्त
अरब 

अमीरात
चीन हांगकांग �सगंापुर

यूनाईटेड 
�कंगडम बांग्लादेश जमर्नी नीदरल�ड नेपाल

�नयार्त मूल्य  (` करोड म�) 366628 210213 117293 91117 80943 65251 64393 62214 61575 54301

आयार्त मूल्य  (` करोड म�) 248559 208564 492079 125972 113919 52744 7339 106131 28500 3558
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ता�लका 1.4: �व.व. 19 के दौरान आयात म� शीषर् वस्तुओ ंक� �हस्सेदार� 
 

स्रोत: एिक्जम डटेा, वा�णज्य एव ंउद्योग मंत्रालय 

�व.व.19 के दौरान आयात म� शीषर् पांच वस्तुओ ंक� �हस्सेदार� नीच ेचाटर् 2 
म� दशार्यी गई है। 

चाटर् 2: �व.व. 19 के दौरान आयात म� शीषर् पांच वस्तुओं का �हस्सा 

 

33%

13%
10%8%

4%

32%

ख�नज �धन, तेल और उनके उत्पाद (सीट�एच 27)
मोती, क�मती या अधर्क�मती पत्थर और उनसे बनी वस्तुऐं (सीट�एच 71)
इलेिक्ट्रकल मशीनर� और उपस्कर (सीट�एच 85)
मशीनर� और उसके भाग (सीट�एच 84)
काबर्�नक रसायन (सीट�एच 29)
अन्य

क्र. स.ं वस्त ु आयात  
(₹ करोड़ म�) 

कुल आयात का % 

1 ख�नज �धन, तले और उनके उत्पाद 
(सीट�एच 27) 

11,74,715 33 

2 मोती, क�मती या अधर्क�मती पत्थर 
और उनसे बनी वस्तऐंु (सीट�एच 71) 

4,51,505 13 

3 इलेिक्ट्रकल मशीनर� और उपस्कर 
(सीट�एच 85) 

3,64,152 10 

4 मशीनर� और उसके भाग (सीट�एच 
84) 

3,06,368 8 

5 काबर्�नक रसायन (सीट�एच 29) 1,56,552 4 

6 अन्य 11,41,383 32 

 कुल 35,94,675  
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(₹ करोड़ म�) 

कुल आयात का % 

1 ख�नज �धन, तले और उनके उत्पाद 
(सीट�एच 27) 

11,74,715 33 

2 मोती, क�मती या अधर्क�मती पत्थर 
और उनसे बनी वस्तऐंु (सीट�एच 71) 

4,51,505 13 

3 इलेिक्ट्रकल मशीनर� और उपस्कर 
(सीट�एच 85) 

3,64,152 10 

4 मशीनर� और उसके भाग (सीट�एच 
84) 

3,06,368 8 

5 काबर्�नक रसायन (सीट�एच 29) 1,56,552 4 

6 अन्य 11,41,383 32 

 कुल 35,94,675  
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1.8.2 �व.व. 19 के दौरान �नयार्त �कए गए शीषर् पांच वस्तुएं �नम्नवत ्थी: 
(i) ख�नज �धन और उनके आसवन के उत्पाद (सीमा शुल्क टै�रफ का अध्याय 

27) 
(ii) प्राकृ�तक या सुव�धर्त मोती, क�मती या अद्र्ध क�मती पत्थर, सोना और 

उससे बनी वस्तुएं (सीमा शुल्क टै�रफ का अध्याय 71) 
(iii) मशीनर� और उपकरण तथा उसके भाग (सीमा शुल्क टै�रफ का अध्याय 

84) 
(iv) काबर्�नक रसायन (सीमा शुल्क का अध्याय 29) और 

 (v) अपने सम्बिन्धत क्रम म� वाहन तथा पुज� और उसके सहायक उपकरण 
(सीमा शुल्क टै�रफ का अध्याय 87)। 

�व.व. 19 के दौरान �नयार्त म� पांच प्रमुख वस्तुओं क� �हस्सेदार� कुल �नयार्त 
का 44 प्र�तशत थी जैसा �क नीच ेता�लका 1.5 म� दशार्या गया है: 
ता�लका 1.5: �व.व. 19 के दौरान �नयार्त म� शीषर् पांच वस्तुओं क� �हस्सेदार� 

क्र. 
सं. 

वस्तु �नयार्त (₹ 

करोड़ म�) 
कुल �नयार्त 
का % 

1 ख�नज �धन, तले और उनके उत्पाद (सीट�एच 27) 3,35,474 15 

2 मोती, क�मती या अधर्क�मती पत्थर और उनक� बनी 
वस्तएंु (सीट�एच 71) 

2,82,794 12 

3 मशीनर� और उसके भाग (सीट�एच 84) 1,46,652 6 

4 काबर्�नक रसायन (सीट�एच 29) 1,27,567 6 

5 रेलवे के अलावा अन्य वाहन और भाग (सीट�एच 87) 1,26,533 5 

6 अन्य 12,88,706 56 

  कुल 23,07,726  

स्रोत: एिक्जम डटेा, वा�णज्य एव ंउद्योग मंत्रालय 

�व.व. 19 के दौरान �नयार्त म� शीषर् पांच वस्तओु ंक� �हस्सेदार� को चाटर् 3 
म� दशार्या गया है। 
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चाटर् 3: �व.व. 19 के दौरान �नयार्त म� शीषर् पांच वस्तुओं का �हस्सा 

 
 

1.9 �वशषे आ�थर्क �ेत्र� का �नष्पादन 
सेज़ �नयम� द्वारा सम�थर्त सेज़ अ�ध�नयम, 2005, 10 फरवर�, 2006 को 
लागू हुआ था, िजसम� प्र�क्रयाओं के सरल�करण और क� द्र और राज्य सरकार� 
से संबं�धत मामल� पर एकल �खड़क� मंजूर� का प्रस्ताव था। सेज़ अ�ध�नयम 
के मुख्य उद्देश्य ह�: 
 अ�त�रक्त आ�थर्क ग�त�व�धय� का सजृन 
 माल और सेवाओं के �नयार्त को बढ़ावा देना 
 घरेलू और �वदेशी स्रोत� से �नवेश को बढ़ावा देना 
 रोजगार के अवसर� का सजृन 
 बु�नयाद� सु�वधाओं का �वकास 

जब�क 416 सेज़ को औपचा�रक रूप से मंजूर� द� गई थी, 1 अप्रैल 2019 
तक केवल 351 को अ�धसू�चत �कया गया था, िजनम� से केवल 232 सेज़ 
प�रचा�लत थे (अनुबंध 1) जो �क अनुमो�दत सेज़ का केवल 55.77 प्र�तशत 
था। 

15%
12%
6%

6%
5%

56%

ख�नज �धन, तेल और उनके उत्पाद (सीट�एच 27)
मोती, क�मती या अधर्क�मती पत्थर और उनक� बनी वस्तुएं (सीट�एच 71)
मशीनर� और उसके भाग (सीट�एच 84)
काबर्�नक रसायन (सीट�एच 29)
रेलवे के अलावा अन्य वाहन (सी और भाग ट�एच 87)
अन्य
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�व.व. 16 से �व.व. 19 तक क� अव�ध के �लए सेज़ �नष्पादन के तीन मानदंड 
(i) �नयार्त �नष्पादन, (ii) �नवेश और (iii) रोजगार नीच ेता�लका 1.6 म� �दए 
गए ह�। 

ता�लका 1.6: सेज़ का �नष्पादन 

  �व.व.16 �व.व.17 �व.व.18 �व.व.19 
�नयार्त �नष्पादन (₹ करोड़ म�) 4,67,337 

 
5,23,637 

(12%)* 
5,81,033 

(11%)* 
7,01,179 

(21%)* 
�नवेश (₹ करोड़ म�) 3,76,494 4,33,142 

(15%) 
4,92,312 

(14%) 
5,07,644 

(3%) 
रोजगार (व्यिक्त म�) 15,91,381 17,78,851 

(12%) 
19,96,610 

(12%) 
20,61,055 

(3%) 
स्रोत: वा�णज्य और उद्योग मंत्रालय 
* कोष्ठक म� आंकड़ ेवाईओवाई �वकास के संकेतक ह� 

�व.व. 19 म� सेज़ से ₹7.01 लाख करोड़ का �नयार्त �कया गया िजसम�  
�व.व. 16 म� �कए गए �नयार्त क� तुलना म� 50 प्र�तशत (₹2,33,842 करोड़) 
क� समग्र वदृ्�ध थी। ₹5.81 लाख करोड़ के �नयार्त के साथ �नयार्त वदृ्�ध 
प्र�तशतता �व.व. 18 क� तुलना म� �व.व. 19 म� 21 प्र�तशत थी। �नयार्त म� 
वषर् दर वषर् वदृ्�ध �पछले वष� (ता�लका 1.6 और अनुबंध 1) क� तुलना म� 
�व.व. 16 म� एक प्र�तशत से बढ़कर �व.व. 19 म� 21 प्र�तशत हो गई थी। 
�व.व. 19 के दौरान सेज़ म� कुल ₹5.07 लाख करोड़ का �नवेश �कया गया है, 
िजसके प�रणामस्वरूप 20.61 लाख व्यिक्तय� के �लए रोजगार का सजृन 
हुआ। �व.व. 16 म� �कए गए ₹3.77 लाख करोड़ के �नवेश क� तुलना म�  
�व.व. 19 म� �नवेश म� 35 प्र�तशत क� वदृ्�ध दजर् क� गई थी। इसी अव�ध 
के दौरान सिृजत रोजगार म� 30 प्र�तशत (ता�लका 1.6 और अनुबंध 1) क� 
वदृ्�ध दजर् क� गई थी। 

1.10. �व.व. 15 से �व.व. 19 के दौरान सीमा शुल्क प्रािप्तय� के संग्रहण 
क� लागत 

1.10.1  संग्रहण क� लागत सीमा शुल्क� के संग्रहण पर होने वाल� लागत है 
और इसम� आयात/�नयार्त व्यापार �नयंत्रण काय�, �नवारक काय�, आर��त 
�न�ध/जमा खाते म� अतंरण और अन्य व्यय शा�मल ह�। 

1.10.2 �व.व. 19 के �लए सीमा शुल्क प्रािप्तय� के संग्रहण क� लागत सीमा 
शुल्क प्रािप्तय� का 3.75 प्र�तशत थी। �व.व. 15 स े�व.व. 19 तक क� अव�ध 
के �लए सीमा शुल्क प्रािप्तय� के संग्रह क� लागत ता�लका 1.7 म� द� गई है। 
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ता�लका 1.7: �व.व. 15 से �व.व. 19 के दौरान सगं्रहण क� लागत 
वषर् राजस्व सह 

आयात/ 
�नयार्त और 
व्यापार 
�नयंत्रण 
काय� पर 
व्यय 

�नवारक और 
अन्य काय� 
पर व्यय 

आरईएस 
�न�ध, जमा 
लेखा म� 

अंतरण और 
अन्य व्यय 

कुल व्यय सीमा शुल्क 
प्रािप्तयां 

सीमा 
शुल्क 
प्रािप्तय� 
क� 
प्र�तशतता 
के रूप म� 
संग्रहण 
क� लागत 

₹ करोड़ म� ₹ करोड़ म� ₹ करोड़ म� ₹ करोड़ म� ₹ करोड़ म� 

1 2 3 4 5 6 7 

�व.व.15 382 2,094 20 2,496 1,88,016 1.33 

�व.व.16 412 2,351 36 2,799 2,10,338 1.33 

�व.व.17 544 2,771 7 3,322 2,25,370 1.47 

�व.व.18 640 3,262 39 3,941 1,29,030 3.05 

�व.व.19 743 3,667 9 4,419 1,17,813 3.75 

स्रोत: संबं�धत वष� के �लए क� द्र सरकार के �व� लेखा 
 

1.10.3 सीमा शुल्क प्रािप्तय� क� प्र�तशतता के रूप म� व्यक्त, संग्रहण क� 
लागत 1.33 प्र�तशत (�व.व. 15) से 3.75 प्र�तशत (�व.व. 19) के बीच थी। 
जीएसट� के लागू करने पर, आयात और �नयार्त पर आईजीएसट� सीमा शुल्क 
�वभाग द्वारा उदग्र�हत और एकत्र �कया जाता है ले�कन आईजीएसट� प्रािप्तयां 
जीएसट� लेखा शीषर् के अंतगर्त दजर् क� जाती ह�। 
1.11 सीमा शुल्क का बकाया 
1.11.1 बकाया क� वसूल� �ेत्रा�धका�रक आयुक्त� क� समग्र िजम्मेदार� होती 
है। उन्ह� आयुक्तालय� के भीतर कायर्रत �रकवर� सेल के काय� क� समी�ा 
और �नगरानी करनी होती है। �व� मंत्रालय के �दनांक 15-12-1997 के प�रपत्र 
के अनुसार, सरकार� बकाया क� वसूल� करने के उद्देश्य से प्रत्येक सीमा शुल्क 
आयुक्तालय म� एक "�रकवर� सेल (आरसी)" बनाया जाना चा�हए। हर 
आयुक्तालय के �लए हर साल वसूल� ल�य का �नधार्रण �कया जाता है। 

1.11.2 सीमा शुल्क का बकाया ऐसे शुल्क ह� िजनक� �वभाग द्वारा मांग क� 
गई है ले�कन अ�ध�नणर्यन, �ववा�दत दाव� और अनं�तम �नधार्रण के लम्बन 
जैस े�व�भन्न कारण� से वसूल� नह�ं क� गई है। 31 माचर् 2019 तक सीमा 
शुल्क बकाया ₹35,827 करोड़ था। 
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1.11.3 �व.व. 16 से �व.व. 19 के �लए सीमा शुल्क राजस्व बकाया ता�लका 
1.8 म� दशार्या गया है: 

ता�लका 1.8: सीमा शुल्क का बकाया 
वषर् �ववाद के तहत 

सीमा शुल्क का 
बकाया  

₹ करोड़ म� 

�न�वर्वाद सीमा शुल्क 
का बकाया  
₹ करोड़ म� 

कुल  
₹ करोड़ 

म� 

कुल बकाया के 
प्र�त �ववा�दत 
बकाया क� 
प्र�तशतता 

�व.व.16 12,300 12,322 24,622 49.95 

�व.व.17 21,780 4,700 26,480 82.25 

�व.व.18 18,836 5,849 24,685 76.31 

�व.व.19 27,972 7,855 35,827 78.08 

स्रोत: डीजी �नष्पादन प्रबंधन (ट�एआर), सीमा शुल्क, क� द्र�य उत्पाद शुल्क और सेवाए ं
1.11.4 �व.व. 18 को छोड़कर, �व.व. 16 से �व.व. 19 के दौरान सीमा शुल्क 
का बकाया लगातार बढ़ा है। माचर् 2019 (₹35,827 करोड़) को लं�बत सीमा 
शुल्क राजस्व के कुल बकाया म� माचर् 2018 (₹24,685 करोड़) को लम्बन 
क� तुलना म� 45.14 प्र�तशत क� वदृ्�ध हुई थी, िजससे यह संकेत �मलता है 
�क �वभाग बकाया क� वसूल� के �लए स�क्रय रूप से कायर् नह�ं कर रहा है। 

�व.व. 16 क� तुलना म� �व.व. 19 म� सीमा शुल्क के समग्र बकाया म� 46 
प्र�तशत क� वदृ्�ध हुई है। 
1.11.5 कुल बकाया रा�श के प्र�त अनुपात के रूप म� �ववाद के तहत बकाया 
रा�श �व.व. 16 म� 50 प्र�तशत से �व.व. 19 म� 78 प्र�तशत बढ़कर ₹35,827 
करोड़ हो गई। �व.व. 19 म� �पछले वषर् �व.व. 18 स े �न�वर्वाद बकाया म� 
34 प्र�तशत क� वदृ्�ध हुई थी। 

�व.व. 19 के दौरान वसूल �कए गए सीमा शलु्क� के बकाया का ब्यौरा 
सीबीआईसी से मांगा गया है, िजसका जवाब (जुलाई 2020) प्र�त��त था। 
1.11.6 �व.व. 19 के दौरान कुल 23 जोन (11 सीमा शुल्क आयुक्तालय� और 
12 संयुक्त आयुक्तालय� (सीमा शुल्क और जीएसट�) म� से 10 जोन� म� 
लिम्बत कुल बकाया (₹35,827 करोड़) का 87 प्र�तशत (₹31,084 करोड़) 
बनता था, जैसा �क नीचे ता�लका 1.9 म� �दखाया गया है। 
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ता�लका 1.9: 31 माचर् 2019 तक सीमा शुल्क राजस्व का जोन वार बकाया 

क्र. 
सं. 

मुख्य आयुक्त जोन �ववाद के तहत 
रा�श 

रा�श 
�न�वर्वाद 

31.03.19 को 
लं�बत रा�श 

  ₹ करोड़ म� ₹ करोड़ म� ₹ करोड़ म� 
1 मुंबई II सी.शु. 9,708 1,571 1,1279 

2 अहमदाबाद सी.शु. 4,248 720 4,968 

3 �दल्ल� सी.शु. 1,828 1,336 3,164 

4 मुंबई III सी.शु. 1,986 128 2,114 

5 भोपाल सीई और जीएसट� 950 1,109 2,059 

6 ब�गलोर सी.शु. 1,769 126 1,895 

7 कोलकाता सी.शु. 1,049 513 1,562 

8 चने्नई सी.शु. 1,127 424 1,551 

9 मुंबई-I सी.शु. 1,239 143 1,382 

10 

�वशाखापट्टनम सीई और 
जीएसट� 

998 112 1,110 

 उप कुल 24,902 6,182 31,084 

11 अन्य 3,070 1,673 4,743 

 कुल योग 27,972 7,855 35,827 

स्रोत: डीजी �नष्पादन प्रबंधन (ट�एआर), सीमा शुल्क, क� द्र�य उत्पाद शुल्क और सेवाए ं

1.11.7 मुख्य आयकु्त सीमा शलु्क, मुंबई-II के पास �व.व. 19 म� सीमा 
शुल्क क� सबसे अ�धक बकाया रा�श थी, इसके बाद अहमदाबाद, �दल्ल�, 
मुंबई-III और भोपाल सीमा शुल्क/सीई-जीएसट� जोन इस क्रम म� थे। 

1.11.8 31 माचर् 2019 तक लं�बत �न�वर्वाद बकाया (₹7,855 करोड़) कुल 
बकाया (₹35,827 करोड़) का 22 प्र�तशत था जो यह दशार्ता है �क �वभाग 
�न�वर्वाद बकाया रा�श क� वसूल� के �लए स�क्रय रूप से कायर् नह�ं कर रहा 
है। 

1.11.9  �न�वर्वाद बकाया रा�श के वषर्वार �वश्लेषण से पता चला �क कुल 
₹7,855 करोड़ म� स े₹2,494 करोड़ (32 प्र�तशत) क� पांच साल से अ�धक 
समय तक वसूल� नह�ं क� गई थी। ₹1,663 करोड़ क� रा�श का दस वष� से 
अ�धक समय से वसूल� के �लए लं�बत रहना यह संकेत देता है �क �वभाग 
के वसूल� तंत्र को सुदृढ़ करने क� आवश्यकता है। 
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ता�लका 1.10: �व.व. 14 से �व.व. 19 तक सीमा शुल्क राजस्व का वषर्वार 
बकाया   

  �ववाद के अंतगर्त रा�श (*) रा�श �ववाद के अंतगर्त नह�ं (*)   

वषर् 5 वषर् 
से कम 

पांच वषर् 
ले�कन < 
10 वषर् 

10 वषर् 
से अ�धक 

कुल (कॉलम 
2+3+4) 

5 वषर् 
से कम 

पांच वषर् 
ले�कन < 
10 वषर् 

10 वषर् 
से अ�धक 

कुल (कॉलम 
6+7+8) 

कुल योग 
(कॉलम 
5+9) 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 
�व.व.14 9,703 1,890 429 12,022 3,321 1,818 825 5,964 17,986 

�व.व.15 12,430 1,813 355 14,597 2,951 2,082 1,178 6,211 20,808 

�व.व.16 8,681  2,494  1,125  12,300  5,162  4,714  2,446  12,322  24,622  
�व.व.17 17,919 2,716 1,145 21,780 2,538 1,245 917 4,700 26,480 
�व.व.18 15,554 2,279 1,005 18,836 3,931 980 938 5,849 24,685 

�व.व.19 24,670 2,373 929 27,972 5,361 831 1,663 7,855 35,827 

स्रोत: डीजी �नष्पादन प्रबंधन (ट�एआर), सीमा शुल्क, क� द्र�य उत्पाद और सेवाए ं

1.12 आंत�रक लेखापर��ा 
1.12.1 सीबीआईसी और उसक� �ेत्रीय संरचनाओं क� आतं�रक लेखापर��ा म� 
महा�नदेशक लेखापर��ा {डीजी (ऑ�डट)} द्वारा क� गई तकनीक� लेखापर��ा 
और प्रधान मुख्य लेखा �नयंत्रक (पीआरसीसीए) द्वारा �कए गए भुगतान और 
लेखाओं क� लेखापर��ा शा�मल है। महा�नदेशक (लेखापर��ा) का मुख्यालय 
�दल्ल� म� िस्थत है, िजसके अध्य� महा�नदेशक (लेखापर��ा) होते है उनके 
अधीन अहमदाबाद, ब�गलोर, चने्नई, �दल्ल�, हैदराबाद, कोलकाता और मुंबई 
म� सात जोनल इकाइयां आती ह� िजसका प्रत्येक का अध्य� अ�त�रक्त 
महा�नदेशक होता है। डीजीए क� हर जोनल इकाई का उनके अधीन मुख्य 
आयुक्त और आयकु्तालय� क� जोनल इकाइय� पर �ेत्रवार �ेत्रा�धकार का 
�नयंत्रण होता है। 

1.12.2 �व.व. 19 के �लए महा�नदेशक (लेखापर��ा) द्वारा �नयोिजत और 
संचा�लत आंत�रक लेखापर��ा क� तकनीक� शे्रणी का ब्यौरा सीबीआईसी द्वारा 
उपलब्ध नह�ं कराया गया था। 

1.12.3 प्रधान मुख्य लेखा �नयंत्रक, सीबीआईसी और इसक� �ेत्रीय संरचनाओं 
के भुगतान और लेखाओं क� आंत�रक लेखापर��ा करता है। 2018-19 के 
दौरान प्र. सीसीए द्वारा क� गयी लेखापर��ा �टप्प�णय� क� सीबीआईसी द्वारा 
द� गई जानकार� के अनुसार, 31 माचर् 2019 तक ₹9,040 करोड़2 क�  

                                                           
2 प्र. सीसीए स.ं आईए/एनज़ेड/मुख्यालय/सीएजी/सूचना/2017-18/366 �दनांक 18 फरवर� 2020 

2020 क� प्र�तवेदन संख्या 17- संघ सरकार (अप्रत्य� कर – सीमा शुल्क) 
 

16 
 

ता�लका 1.10: �व.व. 14 से �व.व. 19 तक सीमा शुल्क राजस्व का वषर्वार 
बकाया   

  �ववाद के अंतगर्त रा�श (*) रा�श �ववाद के अंतगर्त नह�ं (*)   

वषर् 5 वषर् 
से कम 

पांच वषर् 
ले�कन < 
10 वषर् 

10 वषर् 
से अ�धक 

कुल (कॉलम 
2+3+4) 

5 वषर् 
से कम 

पांच वषर् 
ले�कन < 
10 वषर् 

10 वषर् 
से अ�धक 

कुल (कॉलम 
6+7+8) 

कुल योग 
(कॉलम 
5+9) 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 
�व.व.14 9,703 1,890 429 12,022 3,321 1,818 825 5,964 17,986 

�व.व.15 12,430 1,813 355 14,597 2,951 2,082 1,178 6,211 20,808 

�व.व.16 8,681  2,494  1,125  12,300  5,162  4,714  2,446  12,322  24,622  
�व.व.17 17,919 2,716 1,145 21,780 2,538 1,245 917 4,700 26,480 
�व.व.18 15,554 2,279 1,005 18,836 3,931 980 938 5,849 24,685 

�व.व.19 24,670 2,373 929 27,972 5,361 831 1,663 7,855 35,827 

स्रोत: डीजी �नष्पादन प्रबंधन (ट�एआर), सीमा शुल्क, क� द्र�य उत्पाद और सेवाए ं

1.12 आंत�रक लेखापर��ा 
1.12.1 सीबीआईसी और उसक� �ेत्रीय संरचनाओं क� आतं�रक लेखापर��ा म� 
महा�नदेशक लेखापर��ा {डीजी (ऑ�डट)} द्वारा क� गई तकनीक� लेखापर��ा 
और प्रधान मुख्य लेखा �नयंत्रक (पीआरसीसीए) द्वारा �कए गए भुगतान और 
लेखाओं क� लेखापर��ा शा�मल है। महा�नदेशक (लेखापर��ा) का मुख्यालय 
�दल्ल� म� िस्थत है, िजसके अध्य� महा�नदेशक (लेखापर��ा) होते है उनके 
अधीन अहमदाबाद, ब�गलोर, चने्नई, �दल्ल�, हैदराबाद, कोलकाता और मुंबई 
म� सात जोनल इकाइयां आती ह� िजसका प्रत्येक का अध्य� अ�त�रक्त 
महा�नदेशक होता है। डीजीए क� हर जोनल इकाई का उनके अधीन मुख्य 
आयुक्त और आयकु्तालय� क� जोनल इकाइय� पर �ेत्रवार �ेत्रा�धकार का 
�नयंत्रण होता है। 

1.12.2 �व.व. 19 के �लए महा�नदेशक (लेखापर��ा) द्वारा �नयोिजत और 
संचा�लत आंत�रक लेखापर��ा क� तकनीक� शे्रणी का ब्यौरा सीबीआईसी द्वारा 
उपलब्ध नह�ं कराया गया था। 

1.12.3 प्रधान मुख्य लेखा �नयंत्रक, सीबीआईसी और इसक� �ेत्रीय संरचनाओं 
के भुगतान और लेखाओ ंक� आंत�रक लेखापर��ा करता है। 2018-19 के 
दौरान प्र. सीसीए द्वारा क� गयी लेखापर��ा �टप्प�णय� क� सीबीआईसी द्वारा 
द� गई जानकार� के अनुसार, 31 माचर् 2019 तक ₹9,040 करोड़2 क�  

                                                           
2 प्र. सीसीए स.ं आईए/एनज़ेड/मुख्यालय/सीएजी/सूचना/2017-18/366 �दनांक 18 फरवर� 2020 
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137 अभ्युिक्तयां लं�बत थीं। इनम� मुख्य रूप से �नम्न�ल�खत अ�नय�मतताएं 
शा�मल थीं: 
क) सरकार� �वभाग/राज्य सरकार के �नकाय�/ �नजी ईकाईय�/स्वाय� �नकाय� 

से वसूल नह�ं �कए गए देय; ₹7,383 करोड़; 
ख) सरकार� धन का अवरोधन; �नष्फल व्यय, अ�नय�मत खर�द/व्यय आ�द 

के कारण ₹314 करोड़ 

1.13 कर अपवंचन और जब्ती 
1.13.1 राजस्व आसूचना �नदेशालय (डीआरआई) द्वारा द� गई जानकार� के 
अनुसार, शुल्क अपवंचन के मामल� क� संख्या �व.व. 15 म� 407 से बढ़कर 
�व.व. 19 म� 752 हो गई जब�क उसी अव�ध के दौरान मूल्य ₹2,926 करोड़ 
से बढ़कर ₹6,228 करोड़ हो गया (अनुबन्ध 2) । तथा�प, �व.व. 19 के दौरान 
पता लगाए गए मामल� म� क� गई वसूल� का ब्यौरा उपलब्ध नह�ं कराया गया 
था। 

1.13.2  अपवंचन के मामल� म� शा�मल प्रमुख वस्तुए ं सोना, �वदेशी और 
भारतीय मुद्रा, मादक पदाथर्, ह�रे और क�मती पत्थर, इलेक्ट्रॉ�नक मद� (कंप्यूटर 
पाट्र्स स�हत), कपड़ा और घ�ड़यां थीं। 
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अध्याय II  

�नयंत्रक एवं महालखेापर��क का लेखापर��ा अ�धदेश और 
लेखापर��ा क� सीमा 

2.1 प्रािप्तय� क� लेखापर��ा के �लए �नयंत्रक एवं महालेखापर��क का 
प्रा�धकार 

2.1. 1 सी.ए.जी. के डीपीसी अ�ध�नयम, 1971 क� धारा 16, सी.ए.जी. को 
भारत सरकार और प्रत्येक राज्य सरकार और �वधान सभा वाले प्रत्येक संघ 
राज्य �ेत्र क� सभी प्रािप्तय� (राजस्व एव ंपूंजीगत दोन�) क� लेखापर��ा और 
स्वयं को संतुष्ट करने �क राजस्व का �नधार्रण, संग्रहण और उ�चत सं�वतरण 
पर प्रभावी जांच को सुर��त करन ेके जो �नयम और �क्रया�व�धयां बनाई गई 
है और इनका यथावत पालन �कया जा रहा है, के �लए अ�धकृत करता है। 
लेखा एवं लेखापर��ा पर �व�नयम� म�, प्रािप्त लेखापर��ा हेतु �सद्धांत� को 
�नधार्�रत �कया गया है। 

2.1.2 सीमा शुल्क राजस्व क� अनुपालन लेखापर��ा म� उन संव्यवहार� को 
शा�मल �कया जाता है िजसम� सीमा शुल्क के उद्ग्रहण और संग्रहण, सीमा 
शुल्क के कोई अन्य उदग्रहण, एफट�पी के अंतगर्त कायार्िन्वत �व�भन्न 
योजनाओं के तहत �कए गए आयात और �नयार्त के संव्यवहार और समय-
समय पर लेखापर��ा द्वारा समी�ा �कए गए �वशषे अनुपालन �ेत्र शा�मल 
है। इस प्र�तवेदन म� शा�मल संव्यवहार �व.व. 19 से संबं�धत है, परंतु कुछ 
मामल� म� समग्र िस्थ�त प्राप्त करने के �लए पूवर् अव�ध के संव्यवहार� क� भी 
समी�ा क� गई है। इसके अ�त�रक्त, इस वषर् लेखापर��ा म� एसएससीए 
‘‘एससीएन और अ�ध�नणर्यन प्र�क्रया’’ पर �टप्प�णयां क� गई। 

2.2 लेखापर��ा का कायर्�ेत्र 

2.2.1 सी.ए.जी, सीमा शुल्क के �ेत्रीय संगठन� के आयात�, �नयार्त�, प्र�तदाय� 
से संबं�धत संव्यवहार अ�भलेख� के नमून� स�हत सीबीआईसी के �व�भन्न 
कायार्त्मक �वगं के जो�खम आधा�रत नमून� से चय�नत अ�भलेख� क� जांच 
करता है। सी.ए.जी �वभागीय काय� जैसे बकाया के अ�ध�नणर्यन एवं वसूल� 
तथा �नवारक काय� से संबं�धत अ�भलेख� क� भी जांच करता है। 

2.2.2 एफट�पी के अतंगर्त आयातक�/�नयार्तक� द्वारा �लए गए सीमा शुल्क 
छूट लाभ के संबंध म� डीजीएफट� के अधीन आने वाले संबं�धत आरए के 
अ�भलेख� क� जांच क� गई है। इसी प्रकार सी.ए.जी सरकार� स्वा�मत्व क� 
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सेज़ के लेखाओं के प्रमाणीकरण स�हत डीसी-सेज़/ईओयू और साफ्टवेयर 
प्रौद्यो�गक� पाकर्  (एसट�पी) क� लेखापर��ा करता है। 

2.3  लेखापर��ा संस�ृत 

2.3.1 लेखापर��ा संस�ृत म� सीबीआईसी, इसके सीमा शुल्क �ेत्रीय संगठन 
और पोटर् (ईडीआई संबंधी और गैर-ईडीआई दोन�) तथा बीई व एसबी के अधीन 
�नष्पा�दत लेन-देन शा�मल ह�। 

2.3.2 सीमा शुल्क के �ेत्रीय संरचनाओं को मुख्य आयुक्त क� अध्य�ता वाले 
20 जोन�, 11 सीमा शुल्क जोन और 09 संयकु्त (सीमा शुल्क एव ंजीएसट�) 
जोन वाले 70 प्रधान आयुक्त/आयुक्त म� बांटा गया है। 1 अप्रैल 2019 तक, 
44 सीमा शुल्क कायर्कार� आयुक्तालय, 13 सीमा शुल्क �नवारक आयुक्तालय, 
नौ सीमा शुल्क अपील आयुक्तालय तथा चार सीमा शुल्क लेखापर��ा 
आयुक्तालय थे। 

2.3.3 �नयार्त प्रोत्साहन योजनाओं क� लेखापर��ा के �लए, लेखापर��ा संस�ृत 
म� डीजीएफट� इसके आरए और सेज़/ईओयू/एसट�पी के डीसी शा�मल ह�। 
डीजीएफट� वा�णज्य एवं उद्योग मंत्रालय का संलग्न कायार्लय है और इसक� 
अध्य�ता महा�नदेशक, �वदेश व्यापार द्वारा क� जाती है। डीजीएफट� भारत 
के �नयार्त प्रोत्साहन के मुख्य उद्देश्य से एफट�पी बनाने और कायार्िन्वत करन े
के �लए उ�रदायी है। डीजीएफट� �नयार्तक� को िस्क्रप/प्रा�धकार जार� करता है 
तथा 38 �ेत्रीय कायार्लय� के नेटवकर्  और इंदौर म� एक �वस्तार काउंटर के 
माध्यम से उनके तदनुरूपी दा�यत्व� क� �नगरानी करता है। 

2.3.4 सेज़ और इओयू के माध्यम से कायार्िन्वत योजनाओं क� लेखापर��ा 
सेज़/ईओयू के संबं�धत डीसी के कायार्लय म� क� जाती है। सीमा शुल्क 
लेखापर��ा सात सावर्ज�नक �ेत्र क� सेज़3 के लेखाओं के वा�षर्क प्रमाणीकरण 
के �लए भी उ�रदायी है। 
2.4 लेखापर���ती के डटेा तक पहँुच 
लेखापर��ा म� यह आश्वासन4 प्राप्त करन ेहेत ुसीमा शुल्क संव्यवहार डटेा पर 
�वश्वास �कया जाता है �क राजस्व क� हा�न को रोकने के �लए कानून� को 
उ�चत रूप से लागू �कया गया है। पेन इं�डया ंके डटेा तक पूणर् पहँुच क� कमी 

                                                           
3सांताकू्रज़ इलेक्ट्रॉ�नक्स एक्सपोटर् प्रोसे�सगं जोन (एसईईपीज़ेड), कांडला सेज, मद्रास सेज, कोचीन सेज, 
�वशाखापट्टनम सेज, नोएडा सेज और फाल्टा सेज 
4'मापदंड के �खलाफ �कसी �वषय के मूल्यांकन या माप के प�रणाम के बारे म� िजम्मेदार पाट� के अलावा अन्य 
इिच्छत उपयोगकतार्ओ ंके �वश्वास क� �डग्री को बढ़ाने के �लए तैयार �कए गए एक �नष्कषर् को व्यक्त करना' 
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संव्यवहार� क� नमूना जांच हेतु लेखापर��ा संवी�ा को सी�मत करती है और 
राजस्व प्रािप्तय� के प्रमाणीकरण म� आश्वासन को सी�मत करती है। 

पैन इं�डया ट्रांजेक्शनल डटेा अतंरण के �लए लेखापर��ा ने माचर् 2015 म� 
सीबीआईसी के साथ एक समझौता �ापन (एमओय)ू �कया है, जो सीबीआईसी 
क� डटेा शये�रगं नी�त और डटेा अखडंता और गोपनीयता बनाए रखने के �लए 
आवश्यकताओं का �व�धवत पालन करता है। 
बार-बार अनुरोध के बावजूद लेखापर��ा द्वारा �व.व. 19 के �लए मांगा गया 
(जून 2019) पैन इं�डया आयात और �नयार्त लेन-देन� का डटेा प्राप्त नह�ं 
हुआ। पैन इं�डया ट्रांजेक्शनल डटेा के अभाव म�, आईसीईएस के सीमा शुल्क 
प्रािप्त लेखापर��ा (सीआरए) मॉड्यूल इंटरफेस के माध्यम से 48 आयुक्तालय� 
क� प्रत्य� रूप से दौरा करके लेखापर��ा क� गई, िजसक� अपनी सीमाएं थी।ं 
�वभाग द्वारा उपलब्ध कराई गई सीआरए मॉड्यूल पहंुच के माध्यम से नमनूा 
जांच म� �नष्कष� के आधार पर जहां तक संभव हो सका, लेखापर��ा द्वारा 
जो�खम वाले लेन-देन� क� कुल संख्या �नधार्�रत क� गई है। 
इस प्र�तवेदन म� उिल्ल�खत मामले वह ह� जो 2018-2019 क� अव�ध और 
कुछ मामले �पछले वषर् के दौरान क� गई नमूना लेखापर��ा के दौरान सामने 
आए थे। लेखापर��ा म� �वभाग द्वारा उपलब्ध कराए गए डटेा पर आधा�रत 
यथा संभव सीमा तक और नमूना जांच �नष्कष� के आधार पर जो�खम वाले 
संव्यवहार� क� कुल संख्या का मापन �कया गया था। 

2.5 लेखापर��ा नमूना 
संव्यवहार� क� नमूना जांच 70 आयकु्तालय� म� से 48 म� (69 प्र�तशत) क� 
गई थी। सीमा शुल्क आयुक्तालय� क� लेखापर��ा म� 44 कायर्कार� 
आयुक्तालय� म� से 36, 13 �नवारक आयुक्तालय� म� से नौ तथा नौ अपील 
आयुक्तालय� म� से तीन शा�मल थे। डीजीएफट� द्वारा प्रदान क� गयी एफट�पी 
क� �व�भन्न योजनाओं के अतंगर्त इसके आरए के माध्यम से 38 आरए म� 
से 28 म� लाइस�स� क� लेखापर��ा क� गई थी। 
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ता�लका 2.1: लेखापर��ा संस�ृत तथा नमूना 

लेखापर��ा ससं�ृत लेखापर��ा नमनूा 
 
 
 
 
राजस्व 
�वभाग 

लेखापर��ा ईकाई कुल  

मखु्य आयकु्तालय सीमा शलु्क एव ं�नवारक 115 7 (64 %) 

मखु्य आयकु्तालय/आयकु्तालय 70 48(69 %) 

कायर्कार� आयकु्तालय 44 36 (82%) 

�नवारक आयकु्तालय 13 9 (69%) 

अपील आयकु्तालय 9 3 (33%) 

लेखापर��ा आयकु्तालय 4 0 

�नधार्रण इकाइयां 285 203(71%) 

गरै �नधार्रण इकाइया ं 206 62(30%) 

वा�णज्य 
�वभाग 

�ेत्रीय प्रा�धकरण 38 28 (74%) 

�वकास आयकु्त 86 8 (100%) 

2.6 लेखापर��ा प्रयास 

2.6.1 �व.व. 19 के दौरान संबं�धत आयकु्तालय�/आरए/डीसी को 353 �नर��ण 
�रपोट� जार� क� गयी थी िजसम� 2,299 अभ्युिक्तयां थी और उनका राजस्व 
प्रभाव ₹3,296 करोड़ था। 

2.6.2 लेखापर��ा के दौरान पाए गए महत्वपूणर् और उच्च मूल्य वाले मामले 
लेखापर��ा प्र�तवेदन म� शा�मल करने से पहले �टप्पणी के �लए मंत्रालय को 
जार� �कए गए थे। इस �रपोटर् म� �व.व. 19 के दौरान पाए गए ₹10,909 
करोड़ के राजस्व �न�हताथर् के साथ 114 लेखापर��ा अभ्युिक्तयां शा�मल ह�। 

2.6.3 मंत्रालय ने ₹62.50 करोड़ के धन मूल्य के 93 पैराग्राफ� म�, एससीएन 
जार� करने, एससीएन के अ�ध�नणर्यन के रूप म� प�रशोधन कारर्वाई क� है 
और सीमा शुल्क के गलत �नधार्रण के 66 मामल� म� ₹31.58 करोड़ क� 
वसूल� सू�चत क� है। 

                                                           
5सीमा शुल्क �ेत्र-11 (अहमदाबाद, बंगलुरू., चेन्नई ., �त्रची �प्रवेन�टव., �दल्ल� कस्टम, �दल्ल� �प्रवेन�टव. 
कोलकाता, पटना �प्रवेन�टव, मुंबई-1, मुंबई-II, मुंबई-III) 
6सांताकू्रज़ इलेक्ट्रॉ�नक्स एक्सपोटर् प्रोसे�सगं जोन (एसईईपीज़ेड), । कांडला सेज़, मद्रास सेज़, कोचीन 
सेज़, �वशाखापट्टनम सेज़, नोएडा सेज़ और फाल्टा सेज़ और एक सेज़-इंदौर 
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2.6.4 सीमा शुल्क, आरए और डीसी कायार्लय म� ‘एससीएन और अ�ध�नणर्यन 
प्र�क्रया’ पर एक एसएससीए को भी अध्याय III के रूप म� इस �रपोटर् म� 
शा�मल �कया गया है। लेखापर��ा ने 'एससीएन और अ�ध�नणर्यन प्र�क्रया' के 
संबंध म� सीमा शुल्क �क्रया�व�धय� के अनुपालन क� जांच क� और ₹10,649 
करोड़ के राजस्व �न�हताथर् वाले �नष्कषर् सू�चत �कए गए ह�। 

2.6.5 अध्याय IV म� लेखापर��ा चय�नत आयुक्तालय� म� बीई और अन्य 
अ�भलेख� क� नमूना जांच के दौरान देखे गए महत्वपूणर् �नष्कषर् सू�चत �कए 
िजनका राजस्व �न�हताथर् ₹233 करोड़ है। लेखापर��ा �नष्कषर् सामान्यत: 
सामान्य छूट अ�धसूचना के गलत प्रयोग, आयात� के गलत वग�करण और 
लागू उद्ग्रहण तथा अन्य प्रभार� के गलत उद्ग्रहण होन े से संबं�धत थे। 
लेखापर��ा �नष्कष� म� �नम्न�ल�खत प्रणाल�गत मुद्द� और अनवरत 
अ�नय�मतताएं शा�मल है। 
(क) प्रणाल�गत मुद्दे 

लेखापर��ा म� देखा गया �क सवा�गी मुद्द� वाले कुछ आयात मामल� म� 
जो�खम प्रबंधन प्रणाल� (आरएमएस) ने �नधार्�रत आयात शत� को पूरा नह�ं 
�कए जाने के बावजूद �नकासी क� अनुम�त द�। आरएमएस को लेखापर��ा 
द्वारा �चिन्हत मुद्द� पर ध्यान देने क� आवश्यकता है ता�क �नधार्�रत आयात 
शत� का अनुपालन �कया जा सके और प्रणाल� से बीई पास होने के बाद लागू 
शुल्क स्वचा�लत रूप से प्रभा�रत �कए जा सक� । 
कुछ मामल� का उल्लेख नीच े�कया गया है और �रपोटर् के अध्याय IV म� भी 
चचार् क� गई है। 

(i) अ�धसूचना के गलत लागू करने के कारण आई फोन (स्माटर् फोन) 
आयात पर बीसीडी का कम उद्ग्रहण। 

(ii) 'कैमरा मॉड्यूल और �प्रटेंड स�कर् ट बोडर् अस�बल�' को द� गई गलत छूट 
पर बीसीडी का कम उद्ग्रहण। 

(iii)  न्यूनतम आयात क�मत से कम प्र�तबं�धत वस्तु का आयात। 
(iv)  दवा उत्पाद� के आयात पर आईजीएसट� क� अनु�चत छूट। 
(v) काल�न� और अन्य टेक्सटाइल फ्लोर कव�रगं (सीट�एच- 57033090) 

के आयात पर आईजीएसट� दर को गलत लागू करना। 
(vi)  माल के अव मूल्यांकन के कारण शुल्क का कम उदग्रहण। 
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(ख) अनवरत अ�नय�मतताए ं

सीबीआईसी के आश्वासन� के बावजूद, �क उनके �ेत्रीय संगठन� को इसी तरह 
के मुद्द� को सावधानी से रोकने के �लए संवेदनशील बनाया गया है, सेज़ म� 
इकाइय� से लागत वसूल� (स्थापना) प्रभार� क� वसूल� न होने और �पछले 
लेखापर��ा प्र�तवेदन� म� मंत्रालय को �चिन्हत �कए गए आयात� के गलत 
वग�करण के ऐसे ह� मामले सीमा शुल्क के �ेत्रीय संगठन� म� �नय�मत रूप 
से सू�चत �कए जाते रहे ह�। कुछ मामल� का उल्लेख नीच े�कया गया है: 
(i) डवेलपसर् से लागत वसूल� प्रभार� क� वसूल� न करना। 
(ii) पशु चारे के �लए मशीनर� का गलत वग�करण। 
(iii) आरएफआईडी टैग का गलत वग�करण। 

2.6.6 अध्याय V म� सू�चत अ�नय�मतताएं, �वशषेरूप से �नयार्त दा�यत्व� को 
पूरा न करने और एफट�पी के अनुसार �नयार्तक/आयातक द्वारा शत� को परूा 
न करने का मुद्दा व्यापक प्रतीत होता है और डीजीएफट�, नई �दल्ल� और 
सीबीआईसी द्वारा इस पर ध्यान �दए जाने क� आवश्यकता है। शषे मामल� 
पर संबं�धत �ेत्रीय संगठन� द्वारा कारर्वाई क� जा रह� है। लेखापर��ा म� 
इं�गत मामल� म� बचाए गए शुल्क क� वसूल� हेतु उ�चत कारर्वाई �कए जान े
क� आवश्यकता है। 

2.7 लेखापर��ा प्र�तवेदन� का राजस्व प्रभाव 

�व.व. 15 स े�व.व. 19 स ेसंबं�धत पांच प्र�तवेदन� म� लेखापर��ा ने ₹18,014 
करोड़ के 530 लेखापर��ा पैराग्राफ शा�मल �कए गए है (ता�लका 2.2)। सरकार 
ने ₹565 करोड़ मूल्य के 410 लेखापर��ा पैराग्राफ� म� अभ्युिक्तय� को स्वीकार 
कर �लया है और 278 परैाग्राफ� म� ₹107 करोड़ क� वसूल� क� है। 

ता�लका 2.2: लेखापर��ा प्र�तवेदन� का राजस्व प्रभाव 
वषर् शा�मल �कए गए पैराग्राफ स्वीकार �कए गए पैराग्राफ प्रभावी वसूल� 

 सं. रा�श 
(₹ करोड़ म�) 

सं. रा�श 
(₹ करोड़ म�) 

सं. रा�श 
(₹ करोड़ म�) 

�व.व.15 122 1,162 91 85 67 23 

�व.व.16 103 1,063 70 19 54 15 

�व.व.17 99 85 77 30 50 19 

�व.व.18 92 4,795 79 368 42 18 

�व.व.19 114 10,909 93 63 65 32 

कुल 530 18,014 410 565 278 107 
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अध्याय III 

कारण बताओ नो�टस और अ�ध�नणर्यन प्र�क्रया पर �वषय 
�व�शष्ट अनपुालन लेखापर��ा 

3.1 प्रस्तावना 
जब �वभाग �नधार्�रती के प्र�तकूल कारर्वाई पर �वचार करता है, तो उसे अपना 
प� रखने का अवसर देने के �लए एससीएन जार� �कया जाता है। उन मामल� 
म� एससीएन, अ�ध�नयम, 1962 क� धारा 28 (1) के तहत सामान्य मामल� 
म� प्रासं�गक �त�थ से दो साल के भीतर (13 मई 2016 तक एक वषर् के 
भीतर) जार� �कया जाएगा है जहां सीमा शुल्क का भुगतान नह�ं �कया हो या 
कम भुगतान �कया हो या त्र�ुट पूणर् प्र�तदाय �दया गया हो। हालां�क, शुल्क 
के भुगतान से बचने या गलत प्र�तदाय प्राप्त करने के इरादे स ेवाद�ववाद, 
जानबूझकर गलत तथ्य प्रस्तुत करना या तथ्य� को �छपाने के मामले म�, 
एससीएन को सुसंगत �त�थ से पांच साल के भीतर अ�ध�नयम क� धारा 28 
(4) के तहत जार� �कया जाना होता है। इसके अ�त�रक्त, सेज़ के मामले म�, 
डीसी, सेज़ �नयमावल� 2006 के �नयम 25 के तहत एससीएन जार� करेगा, 
य�द �नवल �वदेशी मुद्रा (एनएफई) क� प्राप्त आय तीसरे वषर् के अतं तक 
नकारात्मक रहती है और य�द नकारात्मक प्रदशर्न पांचव� वषर् तक जार� रहता 
है तो एफट�डीआर अ�ध�नयम, 1992 के तहत जार� करेगा । हाला�क, 
एफट�डीआर अ�ध�नयम, 1992 म� एससीएन जार� करने और उसके 
अ�ध�नणर्यन के �लए कोई समय-सीमा �नधार्�रत नह�ं क� गई है। 
3.1.1 एससीएन का अ�ध�नणर्यन 

अ�ध�नयम क� धारा 28 (1) या 28 (4) के तहत एससीएन जार� करने के 
बाद अ�ध�नणर्यन होता है जो अ�ध�नयम के तहत सीमा शुल्क �वभाग के 
अ�धका�रय� का अधर्-न्या�यक कायर् है। य�द अ�ध�नयम क� धारा 122ए के 
तहत इच्छा व्यक्त करता है तो नो�टस प्राप्त कतार् को कायर्वाह� म� सुनवाई 
का एक अवसर �दया जाएगा। अ�ध�नणर्यन प्र�क्रया पूर� होने के बाद एक 
�ल�खत ओआईओ जार� होगा, िजसम� मामले के तथ्य� का ब्यौरा और 
अ�ध�नयम क� धारा 28 के तहत अ�ध�नणर्यन आदेश का औ�चत्य �दया 
जाएगा। अ�ध�नयम क� धारा 28 (9) म� यह �नधार्�रत �कया गया है �क जहा ं
ऐसा करना संभव हो, वहा ंव्यिक्त को नो�टस �दए जाने क� तार�ख से सामान्य 
मामल� म� छह मह�ने के भीतर और �वस्ता�रत मामल� म� एक वषर् के भीतर 
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एससीएन का अ�ध�नणर्यन हो जाना चा�हए। "जहां कह� ऐसा करना संभव हो" 
शब्द� को �व� अ�ध�नयम, 2018 �दनांक 29 माचर् 2018 द्वारा समाप्त कर 
�दया गया था। इसी प्रकार, आरए को भी एफट�डीआर अ�ध�नयम, 1992 क� 
धारा 13 और 14 के तहत इस अ�ध�नयम के �कसी भी प्रावधान या इसके 
अतंगर्त बनाए गए �कसी भी �नयम या आदेश या एफट�पी के उल्लंघन के 
�लए �कसी शािस्त के उद्ग्रहण करने क� शिक्त प्रदान क� गयी है। 
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वाद-�ववाद या जानबूझकर गलत 
तथ्यो को प्रस्तुत करना या तथ्य� के 
�छपाने से इतर कारण� स ेशुल्क या 
ब्याज का उद्ग्रहण न करने, कम 
उद्ग्रहण करने, कम भुगतान और 
गलत प्र�तदाय के मामले। 

वाद-�ववाद या जानबूझकर गलत बयानी 
या तथ्य� के �छपाने के कारण शुल्क या 
ब्याज का उद्ग्रहण नह�ं करन,े कम 
उद्ग्रहण करने, कम भुगतान और गलत 
प्र�तदाय के मामले  

 

अ�ध�नयम क� धारा 28 (1) के तहत दो 
साल के भीतर एससीएन जार� करना 

अ�ध�नयम क� धारा 28 (4) के तहत 
पांच साल के भीतर एससीएन जार� 
करना 

 

प्रवाह �चत्र - सीमा शुल्क अ�ध�नयम 1962 के तहत एससीएन और अ�ध�नणर्यन 
प्र�क्रया 

समु�चत �वश्वास के मामले �क माल 
क� तस्कर� क� गई थी 

 

अ�ध�नयम क� धारा 124 के तहत 
माल जब्त करने के छह मह�ने के 
भीतर एससीएन जार� करना 

31.3.2018 तक एससीएन के मामल� 
म� छह माह के भीतर अ�ध�नणर्यन 

31.3.2018 तक एससीएन के मामले 
एक वषर् के भीतर अ�ध�नणर्यन 

 

31.3.2018 तक एससीएन मामले 
�नम्न�ल�खत क� �मता के भीतर मामल� 
का अ�ध�नणर्यन: - 
 आयुक्त- एक वषर् के भीतर 
 सहा. आयुक्त - 6 मह�न े
 सहा. आयुक्त से कम- 3 मह�न े

01.4.2018 स ेप्रभावी एससीएन 
मामले: 
पीएनसी- परामशर् प्र�क्रया 60 �दन� 
के भीतर पूर� होनी चा�हए 

01.4.2018 से प्रभावी एससीएन 
मामले: 
पीएनसी -परामशर् प्र�क्रया 60 �दन� 
के भीतर पूर� क� जाएगी 
 

 

01.4.2018 से प्रभावी एससीएन मामले: 
पीएनसी-परामशर् प्र�क्रया 60 �दन� के 
भीतर पूर� क� जाए 

छह मह�ने के भीतर 
अ�ध�नणर्यन 

 

एक वषर् के भीतर 
अ�ध�नणर्यन 

 

�नम्न�ल�खत क� �मता के भीतर मामल� का 
अ�ध�नणर्यन:- 
 आयुक्त - एक वषर् के भीतर 
 सहा. आयुक्त- 6 मह�न े
 सहा. आयुक्त से कम- 3 मह�न े

मांग ड्राप क� गई थी, पुिष्ट पणूर् या आं�शक रूप से क� गयी थी। 
�पछल� पीएच के 30 �दन� के भीतर �ल�खत म� ओआईओ का जार� �कया 
जाना 
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एससीएन जार� करने और उनके अ�ध�नणर्यन के �लए कानूनी प्रावधान और 
प्रशास�नक अनुदेश� को अनुबंध 3 म� �दया गया ह� । 
3.2 लेखापर��ा उद्देश्य 

एससीएन और अ�ध�नणर्यन प्र�क्रया पर एक एसएससीए यह आश्वासन प्राप्त 
करने के �लए �कया गया है �क: 
(i) एससीएन जार� करना और अ�ध�नणर्यन �नधार्�रत अ�ध�नयम�, �नयम�, 

�व�नयम�, प�रपत्र�/अनुदेश� और �क्रया�व�धय� के अनुसार है; 
(ii) एससीएन जार� करने और अ�ध�नणर्यन क� प्रभावी �नगरानी सु�निश्चत 

करने के �लए उपयुक्त आंत�रक �नयंत्रण प्रणा�लयां और तंत्र मौजूद ह�। 

3.3 लेखापर��ा आव�ृ �ेत्र और कायर्�ेत्र 

एसएससीए अक्टूबर 2019 से जनवर� 2020 क� अव�ध के दौरान �कया गया 
था। लेखापर��ा ने �व.व. 2016-17 से 2018-19 के दौरान जार� एससीएन 
और पा�रत ओआईओ तथा 31 माचर् 2019 तक अ�ध�नणर्यन के �लए लं�बत 
एससीएन क� जांच क�। एससीएन क� अ�ध�नणर्यन प्र�क्रया के अलावा कॉल 
बुक म� लं�बत एससीएन, �व�भन्न रिजस्टर� के रखरखाव नामत: एससीएन 
रिजस्टर, ओआईओ रिजस्टर आ�द क� भी जांच क� गई। 
एसएससीए का संचालन सीमा शुल्क आयुक्तालय, आरए और डीसी-सेज़ जैसी 
चय�नत इकाइय� म� अ�भलेख� क� जांच मामल� के अ�धकतम �वलबंन और 
अ�ध�नणर्यन म� देर� के आधार पर �कया गया था। इन नमूना इकाइय� म� 31 
माचर् 2019 तक अ�ध�नण�त मामल� और अ�ध�नणर्यन के �लए लं�बत 
एससीएन का चयन यादृिच्छक नमूने के माध्यम से �कया गया। 
लेखापर��ा संस�ृत और नमूना चयन और इस लेखापर��ा के �लए चय�नत 
इकाइय� (अनुबंध 4) म� चय�नत मामल� के संबंध म� प्रस्तुत �कए गए/ प्रस्तुत 
नह�ं �कए गए अ�भलेख� का �ववरण नीच ेसारणीबद्ध �कया गया है: 
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ता�लका 3.1: नमनूा चयन 

लेखापर��णीय 
इकाई 

इकाइय�
क� कुल 

सं. 

चय�नत 
इकाईयां 

चय�नत 
इकाइय� म� 

कुल 
मामले 

लेखापर��ा 
द्वारा 
चय�नत 
मामले 

लेखापर��ा को 
उपलब्ध कराए 
गए मामले 

लेखापर��ा के 
�लए प्रस्तुत नह�ं 
�कए गए मामले 

सीमा शुल्क 
आयुक्तालय 

70 25 21,932 4,222 3,520 702 

�ेत्रीय 
प्रा�धकरण 
(डीजीएफट�) 

25 12 10,358 824 811 13 

�वकास 
आयुक्त (सेज़) 

08 08 414 210 210 0 

कुल 103 45 32,704 5,256 4,541 715 

3.3.1 अ�भलेख� का आं�शक प्रस्तु�तकरण 

एससीएन के जार� करने अ�ध�नणर्य और अ�ध�नणर्यन प्र�क्रया क� �नगरानी 
म� सीमा शुल्क �नयम� और �व�नयम� के लागू करने के बारे म� आश्वासन 
प्राप्त करने के �लए कुल 32,704 मामल� म� स े5,256 मामल� (16 प्र�तशत) 
का चयन �कया गया था, ता�क लं�बत और साथ ह� 31 माचर् 2019 को 
अ�ध�नणर्यन �कए गए मामल� क� नमूना जांच क� जा सके। कुल 5,256 
चय�नत मामल� म� से केवल 4,541 मामले (86.39 प्र�तशत) लेखापर��ा के 
�लए प्रस्तुत �कए गए। आठ� डीसी ने मांगे गए सारे �रकॉडर् प्रस्तुत �कए। 
चय�नत 25 म� से 12 सीमा शुल्क आयुक्तालय�7 और चय�नत 12 आरए म� 
से 02 आरए8 ने आं�शक रूप से लेखापर��ा संवी�ा के �लए जानकार� प्रदान 
क� थी, जैसा�क उपरोक्त ता�लका म� दशार्या गया। 
लेखापर��ा के �लए प्रस्ततु नह� ं�कए गए 715 मामल� म� से 220 मामल�, 
सीमा शुल्क आयुक्तालय, जोधपुर से संबं�धत ह� िजन्ह�ने उस आयुक्तालय म� 
चय�नत 255 मामल� म� से इन 220 मामल� को प्रस्तुत नह�ं �कया। प्रधान 
�नदेशक लेखापर��ा (क� द्र�य), अहमदाबाद (नवंबर 2019) ने सीमा शुल्क 

                                                           
7सीमा शुल्क आयुक्तालय -ब�गलुरु, कोचीन सागर, जेएनसीएच मुंबई एनएस-1, एनएस-2, एनएस-3 और 
एनएस-वी, सीमा शुल्क आयुक्तालय (प्री�व)) जोधपुर, सीमा शुल्क आयुक्तालय (प्रीवी))- लखनऊ और 
पटना, सीमा शुल्क आयुक्तालय, नोएडा, आयात आयुक्तालय, एनसीएच, नई �दल्ल�, �नयार्त 
आयुक्तालय, एनसीएच, नई �दल्ल� 
8सीएलए �दल्ल�, आरए ब�गलुरू 
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70 25 21,932 4,222 3,520 702 

�ेत्रीय 
प्रा�धकरण 
(डीजीएफट�) 

25 12 10,358 824 811 13 

�वकास 
आयुक्त (सेज़) 

08 08 414 210 210 0 

कुल 103 45 32,704 5,256 4,541 715 

3.3.1 अ�भलेख� का आं�शक प्रस्तु�तकरण 

एससीएन के जार� करने अ�ध�नणर्य और अ�ध�नणर्यन प्र�क्रया क� �नगरानी 
म� सीमा शुल्क �नयम� और �व�नयम� के लागू करने के बारे म� आश्वासन 
प्राप्त करने के �लए कुल 32,704 मामल� म� से 5,256 मामल� (16 प्र�तशत) 
का चयन �कया गया था, ता�क लं�बत और साथ ह� 31 माचर् 2019 को 
अ�ध�नणर्यन �कए गए मामल� क� नमूना जांच क� जा सके। कुल 5,256 
चय�नत मामल� म� से केवल 4,541 मामले (86.39 प्र�तशत) लेखापर��ा के 
�लए प्रस्तुत �कए गए। आठ� डीसी ने मांगे गए सारे �रकॉडर् प्रस्तुत �कए। 
चय�नत 25 म� से 12 सीमा शुल्क आयुक्तालय�7 और चय�नत 12 आरए म� 
से 02 आरए8 ने आं�शक रूप से लेखापर��ा संवी�ा के �लए जानकार� प्रदान 
क� थी, जैसा�क उपरोक्त ता�लका म� दशार्या गया। 
लेखापर��ा के �लए प्रस्ततु नह� ं�कए गए 715 मामल� म� से 220 मामल�, 
सीमा शुल्क आयुक्तालय, जोधपुर से संबं�धत ह� िजन्ह�ने उस आयुक्तालय म� 
चय�नत 255 मामल� म� से इन 220 मामल� को प्रस्तुत नह�ं �कया। प्रधान 
�नदेशक लेखापर��ा (क� द्र�य), अहमदाबाद (नवंबर 2019) ने सीमा शुल्क 

                                                           
7सीमा शुल्क आयुक्तालय -ब�गलुरु, कोचीन सागर, जेएनसीएच मुंबई एनएस-1, एनएस-2, एनएस-3 और 
एनएस-वी, सीमा शुल्क आयुक्तालय (प्री�व)) जोधपुर, सीमा शुल्क आयुक्तालय (प्रीवी))- लखनऊ और 
पटना, सीमा शुल्क आयुक्तालय, नोएडा, आयात आयुक्तालय, एनसीएच, नई �दल्ल�, �नयार्त 
आयुक्तालय, एनसीएच, नई �दल्ल� 
8सीएलए �दल्ल�, आरए ब�गलुरू 
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आयुक्तालय, जोधपुर और सी.ए.जी मुख्यालय ने इस मामले को डीओआर के 
सं�ान म� भी लाया गया (�दसंबर 2019)। तथा�प, मांगे गए �रकॉडर् और 
जानकार� लेखापर��ा को प्रस्तुत नह�ं क� गई। प�रणामस्वरूप, सीमा शुल्क 
(�नवारक) आयुक्तालय, जोधपुर म� एससीएन/अ�ध�नणर्यन मामल� क� 
लेखापर��ा नह� ंक� जा सक�। 
लेखापर��ा के �लए प्रस्तुत मामल� (86 प्र�तशत) के सत्यापन के आधार पर 
क� गयी लेखापर��ा से �नकलने वाले प्रमुख लेखापर��ा �नष्कष� को आगामी 
पैराग्राफ म� व�णर्त �कया गया है। 

3.4 लेखापर��ा �नष्कषर् 
लेखापर��ा के दौरान, लेखापर��ा ने एससीएन के जार� होने म� क�मयाँ 
(पैराग्राफ 3.4.1), प्र�क्रया और �क्रया�व�धय� म� क�मयाँ िजससे अ�ध�नणर्यन 
हुआ (पैराग्राफ 3.4.2), अ�ध�नणर्यन और पुन:�वचार आदेश� पर उ�चत अनुवत� 
कारर्वाई का अभाव और �नगरानी और आंत�रक �नयंत्रण� म� कमी (पैराग्राफ 
3.4.4) पाई। ₹10,649 करोड़ के मौ�द्रक मूल्य क� कुल 141 लेखापर��ा 
अभ्युिक्तयां जार� क� गई। 
एससीएन जार� करने और अ�ध�नणर्यन क� प्र�क्रया पर लेखापर��ा अभ्युिक्तयाँ 
अगले पषृ्ठ पर ता�लका 3.2 म� सं�ेप म� प्रस्ततु क� गई है: 

ता�लका 3.2: लखेापर��ा �टप्प�णय� का सार 

क्र. 
सं. 

लेखापर��ा अभ्यिुक्त क� शे्रणी अभ्यिुक्तय� 
क� संख्या 

शा�मल धन रा�श 
(₹ लाख म�) 

1.  एससीएन के जार� करने म� क�मयां 
(पैराग्राफ 3.4.1) 

25 9,37,239 

2.  अ�ध�नणर्यन के प�रणामस्वरूप प्र�क्रयाओं 
और पद्ध�तय� म� क�मयां (पैराग्राफ 3.4.2) 

43 79,483 
 

3.  अ�ध�नणर्यन और समी�ा आदेश� के उ�चत 
अनुपर��ण म� कमी (पैराग्राफ 3.4.3) 

13 4,973 

4.  �नगरानी और आंत�रक �नयंत्रण क� 
प्रभा�वकता (पैराग्राफ 3.4.4) 

60 43,187 

 कुल 141 10,64,882 

आगामी पैराग्राफ� म� �वस्तार से �नष्कष� क� चचार् क� गई है: 
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3.4.1 एससीएन के जार� करने म� क�मयां 
3.4.1.1  नो�टस पूवर् परामशर् �व�नयमावल� का अननुपालन 

पीएनसी �व�नयमावल�, 2018 के पैराग्राफ 3(1) म� कहा गया �क 1 अप्रैल 
2018 से अ�ध�नयम क� धारा 28(1) के तहत एससीएन जार� करने से पहले 
उपयुक्त अ�धकार� �ल�खत रूप म�, उस व्यिक्त को उपयुक्त अ�धकार� को 
�ात आधार� वाल� सूचना जार� करने के इरादे के शुल्क या ब्याज के साथ 
प्रभायर् व्यिक्त को सू�चत करेगा, िजस पर इस तरह का नो�टस जार� करने 
का प्रस्ताव है और पीएनसी क� प्र�क्रया अ�ध�नयम क� धारा 28 क� उपधारा 
(3) म� उिल्ल�खत समय-सीमा क� समािप्त से पहले कम से कम दो मह�ने म� 
िजतनी जल्द� संभव हो शुरू क� जाएगी। 

लेखापर��ा के �लए चय�नत 25 आयुक्तालय� म� से नौ आयुक्तालय�9 न े
सूचना प्रदान नह�ं क� और नौ आयुक्तालय� न ेमांगी गई सूचना म� ‘शून्य’ 
बताया। अत: लेखापर��ा इन 18 आयकु्तालय� म� पीएनसी �व�नयमन के 
अनुपालन पर �टप्पणी नह�ं कर सका। शषे सात आयुक्तालय� िजन्ह�ने पीएनसी 
�ववरण प्रदान �कया, म� से तीन10 आयुक्तालय� म� पीएनसी जार� �कए �बना 
2018-19 के दौरान ₹401.75 करोड़ क� धन रा�श वाले 82 एससीएन जार� 
�कए गए थे। इन मामल� म�, �वभाग आयातक� को एससीएन जार� करन ेसे 
पहले अपना मामला प्रस्तुत करन ेया शुल्क� और ब्याज के भुगतान के �लए 
अवसर प्रदान करने म� �वफल हो गया था। 

इस �वषय म� बताए जाने पर (�दसम्बर 2019), सीमा शुल्क आयुक्तालय, 
हैदराबाद ने जवाब �दया (�दसम्बर 2019) �क इसक� �ेत्रीय संरचनाओं ने उन 
मुद्द� पर एससीएन का मसौदा तैयार �कया िजन्ह� उपयुक्त प्रा�धकार� द्वारा 
अनुमो�दत �कया गया था और �फर इन्हे आवश्यक दस्तावेज� के साथ 
मुख्यालय के अ�ध�नणर्यन अनुभाग को अ�ध�नणर्यन के �लए अगे्र�षत �कया 
गया था और इस�लए, आयुक्त कायार्लय (मुख्यालय) म� कोई पीएनसी  
आयोिजक नह�ं क�  गई थी। 

�वभाग का जवाब तकर् संगत नह� ंथा, क्य��क पीएनसी का उद्देश्य अनावश्यक 
मुकदमेबाजी से बचना था और आयकु्त कायार्लय को ऐसे कोडल प्रावधानो के 
अनुपालन क� �नगरानी करना अपे��त था। इस बात क� पुिष्ट करने के बजाय 
                                                           
9सीमा शुल्क आयुक्तलय - अहमदाबाद, मुंद्रा, (�नवारक) - जोधपुर, एसीसी-ब�गलुरु, एनसीएच-म�गलरुु, 
कोचीन, आयात-एनसीएच �दल्ल�, एक्सपोटर्-एनसीएच �दल्ल�, इंदौर, एसीसी-कोलकाता, सीसीपी-
कोलकाता, मुंबई- न्वाहा शेवा- I,II,III,V, पटना, लखनऊ, �वशाखापट्टनम, 
10सीमा शुल्क आयुक्तालय हैदराबाद, नोएडा और �नवारक आयुक्तालय- भुवनेश्वर 
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�क इन मामल� म� पीएनसी �कया गया था या नह�ं, हैदराबाद आयुक्तालय के 
प्रत्यु�र म� कहा �क इन्ह� उपयुक्त प्रा�धकार� द्वारा शुरू एवं अनुमो�दत �कया 
गया था जो तकर् संगत नह�ं था। 

सीमा शुल्क आयुक्तालय (�नवारक), भुवनेश्वर ने कहा (�दसम्बर 2019) �क 
लेखापर��ा द्वारा उठाए गए मामले �बटु�मनस कोयले के गलत वग�करण से 
संब�ंधत है, जो मुद्दा भारत के माननीय उच्चतम न्यायालय के सम� लं�बत 
था। माननीय उच्चतम न्यायालय द्वारा मुद्द� पर �नणर्य �लए जाने तक 
�वभाग पूवर्-एससीएन परामशर् म� अलग दृिष्टकोण नह�ं रख सका। 
�वभाग का तकर्  अ�धसंगत नह�ं है क्य��क लेखापर��ा ने मुकदमबेाजी के 
मामल� पर आप�� नह�ं क� है परन्तु उन मामलो म� क� है जो एससीएन 
2018-19 म� �बना पीएनसी पीएनसी �व�नयमावल� के उल्लंघन के साथ जार� 
�कए गए थे। 
सीमा शुल्क आयुक्तालय (�नवारक) जोधपुर ने कहा �क केवल अ�ध�नयम क� 
धारा 28(1)(ए) के संदभर् म� जार� �कए गए नो�टस� म� पीएनसी क� आवश्यकता 
होती है न �क अ�ध�नयम क� धारा 28(4) के तहत जार� �कए गए नो�टस� 
म�। तद्नुसार, अ�ध�नयम क� धारा 28(4) के तहत जार� �कए गए दो मामल� 
म�, पीएनसी जार� नह�ं �कया गया था और नौ मामल� म� दस्तावेज कॉल (डी-
कॉल) नो�टस� को जार� �कया गया था, जब�क एक मामले म� पीएनसी मई 
2019 म� जार� �कया गया था। 
जोधपुर आयुक्तालय का जवाब इस तथ्य क� स्वीकृ�त थी �क अ�धकांश 
मामल� म� अ�ध�नयम म� �नधार्�रत पीएनसी क� प्र�क्रया का पालन नह�ं �कया 
गया और मुद्द� को लेखापर��ा म� उठाने के बाद कारर्वाई शुरू क� गई। इसके 
अलावा, एक वषर् से अ�धक समय समाप्त होन ेके बाद भी जार� �कए गए 
एससीएन क� िस्थ�त के बारे म� जवाब मौन था। 
शषे पांच आयुक्तालय� स ेजवाब प्रती��त था (जुलाई 2020)। 
  

,
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3.4.1.2  साधारण नो�टस जार� करने के संबंध म� बोडर् प�रपत्र का अननुपालन 

सीबीआईसी के प�रपत्र सं. 16/2017 �दनांक 2 मई 2017 के अनुसार, �ेत्रीय 
संरचना ईओ के �नवर्हन के प्रमाण प्रस्तुत करने के �लए लाइस�स धारक� को 
साधारण नो�टस जार� कर�। य�द लाइस�स धारक डीजीएफट� को प्रस्तुत �कए 
गए अपने आवेदन का प्रमाण प्रस्तुत करता है, तो डीजीएफट� द्वारा इस 
मामले का �नणर्य लेने तक इसे स्थ�गत रखा जा सकता है। हालां�क, य�द 
लाइस�स धारक ईओडीसी/मोचन प्रमाण-पत्र, �वस्तार/क्ल�बगं आ�द के �लए 
अपने आवेदन का प्रमाण प्रस्तुत करने म� �वफल रहता है, तो बांड/ब�क गारंट� 
को लागू करके वसूल� के �लए कारर्वाई शुरू क� जा सकती है। धोखाधड़ी, 
पूणर्तया अपवंचन आ�द के मामले म�, �ेत्रीय संरचनाएं प्रासं�गक प्रावधान� के 
संदभर् म� आवश्यक कारर्वाई जार� रख�गे। 

सीमा शुल्क आयुक्तालय, जेएनसीएच, मुम्बई ने ईओडीसी के गैर-प्रस्तुतीकरण 
के मद्द� पर 2 मई 2017 के बाद ₹222.83 करोड़ क� धन रा�श से जुड़ े210 
एससीएन (फरवर� से अगस्त 2018) जार� �कए थे। यह ईओ के �नवर्हन का 
प्रमाण प्रस्तुत करने के �लए लाइस�स धारक� को एक साधारण नो�टस जार� 
करने के �लए बोडर् के �नद�श� का उल्लंघन था। ये मामले �दसम्बर 2019 तक 
अ�ध�नणर्यन के �लए अभी भी लं�बत थे। 
साधारण नो�टस के बजाय एससीएन जार� करना और बोडर् के �नद�श� का 
उल्लंघन करते हुए इसे स्थ�गत करना अनु�चत था। 
इसे लेखापर��ा द्वारा दशार्या गया था (जनवर� 2020), जवाब प्रती��त था 
(जुलाई 2020)। 

3.4.1.3  एससीएन जार� करने के �लए समय क� �वस्ता�रत अव�ध क� 
गलत मांग 

तीन11 आयुक्तालय� म�, अ�ध�नयम क� धारा 28(4) के तहत �वस्ता�रत अव�ध 
म� 100 बीई (अप्रैल 2012 से �दसम्बर 2017) म� एससीएन जार� करन ेक� 
मांग क� गई थी, िजसम� गलत वग�करण/गलत छूट लाभ के �वस्तार जैसे 
मुद्द� के �लए ₹76.48 करोड़ क� शुल्क रा�श शा�मल थी, जो माल क� �नकासी 
से पहले �वभाग के सं�ान म� थी। चूँ�क इन्ह� अ�ध�नयम क� धारा 28(1) और 
धारा 28(4) के तहत कवर �कया गया था जो जानसूझकर गलत-�ववरण या 
तथ्य� को �छपाने के मामल� के �लए लागू होता ह� अत: इन मामल� के �लए 
                                                           
11सीमा शुल्क आयुक्तालय (समुद्र) व (एयर), चेन्नई, सीमा शुल्क आयुक्तालय (�नवारक) भुवनेश्वर 
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इसका उपयोग नह�ं �कया जाना चा�हए। 100 बीई म� से 88 बीई म� अप्रलै 
2012 से नवम्बर 2016 तक क� अव�ध से संबं�धत ₹76.25 करोड़ क� शुल्क 
रा�श शा�मल थी, जो अ�ध�नयम क� धारा 28(1) के तहत एससीएन जार� 
करने के �लए समय बा�धत हो गई थी। 
अ�ध�नयम क� अनु�चत धारा के तहत एससीएन जार� करने स�हत 
अ�नय�मतताओं के मामल� क� �वस्तार से जांच क� जा सकती है और भूल 
और चूक क� तु्र�टय� के �लए िजम्मेदार� तय क� जा सकती है। 

3.4.1.4  समय बा�धत एससीएन 

(क) सीमा शुल्क आयुक्तालय (एयरपोटर्), कोलकाता और जेएनसीएच मुम्बई 
म�, ₹87.31 लाख क� शुल्क रा�श वाले ग्यारह मामल� (32 बीई और  
152 एसबी) को अ�ध�नयम क� धारा 28(1) के तहत एससीएन जार� करने 
के �लए आयुक्त द्वारा समय बा�धत घो�षत �कया गया था। 

दो ऐसे मामले नीच ेबताए गए है 

(i) सीमा शुल्क, आयुक्तालय, जेएनसीएच, मुम्बई म�, मैससर् ‘ए’ चमे ईन्ड्रस्ट्र�ज 
प्राइवेट �ल�मटेड को �सतम्बर 2015 से �सतम्बर 2016 तक क� अव�ध से 
संबं�धत ₹97.92 लाख क� धन रा�श से जुड़ े41 बीई के �लए एससीएन 
जार� �कए गए (मई 2017)। एससीएन का अ�ध�नणर्य जनवर� 2018 म� 
�कया गया था िजसम� आयुक्त ने ₹66.15 लाख के शुल्क वाले 30 बीई को 
समय बा�धत घो�षत �कया, चूँ�क ये बीई अ�ध�नयम क� धारा 28(1) के 
तहत संशो�धत (मई 2016) होने से पहले क� अव�ध से संबं�धत थे और 
केवल एक वषर् क� नो�टस अव�ध के तहत आते थे। 

�वभाग का जवाब प्रती��त था (जुलाई 2020)। 

(ii) सीमा शुल्क आयुक्तालय (एयरपोटर्), कोलकाता म�, जून 2010 स े 
माचर् 2014 क� अव�ध से संबं�धत अभ्रक �नयार्त के �लए 152 एसबी के संबंध 
म� 09 मामले थे, िजनम� ₹ 10.94 लाख का उपकर शा�मल था। इन एसबी 
के �लए एससीएन छह मह�ने (7 अप्रैल 2011 से पहले) या एक वषर् (8 अप्रैल 
से 13 मई 2016) क� �नधार्�रत अव�ध क� समािप्त के बाद अ�ध�नयम क� 
धारा 28(1) के तहत जून 2015 और अप्रैल 2016 के बीच जार� �कए गए 
थे। अ�ध�नणर्यन प्रा�धका�रय� ने अ�ध�नयम क� धारा 28(1) के बजाय 
जानबूझकर गलत �ववरण और तथ्य� को �छपाने क� अ�ध�नयम क�  
धारा 28(4) के प्रावधानो के तहत जनवर� 2018 और माचर् 2018 के बीच नौ 
मांग� क� पुिष्ट क�। आदेश� से असंतुष्ट होकर �नयार्तक� ने सीमा शुल्क 
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आयुक्तालय (अपील) के सम� अपील� को तरजीह द� जहां अपील�य प्रा�धकरण 
ने �नणर्य �लया (�सतम्बर 2018) �क एससीएन समय बा�धत थे। �दसम्बर 
2018 म�, �वभाग ने अ�ध�नणर्यन प्रा�धका�रय� द्वारा पा�रत �कए गए 
ओआईओ क� पुन: स्थापना के �लए सेसटेट, कोलकाता के सम� एक अपील 
दायर क�। 

यद्य�प, सेसटेट का �नणर्य तत्काल मामल� के संबंध म� लं�बत था, �फर भी 
इसी तरह के एक मामले म� माननीय उच्च न्यायालय, कोलकाता ने 2007 के 
डब्ल्यूपी सं. 314 के प्र�त एक्सवाईजेड एंड कंपनी एंड एएनआर बनाम संघ 
सरकार व अन्य के मामले म� यह �नणर्य �लया था �क वे एससीएन जो 
या�चकाकतार् को अ�ध�नयम क� धारा 28(1) के तहत जार� �कए गए थे, को 
जार� करने के समय पर समय सीमा तक स्वयं को बा�धत कर �दया था और 
अ�ध�नणर्यन प्रा�धकार� द्वारा अ�ध�नयम क� धारा 28(4) लाग ूकरके वसलू� 
नह�ं क� जा सकती थी। 
तथ्य यह है �क एससीएन के समय पर जार� होने म� देर� के प�रणामस्वरूप 
�नयार्तक� और �वभाग के बीच प�रहायर् �ववाद हुआ है िजसके �लए राजस्व 
�नयार्त क� �त�थ से लगभग छह से दस वष� तक अवरूद्ध रहा और �वभाग 
को समय बा�धत होने के कारण इन मांग� म� शा�मल राजस्व को खोने का 
जो�खम है। 
मंत्रालय का जवाब प्रती��त (जुलाई 2020) था। 

(ख) अ�ध�नयम क� धारा 75 और सीमा शुल्क एवं केन्द्र�य उत्पाद शुल्क 
प्र�तअदायगी �नयमावल�, 201712 के �नयम 18 के उप-�नयम (2) म� 
प्र�तअदायगी वसूल� के �लए प्र�क्रया �न�दर्ष्ट क� गई है, य�द ऐसे माल के 
संबंध म� �बक्र� आय �वदेशी मुद्रा प्रबंधन (फेमा) अ�ध�नयम, 1999 के तहत 
नौ मह�ने क� अनुमत समय-सीमा के भीतर न हो। सीमा शुल्क आयुक्तालय 
ने ब�क प्रािप्त प्रमाण-पत्र (बीआरसी) के माध्यम से �वदेशी मुद्रा क� वसूल� को 
देखना है और गैर-प्रािप्त के मामले म�, एससीएन जार� करके प्र�तअदायगी क� 
वसूल� के �लए आगे कारर्वाई करनी है। 

सीमा शुल्क आयुक्तालय (�नयार्त), एनसीएच नई �दल्ल� के तहत दो मामल� 
म�, एससीएन को बीआरसी के गैर-प्रस्तुतीकरण के �लए क्रमश: 11 और 8 
वष� क� देर� के बाद ₹61.13 लाख क� प्र�तअदायगी रा�श क� वसूल� के �लए 

                                                           
12 सीमा शुल्क और क� द्र�य उत्पाद शुल्क प्र�तअदायगी �नयम� का पवूर् �नयम 16 (ए) (2) 01.10.2017 
से बदल गया है। 
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मैससर् ‘बी’ (यूजेड) इम्पैक्स और मैससर् ‘सी’ इम्पकै्स (भारत) को अ�ध�नयम 
क� धारा 75 व सीमा शुल्क और केन्द्र�य उत्पाद शुल्क प्र�तअदायगी �नयमावल� 
201713 के �नयम 18 के उप-�नयम (2) के तहत जार� �कया गया था 
(�दसम्बर 2016)। 
प�कार� ने �दल्ल� उच्च न्यायालय म� इन एससीएन के प्र�त �रट या�चका 
दायर क�, िजसम� एससीएन को जार� करने म� देर� को बताया गया। �वभाग 
ने सीमा शुल्क, केन्द्र�य उत्पाद शुल्क एवं सेवा प्र�तअदायगी �नयमावल�, 1995 
के �नयम 16(ए)(2) को संद�भर्त �कया और यह प्रस्तुत �कया �क इसके तहत 
कोई सीमा �नधार्�रत नह�ं क� गई थी। �दल्ल� उच्च न्यायालय ने �दनांक 05 
अगस्त 2019 के अपने आदेश के अनुसार एससीएन को इस आधार पर रद्द 
कर �दया गया �क जहां �नधार्रण पूरा करने के �लए कोई समय सीमा क� 
�नधार्�रत नह�ं थी, इसका तात्पयर् यह नह�ं था �क �कसी भी समय शिक्त का 
प्रयोग �कया जा सके। न्यायालय ने यह भी कहा �क इस तरह क� शिक्त का 
प्रयोग उ�चत अव�ध के भीतर �कया जाना था, और उ�चत अव�ध क्या थी 
यह कानून अ�धकार� और उसके तहत देनदा�रय� और अन्य प्रासं�गक कारक� 
क� प्रकृ�त पर �नभर्र होगा। 
तद्नुसार, य�द आयुक्तालय ने फेमा के तहत �नधार्�रत नौ मह�ने क� अव�ध 
क� समािप्त के बाद बीआरसी प्रस्तुत न करने के �लए एससीएन जार� �कए 
होते तो, �वभाग स्वयं को ऐसे मुकदम� से बचा लेता और ₹61.13 लाख के 
सरकार� राजस्व क� र�ा होती। 
सीमा शुल्क आयुक्तालय (�नयार्त) न्यू कस्टम हाऊस, नई �दल्ल� ने जवाब म� 
कहा �क अब इन मामल� म� �नय�मत आधार पर �नगरानी क� जा रह� है। 
एससीएन को उ�चत समय अव�ध के भीतर प्र�तअदायगी �नयमावल� के 
प्रावधान के अनुसार जार� �कया जा रहा है। 
एससीएन जार� करने म� असामान्य देर� क� जांच करने और िजम्मेदार� तय 
करने क� आवश् यकता है। मंत्रालय ऐसी पुनराव�ृ� स ेबचने के �लए सुधारात्मक 
कारर्वाई कर सकता है। 

मंत्रालय का उ�र प्रती��त (जुलाई 2020) था। 
 

 

                                                           
13 इससे पहले सीमा शुल्क और क� द्र�य उत्पाद शुल्क प्र�तअदायगी �नयमावल� 1995 का पूवर् �नयम 
16 (ए) (2) 01.10.2017 से बदल गया है 
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3.4.1.5 सेज को एससीएन जार� करने म� देर� 

सेज �नयमावल� 2006 के �नयम 25 म� बताया गया है �क जहां कोई उद्यमी 
या डवेलपर उस माल या सेवाओं का उपयोग नह�ं करते है िजन पर प्रा�धकृत 
प�रचालन के �लए छूट�, प्र�तअदायगी, उपकर और �रयायते प्राप्त क� गई है 
या इसके �लए �व�धवत लेखा देने म� असमथर् है, उद्यमी या डवेलपर को 
अ�ध�नयम के प्रासं�गक प्रावधान� के तहत �कसी अन्य कारर्वाई के �लए �बना 
�कसी पूवार्ग्रह के प्राप्त लाभ� के बराबर रा�श वापस करेगा। 

डीसी-सीप्ज, मुम्बई और �वशाखाप�नम �वशषे आ�थर्क �ेत्र (वीसेज़) म� छह 
मामल�14 म� ₹25.52 करोड़ के सीमा शुल्क वाले एससीएन को �व�नमार्ण के 
�नलंबन, अन�धकृत प�रचालन के �लए सावर्ज�नक प�रसर� का उपयोग करने, 
इकाई क� डी-बा�ंडगं के �लए कारर्वाई शुरू करने और उप-पट्टा करार के गैर-
कायार्न्वयन करने के �लए जार� �कया गया था। ये एससीएन 3 वषर् स े 
12 वषर् तक क� अव�ध के �लए अ�ध�नणर्यन हेत ुलं�बत थे। 

दो ऐसे मामले नीच ेबताए गए है: 
(i) डीसी- सीप्ज, मुम्बई म� मैससर् ‘डी-1’ ज्वैलर� प्राइवेट �ल�मटेड (ईओयू) को 
माचर् 2004 म� स्वीकृ�त पत्र (एलओए) जार� �कया गया था। इकाई ने �व�ीय 
संकट के कारण जनवर� 2014 म� अपनी �व�नमार्ण ग�त�व�ध को �नलिम्बत 
कर �दया था। हालां�क, इकाई कायार्त्मक नह�ं थी और 2014-16 क� अव�ध 
के �लए सकारात्मक एनएफई प्राप्त नह�ं कर रह� थी, एससीएन को केवल 
अक्टूबर 2017 म� जार� �कया गया था। माचर् 2019 म� पीएच के दौरान, यह 
देखा गया था �क गैर-कायार्त्मकता के अलावा सीमा शुल्क देय� स�हत बकाया 
सरकार� देय भी मौजूद थे। इस�लए सभी लं�बत मुद्द� को शा�मल करते हुए 
जुलाई 2019 म� नए समे�कत एससीएन जार� �कया गया जो अ�ध�नणर्यन के 
�लए लं�बत था। एससीएन को जार� करने म� देर� और अ�ध�नणर्यन को अ�ंतम 
रूप न �दए जाने के प�रणामस्वरूप ₹ 86.98 लाख के सीमा शुल्क और उस 
पर ब्याज क� वसूल� नह�ं हुई। 

(ii) डीसी-वीसेज़ ने तीन वष� के भीतर एक ईओयू क� स्थापना के �लए  
23 मई 2007 को मैससर् ‘डी-2’ फामार् इं�डया प्राइवेट �ल�मटेड को अनुम�त 

                                                           
14 मेससर् 'डी-3' ज्वैलर� प्राइवेट �ल�मटेड, मेससर् 'डी-4' एज�सी (टे्र�डगं), मसेसर् 'डी-5', कंपनी और मसेसर् 
'डी-6' मोबाइल कम्यु�नकेशन �ल�मटेड, मेससर् 'डी-7' फामार् इं�डया प्राइवेट �ल�मटेड, मेससर् 'डी-8' सोलर 
एनज� प्राइवेट �ल�मटेड 
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पत्र (एलओपी) जार� �कया गया। इकाई ने वषर् 2007-08 से 2009-10 तक 
क� अव�ध के दौरान ₹59.55 लाख मूल्य के पूंजीगत माल और कच्ची सामग्री 
क� खर�दार� क�। इकाई ने �दनांक 27 फरवर� 2013 के अपने पत्र के माध्यम 
से 5 वष� क� अव�ध के �लए एलओपी के नवीकरण क� मांग क�, हालां�क, 
एलओपी 22 मई 2010 को समाप्त हो गई थी। यद्य�प, �दनांक 27 फरवर� 
2013 के बाद कोई संप्रेषण नह�ं �कया गया था, तथा�प, डीसी, वीसेज़ न े
एलओपी को रद्द करने के �लए जनवर� 2017 म� एससीएन जार� �कया था 
और मामले को �दनांक 19 मई 2017 के ओआईओ के द्वारा अ�ध�न�णर्त 
�कया गया था। सीमा शुल्क �वभाग ने �दनांक 12 �सतम्बर 2017 के अपने 
पत्र म� सू�चत �कया �क इकाई पंजीकृत प�रसर� से नदारद थी और ऐसी कोई 
पूंजीगत माल एवं कच्ची साम�ग्रयां जो शुल्क के भुगतान के �बना खर�द� गई 
थी उक्त प�रसर� म� उपलब्ध नह�ं थी। इस�लए, यद्य�प एलओपी 22 मई 
2010 को समाप्त हो गई और एससीएन को छह साल से अ�धक क� देर� से 
9 जनवर� 2017 को जार� �कया गया, िजसके प�रणामस्वरूप एलओपी का 
दरुूपयोग हुआ और राजस्व क� हा�न हुई। 

मंत्रालय एससीएन जार� करने और अ�ध�नणर्यन के �लए एफट�डीआर अ�ध�नयम, 
1992 म� �न�दर्ष्ट समय सीमा प्रदान करने पर �वचार कर सकता है। 
मंत्रालय का जवाब प्रती��त था (जुलाई 2020)। 

3.4.1.6 त्र�ुटपूणर् एससीएन को ड्रॉप करना 

य�द इस तरह के प�रशोधन/संशोधन से मूल एससीएन क� शुद्�ध पत्र/ प�र�शष्ट 
जार� करके पाट� पर और अ�धक बोझ पड़ता है तो जार� �कए गए एक 
एससीएन को प�रशो�धत या संशो�धत �कया जाएगा। एससीएन को अ�ध�न�णर्त 
करते समय संशोधन/प�रशोधन के तथ्य क� उ�चत �रकॉ�ड�ग ओआईओ म� 
करनी है। इसी तरह एससीएन म� बताए गए मुद्द� के संबंध म� पाट� के साथ 
�कसी भी अनुवत� प्रासं�गक संप्रेषण को �रकॉडर् �कया गया है और प्रासं�गकता 
के �बदं ूजैसे पाट� द्वारा �ववाद के कारण� और उसके खडंन को ओआईओ म� 
दशार्ना पड़ता है। 

लेखापर��ा म� पाया गया �क दो आयुक्तालय�15 के तहत तहत ₹21.88 लाख 
के धन मूल्य से जुड े दो मामल� म� एससीएन को �नधार्�रत प्र�क्रया के 
अननुपालन और तथ्य� के गलत प्रस्तु�तकरण के कारण अ�ध�नणर्यन 
प्रा�धकार� द्वारा ड्रॉप कर �दया गया था। 

                                                           
15 कोचीन (समुद्र) आयुक्तालय, सीमा शुल्क आयुक्तालय (आयात) एनसीएच नई �दल्ल� 
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मामल� पर नीच ेचचार् क� गई है: 
(i) सीमा शुल्क आयुक्तालय (समुद्र) कोचीन म�, एसआईआईबी इनपुट्स के 
आधार पर एससीएन को सीट�एच 33049090 के बजाय सीट�एच 
30067000/34039900/33073090 के तहत माल के गलत वग�करण के 
कारण ₹21.32 लाख के शुल्क का कम उद्ग्रहण दशार्ते हुए ग्यारह बीई के 
�लए मैससर् ‘ई’ केयर �ल�मटेड को अ�ध�नयम क� धारा 28(4) के तहत जार� 
�कया गया था (माचर् 2017)। पाट� द्वारा �वरोध �कए जा रहे वग�करण पर, 
सीमा शुल्क �वभाग ने अन्य सीट�एच 38249090 का प्रस्ताव करते हुए मई 
2018 म� एक पत्र जार� �कया िजसे भी पाट� द्वारा स्वीकार नह�ं �कया गया 
था। अ�ध�नणर्यन प्रा�धकार� ने दो बीई िजसे मूल एससीएन म� शा�मल नह�ं 
�कया गया था, को शा�मल करते हुए ₹21.88 लाख के कम उद्ग्रहण को 
संशो�धत करते हुए अगस्त म� मूल एससीएन का एक शुद्�धपत्र जार� �कया। 
एससीएन के �लए अगस्त 2018 म� जार� �कए गए ओआईओ को केरल के 
माननीय उच्च न्यायालय ने इस आधार पर रद्द कर �दया था �क अ�ध�नणर्यन 
प्रा�धकार� ने मूल एससीएन के प्रस्ताव के अनुसार एक आदेश पा�रत �कया 
था, िजसम� शीषर् 33049090 के तहत माल का वग�कृरण �कया, िजसे बाद 
म� जार� �कए गए पत्र को रद्द �कए �बना सीट�एच 38249090 के तहत माल 
का वग�करण �कया गया। अ�ध�नणर्यन प्रा�धकार� ने अतंत: अध्याय शीषर् 
33049090 के तहत माल को वग�कृत करने के �लए एससीएन म� प्रस्ताव 
को छोड़ �दया। एससीएन को जार� करने के बाद गलत टै�रफ शे्रणी (नामत: 
सीट�एच 38249090) का प्रस्ताव बाद वाले संप्रेषण को रद्द �कए �बना मूल 
एससीएन के अ�ध�नणर्य के �लए अ�ध�नणर्यन प्रा�धकार� क� कारर्वाई �व�ध 
न्यायालय म� अ�ध�नणर्यन आदेश को चनुौती देने के �लए आयातक हेतु आधार 
बन गई। इसके अलावा, अ�ध�नणर्यन प्रा�धकार� ने पत्र म� �दए गए प्रस्ताव 
पर पीएच के प�रणाम और ओआईओ म� प्रस्ताव को छोडने जैसे महत्वपूणर् 
मुद्द� को �रकाडर् नह�ं �कया। िजसके प�रणामस्वरूप माननीय उच्च न्यायालय 
द्वारा अ�ध�नणर्यन आदेश को रद्द कर �दया गया था। 

(ii) सीमा शुल्क आयुक्तालय (आयात), एनसीएच, नई �दल्ल� म�, लेखापर��ा 
म� पाया गया �क एक एससीएन अ�ध�नयम क� धारा 28(1) के तहत ₹85 
क� शुल्क रा�श के कम उद्ग्रहण के �लए मैससर् ‘एफ’ स�वर्स प्राइवेट �ल�मटेड 
को जार� �कया गया था (माचर् 2018)। ₹100 से कम के शुल्क के कम 
उद्ग्रहण के �लए एससीएन जार� करना अ�ध�नयम क� धारा 28(1) के प्रावधान 
के �वरूद्ध था। इसके अलावा, एससीएन को अ�ध�नणर्य प्रा�धकार� द्वारा ड्र 
�दया गया था (�दसम्बर 2018)। ₹100 से कम के शुल्क कम उद्ग्रहण के 
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�लए एससीएन को जार� करना न केवल अनावश् यक मुकदमेबाजी है बिल्क 
अ�ध�नणर्यन प्रा�धकार� पर बोझ भी है िजससे बचा जा सकता था। 

इसे जनवर� 2020 म� बताया गया था, मंत्रालय का जवाब प्रती��त था (जुलाई 
2020)। 

3.4.1.7  आरए द्वारा नो�टस देर� से जार� करना/जार� न करना 

ह�डबुक ऑफ प्रोसीजर (एचबीपी) खडं 1 के पैराग्राफ 5.13 के अनुसार, �नयार्त 
संवधर्न पूंजीगत माल (ईपीसीजी) प्रा�धकार धारक संबं�धत आरए को ईओ क� 
पू�त र् के प्रमाण के रूप म� �नधार्�रत दस्तावेज� के साथ एक आवेदन प्रस्तुत 
करेगा। इसके अलावा, ईपीसीजी अ�धसूचना के साथ प�ठत एचबीपी खडं 1 के 
पैराग्राफ 5.8 म� ईओ क� खडं-वार उपलिब्धयां �नधार्�रत है। ऐसे मामल� जहां 
�कसी �वशषे ब्लॉक के ईओ क� पू�त र् नह�ं होती है, तो वहां धारक उक्त ब्लॉक 
के अतं से तीन मह�ने के भीतर आपू�त र् न �कए गए ईओ के आयात अनपुात 
पर सीमा शुल्क के शुल्क का भुगतान करेगा। डीजीएफट� और सीमा शुल्क 
�वभाग योजना के कायार्न्वयन के �लए िजम्मेदार है। इसी प्रकार, एचबीपी 
खडं-1, 2015-20 के पैराग्राफ 4.44(बी) के अनुसार अ�ग्रम प्रा�धकार धारक 
ईओ क� अव�ध क� समािप्त क� तार�ख से दो मह�ने के भीतर, प्रा�धकार के 
प्र�त एसबी के �ववरण को �लकं करके ऑनलाइन आवेदन फाइल करेगा। ईओ 
क� अव�ध लाईस�स जार� करने से अठारह मह�न ेह�। इसके अलावा, एचबीपी 
खडं 1 का पैराग्राफ 4.44(एफ) बताता है �क य�द प्रा�धकार धारक ईओ को 
पूरा करने म� या प्रासं�गक जानकार�/दस्तावेज प्रस्तुत करने म� �वफल रहता 
है, तो आरए प्रा�धकार और उपक्रम क� शतर् को लागू करेगा और चकूकतार् 
�नयार्तक के अगले प्रा�धकार के खडंन स�हत कानून के अनुसार दंडात्मक 
कारर्वाई भी शुरू करेगा। हालां�क, डीजीएफट� द्वारा जार� �कए गए एफट�आर 
अ�ध�नयम 1992 या उसके तहत �नयमावल� अथवा प्रशांस�नक �नद�श� म� 
लाईस�स धारक� के प्र�त कारर्वाई करन ेके �लए कोई समय सीमा �नधार्�रत 
नह�ं है, जो प्रावधान का उल्लंघन करेगा। 

छ: आरए16 म�, लेखापर��ा ने पाया �क 2001 से 2016 के दौरान ₹8,645 
करोड़ क� बचत शुल्क रा�श कुल 5,061 लाईस�स (4,849 ईपीसीजी और  
212 अ�ग्रम लाईस�स) जार� �कए गए थे और िजनम� ईओ अव�ध 2 से 11 
वषर् पहले ह� समाप्त हो चकु� थी। ले�कन �वभाग ₹5,342 करोड़ के राजस्व 

                                                           
16 एडीजीएफट�, मुंबई, एडीजीएफट�, अहमदाबाद, एडीजीएफट�, राजकोट, जेडीजीएफट�, चेन्नई, 
डीडीजीएफट�, कानपुर और एडीजीएफट�, हैदराबाद 



38

2020 dh izfrosnu la[;k 17- la?k ljdkj ¼vizR;{k dj&lhek “kqYd½2020 क� प्र�तवेदन संख्या 17- संघ सरकार (अप्रत्य� कर – सीमा शुल्क) 
 

40 
 

वाले 2,665 मामल� म� �नधार्�रत ईओ क� पू�त र् करने म� असफल होने के �लए 
लाइस�स धारक� के प्र�त एफट�डीआर अ�ध�नयम, 1992 के तहत दंडात्मक 
कारर्वाई करने म� �वफल रहा। ₹303 करोड़ के राजस्व वाले 2,396 मामल� 
म�, यद्य�प एससीएन को काफ� देर� के बाद जार� �कया गया था, इन एससीएन 
को �दसम्बर 2019 तक अ�ध�न�णर्त नह�ं �कया गया था। 
लेखापर��ा अभ्युिक्तय� के उ�र म� (जनवर�/फरवर� 2020), अ�त�रक्त 
महा�नदेशक �वदेश व्यापार (एडीजीएफट�), हैदराबाद ने कहा �क अपयार्प्त 
स्टाफ देर� का कारण था, शषे पांच आरए से जवाब प्रती��त था  
(जुलाई 2020)। 

3.4.2 प्र�क्रयाओं और पद्ध�तय� म� क�मय� के कारण अ�ध�नणर्यन 

एससीएन के अ�ध�नणर्यन के �लए समय सीमा अप्रैल 2018 के पहले और 
अप्रैल 2018 के बाद �भन्न थी। इस�लए एससीएन के अ�ध�नणर्यन के �लए 
�नधार्�रत समय सीमा के पालन पर दोन� अव�धय� के �लए अलग-अलग 
�टप्प�णयां द� गई ह�। 

3.4.2.1 अ�ध�नणर्यन के �लए मौ�द्रक सीमाओं का पालन न करना 

सीबीआईसी ने �दनांक 31 मई 2011 के प�रपत्र17 द्वारा एससीएन जार� करन े
और अ�ध�नणर्यन के �लए मौ�द्रक सीमा �नधार्�रत क� है। तद्नुसार, उप 
आयुक्त/सहायक आयकु्त द्वारा एससीएन जार� करने और अ�ध�नणर्यन के 
�लए �नधार्�रत मौ�द्रक सीमा ₹5 लाख तक है, अ�त�रक्त आयकु्त/संयकु्त 
आयुक्त द्वारा यह ₹50 लाख तक है और आयुक्त के �लए कोई सीमा नह�ं। 

सीमा शुल्क आयुक्तालय (�नवारक) भुवनेश्वर म�, ₹51.62 लाख और ₹36.59 
लाख क� धन रा�श वाले दो मामले (मै. ‘जी’ इं�डया प्रा. �ल. एवं ‘एच’ स्ट�ल 
कॉ. �ल.) म� एससीएन सहायक आयुक्त, सीमा शुल्क �ड�वजन, पाराद�प द्वारा 
अ�ध�न�णर्त �कया गया था जो सीबीआईसी प�रपत्र म� बताई गई शत� का 
उल्लंघन ह�। ये मामले केवल अ�त�रक्त आयुक्त या आयकु्त द्वारा 
अ�ध�नय�णर्त �कए जाने चा�हए। 

इस �वषय म� बताए जाने पर उप आयुक्त, सीमा शुल्क �ड�वजन पाराद�प न े
अभ्युिक्त को स्वीकार करते हुए कहा (�दसम्बर 2019) �क भ�वष्य म� एससीएन 
को जार� करने से पहले भी मौ�द्रक सीमा का ध्यान रखा जाएगा। 

                                                           
17 प�रपत्र संख्या 24/2011-सीमा शलु्क �दनांक 31 मई 2011 
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3.4.2.2 31 माचर् 2018 तक जार� �कए गए एससीएन का अ�ध�नणर्यन न 
करना 

अ�ध�नयम क� धारा 28 क� उप-धारा 9 व�णर्त करती है �क उपयुक्त अ�धकार� 
अ�ध�नयम क� धारा 28(1) के तहत आने वाले मामल� के संबंध म� ‘‘जहा ं
ऐसा करना संभव है’’18 एससीएन क� �त�थ से छह मह�ने के भीतर और 
अ�ध�नयम क� धारा 28(4) के तहत आने वाले मामल� के संबंध म� ‘‘जहा ं
ऐसा करना संभव है’’ नो�टस क� �त�थ से एक वषर् के भीतर शुल्क और ब्याज 
क� रा�श का �नधार्रण करेगा। 

बारह आयुक्तालय� म�, ₹497.49 करोड़ क� धन रा�श से जुड़ े117 एससीएन 
एक मह�ने से 182 मह�ने क� अव�ध के �लए अ�ध�नणर्यन हेतु लं�बत थे। 
एक मामले क� चचार् नीचे क� गई है: 
सीमा शुल्क आयुक्तालय, अहमदाबाद म�, धोखे से शुल्क मुफ्त के्र�डट 
एनटाइटलम�ट (डीएफसीई) लाइस�स प्राप्त करने म� डीआरआई (�दसम्बर 2012) 
द्वारा ₹49.77 करोड़ क� शुल्क रा�श के �लए एक एससीएन जार� �कया गया 
था। गुजरात के माननीय19 उच्च न्यायालय ने एसीएन के अ�ध�नणर्यन के 
�लए 31 माचर् 2016 क� सीमा �नधार्�रत क�। �वस्तार मांगने वाले �वभाग 
द्वारा दायर �कए गए �व�वध आवेदन को �दनांक 11 अगस्त 2017 के आदेश 
द्वारा माननीय उच्च न्यायालय द्वारा रद्द कर �दया गया था। मामले क� 
उच्च न्यायालय के आदेश क� �त�थ से14 मह�ने से अ�धक समय बीत जाने 
के बाद 2 नवम्बर 2018 को बोडर् के सं�ान म� लाया गया था और मामला 
लेखापर��ा क� तार�ख (नवम्बर 2019) तक  भी अ�ध�नणर्यन के �लए लं�बत 
था। मामला मई 2020 म� मंत्रालय को संद�भर्त �कया गया था, उनका जवाब 
प्रती��त था (जुलाई 2020)। ₹13.44 करोड़ क� शुल्क रा�श वाले ऐसे ह� सात 
मामले नीच ेता�लका 3.3 म� �वस्ततृ ह�: 
  

                                                           
18 �व� अ�ध�नयम, 2018 के तहत हटाया गया 
19 �दनांक 26 नवंबर 2015 के आदेश द्वारा 
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ता�लका 3.3: डीजीएफट� नई �दल्ल� से समी�ा आदेश� के अभाव म� सीमा शलु्क 
आयकु्तालय, अहमदाबाद म� ल�ंबत एससीएन 

क्र. 
सं. 

�नयार्तक का 
नाम 

डीआरआई 
एससीएन सं. 
एवं �त�थ 

डीजीएफट� 
ओआईओ सं. एवं 
�त�थ 

धन रा�श 
(₹ लाख 
म�) 

�टप्प�णयां 

1 मेससर् 'आई' 

इंटरमी�डएट 

डीआरआई/एज़ेडयू
/ आईएनवी-
45/2009 
�द. 09-03-2010 

08/एफ-

3/01/एएम-

11/ईसीए 
�द. 10.07.13 

76.95  डीआरआई द्वारा जार� 
एससीएन के आधार पर 
जेडीजीएफट�-अहमदाबाद ने भी 
एससीएन जार� �कया िजसे बाद 
म� ड्रॉप कर �दया गया। 
डीआरआई ने 03 फरवर� 2016 
को पत्र भेजकर प्रधान आयुक्त 
से अनुरोध �कया �क वे 
आरो�पत एससीएन के 
अ�ध�नणर्यन को आगे क� 
सूचना तक स्थ�गत रख�।  
डीआरआई ने 08 जुलाई 2016 
को पत्र के माध्यम से 
डीजीएफट�, नई �दल्ल� से 
जेडीजीएफट�, अहमदाबाद द्वारा 
पा�रत आरो�पत ओआईओ क� 
समी�ा करन े का अनुरोध 
�कया। इसके अलावा, मुख्य 
सीमा शुल्क आयुक्त ने बोडर् से 
भी अनुरोध �कया �क वह इस 
मुद्दे को वा�णज्य मंत्रालय के 
साथ उठाए ता�क डीजीएफट� 
द्वारा कायर्वाह� म� तेजी लाई 
जा सके। 

मुख्य आयुक्त सीमा शुल्क, 
गुजरात जोन के कई 
अनुस्मारक� के बावजूद, बोडर् ने 
कोई कारेरवाई नह� क� और 
मामले अभी भी अ�ध�नणर्यन 
के �लए लं�बत ह� िजसके 
प�रणामस्वरूप ₹1344 लाख के 
सरकार� बकाया का अवरोधन 
हुआ। 

2 मेससर् 'जे' 
के�मकल्स 

डीआरआई/एज़ेडयू
/ आईएनवी-
47/2009 �द. 14-
08-2012 

08/एफ-

3/2/एएम13/ 
ईसीए �द.15.07.13 

203.00 

3 मेससर् 'के' 

(पी) �ल�मटेड 

डीआरआई/एजेडयू/ 
आईएनक्यू-
56/2013 �द. 30-
10-2013 

08/एफ-

3/04/एएम14/ 
ईसीए 

�द. 27.01.14 

188.42  

4 मेससर् 'एल' 

के�मकल्स 

डीआरआई/एयूजेड/ 
आईएनवी-
48/2009 
�द. 15-06-2012 

08/एफ-3/3/ 
एएम11/ईसीए 

�द.16.07.13 

120.00 

5 मेससर् 'एम' 
डाई केम 
इंडस्ट्र�ज 

डीआरआई/एयूजेडी
/ आईएनवी -
6/2010 
�द. 14-08-2012 

08/एफ-
3/02/एएम11/ 
ईसीए �द.01.11.13 

55.87  

6 मेससर् 'एन' 
डाईस एंड 
इंटरमी�डएट 

डीआरआई/एज़ेडयू
/आईएनक्यू-
53/2013 
�द. 24.06.2013 

08/एफ-
3/05/एएम14/ 
ईसीए �द.14.03.14 

103.00 

7 मेससर् 'ओ' 

के�मकल्स 
इंडस्ट्र�ज 

डीआरआई/एज़ेडयू
/आईएनक्यू-
55/2013  
�द. 30.10.2013 

08/एफ-

3/05/एएम14/ 
ईसीए  
�द. 10.02.14 

597.00 

   कुल 1,344.24  
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सीमा शुल्क आयुक्तालय लु�धयाना ने कहा (माचर् 2020) �क एससीएन �व� 
�बल 2018 (29 माचर् 2018) क� समािप्त से पहले जार� �कए गए थे और 
इस�लए अ�ध�नयम क� धारा 28(9) म� प्रदान क� गई एक वषर् क� समय सीमा 
इन मामल� म� लागू नह�ं होती है। ये मामले अ�ध�नयम क� धारा 28 के 
प्रावधान द्वारा शा�सत ह�गे क्य��क यह ऐसी �त�थ से तुरन्त पहले आते है 
िजस समय अ�ध�नणर्यन के �लए कोई �नधार्�रत समय सीमा नह�ं थी, इस�लए 
लेखापर��ा द्वारा बताए गए मामल� के अ�ध�नणर्यन म� देर� नह�ं हुई थी। 
मामल� क� मौजूदा प्रािस्थ�त के बारे म� उ�र मौन था। 
सीमा शुल्क आयुक्तालय, लु�धयाना का उ�र स्वीकायर् नह�ं था क्य��क �व� 
अ�ध�नयम 2018 (29 माचर् 2018 से लागू) के माध्यम से सीमा शुल्क 
अ�ध�नयम म� �कए गए संशोधन से पहले भी अ�ध�नणर्यन के �लए �नधार्�रत 
समय-सीमा मौजूद थी। शब्द ‘‘जहां ऐसा करना संभव है’’ को हटाने के �लए 
संशोधन �कया गया और �नधार्�रत समय सीमा को हटाने के �लए नह�ं �कया 
गया था। इस प्रकार, यह इन सभी मामल� म� भी लागू होगा, यद्ध�प एससीएन 
को 29 माचर् 2018 म� पहले जार� �कया गया था। 

मंत्रालय से उ�र प्रती��त था (जुलाई 2020)। 

3.4.2.3 �नधार्�रत अव�ध के भीतर 1 अप्रैल 2018 के बाद जार� �कए गए 
एससीएन का अ�ध�नणर्यन न करना 

1 अप्रैल 2018 से लागू अ�ध�नयम क� धारा 28(9) बताती है �क 1 अप्रैल 
2018 के बाद जार� �कए गए एससीएन को अ�ध�नयम क� धारा 28(1) और 
धारा 28(4) के तहत आने वाले मामल� के संबंध म� नो�टस जार� करने क� 
तार�ख से क्रमश: 6 मह�ने और एक वषर् के भीतर अ�ध�न�णर्त करना होता 
है। यह समय सीमा स�म प्रा�धकार� द्वारा अ�ध�नयम क� धारा 28(1) और 
धारा 28(4) के तहत क्रमश: अन्य छह मह�ने और एक वषर् के �लए आगे 
�वस्ता�रत क� जा सकती है। यह भी बताया गया था �क य�द कोई नो�टस 
जार� नह�ं �कया गया था, ऐसी �वस्ता�रत अव�ध के भीतर मामल� के 
अ�ध�नणर्य म� �वफलता के प�रणामस्वरूप क� जा रह� कारर्वाई क� �नष्कषर् 
माना जाएगा। तद्नुसार, �नधार्�रत समय के भीतर अ�ध�नणर्यन न करने के 
कारण एससीएन को बंद माना जा सकता है और प�रणामस्वरूप चकूकतार् से 
राजस्व क� गैर-प्रािप्त य�द कोई हो, क� वजह से सरकार को राजस्व का 
नुकसान होगा। 
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दो आयुक्तालय�20 म�, ₹9.03 करोड़ क� धन रा�श से जुड़ ेछह मामल� म�, 
अ�ध�नयम क� धारा 28(1) और धारा 28(4) के तहत फरवर� 2018 से फरवर� 
2019 के दौरान जार� �कए गए एससीएन के �लए अ�ध�नणर्यन आदेश को 
�नधार्�रत अव�ध को पूरा करने के बाद भी पा�रत नह�ं �कया गया था। 

दो मामले नीच े�दए गए है: 

i. सीमा शुल्क आयुक्तालय जेएनसीएच, मुम्बई के तहत मैससर् ‘पी’ मॉम 
प्राइवेट �ल�मटेड ने आया�तत माल क� सह� खदुरा क�मत के �छपाव के 
�लए अ�ध�नयम क� धारा 28(4) के तहत फरवर� 2018 म� एससीएन जार� 
�कए गए थे। और ₹8.71 करोड़ के �वभेदक शुल्क क� मांग क� गआ। 
अ�ंतम पीएच के दौरान पाट� ने माननीय पंजाब एवं ह�रयाणा उच्च 
न्यायालय का �नणर्य प्रस्तुत �कया िजसम� यह �नणर्य �लया गया था �क 
�व� अ�ध�नयम 2018 के लागू होने के बाद 29 माचर् 2018 स ेपहले 
जार� �कए गए एससीएन भी 28 माचर् 2019 तक अ�ध�न�णर्त हो जाने 
चा�हए और ऐसा करने म� �वफल होने पर, एससीएन को ऐसे �लए जाएगा 
जैसे वे कभी जार� ह� नह�ं �कए गए थे। इसके अलावा, जेएनसीएच द्वारा 
जार� �कए गए स्थायी आदेश21 के पैराग्राफ 5 के अनुसार, अ�ध�नयम क� 
धारा 28(4) से संबं�धत मामल� के संबंध म� अ�ध�नणर्यन आदेश 28 माचर् 
2019 तक जार� �कए जाने चा�हए। यह मामला एक वषर् क� देर� के बाद 
भी अ�ध�नणर्यन के �लए लं�बत था और ₹8.71 करोड़ का राजस्व अवरूद्ध 
रहा। 

ii. सीमा शुल्क आयुक्तालय, जेएनसीएच, मुम्बई म� मैससर् ‘क्यू’ एक्सपोटर्स 
प्राइवेट �ल�मटेड ने अ�ध�नयम क� धारा 28(4) के साथ प�ठत अ�ध�नयम 
क� धारा 124 के तहत ₹25.20 लाख क� रा�श के �लए जून 2018 म� 
एससीएन जार� �कया गया था। एससीएन को चार मह�ने क� देर� के बाद 
अक्टूबर 2019 म� अ�ध�न�णर्त �कया गया था जो अ�ध�नयम के प्रावधान� 
का उल्लंघन था। इसके अलावा, �रकॉडर् से यह पुिष्ट क� गई थी �क 
अ�ध�नणर्यन अव�ध के �वस्तार के �लए स�म प्रा�धकार� से कोई �वस्तार 
नह�ं मांगा गया था। 

                                                           
20 सीमा शुल्क आयुक्तालय जेएनसीएच मुंबई और सीमा शुल्क आयकु्तालय (आयात), एनसीएच, नई 
�दल्ल� 
21 स्थायी आदेश संख्या 22/2018 �दनांक 15 जून 2018 
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(ii) सीमा शुल्क आयकु्तालय (एयरपोटर्), कोलका�ा म�, ₹5.40 करोड़ क� धन 
रा�श वाले 4 मामल� म� सीमा शुल्क अ�त�रक्त आयुक्त/आयुक्त द्वारा पीएच 
को पांच से दस स्थगन प्रदान �कए गए थे। मामले 9 मह�न� से 36 मह�न� 
से अ�ध�नणर्यन हेतु अभी भी लं�बत थे। 

इस �वषय म� बताए जान ेपर, सीमा शुल्क मुख्य आयुक्त, कोलका�ा ने जवाब 
�दया �क श्रमबल क� कमी, अ�ध�नणर्यन प्रा�धका�रय� के अनेक� प्रभार� और 
बार-बार स्थानांतरण� ने अ�धक पीएच प्रदान करने म� योगदान �दया। तथ्य 
यह है �क �नधार्�रत प्र�क्रयाओं के उल्लंघन म� पीएच को स्थगन प्रदान करन े
के बावजूद ₹5.48 करोड़ को धन रा�श वाले नौ मामल� म� अ�ध�नणर्यन लं�बत 
था। 

(iii) सीमा शुल्क आयकु्तालय लु�धयाना म�, ₹1.45 करोड़ क� धन रा�श वाले 
पांच मामल� म�, पीएच के चार से ग्यारह स्थगन सीमा शुल्क के सहायक 
आयुक्त/सयंुक्त आयुक्त/आयुक्त द्वारा प्रदान �कए गए थे। 

सीमा शुल्क आयुक्तालय, लु�धयाना ने उ�र �दया �क पीएच के �लए अवसर 
�दए गए थे और अ�ंतम पीएच क� �त�थ से �नधार्�रत समय अथार्त 30 �दन� 
के भीतर ओआईओ जार� �कया गया था। उ�र लं�बत मामल� क� मौजूदा 
प्रािस्थ�त के बारे म� मौन था। 

�वभाग का उ�र तकर् संगत नह�ं था क्य��क अ�ध�नयम क� धारा 122ए के 
प्रावधान� के उल्लंघन म� तीन बार से अ�धक स्थगन प्रदान �कए गए थे। 
अन्य आयुक्तालय� से उ�र प्रती��त थे (जुलाई 2020)। 
मंत्रालय का उ�र प्राप्त नह�ं हुआ (जुलाई 2020)। 

3.4.2.5 अ�ंतम पीएच के बाद अ�ध�नणर्यन आदेश जार� करने म� देर� 

सीबीआईसी ने �दनांक 10.03.2017 के अपनी मास्टर प�रपत्र सं. 
1053/02/2017-सीएक्स म� कहा �क ‘‘सभी मामल� म� जहां पीएच पूणर् �कया 
गया है, िजतनी जल्द� संभव हो, ले�कन �कसी भी मामले म� एक मह�न ेके 
बाद नह�ं, �नणर्य का सपं्रेषण करना आवश् यक है, �वशषे प�रिस्थ�तय� को 
फाइल म� �रकॉडर् �कया जाए।’’ 
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पांच आयुक्तालय�23 म� देखा गया �क अ�ंतम पीएच क� �त�थ से 30 �दन� क� 
समािप्त के बाद 02 �दन से 808 �दन� के बीच क� देर� के साथ ₹ 85.46 
करोड़ क� धन रा�श वाले 117 मामले के �लए अ�ध�नणर्यन आदेश जार� �कए 
गए थे जैसा �क नीच ेता�लका 3.4 म� दशार्या गया है: 

ता�लका 3.4 अ�ंतम पीएच के बाद अ�ध�नणर्यन आदेश जार� करने म� देर� 
देर� क� सीमा (�दन� म�) मामल� क� सं. सिम्म�लत धन रा�श (₹ लाख म�) 

1 मह�ने तक 46 945.80 

1 मह�ने से 3 मह�ने 37 3,633.73 

3 मह�ने से 6 मह�ने 24 937.14 

6 मह�ने से 1 वषर् 7 3,012.12 

1 वषर् से अ�धक 3 17.03 

कुल 117 8,545.82 

 
कुल 117 �वलिम्बत मामल� म� से, ₹30.29 करोड़ क� धन रा�श वाले 
10 मामल� जहां देर� 6 मह�न� से अ�धक थी, म� देर� �कए गए आदेश� म� 
शा�मल कुल धन रा�श का 35 प्र�तशत था। इन सभी दस मामल� म� ₹30.29 
करोड़ क� मांग क� पुिष्ट अ�ध�नणर्यन प्रा�धकार� द्वारा क� गई थी। इस प्रकार, 
अ�ध�नणर्यन के �लए अपे��त सभी कदम उठाने के बाद भी, अ�ध�नणर्यन 
आदेश जार� करने म� देर� के प�रणामस्वरूप राजस्व का अवरोधन और बकाय� 
के लंबन म� वदृ्�ध हुई। 
�नगरानी और �रपो�ट�ग तंत्र को मजबूत करने क� आवश्यकता यह सु�निश्चत 
करने के �लए है �क �ेत्रीय संरचनाओं द्वारा अ�ध�नयम के अनुसार एससीएन 
को जार� और अ�ध�नणर्न करने पर उ�चत और समय पर कारर्वाई क�। 

मंत्रालय का उ�र प्रती��त था (जुलाई 2020)। 
  

                                                           
23 सीमा शुल्क (�नवारक)-लखनऊ, सीमा शुल्क आयुक्तालय-नोएडा, जेएनसीएच मुबंई, आयुक्तालय 
(आयात), नई �दल्ल� और सीमा शुल्क-हैदराबाद 
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3.4.2.6 एफट�डीआर अ�ध�नयम, 1992 म� पीएच के �नधार्रण के �लए 
प्रावधान का अभाव 

सीमा शुल्क अ�ध�नयम, 1962 म� पा�टर्य� को समय-समय पर इस शतर् के 
अधीन सुनवाई प्रदान करने का प्रावधान है �क सुनवाई का स्थगन तीन बार 
से अ�धक नह�ं �कया जाएगा। हालां�क, एफट�डीआर अ�ध�नयम, 1992 म� इस 
संबंध म� कोई �व�शष्ट �नद�श नह�ं ह�। �नधार्�रत प्रावधान� के अभाव म�, डीसी 
�बना �कसी नम्बर� क� सीमा के पीएच प्रदान कर रहे ह�। 

एससीएन और अ�ध�नणर्यन से संबं�धत डीसी, कांडला �वशषे आ�थर्क �ेत्र 
(केएसेज़) म� लेखापर��ा के �लए चय�नत 52 मामल� क� संवी�ा से पता चला 
है �क पीएच क� संख्या के संबंध म� �व�शष्ट �नद�श� के अभाव म�, अ�ध�नणर्यन 
प्रा�धकार� ने 03 मामले म� पाट� को 3 से अ�धक पीएच प्रदान �कए। 
ऐसा ह� एक मामला नीचे बताया गया ह�: 
i. डीसी-केएसेज़, गांधीधाम के कायार्लय म� एससीएन फाइल� क� संवी�ा से 
पता चला �क सेज़ �नयमावल�, 2006 के प्रावधान� को उल्लंघन अथार्त 2014-
15 से 2015-16 क� अव�ध के �लए वा�षर्क �नष्पादन �ववरणी प्रस्तुत करने 
म� �वफल होने पर मैससर् ‘आर’ �श�पगं (इं�डया) प्राइवेट �ल�मटेड, गांधीधाम 
को �दसम्बर 2016 म� बांड शतर् का अनुपालन न करने के �लए एससीएन 
जार� �कया गया था। 02 �दसम्बर 2016 और 06 माचर् 2018 के बीच पाट� 
को छह पीएच का मौका पहले ह� �दया जा चकुा था और पाट� 06 माचर् 2018 
को प्रस्तुत हुई। अभीलेख� म� आगे क� कोई प्रग�त नह�ं पायी गई और एससीएन 
जार� होने के चार वष� बाद भी यह अ�ध�नणर्यन के �लए लं�बत थे। 
इस �वषय म� बताए जान ेपर (�दसम्बर 2019), डीसी, केएसेज़ ने जवाब �दया 
(�दसम्बर 2019) �क एससीएन को अ�ध�नणर्यन नह�ं �कया जा सकता क्य��क 
डीसी िजसने एससीएन जार� �कए और पीएच �कया था, को केएसेज़ से 
स्थानांत�रत �कया गया है। यह भी कहा गया था �क जार� �कए गए एससीएन 
को पीएच देने के बाद कम समय अव�ध के भीतर ह� वतर्मान डीसी द्वारा 
अ�ध�न�णर्त �कया जाएगा। 
एससीएन का जवाब देने के �लए नो�टस प्राप्तकतार् को उ�चत अवसर देने और 
असी�मत पीएच क� अनुम�त देने के �लए अ�ध�नणर्यन प्रा�धकार� के असी�मत 
�ववेका�धकार का प्र�तबंध संबंधी प्रावधान का व्याख्यान, एफट�डीआर 
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अ�ध�नयम, 1992 म� भी, सीमा शुल्क अ�ध�नयम क� तजर् पर अनुमेय पीएच 
संख्या को शा�मल करने क� आवश्यकता है।  
मंत्रालय का जवाब प्रती��त था (जुलाई 2020)। 
3.4.2.7  आरयूडी के अभाव म� एससीएन का लंबन 

�दनांक 10 माचर् 2017 क� मास्टर प�रपत्र सं. 1053/02/2017-सीएक्स के 
अनुसार, अ�ध�नणर्यन प्रा�धकार� को �रकॉडर् म� सभी सा�य�, मुद्द� और सामग्री 
क� जांच करनी, एससीएन म� कायर्रत प्रभार� के संदभर् म� उनका �वश्लेषण 
करना और एससीएन को �दए गए उ�र क� जांच करना और उन्ह� ठोस तकर्  
के साथ स्वीकार करना या अस्वीकार करना ह�। पैरा 13 म� प्रावधान है �क 
एससीएन और एससीएन म� �वश्वसनीय दस्तावेज� पर अ�ध�नणर्यन 
कायर्वा�हय� शुरू करने के �लए �नधार्�रती को भेजने क� आवश् यकता है। 

सीमा शुल्क आयुक्तालय (�नयार्त), एनसीएच, नई �दल्ल� म�, 86 मामल� म� 
से चार मामल� म� अक्टूबर 2016 स ेमाचर् 2017 के दौरान जार� �कए गए,  
₹2.09 करोड़ के राजस्व वाले एससीएन �दसम्बर 2019 तक अ�ध�नणर्यन हेत ु
लं�बत थे। फाइल� क� लेखापर��ा संवी�ा म� पता चला �क अ�ध�नणर्यन 
प्रा�धकार� फाइल� म� आरयूडी के उपलब्ध न होने के कारण मामल� का 
अ�ध�नणर्य नह�ं कर सके, िजसके आधार पर एससीएन जार� �कए गए थे। 
मामल� के अ�ध�नणर्यन के �लए अ�ध�नणर्यन प्रा�धका�रय� ने आरयूडी क� 
मांग एससीएन प्रा�धका�रय� से करने का अनुरोध �कया (मई 2017 म�  
माचर् 2019), ले�कन अ�भलेख� म� आगे क� कोई प्रग�त उपलब्ध नह�ं थी। चार 
मामल� म� से दो म� आरयूडी के �लए नो�टस प्राप्त कतार् का अनुरोध मई 
2017/अगस्त 2019 तक लं�बत पाया गया था। 

एससीएन जार� करने म� आरयूडी के साथ एससीएन जार� करने वाले 
प्रा�धका�रय� क� प्रारं�भक �वफलता �नधार्�रत �नद�श� का उल्लंघन था। बाद म�, 
�नगरानी प्रा�धकार� आरयूडी के �लए नो�टस प्राप्तकतार् के अनुरोध� के �नपटान 
पर कारर्वाई करने पर �वफल रहे। अ�ध�नणर्यन म� देर� को �मलाकर इन 
�वफलताओं ने एससीएन जार� करने और अ�ध�नणर्यन म� आंत�रक �नयंत्रण 
तंत्र क� कमजोर� क� ओर संकेत �कया गया है। 
सीमा शुल्क आयुक्तालय (�नयार्त), एनसीएच, नई �दल्ल� ने कहा 
(जनवर� 2020) �क तीन मामल� म� नो�टस प्राप्त कतार् या उनके वक�ल� न े
बार-बार अन्य पीएच के �लए अनुरोध �कया गया है। अ�ध�नणर्यन प्रा�धकार� 
के प�रवतर्न के कारण भी आगे पीएच देने क� आवश् यकता है िजससे 
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अ�ध�नणर्यन कारर्वाई म� देर� हुई। �वभाग न ेआगे कहा �क प्राकृ�तक न्याय 
के �सद्धांत� के अनुपालन म� पीएच देने क� आवश् यकता है। हालां�क, य�द 
कोई उ�र नह�ं �मलता है तो मामले म� �नणर्य एकतरफा होगा। 
�वभाग के उ�र म� मामल� के समय पर अ�ध�नणर्यन म� �निष्क्रयता क� 
स्वीकृ�त है। इं�गत �कए गए मामल� के अप्राप्त आरयूडी के बारे म� उ�र मौन 
था िजनके अभाव म� अ�ध�नणर्यन लं�बत थे। मामल� क� वतर्मान िस्थ�त 
प्रस्तुत नह�ं क� गई है (जुलाई 2020)। 

3.4.2.8  पा�टर्य� से कोई उ�र न �मलने के बावजूद अ�ध�नणर्यन मामल� का 
लंबन 

अ�ध�नयम क� धारा 124 म� यह बताया गया �क य�द नो�टस प्राप्त होने के 
30 �दन� के भीतर कोई उ�र प्राप्त नह�ं हुआ या य�द पाट� सुनवाई के �लए 
रखे गए मामले म� अ�ध�नणर्यन प्रा�धकार� के सम� उपिस्थत होने म� �वफल 
रहता है तो �रकॉडर् पर उपलब्ध सामग्री के आधार पर मामले का �नणर्य 
एकतरफा होगा। 

सीमा शुल्क आयुक्तालय, जेएनसीएच, मुम्बई म�, �रकॉड� क� संवी�ा से पता 
चला �क ₹ 101.61 करोड़ क� धन रा�श वाले 111 मामल� म� एससीएन जार� 
करने के बाद 5 मह�न� से 34 मह�न� से 31 �दसम्बर 2019 तक अ�ध�नणर्यन 
हेतु लं�बत थे। इनम� से, 76 मामल� म� कोई पीएच जार� नह�ं �कया गया था 
और 35 मामल� म�, पीएच जार� �कए गए थे ले�कन पा�टर्य� से कोई उ�र 
प्राप्त नह�ं हुआ था। इन एससीएन का अ�ध�नणर्यन न होना अ�ध�नयम क� 
उपयुर्क्त धारा 124 का उल्लंघन था। 
यह जनवर� 2020 म� �वभाग को बताया गया था; उनका उ�र प्रती��त था 
(जुलाई 2020)। 
3.4.2.9 जब्ती मामल� के अ�ध�नणर्यन म� देर� 

बोडर् ने �व�शष्ट समय-सीमा �नधार्�रत24 क� है िजसके भीतर �वभागीय अ�धकार� 
उन मामल� म� अ�ध�नणर्यन पूरा कर�गे जो अ�ध�नयम क� धारा 124 के तहत 
जब्ती से संबं�धत है। आयुक्त या अपर/संयुक्त आयुक्त, सहायक/उप आयुक्त 
और सीमा शुल्क अधी�क को अ�ध�नयम क� धारा 124 के तहत एससीएन 
क� स�वर्स क� �त�थ से क्रमश: एक वषर्, छह मह�ने और तीन मह�ने के भीतर 
अ�ध�नणर्यन पूणर् करना अपे��त है। 

                                                           
24 प�रपत्र संख्या 3/2007-सीमा शलु्क �दनांक 10.01.2007 
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लेखापर��ा संवी�ा से, अ�ध�नणर्यन म� बोडर् के �नद�श� म� देर� का अनुपालन 
न  करने और अ�ध�नणर्यन� को देर� से करने के साथ-साथ ऐसे मामल� पता 
चला जो अभी भी अ�ध�न�णर्यन हेतु �नधार्�रत समय-सीमा से अ�धक समय 
से लं�बत है, जैसा �क नीच ेता�लका 3.5 म� �वस्ततृ है: 
ता�लक 3.5: देर� से अ�ध�न�णर्त और अ�ध�नणर्यन हेत ुल�ंबत मामल� का �ववरण 

�दन देर� से अ�ध�न�णर्त मामल� अ�ध�नणर्यन के �लए लं�बत मामले 
मामल� रा�श मामल� रा�श 

सं. % ₹ करोड़ म� % सं. % ₹ करोड़ म� % 

3 मह�ने तक 175 35 5.90 40 16 12 9.30 18 

3 मह�ने से 6 मह�ने 136 28 4.18 28 48 36 4.63 9 

6 मह�ने से एक साल 101 20 3.26 22 44 33 7.50 15 

एक वषर् से अ�धक  82 17 1.55 10 24 18 29.53 58 

कुल 494  14.89  132  50.96  

 
छह25 आयुक्तालय� म�, ₹14.89 करोड़ के राजस्व वाले 494 मामल� म� 
अ�ध�नयम क� धारा 124 के तहत 2 �दन� से लेकर 1122 �दन� तक क� 
अ�ध�नणर्यन म� देर� हुई थी। इनम� से 183 मामल� (37 प्र�तशत) म� 
अ�ध�नणर्यन म� देर� 6 मह�ने से अ�धक समय के �लए हुई िजसम�  
₹4.81 करोड़ का राजस्व शा�मल था जो इसम� शा�मल कुल राजस्व  
(₹14.89 करोड़) का 32 प्र�तशत है।  
इसके अलावा, ₹50.96 करोड़ के राजस्व वाल� आठ26 आयुक्तालय� म� 132 
मामल� म�, अ�ध�नयम क� धारा 124 के तहत जार� �कए गए एससीएन  
2 �दन� से 1303 �दन� के बीच क� अव�ध से �नधार्�रत समय स ेअ�धक समय 
(जनवर� 2020 तक) से अ�ध�नणर्यन हेत ुलं�बत थे। कुल लं�बत मामल� म� 
से, एक वषर् से अ�धक लं�बत 24 मामल� (18 प्र�तशत) म� अ�ध�नणर्यन के 
�लए लं�बत मामल� म� शा�मल धन रा�श कुल धन रा�श का 58 प्र�तशत है। 
अ�ध�नणर्यन के �लए लं�बत मामल� के �वषय म� बताए जाने पर, सीमा शलु्क 
आयुक्तालय (�नवारक), जोधपुर ने कहा �क इन मामल� म� जांच संबं�धत 
नो�टस जार� करने क� �त�थ तक पूर� नह�ं हुई थी क्य��क प�र�शष्ट जार� 
                                                           
25 सीमा शुल्क आयुक्तालय (प्री.) लखनऊ, सीमा शुल्क आयुक्तालय (�नवारक) पटना, सीमा शुल्क 
आयुक्तालय-लु�धयाना, सीमा शुल्क आयुक्तालय-इंदौर, सीमा शुल्क आयुक्तालय (एयर पोटर्) कोलकाता 
और सीमा शुल्क आयुक्तालय (प्री.)-पिश्चम बंगाल 
26 सीमा शुल्क आयुक्तालय (�नवारक- लखनऊ, सीमा शुल्क आयुक्तालय (एयरपोटर्) कोलकाता, सीमा 
शुल्क आयुक्तालय (प्री.) पिश्चम बंगाल, सीमा शुल्क आयुक्तालय - अहमदाबाद और सीमा शुल्क 
आयुक्तालय (प्री.) - जोधपुर 
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�कए गए थे। इसके अलावा, एक मामले म�, जांच पूर� होने के बारे म� सू�चत 
करने वाल� जांच एज�सी से 16 मई 2019 को पत्र प्राप्त हुआ था। मामल� के 
लंबन क� गणना जांच के प�र�शष्ट/पूणर्ता क� तार�ख से क� जानी चा�हए न 
�क नो�टस जार� करने क� तार�ख से। 

�वभाग का उ�र तकर् संगत नह�ं है क्य��क ये जिब्तय� से संबं�धत मामले है 
और ये एससीएन जार� होने क� �त�थ से एक वषर् के भीतर अ�ध�न�णर्त �कए 
जाने चा�हए। �वभाग ने एससीएन जार� होने क� तार�ख से एक वषर् बीत जान े
के बाद प�र�शष्ट जार� �कया और एक अन्य मामले म� मई 2019 म� जांच 
पूर� होने के बाद भी अ�ध�नणर्यन लं�बत था। 
मामल� के अ�ध�नणर्यन म� देर� के �लए, सीमा शुल्क आयुक्तालय, लु�धयाना 
ने कहा (माचर् 2020) �क पा�टर्यां मूल रूप से पीएच के �लए �व�भन्न सीमा 
शुल्क प्रा�धका�रय� के प्र�त जवाबदेह थी। 

�वभाग का उ�र स्वीकायर् नह�ं था क्य��क प�रपत्र संख्या 3/2007-सीश ु�दनांक 
10.01.2007 के अनुसार, ओआईओ �नधार्�रत समय के भीतर जार� नह�ं �कया 
गया है। 

सीमा शुल्क आयुक्तालय, इंदौर ने अ�ध�नणर्यन म� देर� के �वषय के उ�र म� 
(माचर् 2020) कहा �क सीमा शुल्क आयुक्तालय, इंदौर, जनवर�, 2018 के 
मह�ने म� बनाया गया था। उिल्ल�खत दो मामले जनवर�, 2018 म� इस 
आयुक्तालय म� प्राप्त हुए थे और एक वषर् क� अव�ध के भीतर �नणर्य �दया 
गया था। यह दोहराया गया �क 15.01.2018 से नए आयुक्तालय के गठन 
के कारण, �ेत्रा�धकार और कमर्चा�रय� क� िस्थ�त के संबंध म� शुरुआती 
समस्याएं मौजूद थीं। 

�वभाग का उ�र लेखापर��ा को स्वीकायर् नह�ं है क्य��क सीमा शुल्क और 
उत्पाद शुल्क के �लए समान आयुक्तालय द्वारा नवंबर 2017 और जुलाई 
2017 म� आप�� एससीएन जार� �कए गए थे और प�रपत्र संख्या 03/2007-
सीशु �दनांक 10.01.2007 के अनुसार इन पर एक वषर् क� समय सीमा के 
भीतर �नणर्य �दया जाना चा�हए था। 

शषे आयुक्तालय� से उ�र प्रती��त था (जुलाई 2020)। 
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3.4.2.10 �रमांड बैक मामल� के अ�ध�नणर्यन म� देर� 

सीबीआईसी के प�रपत्र27 �दनांक 10 जनवर�, 2007 म� यह �नधार्�रत �कया 
गया है �क डी-नोवो (�रमांड बैक) मामल� को �रमांड बैक क� �त�थ से छह 
मह�ने/एक वषर् के भीतर अ�ध�नणर्यन �कया जाना है। इसके अ�त�रक्त, य�द 
�कसी �वशषे मामले म� उपरोक्त समयाव�ध का ध्यान नह�ं रख सके, तो 
अ�ध�नणर्यन अ�धकार� अपने पयर्वे�ी अ�धकार� को उन प�रिस्थ�तय� के बारे 
म� सू�चत करता रहेगा िजन्ह�ने उपरोक्त समय सीमा के पालन को अवरूद्ध 
�कया, और पयर्वे�ी अ�धकार� ऐसे मामल� के �नपटान के �लए उ�चत समय 
सीमा �नधार्�रत करेगा और तदनुसार उनके �नपटान क� �नगरानी करेगा। 

 (i) सीमा शुल्क आयुक्तालय (आयात) एनसीएच, नई �दल्ल� म� ₹2.02 करोड़ 
क� शुल्क रा�श से जुड़ ेदो �रमांड बैक मामले जनवर� 2020 तक 19 मह�न� 
से अ�ध�नणर्यन हेतु लं�बत थे और लं�बत होन े के कारण, लेखापर��ा को 
प्रस्तुत क� गई फाईल� म� उपलब्ध नह�ं थे। यह इं�गत �कया गया (जनवर� 
2020), आयुक्तालय का उ�र प्रती��त था (जुलाई 2020)। 

(ii) सीमा शुल्क आयुक्तालय (�नवारक), जोधपुर से संबं�धत ₹62.36 लाख 
के मौ�द्रक मूल्य वाले एक अन्य मामले म�, 320 �दन� क� देर� के बाद 
अ�ध�नणर्यन �कया गया, िजसके प�रणामस्वरूप अ�ध�नणर्यन म� �वलंब क� 
अव�ध के �लए वसूल� स्थ�गत हुई। अ�ध�नणर्यन के �लए द� गई समय अव�ध 
के �कसी भी �वस्तार के संबंध म� अ�भलेख� म� कुछ भी नह�ं था। 

सीमा शुल्क आयुक्तालय (�नवारक), जोधपुर ने (माचर् 2020) कहा �क न तो 
अ�ध�नयम क� धारा 28 के प्रावधान और न ह� प�रपत्र 03/2007-सी.शु. �रमांड 
कायर्वाह� म� �कए गए अ�ध�नणर्यन के मामले म� कोई समय सीमा �न�दर्ष्ट 
करते ह�। 

�वभाग का उ�र सीबीईसी प�रपत्र संख्या 4/2007-सीशु �दनांक 10.01.2007, 
के संदभर् म� तकर् संगत नह�ं है, अ�ध�नयम क� धारा 28(2ए) के अतंगर्त 
�नधार्�रत �दशा-�नद�श� के अनुसार डी-नोवो (�रमांड बैक) सीमा शुल्क मामल� 
पर छह मह�ने/एक वषर् के भीतर अ�ध�नणर्यन �दया जाना था। इसके अ�त�रक्त, 
प�रपत्र 4/2007-सीशु के पैराग्राफ 3 म� यह �न�दर्ष्ट �कया गया है �क य�द 
�कसी �वशषे मामले म� समयाव�ध का ध्यान नह�ं रखा गया, तो अ�ध�नणर्यन 
अ�धकार� अपने पयर्वे�ी अ�धकार� को उन प�रिस्थ�तय� के बारे म� सू�चत 
करता रहेगा िजनसे उपरोक्त समय सीमा के पालन म� बाधा हुई, और पयर्वे�ी 

                                                           
27 प�रपत्र सं. 4/2007-सीश ु�दनांक 10.01.2007  
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अ�धकार� ऐसे मामल� के �नपटान के �लए उ�चत समय सीमा �नधार्�रत करेगा 
और तदनुसार उनके �नपटान क� �नगरानी करेगा। ले�कन, लेखा पर��ा यह 
पता लगाने म� असमथर् थी �क पयर्वे�ी अ�धकार� ने ऐसे मामल� के �नपटान 
हेतु कोई समय सीमा तय क� थी या नह�।ं आगे क� प्र�त�क्रया प्रती��त थी 
(जुलाई 2020)। 

3.4.2.11 एससीएन म� �न�दर्ष्ट शुल्क से अ�धक शुल्क क� पुिष्ट 

अ�ध�नयम क� धारा 28(8) के अनुसार, शुल्क या देय ब्याज क� रा�श नो�टस 
म� �न�दर्ष्ट रा�श से अ�धक नह�ं होनी चा�हए। 

आयुक्तालय जेएनसीएच, मुंबई म�, पांच मामल� म� यह पाया गया �क एससीएन 
म� मांगा गया शुल्क ₹1.39 करोड़ था, जब�क ओआईओ म� ₹1.72 करोड़ रा�श 
क� पुिष्ट क� गई थी। इस प्रकार, ओआईओ म� पुिष्ट �कया गया शुल्क 
एससीएन म� मांगे गए शुल्क से अ�धक था, जो अ�ध�नयम के प्रावधान� के 
अनुरूप नह�ं था। मामल� के अ�ध�नणर्यन के समय मांगे गए ₹32.84 लाख 
अ�धक शुल्क के कारण, अ�भलेख� म� उपलब्ध नह�ं थे। 

मंत्रालय का उ�र प्रती��त था (जुलाई 2020)।  

3.4.3 अ�ध�नणर्यन और समी�ा आदेश� पर उ�चत अनुवत� कारर्वाई क� कमी 
3.4.3.1 अ�ध�नणर्यन आदेश� को लागू न करना 

भारतीय मानक ब्यूरो (बीआईएस), भारतीय खाद्य सुर�ा मानक प्रा�धकरण 
(एफएसएसएआई), पशु संगरोध �वभाग, व�ृ संगरोध �वभाग आ�द द्वारा जार� 
अ�नवायर् प्रमाण पत्र प्रस्तुत न करने के �लए आया�तत माल जब्त करने, शेष 
शुल्क के भुगतान, शोधन जुमार्ना (आरएफ) और/या शािस्त का भुगतान, पुन: 
�नयार्त/नष्ट करने हेतु अ�ध�नयम क� �व�भन्न धाराओं28 के अतंगर्त उपयुक्त 
प्रा�धका�रय� द्वारा अ�ध�नणर्यन आदेश जार� �कए जाते ह�। 

�व� मंत्रालय के प�रपत्र �दनांक 15.12.1997 के अनुसार, सरकार� बकाया क� 
वसूल� करने के उद्देश्य से प्रत्येक सीमा शुल्क आयुक्तालय म� एक ‘‘�रकवर� 
सेल’’ (आरसी) बनाया जाना चा�हए। तदनुसार, प्रत्येक आयुक्तालय म� एक 
वसूल� क� होता है िजसके प्रमुख कायर् अ�ध�नयम क� धारा 142 के अतंगर्त 
सावर्ज�नक नीलामी द्वारा चकूकतार्ओं क� संप�� क� कुक� और �बक्र� पर 
नो�टस देना और बकाया के संबंध म� मुख्य आयुक्त को मा�सक प्रग�त �रपोटर् 
भेजना है। 

                                                           
28 सीमा शुल्क अ�ध�नयम, 1962 क� धारा 28,111,112,124,125 
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छह आयुक्तालय�29 म� यह देखा गया �क ₹38.65 करोड़ के मौ�द्रक मूल्य स े
जुड़ े135 मामल� म� �वभाग ने �दसंबर 2015 स ेजून 2019 के दौरान जार� 
�कए गए अ�ध�नणर्यन आदेश� को पुन: �नयार्�तत/अनु�चत तर�के से आया�तत 
माल के �लए लागू नह�ं �कया। अ�ध�नयम क� धारा 142 के अतंगर्त  
₹38.65 करोड़ क� सरकार� बकाया रा�श क� वसूल� लं�बत थी। 

सीमा शुल्क आयुक्तालय (आयात), एनसीएच, नई �दल्ल� ने ₹12.64 लाख 
के मौ�द्रक मूल्य से जुड़ ेपांच मामल� म� �वलंब स्वीकार �कया। 

सीमा शुल्क आयुक्तालय, इंदौर ने (माचर् 2020) बताया �क मै. ‘एस’ पॉ�लमसर् 
प्राइवेट �ल�मटेड ने सैसटैट म� (जनवर� 2020) अपील क� थी और यह मामला 
इंदौर सेज से संबं�धत है। इसके अ�त�रक्त, यह भी कहा गया �क एक अन्य 
मामले म� पाट� के सापे� आप�� डीआरआई द्वारा दजर् क� गई थी 
(जुलाई 2017)।  

डीआरआई के मामले म� �वभाग का उ�र स्वीकायर् नह�ं है क्य��क जुलाई 2017 
म� डीआरआई द्वारा एससीएन जार� �कया गया था और �दसंबर 2018 म� 
अ�ध�नणर्य �दया गया था, ले�कन �वभाग द्वारा आप�� क� गई रा�श क� 
वसूल� के �लए कोई प्रयास नह�ं �कए गए। 

अन्य आयुक्तालय से उ�र प्रती��त था (जुलाई 2020)। 

3.4.3.2 आयुक्त के समी�ा आदेश� क� अननुपालन  

अ�ध�नयम क� धारा 129 डी (2) यह �न�दर्ष्ट करती है �क सीमा शुल्क 
आयुक्त अपने आप �कसी भी कायर्वाह� के अ�भलेख क� मांग और इसक� 
जांच कर सकता है िजसम� उनके अधीनस्थ एक अ�ध�नणर्यन प्रा�धकार� न े
इस अ�ध�नयम के अतंगर्त स्वयं को संतुष्ट करने के उद्देश्य से कोई भी 
�नणर्य या आदेश पा�रत �कया है, िजससे �कसी ऐसे �नणर्य क� वैधता या 
उपयुक्तता क� जांच क� जा सके और अपने आदेश म� सीमा शुल्क आयुक्त 
द्वारा �न�दष्ट �नणर्य या आदेश से सिृजत ऐसे �बदंओुं के �नधार्रण हेतु 
आयुक्त (अपील) को आवेदन करने हेतु अपने अधीनस्थ �कसी सीमा शुल्क 
अ�धकार� या ऐसे प्रा�धकार� को आदेश दे सकता है।  

आयुक्तालय सीमा शुल्क (समुद्र-आयात) चने्नई म� समी�ा आदेश� क� संवी�ा 
से पता चला है �क �वभाग ने ₹1.44 करोड़ का शोधन जुमार्ना और शािस्त 

                                                           
29 सीमा शुल्क आयुक्तालय (आयात), एनसीएच नई �दल्ल�, इंदौर, चेन्नई सागर सीमा शुल्क, चेन्नई 
एयर कस्टम, कोचीन सागर सीमा शुल्क और भुवनेश्वर आयुक्तालय  
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रा�श लगाकर प्र�तबं�धत शे्रणी के तहत आने वाले ‘प्रयुक्त कपड़’े के आयात 
से संबं�धत 41 बीई के संबंध म� 41 मामल� का अ�ध�नणर्य �कया। आयुक्त 
(आयात) ने अ�ध�नणर्यन आदेश� क� समी�ा क� (�दसम्बर 2017 से अप्रैल 
2018) और अ�ध�नणर्यन प्रा�धकरण को शोधन जुमार्ना (₹97.46 लाख) और 
शािस्त (₹46.32 लाख) जो भी उ�चत माना गया हो; को बढ़ाने हेतु आयकु्त 
(अपील) के सम� एक आवेदन दायर करने का �नद�श �दया। आयुक्त (अपील) 
के सम्मुख संयुक्त आयुक्त (ग्रुप 3) द्वारा आवेदन दा�खल करने का कोई 
सा�य अ�भलेख� म� नह�ं पाया गया और न ह� लेखापर��ा के �लए प्रदान क� 
गई ऑनलाइन एक्सेस के माध्यम से सत्या�पत 41 बीई के प्र�त शोधन 
जुमार्ना और शािस्त का �ववरण उपलब्ध था। इस�लए शोधन जुमार्ना और 
शािस्त बढ़ाने के �लए आयुक्त के समी�ा आदेश� पर कोई कारर्वाई नह�ं क� 
गई।  

इसे मई 2020 म� इं�गत �कया गया था; उ�र प्रती��त था (जुलाई 2020)। 

3.4.3.3 आरए द्वारा जार� अ�ध�नणर्यन आदेश� क� अनु�चत अनुवत� कारर्वाई 

ईओ को पूरा न करने के �लए, एफट�डीआर अ�ध�नयम, 1992 क� धारा 13 
के अतंगर्त इस अ�ध�नयम के �कसी भी प्रावधान या इसके अतंगर्त या एफट�पी 
के अतंगर्त बनाये गए �कसी भी �नयम या आदेश का उल्लंघन करने के �लए 
जुमार्ना लगाते हुये, सीमा शुल्क �वभाग को भेजी गई प्र�त के साथ अ�ध�नणर्यन 
आदेश जार� �कए जाते ह�। इसके अ�त�रक्त, एफट�डीआर अ�ध�नयम 1992 
क� धारा 11(4) के अनुसार, इस अ�ध�नयम के अंतगर्त लगाया गया जुमार्ना, 
य�द अदा नह�ं �कया गया है, तो भू�म राजस्व के बकाया के रूप म� वसूल 
�कया जा सकता है। डीजीएफट� द्वारा जार� ओएंडएम �नद�श संख्या 04/2018 
�दनांक 2 अगस्त 2018 म� इस बात पर भी जोर �दया गया है �क सभी 
अ�ध�नणर्यन आदेश� को �ेत्रीय कायार्लय� क� वेबसाइट पर अपलोड �कया 
जाएगा और पंजीकरण बदंरगाह पर क� द्र�य आ�थर्क आसूचना ब्यूरो (सीईआईबी) 
और सीमा शुल्क प्रा�धकरण को एक प्र�त भेजी जाएगी। 

पांच आरए30 म�, �सतंबर 2016 से अगस्त 2019 क� अव�ध के दौरान 
अ�ध�नणर्यन के बाद 40 मामल� म� एफट�डीआर अ�ध�नयम क� धारा 11(4) 
के अतंगर्त ₹5.29 करोड़ का जुमार्ना लगाया गया था। अ�भलेख� क� संवी�ा 
करने पर, लेखापर��ा ने देखा �क इन मामल� को आवश्यक वसूल� कारर्वाई 
के �लए सीईआईबी और सीमा शुल्क प्रा�धका�रय� को �चिह्नत नह�ं �कया गया 
                                                           
30 सीएलए नई �दल्ल�, जेडीजीएफट� चेन्नई, एडीजीएफट� मुंबई, एडीजीएफट�, राजकोट और एडीजीएफट�, 
कोलकाता 
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था। इसके अ�त�रक्त, यह भी देखा गया �क जुमार्न ेके भुगतान का कोई सा�य 
फाइल� म� उपलब्ध नह�ं था। 

कुछ मामल� का �ववरण नीच े�दया गया है:  

(i) आरए, नई �दल्ल� म� अ�भलेख� क� संवी�ा से पता चला है �क ₹13.05 
लाख के मौ�द्रक मूल्य से जुड़े तीन अ�ध�नणर्यन आदेश प्रवतर्न सह 
अ�ध�नणर्यन (ईसीए) वसूल� क� को हस्तांत�रत नह�ं �कए गए थे। 

इसको इं�गत �कये जाने पर (जनवर� 2020), आरए, नई �दल्ल� ने �नष्कष� 
को स्वीकार �कया �क इसे पहले हस्तांत�रत नह� ं�कया गया था और सू�चत 
�कया �क इन मामल� को जनवर� और फरवर� 2020 म� ईसीए वसूल� क� को 
भेज �दया गया था। 

(ii) इसी प्रकार, एडीजीएफट�, राजकोट म�, एससीएन को पहल� बार अप्रैल 
2008 म� और दसूर� बार माचर् 2018 म� मैससर् ‘ट�’ के�मकल्स प्राइवेट �ल�मटेड 
को एफट�डीआर अ�ध�नयम, 1992 क� धारा 11(5) और धारा 14 के अतंगर्त 
जार� �कया गया था। एससीएन को नवंबर 2018 म� तब अ�ध�न�णर्त �कया 
गया जब �वभाग न ेपाया �क इस नाम से कोई कंपनी नह�ं है। अ�भलेख� क� 
संवी�ा से पता चला �क �वभाग न ेप्रथम एससीएन जार� होने से 10 साल 
बीत जाने के बाद भी वसूल� क� कारर्वाई शुरू करने के �लए िजला�धकार� को 
नह� ं�लखा था। 

लेखापर��ा द्वारा इं�गत �कए जाने पर (अक्टूबर 2019), एडीजीएफट�, राजकोट 
ने वसूल� कारर्वाई के �लए िजला प्रशासन को �नद�श जार� �कए (�दसंबर 
2019)। 

सीईआईबी और सीमा शुल्क प्रा�धका�रय� को अ�ध�नणर्यन आदेश� क� प्र�त न 
भेजने के प�रणामस्वरूप कारर्वाई म� देर� हुई िजससे राजस्व लं�बत हुआ तथा 
उसके कारण राजस्व प्रािप्त म� रुकावट आई और �वभाग पर बोझ पड़ा।  
�वभाग को इस संबंध म� उ�चत �नगरानी सु�निश्चत करने क� आवश्यकता थी। 

शषे मामल� के �लए उ�र प्रती��त (जुलाई 2020) थे। 
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3.4.3.4 जांच/अ�ध�नणर्यन के �लए प्रवतर्न प्रभाग को मामल� का हस्तांतरण 
न करना 

डीजीएफट� ने 31 �दसंबर, 2003 के प�रपत्र31 के अतंगर्त उन मामल� के 
�नपटान के �लए �दशा-�नद�श जार� �कए िजन्ह� वं�चत इकाई सूची (डीईएल) 
के अतंगर्त रखा गया था। इसके अ�त�रक्त, उपरोक्त �दशा-�नद�श� के पैराग्राफ 
ए(1) के अनुसार, आगे क� जांच/अ�ध�नणर्यन के �लए डीईएल के अतंगर्त रखे 
गए मामल� को प्रवतर्न प्रभाग को हस्तांत�रत करने के �लए �वशषे रूप स े
उल्लेख �कया गया था। 

एडीजीएफट�, हैदराबाद म�, ₹4.36 करोड़ के बचत शुल्क से जुड़ े13 मामल�, 
िजन्हे डीईएल सूची म� रखा गया था, को जांच/अ�ध�नणर्यन के �लए प्रवतर्न 
प्रभाग को हस्तांत�रत नह� ं�कया गया था। 

�वभाग न ेउ�र �दया था �क कायार्लय �ापन (ओएम) के �नद�श�32 �दनांक 26 
जुलाई, 2004 के अनुसार, ईसीए कायर् क� �नगरानी लाइस��सगं अनुभाग द्वारा 
क� जाएगी। 

उ�र स्वीकायर् नह� ं था क्य��क इसन े डीईएल के अतंगर्त मामल� को 
अ�ध�नणर्यन के �लए प्रवतर्न प्रभाग को हस्तातं�रत नह�ं करन ेके मुद्दे को 
संबो�धत नह�ं �कया था। 

तथ्य यह था �क अ�ध�नणर्यन के �लए डीईएल मामल� के हस्तांतरण न करने 
से प�रहायर् �वलंब हुआ िजसम� ₹4.36 करोड़ का बचत शुल्क शा�मल है।  

मंत्रालय का उ�र प्रती��त था (जुलाई 2020)। 

3.4.4 सीमा शुल्क कायार्लय� म� �नगरानी और आंत�रक �नयंत्रण क� 
प्रभावका�रता 
�नगरानी और आंत�रक �नयंत्रण एक अ�भन्न प्र�क्रया है, जो जो�खम को 
समाप्त करती है और प्रणा�लय� और प्र�क्रयाओं क� प्रभावशीलता और पयार्प्तता 
के बारे म� तकर् पूणर् �वश्वसनीयता प्रदान करती है। सीमा शुल्क प्र�क्रयाओं म� 
एससीएन जार� करने और उनके अ�ध�नधर्यन क� प्रभावी �नगरानी को 
सु�निश्चत करने के �लए एससीएन रिजस्टर, अ�ध�नणर्यन रिजस्टर, �रफंड 

                                                           
31 एफ सं. 18/24/मुख्यालय/99-2000/ईसीए II, �दनाकं 31 �दसंबर 2003 
32 ओएंडएम �नद�श संख्या 11/2004, �दनांक 26 जुलाई 2004  
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रिजस्टर, कॉल बुक, मा�सक �नष्पादन �रपोटर् (एमपीआर) का रखरखाव �न�दर्ष्ट 
�कया गया है।  

लेखापर��ा म� एससीएन और अ�ध�नणर्यन के संबंध म� �नगरानी और आंत�रक 
�नयंत्रण म� क�मय� को देखा गया। 
3.4.4.1 डीआरआई आसूचना एकत्रण और जांच तंत्र (डीआईजीआईट�) डटेाबेस 

को अद्य�तत न करना 

राजस्व �वभाग द्वारा प्रवतर्न और जो�खम प्रबंधन के �लए महत्वपूणर् सूचनाओं 
के प्रवाह, इसके आदान-प्रदान और समय पर उपयोग के �लए सीमा शुल्क 
अपराध� का एक पूरा डटेाबेस तैयार करन ेके उद्देश्य से डीआईजीआईट� शरुू 
�कया गया था। सीबीआईसी, जो बोडर् के रूप म� संद�भर्त है, ने 28 माचर् 2018 
और 2 अप्रैल 2018 के �नद�श�33 के अतंगर्त यह अ�नवायर् कर �दया था �क 
1 अप्रैल 2018 से, आसचूना एज��सय�34 द्वारा पाए गए अपराध� के �लए सभी 
एससीएन और अ�ध�नणर्यन आदेश केवल सॉफ्टवेयर एप्ल�केशन टूल 
‘डीआईजीआईट�’ के माध्यम से जार� �कए जान ेचा�हए और सभी सीमा शुल्क 
कायार्लय� को 13 जुलाई 2018 तक डीआईजीआईट� म� ल�गेसी डटेा क� प्र�विष्ट 
पूर� करनी थी। डीआईजीआईट� डटेाबेस को अद्य�तत रखा जाना था ता�क 
महत्वपूणर् सूचनाओ ंके प्रवाह, इसके आदान-प्रदान और �वभाग के प्रवतर्न और 
जो�खम प्रबंधन उद्देश्य� को पूरा करने के �लए इसके समय पर उपयोग 
सु�निश्चत �कया जा सके। इसके अ�त�रक्त, बोडर् ने सभी आयुक्तालय� पर 
दबाव बढ़ाते हुए तय समयाव�ध म� एससीएन जार� करने और अ�ंतम �दन 
तक देर� न करने को कहा। बोडर् को डीआरआई के माध्यम से कायर् के पूरा 
होने क� �नगरानी करनी थी और डीआईजीआईट� के माध्यम से एससीएन भी 
जार� करना था। यह भी कहा गया �क कायर् को पूरा करने के �लए �ेत्रीय 
कायार्लय� क� �वफलता को गंभीरता से देखा जाएगा।   

नमूना जांच क� गई 25 सीमा शुल्क आयुक्तालय� म� से, लेखापर��ा द्वारा 
पाया गया �क 10 आयुक्तालय�35 म� आं�शक रूप से डीआईजीआईट� के माध्यम 

                                                           
33 अनुदेश सखं्या 5/2018 �दनांक 28/30/2018 और 06/2018 �दनांक 02/04/2018  
34 �वशेष आसूचना जांच शाखा (एसआईआईबी), डॉक्स आसूचना यू�नट (डीआईय)ू, एयर आसूचना यू�नट 
(एआईयू), (सीमा शुल्क आंत�रक जांच एज��सयां), राजस्व आसूचना �नदेशालय (डीआरआई), 
35 एनसीएच-मंगलुरु, चेन्नई (एयर) कस्टम्स, कोचीन (सागर) कस्टम्स, एसीसी (एक्सपोटर्) -एनसीएच-
�दल्ल�, भुवनेश्वर कस्टम्स (प्रीवी), कस्टम्स (प्रीवी)), पटना, जेएनसीएच एनएस I, एनएस-II, एनएस-III 
और एनएस-IV, मुंबई 
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से एससीएन और अ�ध�नणर्यन आदेश जार� �कए गए और नौ आयकु्तालय�36 
म� डीआईजीआईट� के माध्यम से एससीएन और अ�ध�नणर्यन आदेश जार� 
नह� ं�कए गए। छह आयुक्तालय�37 ने लेखापर��ा (अनुबंध 5) को अपे��त 
जानकार� उपलब्ध नह�ं कराई।   

इसके अ�त�रक्त, लेखापर��ा ने पाया (जनवर� 2020) �क यद्य�प ल�गेसी 
डटेा क� प्र�विष्ट 31 जुलाई 2018 तक पूर� क� जानी थी, ऐसा केवल तीन 
आयुक्तालय�38 म� �कया गया था और 19 आयकु्तालय� म� ल�गेसी डटेा  
�दसंबर 2019 तक अद्य�तत नह�ं �कया गया था। तीन आयुक्तालय�39 न े
ल�गेसी डटेा के संबंध म� जानकार� उपलब्ध नह�ं कराई थी। 

इस �वषय म� बताए जाने पर सीमा शुल्क आयुक्तालय (�नयार्त) नई �दल्ल�, 
सीमा शुल्क (�नवारक) पटना और जोधपुर ने बताया �क एससीएन और 
अ�ध�नणर्यन के आदेश� को डीआईजीआईट� डटेाबेस म� दजर् �कया जा रहा था। 

हालां�क, लेखापर��ा म� यह देखा गया �क 2016-2019 के दौरान जार� �कये 
गये एनसीएच, नई �दल्ल� म� 110 एससीएन म� से केवल एक एससीएन,  
13 अ�ध�नणर्यन आदेश, पटना म� 68 मामले और जोधपुर म� 167 मामले 
डीआईजीआईट� डटेाबेस म� दजर् �कए गए थे। 

इसके अ�त�रक्त, सीमा शुल्क पाराद�प, कोचीन (समुद्र) और कोलकाता (एयर) 
आयुक्तालय ने (जनवर� 2020) कहा �क तकनीक� मुद्द� के कारण 
डीआईजीआईट� म� ल�गेसी डटेा अपलोड नह�ं �कया जा सका और अ�धका�रय� 
क� लॉगइन आईडी और पासवडर् पूणर् नह�ं हो पाए ह�। 

तथा�प, सीमा शुल्क आयकु्तालय, इंदौर और लु�धयाना ने कहा (माचर् 2020) 
�क 31 माचर् 2018 तक ल�गेसी डटेा को सव�च्च प्राथ�मकता पर अपलोड 
�कया जाएगा। 

15 आयकु्तालय�40 के उ�र प्रती��त थे (जुलाई 2020)। 

                                                           
36 सीमा शुल्क कॉम-अहमदाबाद, सीशु I कॉम-लु�धयाना, कोचीन (एयर) कस्टम्स, एसीसी (आयात) 
एनसीएच-�दल्ल�, इंदौर कस्टम कॉम, कस्टम कॉम हैदराबाद, सीशु। कॉम- �वशाखापट्टनम, सीशु। कॉम 
(हवाई अड्डा) कोलकाता, और सीशु (प्रीवी) प. बंगाल   
37 सीमा शुल्क आयुक्तालय (मुंद्रा), (�नवारक) (जोधपुर), एयरपोटर् एंड एयर काग�-ब�गलुरु, चेन्नई (सागर), 
(�नवारक)) लखनऊ और नोएडा 
38 सीमा शुल्क आयुक्तालय-  (लु�धयाना), कोचीन (सागर) और (�वशाखाप�नम) 
39 सीमा शुल्क, आयुक्तालय-एसीसी और एयरपोटर् (ब�गलुरु), मुंद्रा, कोचीन (एयर), 
40 सीमा शुल्क आयुक्तालय- एसीसी और हवाई अड्ड-ेब�गलोर, आयात, एनसीएच, �दल्ल�, मुंद्रा, 
�वशाखापट्टनम, एनसीएच-मंगलौर, कोचीन (एयर), चेन्नई (एयर), चने्नई (समुद्र), नोएडा (सीमा शुल्क), 
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सभी सीमा शुल्क �ेत्र कायार्लय� द्वारा डीआईजीआईट� डटेाबेस का अद्यतन 
न करने से डीआईजीआईट� के कायार्न्वयन का उद्देश्य �वफल हो गया। 
मंत्रालय न केवल 31 जुलाई 2018 तक �नधार्�रत ल�गेसी डटेा क� प्र�विष्ट 
करने के ल�य को प्राप्त करने म� �वफलताओं पर ध्यान दे बिल्क दो वषर् स े
अ�धक बीत जाने के बाद भी अपने �ेत्रीय कायार्लय� द्वारा नये मामल� क� 
भी अप्रैल 2018 से दजर् कराए तथा सुधारात्मक कारर्वाई कर�। 

डीआईजीआईट� के तहत प�रकिल्पत सीमा शुल्क अपराध के डटेाबेस को 
समयबद्ध तर�के से पूरा �कया जाना चा�हए। 

3.4.4.2 कॉल बुक मामल� म� पाई गई अ�नय�मतताए ं

बोडर् के संशो�धत प�रपत्र41 म� उन एससीएन को कॉल बुक म� हस्तांत�रत करन े
के �लए मानदंड �न�दर्ष्ट �कए गए ह�, जहा ं�वभाग ने अपील क� हो, न्यायालय 
द्वारा �नषेधा�ा जार� क� गई हो, बोडर् ने �वशषे रूप से मामले को लं�बत 
रखने और कॉल बुक म� दजर् करने का आदेश �दया हो, या मामला �नपटान 
आयोग को भेजा गया हो। इसके अ�त�रक्त, इसम� यह भी स्पष्ट �कया गया 
है �क जहां माननीय न्यायालय द्वारा इसम� शा�मल मुद्दे पर �नणर्य �लया 
गया है और न्यायालय के ऐसे आदेश को अ�ंतम रूप �दया गया है वहां ऐस े
मामल� को कॉल बुक से बाहर ले जाया जाएगा और अ�ध�नणर्य कर �लया 
जाएगा।  

सीमा शुल्क क� 25 आयुक्तालय� म� 286 कॉल बुक मामल� क� लेखापर��ा 
संवी�ा से पता चला है �क 07 आयुक्तालय�42 म� 8 मामले थे िजनका मौ�द्रक 
मूल्य ₹28.93 करोड़ था, िजन्ह� अप्रैल 2016 के बोडर् के प�रपत्र द्वारा जार� 
�नद�श� के उल्लंघन म� समय पर समी�ा के अभाव म� कॉल बुक म� गलत 
तर�के से रखा गया था (अगस्त 2016 से मई 2019)।   

ऐस ेदो मामले नीच ेव�णर्त �कये गये है:  

(i) सीमा शुल्क आयुक्तालय (आयात), एनसीएच, नई �दल्ल� म�, ₹81 लाख 
के �लए एक एससीएन मै. ‘यू’ न्यूज �प्रटं �ल�मटेड को जार� �कया  
(फरवर� 2018) जो अभी भी कॉल बुक म� दशार्या गया था (जनवर� 2020), 
                                                           
और जेएनसीएच-मुंबई के तहत चार आयुक्तालय (एनएस-I, एनएस-II, एनएस-III, एनएस-V) और सीमा 
शुल्क (�नवारक) -लखनऊ, पिश्चम बंगाल क� आयुक्तालय 
41 प�रपत्र संख्या 162/73/95-सीएक्स �दनांक 14 �दसंबर 1995 जैसा �क प�रपत्र �दनांक 28 मई 2003, 
26 �दसंबर 2014 और 26 अप्रैल 2016 द्वारा संशो�धत �कया गया है। 
42 सीमा शुल्क आयुक्तालय-मुंद्रा, (आयात), �दल्ल�, नोएडा, जेएनसीएच, मुंबई और कॉम ऑफ कस्टम्स 
(प्रीवी) भुवनेश्वर, पाराद्वीप सीमा शुल्क और लखनऊ 
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हालां�क �नपटान आयोग न ेजनवर� 2019 म� अ�ंतम आदेश पा�रत �कया था 
और पाट� न ेफरवर� 2019 तक सभी बकाया जमा कर �दया था।  

(ii) इसी प्रकार, सीमा शुल्क आयुक्तालय, जेएनसीएच, मुंबई म�, ₹1.38 करोड़ 
के �लए मै. 'वी' ऑटोमोबाइल्स और मै. 'डब्ल्यू' �सस्टम्स प्राइवेट �ल�मटेड और 
अन्य को जार� �कए गए दो एससीएन (अक्टूबर 2015 और नवम्बर 2017) 
कॉल बुक म� थे, यद्य�प �नपटान आयोग ने अपने आदेश (जुलाई 2018) 
पा�रत �कए थे। 

कॉल बुक मामल� क� अपयार्प्त �नगरानी के प�रणामस्वरूप बोडर् को गलत 
�रपो�ट�ग के साथ-साथ अ�ध�नणर्यन होने योग्य मामल� का अ�ध�नणर्यन भी 
नह�ं हुआ। 

यह �वभाग के सं�ान म� लाया गया था (जनवर�/फरवर� 2020); उनका उ�र 
प्रती��त था (जुलाई 2020)।  

3.4.4.3 मा�सक तकनीक� �रपोटर् (एमट�आर)/मा�सक �नष्पादन �रपोटर् 
(एमपीआर) के माध्यम से �रपो�ट�ग का �नगरानी तंत्र 

बोडर् न े प�रपत्र संख्या 717/33/2003-सीएक्स �दनांक 23 मई, 2003 के 
माध्यम से सभी मुख्य क�मश्नर�/क�मश्नर� से अनुरोध �कया था �क व े�रपोटर् 
(एमट�आर/एमपीआर) भेजते समय �वशषे रूप से लं�बत मामल� और इससे 
जुड़ ेराजस्व से संबं�धत आंकड़� के संकलन म� अत्य�धक सावधानी बरत�। 

लेखापर��ा म� चय�नत 25 आयुक्तालय� म� अ�भलेख� क� नमूना जांच क� गई 
और 10 आयुक्तालय�43 म� अग्र�ल�खत �वसंग�तयाँ पा� ग�: 

क. एमपीआर म� जार� �कये गये एससीएन का न दशार्या जाना  

ख. एमपीआर म� लं�बत मामल� के प्रारिम्भक शषे और अ�ंतम शषे के बीच 
अतंर  

ग. एमपीआर के �व�भन्न भाग� म� डटेा का बेमेल होना  

घ. एमपीआर के माध्यम से बोडर् को जार� क� गई एससीएन क� गलत 
�रपो�ट�ग  

यह इं�गत �कये जान ेपर (नवंबर 2019), सीमा शुल्क आयुक्तालय, इंदौर ने 
कहा (माचर् 2020) �क आयुक्तालय जनवर�, 2018 म� बनाई गई थी और 
                                                           
43 सीमा शुल्क क�मश्न�रयां-मुंद्रा, (एयर पोटर् एंड एयर काग�) ब�गलरुु, एनसीएच- मंगलुरु, कोचीन समदु्र� 
बंदरगाह, (आयात) एनसीएच �दल्ल�, इंदौर, नोएडा, कॉम ऑफ कस्टम्स (प्रीवी)। - लखनऊ, पटना और 
पाराद्वीप कस्टम हाउस-भवुनेश्वर,  



61

2020 dh izfrosnu la[;k 17- la?k ljdkj ¼vizR;{k dj&lhek “kqYd½2020 17- ( – )

,

, ( 2019)

2002
136

/

,

( 2020)

3.4.4.4

,
, ,

(
), ,

335

08 ,

:

)

) ( )

- ( ) ( ) , , , ,
, ( ) - ,



62

2020 dh izfrosnu la[;k 17- la?k ljdkj ¼vizR;{k dj&lhek “kqYd½2020 क� प्र�तवेदन संख्या 17- संघ सरकार (अप्रत्य� कर – सीमा शुल्क) 
 

64 
 

ग) लं�बत मामल� का सार तैयार नह�ं �कया जा रहा था 
घ) कॉल बुक रिजस्टर नह�ं रखा गया था  

यह इं�गत �कये जाने पर (नवंबर 2019), सीमा शुल्क आयुक्तालय (�नवारक) 
जोधपुर ने उ�र �दया �क कायार्लय का अ�धकतर कायर् कंप्यूटर पर रखा गया 
था और इसक� प्र�त हस्तगत रूप से रिजस्टर म� �चपकाई जाती है। यह केवल 
�ल�पक�य त्र�ुट के कारण है �क इसे संबं�धत रिजस्टर म� �चपकाया नह�ं गया। 
हालां�क संबं�धत स्टाफ को �नद�श �दया गया है �क वे रिजस्टर म� प्र�विष्टयां 
करते समय अ�धक सावधानी बरत� और यह सु�निश्चत कर� �क एमपीआर 
जमा करने से पहले सभी प्र�विष्टयां रिजस्टर म� कर द� जाये।  

सीमा शुल्क आयुक्तालय, इंदौर ने लेखापर��ा अभ्युिक्त को ‘उ�चत अनुपालन 
के �लए नोट कर �लया’ आश्वासन के साथ स्वीकार �कया। इसके अ�त�रक्त, 
एसी/डीसी स्तर पर क� द्र�कृत एससीएन/ओआईओ रिजस्टर को भ�वष्य म� 
अनुर��त करने के �लए कहा है । 

शषे आयुक्तालय� से उ�र प्रती��त था (जुलाई 2020)। 

3.4.4.5 आरए म� �नगरानी और आंत�रक �नयंत्रण क� प्रभावका�रता 

ओएंडएम अनुदेश संख्या 11/2004 �दनांक 27-7-2004, जार� करने के 
प�रणामस्वरूप अ�ध�नणर्यन एव ंईसीए प्रभाग� का पुनगर्ठन �कया गया है और 
ईसीए अनुभाग को अ�ध�नणर्यन के बाद क� सभी ग�त�व�धय� का िजम्मा 
स�पा गया था। लाइस��सगं अनुभाग� को एससीएन और अ�ध�नणर्यन जार� 
करने के और वसूल� के �लए कदम उठाने के �लए चकूकतार्ओं का �ववरण 
ईसीए प्रभाग� को अगे्र�षत करना होगा। 

(i) आवश्यक प्र�क्रया पूर� होने के बावजूद एससीएन और अ�ध�नणर्यन आदेश 
जार� न करना 
अ�भलेख� क� संवी�ा से पता चला �क आरए, मुंबई म� 132 मामले एससीएन 
जार� करने के �लए उपयुक्त थे ले�कन उक्त एससीएन जार� करने के �लए 
लं�बत थे। इसके अ�त�रक्त, ऐसे उदाहरण भी �मले, जहां फैक्टशीट तैयार 
करने के बाद भी अ�ध�नणर्यन आदेश पा�रत नह� ं�कए गए। 
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ऐसा ह� एक मामला नीचे बताया गया है:  
एडीजीएफट�, मुंबई म�, मोचन न �कये गये ईपीसीजी लाइस�स� के �वश्लेषण से 
पता चला �क 132 ईपीसीजी ऐसे मामले थे िजनम� ₹130.56 करोड़45  
(बचत शुल्क रा�श) का मौ�द्रक मूल्य शा�मल था, जहा ंएससीएन जार� �कए 
गए थे, वहां पीएच �कए गए थे और अ�ध�नणर्यन कारर्वाई के समापन के 
�लए फैक्ट शीट तैयार क� गई थी। हालां�क, लेखापर��ा के समय पर (�दसंबर 
2019) �कसी अ�ध�नणर्यन आदेश को अ�ंतम रूप नह�ं �दया गया था। फैक्टशीट 
तैयार करने म� भी 218 �दन� से 1213 �दन� तक का समय लगा था, जैसा 
�क ता�लका 3.6 म� �ववरण �दया गया है।  

ता�लका 3.6: फैक्ट शीट तयैार करने के बाद भी ओआईओ का ल�ंबत मदु्दा 

�दन� क� संख्या  शा�मल लाइस�स क� संख्या शा�मल मौ�द्रक मूल्य (₹  करोड़ म�) 
एफओबी 

एक वषर् तक 126 1,038.21 
1-2 वषर् 0 0 

2 वषर् से अ�धक 6 6.29 
कुल 132 1,044.50 

जैसा �क ता�लका से देखा जा सकता है, फैक्टशीट तैयार करने के बाद से नौ 
मह�ने से एक वषर् के �लए ₹1,038.21 करोड़ के �नयार्त मूल्य (एफओबी) स े
जुड़ े126 लाइस�स लं�बत थे। उपरोक्त ₹6.29 करोड़ के �नयार्त मूल्य वाले 
छह लाइस�स� से जुड़ ेमामले एक वषर् से अ�धक समय से लं�बत थे, िजनम� 
अ�धकतम तीन वषर् से अ�धक का लंबन है। इस तरह क� देर� का कोई कारण 
या तकर्  �रकॉडर् म� उपलब्ध नह�ं था। ओआईओ के �लए फैक्ट शीट तैयार करन े
के बावजूद इतनी लंबी अव�ध के �लए ओआईओ जार� न करन ेसे �नगरानी 
तंत्र क� �वफलता का संकेत �मलता है। 

इसे �वभाग (जनवर� 2020) के ध्यान म� लाया गया था और उ�र प्रती��त 
था (जुलाई 2020)।  

(ii) रिजस्टर� और एमआईएस �रपोटर् पर अवलोकन  

रिजस्टर� के रखरखाव और एमआईएस �रपोटर् क� सट�कता क� जांच से पता 
चला �क 12 आरए म� से पांच आरए क� नमूना जांच म� �नम्न�ल�खत 
क�मयां ह�: 

                                                           
45 शुल्क बचाया रा�श = (₹1,044.50 करोड़ 8 से �वभािजत) 
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क) 2016-17 स े2018-19 के दौरान जार� �कए गए एससीएन और ओआईओ 
के �लए रिजस्टर दो आरए (कानपुर और कोलकाता) म� अनुर��त नह�ं �कये 
गये थे। 

ख) दो आरए (जयपुर और ब�गलुरु) म� यह देखा गया �क एमआईएस �रपोटर् 
और लेखापर��ा के �लए उपलब्ध कराए गए ओआईओ/एससीएन मामल� 
क� सूची म� क्रमश: 156 और 592 मामल� क� �वसंग�तयां थी। आरए, 
जयपुर द्वारा सू�चत मामल� म� एमपीआर म� आ�द शषे और अतं शषे म� 
�वसंग�तयां पाई ग� जब�क आरए, ब�गलुरु म� एससीएन और अ�ध�नणर्यन 
मामल� म� �वसंग�तयां पाई ग�। 

ग) जेडीजीएफट�, कोचीन म�, 2017-18 और 2018-19 क� अव�ध के दौरान 
34 एससीएन के अ�ध�नणर्यन म� लगाए गए जुमार्ने को एमआईएस �रपोटर् 
म� शा�मल नह�ं �कया गया था। 

मंत्रालय का उ�र प्रती��त था (जुलाई 2020)।  

3.4.5 आरए और सीमा शुल्क के बीच समन्वय क� कमी 

�व� मंत्रालय ने अपने �नद�श एफ नंबर 609/119/2020-डीबीके �दनांक 18 
जनवर� 2011 म� बताया गया था �क कुछ सीमा शुल्क कायार्लय� ने सू�चत 
�कया था �क �वदेशी मुद्रा क� वसूल� न होने के कई प्र�तअदायगी मामल� म�, 
एससीएन वापस आ गये थे क्य��क प्राप्तकतार्/पता मौजूद नह�ं था। इसके 
मद्देनजर, �नद�श म� अपे��त था �क आयुक्तालय को आरए के साथ �नय�मत 
रूप से संपकर्  करने और �नय�मत अतंराल या संयकु्त समी�ा बठैक� म� ऐस े
�नयार्तक� के नाम� क� �रपोटर् तैयार करने के �लए एक संस्थागत तंत्र स्था�पत 
करना चा�हए ता�क उनके �वरुद्ध कारर्वाई क� जा सके और डीजीएफट�/सीमा 
शुल्क को गलत पते प्रस्तुत करने के �लए उनके आईई कोड रद्द �कए जा 
सक� । इसके अ�त�रक्त, प�रपत्र संख्या 16/2017-सीश ु�दनांक 2 मई 2017 म� 
यह भी �नद�श �दया गया है �क 18 जनवर� 2011 के एमओएफ अनुदेश म� 
�नधार्�रत संस्थागत तंत्र का उपयोग लाइस�स/प्रा�धकार धारक द्वारा ईओ को 
पूरा न करने के मामल� का अनुसरण करने के �लए �कया जाना चा�हए। 

3.4.5.1 यह देखा गया �क आरए और सीमा शलु्क �वभाग द्वारा प्रस्तुत 
ईपीसीजी लाइस�स� के मोचन क� िस्थ�त म� �वसंग�तयां थीं। सीमा शलु्क 
आयुक्तालय�-चने्नई समुद्र, एसीसी ब�गलुरु और जेएनसीएच मुंबई म� नमूना 
जांच से पता चला है �क 128 लाइस�स मामल� म� जहा ंईओ क� अव�ध खत्म 
हो गई थी, मामल� क� सूचना संबं�धत आरए को नह�ं द� गई थी। इसके 
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अ�त�रक्त, 19 मामले सीमा शुल्क क� ओर से बंद थे और आरए के पास 
लं�बत थे। 

कुछ मामले नीच ेबताये गये ह�:  

(i) सीमा शुल्क आयुक्तालय�-चने्नई समुद्र और एसीसी ब�गलुरु म�, 19 ईपीसीजी 
लाइस�स� म� ₹24.35 करोड़ बचत शुल्क स�हत, लेखापर��ा म� पाया गया �क 
बांड रद्द कर �दए गए थे और मामल� को आयुक्तालय� द्वारा बंद कर �दया 
गया था। संबं�धत आरए के साथ इन लाइस�स� को प्र�त सत्या�पत करन ेपर 
यह देखा गया �क ये लाइस�स अभी भी मो�चत नह�ं �कये गये थे। 

संबं�धत जेडीजीएफट� से मोचन आदेश प्राप्त �कए �बना सीमा शुल्क �वभाग 
द्वारा ईपीसीजी लाइस�स का �नरस्तीकरण �नयमानुसार नह�ं था। �वभाग इन 
लाइस�स� के �लए जेडीजीएफट� द्वारा जार� �कसी भी कमी पत्र 
(डीएल)/एससीएन/अ�ध�नणर्यन आदेश� पर कारर्वाई करने क� िस्थ�त म� नह� ं
होगा िजसम� ईओ क� प�ूतर् न करने क� दशा म� आयात शुल्क क� वसलू� 
शा�मल है। 

उ�र म� सीमा शुल्क आयुक्तालय, एसीसी ब�गलुरु न ेकहा �क: 
क) एक मामले म� �वभाग न ेस्वीकार �कया �क एक �भन्न बांड गलती से बंद 

कर �दया गया था। इसके अ�त�रक्त, तत्काल मामले म� आयातक ने ईओ 
पूरा कर �लया था और डीजीएफट� को ईओडीसी के �लए आवेदन �कया था 
जो 10 माचर् 2020 को जार� �कया गया था। 

ख) एक अन्य मामले म�, �वभाग ने उ�र �दया �क डीजीएफट� ने अपने ईमेल 
�दनांक 3 अक्टूबर 2019 के माध्यम से पुिष्ट क� �क मोचन पत्र जार� 
�कया गया है। 

ग) आयातक के अनुरोध के आधार पर, एक और मामले म� 17 माचर् 2017 
को गलत बॉन्ड बंद कर �दया गया था। हालां�क, आयातक ने ईओ को पूरा 
कर �लया था और कारर्वाई के �लए डीजीएफट� को एक पत्र (14.02.2020) 
भेजा था।  

�वभाग के उ�र को इस तथ्य के मद्देनजर देखा जा सकता है �क प्रत्येक 
लाइस�स के �लए गारंट� के रूप म� एक अलग बांड �नष्पा�दत �कया जाता है। 
आयातक के अनुरोध पर एक अलग बांड गलत बाँड को रद्द करना, या 
ईओडीसी के �बना बाँड को रद्द करना यह दशार्ता है �क सीमा शुल्क �वभाग 
द्वारा �नधार्�रत ईओ को पूरा करने क� �नगरानी के �लए उ�चत ध्यान नह� ं
�दया गया था। इसके अ�त�रक्त, एक मामले म�, िजसम� �वभाग ने कहा �क 
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ईओडीसी जार� �कया गया है, के सत्यापन पर यह देखा गया �क लाइस�स से 
संबं�धत �ववरण डीजीएफट� के ईओडीसी डेटाबेस म� (वेबसाइट, eodc.online) 
उपलब्ध नह�ं थे। 

तथ्य यह है �क �वभाग ने लेखापर��ा अभ्युिक्तय� के बाद ह� लाइस�सधारक 
के �वरूद्ध कारर्वाई शुरू क� जो �नगरानी प्रणाल� क� अपयार्प्तता को इं�गत 
करता है। 

अन्य आयुक्तालय से उ�र प्रती��त था (जुलाई 2020)। 

(ii) सीमा शुल्क आयुक्तालय (समुद्र) चने्नई म�, 57 ईपीसीजी लाइस�स� के 
संबंध म�, िजसम� ₹162.81 करोड़ बचत शुल्क रा�श शा�मल थी, जहा ंईओ क� 
अव�ध समाप्त हो गई थी, लेखापर��ा को उपलब्ध कराई गई जानकार� से 
यह देखा गया �क ये लाइस�स आयुक्तालय के ईपीसीजी लाइस�स मास्टर डटेा 
म� उपलब्ध नह� ंथे। प्रद� जानकार� गलत थी क्य��क आईसीईएस प्रणाल� म� 
10 मामल� क� नमूना जांच से पता चला है �क इन लाइस�स� का उपयोग 
आयात करने के �लए चने्नई समुद्र सीमा शुल्क के माध्यम से �कया गया 
था। 

(iii) सीमा शुल्क आयकु्तालय, जेएनसीएच मुंबई म�, मै. ‘एक्स’ इंटरनेशनल 
(इं�डया) म� ₹4.84 लाख के बचत शुल्क स�हत एससीएन को अगस्त 2018 
म� अ�ध�नणर्यन �दया गया था; जब�क लाइस�स को मुंबई के एडीजीएफट� न े
�दसंबर 2016 म� पहले ह� मो�चत कर �दया था। 

इसी प्रकार, ₹43.40 करोड़ के मौ�द्रक मूल्य से जुड़ े11 मामल� म�, एससीएन 
(जनवर� 2017 से फरवर� 2019) को सीमा शुल्क �वभाग द्वारा 10 मह�न े
से लेकर 36 मह�ने तक क� अव�ध से बंद नह�ं �कया गया था, यद्ध�प पा�टर्य� 
ने या तो ईओडीसी और या एडीजीएफट�, मुंबई द्वारा जार� ईओ अव�ध के 
�वस्तार का प्रमाण प्रस्तुत �कया था। 

(iv) डीजीएफट� ने ईओडीसी �नगरानी प्रणाल�46 शुरू क�, जो पिब्लक पोटर्ल म� 
उपलब्ध है, ता�क �नयार्तक� को ईओडीसी जार� करने के संबंध म� उनके 
आवेदन क� िस्थ�त जानने म� सु�वधा हो सके। 

सीमा शुल्क आयुक्तालय, जेएनसीएच मुंबई म�, ₹41.77 करोड़ से जुड़ े41 
मामल� म�, अगस्त 2017 से फरवर� 2019 के दौरान जार� �कए गए एससीएन 
को सीमा शुल्क �वभाग द्वारा बंद नह�ं �कया गया था। यद्य�प, डीजीएफट� 

                                                           
46 टे्रड नो�टस सं. 1/2018-19 �दनांक 4.4.2018  
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के अ�ग्रम/ईपीसीजी प्रा�धकार मॉड्यूल के �लए ईओडीसी �नगरानी प्रणाल� के 
अनुसार ईओडीसी जार� �कए जाने क� बात कह� गई थी। चू�ंक, यह जानकार� 
पिब्लक पोटर्ल म� उपलब्ध है, इस�लए सीमा शुल्क �वभाग डीजीएफट� म� ईओ 
क� िस्थ�त को सु�निश्चत करने के �लए इस सु�वधा का उपयोग कर सकता 
था। 

संस्थागत तंत्र के माध्यम से सीमा शुल्क और आरए के बीच ईओ �नगरानी 
सूचनाओं के आदान-प्रदान के �नद�श/स्थायी आदेश होने के बावजूद कोई 
संस्था�पत तंत्र नह�ं है और �वभाग स्वतंत्र ढांच ेके रूप म� कायर् करते रहे ह�। 

आरए क� �नगरानी को बढ़ाने क� आवश्यकता है। सीमा शुल्क �वभाग और 
डीजीएफट� के ईओडीसी �नगरानी प्रणाल� के बीच समन्वय म� सुधार क� 
आवश्यकता है। 

मंत्रालय का उ�र प्रती��त था (जुलाई 2020)।  

3.5 �नष्कषर् 
एससीएन जार� करने और सीमा शुल्क आयुक्तालय� म� अ�ध�नणर्यन प्र�क्रया 
क� लेखापर��ा म� पूवर् नो�टस परामशर् (पीएनसी) स्तर से अ�ध�नणर्यन आदेश� 
के जार� होने और समी�ा आदेश� क� अनुवत� कायर्वाह� तक �व�भन्न स्तर� 
पर अ�ध�नयम के प्रावधान� और �नयम� के अननुपालन का पता चला। 

एक तरफ, लाइस�स धारक को ईओ के �नवर्हन का प्रमाण प्रस्तुत करने म� 
�वफलता के �लए एक सरल पत्र जार� करने के बजाय एससीएन जार� �कए 
गए थे और दसूर� तरफ, एससीएन को �नधार्�रत अव�ध के भीतर जार� करन े
म� �वफलता ने उन्ह� कालातीत बना �दया। अ�ध�नयम क� धारा 28(4) के 
अतंगर्त �वस्ता�रत समय को उन मामल� म� भी लागू �कया गया था, जहा ं
एससीएन को अ�ध�नयम क� धारा 28(1) के अतंगर्त सामान्य अव�ध के भीतर 
जार� �कया जाना था। 

सेज़ के मामले म�, तथ्य� के गलत प्रस्तु�तकरण और �नधार्�रत प्र�क्रयाओं के 
पालन न करने के कारण अ�ध�नणर्यन प्रा�धकार� द्वारा एससीएन को ड्रॉप 
करने के साथ-साथ डीसी द्वारा एससीएन के जार� करने म� हुई देर� को देखा 
गया।   

एफट�डीआर अ�ध�नयम, 1992 म�, एससीएन को जार� करने और उनके 
अ�ध�नणर्यन के �लए �नधार्�रत समय-सीमा के प्रावधान� के न होने म� 
चकूकतार्ओं के �खलाफ तेजी से कायर्वाह� करने के �लए आरए और डीसी के 
प्रशास�नक प्रा�धका�रय� के पास �ववेका�धकार रहने �दया और सरकार� राजस्व 
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क� वसूल� म� प�रहायर् देर� हुई। आरए द्वारा एससीएन जार� करने म� 
उल्लेखनीय देर� देखी गई हालां�क ईओ अव�ध पहले ह� समाप्त हो गई थी 
िजसम� ऐसे भी मामले शा�मल थे जहां ईओ अव�ध, 2 से 11 वषर् पहले ह� 
समाप्त हो गई थी। 

एससीएन �नधार्�रत समय सीमा से बाद अ�ध�नणर्यन के �लए लं�बत थे िजसम� 
�नधार्�रत समय सीमा से बाद अ�धकतम लम्बन 182 मह�ने का था बावजूद 
इसके �क एससीएन के अ�ध�नणर्यन क� समय-सीमा अ�ध�नयम म� स्पष्ट रूप 
से �नधार्�रत थी। उन मामल� म� भी जहां अ�ध�नणर्यन पूरा हो गया था, लं�बत 
मामल� म� 37 प्र�तशत मामले जो कुल राजस्व का 32 प्र�तशत प्र�त�न�धत्व 
करते है, काफ� देर� थी व उनका अ�ध�नणर्यन 6 मह�ने से भी अ�धक क� देर� 
से हुआ। अनुमेय संख्या से परे पीएच �दया गया था और अ�ंतम पीएच के बाद 
भी अ�ध�नणर्यन आदेश के जार� करने म� देर� देखी गई थी, िजसके कारण 
राजस्व का प�रहायर् अवरोधन हुआ। आरयूडी के अभाव म� जो�क एससीएन 
जार� करने क� एक बु�नयाद� आवश् यकता है, एससीएन, अ�ध�नणर्यन के �लए 
लं�बत थे। 

एफट�डीआर अ�ध�नयम, 1992 म�, पीएच के �नधार्रण के संबंध म�, �नधार्�रत 
प्रावधान� के अभाव म�, यह देखा गया �क डीसी, संख्या क� सीमा के बगैर, 
पीएच उपलब्ध करा रहे थे, िजससे अ�ध�नणर्यन म� देर� हो रह� थी। 

जब�क अ�ध�नणर्यन प्र�क्रया स्वय: ह� देर� से त्रस्त थी, सीमा शुल्क 
आयुक्तालय और आरए दोन� म� ह� अ�ध�नणर्यन आदेश� क� अनुवत� 
कायर्वाह� म� भी क�मयां देखी गई। 

डीआईजीआईट� को 1 अप्रैल 2018 स ेसीमा शुल्क अपराध� के एक पूणर् 
डटेाबेस बनाने के उद्देश्य के साथ अ�नवायर् बना �दया, जो आं�शक रूप से 
कायार्त्मक पाया गया था। 

सीमा शुल्क आयुक्तालय� म� महत्वपूणर् �नगरानी और �रपो�ट�ग तंत्र म� भी 
खा�मय� को देखा गया जैसे मा�सक प्रग�त �रपोटर् म� डटेा संबंधी �वसंग�तयां, 
अपूणर् एससीएन और पुष्ट मांग रिजस्टर । तथ्य शीट तैयार करने के 
बावजूद अ�ध�नणर्यन आदेश जार� न करने से आरए क� �श�थल �नगरानी 
स्पष्ट होती है। 

सीमा शुल्क �वभाग और आरए द्वारा प्रस्तुत �नयार्त संवधर्न पूंजीगत माल 
(ईपीसीजी) लाइस�स� के मोचन क� प्रािस्थ�त म� �वसंग�तय� को देखा गया। 
यह भी देखा गया �क सीमा शुल्क �वभाग, डीजीएफट� के ईओडीसी �नगरानी 
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प्रणाल� जो सावर्ज�नक डोमेन म� उपलब्ध है, पर उपलब्ध �नयार्त बाध्यता 
�नवर्हन प्रमाण-पत्र (ईओडीसी) �ववरण� का उपयोग नह�ं कर रहा था, िजसस े
उन मामल� म� भी एससीएन को बंद नह�ं �कया जा सका जहां डीजीएफट� 
द्वारा ईओडीसी प्रदान �कया गया था। इस प्रकार, इओ �नगरानी पर स्थायी 
आदेश और संस्थागत ततं्र के माध्यम से सीमा शुल्क और आरए के बीच 
सूचना साझा करने के बावजूद वहां कोई भी स्था�पत तंत्र मौजूद नह�ं है 
और �वभाग का स्वतंत्र ढांच ेके रूप म� कायर् करना जार� है। 

�सफा�रश�: 
(i) मंत्रालय एफट�डीआर अ�ध�नयम, 1992 म� एससीएन जार� करने और 
स्थ�गत करने के �लए �व�शष्ट समय सीमा प्रदान करने पर �वचार कर 
सकता है 

(ii) एससीएन का जवाब देने के �लए नो�टस प्राप्तकतार् को उ�चत अवसर देने 
और असी�मत पीएच क� अनुम�त देने के �लए अ�ध�नणर्यन प्रा�धकार� के 
असी�मत �ववेका�धकार का प्र�तबंध संबंधी प्रावधान का व्याख्यान, 

एफट�डीआर अ�ध�नयम, 1992 म� भी, सीमा शुल्क अ�ध�नयम क� तजर् पर 
अनुमेय पीएच संख्या को शा�मल करने क� आवश्यकता है। 

(iii) �नगरानी और �रपो�ट�ग तंत्र को मजबूत करने क� आवश्यकता यह 
सु�निश्चत करने के �लए है �क �ेत्रीय संरचनाओं द्वारा अ�ध�नयम के 
अनुसार एससीएन को जार� और अ�ध�नणर्न करने पर उ�चत और समय पर 
कारर्वाई क�। 

(iv) अ�ध�नयम क� अनु�चत धारा के तहत एससीएन जार� करने स�हत 
अ�नय�मतताओं के मामल� क� �वस्तार से जांच क� जा सकती है और भूल 
और चूक क� तु्र�टय� के �लए िजम्मेदार� तय क� जा सकती है। 

(v) डीआईजीआईट� के तहत प�रकिल्पत सीमा शुल्क अपराध के डेटाबेस को 
समयबद्ध तर�के से पूरा �कया जाना चा�हए। 

(vi) आरए क� �नगरानी को बढ़ाने क� आवश्यकता है। सीमा शुल्क �वभाग 
और डीजीएफट� के ईओडीसी �नगरानी प्रणाल� के बीच समन्वय म� सुधार क� 
आवश्यकता है। 
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(vii) जैसा �क लेखापर��ा ने केवल मामल� के एक नमूने क� जाँच क� है, 

�वभाग अन्य सभी मामल� क� भी जाँच कर सकता है और प्रणाल�गत 
क�मय� को पहचान सकता है। 
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अध्याय IV 

सीमा शलु्क अ�ध�नयम, सीमा शलु्क टै�रफ अ�ध�नयम और 
टै�रफ अ�धसचूनाओं के प्रावधान� क� अननपुालना 

4.1 भारत म� पोत/�वमान म� आया�तत माल पर सीमा शुल्क लागू होता है 
और जब तक �क ये आगमन बंदरगाह/हवाई अड्ड ेपर सीमा शुल्क �नकासी के 
�लए नह�ं होते ह� तथा इन्हे �कसी अन्य सीमा शुल्क स्टेशन या भारत के 
बाहर �कसी भी स्थान पर पारगमन करना होता है, आयातक� को उतारे गए 
माल क� �वस्ततृ सीमा शलु्क �नकासी औपचा�रकताओं का पालन करना होगा। 
आयातक को काग�, आया�तत टै�रफ वग�करण और लागू शुल्क व अन्य 
आवश्यक जानकार� का �ववरण देने के �लए एक बीई दजर् करना आवश्यक 
है। स्व-�नधार्रण के अतंगर्त, बीई को आईसगेट47 के माध्यम से इलेक्ट्रॉ�नक 
रूप से दायर �कया जा सकता है िजसे भारतीय सीमा शुल्क इलेक्ट्रॉ�नक डटेा 
इंटरच�ज (ईडीआई) प्रणाल�, आईसीईएस48 के रूप म� जाना जाता है; । गैर-
ईडीआई प्रणाल� म�, बीई को आयातक द्वारा दस्तावेज� के एक �नधार्�रत सेट 
के साथ मैन्युअल रूप से दायर �कया जाता है।  

4.2 सीमा शुल्क प्रा�धकरण� का �नधार्रण कायर् �व�भन्न �नयार्त संवधर्न 
योजनाओं के अतंगर्त दावा क� गई �कसी भी छूट या लाभ� पर उ�चत ध्यान 
देते हुए शुल्क देयता का �नधार्रण करना है। उन्ह� यह भी जांचना होगा �क 
क्या आया�तत वस्तुओ ंपर कोई प्र�तबंध या �नषेध है और य�द उन्ह� �कसी 
अनुम�त/लाइस�स/पर�मट आ�द क� आवश्यकता है और य�द हां, तो क्या इन 
आवश्यकताओं को पूरा �कया गया है। शुल्क के �नधार्रण म� अ�नवायर् रूप स े
सीमा शुल्क टै�रफ म� आया�तत वस्तुओ ंका उ�चत वग�करण, व्याख्याओं, 
अध्याय और खडं नोट आ�द के �नयम� का ध्यान रखना और शुल्क देयता 
का �नधार्रण करना शा�मल है। इसम� मूल्य का सह� �नधार्रण भी शा�मल है; 
जहा ंमाल का मूल्यांकन यथा मूल्य आधार पर �नधार्रणीय है। 

                                                           
47आइसगेट का अथर् है भारतीय सीमा शुल्क इलेक्ट्रॉ�नक कॉमसर्/इलेक्ट्रॉ�नक डटेा इंटरच�ज (ईसी/ईडीआई) 
गेटवे। आईसगेट एक वेब आधा�रत पोटर्ल है िजसके माध्यम स े �वभाग बीई (आयात वस्तुओ ंक� 
घोषणा), �श�पगं �बल (�नयार्त वस्तुओं क� घोषणा), ई-भुगतान, ऑन-लाइन पंजीकरण क� इलेक्ट्रॉ�नक 
फाइ�लगं स�हत कई सेवाए ंप्रदान करता है। सीमा शुल्क व्यवसाय से संबं�धत �व�भन्न अन्य महत्वपूणर् 
वेबसाइट�/जानकार� के �लए एक डटेा और �लकं है। 
48 भारतीय सीमा शुल्क ईडीआई प्रणाल� (आईसीईएस) के दो पहल ूह�: (i) एक व्यापक, पेपरलेस, पूर� 
तरह से स्वचा�लत सीमा शुल्क �नकासी प्रणाल� के �लए कस्टम हाउस का आंत�रक स्वचालन (ii) 
आईगेट के माध्यम से आयात और �नयार्त काग� क� सीमा शुल्क �नकासी स ेसंबं�धत व्यापार, प�रवहन, 
ब�को और �नयामक एज��सय� के साथ ऑनलाइन, �रयल टाईम इलेक्ट्रॉ�नक इंटरफेस। 
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4.3 सीमा शुल्क हाऊस स�वर्स स�टर या वेब आधा�रत आईसगेट के माध्यम 
से आईसीईएस म� इलेक्ट्रॉ�नक रूप से दायर �कए गए बीई आईसीईएस द्वारा 
आरएमएस49 को प्रे�षत �कए जाते ह�। आरएमएस स्वचा�लत चरण� क� एक 
श्रृखंला के माध्यम से डटेा को संसा�धत करता है और प�रणाम इलेक्ट्रॉ�नक 
�नधार्रण के रूप म� प्राप्त होता है। यह �नधार्रण �नधार्�रत करता है �क क्या 
बीई पर कारर्वाई क� जाएगी अथार्त �नधार्रण अ�धकार� द्वारा मैन्यूल मूल्यांकन 
या माल क� जांच, या दोन�, या शुल्क के भुगतान के बाद �नकासी और सीधे 
�नकासी या �बना �कसी �नधार्रण और जांच के मंजूर� दे द� जाएगी। जहा ं
आवश्यक हो, आरएमएस मूल्यांकन अ�धकार�, जांच अ�धकार� या �नकासी 
अ�धकार� के �लए �नद�श प्रदान करेगा। सीमा शुल्क प्रा�धका�रय� द्वारा 
आरएमएस आधा�रत आईसीईएस और/या मूल्यांकन के माध्यम से आयात� 
क� �नकासी क� प्रणाल� को यह सु�निश्चत करना चा�हए �क छूट प्रदान �कए 
जाने से पहले लागू अ�धसूचनाओं म� �नधार्�रत शत� को पूणर्त: पूरा �कया गया 
हो।  

4.4 आईसगेट क� पूणर्त: स्वचा�लत प्र�क्रयाओं न ेव्यापक और कागजर�हत 
सीमा शुल्क प्र�क्रयाओं को सुगम बनाया है। �व�भन्न सीमा शुल्क आयुक्तालय� 
म� सिृजत अ�खल भारतीय संव्यवहार डटेा सीबीआईसी के अतंगर्त प्रणाल� 
�नदेशालय (डीजी/प्रणाल�) म� बनाए गए एक क� द्र�कृत डटेाबेस म� इलेक्ट्रॉ�नक 
प्रारूप म� उपलब्ध है। 

�व.व. 19 के �लए आयात और �नयार्त संव्यवहार� के �लए लेखापर��ा द्वारा 
मांगे गए अ�खल भारतीय डटेा (जून 2019) बार-बार अनुरोध के बावजूद भी 
प्राप्त नह�ं हुआ। अ�खल भारतीय संव्यवहा�रक डटेा के अभाव म� आईसीईएस 
के सीआरए मॉड्यूल इंटरफेस के माध्यम से लेखापर��ा कराई गई, िजसक� 
अपनी सीमाए ं थीं। इस अध्याय म� अनुपालन लेखापर��ा पर �नष्कषर् 48 
आयुक्तालय� के प्रत्य� �नर��ण द्वारा सी�मत लेखापर��ा के साथ-साथ वषर् 
2017-18 के आयात डटेा के डटेा �वश्लेषण पर आधा�रत थे। 
  

                                                           
49 जो�खम प्रबंधन प्रणाल� एक आईट� संचा�लत प्रणाल� है, िजसके प्राथ�मक उद्देश्य सु�वधा और प्रवतर्न 
के बीच इष्टतम संतुलन बनाना और सीमा शुल्क मंजूर� म� स्व:-अनुपालन क� प्रव�ृत को बढ़ावा देना 
है। यह व्यापार लेनदेन से जुड़ ेजो�खम का आकलन करने के �लए प्रासं�गक मानदंड� क� पहचान करने 
के �लए अथर्व्यवस्थापूणर् मॉड�लगं का उपयोग करता है और प्रत्येक लेनदेन के �लए जो�खम के स्तर 
को �नधार्�रत करने के �लए एक व्यविस्थत तर�के से मानदंड लागू करता है तथा जो�खम और उपलब्ध 
संसाधन� के स्तर के अनुसार सीमा शुल्क हस्त�ेप के स्तर को �नधार्�रत करता है।   
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4.5 लेखापर��ा नमूना 
2018-19 के दौरान कुल 1.22 करोड़ बीई और 1.34 करोड़ के एसबी तयैार 
�कए गए, िजनम� से लेखापर��ा ने 4.09 लाख बीई (3.35 प्र�तशत) और 
2.21 लाख एसबी (1.65 प्र�तशत) के नमूने का चयन �कया। सीमा शुल्क 
आयुक्तालय� म� दस्तावेज� क� जांच के दौरान ₹10 लाख या उससे अ�धक 
राजस्व �न�हताथर् वाल� महत्वपूणर् लेखापर��ा अभ्युिक्तय� (69 मामले) को 
इस अध्याय म� शा�मल �कया गया है। 

�दसंबर 2019 से मई 2020 के दौरान मंत्रालय को भेज ेगए नमूना जांच के 
�नष्कष� के आधार पर, लेखापर��ा ने वषर् 2017-18 के आयात आंकड़� का 
�वश्लेषण �कया और पूणर् संव्यवहार� क� कुल संख्या पर जो�खम �नधार्�रत 
�कया। डटेा �वश्लेषण के �नष्कष� को संबं�धत पैराग्राफ म� शा�मल �कया गया 
है। 

4.6 लेखापर��ा के दौरान पाये गये अ�ध�नयम, �नयम�, �व�नयम� और 
अ�धसूचनाओं आ�द के अननुपालन के मामल� को वहृ्द रूप से �नम्न�ल�खत 
ढंग से वग�कृत �कया जा सकता है:  
I. अ�धसूचनाओं का गलत उपयोग (पैराग्राफ 4.7 से 4.9)।  

II. आयात का गलत वग�करण (पैराग्राफ 4.10)।  

III. लाग ूउद्ग्रहण और अन्य शुल्क� का गलत उद्ग्रहण (पैराग्राफ 4.11 और 
4.12)।  

4.7 अ�धसूचनाओं का गलत लागू �कया जाना  

जनवर� 2016 से माचर् 2019 के अव�ध दौरान ₹55,031 करोड़ मूल्य के माल 

के आयात के �लए 39,816 बीई म� से ₹2,378 करोड़ मूल्य के आयात के �लए 
1,848 बीई क� नमूना जाँच क� गई िजसम� 11 मामल� (51 बीई) म� �व�भन्न 
अ�धसूचनाओं के अनु�चत लागू �कये जाने क� अ�नय�मतताओं का पता चला, 
िजनम� से प्रत्येक म� ₹10 लाख या उससे अ�धक का राजस्व शा�मल था। 
कुल राजस्व �न�हताथर् ₹4.93 करोड़ था। ₹10 लाख से कम मूल्य क� 
अ�धसूचनाओं के अनु�चत लागू �कये जाने के अलग-अलग मामल� को स्थानीय 
आयुक्तालय� को �ेत्रीय �नर��ण �रपोट� के माध्यम से सू�चत �कया गया है। 
�वभाग ने सभी 11 मामल� को स्वीकार �कया और ₹3.52 करोड़ क� वसूल� 
क� िजसम� ब्याज भी शा�मल था। तीन मामल� पर अगले पैराग्राफ� म� चचार् 
क� गई है और शषे मामल� को अनुबंध 6 म� शा�मल �कया गया है। 
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4.7.1 अ�धसूचना के गलत लागू �कये जाने के कारण आई फोन्स (स्माटर् 
फोन्स) के आयात पर बीसीडी का कम उद्ग्रहण  

अ�ध�नयम क� धारा 15 के अनुसार, अ�ध�नयम क� धारा 46 के अतंगर्त घरेल ू
खपत के �लए प्र�वष्ट माल के मामले म�, �कसी भी आया�तत माल पर लागू 
शुल्क और टै�रफ मूल्यांकन क� दर उस तार�ख को प्रभावी दर और मूल्यांकन 
होगा िजस तार�ख को अ�ध�नयम क� धारा 46 के अतंगर्त ऐसे माल के संबधं 
म� प्रस्तुत �कया गया हो। य�द बीई, प�न क� आवक प्र�विष्ट क� तार�ख स े
पहले प्रस्तुत क� गई हो, तो बीई को ऐसी आवक प्र�विष्ट क� तर�ख को प्रस्तुत 
�कया गया माना जाएगा।  

इसके अ�त�रक्त, 14 �दसंबर 2017 क� अ�धसूचना संख्या 91/2017-सीमा 
शुल्क (बीसीडी) के अनुसार, सीमा शुल्क टै�रफ शीषर् (सीट�एच) 85171290 
के अतंगर्त आन ेवाले क्र.सं.(ए)(ii) ‘आई फोन (स्माटर् फ़ोन्स)’ पर 15 प्र�तशत 
क� दर पर बीसीडी लगता है।  

मेससर् ‘ए’ इं�डया प्रा.�ल. न ेसीट�एच 85171290 के अतंगर्त मुंबई के सीमा 
शुल्क आयुक्तालय (आयात), एयर काग� कॉम्प्लेक्स, मुम्बई के माध्यम स े
‘एए’ इंटरनेशनल, आयरल�ड से ‘आई फोन (स्माटर् फोन)’  (सात बीई) का आयात 
�कया। लेखापर��ा संवी�ा म� पता चला �क बीई 13 फरवर� 2017 को दा�खल 
�कए गए थे और माल क� इन सभी बीई क� आवक प्र�विष्ट क� तार�ख 14 
�दसंबर 2017 थी।  तदनसुार, अ�ध�नयम क� धारा 15 के परंतुक के अनुसार, 
इन मामल� म�, आवक प्र�विष्ट क� तार�ख को शुल्क का �नधार्रण �कया जाना 
चा�हए। इस प्रकार, 14 �दसंबर 2017 को 15 प्र�तशत क� दर से पूव�क्त 
अ�धसूचना के अतंगर्त बीसीडी 14 �दसंबर को लगाया जाना चा�हए। हालां�क 
�वभाग ने 15 प्र�तशत क� बजाय बीसीडी क� कम दर अथार्त 10 प्र�तशत 
अपनाकर माल का �नधार्रण �कया। इसके प�रणामस्वरूप ₹1.11 करोड़ क� 
बीसीडी और ₹0.13 करोड़ क� आईजीएसट� का प�रणामी कम उद्ग्रहण हुआ। 

इसके �लए आयातक� से लागू ब्याज के साथ वसूल� जरूर� थी। 

इसे बताये जाने पर (अगस्त 2018) �वभाग ने लेखापर��ा अ�भयुिक्तय� को 
स्वीकार �कया और ₹1.39 करोड़ के �वभेदक शुल्क क� वसूल�, सू�चत क� 
(अक्टूबर 2018) िजसम� ₹0.15 करोड़ का ब्याज भी शा�मल था। 

 

 



75

2020 dh izfrosnu la[;k 17- la?k ljdkj ¼vizR;{k dj&lhek “kqYd½2020 क� प्र�तवेदन संख्या 17- संघ सरकार (अप्रत्य� कर – सीमा शुल्क) 
 

77 
 

4.7.2 ‘कैमरा मॉड्यूल और �प्रटेंड स�कर् ट बोडर् अस�बल�’ को द� गयी गलत छूट 
पर बीसीडी का कम उद्ग्रहण  

बीसीडी का छूट लाभ ‘�प्रटेंड स�कर् ट अस�बल� और कैमरा’ को तब तक उपलब्ध 
था जब तक �क इसे अ�धसूचना संख्या 57/2017-सीयुएस �दनांक 30 जून 
2017 क� क्र.सं. 6(ए) जो 37/2018-सीयुएस �दनांक 02 अप्रैल 2018 द्वारा 
संशो�धत क� गयी, के अनुसार छूट लाभ से हटा नह�ं �दया गया। तदनुसार, 
2 अप्रैल 2018 से 10 प्र�तशत क� दर से बीसीडी आया�तत माल ‘कैमरा 
मॉड्यूल एंड �प्रटेंड स�कर् ट बोडर् अस�बल�’ पर उद्ग्राहय है।  

मैससर् ‘बी’ इं�डया इलेक्ट्रॉ�नक्स प्रा.�ल. और तीन अन्य ने ‘कैमरा मॉड्यूल एंड 
�प्रटेंड स�कर् ट बोडर् अस�बल�’ (11 बीई) को सीट�एच 85177010, 85258020 
और 85177090  के अतंगर्त वग�कृत करते हुए आयात �कया (अप्रैल 2018)। 
इन मामल� म� बीई आवक प्र�विष्ट तार�ख (2 अप्रैल 2018 से 04 अप्रैल 
2018) से पहले 31 माचर् 2018 और 1 अप्रैल 2018 को अ�ग्रम रूप स े
दा�खल �कए गए थे। तथा�प, �वभाग ने आवक प्र�विष्ट तार�ख के बजाय बीई 
क� तार�ख को शुल्क अवधारण तार�ख के रूप म� मानते हुए �नधार्रण �कया 
और अ�धसूचना संख्या 57/2017-सी.शु. क्र.सं. 6(ए) के अतंगर्त बीसीडी स े
छूट प्रदान क�।  बीसीडी का आवक प्र�विष्ट तार�ख अथार्त 2 अप्रैल 2018 को 
�नधार्रण �कया जाना चा�हए और 10 प्र�तशत क� दर से लागू �कया जाना 
चा�हए। अ�धसूचना लाभ के गलत �दए जाने के प�रणामस्वरूप ₹91.27 लाख 
के शुल्क का कम उद्ग्रहण हुआ, िजसे लागू ब्याज के साथ आयातक� से वसूल 
�कया जाना आवश्यक था। 

सीमा शुल्क आयुक्तालय (आयात), एनसीएच, �दल्ल� न ेसू�चत �कया (मई 
2019) �क तीन बीई ₹73.79 लाख के �वभेदक शुल्क क� आं�शक वसूल� क� 
गई, िजसम� म� ₹8.76 लाख क� ब्याज रा�श भी शा�मल थी और शषे आठ 
बीई के संबंध म� जार� (अप्रैल 2019) पूवर् नो�टस परामशर् पत्र जार� �कए।  

मंत्रालय का उ�र प्रती��त था (जुलाई 2020)।  
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4.7.3 न्यूनतम आयात क�मत (एमआईपी) से से कम पर प्र�तबं�धत वस्तुओं 
का आयात 

डीजीएफट� अ�धसूचना संख्या 38/2015-2016 �दनांक 5 फरवर� 2016 के 
अनुसार, सीट�एच 72085110 के अतंगर्त वग�करणीय 10 एमएम से अ�धक 
मोटाई के प्राइम हॉट रोल्ड स्ट�ल प्लेट के आयात पर, 500 अमर�क� डॉलर 
प्र�त मी�ट्रक टन (पीएमट�) क� एमआईपी लागू है। इसके अ�त�रक्त डीजीएफट� 
टे्रड नो�टस नंबर 17/2016 �दनांक 10 फरवर� 2016 म� स्पष्ट �कया गया है 
�क 5 फरवर� 2016 को या उसके बाद प्रभा�वत आयात को �नधार्�रत अमर�क� 
डालर इकाई मूल्य से कम पर भारत म� प्रवेश से प्र�तबं�धत �कया जाएगा।  

16 फरवर� 2016 को, मैससर् ‘सी’ स्ट�ल्स ने सीट�एच 72085110 के अतंगर्त 
10 से 63 एमएम तक क� मोटाई क� प्राइम हॉट रोल्ड स्ट�ल प्लेट के एक 
बीई का आयात �कया, िजसम� माल क� क�मत 295 अमर�क� डॉलर प्र�त 
मी�ट्रक टन (पीएमट�) से 380 अमर�क� डालर पीएमट� के रूप म� घो�षत क� 
गई। आरएमएस द्वारा �चिह्नत �कए जाने पर �नधार्रण और जाँच के बाद 
�वभाग ने घो�षत क�मत स्वीकार करते हुए माल क� �नकासी क� (फरवर� 
2016)। लेखापर��ा संवी�ा (फरवर� 2017) से पता चला �क आया�तत माल 
के �लए 500 अमर�क� डॉलर प्र�त मी�ट्रक टन के एमआईपी को पूव�क्त 
अ�धसूचना के अनुसार नह�ं अपनाया गया था। इस�लए, माल का �नधार्रण 
करने के �लए �नधार्�रत एमआईपी को न अपनाने के प�रणामस्वरूप ₹1.15 
करोड़ के शुल्क का कम उद्ग्रहण हुआ। इसे लागू ब्याज के साथ आयातक से 
वसूल� करना जरूर� था। 

यह इं�गत �कए जाने पर (फरवर� 2017), �वभाग ने बताया (जनवर� 2019) 
�क एफट�डीआर अ�ध�नयम 1992 के साथ प�ठत अ�ध�नयम क� धारा 124 
के अतंगर्त आयातक को एससीएन जार� �कया गया था। आगे क� प्रग�त 
प्रती��त थी (जुलाई 2020)। 

डीजीएफट� के स्पष्ट�करण के होते हुए भी �क �नधार्�रत अमर�क� डॉलर इकाई 
मूल्य से कम पर 05 फरवर� 2016 को या उसके बाद �कए गए आयात को 
भारत म� प्रवेश से प्र�तबं�धत �कया जाएगा, सीमा शुल्क �वभाग ने इन 
प्र�तबं�धत माल को भारत म� प्रवेश करन ेक� अनुम�त द�। स्वचा�लत प्रणाल� 
और आरएमएस म� वैधीकरण �नयंत्रण के रूप म� इस प्रणाल�गत चकू पर 
मंत्रालय (मई 2020) से �टप्पणी मांगी गयी थी। 

मंत्रालय का उ�र प्रती��त था (जुलाई 2020)। 
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2017-18 क� अव�ध के आयात डटेा के �वश्लेषण से 38 सीमा शुल्क प�न�51 
के माध्यम से आया�तत 1161 अनुरूप परेषणो म� आईजीएसट� के कम 
उद्ग्रहण/अनुद्ग्रहण का पता चला। ₹19.72 करोड़ क� रा�श के राजस्व का 
कम उद्ग्रहण/अनुद्ग्रहण हुआ था। सीबीआईसी इन मामल� क� जांच कर सकता 
है और सुधारात्मक कारर्वाई कर सकता है। 

मामला अगस्त 2020 म� मंत्रालय को भेजा गया था, उनका उ�र प्रती��त था 
(�सतंबर 2020)।  

4.8.1 ‘�ल�थयम आयन सेल’ के आयात पर आईजीएसट� का कम उद्ग्रहण  

आईजीएसट� पूव�क्त अ�धसूचना क� अनुसूची IV के क्र.सं. 139 के अतंगर्त 
‘�ल�थयम आयन सेल’ पर 28 प्र�तशत क� दर पर उद्ग्राह्य है। 

मैससर् ‘डी’ इं�डया �ल�मटेड और दो अन्य न ेसीट�एच 85076000 (12 बीई) 
के अतंगर्त सीमा शुल्क आयुक्तालय, पटपड़गंज, �दल्ल� के अधीन आईसीडी 
गढ़� हरसरू के माध्यम से ‘�ल�थयम आयन सेल’ का आयात �कया। �वभाग 
ने 18 प्र�तशत क� दर (अनुसूची III क्र.सं. 376ए) से आईजीएसट� लगाते हुए 
आयात� क� �नकासी क�। ‘�ल�थयम आयन सेल (�ल�थयम आयन बैटर� के 
�व�नमार्ण के भाग)’ होने के नाते माल अनुसूची IV (क्र.सं. 139: �ल�थयम 
आयन बैटर� से इतर)  के अतंगर्त सह� रूप से वग�करणीय था। तदनुसार, 
आया�तत माल पर 28 प्र�तशत क� दर से आईजीएसट� लागू था। इस प्रकार, 
28 प्र�तशत के बजाय 18 प्र�तशत क� कम आईजीएसट� दर को अपनाने के 
प�रणामस्वरूप ₹1.27 करोड़ क� आईजीएसट� का कम उद्ग्रहण हुआ। 

                                                           
51 मुंबई एयर काग� (आईएनबीओएम4), �दल्ल� एयर काग� (आईएनडीइएल4), चेन्नई सी (आईएनएमएए1), 
नहवा शेवा सी (आईएनएनएसए1), आईसीडी तुगलकाबाद (आईएनट�केडी6), ब�गलुरू एयर काग� 
(आईएनबीएलआर4), चेन्नई एयर काग� (आईएनएमएए4), कोयंबटूर (आईएनसीजेबी4), कोचीन एयर काग� 
(आईएनसीओके4), आईसीडी पटपड़गंज (आईएनपीपीजी6), आईसीडी गढ़� हरसरू (आईएनजीएचआर6), 

आईसीडी थार ड्राई पोटर्-अहमदाबाद (आईएनएसएयू6), कोलकाता सी (आईएनसीसीयू1), आईसीडी ब�गलुरू 
(आईएनडब्लूएफडी6), आईसीडी साहनेवाल क� च (आईएनएसएनआई6), वाईजेक सी (आईएनवीट�जेड1), मुदं्रा 
(आईएनएमयूएन1), आईसीडी दादर�-एसट�पीएल (सीएफएस (आईएनएसट�ट�6), दादर�-एसीपीएल 
(सीएफएस (आईएनएपीएल6), कोलकाता एयर काग� (आईएनसीसीयू4), आईसीडी स�चन-सरूत 
(आईएनएसएसी6), हैदराबाद (आईएनएसएनएफ6), बड़ौदा (आईएनबीआरसी6), कृष्णपट्टनम 
(आईएनकेआरआई1), अहमदाबाद एयर काग� (आईएनएएमडी4), लु�धयाना (आईएनएलडीएच6), अहमदाबाद 
(आईएनएसएजे6), कनकपुरा-जयपरु आईसीडी (आईएनकेकेय6ू), आईसीडी साहनेवाल जीआरएफएल 
(आईएनएसजीएफ6), हैदराबाद एयर काग�) आईएनएचवाईडी4, �तरुवल्लूर-आईएलपी आईसीडी 
(आईएनआईएलपी6), नोएडा-दादर�-आईसीडी (आईएनडीईआर6), साबरमती आईसीडी (आईएनएसबीआई6), 

फर�दाबाद (आईएनएफबीडी6), दादर�-सीजीएमएल (आईएनसीपीएल6), पाचंी गूजरन/सोनीपत आईसीडी 
(आईएनबीडीएम6), मुंबई सी  (आईएनबीओएम1) , �पपावाव (�वक्टर) पोटर् (आईएनपीएवी1) 
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इसे बताए जाने पर (जनवर� 2019), �वभाग ने लेखापर��ा अभ्युिक्तय� को 
स्वीकार करते हुए ₹1.40 करोड़ के �वभेदक शुल्क क� वसूल� सू�चत क� (जुलाई 
2019) िजसम� ₹13 लाख का ब्याज शा�मल था।  

इन मामल� के अ�त�रक्त डटेा के �वश्लेषण से पता चला �क 2017-18 के 
दौरान तीन सीमा शुल्क प�नो52 के माध्यम से �कए गए ‘�ल�थयम आयन 
सेल’ के 10 अन्य आयात� म� आईजीएसट� को 28 प्र�तशत क� लागू दर के 
बजाय 18 प्र�तशत पर लगाया गया था। इनम� शुल्क �न�हताथर् ₹68 लाख था। 

सीबीआईसी इन मामल� क� जांच कर सकता है और सुधारात्मक कारर्वाई कर 
सकता है।  

मामला मंत्रालय (अगस्त 2020) को भेजा गया था, उनका उ�र प्रती��त था 
(�सतंबर 2020)।  

4.8.2 पेन/प��सल के भाग� के आयात पर आईजीएसट� का कम उद्ग्रहण 

सीट�एच 9608/9609 के अतंगर्त वग�करणीय पेन/प��सल पर 12 प्र�तशत 
(अनुसूची II क्र.सं. 232/233) क� दर पर आईजीएसट� उद्ग्रहय है। हालां�क 
"पेन/प��सल के भाग" पर 18 प्र�तशत क� दर से आईजीएसट� लगाया जाता ह� 
(अनुसूची III के क्र.सं. 453)। 

मेससर् ‘ई’ इंटरनेशनल �ल�मटेड ने सीट�एच 9608 के अतंगर्त वग�कृत करत े
हुए ‘पेन/प��सल के भाग’ (21 बीई) का आयात �कया। �वभाग ने 12 प्र�तशत  

क� दर से आईजीएसट� लगाने के बाद उनक� �नकासी क� (अनुसूची II क्र.सं. 
232/233)। ‘एडाप्टर/रेगलेुटसर् (पेन/प��सल के भाग) होने के नाते माल अनुसूची 
III (क्र.सं. 453) के अतंगर्त सह� रूप से वग�करणीय थे और न �क अनुसूची 
II (क्र.सं. 232/233) के अतंगर्त। इस�लए, माल पर 18  प्र�तशत क� दर स े
आईजीएसट� को लगाया जाना था और न �क 12 प्र�तशत पर जैसा�क लाग ू
�कया गया। इस प्रकार, लागू 18 प्र�तशत के बजाय 12 प्र�तशत क� कम 
आईजीएसट� दर को अपनाने के कारण ₹1.27 करोड़ के आईजीएसट� का कम 
उद्ग्रहण हुआ।  

�वभाग ने अभ्युिक्त को स्वीकार �कया और आयातक से ₹39.69 लाख के 
�वभेदक शुल्क क� आं�शक वसूल� सू�चत क� (मई 2019) िजसम� ₹8.09 लाख 
क� ब्याज रा�श शा�मल थी। शषे रा�श क� वसूल� प्रती��त थी (जुलाई 2020)। 

                                                           
52 �दल्ल� एयर काग� (आईएनडीइएल), एनएचइवीए शेवा सी (आईएनएनएसए1), आईसीडी पड़पड़गंज 
(आईएनपीपीजी6) 



80

2020 dh izfrosnu la[;k 17- la?k ljdkj ¼vizR;{k dj&lhek “kqYd½2020 क� प्र�तवेदन संख्या 17- संघ सरकार (अप्रत्य� कर – सीमा शुल्क) 
 

82 
 

आयात डटेा (2017-18) के �वश्लेषण से पता चला �क तीन सीमा शुल्क 
प�न�53 के माध्यम से आया�तत ‘पेन/प��सल के भाग’ के 11 अन्य आयात� 
म� आईजीएसट� को 18 प्र�तशत क� लागू दर के बजाय 12 प्र�तशत पर लगाया 
गया था। इनम� शुल्क �न�हताथर् ₹1.12 करोड़ था। सीबीआईसी इन मामल� क� 
जांच कर सकता है और सुधारात्मक कारर्वाई कर सकता है।  

मामला अगस्त 2020 म� मंत्रालय को भेजा गया था, उनका उ�र प्रती��त था 
(�सतंबर 2020)।  

4.8.3 फामार्स्यु�टकल उत्पाद� के आयात पर आईजीएसट� क� अनु�चत छूट 

जब सावर्ज�नक �व� पो�षत अनुसंधान संस्थान या �वश्व�वद्यालय, क� द्र�य या 
राज्य सरकार के �वभाग या प्रयोगशाला द्वारा वै�ा�नक और तकनीक� 
उपस्कर�, उपकरण, सहायक उपकरण� और उपभोज्य साम�ग्रय� जो अ�धसूचना 
संख्या 51/96-सीमा शुल्क �दनांक 23.07.1996 म� �न�दर्ष्ट है का आयात 
�कया जाता है, तो इन पर 15 नवंबर 2017 स ेपांच प्र�तशत क� दर से 
आईजीएसट� उद्ग्राह्य है, (अ�धसूचना संख्या 47/2017-एक�कृत कर (दर), 
�दनांक 14 नवंबर 2017 िजसम� अ�धसूचना संख्या 10/2018 �दनांक 25 
जनवर� 2018 द्वारा संशोधन �कया गया)। पूवर् म�, इन संगठन� द्वारा आयात 
को अ�धसूचना संख्या 51/96-सीमा शुल्क के अतंगर्त आईजीएसट� लगाने स े
छूट द� गई थी। 

मैससर् ‘एफ’ फामार्स्यु�टकल्स �ल�मटेड तथा एक अन्य ने �व�भन्न दवाओ ंऔर 
फामार्स्यु�टकल उत्पाद� (107 बीई) �व�भन्न देश� से (i) सीमा शुल्क 
आयुक्तालय (एसीसी) मुंबई, और (ii) एयरपोटर् स्पेशल काग�, कू�रयर सेल, 
मुंबई के माध्यम से आयात �कया था (15 नवम्बर 2017 स े31 माचर् 2018)। 
आयातक� ने 23 जुलाई 1996 क� अ�धसूचना संख्या 51/96 के अतंगर्त 
आईजीएसट� छूट का दावा �कया था, िजस े�वभाग द्वारा अ�नय�मत रूप स े
अनुम�त द� गई थी। �दनांक 14 नवंबर 2017 क� अ�धसूचना के अनुसार, 
आईजीएसट� 15 नवंबर 2017 से आया�तत माल पर 5 प्र�तशत क� दर स े
उद्ग्रहाय था। ऐसा करने म� चकू के प�रणामस्वरूप आया�तत माल पर ₹99.09 
लाख का आईजीएसट� नह� लगाया गया। 

इसके अ�त�रक्त, यह भी देखा गया �क अ�धसूचना संख्या 51/96 के �वरुद्ध 
उसी अव�ध के दौरान कुल ₹16.15 करोड़ क� अ�त�रक्त रा�श का बचत शलु्क 
के रूप म� दावा �कया गया था।  

                                                           
53 मुंबई एयर काग� (आईएनबीओएम4), चेन्नई सी (आईएनएमएए1), चेन्नई एयर काग� (आईएनएमएए4) 
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इसे बताए जाने पर (जून/नवंबर 2018/माचर् 2019) उप आयुक्त, सीमा शुल्क, 
एसीसी, मुंबई ने एक मामले म� अभ्युिक्त को स्वीकार �कया और सू�चत �कया 
(�दसंबर 2018) �क आयातक को कम प्रभार सह मांग नो�टस जार� �कया 
गया है।   

हालां�क, एक अन्य मामले म�, उप आयुक्त-मुंबई III ने लेखापर��ा अभ्युिक्त 
को स्वीकार न करते हुए आयातक के उ�र का समथर्न �कया और बताया है 
(अगस्त 2019) �क आईजीएसट� अ�ध�नयम, 2017 क� धारा 5 म�, माल और 
सेवाओं क� अन्तरार्ज्यीय आपू�त र् पर �न�दर्ष्ट माल पर आईजीएसट� लगाने के 
प्रावधान करता ह� और यह ऐसा अ�ध�नयम नह�ं है िजसम� आया�तत माल पर 
आईजीएसट� लगाने का प्रावधान हो। यह भी कहा गया है �क आया�तत माल 
के संबंध म� एक�कृत कर के �लए प्रभार लगाने वाल� धारा सीमा शुल्क टै�रफ 
अ�ध�नयम क� धारा 3 क� उप धारा (7) है और भारत म� वैसे ह� या समान 
माल क� आपू�त र् होने पर आया�तत माल पर आईजीएसट� क� दर का पता 
लगाने के प्रयोजन� के �लए उस उप धारा म� आईजीएसट� अ�ध�नयम, 2017 
क� धारा 5 का संदभर् है। इस�लए, यह माना गया �क लेखापर��ा द्वारा आप�� 
�कए गए आयात� पर आईजीएसट� उद्ग्राह्य नह�ं है। 

�वभाग का उ�र मान्य नह�ं है क्य��क सभी आयात� को आईजीएसट� 
अ�ध�नयम, 2017 के अतंगर्त अतंर-राज्यीय आपू�त र् माना जाएगा और 
तदनुसार, लागू सीमा शुल्क के अ�त�रक्त आईजीएसट� भी लगाया जाएगा।  

नवंबर 2019 म� �वभाग को इसक� सूचना द� गई थी, उनका उ�र प्रती��त 
था (जूलाई 2020)।  

उपरोक्त दोन� मुद्द� पर �व�शष्ट प्र�त�क्रया के अ�त�रक्त, मंत्रालय से यह भी 
अनुरोध �कया �क वह 15 नवंबर 2017 से आईसीईएस के माध्यम से क� गई 
�नका�सय� पर �दनांक 14 नवंबर 2017 क� अ�धसूचना का अनुपालन न करन े
के कारण� क� जांच करे और क�मय� के कारण� पर �टप्प�णयां प्रस्तुत करे 
और अन्य आयात� का भी ब्यौरा दे िजसका इस चकू के कारण आईसीईएस 
म� गलत आईजीएसट� दर पर �नधार्रण �कया गया हो।  

आयात डटेा (2017-18) के �वश्लेषण से पता चला �क चार सीमा शुल्क 
प�नो54 के माध्यम से 15 नवंबर 2017 को या उसके बाद �कए गए वै�ा�नक 
और तकनीक� उपस्कर�, उपकरणो, सहायक उपकरण� और उपभोज्य माल के 
26 समान आयात� को आईजीएसट� से छूट द� गई थी। शुल्क �न�हताथर् का 
                                                           
54 मुंबई एयर काग� (आईएनबीओएम4), �दल्ल� एयर काग� (आईएनडीइएल4), हैदराबाद एयर काग� 
(आईएनएचवाईडी4), चेन्नई एयर काग� (आईएनएमएए4) 
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अनुद्ग्रहण ₹24 लाख था। सीबीआईसी इन मामल� क� जांच कर सकता है 
और सुधारात्मक कारर्वाई कर सकती है। 

मामला अगस्त 2020 म� मंत्रालय को भेजा गया था, उनका उ�र प्रती��त था 
(�सतंबर 2020)।  

4.8.4 एल्यु�म�नयम एलॉय व्ह�ल/�डस्क के आयात पर आईजीएसट� का कम 
उद्ग्रहण  

टै्रक्टर के कुछ भाग जैस े�रयर टै्रक्टर व्ह�ल �रम, टै्रक्टर स�टर हाउ�सगं, टै्रक्टर 
हाउ�सगं ट्रांस�मशन और टै्रक्टर सपोटर् फं्रट एक्सल के आयात पर अनुसूची III 

क्र.सं. 402 के अतंगर्त 18 प्र�तशत क� दर से आईजीएसट� लगता है। टै्रक्टर 
के इन �न�दर्ष्ट भाग� से इतर अन्य भाग� और मोटर वाहन� क� सहायक 
सामग्री पर 28 प्र�तशत क� दर से आईजीएसट� लगता है (पूव�क्त अ�धसूचना 
क� अनुसूची IV के क्र.सं. 170)।  
मोटर वाहन� के �लए ‘एल्यु�म�नयम अलॉय व्ह�ल/�डस्क’ पर पूव�क्त 
अ�धसूचना क� अनुसूची IV क� क्र.सं. 170 के अतंगर्त 28 प्र�तशत क� दर स े
आईजीएसट� लगता है।  
फरवर� 2018 से मई 2018 क� अव�ध के दौरान, सीमा शुल्क आयुक्तालय 
पटपड़गंज, �दल्ल� के अधीन आईसीडी-रेवाड़ी, के माध्यम से सीट�एच 87087000 
के अतंगर्त ₹8.06 करोड़ मूल्य क� कुल नौ बीई को  "मोटर वाहन� के भाग और 

सहायक सामग्री" के आयात के �लए दा�खल �कया गया था। लेखापर��ा न े
₹8.06 करोड़ के मूल्य वाले सभी 9 बीई क� नमूना जाँच क� और सभी 9 बीई 
म� ₹93.94 लाख के आईजीएसट� के कम उद्ग्रहण को �चिन्हत �कया। 

मेससर् ‘जी’ प्रा.�ल. ने ‘एल्यु�म�नयम एलॉय व्ह�ल/�डस्क’ (नौ बीई) को सीट�एच 

87087000 के अतंगर्त उन्ह� वग�कृत करते हुए आयात (फरवर� से मई 2018) पर 

�वभाग द्वारा 18 प्र�तशत क� दर (अनुसूची III क्र.सं.402) पर आईजीएसट� लगान ेके 

बाद �नकासी क� गई थी। माल ‘एल्यु�म�नयम एलॉय व्ह�ल/�डस्क होने के नात े

और टै्रक्टर के �न�दर्ष्ट भाग नह�ं होने के नाते पूव�क्त अ�धसूचना क� अनुसूची IV 

(क्रम संख्या 170) के अतंगर्त सह� रूप से वग�करणीय थे और उन पर 28 प्र�तशत 
क� दर से आईजीएसट� लगाया जाना था। इस प्रकार, 28 प्र�तशत क� लागू दर के 

बजाय कम आईजीएसट� दर 18 प्र�तशत  को अपनान ेके कारण ₹93.94 लाख क� 
आईजीएसट� क� का कम उद्ग्रहण हुआ।  
�वभाग ने अभ्युिक्त को स्वीकार �कया और ₹1.06 करोड़ के �वभेदक शुल्क क� वसूल� 
(फरवर� / माचर् 2019) सू�चत क� िजसम� ₹12.11 लाख क� ब्याज रा�श शा�मल थी। 



83

2020 dh izfrosnu la[;k 17- la?k ljdkj ¼vizR;{k dj&lhek “kqYd½2020 क� प्र�तवेदन संख्या 17- संघ सरकार (अप्रत्य� कर – सीमा शुल्क) 
 

85 
 

इन मामल� के अ�त�रक्त, आयात डटेा (2017-18) के �वश्लेषण से पता चला �क नहावा 
शवेा (समुद्र) और �दल्ल� एयर काग� पोटर्स के माध्यम से आया�तत एल्यु�म�नयम 

एलॉय व्ह�ल� के छह परेषण� म�, पूव�क्त अ�धसूचना के अतंगर्त 28 प्र�तशत क� 
लागू दर के बजाय 18 प्र�तशत पर आईजीएसट� लगाया गया था। शुल्क �न�हताथर् ₹6 

लाख था। सीबीआईसी इन मामल� क� जांच कर सकता है और सुधारात्मक 
कारर्वाई कर सकता है।  

मामला अगस्त 2020 म� मंत्रालय को भेजा गया था, उनका उ�र प्रती��त था 
(�सतंबर 2020) । 

4.8.5 ‘टिफ्टड आ�टर्फ��शयल/पॉल�प्रोपाइल�न कारपेट’ के आयात पर गलत दर 
लागू करने के कारण आईजीएसट� का कम उद्ग्रहण  

कारपेट और अन्य टेक्सटाइल फ्लोर कव�रगं, अन्य मानव �न�मर्त टेक्सटाइल 
सामग्री से बने टिफ्टड सीट�एच 57033090 के अतंगर्त वग�करणीय ह� और इन पर 
12 प्र�तशत क� दर से आईजीएसट� लगता ह� (अ�धसूचना संख्या 1/2017 एक�कृत 

कर (दर) �दनांक 28 जून 2017 क� अनुसूची II क� क्र.सं. 144)। कॉयर मैट, 

मै�टगं और फ्लोर कव�रगं जो सीट�एच 5705 के अतंगर्त वग�करणीय ह� और उनपर 
5% क� दर से आईजीएसट� लगता ह�। (अ�धसूचना संख्या 1/2017 एक�कृत कर 

(दर) �दनांक 28 जून 2017 क� अनुसूची I क� क्र.सं. 219) 
जनवर� 2018 से �सतंबर 2018 क� अव�ध के दौरान तुगलकाबाद, आयात 
आयुक्तालय, के माध्यम से ₹44.26 करोड़ मूल्य के 294 बीई के अतंगर्त सीट�एच 
57033090 के आयात �कए गए थे। लेखापर��ा म� ₹27.28 करोड़ मूल्य वाले 
आयात� के 193 बीई क� नमूना जाँच क� गयी और ₹1.24 करोड़ के आयात वाले 

नौ बीई म� ₹10.09 लाख  के शुल्क का कम उद्ग्रहण बताया। मामले पर नीच े

चचार् क� गई है: 

मैससर् 'एच' एंटरप्राइसेज और दो अन्य ने  आईसीडी, तगुलकाबाद के माध्यम 
से 'टफ्टेड आ�टर्�फ�शयल/पॉल�प्रोपाइल�न कारपेट' (नौ बीई) का आयात �कया 
(फरवर� 2018 से अगस्त 2018)। माल को सीट�एच 57033090 - अन्य कारपेट 
और अन्य टेक्सटाइल फ्लोर कव�रगं, टिफ्टड जो अन्य मानव �न�मर्त 
टेक्सटाइल सामग्री से बने थे, के अतंगर्त वग�कृत  �कया गया और पूव�क्त 
अ�धसूचना क� अनुसूची II (क्र.सं. 144) के अतंगर्त 12 प्र�तशत क� दर से लागू 
आईजीएसट� क� बजाय 5 प्र�तशत {अ�धसूचना सं. 1/2017- एक�कृत कर (दर) 

�दनांक 28 जून 2017 क� अनुसूची I क� क्र.सं.219} क� दर पर आईजीएसट� का 
�नधार्रण �कया। इस प्रकार, आईजीएसट� दर के गलत लाग ूकरने के प�रणामस्वरूप 
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₹10.09 लाख के शलु्क का कम उद्ग्रहण, िजसे लाग ू ब्याज के साथ वसलूने क� 
आवश्यकता है।  

इसके अ�त�रक्त, लेखापर��ा म� पाया गया �क जब�क क्र.सं. 219 टै�रफ शीषर् 
5705 के अतंगर्त वग�कृत माल पर लागू होती है, प्रणाल� ने इस क्र.सं. का 
उपयोग करते हुए आईजीएसट� का भुगतान करने क� आयातक को अनुम�त 
दे द�, जब�क माल को "5703" के अतंगर्त वग�कृत �कया गया था। बीई का 
�नधार्रण प्रणाल� द्वारा �कया गया था, िजसका अथर् है �क इसे आरएमएस 
द्वारा भी सत्यापन के �लए �चिह्नत नह�ं �कया गया था । इस प्रकार, न तो 
घो�षत वग�करण स ेइतर वग�करण पर लागू आईजीएसट� के उद्ग्रहण को 
रोकने के �लए कोई वैधीकरण था और न ह� इसक� पहचान करने के �लए 
आरएमएस �डजाइन �कया गया है। 
�वभाग ने ₹7.32 लाख क� वसूल� सू�चत क� (जुलाई 2019)। 

मंत्रालय का उ�र प्रती��त (जुलाई 2020)। 

4.9 अ�धसूचना संख्या 50/2017-सीमा शुल्क लाभ गलत तर�के से देने 
के कारण शुल्क का कम उद्ग्रहण/अनुद्ग्रहण  

अ�धसूचना संख्या 50/2017-सी.शु. �दनांक 30 जुन 2017 (यथा संशो�धक) 
�नधार्�रत शत� को पूरा करने के अधीन शुल्क� क� �रयायती दर पर �वभिन्न 
वस्तुओं क� अनुम�त देती है। 

अ�धसूचना संख्या 50/2017-सी.शु.(यथा संशो�धत) म� �न�दर्ष्ट �नधार्�रत शत� 
के अनुपालन को सत्या�पत करने के �लए, लेखापर��ा ने नौ आयुक्तालय�55 के 
माध्यम से 2017 से 2019 (फरवर� 2019 तक) के दौरान इस अ�धसूचना के 
अतंगर्त �कए गए सूखी फल�दार सिब्जय�, मशीनर� और उसके भागो, "�वमान 
के भाग�" (सीमा शुल्क टै�रफ के अध्याय 7, 84, 85 और 90) के आयात का 
�वश्लेषण �कया। 
जुलाई 2017 से माचर् 2019 के दौरान अ�धसूचना 50/2017 के अतंगर्त ₹737 
करोड़ मूल्य के �कए गए आयात� के 6,511 बीई म� से, लेखापर��ा म�  ₹682 
करोड़ (93 प्र�तशत)  मूल्य के 4,987 बीई (77 प्र�तशत) क� नमूना जांच क� 
गई और ₹5.60 करोड़ के राजस्व �न�हताथर् के सात मामल�  
(127 बीई) म� अननुपालन देखा गया। 

                                                           
55 एनसीएच, �दल्ल�, जेएनसीएच-मुंबई, आईसीडी-गढ़� हरसरू-ह�रयाणा, कॉम-II; सीएच-चेन्नई, चेन्नई (सी), 
कोिच्च (सी), एसीसी-मुंबई, आईसीडी-इरंुगतुकोट्टई-त�मलनाडु और ब�गलुरू क�मश्न�रयां  
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अगामी पैराग्राफ� म� तीन मामल� पर चचार् क� गयी है और शषे मामल� का 
उल्लेख अनुबंध 8 म� �कया गया है। �वभाग ने ₹3.43 करोड़ के राजस्व वाले 
पांच मामल� को स्वीकार �कया है और ₹3.80 करोड़ क� वसूल� क� है िजसम� 
चार मामल� म� ब्याज शा�मल था। 
आयात डटेा (2017-18) के �वश्लेषण से पता चला �क 22 सीमा शुल्क प�नो56 
के माध्यम से आया�तत ऑटोमो�टव पाट्र्स, आइसक्र�म मशीनर�, मोटर पाटर्स, 

�गयर बॉक्स, �सलाई क� मशीन आ�द के 172 परेषण� को छूट अ�धसूचना 
50/2017-सी.शु. के लाभ क� अनुम�त द� गई थी। इसम� ₹7.94 करोड़ का राजस्व 
शा�मल था। सीबीआईसी इन मामल� क� जांच कर सकता है और सुधारात्मक 
कारर्वाई कर सकता है। मामला सरकार को भेजा गया था (अगस्त 2020), उ�र 
प्रती��त है (�सत्मबर 2020)। 

4.9.1 �वमान के भाग� के आयात मे अ�धसूचना के छूट लाभ का गलत प्रदान 
�कया जाना  

अ�धसूचना संख्या 50/2017-सीमा शुल्क (यथा संशो�धत) क� क्र.सं. 547ए के �लए 
शतर् सं. 102 के अनुसार, �वमान, �वमान के इंजन और अन्य �वमान के भाग जो 
क� द्र�य माल एवं सेवा कर अ�ध�नयम, 2017 �दनांक 30 जून 2017 क� अनुसूची II 

के 1 (बी) या 5 (एफ) के अंतगर्त आते ह�, को �नधार्�रत शत� को पूरा करन े के 
अध्यधीन आईजीएसट� से छूट द� गई है। इनम� स ेएक शतर् यह थी �क िजस 
अव�ध के �लए उनक� एक लेनदेन के अंतगर्त आपू�त र् क� गई थी, उस अव�ध के 
समाप्त होने स ेतीन मह�ने के अन्दर माल का �फर से �नयार्त �कया जाए। 

तदनुसार, आया�तत माल, इंजन �वमान भाग (मरम्मत के बाद वापसी) पर उपरोक्त 
अ�धसूचना क� अनुसूची III क� क्र.सं. 316 के अंतगर्त 18 प्र�तशत क� दर से 
आईजीएसट� लगाई जाती है क्य��क ये पुन: �नयार्त के �लए नह�ं थे। इस�लए 
अ�धसूचना 50/2017-सी.शु. क� क्र.सं. 547ए का लाभ आया�तत माल को �दए जाने 
योग्य नह�ं था।  

                                                           
56 मुंबई एयर काग� (आईएनबीओएम4), �दल्ल� एयर काग� (आईएनडीइएल4), चेन्नई सी (आईएनएमएए1), 

नहवा शेवा सी (आईएनएनएसए1), कट्टुपल्ल� (आईएनकेएट�1), ब�गलुरू एयर काग� (आईएनबीएलआर4), 

चेन्नई एयर काग� (आईएनएमएए4), कोचीन सी (आईएनसीओके1), आईसीडी पटपडगंज (आईएनपीपीजी6), 

आईसीडी गढ़� हरसरू (आईएनजीएचआर6), वाइजेक सी (आईएनवीट�जेड1), मुंद्रा (आईएनएमयूएन1), दादर�- 
एसीपीएल (सीएफएस (आईएनएपीएल6), कोलकाता एयर काग� (आईएनसीसीयू4), आईसीडी ब�गलरुू 
(आईएनडब्लूएफडी6), अहमदाबाद एयर काग� (आईएनएएमडी4), हैदराबाद आईसीडी (आईएनएसएनएफ6), 

नागपुर आईसीडी (आईएनएनजीपी6) लु�धयाना (आईएनएलडीएच6), दादर�-सीजीएमएल 
(आईएनसीपीएल6), कोलकाता सी (आईएनसीसीयू1), जीआरएफएल आईसीडी-साहनवेाल 
(आईएनएसजीएफ6) 
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मेससर् 'आई' �ल�मटेड ने सीट�एच 84111200 के अतंगर्त वग�कृत करते हुए 
"इंजन �वमान भाग" (दो बीई) का आयात �कया। �वभाग ने पूव�क्त अ�धसूचना 
के अतंगर्त आईजीएसट� म� छूट के बाद आया�तत माल क� �नकासी क�। 
लेखापर��ा म� देखा गया �क माल का वास्तव म� मरम्मत के बाद पुनः आयात 
�कया गया था और उपयोग के बाद पुनः �नयार्त नह�ं �कया गया था, इस�लए 
यह माल अ�धसूचना 50/2017-सी.शु. क� क्र.सं. 547ए के छूट लाभ के �लए 
अयोग्य थे। इस�लए आयातक द्वारा भुगतान �कए गए मरम्मत प्रभार� पर 
आईजीएसट� म� छूट देने के बजाय 18 प्र�तशत क� दर से लगाया जाना अपे��त 
था। इसके प�रणामस्वरूप अ�धसूचना लाभ के गलत प्रदान �कए जान े के 
कारण ₹2.32 करोड़ क� आईजीएसट� का कम उद्ग्रहण हुआ िजसे लागू ब्याज 
के साथ आयातक से वसूल� करने क� आवश्यकता थी। 

इसे बताए जान ेपर (नवंबर 2018) �क, �वभाग ने लेखापर��ा अभ्युिक्त को 
स्वीकार �कया और ₹2.83 करोड़ के �वभेदक शुल्क क� वसूल� क� सू�चत क� 
(मई 2019) िजसम� ₹50.81 लाख  क� ब्याज रा�श शा�मल थी। 

4.9.2 आइसक्र�म बनाने वाल� मशीनर� आयात के पर बीसीडी का कम 
उद्ग्रहण  

सीमा शुल्क टै�रफ के अध्याय 84 म� अपात्र �न�दर्ष्ट न �कए गए खाद्य या 
पेय के औद्यो�गक तैयार� या �व�नमार्ण के �लए "मशीनर�" के आयात और 
सीट�एच 8438 के अतंगर्त वग�करणीय माल पर अ�धसूचना संख्या 50/2017 

(क्र.सं. 458) के अतंगर्त 5 प्र�तशत क� �रयायती दर पर बीसीडी लगायी जाती 
है।  

आयुक्तालय चने्नई (समुद्र) के माध्यम से अ�धसूचना 50-2017-सी.शु. के 
अन्तगर्त 2017 स े2019 के दौरान �कए गए सीट�एच 8438 के अतंगर्त मशीनर� 
के आयात� के सभी 107 बीई लेखापर��ा म� नमूना जांच क�। आइसक्र�म के 
उत्पादन के �लए और इसके भाग� के आयात (सीट�एच 84388090) के आठ 
बीई म�, लेखा पर��ा म� गलत वग�करण और बाद म� छूट के गलत प्रदान 
�कया जाना देखा गया िजसके प�रणामस्वरूप ₹68.48 लाख के शुल्क का कम 
उद्ग्रहण हुआ।  

यह न्या�यक रूप से �नणर्य �दया गया था �क "आइसक्र�म बनाने वाल� मशीन" 

टै�रफ शीषर् 8418 के अतंगर्त वग�करणीय थी और न �क सीमा शुल्क टै�रफ 
अ�ध�नयम, 1975 के टै�रफ शीषर् 8438 के अतंगर्त तथा जीएसट� क� दर टै�रफ 
शीषर् 8418 लागू होगी (मेससर् ‘आईएल’ प्राइवेट �ल�मटेड के  मामले म� अ�ग्रम 
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रू�लगं के �लए गुजरात प्रा�धकार, �दनांक 05.02.2018)।   तदनुसार, मशीनर� पर 
सीट�एच 8418 पर लागू 7.5 प्र�तशत क� दर से बीसीडी लगाया जाता है। 

मेससर् 'जे' एग्रो प्रोडक्ट्स �ल�मटेड ने चने्नई (समुद्र) आयुक्तालय के माध्यम 
से "आइसक्र�म बनाने वाल� मशीनर�" (आठ बीई) का आयात �कया (जनवर� 
2019 से माचर् 2019)। लेखापर��ा म� देखा गया �क सभी आयात� को  सीट�एच 

84388090 के अतंगर्त गलत वग�कृत �कया गया था, जो �क इस मशीनर� को 
सीट�एच 8418 के अतंगर्त वग�कृत करते हुए न्या�यक उद्घोषणा के बावजूद 
�कया गया था। �वभाग न ेअ�धसूचना सं. 50/2017-सी.शु. (क्र.सं. 458) के अतंगर्त 
आया�तत माल क� �नकासी क�, िजसम� 7.5 प्र�तशत क� बजाय �रयायती बीसीडी 
(5 प्र�तशत) का उद्ग्रहण हुआ। माल के गलत वग�करण और बाद म� गलत 
छूट लाभ प्रदान करने के प�रणामस्वरूप ₹68.48 लाख क� रा�श के शुल्क का 
कम उद्ग्रहण हुआ।  

आठ बीई म� से पांच बीई का �नधार्रण �सस्टम (आरएमएस) द्वारा �कया गया 
और �नधार्रण अ�धकार� द्वारा तीन का �नधार्रण �कया गया। 

इसके बारे म� मंत्रालय (मई 2020) को बताया गया, उनका उ�र प्रती��त था 
(जुलाई 2020) । 

4.9.3 'तेल के कुएं म� प्रयुक्त उपकरण' के आयात के �लए गलत छूट 

�न�दर्ष्ट ठेक� द्वारा �कए गए पेट्रो�लयम प्रचालन� के संबंध म� आवश्यक 
मशीनर� और उपकरण� को अ�धसूचना 50/2017 के क्र.सं. 404 (बी) के अतंगर्त 
बीसीडी लगाने से छूट द� गई है, जो इस शतर् के अध्यधीन है �क आयातक 
को आयात के समय भारत सरकार के पेट्रो�लयम एवं प्राकृ�तक गैस मंत्रालय 
म� महा�नदेशक, हाइड्रो काबर्न के �व�धवत प्रा�धकृत अ�धकार� को प्रमाण पत्र 
प्रस्तुत करना चा�हए। इसके अ�त�रक्त अ�धसूचना क� क्र.सं.557-बी म� पट्टे 
के अतंगर्त आया�तत माल के �लए आईजीएसट� लगाने से छूट, का इस शतर् 
के साथ प्रावधान �कया गया है �क आयातक को आयुक्त द्वारा �न�दर्ष्ट एक 
बांड �नष्पा�दत करना अनुबंध पर अमल करना चा�हए ता�क वह स्वयं को 
आबद्ध कर सके:-  

(i) आईजीएसट� अ�ध�नयम क� धारा 5 (1) के अतंगर्त उद्ग्राह्य आईजीएसट� 
का भुगतान करना; 

(ii) सीमा शुल्क आयुक्त क� पूवर् अनुम�त के �बना माल को न बेचना; 
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(iii) िजस अव�ध के �लए माल क� आपू�त र् क� गई थी, उसके समाप्त होने के 
तीन मह�ने के अन्दर माल को �फर से �नयार्त करन; उपरोक्त शत� म� 
से �कसी के उल्लंघन क� िस्थ�त म� उक्त माल पर देय आईजीएसट� के 
बराबर रा�श को मांग करने पर भुगतान करना। 

अप्रैल 2018 से माचर् 2019 क� अव�ध के दौरान अ�धसूचना 50/2017 क� 
क्र.सं.404 (बी) और क्र.सं.557-बी के अतंगर्त चने्नई (समुद्र) आयुक्तालय के 
माध्यम से दा�खल �कए गए 456 बीई म� स े₹11.53 करोड़ के �नधार्य मलू्य 
वाले 24 बीई म� क� गई नमूना जाँच म� लेखापर��ा ने बताया �क आईजीएसट� 
क� 'शून्य' दर के अतंगर्त माल क� �नकासी क� गई थी। 

चने्नई (समुद्र) आयुक्तालय के माध्यम से आया�तत (अक्टूबर से फरवर� 2019)  
'तेल के कुएं के प्रयुक्त उपकरण' को पूव�क्त अ�धसूचना के क्र.सं. के अतंगर्त 
बीसीडी और आईजीएसट� से छूट द� गई थी। तथा�प, उक्त अ�धसूचना के 
क्र.सं. 404 (बी) के अतंगर्त बीसीडी क� छूट का लाभ उठाने के �लए आवश्यक 
प्रमाण पत्र आयातक� द्वारा माल आयात के समय प्रस्तुत नह�ं �कया गया 
था।  नमूना जांच के रूप म� पेट्रो�लयम एवं प्राकृ�तक गैस मंत्रालय (मंत्रालय) ने 
18 मामल� म� प्रमाण पत्र सत्यापन के �लए �वभाग से मंगवाए गए थे। 

इसके उ�र म� (जनवर� 2020) �वभाग ने 13 प्रमाण पत्र प्रस्तुत �कए थे और 
शषे पांच मामल� के �लए �वभाग ने बताया �क आयातक� से अभी आवश्यक 
प्रमाण पत्र प्राप्त �कए जाने है। चू�ंक बीसीडी क� छूट का दावा करने के �लए 
बीई दा�खल करने के समय मंत्रालय के प्रमाण पत्र प्रस्तुत �कए जाने थे, 

इस�लए उ�र से सा�बत हो गया �क �वभाग ने अ�धसूचना म� �न�दर्ष्ट शत� 
का पालन नह�ं �कया था।  

क्र.सं. 557-बी के अतंगर्त आईजीएसट� क� छूट के संबंध म�, इस बात का कोई 
प्रमाण नह�ं है �क आईसीईएस म� पाए गए पट्टे के अतंगर्त माल का आयात 
�कया गया था। इस�लए, लेखापर��ा यह सत्या�पत नह�ं कर सक� �क 
अ�धसूचना म� �न�दर्ष्ट शत� का आयात के समय पालन �कया गया था। यह 
भी स्पष्ट नह�ं था �क क्या तीन माह क� �नधार्�रत अव�ध के अन्दर माल का 
दोबारा �नयार्त �कया गया। उपरोक्त शत� के �कसी भी उल्लंघन के मामले म�, 
आयातक �वभेदक शुल्क का भुगतान करने के �लए उ�रदायी होगा। 

इस बारे म� (मई 2020) बताया गया और मंत्रालय को उ�र प्रती��त था (जुलाई 
2020)। 
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4.10 माल का गलत वग�करण 

आया�तत वस्तुओ ं का वग�करण सीमा शुल्क टै�रफ अ�ध�नयम 1975 के 
प्रावधान� के अतंगर्त शा�सत �कया जाता है। लागू शुल्क का उद्ग्रहण आया�तत 
वस्तुओं के वग�करण पर �नभर्र करता है। 

30759 बीई के अतंगर्त अप्रैल 2015 से माचर् 2019 के दौरान ₹15,011 करोड़ के 
मूल्य के माल का आयात �कया गया। लेखापर��ा म� ₹4,850 करोड़ के मूल्य 
के आयात के �लए 4,333 बीई क� नमूना जांच क� गई और 1,644 बीई (30 

मामल�) म� गलत वग�करण के कारण शुल्क का कम उद्ग्रहण पाया गया। 
गलत वग�करण के इन तीस मामल� को इस अध्याय म� शा�मल �कया गया 
है, िजनम� प्रत्येक म� ₹10 लाख  या उससे अ�धक के राजस्व �न�हताथर् शा�मल 
ह�, िजनका कुल राजस्व �न�हताथर् ₹19.84 करोड़ है। ₹10 लाख से कम धन 
मूल्य वाले आयात� के गलत वग�करण के अलग-अलग मामल� क� सूचना 
स्थानीय आयुक्तालय� को �ेत्रीय �नर��ण �रपोटर् के माध्यम से द� गई है। 
गलत वग�करण के 30 मामल� म� से सात मामल� पर �नम्न�ल�खत पैराग्राफ 
म� चचार् क� गई है और शषे मामल� को अनुबंध 9 म� सूचीबद्ध �कया गया है। 
�वभाग ने ₹9.70 करोड़ वाले 23 मामल� को स्वीकार �कया था और 14 मामल� 
म� ₹8.46 करोड़ क� वसूल� क� थी। 

नमूना जांच �कए गए मामल� के अ�त�रक्त, आईसीईएस डटेा के �वश्लेषण से 
पोल्ट्र� मशीनर�, �वमान के भाग, इलेिक्ट्रकल मशीनर� और उपकरण�, सीसीट�वी 
कैमरा, प्रसारण उपकरण�, कागज और पेपर बोडर्, प्लािस्टक और उसक� वस्तुओं 
आ�द के गलत वग�करण का पता चला जो 49 सीमा शुल्क प�नो57 के माध्यम 
से आया�तत 2,768 परेषण� म� ₹141 करोड़ क� रा�श के शुल्क के प�रणामी कम 

                                                           
57 मुंबई एयर काग� (आईएनबीओएम4), �दल्ल� एयर काग� (आईएनडीइएल4), चेन्नई सी (आईएनएमएए1), 

नहेवा शेवा सी (आईएनएनएसए1), कट्टुपल्ल� (आईएनकेएट�1), बंगलुरू एयर काग� (आईएनबीएलआर4), 

चेन्नई एयर काग� (आईएनएमएए4), को�चनसी (आईएनसीओके1), आईसीडी पटपरगंज (आईएनपीपीजी6), 

आईसीडी जीएआरएचआई एचएआरएसएआरयू (आईएनजीआईएनजी 6), �वजाक सी (आईएनवीट�जेड1), मुदं्रा 
(आईएनएमयूएन1), दादर�-एसीपीएल (सीएफएस (आईएनएपीएल6), कोलकाता एयर काग� 
(आईएनसीसीयू4), आईईसीडी बंगलुरू (आईएनडब्लूएफडी6), अहमदाबाद एयर काग� (आईएनएएमडी4), 

हैदराबाद आईसीडी (आईएनएसएनएफ6), आईसीडी तुगलकाबाद (आईएनट�केडी6), दादर�-सीजीएमएल 
(आईएनसीपीएल6) , कोलकाता सी ( आईएनसीसीयू1), कोचीन एयर काग� (आईएनसीओके4), दादर�-
एसट�ट�पीएल-सीएफएस (आईएनएसट�ट�6), आईसीडी खुजार् (आईएनएआईके6), �पपावाव (�वक्टर) पोटर् 
(आईएनपीएवी1), डाबो�लम (आईएनजीओआई4), हैदराबाद एयर काग� (आईएनएचवाईडी4), जयपुर एयर 
काग� (आईएनजेएआई4), राजासांसी-अमतृसर (आईएनएट�क्यू4), मुंबई सी (आईएनबीओएम1), �त्रवेणीड्रन 
एयर काग� (आईएनट�आरवी4), मगंलौर सी (आईएनएनएमएल1), कृष्णापट्टनम (आईएनकेआरआई1) 
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उद्ग्रहण/अनुद्ग्राह्य वाला है। सीबीआईसी इन मामल� क� जांच कर सकता है 
और सुधारात्मक कारर्वाई कर सकती है।  

4.10.1 िक्लयर फ्लोट ग्लास का 'नॉन वायडर् ग्लास' के रूप म� गलत वग�करण 

िक्लयर फ्लोट ग्लास पारदश� होता है और उच्च दृश्यमान प्रकाश संचारण 
प्रदान करता है। इसम� कोई शोषक, परावतर्न परत नह�ं है और यह सीट�एच 
70052990 के अतंगर्त 5 प्र�तशत क� दर से बीसीडी को लगाते हुए ‘अन्य नॉन 
वायडर् ग्लास’ (अ�धसूचना संख्या 46/2011-सी.शु., क्र.सं.935) के रूप म� 
वग�करणीय है जब ए�शयायी देश� से इसका आयात �कया जाता है । 

मेससर् 'के' एंटरप्राइजेज �ल�मटेड और 19 अन्य फम� ने (अप्रैल 2017 से  
माचर् 2018) चने्नई (समुद्र) और कोिच्च (समुद्र) आयुक्तालय� के माध्यम से 
'फ्लोट ग्लास' (249 बीई) का आयात �कया। आया�तत माल को सीट�एच 
70051090 के अतंगर्त गलत तर�के स ेवग�कृत �कया गया था और बीसीडी स े
छूट द� गई थी। इसके प�रणामस्वरूप ₹4.34 करोड़ क� शुल्क का उद्ग्रहण नह� 
हुआ। 

लेखापर��ा म� देखा गया �क आया�तत माल साफ थे और �कसी शोषक,  

परावतर्न या गैर-परावतर्न परत से ले�पत नह�ं थे, तदनुसार, इन्ह� सीट�एच 
70052990 के अन्तगर्त वग�करण �कया जाना था और और पूव�क्त अ�धसूचना 
के संदभर् म� 5 प्र�तशत पर बीसीडी उद्ग्राह्य था। 

इसे बताए जाने पर (जुलाई/अगस्त 2018) सीमा शुल्क प्रा�धका�रय�, कोचीन ने 
कहा (�सतंबर 2019) �क ग्लासेज क� संरचना सोडा लाइम �स�लका आधा�रत 
ग्लास थी िजसम� अन्य छोटे घटक थे। ग्लास क� सतह� को पॉ�लश नह�ं �कया 
वे �बना रंगे हुए नॉन-वायडर् होते ह� और �न�दर्ष्ट नह�ं �कए जात।े �वभाग न े
आगे कहा �क आयात के जाँच के प�रणाम� से पता चलता है �क ग्लास के 
एक तरफ "�टन क� एक शोषक परत" देखी गई जो अल्ट्रा वायलेट प्रकाश के 
अतंगर्त फ्लोरोस�ट है। तदनुसार, जाँच प�रणाम को देखते हुए, आया�तत माल 
िक्लयर फ्लोट ग्लास ह� और सीट�एच 70051090 के अतंगर्त सह� रूप से 
वग�कृत �कए गए ह�। 

�वभाग का उ�र स्वीकायर् नह�ं था क्य��क:- 

(क) फ्लोट ग्लास क� �व�नमार्ण प्र�क्रया म� �पघले हुए �टन क� दपर्ण जैसी 
सतह पर �पघला हुआ ग्लास शा�मल है, जो �पघले हुए �टन के एक बेड पर 
600 �डग्री सेिल्सयस पर एक ठोस �रबन के रूप म� फ्लोट बाथ को छोड़ने के 
�लए 1,100 �डग्री सेिल्सयस से शुरू होता है जो अप�रहायर् रूप से ग्लास के 
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एक तरफ थमर्ल प्रसार द्वारा �टन का प�रचय देता है। इस प्रकार �न�मर्त 
ग्लास िक्लयर फ्लोट ग्लास होता है, िजसका एक तरफ �टन साइड और दसूर� 
तरफ हवा क� ओर जाना जाता है। फ्लोट प्र�क्रया के अतंगर्त �व�न�मर्त सभी 
ग्लास, (िक्लयर, ले�पत या रंगा हुआ) हमेशा एक तरफ �टन क� एक परत होती 
है, िजसका मतलब यह नह�ं है �क सभी फ्लोट ग्लास को 70051090 के अतंगर्त 
वग�कृत �कया जाना है। 

(ख) इसके अ�त�रक्त, जाँच �रपोट� से यह भी पता चला है �क ग्लास न तो 
"रंगा हुआ" है और न ह� "वायडर्" । इस�लए, सीट�एच 70052110 (रंगा हुआ के 
�लए) या सीट�एच 70053010 (वायडर् ग्लास) के अतंगर्त ग्लास को वग�कृत करन े
क� संभावना को भी खा�रज कर �दया गया था। इस�लए, आया�तत माल का 
सीट�एच 70052990 "अन्य" के अतंगर्त वग�करण �कया जाता है और 5 प्र�तशत 
क� दर से बीसीडी लगाई जानी है। 

नमूना जांच �कए गए मामल� के अ�त�रक्त, डटेा के �वश्लेषण (2017-18) स े
पता चला �क 27 सीमा शुल्क प�नो58 के माध्यम से �कए गए "िक्लयर फ्लोट 
ग्लास" के अन्य 592 आयात� म� बीसीडी को पांच प्र�तशत क� लागू दर म� छूट 
द� गई थी। इसम� ₹13.39 करोड़ का शुल्क शा�मल थी। सीबीआईसी इन मामल� 
क� जांच कर सकता है और सुधारात्मक कारर्वाई कर सकती है। 

मामला अगस्त 2020 म� मंत्रालय को भेजा गया था, उनका जवाब प्रती��त था 
(�सतंबर 2020)। 
  

                                                           
58 अंकलेश्वर (आईएनएकेवी6), चेन्नई सी (आईएनएमएए1), �वजाक सी (आईएनवीट�जेड1), नहेवा शेवा सी 
(आईएनएनएसए1), हजीरा सूरत (आईएनएचजेडए1), आईसीडी बनहलुरू (आईएनडब्लूएफडी6), मुंद्रा 
(आईएनएमयूएन1), कोचीन सी (आईएनसीओके1), हाइड्राबाद (आईएनएसएनएफ6), गढ़� हरसरू 
(आईएनजीएचआर6), �पपावाव (�वक्टर) पोटर् (आईएनपीएवी1), तूतीको�रन आईसीडी आईईसीडी 
(आईएनट�यूट�6), जीआरएफएल आईसीडी साहनेवाल ( आईएनएसजीएफ6), आईसीडी कानपुर-जेर� 
(आईएनएनयू6), लु�धयाना (आईएनएनय6ू), लु�धयाना (आईएन एलएलडीएच6), कोलकाता सी 
(आईएनसीसीयू1), तूतीको�रन सी (आईएनट�यूट�1), आईसीडी तुगलकाबाद (आईएनट�केडी6), थार ड्राई पोटर्-
अहमदाबाद आईसीडी (आईएनएसएयू6), सीएमट�एल आईसीडी/�थम्मापुर (आईएनट�एमएक्स6), आईसीडी 
लोनी (आईएनट�यूट�1)एलओएन6), पावरखेड़ा आईसीडी/ढंडार� कला ं (आईएनडीडीएल6), कनेच 
आईसीडी/साहनेवाल (आईएनएसएनआई6), कृष्णपट्टनम (आईएनएसएनआई6), केएलपीपीएल-
आईसीडी/पनक� (आईएनपीएनके6), कटुपल्ल� (आईएनकेएट�1), पीथमपुर (आईएनआईएनडी6) 
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4.10.2 �वस्कोस फाइबर के साथ �म�श्रत पॉ�लएस्टर वुवन फै�ब्रक �सथें�टक 
�फलाम�ट यानर् के वुवन फै�ब्रक के रूप म� गलत वग�करण 

'पॉल�स्टर स्टेबल फाइबर के अन्य वुवन फै�ब्रक के मुख्य रूप से या एकमात्र 
रूप म� �वस्कोसे रेयान स्टेपल फाइबर के साथ �म�श्रत होने पर सीट�एच 
551511 के अतंगर्त 20 प्र�तशत या ₹ 40 प्र�त वगर् मीटर, जो भी अ�धक है। क� 
दर से बीसीडी को लगाया जाता है। इसके अ�त�रक्त, अपहोल्स्टर� पॉ�लएस्टर 
फै�ब्रक से इतर – ‘वुवन फै�ब्रक के वजन से 85 प्र�तशत या उससे अ�धक वजन 
वाला 'टेक्सचडर् पॉ�लएस्टर �फलाम�ट्स’ और ‘िस्ट्रप या उसके जैसे से प्राप्त 
अन्य वुवन फै�ब्रक' क्रमशः सीट�एच 54075300 और 54072090 के अतंगर्त 
वग�कृत करने योग्य ह�। 

मेससर् 'एल' आयातक ने (जुलाई 2017 से जून 2018) सीमा शुल्क आयुक्तालय, 

हैदराबाद के अतंगर्त आईसीडी, संथनगर के माध्यम से 'पॉ�लएस्टर वुवन फै�ब्रक 
58' के 12 बीई का आयात �कया था। �वभाग ने सीट�एच 54072090//54075300 

के अतंगर्त वग�करण करते हुए माल क� �नकासी क�  और 10 प्र�तशत क� दर 
से बीसीडी का उद्ग्रहण �कया। माल सीट�एच 551511 के अतंगर्त सह� रूप से 
वग�रणीय था और तत्काल�न मामले म� ₹40 प्र�त वगर् मीटर क� दर से बीसीडी 
लगायी जानी थी। आया�तत माल के गलत वग�करण के प�रणामस्वरूप  
₹2.74 करोड़ के सीमा शुल्क का कम उद्ग्रहण हुआ। इसके �लए आयातक� से 
लागू ब्याज के साथ वसूल� जरूर� थी। 

इसे बताए जाने पर (फरवर� 2019), �वभाग ने अभ्युिक्त को आं�शक रूप से 
स्वीकार करते हुए बताया (अगस्त 2019) �क जाँच �रपोटर् के आधार पर, माल 
सीट�एच 5407 और 551511 के अतंगर्त वग�करणीय था। �वभाग ने आगे कहा 
�क चू�ंक आयातक जाँच �रपोटर् म� सुझाए गए दो सीट�एच �ववरण� के बीच 
कुल आया�तत माल क� मात्रा �नधार्�रत करने म� स�म नह�ं था, इस�लए 
उन्ह�ने उच्चतम शुल्क दर पर �नधार्रण करने का अनुरोध �कया । तदनुसार, 

माल को सीट�एच 5407 के अतंगर्त वग�कृत �कया गया था और शुल्क क� 
उच्चतम दर पर �नधार्रण �कया गया था। गलत वग�करण के कारण आयातक 
से ₹1.36 करोड़ क� वसूल� क� गई। 

सीट�एच 5515 के बजाय सीट�एच 5407 के अतंगर्त आया�तत कुछ माल के 
वग�करण के �लए �वभाग का उ�र मान्य नह�ं था जैसा�क आया�तत माल का 
�ववरण वह� था जो सीट�एच 5515 के अन्य बीई म� था। तदनुसार, यह सीट�एच 
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551511 के अतंगर्त वग�करणीय था और आयातक से 2.74 करोड़ क� रा�श 
वसूल� योग्य थी और न �क ₹1.36 करोड़ क� रा�श । 

नमूना जांच �कए गए इन मामल� के अ�त�रक्त आयात डटेा के �वश्लेषण स े
पता चला �क 2017-18 के दौरान नौ सीमा शुल्क प�नो’59 के माध्यम स े�कए 
गए ‘पॉ�लएस्टर वुवन फै�ब्रक 58 के 117 समान आयात म� बीसीडी को  
₹40 प्र�त वगर् मीटर क� लागू दर के बजाय 10 प्र�तशत पर लगाया गया था। 
प�रणामस्वरूप ₹11.51 करोड़ के शुल्क का कम उद्ग्रहण हुआ। सीबीआईसी इन 
मामल� क� जांच कर सकता है और सुधारात्मक कारर्वाई कर सकता है। 

मामला अगस्त 2020 म� मंत्रालय को भेजा गया था, उनका उ�र प्रती��त था 
क� प्रती�ा है (�सतंबर 2020)। 

4.10.3 ट्रांस�मशन नेटवकर्  इंटरफेस उपकरण� का इसके भाग� के रूप म� 
गलत वग�कृत �कया जाना 

'िस्व�चगं और रू�टगं स�हत आवाज, छ�वय� या अन्य डटेा के �रसेप्शन, कन्वशर्न 
और ट्रांस�मशन या र�जनरेशन के �लए अन्य मशीन� को सीट�एच 85176290 

के अतंगर्त वग�करणीय ह� िजन पर 10 प्र�तशत क� दर से बीसीडी लगायी जाती 
ह�। जब�क, 'आवाज, छ�वय� या अन्य डेटा के ट्रांस�मशन या �रसेप्शन के पाट्र्स 
सीट�एच 85177090 के अतंगर्त वग�करणीय ह� और बीसीडी से छूट द� गई है। 

मेससर् 'एम' �ल�मटेड ने एनसीएच, �दल्ल� के माध्यम से सीट�एच 85177090 

के अतंगर्त वग�कृत करत ेहुए को �व�भन्न प्रकार के 'मल्ट� रेट पोटर् इंटरफेस 
काडर्/नेटवकर्  �डवाइस'  का आयात �कया (फरवर� 2018)। लेखापर��ा संवी�ा 
से पता चला �क आया�तत वस्तुएं नेटवकर्  इंटरफेस काडर्/नेटवकर्  �डवाइस ह� न 
�क इसके भाग। तदनुसार, सीट�एच 85176290 के अतंगर्त आया�तत माल 
�रसेप्शन, कन्वशर्न और ट्रांस�मशन या आवाज, छ�वय� या अन्य डटेा के 
र�जनरेशन के �लए अन्य मशीन� के रूप म� वग�करण �कया जाता है,  िजसम� 
िस्व�चगं और रू�टगं शा�मल है और 'शून्य' दर के बजाय लागू 10 प्र�तशत क� 
दर से बीसीडी लगायी जाती है। आया�तत माल के गलत वग�करण के 
प�रणामस्वरूप ₹1.29 करोड़ के शुल्क का कम उद्ग्रहण हुआ।  

                                                           
59 नहावा शेवा सी (आईएनएनएसए1), मुंबई एयर काग� (आईएनबीओएम4), आईसीडी मलुुंड 
(आईएनएमयूएल6), मुंबई सेज (आईएनबीओएम6), आईईसीडी तुगलकाबाद (आईएनट�केडी6), फर�दाबाद 
(आईएनएफबीडी6), �दल्ल� एयर काग� (आईएनडीइएल4), चेन्नई सी (आईएनएमएए1), बंगलुरू एयर काग� 
(आईएनबीएलआर4) 
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इसे बताए जान ेपर (मई 2018/जनवर� 2019), प्रधान आयुक्त, एनसीएच, नई 
�दल्ल� ने ₹1.43 लाख  के ब्याज के साथ 1.29 करोड़ क� वसूल� क� सूचना द� 
(अगस्त 2019) । 

नमूना जांच �कए गए मामल� के अ�त�रक्त, आयात डटेा (2017-18) के �वश्लेषण 
से �दल्ल� एयर काग� और मुंबई एयर काग� सीमा शुल्क प�नो के माध्यम से 
आया�तत ट्रांस�मशन उपकरण� के 23 परेषण� म� बीसीडी क� अ�नय�मत छूट 
का पता चला। शुल्क का कम उद्ग्रहण ₹19 लाख थी। सीबीआईसी इन मामल� 
क� जांच कर सकता है और सुधारात्मक कारर्वाई कर सकता है। 

मामला अगस्त 2020 म� मंत्रालय को भेजा गया था, उनका उ�र प्रती��त था 
(�सतंबर 2020)। 

4.10.4 मोबाइल फोन के �रसीवर का माइक्रोफोन, स्पीकर के भाग� के रूप म� 
गलत वग�कृत करना  

मोबाइल फोन का �रसीवर सीट�एच 85182900 के अतंगर्त वग�करणीय है और 
15 प्र�तशत क� दर से बीसीडी लगायी जाती है। माइक्रोफोन, स्पीकर के भाग 

सीट�एच 85189000 के अतंगर्त वग�करणीय ह� और 10 प्र�तशत क� दर से 
बीसीडी के �लए �नधार्रणीय ह�। 

मैससर् 'एन' टेक्नोलॉजी इं�डया प्राइवेट �ल�मटेड और छह अन्य ने, एनसीएच, 
�दल्ल� के माध्यम से 1206 बीई के अतंगर्त 'मोबाइल फोन के �व�नमार्ण के 
�लए �रसीवर'  का आयात �कया (फरवर� से नवंबर 2018)। माल को सीट�एच 
85189000 -माइक्रोफोन, स्पीकर आ�द के भाग के अतंगर्त गलत वग�कृत �कया 
गया और 10 प्र�तशत क� दर से बीसीडी का �नधार्रण �कया गया। 

चू�ंक आया�तत माल ‘मोबाइल फोन के �लए �रसीवर थे’, इस�लए उनका 
सीट�एच 85182900-अन्य के अतंगर्त वग�करण �कया जाना है और 10 प्र�तशत 
के बजाय 15 प्र�तशत क� दर पर बीसीडी उदग्राहय ह�। इस प्रकार आया�तत 
माल के गलत वग�करण के प�रणामस्वरूप ₹1.99 करोड़ के शुल्क का कम 
उद्ग्रहण हुआ।  

इसे बताए जान े पर (नवंबर 2018/जनवर� और मई, 2019), �वभाग न े दो 
आयातक� से ब्याज स�हत ₹3.94 करोड़ क� वसूल� क� सूचना द� है और शषे 
पांच आयातक� को पूवर् नो�टस परामशर् जार� �कया है। 

नमूना जांच �कए गए मामल� के अ�त�रक्त, आयात डटेा (2017-18) के �वश्लेषण 
से �दल्ल� एयर काग� सीमा शुल्क प�न के माध्यम से आया�तत मोबाइल 
फोन �रसीवर के 10 परेषण� म� गलत �नधार्रण का पता चला। 15 प्र�तशत क� 
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लागू दर के बजाय 10 प्र�तशत पर बीसीडी का उद्ग्रहण हुआ। सीबीआईसी इन 
मामल� क� जांच कर सकता है और सुधारात्मक कारर्वाई कर सकता है। 

मामला अगस्त 2020 म� मंत्रालय को भेजा गया था, उनका उ�र प्रती��त था 
(�सतंबर 2020)। 

4.10.5 कू्रड पाम स्ट��रन का गलत वग�करण  

सीबीआईसी ने सीमा शलु्क प�रपत्र संख्या 31/2011 �दनांक 26 जुलाई, 2011 
द्वारा स्पष्ट �कया �क 'कू्रड पाम स्टे�रन' का �नधार्रण सीट�एच 38231111 के 
अतंगर्त �कया जाएगा और अपने �ेत्रीय संरचनाओं को तदनुसार सभी लं�बत 
मामल� को अ�ंतम रूप देने के �नद�श �दए गए ह�। 

कोलकाता (प�न) आयुक्तालय के माध्यम से मैससर् ओ �ल�मटेड ने कू्रड पाम 
स्टे�रन के परेषण का आयात �कया (फरवर� 2008) और 10 प्र�तशत क� दर से 
शुल्क का अनिन्तम रूप से भुगतान �कया गया, िजसम� आयात को सीट�एच 
15111000 के अतंगर्त वग�कृत �कया गया। आयातक ने रासाय�नक जाँच �रपोटर् 
के बाद �बल को अ�ंतम रूप देने के �लए अनं�तम शुल्क जाँच बांड और ब�क 
गारंट� का �नष्पादन �कया। 

पाम स्ट��रन के रूप म� माल के �ववरण क� पुिष्ट करने वाल� जाँच �रपोटर् 
प्राप्त होने पर, बांड को रद्द कर �दया गया (माचर् 2017) और �वभाग न े
उपरोक्त प�रपत्र का उल्लंघन करते हुए, कू्रड पाम स्ट��रन को सीट�एच 
38231111 के बजाय सीट�एच 15111000 के अतंगर्त वग�कृत �कया। इसके 
प�रणामस्वरूप ₹1.05 करोड़ के सीमा शुल्क का कम भुगतान हुआ। 

यह मामला अगस्त 2020 म� मंत्रालय को भेजा गया था, उनका उ�र प्रती��त 
था (�सतंबर 2020)। 

4.10.6 �गयर बॉक्स और मोटर वाहन� के कुछ भागो को ट्रांस�मशन शाफ्ट 
और क्र� क्स के रूप म� गलत वग�कृत �कया जाना 

मोटर वाहन� के �लए �गयर बॉक्स और उसके भाग सीट�एच 87084000 के 
अतंगर्त 'मोटर वाहन� के पाट्र्स और सहायक उपकरण' के रूप म� वग�करणीय 
ह�, और 10/15 प्र�तशत क� दर से बीसीडी लगायी जाती ह�। जब�क, सीट�एच 
84831099 म� अन्य ट्रांस�मशन शाफ्ट (कैमरा शाफ्ट और क्र� क शाफ्ट स�हत) 

और क्र� क; बीय�रगं हाउ�सगं और प्लेन शाफ्ट बीय�रगं; �गयर और �गयर �रगं 
को शा�मल करते हुए 7.5 प्र�तशत क� दर से बीसीडी लगायी जाती है।  
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जुलाई 2017 से मई 2018 क� अव�ध के दौरान, आयुक्तालय (आयात), एनसीएच, 
नई �दल्ल� के माध्यम  से आयात के �लए दा�खल �कए गए ₹65.04 करोड़ 
मूल्य के 2,771 बीई म� से, लेखापर��ा ने सीट�एच 84831099 के अतंगर्त ₹8.82 

करोड़ मूल्य के 70 बीई क� नमूना जांच क�। 

मैससर् 'पी' ऑटोमो�टव प्राइवेट �ल�मटेड ने "फोकर् /योके 5वीं और �रवसर् �गयर 
�शफ्ट" (70 बीई) का आयकु्तालय (आयात), एनसीएच, �दल्ल� के माध्यम से 
आयात �कया (जुलाई 2017 से मई 2018)। माल को सीट�एच 84831099 के 
अतंगर्त वग�कृत �कया गया था और 7.5 प्र�तशत क� दर से बीसीडी का उद्ग्रहण 
करते हुए �नकासी क�। लेखापर��ा म� देखा गया �क आया�तत माल मोटर 
वाहन�-�गयर बॉक्स और उसके कुछ भागो के भाग थे  और उन्ह� सीट�एच 
87084000 -�गयर बॉक्स और मोटर वाहन� के भागो के अतंगर्त वग�कृत �कया 
जाना चा�हए और 10/15 प्र�तशत क� दर से बीसीडी का �नधार्रण होना चा�हए। 
इस प्रकार आया�तत माल के गलत वग�करण के प�रणामस्वरूप ₹56.91 लाख  
के शुल्क का कम उद्ग्रहण हुआ।  

�वभाग ने ब्याज के साथ ₹56.91 लाख  क� शुल्क मांग क� पुिष्ट क� (फरवर� 
2020)। आगे क� प्रग�त क� प्रती��त थी (जुलाई 2020)। 

नमूना जांच �कए गए मामल� के अ�त�रक्त, आयात डटेा (2017-18) के �वश्लेषण 
से पता चला है �क आठ सीमा शुल्क प�नो60 के माध्यम से �कए गए �गयर 
बॉक्स और मोटर वाहन� के भाग� के 99 समान आयात को गलत वग�कृत �कया 
गया था । बीसीडी को 15 प्र�तशत क� लागू दर के बजाय 7.5 प्र�तशत लगाया 
गया था। इसम� शा�मल ₹1.09 करोड़ शुल्क का कम उद्ग्रहण था। सीबीआईसी 
इन मामल� क� जांच कर सकता है सुधारात्मक कारर्वाई कर सकता है। 
मामला अगस्त 2020 म� मंत्रालय को भेजा गया था, उनका उ�र प्रती��त था 
(�सतंबर 2020)। 
  

                                                           
60 �दल्ल� एयर काग� (आईएनडीइएल4), आईसीडी पट्परगंज (आईएनपीपीजी6), चेन्नई सी 
(आईएनएमएए1), कट्टुपल्ल� (आईएनकेएट�1), मुंबई एयर काग� (आईएनबीओएम4), आईईसीडी 
तुगलकाबाद (आईएनट�केडी6), एनएचइवीए शेवा सी (आईएनएनएसए1), दादर�-एसीपीएल सीएफएस 
(आईएनएपीएल6) 
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4.10.7 राईस फ्लेक्स को 'सिब्जय�, फल, नट या पौध� के अन्य भाग� क� 
तैयार� 'के रूप म� गलत वग�कृत �कया जाना  

राईस फ्लेक्स, िजन्ह� फुलावट या भूनने से कुरकुरा बनाया गया है, सीट�एच 
1904 के अतंगर्त वग�करणीय ह� और 18 प्र�तशत क� दर से आईजीएसट� के 
�लए उद्ग्राह्य ह�। 

मेससर् 'क्यू' इं�डया �ल�मटेड ने जेएनसीएच, मुंबई के माध्यम से '�व�भन्न फ्लेवर 
के राईस फ्लेक्स ' (आठ बीई) का आयात �कया गया (अप्रैल 2017 से जनवर� 
2018)। �वभाग ने माल को सीमा शुल्क टै�रफ के अध्याय 90 के अतंगर्त 'राईस 
फ्लेक्स ' अथार्त सिब्जय�, फल, नट या पौध� के अन्य भागो क� तैयार� म� 
वग�कृत �कया और 12 प्र�तशत क� दर से आईजीएसट� का उद्ग्रहण करते हुए 
उसका �नधार्रण �कया। 

हालां�क, राइस फ्लेक सीट�एस 1904 के अतंगर्त वग�कृत �कए गए थे, िजस 
पर 18 प्र�तशत क� दर पर आईजीएसट� उद्ग्रहण �कया जाता है। इस गलत 
वग�करण के प�रणामस्वरूप ₹43.14 लाख तक के शुल्क का कम उद्ग्रहण 
हुआ था। 
यह आगे पाया गया �क इन बीई के �लए कोई �नधार्रण या जाँच �नधार्�रत 
नह�ं क� गई थी क्य��क वे एक लेखापर���त क्लाइंट द्वारा प्रा�धकृत अ�थर्क 
प्रचालक (एईओ)61 वगर् के साथ फाइल �कए गए थे। बीई का गलत वग�करण 
के बावजूद प्रणाल� द्वारा �नपटान �कया गया है, िजसे नमूना जांच के दौरान 
लेखापर��ा द्वारा बताया गया था। मंत्रालय आयातक द्वारा �कए गए समान 
आयात� के �लए एइओ क� अनुवत� ओनसाइट पश्च मंजूर� लेखापर��ा 
(ओएसपीसीए) भी कर सकता है।  
लेखापर��ा म� नमूना जाँच के मामल� के अ�त�रक्त, आयात शुल्क डटेा (2017-
18) के �वश्लेषण म� सीमा शुल्क पोटर् न्हावा शवेा (समुद्र), मुम्बई (एयर काग�) 
तथा �दल्ल� (एयर काग�) के द्वारा �कए राइस फलेक्स के पाँच समान आयात� 
के गलत वग�करण का पता चला। 18 प्र�तशत क� लागू दर क� बजाय 12 
प्र�तशत क� दर पर आईजीएसट� का उद्ग्रहण �कया गया था। शा�मल राजस्व 

                                                           
61 एक अ�धकृत आ�थर्क प्रचालक (एईओ) को माल के अंतरार्ष्ट्र�य सचंलन म� शा�मल एक पाट� के रूप 
म� प�रभा�षत �कया गया है, �कसी भी कायर् म�, िजसे �वश्व सीमा शलु्क संगठन (डब्ल्यूसीओ) या समक� 
आपू�त र् श्रृंखला सुर�ा मानक� का अनुपालन करने के रूप म� एक राष्ट्र�य सीमा शुल्क प्रशासन द्वारा 
अनुमो�दत �कया गया है। 
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₹37 लाख था। सीबीआईसी इन मामल� क� जाँच कर सकता है तथा सुधारात्मक 
कायर्वाई भी कर सकता है।  
मामले को अगस्त 2020 म� मंत्रालय को भेजा गया था, उनका जवाब प्रती��त 
था (�सतम्बर 2020)। 
4.11 लागू शुल्क� क� कम/गैर-वसूल� तथा अन्य अ�नय�म�ताए  
₹2,134 करोड़ के राजस्व �न�हताथर् वाल� 6,881 बीई म� से, लेखापर��ा म� 
₹15,22 करोड़ वाल� 4,295 बीई क� जाँच क� गई। संवी�ा म� 11 मामल� 
(131 बीई) का पता चला, िजनमे प्रत्येक म� ₹10 लाख या अ�धक का राजस्व 
�न�हताथर् शा�मल है, जहाँ आयात लागू उद्ग्रहण के अनुसार नह�ं थे। कुल 
राजस्व �न�हताथर् ₹14.84 करोड़ था। 
11 मामल� म� से, दो मामल� क� नीच े�दए गए पैराग्राफ म� चचार् क� गई है 
तथा शषे 9 मामले अनुबंध 10 म� �दए गए है। �वभाग ने ₹13.87 करोड़ के 
पाँच मामल� को स्वीकार �कया तथा दो मामले म� ₹74 लाख वसूल �कए गए 
थे। 
4.11.1 माल के कम मूल्य�नधार्रण के कारण शुल्क का कम उद्ग्रहण  

अ�ध�नयम क� धारा 14 क� उपधारा 1 के खडं (iii) के साथ प�ठत सीमा 
शुल्क मूल्य �नधार्रण (आया�तत माल के मूल्य का �नधार्रण) �नयमावल� 
2007 के �नयम 12 के अनुसार, जब उपयुक्त अ�धकार� के पास �कसी 
आया�तत वस्तुओं के संबंध म� घो�षत मूल्य क� सट�कता या सत्य क� शंका 
के कारण है, तो वह ऐसी वस्तुओं के आयातक� से दस्तावेज� या अन्य सा�य� 
स�हत अन्य जानकार� उपलब्ध कराने क� मांग कर सकता है तथा य�द, ऐसी 
अन्य जानकर� प्राप्त करने के पश्चात, या ऐस ेआयातक� के उ�र के अभाव 
म�, उपयुक्त अ�धकार� को घो�षत मूल्य क� सट�कता या सत्यता के बारे म� 
अभी भी शंका है, तो यह माना जाएगा �क ऐस ेआया�तत माल के लेनदेन 
मूल्य का �नधार्रण नह�ं �कया जा सकता तथा घो�षत मूल्य को अस्वीकार कर 
सकते है। 

409 बीई के अधीन �नयार्त आयकु्तालय, एयर काग� काम्पलेक्स (एसीसी), 
मुम्बई, के द्वारा 2017-18 क� अव�ध के दौरान ₹204.86 करोड़ मूल्य पर 
मयूपीरो�सन यूएसपी का आयात �कया गया, लेखापर��ा ने ₹192.95 करोड़ 
के आयात मूल्य वाल� 205 बीई क� नमूना जाँच क� तथा ₹66.33 करोड़ के 
आयात� स�हत 9 बीई म� ₹12.26 करोड़ क� रा�श का कम उद्ग्रहण सू�चत 
�कया।  
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मै.‘आर’फामार्स्यू�टकल �ल�मटेड ने 14 बीई के अधीन 17 अप्रैल 2017 से 
13 माचर् 2018 के दौरान एसीसी, मुम्बई के द्वारा हंगर� से ₹54.69 करोड़ 
के मूल्य का‘मुपीरो�सन यूएसपी’आयात �कया था। आयातक� ने नौ बीई म� 
यूएसडी 2200 प्र�त �कलोग्राम तथा पाँच बीई म� यूएसडी 6,950 प्र�त �कलोग्राम 
क� दर पर माल क� क�मत घो�षत क� थी। �वभाग ने उसी घो�षत क�मत को 
स्वीकार कर माल का �नधार्रण �कया था। 
लेखापर��ा ने बीई के इन दोन� सेट� म� देखा �क माल �ववरण म� 
एकसमान/एकरूप है तथा मूल देश तथा माल के आपू�त र्कतार् भी समान थे। 
इसी�लए, �वभाग को उपरोक्त प्रावधान� के अनुसार 9 बीई म� न्यूनतम यू�नट 
मूल्य को अस्वीकार करने के �लए उ�चत कारण थे। ऐसा करने म� �वफल 
रहने के प�रणामस्वरूप ₹45.33 करोड़ के माल का कम �नधार्रण हुआ तथा 
प�रणामस्वरूप ₹12.26 करोड़ तक के शुल्क का कम उद्ग्रहण हुआ।  
यह बताए जाने पर (नवम्बर 2018/माचर् 2019), �वभाग ने सूचना द� (�दसम्बर 
2018) �क ₹12.26 करोड़ तक लागू सीमा शुल्क के भुगतान के �लए आयातक� 
को कम प्रभार मांग नो�टस जार� �कया गया था। आगे प्रग�त प्रती��त है 
(जुलाई 2020)। 
मंत्रालय को आरएमएस म� जो�खम कारक� म� से एक के रूप म� उसी आपू�त र्कतार् 
से समान/एकरूप मद के आयात के संबंध म� ऐसी बड़ी मूल्य �भन्नताओं पर 
�वचार करने क� आवश्यकता है, ता�क ऐसे मामल� म� मूल्य�नधार्रण क� जाँच 
क� जा सके। 
4.11.2 लागू एन्ट�-डिम्पंग शुल्क (एडीडी) के उद्ग्रहण के �बना �नकासी �कए 
गए आयात  

सीमा शुल्क टै�रफ अ�ध�नयम, 1975 क� धारा 9ए के अनुसार, जब �कसी भी 
देश से कोई वस्तु भारत को उसके सामान्य मूल्य से कम पर �नयार्�तत क� 
जाती है, तब भारत म� ऐसी वस्तु के आयात पर, केन्द्र सरकार, अ�धसूचना 
जार� कर, एडीडी लगा सकती है। इसके अनुसार, �दनांक 17 अगस्त 2015 
क� अ�धसूचना संख्या 41/2015-सीमा शुल्क (एडीडी) के अतंगर्त �नधार्�रत दर� 
पर भारत म� आया�तत िस्वटजरल�ड तथा चीन के पीपुल्स �रपिब्लक से 
�नयार्�तत या उद्भूत सीट�एच 3204 या 3206 के अधीन वग�कृत‘
डीकेटोपाइलरोलो पाइरोले पीगमैण्ड रेड 254 (डीपीपी रेड 254) पर एडीडी लगाई 
थी।  
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15 अगस्त 2015 से 28 फरवर� 2018 तक क� अव�ध के दौरान सीमा शुल्क 
आयुक्तालय, न्हावा शवेा-V, मुम्बई जोन-II के द्वारा, ₹8.25 करोड़ के मूल्य 
के 84 परेषण  के अन्तगर्त ‘डीपीपी रेड 254’आयात �कए गए थे। 
लेखापर��ा ने ₹3.04 करोड़ के मूल्य के आयात� स�हत 40 बीई क� नमूना 
जाँच क� तथा ₹1.43 करोड़ मूल्य के आयात� स�हत 16 बीई म� ₹57.45 लाख 
क� एडीडी रा�श का अनुद्ग्रहण दशार्या था। 
मैससर्‘एस’�ल�मटेड तथा एक अन्य ने सीट�एच 32041739 के अतंगर्त 
चीन से‘डीपीपी रेड 254’के 16 परेषण� का आयात �कया था। सीट�एच 
32041739 के अतंगर्त आया�तत वस्तुओं पर उपरोक्त अ�धसूचना �दनांक 17 
अगस्त 2015 के अतंगर्त �नधार्�रत दर� पर एडीडी लगाया। हालां�क, ₹57.45 
लाख क� र�श के एडीडी का �वभाग द्वारा उद्ग्रहण नह�ं �कया गया था। इसे 
लागू ब्याज के साथ वसूल� क� जानी चा�हए थी।  
यह दशार्ए जाने पर (माचर् 2018), �वभाग न ेआयातक को एक कारण बताओ 
सह मांग नो�टस जार� �कया था (अप्रैल 2018) आगे प्रग�त प्रती��त है (जुलाई 
2020)। 
यह भी देखा गया था �क प्रणाल� द्वारा इन बीई को यह बताते हुए मंजूर� द� 
गई थी �क ये सत्यापन के �लए आरएमएस द्वारा �चिन्हत नह�ं क� गई थी। 
बीई डटेा म� सीट�एच, वस्तु �ववरण, मूलदेश तथा आपू�त र्कतार् के नाम के 
बावजूद आरएमएस ने नमूना जांच क� गई 40 बीई म� से 16 बीई म� एडीडी 
के अनुद्ग्रहण को नह�ं दशार्या। यह आरएमएस के �डजाइन म� कमी दशार्ता 
है। इस प्रणाल�गत चकू का सुधारने क� आवश्यकता है।  
मंत्रालय का उ�र प्रती��त था (जुलाई 2020)।  
4.12 डीसी द्वारा प्रभार� क� कम/गैर उद्ग्रहण  

सेज क� अध्य�ता, संबद्ध सीमा शुल्क व मंत्रा�लयक स्टाफ के साथ डीसी 
(संयुक्त स�चव/�नदेशक/केन्द्र म� उप स�चव स्तर) के द्वारा क� जाती है। केन्द्र 
सरकार एक या अ�धक सेज {सेज अ�ध�नयम क� धारा 11(1)} म� डीसी को 
�नयुक्त करती है। केन्द्र सरकार सेज म� डीसी के काय� के �नष्पादन म� सहायता 
के �लए ऐसे अ�धका�रय� तथा अन्य कमर्चा�रय� को भी �नयुक्त करती है {(सेज 
अ�ध�नयम क� धारा 11(2)}। ऐसे पद� क� लागत वहन करना डवेलपर62 के �लए 
अ�नवायर् है जो लागत वसूल� आधार पर बनाई गई है। वा�णिज्यक �वभाग (सेज 
                                                           
62 "डवेलपर" का अथर् उस व्यिक्त से, या राज्य सरकार से है, िजसे क� द्र सरकार द्वारा धारा 3 क� उप-
धारा (10) के तहत अनुमोदन पत्र प्रदान �कया गया है और इसम� एक प्रा�धकरण और एक सह-डवेलपर 
शा�मल है । 
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�ड�वजन) के आदेश संख्या एफ. सं. ए-1/3/2008-सेज �दनांक 6 �सतम्बर 2010 
के संदभर् म�, डीसी �कसी भी अ�धकार� क� �रपोटर् पर, आधे वषर् या अन्य भाग 
के �लए प्रत्येक अ�धकार� के प्र�त अस्थायी वसूल� क� गणना करेगा, तथा इसक� 
सूचना डवेलपर को देगा। डवेलपर मांग के 15 �दन� के अंदर उसे भेजेगा। भुगतान 
म� देर� पर 12 प्र�तशत क� दर पर दिण्डक ब्याज आवश्यक होगा। इसके आलावा, 
समय पर भुगतान करने म� डवेलपर क� �वफलता के प�रणामस्वरूप अ�धका�रय� 
का प्रत्याहार हो सकता है जबतक �क ब्याज स�हत भुगतान नह�ं हो जाता।  

लेखापर��ा संवी�ा म� ₹15.24 करोड़ के राजस्व वाले सीप्ज-मुम्बई, नोएडा 
सेज तथा आईसीडी, अकंलेशवर म� ईकाइय� से लागू स्थापना तथा अन्य प्रभार� 
के गैर-वसूल� के पाँच मामल� का पता चला। ₹5.51 करोड़ वाले चार मामलो 
को स्वीकार �कया गया तथा तीन मामले म� ₹1.98 करोड़ क� वसूल� क� गई 
थी।  
तीन मामल� क� आगे के पैराग्राफ� म� चचार् क� गई है तथा शषे दो मामल� 
का अनुबंध 11 म� उल्लेख �कया गया है। 

4.12.1 डवेलपर से लागत वसूल� प्रभार� तथा ब्याज क� उगाह� न होना   

डीसी,एनएसईजेड़ के लागत वसूल� प्रभार� से संबं�धत �रकाडर् क� लेखापर��ा 
जाँच (फरवर� 2018) स ेपता चला �क अक्टूबर 2015 से माचर् 2018 के 
दौरान सात63 डवेलपर� द्वारा ₹90.73 लाख रा�श क� सीआरसी का भुगतान 
नह�ं �कया गया था। इस प्रकार, डवेलपर लागू ब्याज के साथ ₹90.73 लाख 
तक के भुगतान न �कए गए सीआरसी के भुगतान के �लए उ�रदायी थे। 
इसके अ�त�रक्त, यह भी पाया गया �क 13 डवेलपर�64 ने अक्टूबर 2011 स े
माचर् 2018 क� अव�ध के दौरान 4 �दन� से 630 �दन� क� देर� से सीआरसी 
का भुगतान �कया था। इसी�लए, ये डवेलपर सीआरसी के देर� से भुगतान पर 
₹9.83 लाख क� रा�श का ब्याज का भुगतान करने के �लए उ�रदायी थे। 

                                                           
63 (1) एस-1 �ल�मटेड, नई �दल्ल�, (2) एस-2 �ल�मटेड, वल�, मुंबई, (3) एस-3 �ल�मटेड, नई �दल्ल�, (4) एस-
4 �ल�मटेड, गे्रटर नोएडा, (5) एस-5 �ल�मटेड, गे्रटर नोएडा, (6) एस-6 �ल�मटेड, लोअर परेल, मुंबई, (7) एस-
7 �ल�मटेड, बंगालोर। 
64 (1) एसएस-1 �ल�मटेड, (2) एसएस-2, �ल�मटेड, नई �दल्ल�, (3) एसएस-3, �ल�मटेड, वल�, मुंबई, (4) 
एसएस-4, �ल�मटेड, नई �दल्ल�, (5 एसएस-5, �ल�मटेड, (6) एसएस-6, �ल�मटेड, नेहरू प्लेस, नई �दल्ल�, 
(7) एसएस-7, �ल�मटेड, ब�गलोर, (8) एसएस-8, �ल�मटेड, गे्रटर नोएडा, (9) एसएस-9, �ल�मटेड, गे्रटर 
नोएडा, (10 एसएस-10, �ल�मटेड, नई �दल्ल�, (11) एसएस-11, �ल�मटेड, लोअर परेल, मुंबई, (12) एसएस-
12,  �ल�मटेड और (13) एसएस-13, �ल�मटेड, ब�गलोर। 
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लेखापर��ा संवी�ा म� यह भी पता चला �क �वभाग ने 12 �दन� से 138 �दन� 
क� देर�65 के साथ डवेलपर से सीआरसी क� माँग क� थी, िजससे सीआसी के 
जमा करने म� देर� हुई।  
हालां�क, डवेलपर द्वारा समय पर सीआरसी का भुगतान नह�ं �कया गया था; 
�वभाग ने डवेलपर स ेसीआरसी के देर� से भुगतान पर ब्याज तथा भुगतान 
न �कए गए सीआरसी क� वसूल� के �लए कोई कायर्वाह� नह�ं क� है।  
इस �वषय म� बताए जाने पर (फरवर� 2018), �वभाग ने अभ्युिक्त को स्वीकार 
करते हुए ब्याज स�हत परू� रा�श क� वसूल� क� सचूना द� (जून/नवम्बर 2018 
तथा फरवर� 2020)। 
4.12.2 फायर स्टेशन क� देखरेख के �लए फायर उपकर का अनुद्ग्रहण   

सेज अ�ध�नयम, 2005 क� धारा 34 के अनुसार, यह प्रत्येक सेज प्रा�धकरण 
(प्रा�धकरण) का कतर्व्य होगा �क वह सेज के �वकास, संचालन तथा प्रबंधन 
के �लए उपयुक्त ऐसे उपाय करे, िजसके �लए यह ग�ठत है। यह भी प्रावधान 
है �क अपनी �वकासात्मक आवश्यकताओं को पूरा करने के �लए प्रा�धकरण, 
उसक� संबं�धत संप�तय� के उपयोग के �लए, फ�स या �कराया लेगा अथवा 
सामान्य सेवाएं प्रदान करने पर खचर् करने के �लए उपयोगकतार् शुल्क या सवेा 
शुल्क लगाएगा।  

एमओसीआई, भारत सरकार, ने सशक्त स�म�त के माध्यम से वषर् 2009-10 
के दौरान ₹5.20 करोड़ क� कुल लागत के साथ एसईडीपीजेड़-सेज मुम्बई म� 
चौबीस घंटे क�मर्य� के साथ-साथ, एक एम्बुल�स तथा एक फायर इजंन के 
साथ एक फायर स्टेशन स्था�पत करने का प्रस्ताव �दया। यह काम महाराष्ट्र 
औद्यो�गक �वकास �नगम (एमआईडीसी) को स�पा गया था। फायर स्टेशन 
का �नमार्ण कायर् ₹2.83 करोड़ के व्यय के बाद पूरा हुआ था (�सतम्बर 2011)। 
एमआईडीसी ने ₹1.16 करोड़ के फायर स्टेशन के वा�षर्क रखरखाव के �लए 
सभी यू�नट धारको से ₹0.25 प्र�त वगर् फुट (प्रयुक्त �ेत्र 42,54,894.32 वगर् 
फुट)66 प्र�त माह क� दर से फायर उपकर के उद्ग्रहण के �लए डीसी, 
एसईईपीजेड-सेज को जानकार� द� थी (फरवर� 2009)। एमआईडीसी ने फायर 
स्टेशन के संचालन तथा रखरखाव के �लए एमआईडीसी क� प्र�तपू�त र् न करने 
के संबंध म� आवत� खच� क� प्र�तपू�त र् न करन ेके संबंध म� प्रा�धकरण को 
दोबारा �लखा (फरवर� 2017)। एमआईडीसी द्वारा जुलाई 2011 से  
                                                           
65 देर� क� गणना प्रत्येक छमाह� के बाद के मह�न ेके 15 �दन से क� गई है । 
66 395293 वगर् मीटर X 10.7639=4254894.32 वगर् फ�ट 
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जनवर� 2017 क� अव�ध के �लए ₹3.61 करोड़ क� रा�श के प्रभार माँगे गए 
थे। 
लेखापर��ा म� सीप्ज-प्रा�धकरण द्वारा �दए गए मा�सक �बलो से पता चला 
�क फायर उपकर का शुरू फायर स्टेशन के �नमार्ण के आठ वष� के बाद भी 
उद्ग्रहण नह�ं �कया गया था। इसके प�रणामस्वरूप ₹9.57 करोड़67 के फायर 
उपकर क� वसूल� नह�ं हुई।  
इस �वषय म� बताए जान ेपर (जनवर� 2018) प्रा�धकार� ने कहा (जून 2018) 
�क उसने 1 अप्रैल 2017 से फायर उपकर के उद्ग्रहण को अनुमो�दत कर 
�दया था तथा इसके अनुसार �बल सीप्ज सेज म� सभी यू�नट� को जार� �कए 
जाएंगे। आगे जानकार� द� गई थी �क फायर उपकर के उद्ग्रहण का प्रस्ताव 
11 मई 2018 को हुई बैठक म� प्रा�धकरण के सम� रखा गया था तथा  
1 अप्रैल 2017 से फायर उपकर के उद्ग्रहण के �लए एक सावर्ज�नक सूचना 
जार� क� गई थी (जुलाई 2018)।    

मंत्रालय को केवल मई 2018 म� इस प्रस्ताव को लाने के �लए प्रा�धकरण के 
कारण� क� सूचना देने तथा इस चकू के �लए उ�रदा�यत्व �निश्चत करने का 
अनुरोध �कया था (मई 2020)। हालां�क एमआईडीसी ने इसे फरवर� 2009 म� 
इस उद्ग्रहण के बारे म� जानकार� द� थी तथा फायर स्टेशन �सतम्बर 2011 
से संचालन म� था।  

मंत्रालय का उ�र प्रती��त था (जुलाई 2020)। 

4.12.3  वापस न �कए गए तथा समाप्त गेट पास के �लए जुमार्ने क� उगाह� 
न करना  

डीसी, सीप्ज-सेज, मुम्बई द्वारा जार� प�रपत्र 4 �दनांक 14 मई 2015 स े
सीप्ज-सेज म� प्रवेश के �लए �व�भन्न प्रकार के स्थायी तथा दै�नक गेट पास 
जार� करने क� प्र�क्रया �नधार्�रत करता है। यह �नधार्�रत �कया गया है �क 
यु�नट वैधता अव�ध क� समािप्त/कमर्चार� को हटाने/कमर्चार� के त्यागपत्र के 
बाद गेट पास काउंटर पर तुरंत गेट पास वापस करेगी। 30 �दन� म� गेट पास 
वापस न करने पर ₹1000/₹500 (1 अगस्त 2017 के बाद) प्र�त गेट पास 
क� अ�धकतम शािस्त लगाई जाएगी, िजसे उस इकाई से वसूल �कया जाता 
है।  

                                                           
67 (0.25*4254894.32*90) = ₹957.35 लाख  
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लेखापर��ा संवी�ा म� पता चला �क सीप्ज-सेज प्रा�धकार, मुम्बई द्वारा 
कमर्चा�रय�/यू�नट� को जार� 26,674 गेट पास 1 अगस्त 2017 को या पहले 
समाप्त हो गए, परन्तु सरु�ा अनुभाग को स�पे नह�ं गए। इसके अलावा, वैध 
अव�ध क� समािप्त के पश्चात भी 1 अगस्त 2017 को समाप्त हुए  
17,235 गेट पास भी स�पे नह�ं गए। इस प्रकार, वैध अव�ध के पश्चात/कमर्चार� 
को हटाने/कमर्चार� के त्याग पत्र के पश्चात भी गेट पास को वापस न करने 
पर उपरोक्त प्रावधान� के अनुसार संबं�धत इकाईय� के �वरूद्ध ₹3.53 करोड़68 
का जुमार्ना नह�ं लगाया गया/स�पे नह� ंगए। समाप्त गेट पासो के गलत प्रयोग 
क� संभावना से इंकार नह�ं �कया जा सकता है। 
इस �वषय म� बताए जाने पर (फरवर� 2018), सीप्ज प्रा�धकरण ने बताया 
(माचर् 2018) �क समाप्त हो चकेु गेट पास को वापस न करने पर इकाईयो 
को नो�टस जार� करने क� प्र�क्रया शुरू क� गई थी तथा उक्त प्र�क्रया म� पास 
देर� से जमा करने या वापस न करने के मामले म� शािस्त भाग भी शा�मल 
होगा। यह कहा गया �क इस प्र�क्रया को और सुव्यविस्थत करने के �लए एक 
स्वचा�लत माड्यूल �वक�सत �कया जा रहा था ता�क स�पे न जाने पर या 
�वलंब से प्रस्तुत करने के �लए नो�टस वास्त�वक समय पर �दए जा सके। 
इस मामले म� आगे क� प्रग�त प्रती��त थी (जुलाई 2020)। 
मंत्रालय का उ�र प्राप्त नह�ं हुआ है (जुलाई 2020)।  
4.13 �नष्कषर् 
इस अध्याय आयात� के �नधार्रण म� लेखापर��ा द्वारा पाए गए वतर्मान 
अ�धसूचनाओं, लागू सीमा शुल्क, शुल्क तथा उद्ग्रहण के अननुपालन के 85 
मामले दशार्ए गए है। ₹69.59 करोड़ का राजस्व छूट अ�धसूचनाओं के गलत 
लागू करने, आया�तत वस्तओुं के गलत वग�करण या लागू शुल्क� तथा अन्य 
प्रभार� के गलत उद्ग्रहण के कारण शुल्क के गैर/कम उद्ग्रहण के कारण 
जो�खम म� था। 
मंत्रालय/�वभाग ने 70 मामल� को स्वीकार �कया है तथा इस प्र�तवेदन को 
अ�ंतम रूप देने के समय तक ₹24.90 करोड़ क� वसूल� क�। मंत्रालय/�वभाग 
का उ�र प्र�तवेदन को अं�तम रूप देने के समय 15 मामलो म� प्रती��त था।  
यद्य�प मंत्रालय ने कई मामल� म� शुल्क क� वसूल� के �लए सुधारात्मक 
कायर्वाई क� थी, परन्तु यह पाया गया �क ये केवल कुछ उदाहरण के मामले 
थे। यह पूर� संभावना है �क भूल-चूक क� ऐसी गल�तयां, जो आरएमएस 

                                                           
68 (26674 x ₹1000)+(17235x ₹500)= ₹3,52,91,500 
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आधा�रत �नधार्रण म� हो या मैन्युल �नधार्रण म� हो, दसुरे अन्य मामलो म� 
भी हो सकती है। 
लेखापर��ा ने, जहाँ लागू हो, वषर् 2017-18 के �लए आयात डटेा को प्रयोग 
कर समान लेनदेन के कुल मामल� को सु�निश्चत कर राजस्व के संभा�वत 
जो�खम को मापने करने का प्रयास �कया था। �वश्लेषण से 58 पोटर् के माध्यम 
से आया�तत ₹163 करोड़ वाले 4,106 बीई म� गलत वग�करण, आईजीएसट� 
का गैर/कम उद्ग्रहण, गलत अ�धसूचना लाभ देने का पता चला। �वभाग को 
सीबीआईसी डटेा के �वश्लेषण पर आधा�रत लेखापर��ा द्वारा प�रमा�णत 
मामलो स�हत सभी लेनदेन, जो राजस्व क� हा�न के जो�खम पर हो सकते है, 
क� समी�ा करने क� आवश्यकता है। 
यह ध्यान देने के �लए प्रासं�गक है �क लेखापर��ा क� नमूना जाँच म� जाँच 
क� गई बड़ी संख्या म� बीई को आरएमएस के द्वारा �नधार्�रत �कया गया था 
जो दशार्ता है �क प्रणाल� आधा�रत �नधार्रण� को सुगम बनाने के �लए 
आरएमएस द्वारा �च�त्रत �नधार्रण �नयम अपयार्प्त थे। आरएमएस म� जो�खम 
मापदंड� के अद्यतन तथा �चत्रण करने क� प्र�क्रया क� समी�ा क� जानी 
आवश्यक है।  
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अध्याय V 

�वदेश व्यापार नी�त क� �व�भन्न �नयार्त संवधर्न योजनाओं के 
प्रावधान� का अननपुालन  

5.1 प्रस्तावना 
एफट�पी व्यापार सुगमता म� सुधार करने तथा व्यवसाय करने को सुगम बनान े
पर फोकस करते हुए माल तथा सेवाओं के �नयार्त� को बढ़ाने के �लए ढ़ाँचा 
प्रदान करती है। एफट�पी 2015-2020 को केन्द्र सरकार ने संशो�धत 
एफट�डीआर अ�ध�नयम 1992 क� धारा 5 के अतंगर्त प्रद� शिक्तय� का प्रयोग 
करते हुए अ�धसू�चत �कया है। एमओसीआई के अतंगर्त डीजीएफट�, एफट�पी 
तैयार करने के �लए उ�रदायी है िजसे डीजीएफट� तथा डीओआर द्वारा संयकु्त 
रूप से लागू �कया गया है। 
एफट�पी के अतंगर्त �नयार्त संवधर्न योजनाओं को �नम्नानुसार वग�कृत �कया 
जा सकता है:  

(i) भारतीय योजनाओ ं से �नयार्त: इनका उद्देश्य �नयार्त को ढ़ाँचागत 
अ�मताओं तथा माल के �नयार्त संबं�धत लागत� का समंजन करने तथा 
�नयार्तको को समान अवसर प्रदान करने के �लए प�रतो�षक प्रदान करना है। 
इस शे्रणी म� दो मुख्य योजनाएं मरचडंाइज एक्सपोटर् फ्रॉम इं�डया (एमईआईएस) 
तथा स�वर्स एक्सपोटर् फ्रॉम इं�डया (एसईआईएस) है। 

(ii) शुल्क छूट तथा माफ� योजनाएं: ये �नयार्त उत्पादन हेतु पूंजीगत माल 
और अन्य इनपुट� के �रयायती दर� पर शुल्क मुक्त आयात� या �रयायती दर� 
पर आयात� अथवा �नयार्तक� द्वारा �नयार्�तत माल के उत्पादन के दौरान वहन 
�कए गए कर� तथा शुल्क� से राहत उपलब्ध कराने के �लए शुल्क माफ� को 
स�म बनाती है। इस शे्रणी के अतंगर्त अ�ग्रम अ�धकार, शुल्क मुक्त आयात 
अ�धकार तथा शुल्क प्र�तअदायगी महत्वपूणर् योजनाएं ह�। ईपीसीजी योजनाएं 
प्र�तस्पध� क�मत� पर �नयार्त माल के उत्पादन और सेवाओं के �लए 
शून्य/�रयायती दर� के तहत पूंजीगत माल के आयात को सुगत बनाती है। 
डीजीएफट� �व�भन्न �नयार्त संवर्धन योजनाओं के अतंगर्त �नयार्तको को पत्रक 
जार� करता है तथा 38 आरए के नेटवकर्  के माध्यम से उनके संबं�धत दा�यत्व 
क� जाँच करता है। सभी 38 आरए कम्पयूटर�कृत है तथा डीजीएफट� स�टं्रल 
सवर्र से जुड़ ेहुए ह�। डीजीएफट� द्वारा जार� पत्रक के आयातो को �नय�मत 
करने के �लए सीबीआईसी द्वारा सीमा शुल्क अ�धसूचनाएं जार� क� जाती है 
तथा इन पत्रक� को संबं�धत �नयार्तक� द्वारा आयुक्तालय के अधीन सीमा 
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शुल्क हाउस म� पंजीगतृ �कया जाता है। �नयार्त प्रोत्साहन योजनाओं के अतंगर्त 
इनपुट� तथा पूँजीगत माल के आयात को सीमा शुल्क से पूर� तरह या आं�शक 
रूप से छूट द� जाती है। ऐसे छूट प्राप्त माल के आयातक �नधार्�रत �नयार्त 
दा�यत्वो (ईओ) को पूरा करने के साथ-साथ �न�दर्ष्ट शत� को पूरा करने का 
वचन देते है इसमे �वफल होने पर द� गई छूट अ�ध�नयम के अतंगर्त सीमा 
शुल्क �वभाग द्वारा वसूल� योग्य हो जाती है। लाइस�स धारक, सीमा शुल्क 
�वभाग क� कायर्वाई के अ�त�रक्त, जार� लाइस�स क� शत� को पूरा न करन े
हेतु एफट�डीआर अ�ध�नयम 1992 के अतंगर्त डीजीएफट� द्वारा दां�डक 
कायर्वाह� का भी दायी होगा। एफट�पी के अध्याय 3 के अतंगर्त कुछ अन्य 
योजनाओं के संबंध म�, ढ़ांचागत अ�मताओं तथा संबं�धत लागतो क� भरपाई 
के �लए पुरस्कार के रूप म� �नयार्त के एफओबी मूल्य के कुछ प्र�तशत के रूप 
म� प्रोत्साहन प्रदान करता है। 
5.2 �नवेश प्रोत्साहन योजनाओं के प्रावधानो का अननुपालन 
अ�भलेख� के नमूना जाँच के दौरान, लेखापर��ा म�, “अ�ग्रम अ�धकार (ईओ 
अव�ध 18/24 मह�ने) के प्र�त ईओ को पूरा न करने, ईपीसीजी अ�धकार (ईओ 
अव�ध 6 वषर्) के अ�नय�मत �नवर्हन िजस के कारण सीमा शुल्क तथा आयातो 
पर ब्याज क� वसूल� न होना, लं�बत बीआरसी के प्र�त शुल्क प्र�तअदायगी क� 
गैर-वसूल�, अनुमत सीमा से अ�धक घरेलु टै�रफ �ेत्र (डीट�ए) म� उत्पादो क� 
�नकासी, डी-बांिन्डग के समय ईओयू द्वारा तैयार माल पर एसएडी का भुगतान 
न करना, सेज से डीट�ए इकाईय� को �नकासी �कए गए माल पर शुल्क का 
अनुद्ग्रहण तथा पुन: पू�त र् प्रा�धकार का अ�त�रक्त ग्रांट हुआ”, से संबं�धत 
अ�नय�मतताए देखी गई ।  
इन 27 मामल� म� कुल राजस्व �न�हताथर् ₹27.74 करोड़ था जहाँ एफट�पी 
तथा एचबीपी के प्रावधान� को पूरा �कए �बना शुल्क छूट का लाभ उठाया गया 
था। �वभाग ने ₹15.14 करोड़ वाले 23 मामलो को स्वीकार �कया तथा ₹6.65 
करोड़ क� वसूल� क� सूचना द�। इनम� से, 10 मामले क� अगले पैराग्राफ� म� 
चचार् क� गई है। ₹4.90 करोड़ वाले शषे 17 मामले, िजन्हे �वभाग द्वारा 
स्वीकार �कया गया था तथा िजनम� वसूल� क� गई /वसूल� प्र�क्रयाए शुरू क� 
गई को, अनुबंध 12 म� उल्ले�खत �कया ह�।  
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5.2.1 शुल्क प्र�तअदायगी योजना  
(क) लं�बत बीआरसी के प्र�त शुल्क प्र�तअदायगी क� वसूल� न होना   

सीमा शुल्क, केन्द्र�य उत्पाद शुल्क तथा सेवा कर प्र�तअदायगी (संशोधन) 
�नयमावल� 2006, का �नयम 16ए प्र�तअदायगी क� रा�श क� वसूल� के �लए 
�नम्न�ल�खत प्रावधान करता है, जहाँ �नयार्त आय प्राप्त नह�ं हुई है: 
(i) य�द �नयार्त आय �नयार्त क� तार�ख से नौ मह�ने क� अव�ध या फेमा, 
अ�ध�नयम 1999 के अंतगर्त भारतीय �रजवर् ब�क द्वारा बढ़ाई गई अव�ध म� 
प्राप्त नह�ं हुई है, तो ऐस ेएसबी म� स्वीकृत प्र�तअदायगी वसूल क� जाएगी।   
(ii) य�द �नयार्तक फेमा के अतंगर्त स्वीकृत अव�ध म� या भारतीय �रजवर् ब�क 
द्वारा क�थत अव�ध के �वस्तारण पर �नयार्त आय क� प्रािप्त के संबंध म� 
सा�य प्रस्तुत करने म� �वफल होता है, तो सहायक आयुक्त/ उप आयुक्त 
सीमा शुल्क, �नयार्तक को कारण बताओ नो�टस जार� करेगा, िजसमे नो�टस 
क� प्रािप्त के 30 �दन� क� अव�ध म� �नयार्त आय के उद्ग्रहण के साध्य 
प्रस्तुत करने के �लए कहा गया है और जहां �नयार्तक 30 �दन क� क�थत 
अव�ध के दौरान �नयार्त ऐसे सा�य प्रस्तुत नह�ं करता है, तो सहायक आयुक्त/ 
उप आयुक्त सीमा शुल्क प्र�तअदायगी भुगतान क� रा�श क� वसूल� के �लए 
एक आदेश पा�रत करेगा तथा �नयार्तक क�थत आदेश क� प्रािप्त के 30 �दन� 
के अन्दर मांगी गई रा�श का भुगतान करेग�।  

लेखापर��ा ने बीआरसी तथा शुल्क प्र�तअदायगी दाव� से संबं�धत सीमा शुल्क 
आयुक्तालय (�नवारक), लखनऊ के अधीन आईसीडी पनक�, कानपुर के 
अ�भलेख� क� जाँच क� (�दसम्बर 2018)। संवी�ा से पता चला �क एसबी69 
के 364 मामलो म� से, 321 मामलो म�, अप्रैल 2015 तथा माचर् 2018 के 
बीच लेट एक्सपोटर् आडर्र (एलईओ) जार� �कए गए थे तथा प्र�तअदायगी लाभ 
प्राप्त �कए गए थे। �नयार्तक� ने �नधार्�रत नौ मह�ने के खत्म होने के बाद 
भी �नयार्त आय क� उगाह� के समथर्न म� �वभाग ने सा�य प्रस्ततु नह�ं �कए 
है। लेखापर��ा ने पाया �क 30 मह�ने या अ�धक के बाद भी, �वभाग ने 
बीआरसी प्राप्त करने या इन 321 एसबी म� स्वीकृत प्र�तअदायगी क� वसूल� 
के �लए कोई कायर्वाई शुरू नह�ं क� थी। इसी�लए, �नयार्तक� को भुगतान क� 
गई ₹9.05 करोड़ तक क� शुल्क प्र�तअदायगी वसूल करने योग्य थी। 

                                                           
69 26.12.2018 को आईसीडी, पनक�, कानपुर म� आईसीईएस 1.5 द्वारा सिृजत �रपोटर् के अनुसार 
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इसे �दसम्बर 2019 म� मंत्रालय को भेजा गया था, उनका उ�र प्रती��त है 
(जुलाई 2020)। 
(ख) �नयार्त आय क� उगाह� न होने पर शुल्क प्र�तअदायगी क� वसूल� न होना 
(i) सीमा शुल्क आयुक्तालय (एयर काग� काम्पलेक्स), ब�गलुरू, म� 2015 से 
2018 क� अव�ध के �लए ₹4,333.47 करोड़ के एफओबी के साथ 59,241 
एसबी म� ₹123.89 करोड़ क� प्र�तअदायगी रा�श का दावा �कया गया था। 
₹128.11 करोड़ के एफओबी मूल्य तथा ₹4.57 करोड़ के प्र�तअदायगी दावे के 
1,377 एसबी म� डीजीएफट�’ ई-बीआरसी डटेा के साथ आरबीआई क� एक्स-
ओएस स्टेटम�ण्ट (जुलाई 2018) के प्र�त सत्यापन से पता चला �क ₹1.67 
करोड़ के प्र�तअदायगी दावे वाले 609 एसबी के संबंध म� �नयत समय म� 
₹36.40 करोड़ क� �नयार्त आय क� उगाह� नह�ं क� गई थी। हालां�क, ₹1.67 
करोड़ रा�श वाले प्र�तअदायगी क� वसूल� म� �वभाग द्वारा कोई कायर्वाई शुरू 
नह�ं क� गई थी। 
�वभाग ने उ�र �दया (माचर् 2019) �क ₹0.15 करोड़ क� प्र�तअदायगी तथा 
₹6.75 करोड़ क� गैर-उगाह� वाले 62 एसबी के संबंध म�, ब�क �मलान प्रमाण 
पत्र प्राप्त �कया गया था। उन्होने आगे बताया �क ₹27.76 करोड़ क� 
अनुद्ग्रह�त  �नयार्त आय तथा ₹1.46 करोड़ क� प्र�तअदायगी वाले 528 एसबी 
(71 �नयार्तक�) के संबंध म� एससीएन जार� �कए गए थे। �वभाग ने ₹1.89 
करोड़ क� अनुद्ग्रह�त �नयार्त आय तथा ₹0.06 करोड़ क� प्र�तअदायगी वाले 
शषे 19 एसबी पर कोई उ�र प्रस्तुत नह�ं �कया। 
(ii) इसी प्रकार, सीमा शुल्क आयुक्तालय (नगर), ब�गलुरू, म� ₹3.29 करोड़ 
क� प्र�तअदायगी वाले 373 एसबी के संबंध म� �नयत समय म� ₹80.21 करोड़ 
क� �नयार्त आय क� उगाह� नह�ं क� गई थी।  
इस�लए, 92070 एसबी के संबंध म� ₹4.82 करोड़ क� कुल प्र�तअदायगी रा�श 
का दावा �कया गया था जब�क ₹109.85 करोड़ क� �नयार्त आय क� �नयत 
अव�ध म� उगाह� नह�ं क� जा सक� िजसको लागू ब्याज स�हत वसूल� क� 
आवश्यकता है। 
मंत्रालय का उ�र प्रती��त है (जुलाई 2020)।  
  

                                                           
70 शेष 547 एसबी एसीसी-ब�गलुरु स ेसंबं�धत ह� और 373 एसबी आईसीडी-ब�गलुरु से संबं�धत ह�। 
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5.2.2 �नयार्त उन्मुख इकाइयाँ (ईओयू)/�वशषे आ�थर्क �ेत्र (सेज)  
(क) अनुमत सीमा से अ�धक उत्पाद� क� डीट�ए म� �नकासी   

एफट�पी के पैराग्राफ 6.8(ए) के अनुसार, रत्न� तथा आभूषण के अ�त�रक्त 
अन्य इकाइयां, �रयायती शुल्क� के भुगतान पर, सकारात्मक एनएफई क� पू�त र् 
क� अवस्था म� �नयार्त� के एफओबी मूल्य के 50 प्र�तशत तक माल बचे 
सकता है। डीट�ए �बक्र� क� पात्रता के भीतर, इकाई डीट�ए म� उस माल के 
समान अपने उत्पाद� के बेच सकती है, जो इकाइयो से �नयार्त �कए जात ेहै 
या इकाइयो से �नयार्त �कए जाने क� संभावना है। जो इकाइयाँ एक से अ�धक 
उत्पाद� का �व�नमार्ण तथा �नयार्त कर रह� है, व ेइसमे से �कसी भी उत्पाद 
को �व�शष्ट उत्पाद� के �नयार्त के एफओबी मूल्य के 90 प्र�तशत तक डीट�एस 
को बेच सकती है बशत� �क कुल डीट�ए �बक्र� अव�ध के दौरान �कए गए 
�नयार्त के एफओबी मूल्य के 50 प्र�तशत क� कुल पात्रता से अ�धक नह�ं ह�। 
डीट�ए �बक्र� पात्रता का लाभ पात्रता के उपाजर्न के तीन वष� के अन्तर प्राप्त 
�कया जाएगा (एचबीपी संस्करण I का प�र�शष्ट जी)।  

सीप्पज, मुम्बई के अधीन 222 ईओयू म� से 2012-13 से 2016-17 के दौरान 
150 ईओयू म� डीट�ए �नकासी क� गयी। लेखापर��ा ने दो इकाईय� क� नमूना 
जांच क� और एक ईओयू म� अ�धक डीट�ए �नकासी पर शुल्क का कम उद्ग्रहण 
पाया गया।    
मैससर्‘ए’इंडस्ट्र�ज प्राइवेट �ल�मटेड, एक 100 प्र�तशत ईओयू, ने इसक� दो 
इकाईय� म� पोल� टेट्रा फ्लौरो इथल�न (पीट�एफई) से बनाए गए 6 प्रकार के 
�न�मर्त माल का �नयार्त �कया था। पीट�एफई नोजल �न�मर्त तथा �नयार्�तत 
उत्पाद� म� से एक था। लेखापर��ा संवी�ा से पता चला �क 2009-10 से 
2013-14 क� अव�ध के दौरान, इकाई ने अपनी दो इकाइयो के माध्यम स े
₹5.64 करोड़ के मूल्य क� पीट�एफई नोजल का �नयार्त �कया था। ₹5.08 
करोड़ (₹5.64 करोड़ का 90 प्र�तशत) के मूल्य क� पीट�एफई नोजल क� पात्रता 
के प्र�त, इकाई ने ₹33.87 करोड़ मूल्य के पीट�एफई नोजल क� �रयायती 
शुल्क दर पर डीट�ए म� �नकासी क� गई था। इस प्रकार, पात्रता से अ�धक 
पीट�एफई नोजल क� अ�धक �नकासी के �लए इकाई ₹1.24 करोड़ के शलु्क 
के भुगतान के �लए उ�रदायी थी। 
यह मई 2020 म� मंत्रालय को भेजा गया था, उनका उ�र प्रती��त था (जुलाई 
2020)। 
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(ख) डी-बॉिन्डग के समय पर ईओयू द्वारा तैयार माल पर एसएडी का भुगतान 
न करना  

एफट�पी का पैराग्राफ 6.18(ए) सु�निश्चत करता है �क एक ईओयू लागू उत्पादन 
शुल्क तथा सीमा शुल्क के भुगतान पर योजना से अलग �वकल्प चनु सकता 
है। इसके अ�त�रक्त, केन्द्र उत्पाद शुल्क अ�ध�नयम, 1994 क� धारा 3(1) 
प्रावधान करती है �क ईओयू द्वारा उत्पा�दत या �न�मर्त तथा भारत म� �कसी 
अन्य स्थान पर लाई गई, �कसी उत्पाद शुल्क योग्य माल पर उद्ग्राहय 
उत्पादन शुल्क अ�ध�नयम के अतंगर्त उद्ग्राहय सीमा शुल्क के कुल के बराबर 
रा�श होगी। इसके अ�त�रक्त, सीमा शुल्क टै�रफ अ�ध�नयम, 1975 क� धारा 
3(5) �बक्र� कर/वेट के बदले आयातो पर एसएडी के उद्ग्रहण का प्रावधान 
करती है।  

लेखापर��ा म� �नधार्�रत शुल्क क� जाँच के �लए डी-बािन्डगं से संबं�धत चार 
�ववरण� (कच्चा माल, पै�कंग साम�ग्रयो, कायर् प्रग�त तथा तैयार माल) क� 
नमूना जाँच क� गई तथा डी-बॉनडडे तैयार माल पर कम शुल्क उद्ग्रहण से 
संबं�धत अ�नय�मतता के बारे म� बताया गया था।  
मैससर् ‘बी’ �ल�मटेड, सीजीएसट� वडोदरा-आयुक्तालय के अतंगर्त एक ईओयू, 
ने माचर् 2016 म� डी-बाण्ड प्राप्त �कया। लेखापर��ा ने इसक� डी-बाण्ड �कए 
गए कच्च ेमाल, पै�कंग सामग्री, कायर् प्रग�त तथा तैयार माल पर इसके द्वारा 
₹8.08 करोड़ के पूरे शुल्क का सत्यापन �कया तथा इसके तैयार माल पर 
₹98.34 लाख के शुल्क के कम उद्ग्रहण से संबं�धत अ�नयमताओं को इं�गत 
�कया था।  
इकाई ने डी-बािन्डगं पर ₹20.22 करोड़ मूल्य के तैयार माल क� �नकासी क� 
थी तथा लागू सीमा शुल्क, सीवीडी तथा �श�ा उपकर स�हत ₹4.36 करोड़ के 
शुल्क का भुगतान �कया परंतु उपरोक्त धारा 3(5) के अतंगर्त 4 प्र�तशत क� 
दर पर उद्ग्राह� एसएडी क� रा�श का भुगतान नह�ं �कया था। इसके 
प�रणामस्वरूप ₹98.34 लाख के शुल्क का कम-उद्ग्रहण हुआ िजसक� लाग ू
ब्याज के साथ वसूल� क� जानी आवश्यक थी।  
सीजीएसट�, वडोदरा-I आयुक्तालय न ेअभ्युिक्तय� (जून 2018/माचर् 2019) 
को स्वीकार कर इकाई को एक एससीएन जार� �कया। आगे प्रग�त प्रती��त 
है (जुलाई 2020)। 
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(ग)  सेज से डीट�ए इकाई को �नकासी �कए गए माल पर शुल्क का उद्ग्रहण 
नह�ं हुआ  

सेज �नयमावल�, 2006 के �नयम 47 के अनुसार, सेज इकाई सीमा शुल्क के 
भुगतान पर डीट�ए म� माल तथा सेवाओं को बेच सकती है।  

डीसी, बंताला सेज, के कायार्लय म�, बीई रिजस्टर से पाया गया था �क यहा ं
2018-19 के दौरान ₹2.44 करोड़ के मूल्य के माल क� डीट�ए �नकासी हुई 
थी। संबं�धत अ�भलेख� क� लेखापर��ा से पता चला �क सभी 11 मामल� म� 
मैससर् ‘सी’ सोल्यूसंस इं�डया प्राइवेट �ल�मटेड ने �व�भन्न डीट�ए इकाइयो को 
माल जैसे इंड़िस्ट्रयल एयर �फल्टर, स्कै्रप इत्या�द क� �व�भन्न डीट�ए इकाइयो 
को �नकासी क� थी।  
परन्तु लागू सीमा शुल्क का भुगतान नह�ं �कया था। इसके प�रणामस्वरूप 
₹68.67 लाख के शुल्क का उद्ग्रहण नह�ं �कया गया जो लागू ब्याज के साथ 
वसूल करने योग्य था। हालां�क, �वभाग ने उसक� वसूल� के �लए कोई कायर्वाई 
शुरू नह�ं क� थी। 
इस �वषय म� बताए जान ेपर, �वभाग ने ₹68.67 लाख क� कुल शुल्क रा�श 
क� वसूल� क� सूचना द� (�दसम्बर 2018)। 
(घ) डीट�ए म� पुन: उपयोग योग्य पै�कंग सामग्री क� �नकासी पर सीमा शुल्क 

का भुगतान न करना  

एफट�पी 2015-20 के पैराग्राफ 6.01 (घ) के अनुसार, एक ईओयू अपनी 
ग�त�व�धय� के �लए सभी प्रकार के आवश्यक माल को, �बना शुल्क के भुगतान 
के डीट�ए से आयात/अ�धप्राप्त कर सकता है। अ�धसूचना संख्या 52/2003-
सीमा शुल्क �दनांक 31 माचर् 2003, क� शतर् सखं्या 4 (बी) तथा (सी) के 
अनुसार, दोबारा प्रयोग के �लए उपयुक्त उपयोग क� गई पै�कंग सामग्री क� 
शुल्क के भुगतान पर �नकासी क� जा सकती है जब�क दोबारा उपयोग के 
�लए अनुपयुक्त उपयोग क� गई पै�कंग सामग्री जैसे ग�ा बाक्स, पोल�थीन 
बैग शुल्क क� भुगतान के �बना �नकासी क� जा सकती है। इसके अ�त�रक्त, 
एफट�पी का 6.15(डी) पैराग्राफ बताता है �क उपयोग क� गई पै�कंग सामग्री 
के �नपटान क� अनुम�त लेनदेन मूल्य पर शुल्क के भुगतान पर द� जा सकती 
है। 

जीएसट� आयुक्तालय हैदराबाद के अतंगर्त एक ईओयू, मैससर् ‘डी’ ऐटंरप्राइस 
�ल�मटेड, दवाईय� तथा रसायन� के क� भार� मात्रा म� �व�नमार्ण म� लगी हुई 
है। ईओयू ने अप्रैल 2015 से जून के दौरान ₹35.78 लाख के रा�श क� सीमा 
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शुल्क के भुगतान के �बना डीट�ए म� ₹1.53 करोड़ क� रा�श क� उपयोग क� 
गई पै�कंग सामग्री जैसे ड्रग तथा बैरेल क� �नकासी क� थी।  
इस �वषय म� बताए जाने पर (जनवर�/अप्रैल 2019), �वभाग ने बताया (अगस्त 
2019) �क ‘‘उपयोग �कए गए ड्रम/बैरेल’’ केवल रद्द� थे तथा रद्द� डीलर 
तथा अन्य खर�दार� को बेच �दए गए जो न तो समान आय�तत वस्तुओ ंके 
�नमार्ता है और न ह� समान वस्तुओं के �वके्रता, इसी�लए बार-बार उपयोग 
अथार्त एक ह� रसायन जो मूल रूप से इन ड्रम� म� प्राप्त �कए गए थे, के 
�लए अनुपयुक्त है। एक्सवाईजेड �ल�मटेड बनाम केन्द्र�य उत्पाद तथा सेवा 
कर, पुडुचरे� (2018-ट�आईओएल-1956-सैसटैट-मद्रास) के मामले म� �वभाग न े
सैसटैट -द��ण �ेत्र, चेन्नई ब�च के �नणर्य का हवाला देते हुए कहा �क इन 
�नका�सय� म� कोई शुल्क देयता नह�ं थी। 
�वभाग का उ�र तकर् संगत नह�ं है, क्य��क सैसटैट, अहमदाबाद ने मैससर् ‘ई’ 
कलर प्राइवेट �ल�मटेड बनाम सी.सी.ई तथा एसट� सूरत II (अपील सं. 
ई/1063/2010-डीबी �दनांक 13 नवम्बर 2018) के मामले म� अपने उ�र म� 
�वभाग द्वारा उद्धतृ सैसटैट -द��ण �ेत्र, चने्नई ब्रांच के �नणर्य का तथा 
इसी तरह के दसूरे मामलो पर �वचार करते हुए �नणर्य �लया �क इसम� पैक 
�कए गए इनपुट म� से उत्पन्न खाल� ड्रम/बैरेल प्रकृ�त से �टकाऊ तथा दोबारा 
उपयोग योग्य है, इसी�लए अ�धसूचना सं. 22/2003 �दनांक 31 माचर् 2003 
तथा 52 सीमा शुल्क �दनांक 31 माचर् 2003 के अनुसार ऐसे खाल� ड्रमो क� 
�नकासी शुल्क के भुगतान के �लए उ�रदायी है। 
5.2.3 अ�ग्रम प्रा�धकार योजना 
(क) जैम �रप�लन्सम�ट प्रा�धकार क� अ�धक अनुम�त  
एफट�पी, 2015-20 के परैाग्राफ 4.35 के अनसुार, एक �नयार्तक सादे या ज�ड़त 
सोना/चांद�/प्ले�टनम आभषूण� तथा वस्तओुं के �लए आरए से जैम �रप�लन्सम�ट 
प्रा�धकार प्राप्त कर सकता है। इस तरह के प्रा�धकार का मलू्य 7 प्र�तशत (एचबीपी 
का परैाग्राफ 4.60, खण्ड-I) के �नधार्�रत न्यनूतम मलू्य से अ�धक वसलू� के सदंभर् 
म� �नधार्�रत करना होगा। एचबीपी का परैाग्राफ 4.38, खण्ड I �नधार्�रत करता है �क 
मलू्य वधर्न का �नधार्रण करने के �लए �नयार्त उत्पाद म� सोने/चाँद�/प्ले�टनम सामग्री 
के मलू्य पर �वचार करत ेहुए घरेल ुरूप से अ�धप्रािप्त के मलू्य के साथ-साथ रत्न 
आ�द जैसी अन्य मदो के मलू्य के साथ स्वीकायर् अपव्यय स�हत गणना क� जानी 
चा�हए। प्रा�धकरण पात्रता क� गणना शषे एफओबी �नयार्त मलू्य (एचबीपी खण्ड I के 
प�र�शष्ट 4 एफ) के 50 प्र�तशत पर क� जानी है।  
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जेडीजीएफट� के कायार्लय, जयपुर के अ�भलेख� क� लेखापर��ा संवी�ा से पता 
चला �क 2017-18 क� अव�ध के दौरान ₹34.71 करोड़ के मूल्य के  
22 प्रा�धकार जार� �कए गए थे। सभी 22 प्रा�धकार� क� लेखापर��ा क� गई 
तथा यह पाया गया को क�मती तथा अद्र्धक�मती पत्थर� तथा डायमण्ड आ�द 
से जड़ ेहुए सोना तथा चाँद� के आभूषण� के �नयार्त के �लए 549 एसबी के 
प्र�त ₹30.96 करोड़ के मूल्य के 19 प्रा�धकार प्रदान �कए गए थे। प्रा�धकार 
प्रदान करते समय जेडीजीएफट� ने अन्य इनपुट क� लागत को ध्यान म� रखे 
�बना ह� सोने/चाँद� क� लागत पर सात प्र�तशत के मूल्य वधर्न क� गणना क� 
गई। जब�क, उपरोक्त प्रावधान� के अनुसार, �नयार्त उत्पाद म� 
सोने/चाँद�/प्ले�टनम क� लागत के साथ-साथ रत्न जैसी अन्य मद� के मूल्य 
स�हत स्वीकायर् अपव्यय के साथ इनपुट� के मूल्य पर सात प्र�तशत मूल्यवधर्न 
क� आवश्यकता थी। इसके अनुसार ₹28.55 करोड़ क� हकदार� के प्र�त, 
�नयार्तक� को ₹30.96 करोड़ के प्रा�धकार प्रदान �कए गए थे। इसके 
प�रणामस्वरूप ₹2.41 करोड़ के अ�धक प्रा�धकार �दए गए। 

जेडीजीएफट�, जयपुर ने ₹50 लाख के ब्याज के साथ ₹2.41 करोड़ क� परू� 
रा�श क� वसूल� क� सूचना द� थी (जून 2018 स ेजनवर� 2019)। 

(ख) अ�ग्रम प्रा�धकार के प्र�त �नयार्त दा�यत्व को पूरा न करना  

एचबीपी, खण्ड I, 2015-20 (पैराग्राफ 4.20) के साथ प�ठत एफट�पी, 2015-
20 (पैराग्राफ 4.22) �नधार्�रत करता है �क �नधार्�रत समय के भीतर अ�ग्रम 
प्रा�धकार (एए) के प्र�त �नयार्त दा�यत्व को पूरा करने तथा उसके बाद दो 
मह�ने के अन्दर �नयार्त के सा�य को प्रस्तुत करने म� �वफलता से ब्याज के 
साथ आया�तत सामग्री पर पूवर्वत सीमा शुल्क क� वसूल� होगी।  

आरए, ब�गलुरू ने मैससर् ‘एफ’ �टम्बसर् मैगलुरू को लाइस�स के जार� करने क� 
�त�थ के 18 मह�न� (माचर् 2018) के अन्दर ₹17.30 करोड़ के �नयार्त दा�यत्व 
को पूरा करने के �नधार्रण के साथ, ₹1.17 करोड़ क� रा�श के बचत शुल्क के 
साथ ₹14.04 करोड़ के सीआईएफ मूल्य के साथ ‘कच्च ेकाजू’ के आयात के 
�लए एक एए �दनांक 16 �सतम्बर 2016 को जार� �कया। आरए ने वैधता 
अव�ध को छह मह�ने के �लए बढ़ा �दया (15 �सतम्बर 2018 तक)। 
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लेखापर��ा म� पाया गया (फरवर� 2019) �क लाइस�स धारक ने एनसीएच, 
मंगलुरू के माध्यम से माल आयात �कया (�सतम्बर 2016 से जून 2017), 
परन्तु आवश्यक दस्तावेज� के प्रस्तुत कर अभी तक (अप्रैल 2019) ईओ को 
पूरा करने म� �वफल रहा। इस�लए, लागू ब्याज के साथ ₹1.17 करोड़ क� 
प�रव्यक्त शुल्क रा�श लाईस�स धारक से वसूल करना आवश्यक था। 

�व� मंत्रालय, डीओआर ने कहा (जून 2020) �क ₹40 लाख क� एक रा�श 
आयातक� से (फरवर� 2020 तक) वसूल� थी तथा ब्याज के साथ शषे को 
वसूल करने के �लए एससीएन जार� �कया गया था (माचर् 2020)। 

5.2.4 �नयार्त संवधर्न पूंजीगत माल योजना  

(क) ईपीसीजी प्रा�धकार के अ�नय�मत �नवर्हन के कारण आयात� पर सीमा 
शुल्क तथा ब्याज क� वसूल� न होना।   

एफट�पी 2009-14 के अध्याय 5 के अनुसार, ईपीसीजी योजना शून्य सीमा 
शुल्क पर उत्पादन से पहले, उत्पादन तथा उत्पादन के बाद पूंजीगत माल के 
आयात क� अनुम�त देती है। इस योजना के अतगर्त पूंजीगत आया�तत माल 
पर बचाए गए शुल्क के 6 गुना के बराबर ईओ के �वषयाधीन है, िजसे 
प्रा�धकार जार� करने क� �त�थ से गणना �कए गए 6 वष� म� पूरा �कया जाना 
था। एफट�पी (2009-14) का पैराग्राफ 5.9 �नधार्�रत करता है �क �नयार्त म� 
तेजी लाने क� दृिष्ट से, ऐसे मामल� म� जहाँ प्रा�धकार धारक ने �न�दर्ष्ट मूल 
ईओ अव�ध से आधे, या आधे से कम अव�ध म� �वशषे ईओ के 75 प्र�तशत 
या अ�धक और औसत ईओ के सौ प्र�तशत को आज तक पूरा �कया है, शषे 
ईओ को माफ कर �दया जाएगा। एचबीपी, खण्ड I के पैराग्राफ 9.12 म� काग� 
के प्रेषण के �व�भन्न साधन� जैसे समुद्र द्वारा, हवाई मागर् से सड़क से आ�द 
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लेखापर��ा म� पाया गया �क 755 ईपीसीजी प्रा�धकार� का ₹4,003 करोड़ क� 
बचत शुल्क रा�श स�हत �दसम्बर 2015 से माचर् 2017 तक के दौरान 
एडीजीएफट�, कोलकाता के कायार्लय द्वारा संपादन �कया गया था। संपा�दत 
755 ईपीसीजी प्रा�धकरण� म� से, लेखापर��ा ने ₹1.61 करोड़ के शुल्क वाले 



117

2020 dh izfrosnu la[;k 17- la?k ljdkj ¼vizR;{k dj&lhek “kqYd½2020 क� प्र�तवेदन संख्या 17- संघ सरकार (अप्रत्य� कर – सीमा शुल्क) 
 

118 
 

27 प्रा�धकारो क� नमूना जाँच क�। नमूना जाँच �कए गए संपा�दत ईपीसीजी 
प्रा�धकरण� म� से, लेखापर��ा म� ₹1.50 करोड़ क� बचत शुल्क रा�श के साथ 
एक प्रा�धकार �दनांक 29.09.209 के मामले म� अ�नय�मतताएँ पाई गई, जसैा 
�क नीच ेचचार् क� गई है:- 

एडीजीएफट�, कोलकाता के कायार्लय क� लेखापर��ा संवी�ा म� पता चला �क 
मैससर् ‘जी’ मैन्युफैक्च�रगं �ल�मटेड कोलकाता को ₹1.50 करोड़ क� बचत 
शुल्क रा�श के �लए टेक्सटाइल उद्योग के �लए पूंजीगत माल के आयात के 
�लए एक शून्य शुल्क का ईपीसीजी लाइस�स जार� �कया गया था। लाइस�स को 
28 �सतम्बर 2015 तक ₹9 करोड़ के मूल्य के सूती कपड़ ेके �नयार्त क� 
देयता के साथ जार� �कया गया था। वास्तव म� फमर् ने ₹1.52 करोड़ क� बचत 
शुल्क रा�श के मूल्य के पूंजीगत माल को आयात �कया गया था तथा 
प�रणामस्वरूप वास्त�वक �वशषे ईओ संशो�धत कर ₹9.10 करोड़ कर �दया 
गया था।  लाईस�स को एफट�पी (2009-14) के पैराग्राफ 5.9 के अन्तगर्त आरए, 
कोलकाता द्वारा 14 फरवर� 2017 को �डसचाजर् �कया गया, �वशषे ईओ का 
75 प्र�तशत या अ�धक का मामला था िजसे �न�दर्ष्ट मूल ईओ अव�ध (अथार्त ्
�सतम्बर 2012 तक) के आधे के अन्दर अथवा आधे से कम म� पूरा �कया 
गया। तथा�प, आगे क� स�ंव�ा से यह पता चला �क सभी �नयार्त� को नवम्बर 
2012 म� �कया गया था, जो �क ईपीसीजी प्रा�धकरण क� मूल ईओ अव�ध के 
आधे के बाद थी जो �सतम्बर 2012 म� समाप्त हो चकु� थी। तदनुसार, 
एफट�पी (2009-14) के पैराग्राफ 5.9 का प्रावधान तत्काल�न मामले म� लाग ू
नह�ं था। इसके प�रणामस्वरूप ईपीसीजी प्रा�धकरण का अ�नय�मत संपादन 
हुआ िजसके �लए कुल ₹73.78 लाख का सीमा शुल्क ब्याज के साथ वसूल� 
योग्य था। 

इसके बताए जाने पर (अप्रैल 2017), एडीजीएफट�, कोलकाता ने एफट�डीआर 
अ�ध�नयम 1992 के अन्तगर्त एक एससीएन जार� �कया (जुलाई 2017) तथा 
तदनुुपरान्त यह सू�चत �कया (अप्रैल 2019) �क 14 फरवर� 2017 को जार� 
�कए गये �डसचाजर् लैटर को वा�पस ले �लया गया है। आगामी प्रग�त प्रती��त 
थी (जुलाई 2020)। 
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5.2.5  सवर्ड फ्राम इं�डया स्क�म (एसएफआईएस) 

(क) एसएफआईएस शुल्क के्र�डट का गलत प्रदान करना 

एफट�पी, 2009-14 के परैाग्राफ 3.12.1के संदभर् म� एसएफआईएस का उद्देश्य 
भारत से सेवाओं के �नयार्त म� वदृ्�ध को तेजी से बढ़ाना है जो तत्काल 
मान्यता प्राप्त तथा �वश्व भर म� सम्मा�नत एक शिक्तशाल� तथा �व�शष्ठ 
‘सवर्ड फ्राम इं�डया’ ब्रांड का सजृन करता है। एचबीपी, खडं I के प�र�शष्ट 41 
म� सूचीबद्ध सेवाओं के सेवा प्रदाता एसएफआईएस के अन्तर्गत चालू �व.व. 
के दौरान अिजर्त मुक्त �वदेशी मुद्रा के 10 प्र�तशत के बराबर शुल्क पत्रक के 
हकदार है। ‘‘लेखाकरण सेवाए; तथा अ�भयां�त्रक� सेवाएं’’ एसएफआईएस लाभ� 
(एचबीपी, खडं-। के प�र�शष्ट 41 के क्रम संख्या 1क (ख एवं ग) के �लए पात्र 
है।  
डीजीएफट� क� नी�त व्याख्या स�म�त (पीआईसी) ने अपनी बैठक (�दसम्बर 
2011) म� कहा �क एफट�पी का �कसी भी ब्रांड जो भारत के बाहर �न�मर्त 
हुआ है को कोई प्रोत्साहन देने का इरादा नह�ं था। उपरोक्त पीआईसी �नणर्य 
को एक्सवाईजेड प्राईवेट �ल�मटेड (2015 क� �रट या�चका सं. 33 म�) के 
मामले म� �दनांक 17 अगस्त 2015/16 �सतम्बर 2015 के बोम्बे उच्च 
न्यायालय के फैसले द्वारा बाद म� सह� ठहराया गया था। 

तेरह एसएफआईएस लाईस�स� को, जेडीजीएफट�, कोयम्बटूर कायार्लय द्वारा 
वषर् 2017-18 के दौरान ₹1.40 करोड़ के मूल्य पर जार� �कया गया था तथा 
यह पाया गया था �क सभी 13 लाईसेस� को ‘अ�भयां�त्रक� सेवाओं’ तथा 
‘लेखाकरण सेवा’ के �लए मैससर् ‘एच’ टेक्नोलाजीस प्राईवेट �ल�मटेड को जार� 
�कया गया था। लेखापर��ा ने सभी 13 लाईस�स� क� जांच क� तथा पाया �क 
सभी 13 लाईस�स� म� ड्यूट� के्र�डट िस्क्रप्स गलत ढंग से प्रदान �कया गया। 
यह पाया गया था �क मैससर् ‘एच’ टेक्नोलाजी प्राईवेट �ल�मटेड, �वदेशी कंपनी 
मैससर् ‘आई’ यूएसए क� सहायक कंपनी थी। अत: वे एसएफआईएस के्र�डट 
िस्क्रप्स प्रदान �कए जाने के �लए अपात्र थे। तदनुसार, एसएफआईएस के तहत 
ड्यूट� के्र�डट िस्क्रप्स का गलत प्रदान �कया जाना  ₹1.40 करोड़ क� सीमा 
तक ब्याज स�हत वसूल� योग्य था। 

मंत्रालय का उ�र प्रती��त था (जुलाई 2020)। 
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5.3 �नष्कषर् 

28 आरए क� नमूना जांच से, �नधार्�रत �नयम�, एफट�पी के प्रावधान� को 
प्रभावी बनाने के �लए �न�मर्त प्र�क्रयाओं तथा �नयार्त दा�यत्व� को पूरा करने 
के संबंध म� प्र�क्रयाओं तथा �नयार्त प्रोत्साहन देने के उल्लंघन के मामल� का 
पता चला। उपयुर्क्त पैराग्राफ म� व�णर्त मामले केवल �नद�शी है जो लेखापर��ा 
क� जांच पर आधा�रत है तथा �नयम व प्र�क्रय� क� भूल-चकू क� त्रु�टय� से 
इंकार नह�ं �कया जा सकता। �वभाग को सलाह द� जाती है �क इन सभी 
ईपीसीजी व अन्य योजनाओं क� शत� को पूरा ना करने के मामल� क� जांच 
करे और आवश्यक कारर्वाई कर�। लेखापर��ा म� इं�गत मामल� म� बचत शुल्क 
क� वसूल� के �लए उ�चत कायर्वाह� करने क� आवश् यकता है। 
 

 

 

 
नई �दल्ल�            (संद�प लाल) 

�दनांक:             महा�नदेशक (सीमा शुल्क) 

           प्र�तहस्ता��रत 

 

नई �दल्ल�              (�गर�श चन्द्र मुमूर्) 
�दनांक:                    भारत के �नयंत्रक एवं महालेखापर��क 

 

 

 

 

 

2020 क� प्र�तवेदन संख्या 17- संघ सरकार (अप्रत्य� कर – सीमा शुल्क) 
 

120 
 

5.3 �नष्कषर् 

28 आरए क� नमूना जांच से, �नधार्�रत �नयम�, एफट�पी के प्रावधान� को 
प्रभावी बनाने के �लए �न�मर्त प्र�क्रयाओं तथा �नयार्त दा�यत्व� को पूरा करने 
के संबंध म� प्र�क्रयाओं तथा �नयार्त प्रोत्साहन देने के उल्लंघन के मामल� का 
पता चला। उपयुर्क्त पैराग्राफ म� व�णर्त मामले केवल �नद�शी है जो लेखापर��ा 
क� जांच पर आधा�रत है तथा �नयम व प्र�क्रय� क� भूल-चकू क� त्रु�टय� से 
इंकार नह�ं �कया जा सकता। �वभाग को सलाह द� जाती है �क इन सभी 
ईपीसीजी व अन्य योजनाओं क� शत� को पूरा ना करने के मामल� क� जांच 
करे और आवश्यक कारर्वाई कर�। लेखापर��ा म� इं�गत मामल� म� बचत शुल्क 
क� वसूल� के �लए उ�चत कायर्वाह� करने क� आवश् यकता है। 
 

 

 

 
नई �दल्ल�            (संद�प लाल) 

�दनांक:             महा�नदेशक (सीमा शुल्क) 

           प्र�तहस्ता��रत 

 

नई �दल्ल�              (�गर�श चन्द्र मुमूर्) 
�दनांक:                    भारत के �नयंत्रक एवं महालेखापर��क 

 

 

 

 

 

2020 क� प्र�तवेदन संख्या 17- संघ सरकार (अप्रत्य� कर – सीमा शुल्क) 
 

120 
 

5.3 �नष्कषर् 

28 आरए क� नमूना जांच से, �नधार्�रत �नयम�, एफट�पी के प्रावधान� को 
प्रभावी बनाने के �लए �न�मर्त प्र�क्रयाओं तथा �नयार्त दा�यत्व� को पूरा करने 
के संबंध म� प्र�क्रयाओं तथा �नयार्त प्रोत्साहन देने के उल्लंघन के मामल� का 
पता चला। उपयुर्क्त पैराग्राफ म� व�णर्त मामले केवल �नद�शी है जो लेखापर��ा 
क� जांच पर आधा�रत है तथा �नयम व प्र�क्रय� क� भूल-चकू क� त्रु�टय� से 
इंकार नह�ं �कया जा सकता। �वभाग को सलाह द� जाती है �क इन सभी 
ईपीसीजी व अन्य योजनाओं क� शत� को पूरा ना करने के मामल� क� जांच 
करे और आवश्यक कारर्वाई कर�। लेखापर��ा म� इं�गत मामल� म� बचत शुल्क 
क� वसूल� के �लए उ�चत कायर्वाह� करने क� आवश् यकता है। 
 

 

 

 
नई �दल्ल�            (संद�प लाल) 

�दनांक:             महा�नदेशक (सीमा शुल्क) 

           प्र�तहस्ता��रत 

 

नई �दल्ल�              (�गर�श चन्द्र मुमूर्) 
�दनांक:                    भारत के �नयंत्रक एवं महालेखापर��क 

 

 

 

 

 

2020 क� प्र�तवेदन संख्या 17- संघ सरकार (अप्रत्य� कर – सीमा शुल्क) 
 

120 
 

5.3 �नष्कषर् 

28 आरए क� नमूना जांच से, �नधार्�रत �नयम�, एफट�पी के प्रावधान� को 
प्रभावी बनाने के �लए �न�मर्त प्र�क्रयाओं तथा �नयार्त दा�यत्व� को पूरा करने 
के संबंध म� प्र�क्रयाओं तथा �नयार्त प्रोत्साहन देने के उल्लंघन के मामल� का 
पता चला। उपयुर्क्त पैराग्राफ म� व�णर्त मामले केवल �नद�शी है जो लेखापर��ा 
क� जांच पर आधा�रत है तथा �नयम व प्र�क्रय� क� भूल-चकू क� त्रु�टय� से 
इंकार नह�ं �कया जा सकता। �वभाग को सलाह द� जाती है �क इन सभी 
ईपीसीजी व अन्य योजनाओं क� शत� को पूरा ना करने के मामल� क� जांच 
करे और आवश्यक कारर्वाई कर�। लेखापर��ा म� इं�गत मामल� म� बचत शुल्क 
क� वसूल� के �लए उ�चत कायर्वाह� करने क� आवश् यकता है। 
 

 

 

 
नई �दल्ल�            (संद�प लाल) 

�दनांक:             महा�नदेशक (सीमा शुल्क) 

           प्र�तहस्ता��रत 

 

नई �दल्ल�              (�गर�श चन्द्र मुमूर्) 
�दनांक:                    भारत के �नयंत्रक एवं महालेखापर��क 

 

 

 

 

 

2020 क� प्र�तवेदन संख्या 17- संघ सरकार (अप्रत्य� कर – सीमा शुल्क) 
 

120 
 

5.3 �नष्कषर् 

28 आरए क� नमूना जांच से, �नधार्�रत �नयम�, एफट�पी के प्रावधान� को 
प्रभावी बनाने के �लए �न�मर्त प्र�क्रयाओं तथा �नयार्त दा�यत्व� को पूरा करने 
के संबंध म� प्र�क्रयाओं तथा �नयार्त प्रोत्साहन देने के उल्लंघन के मामल� का 
पता चला। उपयुर्क्त पैराग्राफ म� व�णर्त मामले केवल �नद�शी है जो लेखापर��ा 
क� जांच पर आधा�रत है तथा �नयम व प्र�क्रय� क� भूल-चकू क� त्रु�टय� से 
इंकार नह�ं �कया जा सकता। �वभाग को सलाह द� जाती है �क इन सभी 
ईपीसीजी व अन्य योजनाओं क� शत� को पूरा ना करने के मामल� क� जांच 
करे और आवश्यक कारर्वाई कर�। लेखापर��ा म� इं�गत मामल� म� बचत शुल्क 
क� वसूल� के �लए उ�चत कायर्वाह� करने क� आवश् यकता है। 
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अनुबंध: 1 
�वशषे आ�थर्क जोन पर तथ्य पत्रक    (संद�भर्त पैराग्राफ 1.9) 

1 अप्रैल 2019 तक 
औपचा�रक अनुमोदन क� सखं्या 416 

अ�धसू�चत सेज क� संख्या 351 प्लस 7 केन्द्र सरकार प्लस 12 राज्य / �नजी सेज 
प�रचा�लत सेज  232 
सेज म� अनुमो�दत इकाइया ं 5,109 

  
�नवेश �नवेश  वदृ्�धशील �नवेश कुल �नवेश 

(फरवर� 2006 तक) (1 अप्रैल 2019 तक) 
क� द्र सरकार के सेज ₹ 2,279 करोड़ ₹ 16,398 करोड़ ₹ 18,677 करोड़ 

2006 से पहले स्था�पत राज्य/  

�नजी सजे  

₹ 1,756 करोड़ ₹ 11,518 करोड़ ₹ 13,274 करोड़ 

अ�ध�नयम के तहत अ�धसू�चत सेज - ₹ 4,75,693 करोड़ ₹ 4,75,693 करोड़ 

कुल ₹4,035 करोड़ ₹ 5,03,609 करोड़ ₹ 5,07,644 करोड़ 
  

रोज़गार रोज़गार वदृ्�धशील रोज़गार कुल रोज़गार              (1 
अप्रैल 2019 तक) (फरवर� 2006 तक) 

क� द्र सरकार के सेज 1,22,236 व्यिक्त 1,05,801 व्यिक्त 2,28,037 व्यिक्त 

2006 से पहले स्था�पत राज्य/  

�नजी सजे 

12,468 व्यिक्त 90,584 व्यिक्त 1,03,052 व्यिक्त 

अ�ध�नयम के तहत अ�धसू�चत सेज 0 17,29,966 व्यिक्त 17,29,966 व्यिक्त 

    

कुल 1,34,704 व्यिक्त 19,26,351 व्यिक्त 20,61,055 व्यिक्त 
�नयार्त �नष्पादन   

वषर् �नयार्त वदृ्�ध प्र�तशत 

�व.व. 16 4,67,337 1 

�व.व. 17 5,23,637 12 

�व.व. 18 5,81,033 11 

�व.व. 19 7,01,179 21 

 
कुल �नवेश 2015-16        

₹करोड़ म� 
2016-17                
₹करोड़ म� 

2017-18                
₹करोड़ म� 

2018-19           
₹करोड़ म� 

क� द्र सरकार के सेज 15,178 15,974 19,381 18,677 

2006 से पहले स्था�पत राज्य/ �नजी सजे 10,169 11,478 12,952 13,274 

अ�ध�नयम के तहत अ�धसू�चत सेज 3,51,147 4,05,690 4,59,979 4,75,693 

कुल  3,76,494 4,33,142 4,92,312 5,07,644 

रोज़गार (व्यिक्तय� म�) 2015-16 2016-17 2017-18 2018-19 

क� द्र सरकार के सेज 2,38,382 2,34,861 2,39,870 2,28,037 

2006 से पहले स्था�पत राज्य/ �नजी सजे 84,004 95,970 1,00,669 1,03,052 

अ�ध�नयम के तहत अ�धसू�चत सेज 12,68,995 14,48,020 16,56,071 17,29,966 

कुल 15,91,381 17,78,851 19,96,610 20,61,055 

स्रोत:  www.sezindia.nic.in 
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अनबुधं: 2 

डीआरआई (योजना-वार) द्वारा शलु्क अपवचंन के मामल� का पता लगाया गया 

(सदं�भर्त परैाग्राफ 1.13.1) 

क्र.सं. योजना �व.व. 15 �व.व. 16 �व.व. 17 �व.व. 18 �व.व. 19 
  शुल्क के 

मामल� क� 
संख्या 

शुल्क के 
मामल� क� 
संख्या 

शुल्क के 
मामल� 
क� 

संख्या 

शुल्क के 
मामल� क� 
संख्या 

शुल्क के 
मामल� 
क� 

संख्या 
ड्यूट�         

(₹ करोड़ म�) 
ड्यूट�  

(₹  करोड़ 
म�) 

ड्यूट�       
(₹ करोड़ 

म�) 

ड्यूट� 
(₹ करोड़ 

म�) 

ड्यूट� 
(₹ करोड़ 

म�) 
1 अंत-उपयोग और 

अन्य अ�धसूचना 
शत� का दरुुपयोग। 

18 69 29 48 60 

110.18 770.48 15.91 117.50 539.47 

2 ईपीसीजी का 
दरुुपयोग 

49 64 53 37 32 
289.11 454.92 311.96 237.47 72.90 

3 अल्प-मूल्यांकन 85 92 154 346 80 
285.64 254.37 184.89 1825.42 301.01 

4 गलत घोषणा 52 112 167 163 211 
172.42 1187.61 309.09 184.72 791.89 

5 प्र�तअदायगी  94 58 146 21 

 1150.46 99.70 40.22 6.87 
6 ईओयू / ईपीजेड / 

सेज का दरुुपयोग 

6 18 6 3 3 
37.50 9.54 37.34 1.05 4.95 

7 डीईईसी / अ�ग्रम 
लाइस�स का दरुुपयोग 

11 12 55 79 178 
1077.15 15.21 265.21 293.54 3433.40 

8 अन्य 186 170 145 118 167 
953.54 2780.73 198.08 364.74 1077.70 

 कुल 407 631 667 940 752 
2925.54 6623.32 1422.18 3064.65 6228.19 

स्रोत: डीआरआई एंट� स्मग�लगं �नष्पादन �रपोटर् (एएसपीआर) 
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अनबुधं - 3 
एससीएन और अ�ध�नणर्य के �लए काननूी ढांचा और प्रशास�नक �नद�श 

(सदं�भर्त परैाग्राफ स.ं 3.1.1) 
क्र.स.ं धारा/�नयम/प�रपत्र स�ं�प्त सदंभर् 
1.  सीमा शलु्क अ�ध�नयम (सीए) 

1962 के 28 (1) 

�मल�भगत के कारण या �कसी जानबझूकर गलत 
बयान या तथ्य� को �छपाने के अलावा अन्य मामल� 
म�  एससीएन 

2.  सीए 1962 का 28 (4) �मल�भगत या �कसी भी �वलफुल गलत बयान या 
तथ्य� को �छपाने के मामल� म� एससीएन 

3.  सीए 1962 का 28 (8) एससीएन मामल� म� शलु्क और ब्याज क� रा�श 
4.  सीए 1962 का 28 (9) एससीएन मामल� क� सनुवाई के �लए समय सीमा 
5.  सीए 1962 का 111 अन�ुचत रूप से आया�तत माल क� जब्ती 
6.  सीए 1962 का 75 �नयार्त के �लए कमी का �व�नयमन 
7.  सीए 1962 का 122 अ�धग्रहण और दंड के अ�ध�नणर्य 
8.  सीए 1962 का 124 माल जब्त करने से पहल ेएससीएन 
9.  सीए 1962 के 129 डी कुछ आदेश पा�रत करने के �लए प्रधान मखु्य 

आयकु्त/ मखु्य आयकु्त क� शिक्तया ँ
10.  पवूर् सचूना �व�नयम 2018 िजन मामल� म� एससीएन प्रस्ता�वत था, उनम� पवूर् 

सचूना परामशर् क� शरुूआत 
11.  एफट�डीआर अ�ध�नयम 1992 

का 13 

तलाशी, जब्ती,  दंड और अ�धग्रहण के मामल� म� 
लाइस�स प्रा�धकरण �नणर्य 

12.  एफट�डीआर अ�ध�नयम 1992 

के 14 

दंड और अ�धग्रहण के अ�ध�नणर्य से पहल ेमाल के 
मा�लक को अवसर (�ल�खत नो�टस) देना 

13.  एचबीपी खंड । का 4.24  दा�यत्व क� �नगरानी; एडवासं लाइस�स 
14.  एचबीपी खंड ।  का परैा 5.8 �नयार्त दा�यत्व प�ूत र् का �व�नयमन; ईपीसीजी योजना 

लाइस�स 
15.  एचबीपी खंड ।  का परैा 5.13 ईपीसीजी लाइस�स के �लए मोचन प्र�क्रया 

 प्रशास�नक �नद�श 
1.  सीबीआईसी प�रपत्र. स.ं 

162/73/95-सीएक्स �दनांक 

14.12.1995  यथा सशंो�धत 

कॉल बकु म� एससीएन मामल� का स्थानांतरण. 

2.  सीबीआईसी प�रपत्र. स.ं 

717/33/2003- सीएक्स �दनांक 
23.5.2003 

मा�सक तकनीक� �रपोटर्/मा�सक �नष्पादन �रपोटर् 

3.  डीजीएफट� प�रपत्र  

एफ.स.ं18/24/एचक्य/ू99-

अस्वीकृत सत्व सचूी मामल� के �लए �दशा�नद�श 
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क्र.स.ं धारा/�नयम/प�रपत्र स�ं�प्त सदंभर् 
2000/ईसीए II �दनांक 31 

�दसबंर 2003 
4.  सीबीआईसी प�रपत्र. स.ं 

3/2007-सीमा शलु्क �दनाकं 10 

जनवर� 2007 

जब्ती मामल� के �लए समय सीमा िजसके भीतर 
अ�ध�नणर्य परूा हो जाएगा 

5.  सीबीआईसी प�रपत्र. स.ं 

4/2007- सीमा शलु्क �दनाकं 

10 जनवर�  2007 

�रमांड के मामल� को समयबद्धता के �लए 
अ�ध�नणर्य 

6.  �व� मतं्रालय 

एफ.स/ं609/119/2010-डीबीके 

�दनांक 18.1.2011 

ब�क प्रािप्त प्रमाणपत्र (बीआरसी) मॉड्यलू के 
कायार्न्वयन म� प्रग�त 

7.  सीबीआईसी प�रपत्र. 

स.ं24/2011- सीमा शलु्क 
�दनांक 31.5.11 

एससीएन और स्थगन के �लए मौ�द्रक सीमा 

8.  सीबीआईसी प�रपत्र. स ं

16/2017 �दनांक 2 मई 2017 

�नयार्त दा�यत्व के �नवर्हन के �लए सरल सचूना जार� 
करना 

9.  सीबीआईसी �नद�श स.ं5/2018 

�दनांक 28.3.2018 तथा 
स.ं6/2018 �दनांक 2.04.2018 

डीआईजीआईट� के माध्यम से एससीएन और 
अ�ध�नणर्य आदेश जार� करना 

10.  डीजीएफट� टे्रड सचूना स.ं 

1/2018-19 �दनाकं 4.4.2018 

�नयार्त दा�यत्व �नवर्हन प्रमाणपत्र (ईओडीसी) 
�नगरानी प्रणाल� 
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अनबुधं -  4 
कायर् �ेत्र और लेखापर��ा आव�ृ �ेत्र 

(सदं�भर्त परैाग्राफ स.ं 3.3) 
क्र.सं चय�नत सीमा शुल्क  

आयुक्तालय  का नाम 
चय�नत आरए 
का नाम 

चय�नत डीसी सेज के नाम 

1 

सीमा शुल्क  आयुक्तालय  
(�नवारक) लखनऊ कानपुर नोएडा सीमा शुल्क  आयुक्तालय   नोएडा  
सीमा शुल्क आयुक्तालय  (�नवारक)  पटना 

2 

सीमा शुल्क आयुक्तालय  (एयरपोटर्) 
कोलकाता कोलकाता सेज फाल्टा  सीमा शुल्क आयुक्तालय  (�नवारक)  
पिश्चम बंगाल 

3 

सीमा शुल्क आयुक्तालय  हैदराबाद 

हैदराबाद वीसेज �वशाखापट्टनम 
सीमा शुल्क आयुक्तालय  �वशाखापट्टनम 
सीमा शुल्क आयुक्तालय (�नवारक) 
भुवनेश्वर 

4 

सीमा शुल्क आयुक्तालय  (आयात), 
एनसीएच �दल्ल� �दल्ल� 

पीथमपुर, ग्वा�लयर सीमा शुल्क आयुक्तालय (�नयार्त), 
एनसीएच �दल्ल�    
सीमा शुल्क आयुक्तालय  इंदौर  इंदौर 

5 

सीमा शुल्क आयुक्तालय  अहमदाबाद  अहमदाबाद 

कांडला सीमा शुल्क आयुक्तालय  मुंद्रा  राजकोट 

सीमा शुल्क आयुक्तालय  (�नवारक)  
जोधपुर जयपुर 

6 सीमा शुल्क आयुक्तालय  लु�धयाना  
कोई आरए 

चय�नत नह�ं 
अ�धकार �ेत्र म� कोई डीसी 
नह�ं 

7 

सीमा शुल्क आयुक्तालय  (एसीसी और 
एयरपोटर्) ब�गलुरू बंगलुरू 

सीसेज ब�गलुरू (डीसी-
कोचीन) सीमा शुल्क आयुक्तालय मंगलुरु 

8 

सीमा शुल्क आयुक्तालय  (एनएस-I), 
जेएनसीएच मुंबई 

एडीजीएफट�, 
मुंबई 

सीप्ज, मुंबई 

सीमा शुल्क आयुक्तालय  (एनएस-II),  
जेएनसीएच मुंबई 
सीमा शुल्क आयुक्तालय  (एनएस-III), 
जेएनसीएच मुंबई 
सीमा शुल्क आयुक्तालय  (एन एस-V), 
जेएनएचएच मुंबई  
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क्र.सं चय�नत सीमा शुल्क  
आयुक्तालय  का नाम 

चय�नत आरए 
का नाम 

चय�नत डीसी सेज के नाम 

9 सीमा शुल्क आयुक्तालय -I (एयरपोटर्), 
चने्नई 

चने्नई,  एमईपीजेड, चेन्नई, 
सीमा शुल्क आयुक्तालय -II (समुद्र-आयात), 
चने्नई 
सीमा शुल्क आयुक्तालय -VII (एयर काग�), 
चने्नई चने्नई 
सीमा शुल्क आयुक्तालय  कोचीन कोचीन सीसेज, कोचीन 

कुल 25 12 8 

 
 

अनुबंध 5 
डीआरआई आसचूना एकत्रण और जांच ततं्र (डीआईजीआईट�) डटेाबेस का अध्यतन 

न होना 
(संद�भर्त पैराग्राफ 3.4.4.1) 

 
क्र.स.ं आयुक्तालय  का नाम क्या ल�गेसी डटेा प्र�विष्ट 

जुलाई 2018 तक 
डीआईजीआईट� म� क� 

गई है 

क्या एससीएन 
और अ�ध�नणर्यन 
आदेश 1.4.2018 
से  अपलोड �कए 

जा रहे ह� 

डीआईजीआईट� का 
कायार्न्वयन 

लाग/ूआं�शक रूप से 
लाग/ूलाग ूनह�ं 

1 सीमा शुल्क  आयुक्तालय , 

अहमदाबाद 

अपलोड नह�ं �कया गया अपलोड नह�ं �कया 
गया 

 लाग ूनह�ं �कया गया 

2 सीमा शुल्क  आयुक्तालय , 

मुंद्रा 
जानकार� नह�ं द� गई जानकार� नह�ं द� 

गई 

जानकार� नह�ं द� गई 

3 सीमा शुल्क  आयुक्तालय , 

जोधपुर 

अपलोड नह�ं �कया गया जानकार� नह�ं द� 
गई 

जानकार� नह�ं द� गई 

4 सीमा शुल्क  आयुक्तालय , 

एनसीएच, मंगलौर 

अपलोड नह�ं �कया गया आं�शक  आं�शक रूप से लाग ू

5 सीमा शुल्क आयुक्तालय  
(एसीसी और एयरपोटर्), ब�गलोर 

जानकार� नह�ं द� गई जानकार� नह�ं द� 
गई 

जानकार� नह�ं द� गई 

6 सीमा शुल्क  आयुक्तालय , 

लु�धयाना 
आं�शक अपलोड नह�ं �कया 

गया 
लाग ूनह�ं �कया गया 

7 सीमा शुल्क आयुक्तालय  
(समुद्र) चने्नई 

अपलोड नह�ं �कया गया जानकार� नह�ं द� 
गई 

जानकार� नह�ं द� गई 

8 सीमा शुल्क आयुक्तालय  
(एयर), चेन्नई 

अपलोड नह�ं �कया गया आं�शक आं�शक रूप से लाग ू

9 सीमा शुल्क  आयुक्तालय  
(समुद्र), कोचीन 

आं�शक आं�शक आं�शक रूप से लाग ू
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क्र.सं चय�नत सीमा शुल्क  
आयुक्तालय  का नाम 

चय�नत आरए 
का नाम 

चय�नत डीसी सेज के नाम 

9 सीमा शुल्क आयुक्तालय -I (एयरपोटर्), 
चने्नई 

चने्नई,  एमईपीजेड, चेन्नई, 
सीमा शुल्क आयुक्तालय -II (समुद्र-आयात), 
चने्नई 
सीमा शुल्क आयुक्तालय -VII (एयर काग�), 
चने्नई चने्नई 
सीमा शुल्क आयुक्तालय  कोचीन कोचीन सीसेज, कोचीन 

कुल 25 12 8 

 
 

अनुबंध 5 
डीआरआई आसचूना एकत्रण और जांच ततं्र (डीआईजीआईट�) डटेाबेस का अध्यतन 

न होना 
(संद�भर्त पैराग्राफ 3.4.4.1) 

 
क्र.स.ं आयुक्तालय  का नाम क्या ल�गेसी डटेा प्र�विष्ट 

जुलाई 2018 तक 
डीआईजीआईट� म� क� 

गई है 

क्या एससीएन 
और अ�ध�नणर्यन 
आदेश 1.4.2018 
से  अपलोड �कए 

जा रहे ह� 

डीआईजीआईट� का 
कायार्न्वयन 

लाग/ूआं�शक रूप से 
लाग/ूलाग ूनह�ं 

1 सीमा शुल्क  आयुक्तालय , 

अहमदाबाद 

अपलोड नह�ं �कया गया अपलोड नह�ं �कया 
गया 

 लाग ूनह�ं �कया गया 

2 सीमा शुल्क  आयुक्तालय , 

मुंद्रा 
जानकार� नह�ं द� गई जानकार� नह�ं द� 

गई 

जानकार� नह�ं द� गई 

3 सीमा शुल्क  आयुक्तालय , 

जोधपुर 

अपलोड नह�ं �कया गया जानकार� नह�ं द� 
गई 

जानकार� नह�ं द� गई 

4 सीमा शुल्क  आयुक्तालय , 

एनसीएच, मंगलौर 

अपलोड नह�ं �कया गया आं�शक  आं�शक रूप से लाग ू

5 सीमा शुल्क आयुक्तालय  
(एसीसी और एयरपोटर्), ब�गलोर 

जानकार� नह�ं द� गई जानकार� नह�ं द� 
गई 

जानकार� नह�ं द� गई 

6 सीमा शुल्क  आयुक्तालय , 

लु�धयाना 
आं�शक अपलोड नह�ं �कया 

गया 
लाग ूनह�ं �कया गया 

7 सीमा शुल्क आयुक्तालय  
(समुद्र) चने्नई 

अपलोड नह�ं �कया गया जानकार� नह�ं द� 
गई 

जानकार� नह�ं द� गई 

8 सीमा शुल्क आयुक्तालय  
(एयर), चेन्नई 

अपलोड नह�ं �कया गया आं�शक आं�शक रूप से लाग ू

9 सीमा शुल्क  आयुक्तालय  
(समुद्र), कोचीन 

आं�शक आं�शक आं�शक रूप से लाग ू



127

2020 dh izfrosnu la[;k 17- la?k ljdkj ¼vizR;{k dj&lhek “kqYd½2020 क� प्र�तवेदन संख्या 17- संघ सरकार (अप्रत्य� कर – सीमा शुल्क) 
 

130 
 

क्र.स.ं आयुक्तालय  का नाम क्या ल�गेसी डटेा प्र�विष्ट 
जुलाई 2018 तक 

डीआईजीआईट� म� क� 
गई है 

क्या एससीएन 
और अ�ध�नणर्यन 
आदेश 1.4.2018 
से  अपलोड �कए 

जा रहे ह� 

डीआईजीआईट� का 
कायार्न्वयन 

लाग/ूआं�शक रूप से 
लाग/ूलाग ूनह�ं 

10 सीमा शुल्क आयुक्तालय  
(एयर), कोचीन 

जानकार� नह�ं द� गई अपलोड नह�ं �कया 
गया 

लाग ूनह�ं �कया गया 

11 सीमा शुल्क  आयुक्तालय , 

एसीसी (आयात) एनसीएच, 

�दल्ल� 

अपलोड नह�ं �कया गया अपलोड नह�ं �कया 
गया 

लाग ूनह�ं �कया गया 

12 सीमा शुल्क  आयुक्तालय , 

इंदौर 

अपलोड नह�ं �कया गया अपलोड नह�ं �कया 
गया 

लाग ूनह�ं �कया गया 

13 सीमा शुल्क  आयुक्तालय , 

एसीसी (�नयार्त), एनसीएच, 

�दल्ल� 

अपलोड नह�ं �कया गया आं�शक आं�शक रूप से लाग ू

14 हैदराबाद सीमा शुल्क  

आयुक्तालय  

अपलोड नह�ं �कया गया अपलोड नह�ं �कया 
गया 

लाग ूनह�ं �कया गया 

15 सीमा शुल्क  आयुक्तालय , 

वीवीएसपी 
आं�शक अपलोड नह�ं �कया 

गया 
लाग ूनह�ं �कया गया 

16 सीमा शुल्क आयुक्तालय  
(�नवारक), भुवनेश्वर 

अपलोड नह�ं �कया गया आं�शक आं�शक रूप से लाग ू

17 सीमा शुल्क  आयुक्तालय , 

एयरपोटर्, कोलकाता 
अपलोड नह�ं �कया गया अपलोड नह�ं �कया 

गया 
लाग ूनह�ं �कया गया 

18 सीमा शुल्क आयुक्तालय  

(�नवारक), पिश्चम बंगाल 

अपलोड नह�ं �कया गया अपलोड नह�ं �कया 
गया 

लाग ूनह�ं �कया गया 

19 सीमा शुल्क आयुक्तालय  
(�नवारक), लखनऊ 

अपलोड नह�ं �कया गया जानकार� नह�ं द� 
गई 

जानकार� नह�ं द� गई 

20 सीमा शुल्क  आयुक्तालय , 

नोएडा 
अपलोड नह�ं �कया गया जानकार� नह�ं द� 

गई 

जानकार� नह�ं द� गई 

21 सीमा शुल्क  आयुक्तालय  
(�नवारक), पटना 

अपलोड नह�ं �कया गया आं�शक आं�शक रूप से लाग ू

22 सीमा शुल्क आयुक्तालय  
(I,II,III,IV), जेएनसीएच, मुंबई 

अपलोड नह�ं �कया गया आं�शक आं�शक रूप से लाग ू

  25       

सार:  

आयुक्तालय  क� संख्या जहाँ लाग ूनह�ं �कया गया 10 

आयुक्तालय  क� संख्या जहाँ  आं�शक रूप से लाग ू�कया 9 

आयुक्तालय  क� संख्या जहाँ डटेा / जानकार� प्रस्तुत नह�ं क� 6 

कुल 25 
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अनबुधं 6 

छूट अ�धसचूना को गलत लाग ूकरना 

(सदं�भर्त परैाग्राफ 4.7) 

क्र.स.ं डीएपी
संख्या 

  �वषय आप�� क� 
गई रा�श   

स्वीकृत 
रा�श 

वसूल� गई  
रा�श   

आयुक्तालय  

   (₹ लाख 
म�) 

(₹ लाख 
म�) 

(₹ लाख 
म�) 

 

1 30 मूल सीमा शुल्क का कम 
उदग्रहण 

12.33 12.33 12.33  एसीसी, मुंबई 

2 50 छूट का गलत लाभ उठाने 
के कारण सीमा शुल्क के 
�वशेष अ�त�रक्त शुल्क का 
अनुदग्रहण 

13.52 13.52 15.81 सीमा शुल्क 
आयुक्तालय , 

मुंद्रा,  

3 59 छूट के गलत अनुदान के 
कारण शुल्क का कम 
उदग्रहण 

15.72 15.72  19.17   कस्टम हाउस, 

कोिच्च 

4 67 यू�रया के आयात पर 
काउंटरवे�लगं शुल्क का कम 
उदग्रहण 

27.03 27.03  5.26  जेएनसीएच, मुंबई  

5 96 अ�धसूचना के गलत 
आवेदन के कारण शुल्क का 
कम उदग्रहण 

18.32 18.32 23.60  एसीसी, ब�गलरुु 

6 97 �नयार्त दा�यत्व क� गैर पू�तर् 53.06 53.06  13.26   एसीसी, ब�गलरुु 

7 106 अ�धसूचना संख्या 27 के 
तहत आयात �कए गए माल 
पर शुल्क और ब्याज क� 
गैर वसूल� 

21.35 21.35 32.47  कोलकाता (पोटर्) 

8 114 मूल्यांकन योग्य मूल्य को 
गलत तर�के से अपनाने के 
कारण शुल्क का कम 
उदग्रहण 

13.97 13.97 16.58  आईसीडी, 
अंकलेश्वर, 

अहमदाबाद 

   कुल 175.30 175.30 138.48   
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                     अनबुधं  7 

                       आयात पर आईजीएसट� का कम उदग्रहण/अनदुग्रहण 

    (सदं�भर्त परैाग्राफ 4.8) 

क्र.स.ं डीए
पी 
स.ं 

�वषय आप�� क� 
गई रा�श   

स्वीकृत 
रा�श 

वसूल� गई  
रा�श   

आयुक्तालय  

   (₹ लाख म�) (₹ लाख म�) (₹ लाख म�)  

1 3 आईजीएसट� दर� को गलत 
लागू करने के कारण शुल्क 
का कम उदग्रहण 

31.47 31.47 39.24  एसीसी, चने्नई 
 

2 5 एक�कृत कर को गलत तर�के 
से अपनाने के कारण शुल्क 
क� कम रा�श 

24.32 24.32 24.89 पटपड़गंज 
आयुक्तालय  के 
अंतगर्त आईसीडी, 
गढ़� हरसरू 

3 8 आईजीएसट� दर� को गलत 
लागू करने के कारण शुल्क 
का कम उदग्रहण 

15.45 15.45 17.29 सीएच, �पपाव 
जामनगर 

4 14 आईजीएसट� दर� को गलत 
लागू करने के कारण शुल्क 
का कम उदग्रहण 

36.16 36.16 60.78  आईसीडी, गढ़� 
हरसरू 

5 15 आईजीएसट� दर� को गलत 
लागू करने के कारण शुल्क 
का कम उदग्रहण 

19.43 19.43 20.83  आईसीडी, 
तुगलकाबाद 

6 16 आईजीएसट� दर� को गलत 
लागू करने के कारण शुल्क 
का कम उदग्रहण 

33.41 33.41 36.98  आईसीडी, गढ़� 
हरसरू 

7 17 आईजीएसट� दर� को गलत 
लागू करने के कारण शुल्क 
का कम उदग्रहण 

19.44 19.44 20.45  आईसीडी, 
तुगलकाबाद 

8 28 आईजीएसट� दर� को गलत 
लागू करने के कारण शुल्क 
का कम उदग्रहण 

15.76 15.76 8.45  एनसीएच, चने्नई 

9 37 आईजीएसट� दर� को गलत 
लागू करने के कारण शुल्क 
का कम उदग्रहण 

56.27 56.27 67.27 आईसीडी, 
तुगलकाबाद 

10 38 आईजीएसट� दर� को गलत 
लागू करने के कारण शुल्क 
का कम उदग्रहण 

43.58 43.58 38.75  एनसीएच, �दल्ल� 
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क्र.स.ं डीए
पी 
स.ं 

�वषय आप�� क� 
गई रा�श   

स्वीकृत 
रा�श 

वसूल� गई  
रा�श   

आयुक्तालय  

   (₹ लाख म�) (₹ लाख म�) (₹ लाख म�)  

11 43 आईजीएसट� दर� को गलत 
लागू करने के कारण शुल्क 
का कम उदग्रहण 

11.47 11.47 9.16  आईसीडी, 
तुगलकाबाद 

12 54 आईजीएसट� दर� को गलत 
लागू करने के कारण शुल्क 
का कम उदग्रहण 

13.98 13.98 17.29  एनसीएच, �दल्ल� 

13 62 आईजीएसट� दर� को गलत 
लागू करने के कारण शुल्क 
का कम उदग्रहण 

20.98 20.98    आईसीडी, 
तुगलकाबाद 

14 69 स्याह� कारतूस पर 
आईजीएसट� का कम उदग्रहण 

26.70 26.70  0.03   एसीसी, मुंबई 

15 102 आईजीएसट� का कम उदग्रहण 24.84 24.84 30.65  एसीसी, मुंबई 

16 105 आईजीएसट� दर� को गलत 
लागू करने के कारण शुल्क 
का कम उदग्रहण 

64.32 64.32 66.35  एनसीएच, �दल्ल� 

    कुल 457.58 430.91 458.41   
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अनबुधं 8 

गलत तर�के से अ�धसचूना लाभ प्रदान करने के कारण शलु्क का कम 
उदग्रहण/अनदुग्रहण 

(सदं�भर्त परैाग्राफ 4.9) 

क्र.स.ं डीएपी
संख्या 

  �वषय आप��त 
रा�श   

स्वीकृत रा�श वसूल� गई  
रा�श   

आयुक्तालय  

   (₹ लाख 
म�) 

(₹ लाख म�) (₹ लाख म�)  

1 18 अ�धसूचना 50/2017 के 
गलत लाभ प्रदान करन ेके 
कारण शुल्क का कम 
उदग्रहण 

20.55 10.13 10.13 आईसीडी, गढ़� 
हरसरू 

2 86 अ�धसूचना लाभ के गलत 
�वस्तार के कारण शुल्क का 
कम उदग्रहण 

17.59 17.59 शून्य कस्टम हाउस, 

चने्नई 

3 104 चने के आयात पर सीमा 
शुल्क का अनुदग्रहण 

52.15 52.15 52.94 जेएनसीएच, मुंबई 

4 112 अ�धसूचना लाभ के गलत 
तर�के से �वस्ता�रत होने के 
कारण शुल्क का कम 
उदग्रहण 

31.31 31.31 34.52 चने्नई (समुद्र) 

पैरा 2.2 और 
3.3 को छोड़कर 
118-पैरा 2.2 से 
पैरा 3.4; 

अध्याय म� 
शा�मल  

अ�धसूचना 50/2017 के 
तहत मशीनर� और पाट� के 
आयात पर बीसीडी का कम 
उदग्रहण 

 

136.73 शून्य शून्य   कोिच्च (समुद्र) 
चने्नई (समुद्र) 

  कुल 258.33 111.18 97.59   
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अनबुधं -9 

आयात� के गलत वग�करण के कारण शलु्क का कम उदग्रहण/अनदुग्रहण 

 (सदं�भर्त परैाग्राफ 4.10) 
क्र.स.ं डीए

पी 
स.ं 

  �वषय आप�� क� 
गई रा�श  

स्वीकृत 
रा�श 

वसूल� गई  
रा�श   

आयुक्तालय वस्तु 

      (₹ लाख म�) (₹ लाख म�) (₹ लाख म�)     
1 6 गलत वग�करण के 

कारण शुल्क का 
अनुदग्रहण 

33.87 33.87   चने्नई (समुद्र) �रजट्रॉन �नयंत्रण 
वदृ्�ध क� 

2 9 गलत वग�करण के 
कारण शुल्क का कम 
उदग्रहण 

26.18 26.18   एसीसी, ब�गलुरु तंबाकू फ़�ड �नयंत्रण 
इकाई 

3 13 गलत वग�करण के 
कारण शुल्क का कम 
उदग्रहण 

18.87 18.87 23.23 आईसीडी, 
तुगलकाबाद 

व्हाइट टॉप पल्प  
बोडर् 

4 20 गलत वग�करण के 
कारण शुल्क का कम 
उदग्रहण 

43.55 43.55 2.26 चने्नई (एअर) सीसीट�वी कैमरा 

5 21 गलत वग�करण के 
कारण कम उदग्रहण 

44.66 44.66 20.29 चने्नई (समुद्र) पशु चारे के �लए 
तन्त्र 

6 22 गलत वग�करण के 
कारण शुल्क का कम 
उदग्रहण 

12.80 12.80   चने्नई (समुद्र) रे�डयो फ्र�क्व�सी 
आइड��ट�फकेशन टैग 

7 26 गलत वग�करण के 
कारण शुल्क का कम 
उदग्रहण 

32.11 32.11 38.54 कोिच्च (समुद्र) मी�डया �ग्रड बेस 
पैक और अन्य 

8 29 गलत वग�करण के 
कारण आईजीएसट� का 
कम उदग्रहण 

25.88 25.88 28.53 कोिच्च (समुद्र) �वलो अस�बल� तथा  
फेस अस�बल�  

9 35 गलत वग�करण के 
कारण शुल्क का कम 
उदग्रहण 

19.97 19.97 22.83 आईसीडी, 
तुगलकाबाद 

मोबाइल फोन क� 
बैटर� 

10 40 गलत वग�करण के 
कारण शुल्क का कम 
उदग्रहण 

65.56 65.56 77.26 आईसीडी, 
तुगलकाबाद 

�गयर अस�बल� के 
�लए �सकं्रोनाइज़र 
घटक 

11 41 गलत वग�करण के 
कारण शुल्क का कम 
उदग्रहण 

13.99     आईसीडी, 
तुगलकाबाद 

�डब्बाबंद फल 
कॉकटेल 
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क्र.स.ं डीए
पी 
स.ं 

  �वषय आप�� क� 
गई रा�श  

स्वीकृत 
रा�श 

वसूल� गई  
रा�श   

आयुक्तालय वस्तु 

      (₹ लाख म�) (₹ लाख म�) (₹ लाख म�)     
12 52 गलत वग�करण के 

कारण शुल्क का कम 
उदग्रहण 

 11.01 11.01 12.23 आईसीडी, 
तुगलकाबाद 

ऑटोमोबाइल पाटर् 

13 53 गलत वग�करण के 
कारण शुल्क का कम 
उदग्रहण 

60.12 60.12   आईसीडी, 
तुगलकाबाद 

राउटर लाइन काडर् 

14 55 गलत वग�करण के 
कारण शुल्क का कम 
उदग्रहण 

10.80 10.80 14.85 जेएनसीएच, मुंबई �फल्टर-पेपर 

15 57 गलत वग�करण के 
कारण शुल्क का कम 
उदग्रहण 

10.81     जेएनसीएच, मुंबई कॉफ� मेट कॉफ� 
क्र�मर 

16 65 गलत वग�करण के 
कारण शुल्क का कम 
उदग्रहण 

10.07 10.07   एसीसी, ब�गलुरु जीएसएम / 
जीपीआरएस मॉड्यूल 

17 71 गलत वग�करण के 
कारण शुल्क का कम 
उदग्रहण 

46.37 46.37   चने्नई (समुद्र) इंबॉडी ब�ड �फटनेस 
वॉच 

18 72 गलत वग�करण के 
कारण शुल्क का 
अनुदग्रहण 

90.97 90.97   आईसीडी, 
संतनगर 

फाइबर प्रब�लत 
प्लािस्टक फाइबर 
ग्लास 

19 74 गलत वग�करण के 
कारण शुल्क का कम 
उदग्रहण 

15.49 15.49   जेएनसीएच, मुंबई कॉस्मे�टक के �लए 
कच्चा माल 

20 79 गलत वग�करण के 
कारण शुल्क का कम 
उदग्रहण 

39.36 2.33   जेएनसीएच, मुंबई मॉ�नटर और 
माइक्रोस्कोप 

21 85 गलत वग�करण के 
कारण शुल्क का कम 
उदग्रहण 

17.03 17.03   जेएनसीएच, मुंबई पॉल�प्रोपाइल�न बैग 

22 107 गलत वग�करण के 
कारण शुल्क का 
अनुदग्रहण 

76.45 37.68 42.45 चने्नई (समुद्र) पेट्रो�लयम अनुसंधान 
के �लए बहुउद्देश्यीय 
पायलट प्लांट 

23 109 गलत वग�करण के 
कारण मूल सीमा शुल्क 
का कम उदग्रहण 

18.22 16.43 16.43 एसीसी, हैदराबाद डस्ट मो�नटर, एयर 
पा�टर्कल काउंटर 

      744.14 641.75 298.90     
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अनबुधं -10 

लाग ूशलु्क के उद्ग्रहण के �बना �नकासी �कए गए और अन्य अ�नय�मतताएं 

(संद�भर्त परैाग्राफ 4.11) 

क्र.स.ं डीए
पी 
स.ं  

सं��प्त �वषय आप�� 
क� गई 
रा�श   

स्वीकृत 
रा�श 

वसूल� गई  
रा�श   

आयुक्तालय    वस्तु �वषय 

   (₹ लाख 
म�) 

(₹ लाख 
म�) 

(₹ लाख 
म�) 

  

1 51 मूल सीमा शुल्क 
का कम उदग्रहण 

13.63 13.63 16.03 सेज, अटलाड़ा प्योरोक्सासल
फोन 

2 82 शुल्क का आ�धक 
प्र�तदाय 

46.48 46.48 58.07 जेएनसीएच, मुंबई रेड बुल एनज� 
�ड्रकं 

3 45 एंट� ड�ंपगं शुल्क 
का अनुदग्रहण  

11.75   जेएनसीएच, 

नहवाशेवा- I 
फ्थे�लक 
एनहाइड्राइड 

4 49 एंट� ड�ंपगं शुल्क 
का कम/अनुदग्रहण 

11.36 11.36  जेएनसीएच, 

नहवाशेवा- I 
इंजेक्शन 
मोिल्डगं मशीन 

5 63 एंट� ड�ंपगं शुल्क 
का अनुदग्रहण 

25.49   नहवाशेवा- I ज़ीइलाइट 

6 89 एंट� ड�ंपगं शुल्क 
का अनुदग्रहण 

33.35   जेएनसीएच, मुंबई पॉल�प्रोपल�न 

7 93 एंट� ड�ंपगं शुल्क 
का अनुदग्रहण 

12.23   जेएनसीएच, मुंबई तुल्यका�लक 
�डिजटल 
पदानुक्रम 
ट्रांस�मशन 
उपकरण 

8 100 एंट� ड�ंपगं शुल्क 
का कम 
/अनुदग्रहण 

14.05   जेएनसीएच, मुंबई �ड-�मथाइल 
ए�सटामाइड 

9 108 एंट� ड�ंपगं शुल्क 
का अनुदग्रहण 

31.99 31.99  जेएनसीएच, मुंबई सैकर�न 

   200.33 103.46 74.10   
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                अनबुधं -11 

�वकास आयकु्त� द्वारा प्रभार� का कम/अनदुग्रहण 

(संद�भर्त परैाग्राफ 4.12) 

क्र.स.ं डीएपीसंख्या   �वषय सार आप�� 
क� गई 
रा�श   

स्वीकृत 
रा�श 

वसूल� गई  
रा�श   

आयुक्तालय  

   (₹ लाख 
म�) 

(₹लाख म�) (₹लाख म�)  

1 7 लागत वसूल� प्रभार�  
क� कम वसूल� 

68.27 68.27 68.27 आईसीडी, 
अंकलेश्वर 

2 75 लागत वसूल� प्रभार�  
क� कम वसूल� 

44.93 29.12 29.12 जीपीपीएल 
�पपावाव 

 कुल  113.20 97.39 97.39  

 

                           अनबुधं -12 

�नयार्त सवंधर्न योजनाओ ंके प्रावधान� का अननपुालन 

(संद�भर्त परैाग्राफ 5.2) 

क्र.सं. डीएपी सं. सं��प्त �वषय आप�� क� 
गई रा�श   
(₹ लाख म�) 

स्वीकृत 
रा�श      
(₹लाख म�) 

वसूल� गई  
रा�श           
(₹लाख म�) 

आयुक्तालय  

1 34 अ�ग्रम प्रा�धकरण के संबंध 
म� �डफ़ॉल्ट का अ�नय�मत 
�नय�मतीकरण 

21.43 25.90 25.90 एडीजीएफट�, 
कोलकाता 

2 42 डीट�ए �बक्र� पर सीमा 
शुल्क �श�ा उपकर का 
अनुदग्रहण 

10.48 10.48 11.50 डीसी-एफसीसेज, 

कोलकाता 

3 44 एसएफआईएस प्रा�धकरण 
का गलत अनुदान 

49.34 49.34 49.34 जेडीजीएफट�, वडोदरा 

4 46 ईपीसीजी प्रा�धकरण के 
संबंध म� �नयार्त दा�यत्व 
क� गैर पू�तर् 

14.67     एडीजीएफट�,, 
कोलकाता 

5 47 माक� ट �लकं्ड फोकस 
उत्पाद योजना के तहत 
शुल्क के्र�डट का गलत 
अनुदान 

28.95 28.95 48.64 जेडीजीएफट�, चने्नई 
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क्र.सं. डीएपी सं. सं��प्त �वषय आप�� क� 
गई रा�श   
(₹ लाख म�) 

स्वीकृत 
रा�श      
(₹लाख म�) 

वसूल� गई  
रा�श           
(₹लाख म�) 

आयुक्तालय  

6 48 एसएचआईएस योजना के 
तहत शुल्क के्र�डट िस्क्रप 
का गलत अनुदान 

8.00 8.00 11.02 एडीजीएफट�,, 
कोलकाता 

7 61 आईईआईएस के तहत 
पा�रतो�षक का गलत 
अनुदान 

9.13 9.13 11.05 जेडीजीएफट�, 
कोयंबटूर 

8 68 गलत वग�करण के कारण 
डीट�ए �बक्र� पर शुल्क का 
कम उदग्रहण 

70.33 70.33   कस्टम हाउस, कोिच्च 

9 73 एमईआईएस के तहत शुल्क 
के्र�डट का अत्य�धक 
अनुदान 

35.18 35.18 39.50 जेडीजीएफट�, मदरैु 

10 76 अयोग्य समझा गया दोष 39.04 49.08 49.08 डीसी-सीसेज, कोिच्च 

11 78 उत्पाद शुल्क का कम 
उदग्रहण 

10.26 10.26 16.02 पुणे III (ईओंयू) मुंबई 

12 81 ईपीसीजी लाइस�स के प्र�त 
�नयार्त दा�यत्व क� गैर 
पू�तर् 

30.90 11.27   एसीसी, ब�गलुरु 

13 91 सीएसट� प्र�तदाय का गलत 
लाभ 

30.85 24.40 24.40 सीजीएसट�, 
भावनगर-I 

14 98 शुल्क मुक्त आयात 
प्रा�धकरण के तहत छूट का 
गलत अनुदान 

22.13 22.13 28.98 कस्टम हाउस, मुंद्रा 

15 101 डीट�ए म� उत्पाद क� अ�धक 
�बक्र� पर शुल्क का कम 
उदग्रहण 

10.39 10.39  3.17 औरंगाबाद-II 

16 113 एमईआईएस के तहत सीमा 
शुल्क क� छूट का 
अ�नय�मत लाभ 

51.63 51.63   सीजीएसट� (III) 
गांधीनगर 

17 116 �नयार्त आय को उगाहने म� 
�वफलता पर कमी क� 
वसूल� नह�ं 

46.61 46.61   कोलकाता (पोटर्) 

     489.32 463.08 318.55  
 


