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काय�कार� सार 

2001-02 तक क7 ; सरकार (या�न भारत सरकार) क@ प7शन देयता अर�णीय 

अनुपात तक पहँुच गई थी। मौजूदा प7शन �णाल� क@ समी�ा करने तथा सरकार� 

सेवा म7 नव-�नयुि>तयाँ �ाXत करने वाल= के +लए नई प7शन योजना �वक+सत करने 

के +लए एक उ�च %तर�य �वशषेa समूह क@ %थापना (जून 2001) क@ गई थी। 

इसका ��तवेदन, िजसम7 एक माग$ द+श$का तथा सरकार Mवारा आगे उठाए जाने 

वाले कदम= का �ववरण था; फरवर� 2002 म7 �%तुत &कया गया। 

भारत सरकार ने (अग%त 2003) क7 ;�य सरकार सेवा (सश%� बल= के +सवाय) म7 

�वेश करने वाले नव-�नयुि>तय= के +लए 01 जनवर� 2004 से पुरानी प7शन �णाल� 

के %थान पर एक नवीन पुन$ग.ठत पHरभा�षत अशंदान प7शन �णाल� यानी &क 

रा()�य प7शन �णाल� (एनपीएस) शुc करने के �%ताव को अनुमो.दत &कया। इसक@ 

मूल �वशषेताएँ हR:  

• कम$चार� वेतन का 10 ��तशत मा+सक अशंदान (मूल वेतन एवं महँगाई 

भCता) देगा तथा इतनी ह� रा+श क7 ; सरकार भी एक गैर-आहरणीय ट�यर-I 

खाते म7 जमा करने हेतु देगी। 

• एनपीएस से बाहर �नकलने (ट�यर-I म7 60 वष$ का होने या उसके बाद) पर 

gयि>त के +लए यह अ�नवाय$ होगा &क वह अपनी प7शन �नIध का 40 

��तशत एक वा�ष$क@ खर�दने म7 �नवेश करे तथा 60 ��तशत प7शन धनरा+श 

अ+भदाता को एक मुDत cप से �दान कर द� जाएगी। 

• 60 वष$ क@ आयु से पहले इस �णाल� से बाहर �नकलने वाले अ+भदाताओं 

के +लए अ�नवाय$ वा�ष$क@करण प7शन धनरा+श का 80 ��तशत होगा तथा 

20 ��तशत रा+श का भुगतान एकमुDत cप म7 &कया जाएगा। 

एनपीएस क7 ; सरकार के मं�ालय=/�वभाग= के सभी %वायCत �नकाय= म7 शा+मल 

होने वाले नए कम$चाHरय= के +लए भी 01 जनवर� 2004 से लागू था। इसके 

अ�तHर>त, राGय सरकार= तथा उनके %वायCत �नकाय= ने भी �व+भ"न अवसर= पर 

अपने कम$चाHरय= के +लए एनपीएस �णाल� को अपनाया।  

एनपीएस के तहत के"; सरकार के अ"तग$त �धान लेखा काया$लय (�धान एओ), 

वेतन तथा लेखा अIधकार� (पीएओ) तथा आहरण एवं सं�वतरण अIधकार� (डीडीओ) 

तथा राGय सरकार के अ"तग$त समiप काया$लय नोडल काया$लय (जो अ+भदाताओं 

तथा से")ल Hरकाड$ क@�पगं ऐज7सी के मkय सेतु का काय$ करते है) थे। 30 अ�ैल 

2018 तक क7 ; सरकार के मं�ालय=/�वभाग= तथा क7 ;�य %वायCत �नकाय= (सीएबी) 

के 19.29 लाख अ+भदाताओं के +लए 19,303 डीडीओ, 4,719 पीएओ तथा 687 
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�धान एओ थे। इसके अ�तHर>त राGय सरकार= तथा राGय %वायCत �नकाय= 

(एसएबी) के 38.72 लाख अ+भदाताओं के +लए 2,31,745 डीडीओ, 5,463 

पीएओ/िजला राजकोष काया$लय तथा 443 �धान एओ/कोषागार तथा लेखा 

�नदेशालय थे। 

एनपीएस क@ �न(पादन लेखापर��ा यह जाँचने के +लए क@ गई थी &क >या 

एनपीएस �णाल� क@ %थापना पHरकि[पत cप जैसी ह� क@ गई थी; सभी पा� 

अ+भदाताओं को इसम7 शा+मल कर +लया गया था, तथा देय अशंदान (अ+भदाताओ ं

तथा �नयो>ताओं) क@ कटौती तथा उसका "यासी बRक म7 �ेषण समय पर &कया 

जाता था।   

�न(पादन लेखापर��ा अ>तूबर 2018 से जनवर� 2019 के दौरान 01 जनवर� 2004 

से 31 माच$ 2018 क@ अवIध के +लए 07 राGय सरकार= (आ"m �देश, .हमाचल 

�देश, झारखoड, कना$टक, महारा(), राज%थान तथा उCतराखoड) 02 संघ शा+सत 

�देश= (.द[ल� के रा()�य राजधानी �े� तथा अडंमान तथा �नकोबार Mवीप समूह) 

तथा क7 ; सरकार के 16 मं�ालय=/�वभाग= के चय�नत नमून= पर संप"न क@ गई। 

लेखापर��ा जाँच पHरणाम= को �नqन+लrखत तीन gयापक शीषs अथा$त योजना, 

काया$"वयन तथा �नगरानी म7 वगtकृत &कया गया हैः 

योजनाः 

• एनपीएस क@ शुcआत के 15 वषs के बाद भी, एनपीएस म7 समा�व(ट 

कम$चाHरय= के संदभ$ म7 सेवा क@ शतs/सेवा�नविृCत लाभ= के �नयम= को 

अ�ंतम cप नह�ं .दया गया है। 

(पैरा 3.2) 

• एनपीएस को �व+भ"न क7 ;�य मं�ालय=/�वभाग= के अतंग$त सभी %वायCत 

�नकाय= म7 1 जनवर� 2004 या उसके बाद के नव-�नयु>त= के +लए, 

%वायCत �नकाय= म7 Hरकॉड$ क@�पगं तथा लेखांकन gयव%थाओं को %था�पत 

&कये wबना ह� लागू कर .दया गया। 

(पैरा 3.3) 

• राGय=, सीएबी तथा एसएबी के संदभ$ म7, पीएफआरडीए ने ल�गेसी आंकड़= 

को अपलोड करने तथा ल�गेसी अशंदान को "यासी बRक म7 भेजने के +लए 

कोई समय-सीमा �नधा$Hरत नह�ं क@ िजससे ल�गेसी रा+श का समय पर 

"यासी बRक म7 ह%तांतरण �भा�वत हुआ। इसके अ�तHर>त, पीएफआरडीए 

ल�गेसी धन क@ मा�ा तथा इसके "यासी बRक म7 ह%तांतरण क@ ि%थ�त से 

अन+भa था। 

(पैरा 3.5) 
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• �नजी �े� के कम$चाHरय= िजनके पास अपना �नवेश करने का �वक[प होता 

है, से +भ"न सरकार� कम$चाHरय= को लगभग 15 वषs क@ अवIध यानी &क 

01 जनवर� 2004 से 30 जनवर� 2019 तक भी अपनी प7शन �नIध तथा 

योजना का चनुाव करने का �वक[प �ाXत नह�ं हुआ। 

(पैरा 3.6) 

• �नIध/योजना का बीमां&कक मू[यांकन दो वषs म7 एक बार &कये जाने तथा 

�नIध/योजना क@ gयावहाHरकता क@ जाँच करने के +लए कोई अ"य �वIध 

अपनाये जाने के कोई संकेत नह�ं थे। 

(पैरा 3.9) 

काया�#वयन 

• इस बात का कोई आDवासन नह�ं था &क सभी नोडल काया$लय (के"; 

सरकार, राGय सरकार, सीएबी तथा एसएबी के तहत) एनपीएस के तहत 

पंजीकृत थे। 

(पैरा 4.1.1) 

• योजना के सू�ीकरण के समय, 100 ��तशत पा� कम$चाHरय= को शा+मल 

करने के +लए आवDयक �नयं�ण= क@ क[पना नह�ं क@ गई थी। इस+लए 

एनपीएस लागू होने के 15 वषs बाद भी 100 ��तशत पा� कम$चार� इसम7 

शा+मल कर +लये गये, इसका कोई आDवासन नह�ं था। 

(पैरा 4.1.3) 

• %थाई सेवा�नव�ृत खाता संTया (�ैन) जार� करने, एनपीएस अ+भदान क@ 

�थम कटौती, पीएओ के पास wबल पहँुचने, अ+भदाता अशंदान फाइल 

(एससीएफ) को अपलोड करना तथा अ+भदान के "यासी बRक म7 �ेषण म7 

�वलqब के मामले थे। 

(पैरा 4.3.1, 4.3.2, 4.4, 4.5, 4.6) 

• जो नोडल काया$लय एनपीएस म7 शा+मल हो गए थे; उनके संदभ$ म7 संबंIधत 

क7 ; सरकार/सीएबी के डीडीओ तथा राGय=/क7 ; शा+सत �देश= के डीडीओ ने 

xमशः `5.20 करोड़ तथा `793.04 करोड़ क@ रा+श को "यासी बRक म7 

�े�षत नह�ं &कया था। 

(पैरा 4.8) 

�नगरानी 

• वष$ 2012-13 तथा 2018-19 के बीच 66-68 मं�ालय=/�वभाग= म7 से, सभी 

ने संयु>त सIचव, �धान मुTय लेखा �नयं�क/मुTय लेखा �नयं�क तथा 

�वCतीय सलाहकार यु>त स+म�त का गठन नह�ं &कया। 
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(पैरा 5.1.1) 

• 2013-14 तथा 2017-18 के बीच बहुत सार� +शकायत7 एक से अIधक वषs 

से बकाया थी। 

(पैरा 5.2) 

• के"; सरकार के +स�वल मं�ालय= के 4,130 मामल= म7 एनपीएस क@ 

`139.95 करोड़ क@ रा+श एनपीएस खात= (अथा$त �ैन) म7 एकw�त थी 

िजनको नोडल काया$लय=/सरकार को भेजा जाना था >य=&क इन 

कम$चाHरय=/उनके पHरवार= को अ�तHर>त सहायता (मCृयु/अश>तता होने पर 

पुरानी प7शन) �दान क@ गई थी। 

(पैरा 5.3) 

अनुशंसाएँ 

• एक मजबूत �णाल� %था�पत &कये जाने क@ आवDयकता है ता&क सभी 

नोडल काया$लय= तथा पा� कम$चाHरय= का एनपीएस के अतंग$त पंजीकृत 

होना सु�निDचत &कया जा सके। आंतHरक लेखापर��ा &xया�वIध को देखना 

चा.हए &क �Cयेक कम$चार� �णाल� म7 लाया जाये। यह सु�निDचत करने के 

+लये, �वलqब को दंyडत करने तथा अ+भदाता को हा�न से बचाने के +लये 

��तपू�त$ .दये जाने क@ आवDयकता है। 

• सरकार सु�निDचत करे &क सरकार� �े� के एनपीएस लाभाIथ$य= के सेवा 

मामल= से संबंIधत �नयमावल� �न+म$त क@ जाए। 

• सरकार उन सारे �करण= को अवDय Iचि"हत करे िजनम7 ल�गेसी अशंदान= 

को "यासी बRक को �े�षत नह�ं &कया गया और यह सु�निDचत करे &क इसे 

लागू zयाज व ��तपू�त$ के साथ अ+भदाता को �े�षत &कया जाए िजससे 

&क उसे हा�न न हो। 

• पीएफआरडीए अIध�नयम के �ावधान= के अनुपालन म7, अ+भदाताओं क@ 

सेवा�नविृCत के पDचात ्सामािजक सुर�ा सु�निDचत करने हेतु "यनूतम 

सु�निDचत �ािXत योजना (एमएआरएस) �दान करने के +लए तCकाल कदम 

उठाए जाने क@ आवDयकता है। 

• डीएफएस वा�ष$क@ दर=, लqबी जीवन अवIध तथा zयाज दर= को kयान म7 

रखते हुए "यूनतम ��त%थापन दर %था�पत करे। 

• डीएफएस सु�निDचत करे &क पीएफआरडीए अIध�नयम म7 &कया जा रहा 

संशोधन %प(ट iप से �Cयेक % तर पर (जैसा &क वे कम$चार� भ�व(य �नIध 

तथा �व�वध �ावधान अIध�नयम, 1952 म7 कम$चाHरय= के +लये हR) 
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िजqमेदार�, जवाबदेह� और देर� के +लए दंड को पHरभा�षत करे ता&क यह 

सु�निDचत हो &क एनपीएस के अ+भदाताओं का अशंदान "यासी बRक को 

भेजा गया है और �नधा$Hरत समय के भीतर अ+भदाता के �ैन म7 जमा &कया 

गया है। 

• पीएफआरडीए को तCपDचात ्अ�तHर>त राहत �दान &कये जाने वाले �करण= 

को सीआरए �णाल� म7 Iचि"हत करना चा.हए ता&क वा�ष$क@ सेवा �दाता 

या अ+भदाता/पHरवार के सद%य= को &कसी रा+श के भुगतान से बचा जा 

सके। प7शन का भुगतान करने वाले �ाIधकार� को नोडल काया$लय से इस 

त{य क@ एनओसी �ाXत करनी चा.हए &क दावेदार को एनपीएस के अ"तग$त 

प7शन %वीकृत नह�ं क@ गई है। सरकार अ�तHर>त राहत का लाभ �ाXत कर 

चकेु अ+भदाता/पाHरवाHरक सद%य= को पहले ह� एनपीएस �नIध या एनपीएस 

खाते से कर .दये गये भुगतान क@ वसूल� करने के +लये तुर"त कदम 

उठाए। 

• ��तवेदन म7 लेखापर��ा �ािXतयाँ नमूना जाँच पर आधाHरत हR। सरकार, 

के"; व राGय दोन=, सqपूण$ एनपीएस म7 समान �करण= क@ पहचान तथा 

&xयांवयन म7 क+मय= क@ मा�ा �नधा$Hरत कर सकती है तथा उपचाराCमक 

कदम उठा सकती है। 

 

 






