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अ�याय-3 
 

रा	य के साव�ज�नक �े� के उप�म� क� काय�प��त  
 

3.1 ��तावना 
 

3.1.1 सामा य 

रा�य साव�ज
नक 
े� के उप�म (पीएसयू) म� रा�य सरकार क� कंप
नयां और 

सां�व�धक 
नगम शा!मल ह$। रा�य पीएसयू लोग' के क(याण को *यान म� रखते हुए 

वा.णि�यक 0व1प क� ग
त�व�धय' को करने के !लए 0था�पत 3कए जाते ह$ और 

रा�य क� अथ�5यव0था म� एक मह6वपूण� 0थान रखते ह$। 31 माच� 2018 तक, भारत 

के 
नयं�क एवं महालेखापर?
क (सीएजी) के लेखापर?
ा अ�धकार 
े� के तहत तीन 

सां�व�धक 
नगम'1 सAहत 33 साव�ज
नक उप�म थे (�वBयुत 
े� म� 6 और गैर 

�वBयुत 
े� म� 27)। इन साव�ज
नक 
े� के उप�म' म� से, 24 स3�य और नौ 


निI�य थे (�वBयुत 
े� म� चार और गैर �वBयुत 
े� म� पांच)। एक पीएसयू अथा�त 

जJमू एंड कLमीर ब$क !ल!मटेड को (जुलाई 1998 म�) 0टॉक एRसच�ज म� सूचीबS 

3कया गया है। ब$क क� कुल Tदत इिRवट? म� से, 59.23 T
तशत रा�य सरकार के 

पास है और शषे 40.77 T
तशत �वदेशी सं0थागत 
नवेशक', 
नवासी 5यिRतय' और 

अYय2 लोग' के पास है। वष� 2017-18 के दौरान, कोई भी पीएसयू 
नग!मत/ बंद नह?ं 

3कया गया। 

दो �वBयुत उ6पादन कंप
नयां नामत: जJमू एंड कLमीर 0टेट पावर डवेलपम�ट 

कॉरपोरेशन !ल!मटेड (जेकेएसपीडीसी) और �चनाब वैल? पावर TोजेRट Tाइवेट !ल!मटेड 

(सीवीपीपीपी) थी। सीवीपीपीपी जJमू एंड कLमीर 0टेट पावर डवेलपम�ट कॉरपोरेशन 

!ल!मटेड (जेकेएसपीडीसी), नेशनल हाइ]ोइलेिR^क पावर कॉरपोरेशन (एनएचपीसी) और 

पावर ^े_डगं कॉरपोरेशन (पीट?सी) का एक संयुRत उBयम है, िजसम� जJमू और कLमीर 

सरकार ने कोई 
नवेश नह?ं 3कया है। संयुRत उBयम कंपनी म� `1,051.44 करोड़ 

(जेकेएसपीडीसी: `465 करोड़, एनएचपीसी: `582.36 करोड़ और पीट?सी: 

`4.08 करोड़) का 
नवेश 3कया गया है। माच� 2018 तक सीवीपीपीपी का काया�Y वयन 

चल रहा है। 

रा�य सरकार क� ओर से 5यापाbरक ग
त�व�धय' को करने के !लए एक �वBयुत 

^ांस!मशन कंपनी, दो �वBयुत �वतरण कप
नयां और एक �वBयुत 5यापार कंपनी 


नग!मत है। हालाँ3क कंप
नय' को माच� 2013 और जून 2013 के बीच 
नग!मत 

                                                           

1 जJमू एंड कLमीर 0टेट फाइन�!शयल कॉरपोरेशन, जJमू एंड कLमीर 0टेट रोड ^ासंपोट� कॉरपोरेशन और 

जJमू एंड कLमीर 0टेट फॉरे0ट कॉरपोरेशन 
2 इं_डयन Jयूचुअल फंड, इंLयोरेYस कंप
नया,ं अTवासी भारतीय और कॉपeरेट 
नकाय 
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3कया गया है, 3फर भी माच� 2018 तक इन कंप
नय' ने अपना पbरचालन शु1 नह?ं 

3कया है। इन कंप
नय' के वा.णि�यक पbरचालन के अभाव म�, अभी भी �वBयुत 

�वकास �वभाग Bवारा �वBयुत पारेषण और �वतरण ग
त�व�धयाँ क� जाती ह$। 

30 !सतबंर 2018 तक अ
ंतम 1प Aदए गए लेखाओं के आधार पर पीएसयू के 

�व6तीय 
नIपादन को इस T
तवेदन म� शा!मल 3कया गया है। 24 काय�रत साव�ज
नक 

उप�म' ने, अपने नवीनतम अ
ंतम 1प Aदए गए लेखाओं के अनुसार 30 !सतंबर 

2018 तक `8,571.68 करोड़ का वा�ष�क कारोबार पंजीकृत 3कया और 

`198.15 करोड़ का समh लाभ अिज�त 3कया। यह कारोबार 2017-18 के !लए 

`1,40,887 करोड़ के सकल रा�य घरेलू उ6पाद (जीएसडीपी) के 6.08 T
तशत के 

बराबर था। माच� 2018 के अतं तक उनके पास 23,985 कम�चार? थे। 

नौ 
निI�य साव�ज
नक उप�म, जो �पछले 4 से 28 वषk से पbरचा!लत नह?ं ह$, म� 
`56.60 करोड़ का 
नवेश है जो शयेर पंूजी (`55.77 करोड़) और द?घ�का!लक ऋण 

(`0.83 करोड़) के 1प म� है। इन साव�ज
नक 
े� के उप�म' म� रा�य सरकार Bवारा 

�पछले तीन साल म� कोई 
नवेश नह?ं 3कया है।  

3.1.2 जवाबदेह, 2परेखा 

सरकार? कंप
नय' क� लेखापर?
ा क� T3�या कंपनी अ�ध
नयम, 2013 (अ�ध
नयम 

2013) क� धारा 139 और 143 म� 
नधा�bरत क� गई है। अ�ध
नयम 2013 क� धारा 

2 (45) के अनुसार, एक सरकार? कंपनी से आL य एक 3कसी ऐसी कंपनी से है िजसम� 

क� n सरकार Bवारा Tद6त शयेर पूंजी का Aह0सा 51 T
तशत से कम न हो या 3कसी 

रा�य सरकार या सरकार' Bवारा या आं!शक 1प से क� n सरकार Bवारा और आं!शक 

1प से एक या एक से अ�धक रा�य सरकार' Bवारा, और वह कंपनी जो ऐसी सरकार? 

कंपनी क� सहायक कंपनी है।  

भारत के 
नयं�क एवं महालेखापर?
क (सीएजी), कंपनी अ�ध
नयम, 2013 क� धारा 

139 (5) और (7) के तहत एक सरकार? कंपनी और सरकार Bवारा 
नयंo�त अYय 

कंपनी के सां�व�धक लेखापर?
क' क� 
नयुिRत करते ह$। अ�ध
नयम, 2013 क� धारा 

139 (5) म� यह Tावधान है 3क �व6तीय वष� के Tारंभ होने से 180 Aदन' क� अव�ध 

के अदंर सरकार? कंपनी या सरकार Bवारा 
नयंo�त अYय कंपनी के मामले म� 

सां�व�धक लेखापर?
क क� 
नयुिRत सीएजी Bवारा क� जानी चाAहए। कंपनी 

अ�ध
नयम, 2013 क� धारा 139 (7) म� यह Tावधान है 3क सरकार? कंपनी या 

सरकार Bवारा 
नयंo�त अYय कंपनी के मामले म�, कंपनी के पंजीकरण क� तार?ख से 

60 Aदन' के अदंर सीएजी Bवारा पहला लेखापर?
क 
नयुRत 3कया जाएगा और यAद 

सीएजी उRत अव�ध के अदंर इस तरह के लेखापर?
क क� 
नयुिRत नह?ं करता है, तो 
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कंपनी के 
नदेशक मंडल या कंपनी के सद0य' के Bवारा ऐसे लेखापर?
क क� 


नयुिRत क� जाएगी। 

इसके अलावा, अ�ध
नयम 2013 क� धारा 143 क� उप-धारा 7 के अनुसार, धारा 139 

क� उप-धारा (5) या उप-धारा (7) के तहत कवर क� गई 3कसी भी कंपनी के मामले 

म�, सीएजी Bवारा यAद आवLयक समझा जाए, तो एक आदेश Bवारा, ऐसी कंपनी के 

लेखाओं क� नमूना लेखापर?
ा क� जा सकती है और 
नयं�क और महालेखापर?
क 

(कत�5य, शिRतयां और सेवा क� शतq) अ�ध
नयम, 1971 क� धारा 19ए के Tावधान 

इस Tकार क� नमूना लेखापर?
ा के T
तवेदन पर लागू ह'गे। इस Tकार, एक सरकार? 

कंपनी या 3कसी अYय कंपनी का 0वा!म6व या 
नयं�ण, T6य
 या परो
 1प से, क� n 

सरकार Bवारा, या 3कसी रा�य सरकार या सरकार' Bवारा अथवा आं!शक 1प से क� n 

सरकार Bवारा और आं!शक 1प से एक या अ�धक रा�य सरकार' Bवारा 3कया जाता 

है तो ये सभी सीएजी क� लेखापर?
ा के अधीन ह$। 31 माच� 2014 को या उससे पूव� 

Tारंभ होने वाले �व6तीय वषk के संबंध म� कंपनी के �व6तीय �ववरण' क� लेखापर?
ा 

कंपनी अ�ध
नयम, 1956 के Tावधान' Bवारा शा!सत होती रहेगी। 

3.1.3 सां5व6धक लेखापर,�ा  

सरकार? कंप
नय' (अ�ध
नयम 2013 क� धारा 2 (45) म� यथा पbरभा�षत) के �व6तीय 

�ववरण सां�व�धक लेखापर?
क' Bवारा लेखापर?r
त 3कए जाते ह$, िजYह� अ�ध
नयम 

2013 क� धारा 139 (5) या (7) के Tावधान' के अनुसार सीएजी Bवारा 
नयुRत 3कया 

जाता है। सां�व�धक लेखापर?
क कंपनी अ�ध
नयम 2013 क� धारा 143 (5) के तहत 

अYय कायk के अलावा कंपनी के �व6तीय �ववरण' सAहत सीएजी को लेखापर?
ा 

T
तवेदन क� एक T
त T0तुत करते ह$। ये �व6तीय �ववरण अ�ध
नयम 2013 क� धारा 

143 (6) के Tावधान' के तहत लेखापर?
ा T
तवेदन क� Tािsत क� तार?ख से 60 Aदन' 

के अदंर सीएजी Bवारा अनुपूरक लेखापर?
ा के अधीन ह$। 

सां�व�धक 
नगम' क� लेखापर?
ा उनके संबं�धत �वधान' Bवारा शा!सत होती है। तीन 

सां�व�धक 
नगम' म� से, जJमू एंड कLमीर 0टेट रोड ^ांसपोट� कारपोरेशन के !लए 

सीएजी एकमा� लेखापर?
क है। जJमू एंड कLमीर 0टेट फाइन�!शयल कॉरपोरेशन और 

जJमू एंड कLमीर 0टेट फॉरे0ट कॉरपोरेशन के संबंध म�, लेखापर?
ा सनद? लेखाकार 

Bवारा और पूरक लेखापर?
ा सीएजी Bवारा क� जाती है। 
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3.1.4  सरकार और 5वधानम:डल क� भू>मका 

रा�य सरकार अपने Tशास
नक �वभाग' के मा*यम से इन साव�ज
नक उप�म' के 

मामल' पर 
नयं�ण रखती है। बोड� के मुtय काय�कार? और 
नदेशक सरकार Bवारा 


नयुRत 3कए जाते ह$। 

रा�य �वधानमंडल साव�ज
नक 
े� उप�म' म� सरकार? 
नवेश के लेखांकन और 

उपयोग क� भी 
नगरानी करते ह$। इसके !लए, सां�व�धक लेखापर?
क' के T
तवेदन 

और सीएजी क� Aटsप.णय' के साथ-साथ रा�य सरकार क� कंप
नय' और सां�व�धक 


नगम' के मामले म� सीएजी के अलग-अलग लेखापर?
ा T
तवेदन के साथ वा�ष�क 

T
तवेदन रा�य �वधानमंडल के सम
 अ�ध
नयम 2013 क� धारा 394 या जैसे 3क  

संबं�धत अ�ध
नयम' म� 
नधा�bरत है, के तहत रखी जाएगी। सीएजी के लेखापर?
ा 

T
तवेदन सीएजी (कत�5य, शिRतयां और सेवा क� शतq) अ�ध
नयम, 1971 क� धारा 

19ए के तहत सरकार को T0तुत 3कए जाते ह$। 

3.1.5 रा	य के सकल घरेलू उAपाद मB साव�ज�नक �े� के उप�म� के योगदान का 

�भाव  

जJमू और कLमीर सरकार (जीओजेके) के Bवारा 3कए गए 
नवेश पर लाभांश क� 

उ�चत दर का 
नधा�रण करने के !लए, अथा�त इिRवट? पर bरटन�, 
नयोिजत पंूजी पर 

bरटन� और सरकार, ब$क' तथा अYय �व6तीय सं0थान' के !लए ऋण कारोबार का 

अनुपात, uयाज कवरेज अनुपात आAद पर Aटsपणी करके कंप
नय' क� �व6तीय 
मता 

का 
नधा�रण करने के !लए, अथा�त रा�य क� अथ�5यव0था के !लए इन साव�ज
नक 

उप�म' के Tभाव और योगदान के �वषय म� 
नIप
 vिIटकोण Tाsत करने के !लए, 

�वBयुत 
े� म� साव�ज
नक 
े� के उप�म (छ:3) और �वBयुत 
े� के अलावा 

साव�ज
नक 
े� के उप�म' (274) को दो wे.णय' म� �वभािजत 3कया गया है।  

  

                                                           

3 दो काय�रत साव�ज
नक 
े� के उप�म: जJम ूएंड कLमीर 0टेट पावर डवेलपम�ट कॉरपोरेशन !ल!मटेड 

(जेकेएसपीडीसी) और �चनाब वलै? पावर TोजेRट Tाइवेट !ल!मटेड (सीवीपीपीपी) और चार 
निI�य 

साव�ज
नक 
े� के उप�म: (1) जJमू एंड कLमीर पावर ^े_डगं कंपनी !ल!मटेड (2) जJमू एंड कLमीर 

पावर ^ांस!मशन कंपनी !ल!मटेड (3) जJम ूपॉवर _ड0^?uयूशन कंपनी !ल!मटेड और (4) कLमीर पॉवर 

_ड0^?uयूशन कंपनी !ल!मटेड 
4 24 सरकार? कंप
नयां और तीन सां�व�धक 
नगम अथा�तः. जJमू एंड कLमीर 0टेट फॉरे0ट कॉरपोरेशन, 

जJमू एंड कLमीर 0टेट फाइन�!शयल कॉरपोरेशन और जJमू एंड कLमीर 0टेट ^ांसपोट� कॉरपोरेशन  
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ता>लका-3.1: जDम-ूकEमीर के जीएसडीपी के ��त रा	य साव�ज�नक उप�म� के कारोबार के 

H यौरे 

(`̀̀̀ करोड़ मB) 

5ववरण  2013-14 2014-15 2015-16 2016-17 2017-18 

अं
तम 1प Aदए गए नवीनतम खात' के अनुसार 

�वBयुत 
े� के उप�म'5 का कारोबार 

1,220.62 1,220.62 1,119.90 1,119.90 992.46 

अं
तम 1प Aदए गए नवीनतम खात' के अनुसार 

गैर-�वBयुत 
े� के उप�म' का कारोबार  

7,048.17 7,449.34 7,296.59 7,238.03 7,579.22 

मौजूदा क�मत' पर जJमू और कLमीर क� 

जीएसडीपी  

95,619 98,370 1,17,187 1,26,847 1,40,887 

जJमू-कLमीर क� जीएसडीपी के T
त, �वBयुत 
े� 

के उप�म' के कारोबार का T
तशत 

1.28 1.24 0.96 0.88 0.70 

जJमू-कLमीर क� जीएसडीपी के T
त, गैर-�वBयुत 


े� के उप�म' के कारोबार का T
तशत 

7.37 7.57 6.23 5.71 5.38 

(yोत: साव�ज
नक उप�म' स ेTाsत सूचना के अनसुार और जJमू व कLमीर सरकार, के �व6त �वभाग Bवारा द? 
गई जीएसडीपी के कारोबार के आकंड़' के आधार पर संक!लत क� गई है।) 

3.1.6 रा	य के साव�ज�नक उप�म� का 5व�नवेश, पुनग�ठन और �नजीकरण  

वष� 2017-18 के दौरान, रा�य सरकार Bवारा �वBयुत के साथ-साथ �वBयुत 
े� के 

उप�म' के अलावा, 3कसी भी Tकार का �व
नवेश, पुनग�ठन और 
नजीकरण नह?ं 3कया 

गया। 

3.1.7 साव�ज�नक �े� के उप�म� मB �नवेश  

31 माच� 2018 तक, 33 साव�ज
नक 
े�' के उप�म' म�, इिRवट? और द?घ�का!लक 

ऋण के 1प म� 3कए गए 
नवेश का सारांश नीच ेAदया गया है: 

ता>लका-3.2: रा	य के साव�ज�नक �े� उप�म� मB �े�वार �नवेश 

(`̀̀̀    करोड़ मB) 
�े�  पीएसयू क� 

संQया  

�नवेश  

इिTवट,  द,घ�का>लक ऋण कुल  

जीओजकेे  अ य  जीओजकेे  अ य  जीओजकेे  अ य  

�वBयुत 
े� म� 

पीएसयू  6* 5.20 1051.44 0 2045.88 5.20 3097.32 

5वXयुत �े� के अलावा अ य पीएसयू ^ 

सामािजक 
े� म� 

पीएसयू  12 89.59 34.58 1098.05 91.86 1187.64 126.44 

                                                           

5 कारोबार केवल जेकेएसपीडीसी स ेसंबं�धत है Rय'3क �वBयुत 
े� के छह साव�ज
नक 
े� के उप�म' म� 

से, चार साव�ज
नक 
े� के उप�म नामत: (1) जJम ू एंड कLमीर पावर ^े_डगं कंपनी !ल!मटेड (2) 

जJमू एंड कLमीर पावर ^ांस!मशन कंपनी !ल!मटेड (3) जJमू पावर _ड0^?uयूशन कंपनी !ल!मटेड (4) 

कLमीर पावर _ड0^?uयूशन कंपनी !ल!मटेड 
निI�य है और सीवीपीपीपी म�, जJ मू कL मीर सरकार न े

कोई 
नवेश नह? ं3कया है 
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�े�  पीएसयू क� 

संQया  

�नवेश  

इिTवट,  द,घ�का>लक ऋण कुल  

जीओजकेे  अ य  जीओजकेे  अ य  जीओजकेे  अ य  

T
त0पध{ 

वातावरण म� 

पीएसय ू 11 486.66 111.24 1185.06 1665.92 1671.72 1777.16 

अYय  4 56.58 0.00 0.00 0.00 56.58 0.00 

कुल  33 638.03 1197.26 2283.11 3803.66 2921.14 5000.92 

(yोत: पीएसयू स ेTाsत सूचना के आधार पर सकं!लत) 

* छह �वBयुत 
े� के पीएसय ूम� स,े !सफ�  दो अथा�त जेकेएसपीडीसी और सीवीपीपीपी स��य ह$। जीओजेके न े

सीवीपीपीपी म� कोई 
नवेश नह?ं 3कया है।    

^ इसका �ववरण पYर>शZट 3.1.1 म� Aदया है।  

31 माच� 2018 तक, �वBयुत 
े� के अतंग�त इिRवट? के `1,056.64 करोड़ के कुल 


नवेश म� से, जJमू और कLमीर सरकार Bवारा केवल `5.20 करोड़ (0.49 T
तशत) 

का योगदान 3कया गया था। जेकेएसपीडीसी Bवारा `2,045.88 करोड़ के द?घ�का!लक 

ऋण ब$क' और अYय �व6तीय सं0थान' से !लए गए थे। 

रा�य सरकार न,े 2013-14 तक के अ
ंतम 1प Aदए गए खात' के अनुसार पूंजीगत 

संपि6त के सजृन के !लए जेकेएसपीडीसी को `5,753.83 करोड़ योजना 
न�ध के 1प 

म� Aदए। 

ता>लका-3.3: जेकेएसपीडीसी मB योजना �न6धय� क� ि�थ�त 

वष� 2013-14 2014-15 2015-16 2016-17 2017-18 

अव�ध जहां तक लेखाओं को 

अं
तम 1प Aदया गया  

2010-11 2010-11 2011-12 2011-12 2013-14 


नवे!शत योजना 
न�ध  

(` करोड़ म�) 

3,857.15 3,857.15 5,346.91 5,346.91 5,753.83 

हालां3क, 
नदेशक मंडल ने इस रा!श के T
त शयेर जार? करने का (माच� 2013 म�) 

नण�य !लया, पर कंपनी ने अभी तक शयेर जार? नह?ं 3कए। रा�य सरकार न े 

जेकेएसपीडीसी को (Aदसंबर 2018 म�) 
नद|श Aदया 3क कंपनी से रा�य सरकार Bवारा 

`3,668.81 करोड़ क� �वBयुत खर?द क� देयताएँ समायोिजत कर� और  

`2,588.34 करोड़6 क� इिRवट? रा�य सरकार को जार? क� जाए।  

संपि6तय' के !लए Tाsत 
न�धय' के T
त, रा�य सरकार के बकाया �वBयुत oबल का 

समायोजन, अ
नय!मत और लेिज0लेAटव �वल का उ(लंघन था, Rय'3क सरकार ने 


न�धय' को पंूजीगत संपि6तय' के 
नमा�ण के !लए Tदान 3कया था। इसके अलावा, 

कंपनी के लेखे भी 
न�धय' को पंूजीगत bरजवk के 1प म� Aदखा रहे थे। यBय�प 
                                                           

6  इस रा!श म�, रा�य सरकार Bवारा वष� 2011 म� पbरसंपि6तय' के ह0तांतरण क� लागत भी शा!मल है 

जो टोकन मू(य पर कंपनी के 
नगमन के समय `916.54 करोड़ और `22 करोड़ थी  
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कंपनी ने सरकार के आदेश' के अनुपालन म� अभी तक (नवंबर 2019) शयेर जार? 

नह?ं 3कए ह$। इसके पbरणाम0व1प, शयेर पूंजी का उRत सीमा तक कम 

�ववरण हुआ।  

31 माच� 2018 तक, इन 27 साव�ज
नक 
े� के उप�म' म� कुल 
नवेश (इिRवट? और 

द?घ�का!लक ऋण) `4,819.54 करोड़ था । इिRवट? के !लए, 16.16 T
तशत और 

द?घ�का!लक ऋण म� 83.84 T
तशत का 
नवेश 
नAहत था। कुल द?घ�का!लक ऋण' 

(`4,040.89 करोड़) म�, 56.50 T
तशत (`2,283.11 करोड़) रा�य सरकार Bवारा 


नAहत 3कया गया जब3क कुल द?घ�का!लक ऋण' का 43.50 T
तशत 

(`1,757.78 करोड़) अYय �व6तीय सं0थान' से Tाsत 3कया गया था। 

3.1.8 साव�ज�नक �े� के उप�म� को बजट,य सहायता 
 

(ए) 5वXयुत �े� के उप�म� को बजट,य सहायता 

जJमू और कLमीर रा�य सरकार, वा�ष�क बजट के मा*यम से, �वBयुत 
े� के 

उप�म' को �व!भYन 1प' म� जैसे 3क इिRवट?, ऋण, अनुदान/ सिuसडी, माफ 3कए 

गए ऋण और वष� के दौरान इिRवट? म� पbरव
त�त ऋण के संबंध म� �व6तीय सहायता 

Tदान करती है।  

बजट के मा*यम से, जेकेएसपीडीसी को वष� 2017-18 म� `135 करोड़ का अनुदान 

Tाsत हुआ था। वष� 2015-16 और 2016-17 म�, रा�य सरकार से कोई भी बजट?य 

सहायता Tाsत नह?ं हुई थी।  

जJमू और कLमीर सरकार, पीएसयू को ब$क' और �व6तीय सं0थान' से �व6तीय 

सहायता लेने के !लए गारंट? Tदान करती है। रा�य सरकार ने रा� य सरकार Bवारा 

द? जाने वाल? गारंट? क� सीमा और गारंट? कमीशन/ शु(क को 
नधा�bरत करने के 

!लए गारंट? अ�ध
नयम नह?ं बनाया है। हालाँ3क, एफआरबीएम अ�ध
नयम, 2006 उस 

सीमा को 
नधा�bरत करता है, िजसके अदंर रा�य सरकार, रा�य क� समे3कत 
न�ध क� 

सुर
ा पर गारंट? दे सकती है। जJमू और कLमीर सरकार न ेरा�य सरकार क� ओर 

से जार? गारंट? से !मलने वाले दा
य6व' को पूरा करने के !लए गारंट? bरडेJपशन फ}ड 

का भी गठन (अग0त 2006 म�) 3कया। वष� 2015-16 म�, `2,499.64 करोड़ से वष�  

2017-18 म�, `2,045.88 करोड़ बकाया गारंट? T
तबSताओं म� 18.15 T
तशत क� 

कमी हुई। वष� 2017-18 के दौरान, �वBयुत 
े� उप�म' Bवारा कोई गारंट? शु(क नह?ं 

Aदया गया था। 
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(बी) रा	य के साव�ज�नक �े� के उप�म� को बजट,य सहायता (5वXयुत �े� के 

 अलावा) 

माच� 2018 को समाsत होने वाले �पछले तीन वषk के !लए इिRवट?, ऋण, अनुदान/ 

सिuसडी, माफ 3कए गए ऋण और रा�य साव�ज
नक 
े� के उप�म' (�वBयुत 
े� के 

अलावा) के संबंध म� इिRवट? म� पbरव
त�त ऋण' के T
त बजट?य 5 यय के संr
s त 

u यौरे इस Tकार ह$: 
ता>लका-3.4: वष� 2015-16 से 2017-18 के दौरान रा	य के पीएसय ू(5वXयतु ��े के 

अलावा) के >लए बजट,य सहायता के सबंधं मB H यौरे 
(`̀̀̀    करोड़ मB) 

�.सं.  5ववरण7 2015-16 2016-17 2017-18 

पीएसयू 

क� संQया 

रा>श पीएसयू 

क� संQया 

रा>श पीएसयू 

क� संQया 

रा>श 

1. इिRवट? पूंजी आउटगो  2 6.85 3 9.568 4 23.209 

2. ऋण Aदए गए  10 69.19 8 54.77 8 50.82 

3. अनुदान/ सिuसडी Tदान 

3कए गए  

8 66.44 9 133.30 7 126.85 

 कुल आउटगो (1+2+3) 1310 142.48 13 197.63 12 200.87 

4. माफ 3कए गए 

पुनभु�गतान ऋण 

- - - - - - 

5. इिRवट? म� पbरव
त�त 

ऋण 

- - - - 1 72.88 

6. जार? क� गई गारंAटयाँ  1 2.00 1 2.00 1 8.00 

7. गारंट? T
तबSता 3 47.33 3 60.60 2 98.28 

(yोत: पीएसयू स ेTाsत सूचना के आधार पर सकं!लत) 

�वBयुत 
े� के अलावा अYय साव�ज
नक 
े� के उप�म' म�, वष� 2015-16 से वष� 

2017-18 क� अव�ध के दौरान वा�ष�क बजट?य सहायता `142.48 करोड़ और 

`200.87 करोड़ के बीच रह? थी। वष� 2017-18 के दौरान, Aदए गए `200.87 करोड़ 

क� बजट?य सहायता म�, `50.82 करोड़, ऋण के 1प म�, `126.85 करोड़ अनुदान/ 

                                                           

7 रा!श केवल रा�य बजट आउटगो को व.ण�त करती है 
8 रा�य सरकार न ेजJम ूऔर कLमीर ब$क !ल!मटेड म� `250 करोड़ का 
नवेश 3कया िजसके T
त वष� 

2016-17 के दौरान ब$क न े3.66 करोड़ शेयर (`1 T
त शेयर के अं3कत मू(य के संबधं म� `67 T
त 

शेयर के Tी!मयम पर) जार? 3कए। शेयर पंूजी म� क� गई व�ृS को इसके अनसुार पbरलr
त 3कया 

गया है 
9 रा�य सरकार ने, जJम ूऔर कLमीर ब$क !ल!मटेड म� `282 करोड़ का 
नवेश 3कया िजसके !लए वष� 

2017-18 के दौरान ब$क ने 3.55 करोड़ शेयर (` 1 T
त शेयर के अं3कत मू( य के संबधं म� `78 T
त 

शेयर के Tी!मयम पर) जार? 3कए। शेयर पंूजी म� क� गई व�ृS को इसके अनसुार पbरलr
त 3कया 

गया है  
10 यह आंकड़ा उन साव�ज
नक 
े� के उप�म' क� संtया को दशा�ता है जो एक या अ�धक शीषk अथा�त ्

इिRवट?,ऋण और अनुदान/ सिuसडी के तहत बजट स ेआउटगो Tाsत कर चकेु ह$ 



अ�याय-3: रा	य के साव�ज�नक �े� के उप�म� क� काय�प��त 

73 

सिuसडी के 1प म� और `23.20 करोड़ इिRवट? सहायता के 1प म� ह$। रा�य सरकार 

Bवारा द? जाने वाल? सिuसडी/ अनुदान मुtय 1प से 

तh0त पbरसंपि6तय' के 

पुन
न�मा�ण और औBयो�गक संपदा के उYनयन के !लए Tदान क� गई थी, इसम� 

अनुसू�चत जा
त, अनुसू�चत जनजा
त और अYय �पछड़ा वग� �वकास 
नगम (एससी/ 

एसट?/ ओबीसी) को अपने वेतन खचk को पूरा करने के !लए Tदान 3कए गए अनुदान 

भी शा!मल थे। 

बकाया गारंट? T
तबSता जो वष� 2015-16 म� `47.33 करोड़ थी, वह वष� 2017-18 म� 

बढ़कर `98.28 करोड़ हो गई, इस तरह कुल 107.65 T
तशत क� व�ृS हुई। वष�  

2017-18 के दौरान, �वBयुत 
े� के अलावा पीएसयू Bवारा 3कसी भी गारंट? शु(क का 

भुगतान नह?ं 3कया गया था। 

3.1.9 जDमू और कEमीर सरकार के 5वAत लेखाओं के साथ >मलान 

रा�य साव�ज
नक 
े� के उप�म' के अ!भलेख' के अनुसार इिRवट?, ऋण और बकाया 

गारंट? के संबंध म� Aदए गए आकड़' का !मलान जJमू और कLमीर सरकार के �व6त 

लेखाओं म� द!श�त आकड़' के साथ होना चाAहए। यAद आकड़' का !मलान नह?ं होता, 

तो संबं�धत साव�ज
नक 
े� उप�म' और �व6त �वभाग को !मलकर अतंर' का !मलान 

करना चाAहए। 31 माच� 2018 तक �व6त लेखाओ ंम� दशा�ए गए और साव�ज
नक 
े� 

के उप�म' Bवारा तैयार 3कए गए आंकड़' के बीच के अतंर को नीच ेAदया गया है: 

ता>लका-3.5: पीएसय ूके Yरकॉड� क� तलुना मB, 5वAत लेखाओ ंके अनसुार इिTवट, और ऋण 

बकाया  

(`̀̀̀ करोड़ मB) 

 के संबंध मB 

बकाया 

5वAत लेखाओं के अनसुार 

रा>श  

पीएसयू के अ>भलेख� के 

अनुसार रा>श  

अंतर 

5वXयुत �े� 5वXयुत �े� 

के अलावा 

5वXयुत 

�े�11 

5वXयुत �े� 

के अलावा 

5वXयुत 

�े� 

5वXयुत �े� के 

अलावा 

शेयर पूंजी  7.45 592.38 5.00 577.26 (-)2.45 (-)15.12 

बकाया ऋण 85.05 768.14 0.00 2,282.28 (-)85.05 1,514.14 

गारंट?  2,045.88 98.28 2,045.88 98.28 शूYय शूYय 

(yोत: साव�ज
नक 
े� उप�म' और �व6त लेखाओ ंस ेTाsत जानकार? के आधार पर सकं!लत) 

लेखापर?
ा म� पाया गया 3क �वBयुत 
े� के अलावा 22 रा�य पीएसयू12 म� से, 17 

पीएसयू के संबंध म� पाए गए अतंर को पYर>शZट-3.1.2 म� Aदखाया गया है। आंकड़' के 

                                                           

11 केवल जकेेएसपीडीसी के संबंध म� ह? अंतर था  
12 पांच 
निI�य साव�ज
नक उप�म' अथा�त ् (1) जJम ू एंड कLमीर  0टेट रोड डवेलपम�ट कॉरपोरेशन 

!ल!मटेड, (2) जJम ूएंड कLमीर इंटरनेशनल ^ेड स�टर कॉरपोरेशन !ल!मटेड, (3) तवी 0कूटस� !ल!मटेड, 

(4) Aहमालयन वूल कॉJबस� !ल!मटेड और (5) जJम ूएंड कLमीर 0टेट ह$डलूम ह$डी�ा�ट रॉ मटेbरयल 

सsलाइज आग|नाईजशेन !ल!मटेड के संबंध म� डटेा पर �वचार नह?ं 3कया गया है 
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बीच अतंर �पछले कई वषk से जार? ह$। अतंर' के !मलान के मु�े भी समय-समय पर 

साव�ज
नक 
े� के उप�म' और �वभाग' को बताये गए थे। जJमू एंड कLमीर !मनर(स 

!ल!मटेड म� ऋण बकाया के संबंध म� और जJमू एंड कLमीर 0टेट इंडि0^यल डवेलपम�ट 

कॉरपोरेशन !ल!मटेड म� इिRवट? के संबंध म� रा!श शषे' म� बड़ा अतंर देखा गया। 

यह अनुशंसा क� जाती है _क रा	य सरकार और संबं6धत साव�ज�नक �े� के उप�म� 

को समयब� तर,के से अंतर� का >मलान करना चा`हए। 

3.1.10 साव�ज�नक �े� के उप�म� Xवारा लेखाओं का ��तुतीकरण  
 

24 काय�शील पीएसयू थे और इन सभी काय�शील पीएसयू Bवारा वष� 2017-18 के 

लेखाओं को 30 !सतंबर 2018 तक T0ततु 3कया जाना अपेr
त था।  

ता>लका-3.6: पीएसय ूके लेखाओ ंक� ि�थ�त 

पीएसयू का �व2प  कुल 

संQया  

पीएसयू क� संQया िजनके लेखे Yरपो`टbग अव6ध13 

के दौरान �ा&त हुए हc 

30 >सतंबर 2018 

तक पीएसयू क� 

संQ या िजनके लेख े

शेष हc (शेष मB कुल 

लेखे)  

2017-18 

तक लेख े

2016-17 

तक लेख े

2015-16 

तक लेख े

कुल  

काय�रत सरकार? 

कंप
नया1ँ4 

2115 3 1 - 4 17 (158) 

सां�व�धक 
नगम  316 - 1 - 1 2(5) 

कुल काय�रत पीएसय ू 24 3 2 - 5 19 (163) 


निI�य सरकार? 

कंप
नयाँ  

917 - - - - 3 (72) 

कुल  33 3 2 - 5 22 (235) 

 

                                                           

13 अRटूबर 2017 से !सतंबर 2018 तक 
14 सरकार? साव�ज
नक 
े� के उप�म' म� कंपनी अ�ध
नयम, 2013 क� धारा 139 (5) और 139 (7) म� 

संद!भ�त अYय कंप
नया ंशा!मल ह$ 
15 जJमू एंड कLमीर मे_डकल सsलाइज कॉरपोरेशन !ल!मटेड हालां3क काया�6मक है, परY तु लेखाओं के 

बकाय' पर �वचार नह?ं 3कया गया है Rय'3क इसन े0थापना (माच� 2014) के बाद से अपने लेखाओं को 

कभी T0तुत नह?ं 3कया है 
16 जJमू एंड कLमीर 0टेट फॉरे0ट कॉरपोरेशन के संबधं म� लेखाओं के बकाय' पर �वचार नह? ं3कया गया 

Rय'3क कंपनी ने अपनी 0थापना (जुलाई 1979) के समय से कोई लेखा T0 तुत नह?ं 3कया 
17 छ: कंप
नय' नामत: (1) जJम ूएंड कLमीर पावर ^े_डगं कंपनी !ल!मटेड (2) जJम ूएंड कLमीर पावर 

^ांस!मशन कंपनी !ल!मटेड (3) जJमू पावर _ड0^?uयूशन कंपनी !ल!मटेड (4) कLमीर पावर _ड0^?uयूशन 

कंपनी !ल!मटेड (5) जJमू एंड कLमीर 0टेट रोड डवेलपम�ट कॉरपोरेशन !ल!मटेड (6) जJमू एंड कLमीर 

इंटरनेशनल ^ेड स�टर कॉरपोरेशन !ल!मटेड के संबंध म� लेखाओ ंके बकाय' पर �वचार नह? ं3कया गया है 

Rय'3क इन कंप
नय' ने 0थापना के बाद से अपने लेखाओं को कभी T0तुत नह? ं3कया है 
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24 पीएसयू म� से, तीन सरकार? कंप
नय'18 ने वष� 2017-18 के !लए अपने लेखे 

30 !सतंबर 2018 या उससे पहले सीएजी Bवारा लेखापर?
ा हेतु T0तुत 3कए और 

19 सरकार? कंप
नय' के लेखे शषे थे। दो पीएसयू (जJमू एंड कLमीर मे_डकल 

0sलाइज़ कॉरपोरेशन !ल!मAटड और जJमू एंड कLमीर 0टेट फॉरे0ट कॉरपोरेशन) न े

0थापना के समय से ह? अपने लेखाओं को T0तुत नह?ं 3कया  

Tशास
नक �वभाग' के पास इन उप�म' क� ग
त�व�धय' क� देखरेख करने और यह 

भी सु
निLचत करने क� िज़Jमेदार? है 3क इन पीएसयू Bवारा 
नधा�bरत अव�ध के अंदर 

लेखाओं को अ
ंतम 1प Aदया गया है और अपनाया गया है। शषे लेखाओ ंको अ
ंतम 

1प देने के u यौरे पYर>शZट-3.1.3 (ए) म� Aदए गये ह$: 

जJमू और कLमीर सरकार ने `657.16 करोड़ (ऋण: `636.21 करोड़, सिuसडी: 

`20.95 करोड़) 19 काय�शील रा�य साव�ज
नक 
े� उप�म' म� से, 11 के !लए Tदान 

3कए थे; िजन के लेखाओं को 30 !सतंबर 2018 तक भी अ
ंतम 1प नह?ं Aदया गया 

था और 8 पीएसयू िजस अव�ध तक उनके लेखे बकाया थे, इस अव�ध के दौरान 

रा�य सरकार ने इनम� कोई भी 
नवेश नह?ं 3कया था।  

!सतंबर 2018 तक िजन लेखाओं म� बकाया था, उन वषk के दौरान रा�य सरकार 

Bवारा 3कए गए 
नवेश के पीएसयू-वार u यौरे पYर>शZट-3.1.3 (बी) म� Aदए गए ह$। 

लेखाओं को अ
ंतम 1प देने म� �वलंब के कारण न केवल संबं�धत सं�व�धय' के 

Tावधान' का उ(लंघन होता है, अ�पतु धोखाधड़ी और साव�ज
नक 
न�ध के ल?केज का 

जो.खम भी होता है। उR त शषे लेखाओं क� ि0थ
त के म�ेनजर, वष� 2017-18 के 

!लए रा�य के सकल घरेलू उ6पाद म� रा�य के साव�ज
नक 
े� उप�म' के वा0त�वक 

योगदान को सु
निLचत नह?ं 3कया जा सका और रा�य के खजाने म� उनके योगदान 

के �वषय म� रा�य �वधानमंडल को भी नह?ं बताया जा सका। 

यह >सफाYरश क� जाती है _क 5वAत और संबि धत �शास�नक 5वभाग यह सु�निEचत 

करB _क (i) रा	य पीएसयू लेखाओं मB बकाय� के पYरसमापन के >लए आवEयक 

सुधाराAमक कार�वाई करB (ii) िजन पीएसयू के लेखे बकाया हc, उ हB बजट,य सहायता 

न द, जाए। सरकार साव�ज�नक �े� के उप�म� के लेखाओं को तैयार करने मB 

बाधाओं का पता लगा सकती है और लेखाओं मB बकाय� को कम करने के >लए 

आवEयक कदम उठा सकती है। 

 

 

                                                           

18  सीवीपीपीपी, जJमू एंड कLमीर ब$क !ल!मटेड और जJमू एंड कLमीर ब$क फाइन�!शयल से�व�सेज !ल!मटेड  
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सां5व6धक �नगम� क� पथृक लेखापर,�ा ��तवेदन का � थापन 

पथृक लेखापर?
ा T
तवेदन (एसएआर) सां�व�धक 
नगम' क� लेखापर?
ा पर सीएजी 

का लेखापर?
ा T
तवेदन है। ये T
तवेदन संबं�धत अ�ध
नयम' के Tावधान' के अनुसार 

�वधानमंडल के सम
 रखी जाती है। तीन काय�शील सां�व�धक 
नगम' म� से, 3कसी भी 


नगम ने, 2017-18 के लेखे 30 !सतंबर 2018 तक Tे�षत नह?ं 3कए थे। 

सां�व�धक 
नगम' के वा�ष�क लेखाओं क� ि0थ
त और �वधानमंडल म� उनके एसएआर 

के 0 थापन का u यौरा नीच ेAदया गया है: 

ता>लका-3.7: सां5व6धक �नगम� के एसएआर के � थापन क� ि�थ�त 

(yोत: जJम ूऔर कLमीर �वधानसभा Bवारा T0तुत क� गई सूचना के आधार पर सकं!लत।) 

3.1.11  साव�ज�नक �े� के उप�म� का �नZपादन  
 

(ए) 5वXयुत �े� के उप�म� का �नZपादन  

साव�ज
नक 
े� के उप�म' को सरकार Bवारा उप�म' म� 3कए गए 
नवेश पर उ�चत 

T
तफल Tाs त करना अपेr
त ह$। 30 !सतंबर 2018 तक अपने नवीनतम अ
ंतम 1प 

Aदए गए लेखाओं के अनुसार, छह �वBयुत 
े� कंप
नय' क� �व6तीय ि0थ
त और 

काय�कार? पbरणाम के u यौरे पYर>शZट-3.1.4 म� Aदए गए ह$। 

�वBयुत 
े� के पीएसयू म� 
नवेश क� रा!श `2,883.13 करोड़19 थी िजसम� इिRवट? के 

1प म� `1,056.64 करोड़ और द?घ�का!लक ऋण के 1प म� `1,826.49 करोड़ थे। इसके 

अलावा, जJमू और कLमीर सरकार ने केवल पांच20 �वBयुत 
े� पीएसयू म� 

`5.20 करोड़ क� इिRवट? शयेर पंूजी का 
नवेश 3कया है। 

 

                                                           

19 अं
तम 1प Aदए गए नवीनतम लेखाओ ंके अनसुार है और साव�ज
नक 
े� के उप�म' Bवारा द? गई 

सूचना से !भYन हो सकती है  
20 �चनाब वैल? पावर TोजेRट Tाइवटे !ल!मटेड को छोड़कर, िजसे जJमू और कLमीर रा�य सरकार से कोई 

योगदान नह?ं !मला 

�नगम का नाम  लेखाओं का 

वष� 

एसएआर का �थापन माह  

जJमू एंड कLमीर 0टेट फाइन�!शयल 

कॉरपोरेशन 

2016-17 फरवर?  2018 

जJमू एंड कLमीर 0टेट रोड ^ासंपोट� 

कॉरपोरेशन 

2013-14 फरवर? 2018 

जJमू एंड कLमीर 0टेट फारे0ट 

कॉरपोरेशन 

- 0थापना वष� 1996-1997 से ह? 
नगम Bवारा 

अपने लेखे जमा नह?ं 3कए गए  
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काय�शील �वBयुत 
े� के पीएसयू म� से, !सफ�  जेकेएसपीडीसी ह? लाभ अिज�त कर रह? 

थी और �पछले पाँच वषk के दौरान, अ
ंतम 1प Aदए गए चार लेखाओं के संबंध म� 

इसका लाभांश `433.41 करोड़ और `668.95 करोड़ के बीच रहा था।  

2015-16 से 2017-18 के दौरान, जेकेएसपीडीसी Bवारा 3कए गए उ6पादन/ आपू
त�य' 

क� तुलना म�, जेएंडके रा�य Bवारा 3कए गए �वBयुत खर?द क� ि0थ
त का �ववरण 

नीच ेता!लका म� Aदया हैः  

ता>लका-3.8: जेकेएसपीडीसी Xवारा उAपादन/ आप�ूत �य� क� तलुना मB खर,द, गई 5वXयतु  

 (ऊजा� एमयू मB)  

�.सं. 5ववरण 2015-16 2016-17 2017-18 

1 जेएंडके रा�य सरकार Bवारा खर?द? गई कुल �वBयुत  14,612.12 15,426.00 16,224.30 

2 जेकेएसपीडीसी स ेTाsत कुल �वBयुत 2,660.55 3,830.95 3,922.33 

3 रा	य सरकार Xवारा खर,द, गई कुल 5वXयुत मB स,े 

जेकेएसपीडीसी से खर,द, गई 5वXयुत क� ि�थ�त क� 

��तशतता (��तशत मB) 

18.21 24.83 24.18 

4 जेकेएसपीडीसी Bवारा उ6पाAदत कुल �वBयुत 4,178.11 4,966.01 5,274.33 

5 जेकेएसपीडीसी Xवारा उAपा`दत 5वXयुत मB स,े रा	य 

सरकार को बचेी गई 5वXयुत क� ��तशतता (��तशत मB)  
63.68 77.14 74.37 

उपरोRत से देखा जा सकता है 3क, हालां3क जेकेएसपीडीसी अ�धकतम उ6पाAदत 

(64 T
तशत से 77 T
तशत के बीच) �वBयुत रा�य सरकार को बेचता है, िजससे 

रा�य क� आवLयकता क� केवल 18 T
तशत से 25 T
तशत तक ह? पू
त� हो पाती है। 

जेकेएसपीडीसी, 450 मेगावाट बग!लहार-I संयं� से उ6पाAदत �वBयुत को छोड़कर, 

अपने अYय �वBयुत संयं�' से �वBयुत क� संपूण� मा�ा रा�य सरकार को बेचता है। 

बग!लहार-I  �वBयुत संयं� क� �वBयुत का कुछ भाग, अYय रा�य' क� उपयो�गता हेत ु

पावर ^े_डगं कॉरपोरेशन (पीट?सी) Bवारा, बेचा जाता है। जेकेएसपीडीसी Bवारा �वBयुत 

के �व�य के Tबंधन को �वBयुत खऱ?द अनुबंध' (पीपीए) Bवारा 
नयंo�त 3कया जाता 

है जो जेकेएसपीडीसी और संबं�धत खर?ददार' के बीच म� हुए ह$। यह 5यव0था, 

पbरचालन व रखरखाव के 5यय क� पू
त� के साथ–साथ, ऋण सेवा दा
य6व' क� पू
त� के 

!लए है जो पbरयोजनाओं के 
नमा�ण हेतु !लए गए थे।  

पीट?सी के मा*यम से, �वBयुत oब�� क� दर उ�चतम 0तर पर `3.60 (अ(पका!लक 

पीपीए) और `3.65 (द?घ�का!लक पीपीए) T
त इकाई है, इसक� तुलना म�, जेकेपीडीडी 

को `1.85 से `2.25 T
त इकाई क� दर से बेची जाती है।  
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(बी) रा	य के साव�ज�नक �े� के उप�म� का �नZपादन (5वXयुत �े� के अलावा) 

30 !सतंबर, 2018 तक अपने अ
ंतम 1प Aदए गए नवीनतम लेखाओं के अनुसार 27 

रा�य पीएसयू (�वBयुत 
े� के अलावा) क� �व6तीय ि0थ
त और काय�कार? पbरणाम' 

के u यौरे पYर>शZ ट-3.1.5 म� Aदए गए ह$। 

रा�य सरकार Bवारा �वBयुत 
े� के अलावा उप�म' म� कुल 
नवेश `4,219.64 करोड़ 

था िजसम� `590.33 करोड़ क� इिRवट? और `3,629.31 करोड़ के द?घ�का!लक ऋण 

शा!मल थे। इसम� से, जJमू और कLमीर रा�य सरकार ने 26 पीएसयू21 म� 

`496.92 करोड़ क� इिRवट? और `1,692.19 करोड़ के द?घ�का!लक ऋण से 

`2,189.11 करोड़ का 
नवेश 3कया। 

वष� 2013-14 से वष� 2017-18 के दौरान साव�ज
नक 
े� के उप�म' म� जJमू और 

कLमीर रा�य सरकार के 
नवेश क� वष�वार ि0थ
त 
नJ न Tकार ह$: 

चाट�-3.1: साव�ज�नक �े� के उप�म� (5वXयतु ��े के अलावा) मB जDम ूऔर कEमीर रा	य 

सरकार का कुल �नवेश। 

 

चू_ंक हानी वाले पीएसयू का �नरंतर 5वXयमान रहना, राजकोष पर भार, दबाव का 

कारण बनता है, अत: यह >सफ़ाYरश क� जाती है _क रा	य सरकार सभी हानी वाले 

पीएसयू क� काय��णाल, क� समी�ा करे। 

3.1.12 मुQय मापदंड  

एक कंपनी क� लाभTदता का मू(यांकन पारंपbरक 1प से 
नवेश पर T
तफल, इिRवट? 

पर T
तफल और 
नयोिजत पंूजी पर T
तफल के मा*यम से 3कया जाता है। 
नवेश 

                                                           

21 जेएंडके ब$क फाइन�!शयल स�व�सजे !ल!मटेड को छोड़कर, िजसम� रा�य सरकार ने कोई 
नवेश नह? ं

3कया है 
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पर T
तफल22 एक 
निLचत वष� म� 3कए गए लाभ या हा
न को इिRवट? और 

द?घ�का!लक ऋण' के 1प म� 
नवेश 3कए गए धन से संबं�धत है और कुल 
नवेश के 

!लए लाभ के T
तशत के 1प म� 5यRत 3कया जाता है। 
नयोिजत पूंजी पर T
तफल 

एक �व6तीय अनुपात है जो कंपनी क� लाभTदता और उस द
ता को मापता है 

िजसके साथ उसक� पूंजी का उपयोग 3कया जाता है और इसक� गणना पंूजी Bवारा 


नयोिजत uयाज और कर' से पहले कंपनी क� कमाई को �वभािजत करके क� जाती 

है। इिRवट? पर T
तफल शयेरधारक क� 
न�ध23 Bवारा कर Aदए जाने के पLचात शुS 

लाभ को �वभािजत करके क� गई गणना Bवारा 
नIपादन का पbरमाण है। 

पीएसयू के 
नIपादन का आंकलन करने हेतु उनके नवीनतम अ
ंतम 1प Aदए गए 

लेखाओं के अनुसार TयRुत मूल �व6तीय अनुपात' को नीच ेता!लका 3.9 (ए) और 

(बी) म� Aदया गया हैः 

(ए)  5वXयुत �े� के पीएसयू 

ता>लका-3.9 (ए): 5वXयतु �े� के  पीएसय ूके मलू मापद:ड  

(��तशत मB)  

आरओसीई 5.85 T
तशत और 10.57 T
तशत के बीच, आरओआई 2.78 T
तशत 

तथा 7.54 T
तशत के बीच और आरओई 2.87 T
तशत तथा 8.34 T
तशत के बीच 

रह?। यह मापद}ड जJमू व कLमीर सरकार Bवारा 
नवेश क� गई (जैसा 3क  

ता>लका-3.3 म� दशा�या गया है) योजना 
न�ध पर आधाbरत ह$।  

 

 

 

 

 

 

                                                           

22  
नवेश पर T
तफल = आय स ेपहले uयाज और कर (ईबीआईट?)/ 
नयोिजत पंूजी, 
नयोिजत पंूजी = 

शेयर पूंजी + मुRत भंडार और अ�धशेष + द?घ�का!लक ऋण – सं�चत हा
नया ँ– 0थ�गत राज0व 5यय। 

आंकड़ ेनवीनतम वष� के अनुसार ह$ िजनके !लए पीएसय ूके लेखाओं को अं
तम 1प Aदया गया है 
23  शेयरधारक 
न�ध = Tदत पंूजी + मुRत भंडार - 0थ�गत राज0व 5यय – सं�चत हा
नयाँ  

 मापदंड 2013-14 2014-15 2015-16 2016-17 2017-18 

�नयोिजत पूंजी पर ��तफल 

(आरओसीई) 
6.72 6.72 10.57 10.57 5.85 

�नवेश पर ��तफल (आरओआई) 4.84 4.84 7.54 7.54 2.78 

इिTवट, पर ��तफल (आरओई) 4.59 4.59 8.34 8.34 2.87 
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(बी) 5वXयुत �े� के अलावा पीएसयू  

ता>लका-3.9 (बी): 5वXयतु �े� के अलावा पीएसय ूके मलू मापदंड 

(��तशत मB) 

5ववरण मापद:ड 2013-14 2014-15 2015-16 2016-17 2017-18 

�वBयुत 
े� के 

अलावा पीएसयू 

का कुल (26) 

आरओसीई 113.62 38.81 31.24 -91.40 21.69 

आरओआई24 218.48 77.76 47.44 -316.07 5.61 

आरओई25 - - - - - 

लाभ वाले 

पीएसयू 

आरओसीई* 97.94 41.66 33.33 9.05 25.32 

आरओआई^ 526.98 251.06 183.41 7.52 140.20 

आरओई 2162.75 870.05 328.15 13.95 83.67 

हा
न वाले 

पीएसयू 

आरओसीई* -53.89 -23.90 -28.51 -97.31 -35.01 

आरओआई^ -58.93 -55.86 -63.10 -563.34 -55.45 

आरओई - - - - - 

* केवल सकारा6मक पूजंी 
नयोजन वाल? कंप
नय' पर �वचार 3कया गया। 
^ पाँच26 कंप
नय' को छोड़कर िजYह'ने लाभ और हा
न लेखाओ ंको तयैार नह? ं3कया।  

लाभ म� मुtय अशंदाता जJमू एंड कLमीर ब$क !ल!मटेड रहा। वष� 2013-14 से 

2017-18 (वष� 2016-17 को छोड़कर) के दौरान आरओई/ आरओआई तथा 

आरओसीई उ�च 0तर पर थे जो मुtय तौर पर जJमू एंड कLमीर ब$क !ल!मटेड, जो 

3क सरकार? 5यवसाय के अनुसार एका�धकाbरक/ सुरr
त वातावरण के अतंग�त 

काय�शील है, Bवारा मुtयतः अिज�त कर के उपरांत उ�च लाभ के कारण था।  

ता!लका 3.9 (बी) म� आरओसीई क� गणना 
नवेश के अं3कत मू(य पर क� गई है। 


नवेश के वसूले गए मू(य पर आरओसीई क� गणना 
नJनानुसार हैः  

ता>लका-3.10: शयेर �ी>मयम पर 5वचार करत ेहुए 5वXयतु �े� के अलावा पीएसय ूके >लए 

आरओसीई  

(��तशत मB) 

आरओसीई वष�  

2013-14 2014-15 2015-16 2016-17 2017-18 

कुल 107.74 37.51 30.18 -75.55 16.80 

लाभ वाले पीएसय ू 93.69 40.24 32.21 9.05 19.65 

हा
न वाले पीएसय ू -53.89 -23.90 -28.51 -79.49 -35.01 

                                                           

24 आरओआई क� गणना म� रा�य सरकार क� 
नवे!शत इिRवट? के अ
तbरRत, दसूरे 
नवेश को भी !लया है  
25 �वBयुत 
े� के अलावा पीएसय ूके साथ–साथ हानी वाले गैर �वBयुत 
े� के पीएसय ूक� आरओई को 

नह?ं 
नकाला जा सका Rय'3क पूरे वषk के दौरान शेयरधारक क� 
न�ध नकारा6मक रह? थी  
26 जJमू एंड कLमीर ओवरसीज़ एJsलोयम�ट कॉरपोरेशन !ल!मAटड, जJमू एंड कLमीर मे_डकल सपलाइज 

कॉरपोरेशन !ल!मAटड, जJमू एंड कLमीर 0टेट फॉरे0ट कॉरपोरेशन, जJमू एंड कLमीर 0टेट रोड डवेलपम�ट 

कॉरपोरेशन !ल!मAटड  और जJम ूएंड कLमीर इंटरनेशनल ^ेड स�टर कॉरपोरेशन !ल!मAटड  
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जJमू एंड कLमीर ब$क !ल!मटेड के शयेर Tी!मयम लेखा पर �वचार करने के पLचात ्

वष� 2013-14 और 2017-18 के दौरान आरओसीई (-)75.55 T
तशत से  

107.74 T
तशत के बीच रह?। इस अव�ध के दौरान, सकारा6मक पूंजी 
नयोजन वाल? 

(पYर>शZट-3.1.6 मB `दए गए 5ववरणानुसार) केवल नौ कंप
नय' को अ
ंतम 1प Aदए 

गए लेखाओं के अनुसार कर देने से पूव� लाभ हुआ था। इनम� से, केवल जJमू एंड 

कLमीर एससी,एसट? एंड अदर बैकवड� Rलास डवेलपम�ट कॉरपोरेशन !ल!मटेड को !सफ�  

वष� 2013-14 म� ह? लाभ हुआ था जब3क जJमू एंड कLमीर ब$क !ल!मटेड को वष� 

2016-17 म� हा
न हुई। 

वष� 2013-18 के दौरान, आरओआई (-)316.07 T
तशत और 218.53 T
तशत के 

बीच रह?। वष� 2016-17 के दौरान, bरटन� क� नकारा6मक दर मुtयतः जJमू एंड 

कLमीर ब$क !ल!मटेड Bवारा क� गई `1,632.29 करोड क� हा
न के कारण थी। अYय 

वषk म�, आरओआई मुtयतः जJमू एंड कLमीर ब$क !ल!मटेड Bवारा अिज�त लाभ' के 

कारण उ�चतर थी। �वBयुत 
े� के अलावा पीएसयू क� आरओई को नह?ं 
नकाला जा 

सका Rय'3क समh शयेरधारक 
न�ध पूरे वषk के दौरान नकारा6मक रह? थी। 

3.1.13 �नवेश के वत�मान मूkय के आधार पर ��तफल 

केवल 
नवेश क� ऐ
तहा!सक लागत के आधार पर T
तफल क� पारंपbरक गणना 


नवेश पर T
तफल क� उपयुRतता का सह? संकेतक नह?ं हो सकती है Rय'3क ऐसी 

गणना पैसे के वत�मान मू(य क� अनदेखी करती है। इस!लए, ऐ
तहा!सक लागत के 

आधार पर, जJमू और कLमीर सरकार Bवारा 
नवेश क� गई 
न�ध पर T
तफल क� 

गणना के अ
तbरRत, 
नवेश पर T
तफल क� गणना पैसे के वत�मान मू(य (पीवी) पर 

�वचार करने के बाद भी क� गई है। रा�य सरकार के 
नवेश के पीवी क� गणना वहाँ 

क� गई थी जहां इन कंप
नय' क� 0थापना के बाद से 31 माच� 2018 तक इिRवट? 

और uयाज मुRत ऋण के 1प म� रा�य सरकार Bवारा 
न�ध का 
नवेश 3कया 

गया था। 

इन उप�म' म� रा�य सरकार के 
नवेश क� पीवी क� गणना 
नJन!ल.खत धारणाओ ं

पर क� गई थी: 

• uयाज मुRत ऋण को रा�य सरकार Bवारा 
न�ध 
नवेशन माना गया है। हालां3क, 

पीएसयू Bवारा ऋण' के पुनभु�गतान के मामले म�, पीवी क� गणना uयाज मुRत 

ऋण' क� कम शषे रा!श पर अव�ध के दौरान क� गई थी। अनुदान/ सिuसडी के 

1प म� उपलuध 
न�ध को 
नवेश के 1प म� संग.णत नह?ं 3कया गया है Rय'3क वे 


नवेश के !लए अनुकूल नह?ं ह$। 
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• संबं�धत �व6तीय वष� के !लए, सरकार? उधार पर uयाज क� औसत दर को वत�मान 

मू(य पर पहंुचने के !लए छूट क� दर के 1प म� अपनाया गया था Rय'3क वे वष� 

म� 
न�धय' के 
नवेश के T
त सरकार Bवारा वहन क� गई लागत को T0तुत 

करते ह$। 

(ए) 5वXयुत �े� के उप�म  

�वBयुत 
े� के पीएसयू म�, रा�य सरकार ने `5.20 करोड़ (�ववरण  
पYर>शZट-3.1.7(ए) म�) क� इिRवट? लगाई थी। इसके अ
तbरRत, पंूजी पbरसJप
तय' 

के 
नमा�ण के !लए, रा�य सरकार ने जेकेएसपीडीसी को `5,753.83 करोड़ योजना 


न�धय' के 1प म� Aदया। ये योजना 
न�धयाँ कंपनी क� 0थापना (1994-95) से 

�व!भYन वषk के दौरान द? गई, इस!लए �वBयुत 
े� के पीएसयू का 
नवल वत�मान 

मू(य नह?ं 
नकाला जा सका।  

(बी) 5वXयुत �े� के अलावा पीएसयू  

26 रा�य पीएसयू27 (�वBयुत 
े� के अलावा) जहां रा�य सरकार Bवारा 
न�ध का 


नवेश 3कया गया के संबंध म� पीएसयू क� लाभTदता का आकलन करने के !लए 


नवेश के T
त कुल आय का एक �वLलेषण 3कया गया था। वष� 2013-14 से वष� 

2017-18 क� अव�ध के दौरान, इन 26 पीएसयू म� 
नवेश (वष� 2016-17 को 

छोड़कर) पर सकारा6मक T
तफल Tाsत हुआ। 

26 पीएसयू28 क� पीएसयू-वार ि0थ
त िजसम� जJमू और कLमीर सरकार ने 

ऐ
तहा!सक लागत के आधार पर इिRवट? और uयाज मुRत ऋण के 1प म� 
नवेश 

3कया था, को पYर>शZट-3.1.7 (बी) म� दशा�या गया है। इसके अ
तbरRत, इसी अव�ध 

के !लए, सभी पीएसयू से संबं�धत रा�य सरकार के 
नवेश के एनपीवी क� समे3कत 

ि0थ
त नीच ेद? गई है: 

  

                                                           

27 जJमू एंड कLमीर ब$क फाइन�!शयल स�व�सेज !ल!मटेड को छोड़कर, िजसम� जJम ूऔर कLमीर सरकार न े

कोई 
नवेश नह? ं3कया था 
28  वष� 1999-2000 के दौरान, केवल 18 पीएसयू म� 
नवेश 3कया गया था जसैा 3क पYर>शZट-3.1.7 (बी) 

म� दशा�या गया है   
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ता>लका-3.11: वष� 1999-2000 से 2017-18 क� अव6ध के >लए, रा	य सरकार Xवारा �नवेश 

और सरकार, �नवेश के वत�मान मkूय (पीवी) का वष�-वार 5ववरण  

(`̀̀̀ करोड़ मB) 
5वAतीय 

वष� 

वष� के 

आरंभ मB  

कुल �नवेश 

का वत�मान 

मूkय  

वष� के दौरान 

रा	य सरकार 

Xवारा इिTवट, 

�नवे>शत क� 

गई  

वष� के 

दौरान रा	य 

सरकार 

Xवारा कर 

मुTत ऋण 

`दए गए   

वष� के 

दौरान कर 

मुTत 

ऋण 

पराव�त �त 

वष� के 

दौरान कुल 

�नवेश  

सरकार, 

उधार29 पर 

Hयाज क� 

औसत दर 

(��तशत मB) 

वष� के अतं 

मB कुल 

�नवेश  

वष� के अतं मB 

कुल �नवेश का 

वत�मान मूkय 

वष�30के >लए 

�न6धय� क� 

लागत वसूल, 

से  यनूतम 

अपेl�त 

��तफल 

वष�31 के 

>लए कुल 

आमंदनी  

1 2 3 4 5 6= (3+4-5) 7 8=2+6 9={8*(1+ 7/ 

100)} 

10=7*8/ 

100 

11 

1999-2000 

तक 

347.2932 7.14 शूYय शूYय 7.14 11.96 354.43 396.82 42.39 48.40 

2000-01 396.82 4.56 शूYय शूYय 4.56 9.23 401.38 438.43 37.05 92.76 

2001-02 438.43 1.82 शूYय शूYय 1.82 11.20 440.25 489.56 49.31 182.06 

2002-03 489.56 13.29 शूYय शूYय 13.29 10.54 502.85 555.85 53.00 249.26 

2003-04 555.85 2.80 शूYय शूYय 2.80 10.95 558.65 619.82 61.17 304.91 

2004-05 619.82 4.03 शूYय शूYय 4.03 8.97 623.85 679.81 55.96 -4.75 

2005-06 679.81 7.55 शूYय शूYय 7.55 8.15 687.36 743.38 56.02 68.90 

2006-07 743.38 2.50 शूYय शूYय 2.50 11.66 745.88 832.85 86.97 150.32 

2007-08 832.85 1.20 11.55 शूYय 12.75 14.07 845.60 964.58 118.98 201.28 

2008-09 964.58 7.63 शूYय शूYय 7.63 7.94 972.21 1049.40 77.19 232.25 

2009-10 1049.40 17.09 शूYय शूYय 17.09 9.45 1066.49 1167.27 100.78 354.68 

2010-11 1167.27 11.06 शूYय शूYय 11.06 9.03 1178.33 1284.73 106.40 499.02 

2011-12 1284.73 6.09 शूYय शूYय 6.09 8.28 1290.82 1397.70 106.88 705.53 

2012-13 1397.70 7.00 शूYय शूYय 7.00 8.19 1404.70 1519.74 115.04 1232.83 

2013-14 1519.74 78.08 शूYय शूYय 78.08 7.14 1597.82 1711.90 114.08 1048.22 

2014-15 1711.90 1.21 3.62 शूYय 4.83 7.68 1716.73 1848.57 131.84 378.25 

2015-16 1848.57 6.85 शूYय शूYय 6.85 7.25 1855.42 1989.94 134.52 264.80 

2016-17 1989.94 9.56 शूYय शूYय 9.56 7.83 1999.50 2156.06 156.56 -1809.73 

2017-18 2156.06 96.08 50.82 17.50 129.40 7.23 2285.46 2450.70 165.24 32.62 

कुल  285.54 65.99 17.50 334.03      

(yोत: माच� 2018 तक संबं�धत पीएसयू Bवारा नवीनतम जानकार? के आधार पर सकं!लत) 

                                                           

29 सरकार? उधार पर uयाज क� औसत दर संबं�धत वष� के !लए रा�य �व6त (जJम ूऔर कLमीर सरकार) 

पर भारत के सीएजी क� bरपोट� से ल? गई थी, िजसम� uयाज भुगतान के !लए औसत दर के !लए  

गणना = uयाज भुगतान/ [(�पछले वष� क� राजकोषीय देनदाbरयां + वत�मान वष� क� राजकोषीय 

देयताएं)/2]*100  

30 वष� के अंत म� कुल 
नवेश का वत�मान मू(य - वष� के अंत म� कुल 
नवेश 
31 वष� के !लए कुल आय उन 25 पीएसयू (�वBयुत 
े� के अलावा) से संबं�धत वष� के !लए शुS आय 

(लाभ/ हा
न) को दशा�ती है, जहा ंरा�य सरकार Bवारा 
न�ध का 
नवेश 3कया गया था। यAद 3कसी वष� 

के दौरान, 3कसी भी पीएसयू के वा�ष�क लेखे लंoबत थ,े तो उस वष� के !लए शSु आय (लाभ/ हा
न) 

संबं�धत पीएसय ूके नवीनतम लेखापर?r
त लेखाओं के अनसुार ल? गई है 
32 जJमू और कLमीर सरकार Bवारा 31 माच� 2018 के अंत तक 3कये गये 
नवेश (`632.83 करोड़) म� स े

वष� 1999-2000 स ेवष� 2017-18 के दौरान 
नवेश (`285.54 करोड़) का घटाकर। वष� 1999-2000 

तक के 
नवेश का वत�मान मू(य `347.29 करोड़ !लया था 
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इन पीएसयू म� रा�य सरकार Bवारा 
नवेश का शषे, वष� 1999-2000 क� शु�आत म� 

`347.29 करोड़ से बढ़कर, वष� 2017-18 के अतं म� `681.32 करोड़33 हो गया 

Rय'3क रा�य सरकार न ेवष� 1999-2000 से वष� 2017-2018 क� अव�ध के दौरान 

इिRवट? (`285.54 करोड़) और uयाज मुRत ऋण (`65.99 करोड़) के 1प म� और 


नवेश 3कया। 31 माच� 2018 तक रा�य सरकार Bवारा 
नवेश 3कए गए पीवी क� 

रा!श `2,450.70 करोड़ हो गई। 

3.1.14 ऐ�तहा>सक लागत और वत�मान मूkय के अनुसार �नवेश क� तुलना  
 

5वXयुत �े� के अलावा  

सरकार ने वष� 2013-14 से वष� 2017-18 (2016-17 को छोड़कर) के दौरान चार 

वषk म� 26 पीएसयू म� 3कए गए 
नवेश पर सकरा6मक T
तफल Tाsत 3कया। इन 

चार वषk के !लए, ऐ
तहा!सक लागत और वत�मान मू(य पर 
न�ध पर T
तफल क� 

तुलना हाल ह? म� अ
ंतम 1प Aदए गए लेखाओं के अनुसार नीच ेद? गई ता!लका म� 

द? गई है: 

ता>लका-3.12: �नवेश पर ��तफल क� तलुना  
(`̀̀̀    करोड़ मB) 

वष�*  

 

कुल आय  जीओजेएंडके 

के Xवारा 

�न6धय� का 

�नवेश  

जीओजेएंडके 

के अलावा 

अ य Xवारा 

�न6धय� का 

�नवेश  

कुल 

�नवेश  

�नवेश पर 

ऐ�तहा>सक लागत के 

आधार पर ��तफल 

(��तशत मB) 

वष� के अतं 

मB �नवेश 

का पीवी34  

�नवेश क� 

वत�मान 

लागत को 

�यान मB 

रखकर �नवेश 

पर ��तफल  

(��तशत मB) 

2013-14 1,048.22 405.88 73.90 479.78 218.48 1791.08 58.52 

2014-15 378.25 413.04 73.41 486.45 77.76 1933.84 19.56 

2015-16 264.80 484.79 73.41 558.20 47.44 2081.39 12.72 

2017-18 32.62 508.47 73.41 581.88 5.61 2556.44 1.28 

*जJमू एंड कLमीर ब$क !ल!मटेड को वष� 2016-17 के दौरान हानी होने के कारण उसक� कुल आय 
नकारा6मक थी  

वष� 2013-14 म� ऐ
तहा!सक लागत के आधार पर 
नवेश पर अिज�त T
तफल, 

218.48 T
तशत था, और 2017-18 के दौरान, यह 5.61 T
तशत तक कम हो गया, 

जब3क वष� 2013-14 के दौरान 
न�ध पर अिज�त 
नवेश' के वत�मान मू(य को देखत े

हुए अिज�त लाभ 58.52 T
तशत से घटकर वष� 2017-18 के दौरान, 1.28 T
तशत 

                                                           

33 `347.29 करोड़ + (`285.54 करोड़ + `65.99 करोड़) - `17.50 करोड़ (इिRवट? म� पbरव
त �त uयाज 

मुRत ऋण) 
34  ये आंकड ेरा�य सरकार तथा अYय 
नवेश के वत�मान मू(य के जोड पर आधाbरत ह$। Tाइवेट इिRवट? के 

वत�मान मू(य क� वष� 2013-14 से गणना क� गई है 
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तक रह गया। वष� 2016-17 के दौरान 
नवेश पर T
तफल नकारा6मक रहा Rय'3क 

जJमू एंड कLमीर ब$क !ल!मAटड को `1,632.29 करोड़ क� हानी हुई थी।  

3.1.15 �नवल मूkय का oास 

 

(ए) 5वXयुत �े� 


नवल मू(य का अथ� है 3क भुगतान क� गई पूंजी और मुRत आरr
त 
न�ध का कुल 

योग और अ�धशषे म� से सं�चत हा
न और आ0थ�गत राज0व 5यय क� कुल रा!श को 

घटाना। मुtय 1प से, यह मा!लक' को स6व के मू(य आकलन का एक पैमाना है।  

एक नकारा6मक शुS मू(य इं�गत करता है 3क मा!लक' Bवारा पूरे 
नवेश को सं�चत 

घाटे और आ0थ�गत राज0व 5यय से पूण�तया समाsत कर Aदया गया है। `पांच करोड़ 

के पूंजी 
नवेश के T
त, जेकेएसपीडीसी35 का समh सं�चत घाटा `178.81 करोड़ था, 

िजसके पbरणाम0व1प `173.81 करोड़ का नकारातमक 
नवल मू(य �ास हुआ था 

िजसका �ववरण पYर>शZट-3.1.4 म� �व0ततृ 1प से 3कया गया है। 

ता>लका-3.13: वष� 2013-14 से वष� 2017-18 के दौरान हाल ह, मB अ�ंतम 2प `दए गए 

लेखाओं के अनसुार जेकेएसपीडीसी का �नवल मkूय 

(` ` ` ` करोड़ मB) 

वष�  वष� के 

अंत मB 

�दत पूंजी  

�न:शुkक भंडार 

और अ6धशेष  

वष� के अंत मB 

सं6चत लाभ 

(+)/ हा�न (-)  

आ�थ6गत राज�व 

pयय  

�नवल मूkय  

2013-14 5.00 1,134.66 -922.34 शूYय 217.32 

2014-15 5.00 1,134.66 -922.34 शूYय 217.32 

2015-16 5.00 शूYय -519.06 शूYय -514.06 

2016-17 5.00 शूYय -519.06 शूYय -514.06 

2017-18 5.00 शूYय -178.81 शूYय -173.81 

रा�य सरकार ने वष� 2013-18 क� अव�ध के दौरान जेकेएसपीडीसी म� इिRवट? का 


नवेश नह?ं 3कया था। इसके अ
तbरRत, वष� 2015-16 म� `1,134.66 करोड़ ‘अYय 

bरजव�’ से एक अलग शीष� ‘bरवेलुवेशन’ bरजव� म� ह0तांतरण 3कए, िजसके 

पbरणाम0व1प वष� 2015-16 के बाद से कोई भी �� bरजव� नह?ं रहा।  

 

 

                                                           

35 सीवीपीपीपी को छोड़कर, िजसम� जJमू और कLमीर सरकार Bवारा 
नवेश नह?ं 3कया गया था और अYय 

चार 
निI�य थ,े हालां3क इन कंप
नय' म� जJमू और कLमीर सरकार Bवारा `0.20 करोड़ का 
नवेश 

3कया गया था 
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(बी) 5वXयुत �े� के अलावा 

20 रा�य पीएसयू36 (�वBयुत 
े� के अलावा) के अपने अ
ंतम 1प Aदए गए लेखाओ ं 

के अनुसार पूंजी 
नवेश, सं�चत घाटे और 
न:शु(क भंडार के �मश: `525.68 करोड़, 

`2,150.57 करोड़ और `100.03 करोड़ थे, िजसके पbरणाम0व1प `1,524.86 करोड़ 

का नकारा6मक 
नवल मू(य रहा था िजसका �ववरण पYर>शZट-3.1.8 म� �व0ततृ 1प 
से 3कया गया है। 
नवेश और सं�चत घाटे के �वLलेषण से �ात हुआ 3क पंूजी 
नवेश 

के 1प म� इन 20 पीएसयू म� से, दस म� 
नवल मू(य का 
य पूर? तरह से हो गया 

था Rय'3क इन पीएसयू का पूंजीगत 
नवेश और सं�चत घाटा �मश: `341.53 करोड़ 

और `2,242.53 करोड़ हुआ था। इन दस पीएसयू म� से, अ�धकतम 
नवल मू(य 

�ास, जJमू एंड कLमीर 0टेट ^ांसपोट� कॉरपोरेशन (`969.75 करोड़), जJमू एंड कLमीर 

इंड0^?ज !ल!मटेड (`513.13 करोड़), जJमू एंड कLमीर 0टेट इंडि0^यल डवेलपम�ट 

कॉरपोरेशन !ल!मटेड (`112.18 करोड़) और जJमू एंड कLमीर 0टेट ह$डलूम डवेलपम�ट 

कॉरपोरेशन !ल!मटेड (`81.52 करोड़) का रहा था। इन दस पीएसयू म� जहां 
नवल 

मू(य का पूर? तरह से �ास हुआ था, 3फर भी वष� 2017-18 के दौरान दो37 पीएसयू ने 

लाभ अिज�त 3कया, हालां3क काफ� अ�धक सं�चत हा
न हुई थी। 

इसके अ
तbरRत, 
नJन!ल.खत ता!लका वष� 2013-14 से 2017-18 के दौरान 20 

पीएसयू जहां रा�य सरकार ने T6य
/ अT6य
 
नवेश 3कया है, उनक� कुल Tद6त 

पूंजी, कुल सं�चत लाभ/ हा
न, और कुल 
नवल मू(य को इं�गत करती है। 

ता>लका-3.14: वष� 2013-14 से 2017-18 के दौरान हाल ह, मB अ�ंतम 2प `दए गए लेखाओं 

के अनसुार 20 पीएसय ूका �नवल मkूय 
(` ` ` ` करोड़ मB) 

वष�  वष� के अंत मB 

�दत पंूजी  

मुTत आरl�त �न6ध 

और अ6धशेष   

वष� के अंत मB सं6चत 

लाभ (+)/ हा�न (-)  

�नवल मूkय  

2013-14 458.16 3.90 -1,645.39 -1,183.33 

2014-15 483.30 4.11 -1,851.08 -1,363.67 

2015-16 502.00 11.84 -1,885.60 -1,371.76 

2016-17 516.37 25.38 -2,049.16 -1,507.41 

2017-18 525.68 100.03 -2,150.57 -1,524.86 

                                                           

36 पांच 
निI�य पीएसयू को छोड़कर अथा�त (1) तवी 0कूटस� !ल!मटेड (2) Aहमालयन वूल कॉJबस� 

!ल!मटेड (3) जJमू एंड कLमीर 0टेट ह$डलूम ह$डी�ा�ट रॉ मटेbरयल सsलाइज आग|नाईजेशन !ल!मटेड 

(Aहमालयन वूल कॉJबस� !ल!मटेड क� सहायक) (4) जJम ू एंड कLमीर रोड डवेलपम�ट कॉरपोरेशन 

!ल!मटेड और (5) जJमू एंड कLमीर इंटरनेशनल ^ेड स�टर कॉरपोरेशन !ल!मटेड और दो ना!मत काय�रत 

पीएसयू अथा�त (1) जJम ूएंड कLमीर मे_डकल सsलाइज कॉरपोरेशन !ल!मटेड (2) जJमू एंड कLमीर 

0टेट फॉरे0ट कॉरपोरेशन, िजYह'ने 0थापना के बाद स ेकभी अपने लेखे T0तुत नह? ं3कए 
37 जJमू एंड कLमीर 0टेट हॉट�क(चरल Tो�यसू माक| Aटगं एंड Tोसे!सगं कॉरपोरेशन !ल!मटेड तथा जJमू एंड 

कLमीर 0माल 0केल इंड0^?ज डवेलपम�ट कॉरपोरेशन !ल!मटेड 
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जैसा 3क देखा जा सकता है, अव�ध के दौरान इन पीएसयू का कुल 
नवल मू(य 

नकारा6मक रहा। यह वष� 2013-14 म� `1,183.33 करोड़ से घटकर, वष� 2017-18 

म� `1,524.86 करोड़ हो गया। 20 पीएसयू म� से, 9 पीएसयू38 ने सकारा6मक 
नवल 

मू(य Aदखाया और वष� 2013-14 के दौरान 10 पीएसयू का 
नवल मू(य नकारा6मक 

रहा था, जब3क एक पीएसयू39 ने अपने लाभ और हा
न के लेखे तयैार नह?ं 3कए ह$। 

वष� 2013-14 के दौरान, जJमू एंड कLमीर TोजेR�स कं0^Rशन कॉरपोरेशन !ल!मटेड 

का 
नवल मू(य नकारा6मक था और उसके पLचात वष� 2014-18 के दौरान 

सकारा6मक रहा था, जब3क जJमू एंड कLमीर 0माल 0केल इंड0^?ज डवेलपम�ट 

कॉरपोरेशन !ल!मटेड का 
नवल मू(य वष� 2013-16 के दौरान सकारा6मक था और 

उसके बाद वष� 2016-18 के दौरान नकारा6मक बना रहा। वष� 2013-14 से  

2017-18 के दौरान, दस पीएसयू का 
नवल मू(य घट गया जब3क आठ पीएसयू न े


नवल मू(य म� व�ृS दज� क�। 31 माच� 2018 तक, नौ पीएसयू का 
नवल मू(य 

सकारा6मक रहा था जब3क दस पीएसयू का 
नवल मू(य नकारा6मक था। एक 

पीएसयू अथा�त जJमू एंड कLमीर 0टेट ओवरसीज एJsलॉयम�ट कॉरपोरेशन !ल!मटेड 

के संबंध म� है, िजसने वष� 2013-18 के दौरान, वष� 2010-11 के एक लेखे को 

अ
ंतम 1प Aदया था, ले3कन लाभ और हा
न लेखे को T0तुत नह?ं 3कए जाने के 

कारण, इसक� 
नवल संपि6त को उजागर नह?ं 3कया जा सका। 

3.1.16  लाभाशं का भुगतान  

वष� 2017-18 के दौरान हाल ह? म� अ
ंतम 1प Aदए गए लेखाओं के अनुसार, एक 

�वBयुत 
े� पीएसयू अथा�त जेकेएसपीडीसी और �वBयुत 
े� के अलावा नौ काय�रत 

पीएसयू ने �मशः `160.23 करोड़ और `228.92 करोड़ का कुल लाभ अिज�त 3कया। 

हालां3क, 3कसी भी पीएसयू ने लाभाशं क� घोषणा नह?ं क� थी। 

यह >सफ़ाYरश क� जाती है _क रा	य सरकार लाभ अिज�त करने वाले पीएसयू के >लए 

लाभांश नी�त पर 5वचार करB।  

3.1.17  कंप�नय� के द,घ�का>लक ऋण� का 5वEलेषण  

कंप
नय' Bवारा सरकार, ब$क' और अYय �व6तीय सं0थान' से Tाsत ऋण को चकुा देने 

क� कंप
नय' क� 
मता का आकलन करने के !लए, वष� 2013-18 के दौरान ल?वरेज 

                                                           

38 (1) जJम ू एंड कLमीर ब$क !ल!मटेड (2) जJमू एंड कLमीर ब$क फाइन�!शयल स�व�सेज !ल!मटेड (3) 

जJमू एंड कLमीर शे�यू(ड का0ट, शे�यू(ड ^ाइuस एंड अदर बैकवड� Rलास डवेलपम�ट कॉरपोरेशन 

!ल!मटेड (4) जJमू एंड कLमीर 0टेट वीमेन डवेलपम�ट कॉरपोरेशन !ल!मटेड (5) जJमू एंड कLमीर 0माल 

0केल इंड0^?ज डवेलपम�ट कॉरपोरेशन !ल!मटेड (6) जJमू एंड कLमीर पु!लस हाउ!सगं कॉरपोरेशन 

!ल!मटेड (7) जJमू एंड कLमीर सीमेY�स !ल!मटेड (8) जJम ू एंड कLमीर 0टेट टूbर�म डवेलपम�ट 

कॉरपोरेशन !ल!मटेड और (9) जJमू एंड कLमीर 0टेट केबल कार कॉरपोरेशन !ल!मटेड 
39 जJमू एंड कLमीर ओवरसीज एJsलॉयम�ट कॉरपोरेशन !ल!मटेड  
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वाल? कंप
नय' के द?घ�का!लक ऋण' का �वLलेषण 3कया गया। इसका मू(यांकन, 

uयाज कवरेज अनुपात और ऋण टन�ओवर अनुपात के मा*यम से 3कया जाता है। 

3.1.18. Hयाज कवरेज अनुपात 

uयाज कवरेज अनुपात का उपयोग 3कसी कंपनी के बकाया ऋण पर uयाज का 

भुगतान करने क� 
मता 
नधा�bरत करने के !लए 3कया जाता है और उRत अव�ध के 

uयाज 5यय Bवारा कंपनी क� आय से पहले uयाज और कर (ईबीआईट?) को �वभािजत 

करके गणना क� जाती है। िजतना कम अनुपात होता है, उतनी ह? कंपनी क� ऋण पर 

uयाज का भुगतान करने क� 
मता कम होती है। एक से कम का uयाज कवरेज 

अनुपात इं�गत करता है 3क कंपनी uयाज पर अपने खचk को पूरा करने के !लए 

पया�sत राज0व अिज�त नह?ं कर रह? थी। 

(ए) 5वXयुत �े�  

वष� 2013-14 से वष� 2017-18 क� अव�ध के दौरान अ
ंतम 1प Aदए गए नवीनतम 

लेखाओं के अनुसार जेकेएसपीडीसी40 के uयाज कवरेज अनुपात का �ववरण नीच ेद? 

गई ता!लका म� Aदया गया है: 

ता>लका-3.15: Hयाज कवरेज अनपुात  

(`̀̀̀    करोड़ मB) 

वष�  Hयाज  ईबीआईट,  Hयाज कवरेज अनुपात 

2013-14 262.75 460.45 1.75 

2014-15 262.75 460.45 1.75 

2015-16 227.34 668.95 2.94 

2016-17 227.34 668.95 2.94 

2017-18 155.78 433.41 2.78 

यह देखा जा सकता है 3क जेकेएसपीडीसी का वष� 2013-14 से 2017-18 क� पूण� 

अव�ध के दौरान, एक से अ�धक क� uयाज कवरेज अनुपात थे, जो यह दशा�ता है 3क 

कंपनी uयाज पर अपने खचk को पूरा करने के !लए पया�sत राज0व अिज�त कर 

रह? है। 

 

 

 

 

 

                                                           

40 शेष पांच �वBयुत 
े� क� कंप
नय' न े3कसी भी Tकार का ऋण नह?ं !लया था 



अ�याय-3: रा	य के साव�ज�नक �े� के उप�म� क� काय�प��त 

89 

(बी) 5वXयुत �े� के अलावा  

2013-14 से 2017-18 क� अव�ध के दौरान हाल ह? म� अ
ंतम 1प Aदए गए लेखाओं 

के अनुसार �वBयुत 
े� के अलावा अYय 16 पीएसयू41 के uयाज कवरेज अनुपात का 

�ववरण नीच ेद? गई ता!लका म� Aदया गया है: 
ता>लका-3.16: रा	य पीएसय ू(5वXयतु �े� के अलावा) से सबं6ंधत Hयाज कवरेज अनपुात 

(`̀̀̀    करोड़ मB) 

वष�  Hयाज  ईबीआईट,  सरकार, बcक� और अ य 

5वAतीय सं�थान� से 

ऋण क� देयता वाले 

पीएसयू क� संQया  

पीएसयू क� संQया िजनका 

Hयाज कवरेज अनुपात 

एक से अ6धक  एक से कम  

2013-14 186.06 1803.72 16 5 11 

2014-15 290.04 965.16 16 5 11 

2015-16 248.14 763.93 16 4 12 

2016-17 206.27 -1464.76 16 3 13 

2017-18 257.83 439.21 16 5 11 

वष� 2017-18 के दौरान सरकार के साथ-साथ, ब$क' और अYय �व6तीय सं0थान' के 

ऋण' क� देयता वाले 16 रा�य पीएसयू म� से, पांच पीएसयू म� एक से अ�धक का 

uयाज कवरेज अनुपात था, जब3क शषे 11 पीएसयू म� uयाज कवरेज अनुपात एक से 

कम था, जो इं�गत करता है 3क अव�ध के दौरान ये 11 पीएसयू uयाज पर अपन े

खचk को पूरा करने के !लए पया�sत राज0व अिज�त नह?ं कर सके। 

3.1.19  ऋण-कारोबार अनुपात  

 

(ए) 5वXयुत �े�  

�पछले चार वषk के दौरान, जेकेएसपीडीसी के टन�ओवर म� ऋण और टन�ओवर क� 

नकारा6मक संयुRत वा�ष�क व�ृS �मशः 9.98 T
तशत और 5.04 T
तशत दज� क� 

गई थी, िजसके पbरणाम0व1प ऋण-कारोबार अनुपात वष� 2013-14 म� 2.28 से 

सुधरकर वष� 2017-18 म� 1.84 हो गया, जैसा 3क नीच ेता!लका म� Aदया गया है: 

 

 

                                                           

41 पांच 
निI�य पीएसयू को छोड़कर अथा�त (1) तवी 0कूटस� !ल!मटेड (2) Aहमालयन वूल कॉJबस� 

!ल!मटेड (3) जJमू एंड कLमीर 0टेट ह$डलूम ह$डी�ा�ट रॉ मटेbरयल सsलाइज आग|नाईजेशन !ल!मटेड 

(Aहमालयन वूल कॉJबस� !ल!मटेड क� सहायक) (4) जJम ूएंड कLमीर 0टेट रोड डवेलपम�ट कॉरपोरेशन 

!ल!मटेड और (5) जJमू एंड कLमीर इंटरनेशनल ^ेड स�टर कॉरपोरेशन !ल!मटेड, दो काय�शील साव�ज
नक 

उप�म अथा�त (1) जJमू एंड कLमीर मे_डकल सsलाइज कॉरपोरेशन !ल!मटेड (2) जJमू एंड कLमीर 

0टेट फारे0ट कॉरपोरेशन, िजYह'ने अपनी 0थापना के बाद स ेकभी भी अपन ेलेखाओ ंT0तुत नह?ं 3कए 

और चार पीएसय ू अथा�त (1) जJमू एंड कLमीर ब$क फाइन�!शयल स�व�सेज !ल!मटेड (2) जJमू एडं 

कLमीर पु!लस हाउ!सगं कॉरपोरेशन !ल!मटेड (3) जJमू एंड कLमीर 0टेट केबल कार कॉरपोरेशन 

!ल!मटेड और (4) जJमू एंड कLमीर ओवरसीज एJsलॉयम�ट कॉरपोरेशन !ल!मटेड िजYहोन� कोई ऋण 

नह?ं !लया है  



31 माच� 2018 को समा&त वष� हेतु लेखापर,�ा ��तवेदन (राज�व �े� तथा सा.�े.उ.) 

90 

ता>लका-3.17: जेकेएसपीडीसी से संबि धत ऋण-कारोबार अनुपात 

(` ` ` ` करोड़ मB) 

5ववरण  2013-14 2014-15 2015-16 2016-17 2017-18 

सरकार और अYय (ब$क और 

�व6तीय सं0थान) से ऋण 
2,781.97 2,781.97 1,493.55 1,493.55 1,826.49 

टन�ओवर  1,220.62 1,220.62 1,119.90 1,119.90 992.46 

ऋण- टन�ओवर अनुपात  2.28:1 2.28:1 1.33:1 1.33:1 1.84:1 

(yोत: अं
तम 1प Aदए गए नवीनतम लेखाओ ंके आधार पर सकं!लत) 

(बी) 5वXयुत �े� के अलावा 

�पछले पांच वषk के दौरान, 19 पीएसयू42 के कारोबार म� 1.83 T
तशत क� सयुंRत 

वा�ष�क व�ृS दज� क� गई और ऋण क� संयRुत वा�ष�क व�ृS 3.43 T
तशत रह?, 

िजसके कारण ऋण-कारोबार का अनुपात वष� 2013-14 म�, 0.45 से घटकर वष� 

2017-18 म�, 0.48 हो गया। जैसा 3क नीच ेता!लका म� Aदया गया है, इस अव�ध के 

दौरान ऋण-कारोबार अनुपात 0.43 और 0.53 के बीच रहा था: 

ता>लका-3.18: पीएसय ू(5वXयतु �े� के अलावा) से सबं6ंधत ऋण-कारोबार अनपुात 

(` ` ` ` करोड़ मB) 

5ववरण 2013-14 2014-15 2015-16 2016-17 2017-18 

सरकार और अYय (ब$क और 

�व6तीय सं0थान) से ऋण  
3,175.63 3,875.23 3,834.30 3,097.52 3,633.37 

कारोबार  7,048.17 7,449.34 7,296.59 7,238.03 7,579.22 

ऋण-कारोबार अनुपात 0.45:1 0.52:1 0.53:1 0.43:1 0.48:1 

(yोत: अं
तम 1प Aदए गए नवीनतम लेखाओ ंके आधार पर सकं!लत) 

3.1.20  उ		वल qड�कॉम आEवासन योजना (यूडीएवाई) के अतंग�त सहायता 

�वBयुत मं�ालय (एमओपी), भारत सरकार ने रा�य के 0वा!म6व वाल? �वBयुत 

�वतरण कंप
नय' (_ड0कॉम) के पbरचालन और �व6तीय बदलाव के !लए उ�जवल 

_ड0कॉम आLवासन योजना (यूडीएवाई) का शुभारंभ (20 नवंबर 2015 म�) 3कया। 

जJमू और कLमीर रा�य म�, यBय�प दो43 �वBयुत 
े� _ड0कॉम, एक44 ^ांस!मशन 

                                                           

42 पांच 
निI�य पीएसयू को छोड़कर: (1) तवी 0कूटस� !ल!मटेड (2) Aहमालयन वूल कॉJबस� !ल!मटेड  

(3) जJम ूएंड कLमीर 0टेट ह$डलमू ह$डी�ा�ट रॉ मटेbरयल सsलाइज आग|नाईजेशन !ल!मटेड (Aहमालयन 

वूल कॉJबस� !ल!मटेड क� सहायक) (4) जJम ूएंड कLमीर 0टेट रोड डवेलपम�ट कॉरपोरेशन !ल!मटेड और 

(5) जJम ूएंड कLमीर इंटरनेशनल ^ेड स�टर कॉरपोरेशन !ल!मटेड, दो काय�रत साव�ज
नक उप�म अथा�त 

(1) जJमू एंड कLमीर मे_डकल सsलाइज कॉरपोरेशन !ल!मटेड (2) जJम ू एंड कLमीर 0टेट फारे0ट 

कॉरपोरेशन, िजYह'ने अपनी 0थापना के बाद स ेकभी भी अपन ेलेख ेT0तुत नह? ं3कए और एक काय�रत 

पीएसयू अथा�त जJम ूएंड कLमीर ओवरसीज एJsलॉयम�ट कॉरपोरेशन !ल!मटेड िजसने लाभ और हा
न के 

लेखे तैयार नह?ं 3कए थ े
43 (1) जJम ूपॉवर _ड0^?uयूशन कंपनी !ल!मटेड और (2) कLमीर पॉवर _ड0^?uयूशन कंपनी !ल!मटेड 
44 जJमू एंड कLमीर पॉवर ^ांस!मशन कंपनी !ल!मटेड 
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कंपनी और एक45 ^े_डगं कंपनी को (माच�/ जून 2013) 
नग!मत 3कया गया है, 

हालां3क,माच�, 2018 तक, इन _ड0कॉम Bवारा अपनी पbरचालन ग
त�व�धय' का शु1 

3कया जाना बाक� है, िजसके अभाव म�, �वBयुत उ6पादन �वभाग Bवारा अभी भी 

�वBयुत ^ांस!मशन/ �वतरण ग
त�व�धय' को पूरा 3कया जाता है। 

3.1.21  रा	य के �निZ�य पीएसयू को बंद करना 

�वBयुत 
े� के छह उप�म' म� से, चार उप�म 
निI�य थे और 31 माच� 2018 

तक शयेर पूंजी के 1प म� कुल `0.20 करोड़ का 
नवेश कर रहे थे। 

इसी Tकार, 27 रा�य पीएसयू (�वBयुत 
े� के अलावा) म� से, पांच 
निI�य थे और 

31 माच� 2018 तक पंूजी (`55.57 करोड़) और द?घ�का!लक ऋण (`0.83 करोड़) के 

T
त कुल `56.40 करोड़46 का 
नवेश कर रहे थे। 31 माच� 2018 तक समाsत 

�पछले पांच वषk के दौरान T6येक वष� के अतं म� 
निI�य पीएसयू क� संtया नीच ेद? 

गई है: 
ता>लका-3.19: रा	य के �निZ�य पीएसय ू

5ववरण 2013-14 2014-15 2015-16 2016-17 2017-18 

�वBयुत 
े� म� 
निI�य पीएसयू 

क� संtया  

शूYय  शूYय 2 4 4 


निI�य पीएसयू क� संtया 

(�वBयुत 
े� के अलावा) 

3 3 4 5 5 

(yोत: जJम ूऔर कLमीर सरकार के संबं�धत वषk क� लेखापर?
ा T
तवेदन (पीएसयू), म� शा!मल जानकार? स े
संक!लत) 

�वBयुत 
े� के अलावा पांच 
निI�य पीएसयू म� से, तीन पीएसयू47 �पछले 17 से 26 

वषk से 
निI�य थे और पbरसमापन के अतंग�त थे। सरकार इन पीएसयू को बंद 

करने के !लए उ�चत 
नण�य ले सकती है। 

3.1.22  पीएसयू के लेखाओं पर `ट&पrणयाँ  
 

(ए) 5वXयुत �े�  

1 अRटूबर 2017 से 30 !सतंबर 2018 के दौरान, दो �वBयुत 
े� के पीएसयू न े

अपने तीन लेखापर?r
त लेखाओं को महालेखाकार को अhे�षत 3कया। दोन' लेखाओं 

                                                           

45 जJमू एंड कLमीर पॉवर ^े_डगं कंपनी !ल!मटेड 
46 तवी 0कूटस� !ल!मटेड: `1.63 करोड़, Aहमालयन वूल कांबस� !ल!मटेड: `1.37 करोड़, जJमू एंड कLमीर 

0टेट ह$डलूम ह$डी�ा�ट रॉ मटेbरयल सsलाइज ऑग|नाईजेशन !ल!मटेड (Aहमालयन वूल कॉJबस� !ल!मटेड 

क� सहायक कंपनी): `0.40 करोड़, जJमू एंड कLमीर 0टेट रोड डवेलपम�ट कॉरपोरेशन !ल!मटेड: 

`5 करोड़ और जJमू एंड कLमीर इंटरनेशनल ^ेड स�टर कॉरपोरेशन !ल!मटेड: `48 करोड़ 
47 तवी 0कूटस� !ल!मटेड, Aहमालयन वूल कॉJबस� !ल!मटेड और जJमू एंड कLमीर 0टेट ह$डलूम ह$डी�ा�ट 

रॉ मटेbरयल सsलाइज आग|नाईजशेन !ल!मटेड 
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को अनुपूरक लेखापर?
ा के !लए चनुा गया था। सीएजी Bवारा 3कए गए अनुपूरक 

लेखापर?
ा क� लेखापर?
ा T
तवेदन और सां�व�धक लेखापर?
क' ने इं�गत 3कया 3क 

लेखाओं क� गुणव6ता म� काफ� सुधार करने क� आवLयकता है। वष� 2015-18 के 

लेखाओं के !लए सां�व�धक लेखापर?
क' और सीएजी क� Aटsप.णय' का औसत 
न�ध 

मू(य का �ववरण 
नJन!ल.खत ह$: 

ता>लका-3.20: 5वXयतु �े� के पीएसय ूपर लेखापर,�ा `ट&पrणय� का �भाव 

(` ` ` ` करोड़ मB) 

�.सं. 5ववरण  2015-16 2016-17 2017-18 

लेखाओ ंक� 

संQया  

रा>श  लेखाओ ंक� 

संQया  

रा>श  लेखाओ ंक� 

संQया  

रा>श  

1. लाभ म� �गरावट  2 517.29 - - 1 4.19 

2. लाभ म� व�ृS  1 7.50 - - 1 63.22 

3. हा
न म� व�ृS  - - - - - - 

4. हा
न म� �गरावट  - - - - - - 

5. भौ
तक त�य' का 

Tकट न होना 

1 9.50 - - 2 112.83 

6. वग{करण म� �ुAटया ं 1 1129.01 - - - - 

(yोत: सरकार? कंप
नय' के संबंध म� सां�व�धक लेखापर?
क'/ सीएजी क� Aटsप.णय' से सकं!लत) 

वष� 2015-16 और 2017-18 के दौरान, सां�व�धक लेखापर?
क' ने तीन लेखाओं पर 

R वा!लफाइड Tमाण-प� जार? 3कए थे। पीएसयू Bवारा लेखांकन मानक' का अनुपालन 

0तरह?न था Rय'3क सां�व�धक लेखापर?
क' ने चार लेखाओं म� लेखांकन मानक' क� 

अननुपालन के चार उदाहरण इं�गत 3कये। 

 (बी) 5वXयुत �े� के अलावा   

1 अRटूबर 2017 से 30 !सतंबर 2018 क� अव�ध के दौरान, 12 पीएसयू ने 37 

लेखापर?r
त लेखे महालेखाकार को अhे�षत 3कये। सां�व�धक लेखापर?
क' क� 

लेखापर?
ा bरपोट� और सीएजी Bवारा क� गई अनुपूरक लेखापर?
ा ने इं�गत 3कया 3क 

लेखाओं क� गुणव6ता म� काफ� सुधार करने क� आवLयकता है। सां�व�धक 

लेखापर?
क' और सीएजी क� Aटsप.णय' क� औसत 
न�ध मू(य का �ववरण नीचे 

Aदया है: 

ता>लका-3.21: रा	य पीएसय ूपर लेखापर,�ा `ट&पrणय� का �भाव (5वXयतु �े� के अलावा) 
(` ` ` ` करोड़ मB) 

�.सं. 5ववरण 2015-16 2016-17 2017-18 

लेखाओ ंक� 

संQया  

रा>श  लेखाओ ंक� 

संQया  

रा>श  लेखाओ ंक� 

संQया  

रा>श  

1. लाभ म� �गरावट 2 0.53 2 2.33 2 0.16 

2. लाभ म� व�ृS  - - - - 2 0.05 

3. हा
न म� व�ृS  4 12.10 1 0.06 3 1.55 
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�.सं. 5ववरण 2015-16 2016-17 2017-18 

लेखाओ ंक� 

संQया  

रा>श  लेखाओ ंक� 

संQया  

रा>श  लेखाओ ंक� 

संQया  

रा>श  

4. हा
न म� �गरावट 2 0.71 1 0.03 2 1.17 

5. भौ
तक त�य' का 

Tकट न होना 
3 7.33 

1 2.56 4 21.82 

6. वग{करण म� �ुAटया ं 4 120.06 4 30.98 5 97.39 

(yोत: सरकार? कंप
नय' के संबंध म� सां�व�धक लेखापर?
क'/ सीएजी क� Aटsप.णय' से सकं!लत) 

वष� 2017-18 के दौरान, सां�व�धक लेखापर?
क' ने दस लेखाओं पर R वा!लफाइड 

Tमाण-प� जार? 3कए थे। पीएसयू Bवारा लेखांकन मानक' का अनुपालन 0तरह?न रहा 

Rय'3क सां�व�धक लेखापर?
क' ने तीन लेखाओं म� लेखांकन मानक' क� अननुपालन 

के नौ उदाहरण इं�गत 3कये। 

रा�य म� तीन सां�व�धक 
नगम अथा�त (i) जJमू एंड कLमीर 0टेट रोड ^ांसपोट� 

कॉरपोरेशन (जेएंडकेएसआरट?सी), (ii) जJमू एंड कLमीर 0टेट फाइन�!शयल कॉरपोरेशन 

(जेएंडकेएसएफ़सी), (iii) जJमू एंड कLमीर 0टेट फॉरे0ट कॉरपोरेशन ह$। 

जेएंडकेएसआरट?सी के संबंध म� सीएजी ह? एकमा� लेखापर?
क है।  

तीन काय�रत सां�व�धक 
नगम' म� से, एक 
नगम (जेएंडकेएसएफ़सी) ने वष�  
2016-17 के !लए अपन ेवा�ष�क लेखे अhे�षत 3कये, जब3क 01 अRतूबर 2017 से 

30 !सतंबर 2018 के दौरान, जेएंडकेएसआरट?सी और जJमू एंड कLमीर 0टेट फॉरे0ट 

कारपोरेशन 3कसी भी लेखे को अhे�षत करने म� असफल रहे। वष� 2017-18 के 

!लए सां�व�धक लेखापर?
क' ने जेएंडकेएसएफ़सी के वा�ष�क लेखाओं पर यो�यता 

Tमाण-प� Aदए। 

सां�व�धक 
नगम' के संबंध म� सीएजी Bवारा पूरक लेखापर?
ा और सां�व�धक 

लेखापर?
क' क� Aटsप.णय' क� औसत 
न�ध का �ववरण 
नJन!ल.खत ह$: 

ता>लका-3.22: सां5व6धक �नगम� पर लेखापर,�ा `ट&पrणय� का �भाव  
(`̀̀̀    करोड़ मB) 

�.सं. 5ववरण  2015-16 2016-17 2017-18 

लेखाओं क� 

संQया  

रा>श  लेखाओं क� 

संQया  

रा>श  लेखाओं क� 

संQया  

रा>श  

1. लाभ म� �गरावट - - - - - - 

2. लाभ म� व�ृS  - - - - - - 

3. हा
न म� व�ृS  - - 1 28.04 1 15.14 

4. हा
न म� �गरावट  - - 1 0.07 - - 

5. भौ
तक त�य' का 

Tकट न होना 
- - 1 8.58 - - 

6. वग{करण म� �ुAटया ं - - 1 12.17 1 5 

(yोत: सां�व�धक 
नगम' के संबंध म� सां�व�धक लेखापर?
क'/ सीएजी क� Aटsप.णय' से सकं!लत) 
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यह >सफ़ाYरश क� जाती है _क संबि धत पीएसयू, सां5व6धक मानदंड� क� सQत 

अनुपालना करते हुए लाभ/ हा�न के अ6धक/ कम 5ववरण से बचने के >लए �ु̀ टमुTत 

लेखाओं को सु�निEचत कर सकता है। इसके अलावा, 5वAत और �शास�नक 5वभाग 

�नर,�ण करB _क इन पीएसयू Xवारा सुधाराAमक कार�वाई क� जा रह, है।  

3.1.23 �नZपादन लेखापर,�ा और अनुपालन लेखापर,�ा पैराtाफ 
 

(ए) 5वXयुत �े�  

31 माच� 2018 को समाsत वष� के !लए भारत के 
नयं�क और महालेखापर?
क क� 

bरपोट� के !लए, छह सsताह के भीतर जवाब T0तुत करने के अनुरोध के साथ �वBयुत 


े� उप�म' से संबं�धत दो लेखापर?
ा पैराhाफ �वBयुत �वकास �वभाग के आयुRत 

स�चव, जJमू और कLमीर सरकार को जार? 3कये गये थे। रा�य सरकार से एक 

लेखापर?
ा पैराhाफ पर उ6तर (फरवर? 2019 म� ) Tाsत हुआ है और िजसे T
तवेदन 

म� उपयुRत 1प से शा!मल 3कया गया है। लेखापर?
ा पैराhाफ का कुल �व6तीय 

Tभाव `46.33 करोड़ है। 

 (बी) 5वXयुत �े� के अलावा  

31 माच� 2018 को समाsत होने वाले वष� के !लए भारत के 
नयं�क एवं 

महालेखापर?
क क� bरपोट� के !लए (�वBयुत 
े� के अलावा) जJमू एंड कLमीर 

मे_डकल सsलाइज कॉरपोरेशन !ल!मटेड (जेकेएमएससीएल), जJमू एंड कLमीर 

इंटरनेशनल ^ेड स�टर कॉरपोरेशन !ल!मटेड, जJमू एंड कLमीर सीमेY�स !ल!मटेड, 

जJमू एंड कLमीर 0टेट हॉट�क(चर Tो�यूस, माक| Aटगं एंड Tोसे!सगं कॉरपोरेशन 

!ल!मटेड और जJमू एंड कLमीर ओवरसीज एJsलॉयम�ट कॉरपोरेशन !ल!मटेड से 

संबं�धत पांच अनुपालन लेखापर?
ा पैराhाफ और जJमू एंड कLमीर ब$क !ल!मटेड क� 

काय�Tणाल? से संबं�धत एक 
नIपादन लेखापर?
ा के संबंध म�, संबं�धत Tशास
नक 

�वभाग' के Tधान स�चव'/ स�चव' को उनके उ6तर T0तुत करने के अनुरोध के साथ 

जार? 3कए गए थे। रा�य सरकार से तीन अनुपालन लेखापर?
ा पैराhाफ पर उ6तर 

Tाsत हुए ह$ और पैराhाफ को अ
ंतम 1प देते हुए इनको *यान म� रखा गया है। इन 

लेखापर?
ा पैराhाफ का कुल �व6तीय Tभाव `3,277.48 करोड़48 है।  

3.1.24 लेखापर,�ा ��तवेदन पर अनुवतu कार�वाई 

भारत के 
नयं�क एवं महालेखापर?
क क� bरपोट� लेखापर?
ा संवी
ा क� T3�या क� 

पूण�ता को दशा�ती है। इस!लए, यह आवLयक है 3क वे काय�काbरणी से उ�चत और 

समय पर उ6तर Tाsत कर�। �व6त �वभाग, जJमू और कLमीर सरकार ने (जून 1997 

                                                           

48 जJमू एंड कLमीर ब$क !ल!मटेड: `3,142.09 करोड़, जेकेएमएससीएल: `126.54 करोड़ और ]ा�ट 

पैराhाफ: `8.85 करोड़ 
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म�) सभी Tशास
नक �वभाग' को 
नद|श जार? 3कए 3क �वधानमंडल म� T0तुत करन े

के पLचात 
नधा�bरत Tा1प म� पीएसयू (सीओपीयू) क� स!म
त से 3कसी भी TLनावल? 

क� Tती
ा 3कए oबना, वे अपनी T0तु
त के तीन मह?ने क� अव�ध के भीतर भारत के 


नयं�क एवं महालेखापर?
क क� लेखापर?
ा bरपोट� म� शा!मल पैराhाफ/ समी
ाओं के 

जवाब/ 5याtया6मक Aटsप.णय' सAहत T0तुत कर�। !सतंबर 2018 तक लेखापर?
ा 

T
तवेदन पर 5याtया6मक Aटsप.णय' क� ि0थ
त 
नJनानुसार थी:- 

ता>लका-3.23: पीएसय ूसे सबं6ंधत लेखापर,�ा ��तवेदन� पर pयाQयाAमक `ट&पrणय� क� 

ि�थ�त (30 >सतबंर 2018 तक) िजनके >लए pयाQयाAमक `ट&पrणयाँ �ा&त नह,ं हुई  

लेखापर,�ा 

��तवेदन का 

वष� 

(वाrणि	यक/ 

पीएसयू)  

 

रा	य 5वधानमंडल 

मB लेखापर,�ा 

��तवेदन ��तुत 

करने क� �त6थ 

लेखापर,�ा ��तवेदन मB कुल �नZपादन 

लेखापर,�ाएं (पीए) और पैराtाफ 

पीए/ पैराtाफ क� सQंया िजनके >लए 

pयाQयाAमक `ट&पrणयाँ �ा&त नह,ं क� 

गई  

पीए पैराtाफ पीए पैराtाफ 

5वXयतु 5वXयतु के 

अलावा 

5वXयतु 5वXयतु के 

अलावा  

5वXयतु 5वXयतु के 

अलावा 

5वXयतु 5वXयतु के 

अलावा 

2000-01 6 अTैल 2002 - 1 1 2 - - - - 

2001-02 21 जून 2003 - 1 - 4 - - - - 

2002-03 
23 अग0त  

2004 
- 1 1 2 - - - - 

2003-04 23 माच� 2005 - - 1 2 - - - - 

2004-05 27 माच� 2006 - 1 - 4 - - - 1 

2005-06 
8 फरवर? 2007/ 

31 अग0त 2009 
- 3 1 1 - 1 - - 

2006-07 30 जनवर? 2008 - 1 - 5 - - - - 

2007-08 5 माच� 2009 - 1 - 3 - - - - 

2008-09 30 माच� 2010 - 1 - 3 - - - 2 

2009-10 31 माच� 2011 1 - - 3 - - - - 

2010-11 4 अTैल 2012 - 1 - 5 - - - - 

2011-12 5 अTैल 2013 - 2 - - - 1 - - 

2012-13 4 माच� 2014 - - 1 2 - - - 1 

2013-14 27 माच�  2015 - 1 - 6 - - - - 

2014-15 27 जून 2016 - 1 4 3 - - - - 

2015-16 4 जुलाई 2017 1 - - 6 1 - - 3 

कुल  
 2 15 9 51 1 2 - 7 

उपरोRत से, यह देखा जा सकता है 3क �वBयुत 
े� के 11 पैराhाफ'/ 
नIपादन 

लेखापर?
ाओं म� से, जJमू एंड कLमीर 0टेट पॉवर डवेलपम�ट कॉरपोरेशन !ल!मटेड पर 

!सफ�  एक 
नIपादन लेखापर?
ा के संबंध म� 5याtया6मक Aटsप.णयाँ (!सतंबर 2018 

तक) Tतीr
त थीं। 
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इसी Tकार, �वBयुत 
े� के अलावा 66 पैराhाफ'/ 
नIपादन लेखापर?
ाओं म� से, दो 

�वभाग' के संबंध म�, िजन पर Aटsप.णयाँ क� जा चकु� थी, नौ पैराhाफ'/ 
नIपादन 

लेखापर?
ाओं से 5याtया6मक Aटsप.णयाँ (!सतंबर 2018 तक) Tतीr
त थीं।  

3.1.25 सीओपीयू Xवारा लेखापर,�ा ��तवेदन� क� चचा� 
 

30 !सतंबर 2018, तक लेखापर?
ा T
तवेदन' म� दशा�ई गई 
नIपादन लेखापर?
ा 

और पैराhाफ़' क� चचा� क� ि0थ
त नीच ेदशा�ई गई है: 

ता>लका-3.24: 30 >सतबंर 2018 तक चचा� _कए गए और लेखापर,�ा Yरपोटv मB ��ततु _कए 

गए �नZपादन लेखापर,�ा/ परैाtाफ 
 

लेखापर,�ा 

��तवेदन क� अव6ध 

�नZपादन लेखापर,�ा/ पैराtाफ क� संQया  

लेखापर,�ा ��तवेदन मB ��तुत पैराtाफ� पर चचा� क� गई  

पीए पैराtाफ  पीए पैराtाफ  

5वXयुत 

�े�  

5वXयुत 

�े� के 

अलावा  

5वXयुत 

�े�  

5वXयुत 

�े� के 

अलावा 

5वXयुत 

�े�  

5वXयुत 

�े� के 

अलावा 

5वXयुत 

�े�  

5वXयुत 

�े� के 

अलावा 
2000-01 - 1 1 2 - 1 1 2 

2001-02 - 1 - 4 - 1 - 4 

2002-03 - 1 1 2 - 1 1 2 

2003-04 - - 1 2 - - 1 2 

2004-05 - 1 - 4 - 1 - 3 

2005-06 - 3 1 1 - 2 1 1 

2006-07 - 1 - 5 - 1 - 5 

2007-08 - 1 - 3 - 1 - 3 

2008-09 - 1 - 3 - 1 - 1 

2009-10 1 - - 3 1 - - 3 

2010-11 - 1 - 5 - 1 - 5 

2011-12 - 2 - - - 1 - - 

2012-13 - - 1 2 - - 1 1 

2013-14 - 1 - 6 - 1 - 6 

2014-15 - 1 4 3 - 1 4 3 

2015-16 1 - - 6 - - - 3 

कुल  2 15 9 51 1 1349 9 4449 

वष� 2000-01 से वष� 2015-16 के !लए, लेखापर?
ा T
तवेदन म� दशा�ये गये �वBयुत 


े� के पीएसयू के 11 लेखापर?
ा पैराhाफ (पीए: 2, पैराhाफ: 9) म� से, 30 !सतंबर 

2018 तक केवल एक 
नIपादन लेखापर?
ा अथा�त जJमू एंड कLमीर 0टेट पॉवर 

डवेलपम�ट कॉरपोरेशन !ल!मटेड पर सीओपीयू Bवारा चचा� के !लए नह?ं ल? गई है। 

इसी Tकार, वष� 2000-01 से 2015-16 के !लए लेखापर?
ा bरपोटk म� दशा�ये गये 

�वBयुत 
े� के अलावा पीएसयू के 66 लेखापर?
ा पैराhाफ (पीए:15; पैराhाफ: 51) म� 

से, 30 !सतंबर 2018 तक सीओपीयू Bवारा नौ पैराhाफ (पीए: 2, पैराhाफ: 7) चचा� 

हेतु नह?ं !लये गये ह$। 

                                                           

49 आं!शक 1प से चचा� म� 3कये गये पैराhाफ' सAहत  
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3.1.26 सीओपीयू क� Yरपोटv का अनुपालन  
 

अTैल 2005 से माच� 2018 के बीच रा�य �वधान मंडल को T0तुत क� गई सीओपीय ू

क� दो bरपोटk से संबं�धत �वBयुत 
े� पीएसयू के पांच पैराhाफ और �वBयुत 
े� के 

अलावा सीओपीयू क� आठ bरपोटk से संबं�धत 45 पैराhाफ' पर कृत कार�वाई 

Aटsप.णय' (एट?एन) को Tाs त नह?ं 3कये जाने क� ि0थ
त (!सतJबर 2018 तक) को 

नीच ेदशा�या गया है। 

ता>लका-3.25: सीओपीय ू��तवेदन� क� अनपुालना   

सीओपीयू ��तवेदन� का वष�  सीओपीयू 

��तवेदन� क� कुल 

संQया  

सीओपीयू ��तवेदन� मB 

>सफाYरश� क� संQया 

>सफाYरश� क� संQया 

जहां एट,एन �ा&त 

नह,ं हुये 

5वXयुत �े� के पैरा  

2015-16 (47वां T
तवेदन) 01 02 02 

2017-18 (49वां T
तवेदन) 01 04 03 

कुल  02 06 05 

गैर-5वXयुत �े� के पैरा 

2004-05 (40वां T
तवेदन) 01 06 05 

2009-10 (42वां T
तवेदन) 01 13 04 

2010-11 (43वां T
तवेदन) 01 02 01 

2011-12 (44वां T
तवेदन) 01 05 01 

2013-14 (46वां T
तवेदन) 01 14 01 

2015-16 (47वां T
तवेदन) 01 15 06 

2016-17 (48वां T
तवेदन) 01 06 03 

2017-18 (49वां T
तवेदन) 01 25 24 

कुल  08 8650 45 

सीओपीयू क� इन T
तवेदन' म� 10 �वभाग' से संबं�धत पैराhाफ के संबंध म� 

!सफाbरश� थीं, जो वष� 2000-01 से वष� 2015-16 के !लए भारत के 
नयं�क एवं 

महालेखापर?
क के T
तवेदन म� दशा�ई गई थी। 

यह >सफाYरश क� जाती है _क सरकार यह सु�निEचत कर सकती है _क: (क) 

�नधा�Yरत समय-सीमा मB �नर,�ण ��तवेदन/ मसौदा पैराtाफ/ �नZपादन लेखापर,�ा 

का जवाब देना और सीओपीयू क� >सफाYरश� पर अपनी कृत कार�वाई `ट& पणी देना 

(ख) �नधा�Yरत अव6ध मB हा�न/ बकाया अ6tम/ अ6धक भुगतान� क� वसूल, और  

(ग) लेखापर,�ा `ट&पrणय� के उAतर देने क� �णाल, का पुन: �नधा�रण करना।  

 

                                                           

50 57 पैराhाफ'/ 
नIपादन लेखापर?
ा से संबं�धत है जो वष� 2000-01 से 2015-16 के !लए लेखापर?
ा 

T
तवेदन म� �वशेष 1प स ेदशा�ए गए ह$  






