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अ�याय-2 
 

�न	पादन एवं अनुपालन लेखापर��ा (राज�व �े�) 
 

क. सामा य  
 

2.1  कर "शासन 
 

2.1.1 $ब&' कर/ मू*य व+ध-त कर/ व�तु एवं सेवा कर 

�ब�� कर/ मू�य व�ध�त कर/ व�तु एवं सेवा कर सरकार� �तर पर, सरकार के मु�य 

स�चव, �व�त �वभाग "वारा शा$सत %कए जात े ह(। रा*य के कर �वभाग के सम+ 

,नयं.ण और पय�वे1ण का काय� रा*य कर आयु3त को स5पा गया है। तीन अपर 

आयु3त9, (ज;मू एवं क<मीर =डवीजन ?�येक के $लए एक तथा एक कर योजना के 

$लए), 19 उपायु3त9, (ज;मूः 09; क<मीरः 08 तथा मु�यालयः 01 एवं Jया,यक 

मामले: 01) तथा 10 सहायक आयु3त9 (ज;मू: 05 क<मीर: 05) "वारा रा*य कर 

आयु3त के कायM मN सहयोग %कया जाता है। रा*य को 63 रा*य कर9 के सक� ल9 

(ज;मू 30; क<मीर 33) मN बांटा गया है, ?�येक क� अRय1ता एक रा*य कर 

अ�धकार� "वारा क� जाती है। 

2.1.2 रा/य उ1पाद शु*क 

ज;मू और क<मीर रा*य उ�पाद शु�क �वभाग, ज;मू और क<मीर उ�पाद शु�क 

अ�ध,नयम 1901 और इसके तहत बनाए गए ,नयम9 के अतंग�त उ�पाद शु�क लगान े

के $लए उ�तरदायी है। �वभाग क� अRय1ता उ�पाद शु�क और कराधान आयु3त 

"वारा क� जाती है, िजJहN पांच उप उ�पाद शु�क आयु3त9 (ज;मू: 04; क<मीर: 01) 

और 16 उ�पाद शु�क और कराधान अ�धकाWरय9 (ज;मू: 10; क<मीर: 06) "वारा 

कायM मN सहयोग ?दान %कया जाता है। 20 =डि�टलर�/ बॉट$लगं Zलांट ह( जो उ�पाद 

शु�क तथा कराधान अ�धकार�, =डि�टलर�ज, ज;मू के अ�धकार 1े. मN आते ह(। 

2.1.3 वाहन3 पर कर 

पWरवहन �वभाग से ?ािZतय9 को कN [ तथा रा*य मोटर अ�ध,नयम तथा उसके तहत 

बनाए गए ,नयम9 के अंतग�त �व,नय$मत %कया जाता है तथा यह पWरवहन आयु3त 

के ?शास,नक ,नयं.ण मN है। 

2.2 लेखापर��ा के प4रणाम 

वष� 2017-18 के दौरान �ब�� कर/ मू�य व�ध�त कर/ रा*य उ�पाद शु�क, मोटर 

वाहन और �व�ध �वभाग क� कुल 402 इकाइय9 मN से 94 इकाइय9 के अ$भलेख9 क� 

नमूना जांच से, 33,237 मामल9 मN, `377.77 करोड़ के राज�व के अव,नधा�रण/ कम 

उद+हण का पता चला, जैसा %क ता6लका-2.1 मN वcण�त है। 
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ता6लका–2.1: लेखापर��ा के प4रणाम 
(`̀̀̀ करोड़ मA) 

&.सं. BेCणयाँ मामल3 क' संEया रा6श 

$ब&' कर, Fयापार/ वैट आJद 

1. अव,नधा�रण कर  114 25.25 

2. �ब��/ खर�द के ,छपाव के कारण कर अपवंचन 424 128.97 

3. इनपुट कर �े=डट क� अ,नय$मत/ गलत/ अ�धक 

अनुम,त  

54 3.52 

4. अJय अ,नय$मतताएं  266 16.72 

 कुल 858 174.46 

� टाK प शु*क तथा पंजीकरण शु*क  

1. संपि�त का कम मू�यांकन/ कम उगाह� 621 1.13 

2. गैर-जवाबदेह�/ कम जवाबदेह�/ कम कटौती  01 0.07 

3. अJय अ,नय$मतताएं  03 0.35 

 कुल  625 1.55 

मोटर वाहन कर 

1. कम कटौती/ गैर और कम जवाबदेह� 94 0.01 

2 अJय अ,नय$मतताएं  31,659 16.56 

3. "वाहन9 पर कर अ�धरोपण और सं+हण" पर 

,नgपादन लेखापर�1ा 

01 185.19 

 कुल 31,754 201.76 

 कुल योग  33,237 377.77 

�ब��, hयापार, वैट आiद, � टा; प शु�क/ पंजीकरण शु�क और मोटर वाहन कर9 पर 

देखे गए jेणी वार लेखापर�1ा ,नgकष�, �मशः चाट--2.1, 2.2 और 2.3 मN दशा�ए 

गए ह(। 
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चाट--2.1 
(`̀̀̀ करोड़ मA) 

 

चाट--2.2 
(`̀̀̀ करोड़ मA) 

 

�ब��/ खर�द के ,छपाव 
क� वजह से कर का 
अपवंचन 
 इनपुट कर �े=डट क� 
अ,नय$मत/ गलत/ 
अ�धक अनुम,त 

$ब&'/ F यापार आJद पर कर/ वटै 

अव,नधा�रण कर 

अJ य अ,नय$मतताएं 

�टाK प श*ु क तथा पजंीकरण श*ुक 

स; पि�त का कम 

मू� यांकन/ कम 

उगाह� 

गैर जवाबदेह�/ कम 

जवाबदेह�/ कम 

कटौती 

अJ य अ,नय$मतताए ं
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चाट--2.3 
(`̀̀̀ करोड़ मA) 

 

वष� के दौरान �वभाग ने �व$भJन शीषM के तहत `53.38 लाख के राज�व क� वसूल� 

क� जो �पछले वषM के दौरान लेखापर�1ा मN इं�गत %कए गए थे। 

   

0.01

16.56

185.19

मोटर वाहन कर 

कम कटौती/ गैर और कम 

जवाबदेह� 

अJय अ,नय$मतताएं  

"वाहन9 पर कर अ�धरोपण और 

सं+हण" पर ,नgपादन 

लेखापर�1ा  
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ख. �न	पादन लेखापर��ा 
 

प4रवहन Oवभाग  
  

2.3 ‘‘वाहन3 पर कर अ+धरोपण और संRहण” पर �न	 पादन लेखापर��ा 

पWरवहन �वभाग रा*य मN वाहन चलने को ,नयं�.त करता है और वाहन9 के 

पंजीकरण, पर$मट देने और %फटनेस ?माणप. ?दान करने के $लए उ�तरदायी है। 

�वभाग वाहन चालक9, कंड3टर9 को भी लाइसेJस जार� करता है और वाहन hयापाWरय9 

को hयापार करने का लाइसेJस देता है। यह ?दषूण ,नयं.ण कN [9 को ?ा�धकरण 

?माणप. जार� करने के $लए भी उ�तरदायी है। राज�व ?ािZतय9 क� उगाह� हेत ु

�वभाग क� द1ता का मू� यांकन करने के $लए एक ,नgपादन लेखापर�1ा क� गई। 
 

मुEय $ब द ु

• वष� 2013-14 से वष� 2016-17 के दौरान ,नधा�Wरत लmय9 क� तुलना मN, राज�व 

सं+हण मN कमी 11 ?,तशत और 25 ?,तशत के बीच थी। वष� 2017-18 के 

$लए ,नधा�Wरत लmय, हालां%क 135 ?,तशत के �तर तक ?ाZत %कए गए थे जो 

�पछले दो वषM के लmय9 क� तुलना मN काफ� कम थे। 

(पैराRाफ: 2.3.6) 
• आठ (11 मN से) चय,नत 1े.ीय पWरवहन काया�लय9/ सहायक 1े.ीय पWरवहन 

काया�लय9 (आरट�ओ/ एआरट�ओ) मN पंजीकृत 21,918 ,नजी वाहन9 के संबंध मN 

पंजीकरण ?माणप.9 का ,नधा�Wरत समय सीमा के बाद भी नवीकरण नह�ं करने के 

कारण `6.12 करोड़ के पंजीकरण शु�क/ कर क� वसूल� नह�ं हुई।  

 (पैराRाफ: 2.3.8) 
• 91 पंजीकृत डीलर9 "वारा अ�थायी पंजीकरण शु�क क� दर9 के गलत अनु?योग 

के कारण `3.54 करोड़ के शु�क क� कम वसूल� हुई। 

 (पैराRाफ: 2.3.8.1) 

• अcखल भारतीय/ अcखल ज;मू और क<मीर माग� के या.ी वाहन9 के qट पर$मट, 

िजला qट पर$मट और राgr�य पर$मट9 के लंबे समय से अ�धकार के 

गैर-नवीकरण के पWरणाम�वqप `11.16 करोड़ के नवीकरण शु�क/ अ,तWर3त 

शु�क क� वसूल� नह�ं हुई। 

 (पैराRाफ: 2.3.11.1 से 2.3.11.3) 

• गुsस एजNट, मोटर rांसपोट� स�व�सेज़, ?दषूण ,नयं.ण जाँच कN [9, vाइ�वगं सं�थान9 

और hयवसाय ?माणप.9 के लाइसेJस9 का समय पर नवीकरण न करने के 

पWरणाम�वqप `157.04 लाख क� वसूल� नह�ं/ कम वसूल� हुई। 

 (पैराRाफ: 2.3.12 से 2.3.16) 
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• चय,नत 1े.ीय पWरवहन काया�लय9/ सहायक 1े.ीय पWरवहन काया�लय9 क� 

लेखापर�1ा क� संवी1ा से, पूव�-संशो�धत दर9 पर हाइपो�थकेशन शु� क ?भाWरत 

करने से 10,239 हाइपो�थकेशन करार9 पर `1.24 करोड़ का आ�ध3य शु�क तथा 

2,479 हाइपो�थकेशन करार9 मN `0.02 करोड़ का अ�प शु�क ?भाWरत करने का 

पता चला।  

(पैराRाफ: 2.3.17) 

2.3.1 "� तावना 

मोटर वाहन9 का पंजीकरण, लाइसेJस/ पर$मट जार� करना, और रा*य मN शु�क और 

कर9 का उ"+हण और सं+हण को मोटर वाहन (एमवी) अ�ध,नयम, 1988, कN [�य 

मोटर वाहन (सीएमवी) ,नयम 1989, ज;मू और क<मीर मोटर वाहन कराधान 

(जेकेएमवीट�) अ�ध,नयम, 1957 तथा ज;मू और क<मीर मोटर वाहन (जेकेएमवी) 

,नयमावल�, 1991 के तहत �व,नय$मत %कया जाता है। वीएएचएएन और 

एसएआरएट�एचआई सॉwटवेयस� क� अवधारणा रा*य9 क� आव<यकताओं के अनुqप 

बनाने के $लए मूल उ� पाद मN �व$शg ट qप से ,नमा�ण के साथ सेJrल मोटर hह�कल 

ए3ट, 1988, के साथ-साथ रा*य मोटर वाहन ,नयमावल� "वारा अ�धदे$शत 

काया�� मकता का पता लगाने के $लए क� गई है। वीएएचएएन 4.0 और 

एसएआरएट�एचआई 4.0 का उJनत सं�करण ज;मू और क<मीर रा*य (लेह और 

कार�गल को छोड़कर) मN 25 नवंबर 2016 से लागू %कया गया था। हालां%क, लेह मN 

इसे 19 माच� 2018 से और कार�गल मN 26 जुलाई 2018 से लागू %कया गया था। 

वीएएचएएन सॉwटवेयर के माRयम से आरट�ओ/ एआरट�ओ क� सभी ?%�याओं के 

क;Zयूटर�करण ने वाहन9/ नागWरक9 क� सूचना का संपूण� डाटाबेस बनाने क� सु�वधा 

?दान क� है। वीएएचएएन वाहन9 के पंजीकरण, पर$मट, कर, %फटनेस और ?वत�न पर 

पूण� Wरपोट� ?दान करता है। एसएआरएट�एचआई vाइवर9 का अcखल भारतीय डाटाबेस 

?दान करता है।  

2.3.2 संगठना1मक ढांचा  

?धान स�चव (पWरवहन) मोटर वाहन �वभाग का ?शास,नक ?मुख होता है और 

पWरवहन आयु3त काय�कार� ?मुख होता है। पWरवहन आयु3त क� सहायता तीन 1े.ीय 

पWरवहन अ�धकाWरय91 (आरट�ओ) और 19 सहायक 1े.ीय पWरवहन अ�धकाWरय92 

(एआरट�ओ) "वारा क� जाती है। पWरवहन आयु3त रा*य पWरवहन ?ा�धकरण के qप 

मN काय� करता है, एमवी अ�ध,नयम, 1988 के ?ावधान9 को लागू करने और ?शा$सत 

                                                 
1 jीनगर, ज;मू और कठुआ 
2 अनंतनाग, बांद�पोरा, बारामूला, बडगाम, गांदरबल, कार�गल, कुलगाम, कुपवाड़ा, लेह, पुलवामा, शो�पया,ं 

डोडा, %क<तवाड़, पंुछ, राजौर�, रामबन, Wरयासी, सांबा और उधमपुर 
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करने के $लए 1े.ीय पWरवहन ?ा�धकरण93 (आरट�ए) क� ग,त�व�धय9 का समJवय 

और �व,नयमन करता है। आरट�ओ/ एआरट�ओ वाहन9 के पंजीकरण के $लए पंजीकरण 

?ा�धकरण, vाइ�वगं लाइसेJस जार� करने, एमवीट� (रोड टै3स) संगहृ�त करन,े पर$मट 

जार� करने और अ�ध,नयम और ,नयम9 मN वcण�त �व$भJन शु�क9 का सं+हण करन े

के $लए लाइसेJस ?ा�धकार� के qप मN काय� करते ह(। 

2.3.3 लेखापर��ा उXेYय 

,नg पादन लेखापर�1ा यह सु,नि<चत करने के $लए क� गई थी %क 3 या:-  

• कर उद+हण और कर सं+हण करने के $लए अ�ध,नयम9/ ,नयम9 मN ?ावधान9 

का पालन करने क� ?णाल� थी तथा यह क;Zयटूर�कृत अनु?योग के अनुqप 

और पूरक थी; 

• �वभाग मN काय�रत वीएएचएएन और एसएआरएट�एचआई जैसे क;Zयूटर�कृत 

अनु?योग पया�Zत, पूण�, सट�क और वां,छत पWरणाम देने वाले ह(; तथा 

• राज�व ल�केज को रोकने के $लए �वभाग मN पया�Zत ,नगरानी और आतंWरक 

,नयं.ण तं. मौजूद है। 

2.3.4 काय-�े� तथा लेखापर��ा काय-"णाल� 

जनवर� 2018 से अग�त 2018 के बीच, पWरवहन आय3ुत काया�लय, सभी तीन9 

आरट�ओ4 और आठ (19 मN से) एआरट�ओ5 क� 2013-14 से 2017-18 क� अव�ध 

को शा$मल करते हुए, ,नgपादन लेखापर�1ा क� गई थी। आकार के माप के qप मN 

एमवीट� ?ािZतय9 को लेकर ?,त�थापन के �बना आकार के संभावना अनुपात को 

(पीपीएसडx � यूआर) �व�ध के आधार पर चयन %कया गया था। वाहन Wरकॉs�स का 

चयन $स�टेमेiटक र(डम स(प$लगं �व�ध और डटेा एना$लiट3स के उपयोग से %कया 

गया था। 

3 जनवर� 2018 को पWरवहन आयु3त के साथ एक एJ r� काJ yN स आयोिजत क� गई 

थी, िजसमN ,नgपादन लेखापर�1ा के उzे<य9, मानदंड9, काय�1े. और काय�?णाल� पर 

चचा� क� गई थी। ,नgपादन लेखापर�1ा के ,नgकषM को सरकार/ �वभाग को उनक� 

iटZपcणय9 के $लए अ3टूबर 2018 मN भेज iदया गया था। 11 जनवर� 2019 को 

�वभाग के साथ एक एि{जट काJ yN स भी आयोिजत क� गई थी। एि{जट काJ yN स के 

दौरान, �वभाग के उ�तर9 और मत9 को ?,तवेदन मN शा$मल %कया गया है। 

 

                                                 
3 ज;मू, jीनगर और कठुआ  
4 ज;मू, कठुआ और jीनगर 
5 उधमपुर, राजौर�, सांबा, अनंतनाग, बारामूला, बडगाम, कुपवाड़ा और लेह 
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2.3.5 लेखापर��ा मापदंड 

लेखापर�1ा मापदंड ,न;न$लcखत |ोत9 से $लए गए थे: 

• मोटर वाहन (एमवी) अ�ध,नयम, 1988 

• कN [�य मोटर वाहन (सीएमवी) ,नयमावल� 1989 

• ज;मू और क<मीर मोटर वाहन कराधान (जेकेएमवीट�) अ�ध,नयम, 1957 

• ज;मू और क<मीर मोटर वाहन (जेकेएमवी) ,नयमावल�, 1991; तथा 

• �वभाग और सरकार "वारा समय-समय पर जार� %कए गए पWरप. और 

अ�धसूचनाएं। 

2.3.6 राज�व "ाि<त क' "विृ1त  

बजट अनुमान क� तुलना मN वा�त�वक ?ािZतयां ज;मू-क<मीर क� कुल ?ािZतय9 मN 

इसका योगदान और 2013-14 से 2017-18 क� अव�ध के दौरान सं+ह क� लागत 

नीच ेता$लका मN दशा�यी गई है: 

ता6लका-2.3.1: �नधा-4रत ल] य3 क' तलुना मA वष--वार राज�व सRंहण  

(`̀̀̀ करोड़ मA) 

वष- बजट 

अनुमान 

(बीई) 

वा�तOवक 

"ाि<तया ँ

Oव6भ नता 

अ+धकता (+)/ 

कमी (-) 

("�तशत) 

रा/य `वारा 

कर राज�व  

का सजृन 

कर राज�व 

के "�तशत 

के aप मA 

एमवीट� 

वाहन3 क' 

संEया    

(लाख मA) 

(1) (2) (3) (4) (5) (6) (7) 

2013-14 151.60 134.23 (-) 17.37(11) 6,272.74 2.13 11.33 

2014-15 159.55 132.34 (-) 27.21 (17) 6,333.95 2.09 12.44 

2015-16 183.00 145.15 (-) 37.85 (21) 7,326.19 1.98 13.65 

2016-17 199.50 149.71 (-) 49.79 (25) 7,819.13 1.91 14.88 

2017-18  168.51 228.11 (+) 59.60 (35) 9,536.40 2.39 16.57 

(|ोत: �व�त लेख,े �वभागीय आकंड़,े कोgठक मN iदए गए आंकड़ े?,तशत मN ह()  

मोटर वाहन9 पर कर9 से ?ािZतय9 ने 2013-18 के दौरान बढ़ते ~झान को iदखाया। 

मोटर वाहन कर ?ािZतयां �पछले पांच वषM के दौरान रा*य क� अपनी कर ?ािZतय9 

का लगभग दो ?,तशत ह(। बजट अनुमान9 क� तुलना मN राज�व सं+हण मN 2013-14 

से 2016-17 के दौरान कमी 11 ?,तशत और 25 ?,तशत के बीच थी। 2017-18 के 

दौरान, �पछले वष� क� ?ािZत के मुकाबले, राज�व ?ािZतय9 मN 52 ?,तशत तक क� 

व�ृ� हुई। vाइ�वगं लाइसेJस, h यापार ?माण प., पंजीकरण, हाइपो�थकेशन और %फटनेस 

शु�क आiद क� दर9 मN संशोधन के कारण व�ृ� हुई। हालां%क, 2017-18 के $लए 

,नधा�Wरत लmय का 135 ?,तशत के � तर तक ?ाZ त %कया गया जो %क वष�  

2015-16 तथा 2016-17 मN ,नधा�Wरत लmय क� तुलना मN काफ� कम था। उ�तर मN, 

पWरवहन आयु3त ने कहा (अ3टूबर 2018) %क �व�त �वभाग "वारा वा�त�वक 
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उपलिxधय9 पर �वचार %कए �बना वष�-दर-वष� लmय को यां�.क qप से ,नधा�Wरत %कया 

गया है। �पछले वष� क� कमी को Rयान मN रखते हुए 2017-18 का लmय ,नधा�Wरत 

%कया गया था तथा इसे पूण� qप से ?ाZ त %कया गया। 

2.3.7 ग�तOव+ध "वाह चाट- 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

गैर-पWरवहन (वाcणि*यक 

उzे<य हेतु अ?यु3त) 

मोटर वाहन 

पWरवहन (वाcणि*यक 

उzे<य हेतु ?यु3त)   

पंजीकरण (?�येक वाहन के 

$लए आव<यक) 

vाइ�वगं 

लाइसेJस   

या.ी  व�तु  vाइ�वगं 

लाइसNस 

कर 

15 साल के $लए एक बार का 

कर देय है और बाद मN सड़क क� 

यो{यता के अधीन हर पांच साल 

के $लए 

एक नए पंजीकृत पWरवहन वाहन 

के संबंध मN अ�ध,नयम के तहत 

?दान %कया जाने वाला %फटनेस 

?माण प. दो वष� के $लए वैध है 

और उसके बाद ,नधा�Wरत शु�क 

के भुगतान के बाद हर साल 

नवीकृत %कया जाना चाiहए। 

 

vाइ�वगं 

कंड3टर 

लाइसNस  

पर$मट  (राgr�य/ रा*य/ 

िजला) 

(आरंभ मN 5 वषM के 

$लए तथा अगले 5 वषM 

के $लए नवीकरण)  

कर  

?,तमाह देय (�टेज 

कैWरज बस9 तथा पय�टन 

बस9 के  $लए) 

,तमाह�/ वा�ष�क qप से देय  

(�टेज कैWरज तथा पय�टक बस9 

के अ,तWर3त अJय वाहन9 के 

$लए) 

�टेज कैरेज  

,नजी सेवा वाहन 

कांrै3ट कैरेजे  

30 से अ�धक सीट9 पर बैठने क� 1मता वाल� बसN    

30 सीट9 तक बैठने वाल� $मनी बसN  

hयापार तथा कारोबार बसN  

�कूल बसN 

�कूल के अ,तWर3त अJय शै�1क सं�थान9 के $लए बसN  

पय�टक बसN (30 से अ�धक बैठने क� 1मता)  

$मनी कैब (7से 12 क� बैठने क� 1मता) 

मोटर कैब (4 से 6 बैठने क� 1मता)  

ऑटोWर3शा (3 से 6 बैठने क� 1मता)  
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�टेज कै4रज बसA वे वाहन ह( जो पूर� या.ा के $लए या या.ा के चरण9 के $लए 

अलग-अलग या�.य9 "वारा या उनके $लए भुगतान %कए गए %कराए या ?,तफल के 

$लए चालक को छोड़कर छह से अ�धक या�.य9 को ले जाते ह(। 

�नजी सेवा वाहन वे वाहन होते ह(, जो %कराए या ?,तफल के अलावा उनके अJ य 

h यापार या h यवसाय के संबंध मN या h यि3तय9 को ले जाने के ?योजन हेत ुउनके 

मा$लक "वारा या उसक� ओर से उपयोग %कए जा रहे vाइवर को छोड़कर, छ: से 

अ�धक या�.य9 को ले जाते ह( परJ तु इसमN साव�ज,नक उzे<य के $लए इ�तेमाल %कए 

जाने वाले मोटर वाहन शा$मल नह�ं होते ह(। 

कॉ cैdट कै4रज से ता� पय� एक मोटर वाहन है जो एक या.ी या या�.य9 को %कराए 

या ?,तफल के $लए �थान से �थान तक ले जाता है और अनु�िZतधारक hयि3त 

"वारा क� गई सं�वदा के तहत काम पर लगाए गए ह(। 

लेखापर��ा �न	कष-   
 

2.3.8 �नजी वाहन3/ दपुJहया वाहन3 के पंजीकरण "माणप�3 का नवीकरण न होना  

एमवी अ�ध,नयम, 1988 यह उपबं�धत करता है %क पWरवहन वाहन के अलावा अJय 

मोटर वाहन के संबंध मN पंजीकरण ?माणप. जार� होने क� ,त�थ से 15 वष� क� 

अव�ध के $लए वैध होगा और यह अ�ध,नयम के ?ावधान9 के अुनसार नवीकरणीय 

होगा। आवेदन क� ?ािZत पर, पंजीकरण ?माणप. का पांच वष� क� अव�ध के $लए 

नवीकरण %कया जाता है तथा मूल पंजीकरण ?ा�धकार� को वा� त�वकता सू�चत करनी 

होती है। 

वीएएचएएन के डाटा �व<लेषण से यह पता चला %क, कुल, 4,31,459 ,नजी कारN 

तथा 8,06,001 दपुiहया वाहन 11 चय,नत आरट�ओ/ एआरट�ओ मN पंजीकृत थे। 

िजसमN से वष� 2013-14 से 2017-18 के दौरान 15,075 ,नजी कार9 का तथा 

12,672 दपुiहया वाहन9 का पंजीकरण आठ6 आरट�ओ/ एआरट�ओ मN पंजीकरण के 

नवीकरण के $लए देय था। हालां%क, केवल 5,829 वाहन मा$लक9 (कार: 

4,782; दपुiहया वाहन: 1,047) (21 ?,तशत) ने अ?ैल 2013 से माच� 2018 के दौरान 

अपने नवीकृत पंजीकरण ?माणप. ?ाZ त %कए। शषे 10,293 ,नजी कार9 और 

11,625 दपुiहया वाहन9 के मा$लक9 ने न तो पंजीकरण का नवीकरण करवाया और न 

ह� पंजीकरण ?माणप. को 15 वष� क� समािZत के बाद पंजीकरण ?ा�धकार� को 

स5पा। �वभाग ने पंजीकरण के नवीकरण के $लए इन वाहन मा$लक9 के ?,त कोई 

                                                 
6 ज;मू, कठुआ, राजौर�, उधमपुर, सांबा, jीनगर, बडगाम, तथा कुपवाड़ा 
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कार�वाई नह�ं क� थी। इन 21,918 वाहन9 के संबंध मN राज�व ,नiहताथ� `6.12 करोड़ 

(पंजीकरण शु�क/ मोटर वाहन कर7) था। 

इस �वषय मN बताए जाने पर, संबं�धत आरट�ओ/ एआरट�ओ और पWरवहन आयु3त न े

बताया %क चकूक�ता�ओं को उनके वाहन9 के पंजीकरण के नवीकरण के $लए नोiटस 

जार� %कए जाएंगे और तदनुसार उनसे राज�व क� वसूल� क� जाएगी। माच� 2008 मN 

समाZत अव�ध के $लए पंजीकरण ?माणप. के गैर-नवीकरण को पूव� ?,तवेदन मN 

बताया गया था। 

आरसी को वाOपस न करने पर नजर न बनाए रखने और वीएएचएएन 1.0 मA 4रपोट- 
के सजृन से संबं+धत "ावधान के अभाव के प4रणाम�वeप गैर-cांसपोट- वाहन3 का 
पुन: नवीकरण नह�ं हुआ। वीएएचएएन 4.0 उन वाहन3 क' सूची बनाने के 6लए 
�त+थ-वार तथा पंजीकरण संE या-वार 4रपोट- बना सकता है, िजनका पुन: पंजीकरण 
बकाया है। Oवभाग को "भावी Fयव�था के 6लए एक स�म तं� �थाOपत करना 
चाJहए ताiक  वीएएचएएन 4.0 मA उपलjध Oवशषेताओं के लाभ को उपयोग मA लाया 
जा सके। 

 

2.3.8.1 डीलर3 `वारा अ�थाई पंजीकरण शु*क का कम उदRहण 

जेकेएमवी ,नयमावल� 1991 के अनुसार, डीलर को सीएमवी ,नयमावल� 1989 के 

,नयम 81 के तहत वcण�त ?�येक बेच े गए वाहन के संबंध मN अ�थाई पंजीकरण 

शु�क का भुगतान करना पड़ता है। भारत सरकार क� अ�धसूचना (iदसंबर 2016) के 

अनुसार, वाहन9 क� �व$भJन jेcणय9 के संबंध मN, iदनांक 29 iदसंबर 2016 से 

?भावी अ�थाई पंजीकरण शु�क क� संशो�धत दर9 का समथ�न संबं�धत काया�Jवयन 

एजNसी के $लए पWरवहन आयु3त "वारा 11 जनवर� 2017 को %कया गया। 

दो आरट�ओ (ज;मू और jीनगर), जो क� अ�थाई पंजीकरण जार� करने के $लए 

उ�तरदायी ह(, के Wरकॉs�स क� लेखापर�1ा संवी1ा से यह पता चला %क 11 जनवर� 

2017 के बाद से 31 अ3टूबर 2017 तक पंजीकृत 1,08,011 वाहन9 के संदभ� मN देय 

`4.97 करोड़ के अ�थाई पंजीकरण शु�क के ?,त 91 पंजीकृत डीलर9 "वारा केवल 

`1.43 करोड क� वसूल� क� गई थी िजसके पWरणाम�वqप `3.54 करोड8 क� कम 

वसूल� हुई। 

                                                 
7 नवीकरण शु�क: (कार: `600; दपुiहया वाहन: `300); ?यो3ता शु�क: (कार: `200; दपुiहया: `100); 

पाँच वषM के $लए मोटर वाहन कर: (कार: `3,000; दपुiहया: `1,500) 
8 आरट�ओ ज; मू: `2.32 करोड़; आरट�ओ jीनगर: `1.22 करोड़ 
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आरट�ओ ज;मू ने कहा (माच� 2018) %क अ�थाई पंजीकरण शु�क क� कम वसूल� 

दर9 के संशोधन के ऑड�र क� ?,त$ल�प नह�ं $मलने के कारण हुई तथा देय रा$श 

डीलर9 से वसूल क� जाएगी। 

Oवभाग एक ऐसी � वचा6लत "णाल� � थाOपत करन ेपर Oवचार कर सकता है जहां 
Oवभाग मA जार� अ+धसूचनाओं को काया-लयी बेवसाइट पर जार� iकया जाए तथा 
इ  हA Oवभाग मA संबं+धत सभी को ई-मेल `वारा प4रचा6लत iकया जा सके। इसके 
अ�त4रdत, जहां भी आवYयक हो 6स�टम सॉnटवेयर मA अ+धसू+चत दर3 को 
अ`य�तत करने के 6लए "णाल� को Oवक6सत करने क' आवYयकता है ताiक यह 
सु�निYचत iकया जा सके iक समय-समय पर जार� �नधा-4रत दर3 के अनुसार 
राज�व क' वसूल� क' गई है। 

2.3.9 कर का उ`Rहण तथा बकाया कर3 पर जुमा-ना न लगाना  

जेकेएमवीट� अ�ध,नयम के ?ावधान9 और उसके तहत बनाए गए ,नयम9 के अनुसार, 

एमवीट� सभी ?कार के वाहन9 पर ,नधा�Wरत दर9 पर उ"+ाहय ह( और एक समान 

,तमाह� %क<त9 मN अ�+म qप से वसूल� यो{य है। देय ,त�थ तक कर का भुगतान न 

करने पर देय कर के 2 ?,तशत ?,तमाह क� दर से xयाज लगाया जाएगा। जहां पर 

%कसी वाहन के संबंध मN देय कर का भुगतान नह�ं %कया गया हो, तो वहां �वभाग 

वाहन मा$लक9 को नोiटस जार� कर सकता है। यiद %कसी कर का भुगतान नह�ं 

%कया गया है तो भू-राज�व बकाया के qप मN वसूला जा सकता है। समय-समय पर 

कर9 क� लागू दरN प4र6श	ट 2.3.1 मN द� गई ह(:-  

11 चय,नत आरट�ओ/ एआरट�ओ क� कर चकूक�ता� Wरपोट� क� संवी1ा से पता चला 

%क 40,337 वाहन9 के संबंध मN `27.36 करोड के एमवीट� क� वसूल� नह�ं क� गई 

थी जैसा %क नीच ेदशा�या गया है। 

ता6लका-2.3.2: आरट�ओ/ एआरट�ओ क' नमनूा जांच मA बकाया एमवीट� का Oववरण 

&. 

सं. 

वाहन का "कार  

 

 

कुल 

जनसंEया 

आपि1तय3  

मA 6ल<त 

मामले 

सिKम6लत 

आरट�ओ / 

एआरट�ओ 

आपि1त क' 

"कृ�त 

देय 

रा6श 

भुगतान 

क' गई 

रा6श 

आपि1त मA 

सिKम6लत 

मामल3 मA 

देय रा6श 

(संEया)  (`̀̀̀ करोड़ मA) 
1 बसN  12,603 1,610 11 बकाया एमवीट�  11.78 10.85 0.93 

2 मोटर कैब/ शै�1क बसN 17,380 1,010 109 बकाया एमवीट� 3.47 3.20 0.27 

3 गुsस कैWरयर/ अJय 

वाcणि*यक वाहन  

92,436 22,585 11 बकाया एमवीट� 95.25 76.97 18.28 

4 मै3सी कैब  36,802 4,413 11 बकायाएमवीट� 15.20 14.03 1.17 

                                                 
9 एआरट�ओ अनंतनाग मN अ,नय$मतताएं नह�ं पाई ग� 
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&. 

सं. 

वाहन का "कार  

 

 

कुल 

जनसंEया 

आपि1तय3  

मA 6ल<त 

मामले 

सिKम6लत 

आरट�ओ / 

एआरट�ओ 

आपि1त क' 

"कृ�त 

देय 

रा6श 

भुगतान 

क' गई 

रा6श 

आपि1त मA 

सिKम6लत 

मामल3 मA 

देय रा6श 

(संEया)  (`̀̀̀ करोड़ मA) 
5 ,तपiहया वाहन (गुsस)/ 

,तपiहया  (या.ी) 

56,278 10,719 1010 बकाया एमवीट� 14.17 7.46 6.71 

 कुल  2,15,499 40,337   139.87 112.51 27.36 

लि;बत बकाया क� वसूल� करने के $लए पया�Zत उपाय नह�ं %कए गए। “वीएएचएएन 

4.0” से तैयार क' गई 4रपोट- मA ऐसे कर के 2 "�तशत "�त माह क' दर पर 

जेकेएमवीट� अ+ध�नयम 1957 क' धारा 7ए के तहत jयाज क' गणना करने के 6लए 

कोई Fयव�था नह�ं है, जहां iकसी वाहन के संबंध मA देय कर का भुगतान नह�ं iकया 

गया हो और इसक' गणना मै यूअल� eप से क' जा सके। 

वीएएचएएन 4.0” से सिृजत 11 नमूना आरट�ओ/ एआरट�ओ के कर भुगतान के डाटा 

के �व<लेषण क� अ?ैल 2013 से माच� 2018 क� अव�ध क� Wरपोट� से यह भी पता 

चला %क 88,863 मामल911 (8 ?,तशत) मN वाहन मा$लक9 "वारा कर का भुगतान 

करने मN देर� क� गई िजसके $लए 2 ?,तशत क� ,नधा�Wरत दर से जुमा�ने का उ"+हण 

नह�ं %कया गया था िजसके पWरणाम�वqप `10.58 करोड़ के जुमा�ने का कम उ"+हण 

हुआ। 

संबं�धत आरट�ओ/ एआरट�ओ तथा पWरवहन आयु3त ने बताया %क बकाया एमवीट� 

के भुगतान के $लए चकूक�ता�ओं को नोiटस जार� %कए जाएंगे और ,नयम9 के तहत 

राज�व क� वसूल� क� जाएगी। पWरवहन आयु3त ने यह भी कहा (अ3टूबर 2018) %क 

देर� से कर का भुगतान करने पर जुमा�ना लगाने के $लए वीएएचएएन सॉwटवेयर 

बनाने हेत ुएनआईसी से बात क� जाएगी। माच- 2011 तथा माच- 2013 को समा< त 

पूव- "�तवेदन3 मA भी इस बात को इं+गत iकए जाने और Oवभाग `वारा इसका 

पुि	टकरण (6सतंबर 2011), iक मामले पर एनआईसी के साथ बात क' जाएगी, के 

बावजूद भी इस संबंध मA कोई कदम नह�ं उठाया गया है। 

चकूक1ता- वाहन मा6लक3 से देयताओं क' वसूल� सु�निYचत करने के 6लए त1काल 
कदम उठाए जाने क' आवYयकता है। इसके अ�त4रdत, जब भी वाहन मा6लक 
iकसी Oवशषे नवीकरण के 6लए आवेदन करेगा तो जुमा-ना/ आ+थ-क दंड सJहत सभी 
बकाया देयताओं का संRहण करने के 6लए एक "णाल� Oवक6सत करने क' 
आवYयकता है। 

 

                                                 
10 एआरट�ओ लेह मN अ,नय$मतताए ंनह� ंपाई ग� 
11 10,47,597 मामल9 मN स े
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2.3.10 प4रवहन वाहन3 के iफटनेस "माणप� 

सीएमवी ,नयमावल� 1989 के ,नयम 62 के साथ पiठत एमवी अ�ध,नयम, 1988 के 

अनुसार, एक पWरवहन वाहन को तब तक वैध पजंीकृत नह�ं माना जाएगा जब तक 

उसे %फटनेस ?माणप. नह�ं iदया जाता, जो शु~आत मN दो वषM के $लए वैध होगा 

तथा इसके प< चात ,नधा�Wरत12 शु�क का भुगतान करने पर ?�येक वष� उसका 

नवीकरण %कया जाएगा। 

पWरवहन वाहन के संबंध मN चय,नत 11 आरट�ओ/ एआरट�ओ मN “वीएएचएएन 4.0” 

के डाटा �व<लेषण से पता चला %क माच� 2018 तक 1,04,635 वाहन9 के %फटनेस 

?माणप. बकाया थे। 67,538 वाहन (65 ?,तशत) के %फटनेस ?माणप. नवीकृत 

%कए जा चकेु थे तथा शषे 37,097 (35 ?,तशत) पंजीकृत वाहन9 के %फटनेस 

?माणप.9 का नवीकरण नह�ं %कया गया था। वसूल न %कया गया राज� व 

`122.19 करोड़ था। यह जोCखम है iक ये वाहन सड़क3 के 6लए उपयुdत न हो, 

िजससे "दषूण के �तर को भी बढाने के अलावा या$�य3/ आन-ेजाने वाल3 के जीवन 

को खतरा हो सकता है। 

इसके अलावा, वीएएचएएन Wरपो��स के �व<लेषण से ये पता चला %क 16,789 वाहन 

मा$लक9 (37,097 मN से), िजJह9ने माच� 2018 तक चय,नत आरट�ओ/ एआरट�ओ से 

%फटनेस ?माणप. ?ाZत नह�ं %कया था, ने उसी अव�ध मN एमवीट� का भुगतान कर 

iदया था, िजसने यह दशा�या %क �वभाग ने एमवीट� क� � वीकृ,त से पूव� वाहन9 क� 

%फटनेस पर Rयान देना सु,नि<चत नह�ं %कया था। 

संबं�धत आरट�ओ/ एआरट�ओ तथा पWरवहन आयु3त ने बताया %क चकूक�ता�ओं को 

अ�ध,नयम/ ,नयम9 का उ� लंघन करने के $लए नोiटस iदया जाएगा तथा रा$श वसूल 

क� जाएगी। यह भी बताया गया %क वाहन मा$लक9 "वारा एमवीट� इ�याiद जमा 

करने के दौरान वाहन9 क� %फटनेस के $लए एक जांच भी क� जाएगी। माच- 2008 

तथा माच- 2013 को समा< त पूव- "�तवेदन3 मA इस Oवषय मA बताए जाने के बावजूद 

भी, इस संबंध मA कोई ठोस कार-वाई नह�ं क' गई। 

 

 

 

                                                 
12 %फटनेस ?माणप. ?दान करन ेया नवीकरण हेतु शु� क ?,त वाहन `200 क� दर पर; वाहन का पर�1ण 

करने हेत ु%फटनेस ?माणप. ?दान करन ेया नवीकरण के $लए; तीन पiहया/ एलएमवी/ चौपiहया: `400 

(मैनुअल); मRयम या एचएमवी: `600 (मैनुअल); %फटनेस ?माणप. क� अव�ध क� समािZत के बाद 

देर� के ?�येक iदन के $लए `25 का अ,तWर3त शु�क (15 जनवर� 2018 से ?भावी, `50 उससे पहले)  
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अपराध3 क' कंपाउंqडगं के 6लए उ1तरदायी रा/य यातायात पु6लस जैसे Oवभाग3 और 
अ य अ+धका4रय313 के बीच तालमेल बैठाने हेतु एक Fयवहाय- मजबूत तं� Oवक6सत 
करने क' आवYयकता है ताiक जो वाहन अनुपयुdत हr या िजन मामल3 मA कर3 का 
भुगतान नह�ं iकया गया है, उ हA सड़क3 पर चलने क' अनुम�त न द� जाए। इसके 
अलावा, एक � वचा6लत "णाल� Oवक6सत क' जानी चाJहए, िजसके तहत इस संबंध 
मA 1व4रत कार-वाई सु�निYचत करने के 6लए वाहन मा6लक के मोबाइल फोन पर 
सूचना/ नोJटस जार� क' जा सके। 

2.3.11 Oव6भ न "कार के eट पर6मट3 का अनुमोदन/ नवीकरण  

एमवी अ�ध,नयम 1988, पर$मट देने के $लए ?%�या का वण�न करता है। उपरो3त 

अ�ध,नयम क� धारा 81 के अनुसार, एक अ�थाई पर$मट14 के अ,तWर3त एक अJ य 

पर$मट पाँच वषM क� अव�ध के $लए वैध होगा तथा इसक� समािZत से 15 iदन पहले 

इसके नवीकरण के $लए आवेदन ?�तुत करना होगा। जेकेएमवी ,नयमावल�, 1991 

के ,नयम 79 तथा 80 मN (प4र6श	ट-2.3.1 मN द� गई दरN) अJ य बात9 के साथ-साथ 

आवेदन शु�क, पर$मट शु�क, नवीकरण शु�क क� दर9 के साथ पर$मट के नवीकरण 

के $लए �वलि;बत आवेदन हेतु अ,तWर3त शु�क का वण�न करते ह(। 

पWरवहन आयु3त, राgr�य अcखल भारतीय/ अcखल जेएंडके qट पर$मट जार� करने/ 

उनके नवीकरण के मामल9 को देखते ह(। िजले मN qट पर$मट9 को संबं�धत आरट�ओ/ 

एआरट�ओ "वारा जार�/ नवीकरण %कया जाता है। य"य�प, रा*य के 20 (22 मN से) 

िजल9 मN जार� िजला qट पर$मट9 को जार� करने/ नवीकरण करने का �ववरण 

वीएएचएएन पर उपलxध है, पWरवहन आयु3त "वारा जार� राgr�य/ अcखल भारतीय/ 

अcखल जेएंडके qट पर$मट9 के संबंध मN �ववरण माच� 2018 तक वीएएचएएन पर 

उपलxध नह�ं थे। 

2.3.11.1  माल वाहन के अ�त4रdत अ  य वाहन3 के अCखल भारतीय/ अCखल जेएंडके 

eट पर6मट3 का गैर-नवीकरण 

अ$भलेख9 क� संवी1ा (अग�त 2018) ने दशा�या %क पWरवहन आयु3त "वारा 

(माच� 2018 तक) माल वाहन9 के अ,तWर3त अJ य वाहन9 के अcखल भारतीय/ अcखल 

जेएंडके के 1,795 qट पर$मट9 मN से, 974 पर$मट9 का एक से 7,403 iदन9 के बीच 

क� अव�धय9 के $लए नवीकरण नह�ं %कया गया। इन पर$मट9 के नवीकरण न होने के 

                                                 
13  िजला J यायाधीश, =डवीजनल आय3ु त, उप आयु3 त आiद 
14  अ�थाई पर$मट सी$मत अव�ध के $लए जार� पर$मट है, जो %कसी भी ि�थ,त मN चार मह�न ेस ेअ�धक 

नह�ं होगा। �वशेष आयोजन9 पर जैस ेमेले, धा$म�क सभाओ ंतथा मौसमी कारोबार के अनुसार अ�थाई 

पर$मट जार� %कए जाते ह( 
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पWरणाम�वqप `25.23 लाख15 के नवीकरण शु�क/ अ,तWर3त शु�क16 क� वसूल� नह�ं 

हुई तथा ये भी जोcखम है %क ये वाहन वैध पर$मट के �बना चल रहे ह9। 

माच� 2018 माह के $लए, रा*य उ�पाद शु�क �वभाग क� लखनपुर टोल पो�ट के 

आयात Wरकॉड� क� नमूना जांच से पता चला %क ऐसे 3317 वाहन9 ने अपने पर$मट9 

के नवीकरण के �बना ह� रा*य क� सीमाओं को पार कर $लया था। इससे यह 

?माcणत होता है %क ये वाहन चल रहे ह(। Oवभाग ने रा/य क' सीमाओं को पार 

करने/ अCखल जेएंडके eट3 पर वैध पर6मट के $बना चलने वाले ऐसे वाहन3 क' जांच 

करने के 6लए कोई �नयं�ण तं� Oवक6सत नह�ं iकया है।  

पWरवहन आय3ुत ने बताया (अ3टूबर 2018) %क ऐसे सभी पर$मट धारक9 को 

नवीकरण करवाने का नोiटस iदया जा चकुा है। इसके अ,तWर3त, �वभाग ने उन 

,नयम9 को भंग करने/ चकूक�ता�ओं के ?,त �वशषे अ$भयान चलाने के $लए जांच 

दल9 का गठन %कया है, िजनके मामले मN qट पर$मट9 का नवीकरण नह�ं हुआ है। 

2.3.11.2 िजला eट पर6मट3 का नवीकरण न होना 

वीएएचएएन से सिृजत 1018 चय,नत आरट�ओ/ एआरट�ओ (24 जनवर� 2018 तक) 

के संबंध मN पर$मट WरपोटM तथा एआरट�ओ, लेह "वारा बनाए गए मैJ यअूल WरकॉडM 

क� जांच ने यह दशा�या %क 6,619 वाहन919 (2,15,499 मN से) के िजला qट पर$मट9 

का एक से 6,508 iदन9 के बीच क� अव�धय9 के $लए नवीकरण नह�ं %कया गया। 

वसूल न %कया गया राज� व `2.60 करोड़ (पर$मट शु�क तथा जुमा�ना) था। 

इसके अलावा, वीएएचएएन WरपोटM के �व<लेषण से पता चला %क 5,84320 वाहन9 

(लेह के 776 वाहन9 को छोड़कर) िजनके पर$मट नवीकृत नह�ं %कए गए थे, मN से 

उसी अव�ध मN 6,347 मामल9 मN ऐसे 3,175 वाहन मा$लक9 ने एमवीट� का एक बार 

या कई बार भुगतान %कया था। ये यह दशा�ता है %क ये वाहन रोड पर वधै पर$मट के 

�बना चल रहे थे। हालां%क, ?ाqप बदलने के कारण जनवर� 2018 के बाद से वाहन, 

पर$मट तथा उसक� वैधता क� संपूण� जानकार� वाल� ऐसी कोई Wरपोट� वाहन से तैयार 

नह�ं हो सक�, 3 य9%क नया ?ाqप केवल वीएएचएएन का सारांश तैयार करता है। 

                                                 
15 आवेदन शु�क @ `30; नवीकरण शु�क (`300 भार� और मRयम पWरवहन के $लए तथा `125 ह�के 

वाहन9 के $लए); पहले 45 iदन9 क�  देर� के $लए अ,तWर3त शु�क @ `20 तथा 45 iदन9 के बाद ?,त 

iदन देर� के $लए @ `30, बशत� अ�धकतम शु�क, नए पर$मट जार� करने के $लए वण�न के अनुसार 

हो (बड़ी बसN `10,000; मRयम बसN: `7,000; छोट� बसN `5,000; टै3सी कैxस: `750)   
16 नवीकरण शु�क: `5.93 लाख; �वलंब शु�क: `19.30 लाख  
17 क<मीर: 01; ज;म:ू 32 
18 लेह को छोड़कर िजस े31.03.2018 तक वीएएचएएन पर क; Z यूटर�कृत नह� ं%कया गया था 
19 �टेज कैरेज: 718; गुsस कैWरयर: 3,292; कांrै3ट कैWरज: 2,609 
20 लेह िजले के 776 वाहन9 को शा$मल नह� ंकरता है, िजसका डाटा वीएएचएएन पर उपलxध नह�ं है 
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संबं�धत आरट�ओ/ एआरट�ओ ने बताया %क पर$मट के नवीकरण के $लए अनुषंगी 

सगंठन921 क� सहायता से संयु3 त qप से कार�वाई क� जाएगी तथा रा$श वसूल क� 

जाएगी। पWरवहन आयु3त ने उ�तर iदया (अ3टूबर 2018) %क आरट�ओ/ एआरट�ओ 

को संबं�धत चकूक�ता�ओं को �?टं मी=डया के माRयम से अपन े वाहन का जुमा�न े

सiहत पर$मट नवीकरण कराने का नोiटस देने के $लए ,नद�श iदया जाएगा। 

माच- 2013 को समा< त पूव- लेखापर��ा "�तवेदन मA बताए जाने के बावजूद, इस 

संबंध मA कोई ठोस कार-वाई नह�ं क' गई है। 

2.3.11.3 रा	c�य पर6मट3 क' मा यता का गैर-नवीकरण 

सड़क पWरवहन तथा राजमाग� मं.ालय, भारत सरकार ने पूरे देश मN माल वाहन9 के 

,नरंतर आवागमन के $लए एक काय� ढांचा उपलxध कराने के $लए एक नई राgr�य 

पर$मट ?णाल� को अं,तम qप22 iदया (मई 2010)। 

तदनुसार, ज;मू और क<मीर सरकार ने एसआरओ 387, iदनांक 25 अ3टूबर 2010 

के "वारा, जेएंडके मोटर वाहन ,नयमावल� 1991 मN धारा 80 (एच) का समावेश 

%कया जो यह अनुबं�धत करती है %क (क) ज; मू एवं क< मीर रा* य मN चलाने के 

?योजन हेतु �व$भJ न रा* य/ यूट� "वारा iदए गए राg r�य पर$मट वाले माल वाहन9 के 

सदंभ� मN समे%कत शु� क `15,000 ?,त वष� होगा (ख) उपयु�3 त अनुसार समे%कत 

शु� क वा�ष�क आधार पर संगहृ�त %कया जाएगा। उ3त अव�ध के भीतर शु�क जमा 

करने मN �वफलता के मामले मN, ?,त माह `100 या उसके भाग क� एक अ,तWर3त 

रा$श शु�क के अलावा जुमा�ने के qप मN वसूल� यो{य होगी तथा (ग) वो माल वाहन 

िजनको रा*य पWरवहन ?ा�धकरण (ज;मू और क<मीर) "वारा, ज; मू एवं क< मीर के 

अलावा %कसी अJय रा*य और य.ूट�. मN चलने के $लए राgr�य पर$मट ?दान %कया 

गया हो, के संबंध मN समे%कत शु�क, को रा*य पWरवहन ?ा�धकरण (ज; मू एवं 

क< मीर) "वारा  `15,000 क� दर पर ?,त वष� एक. %कया जाएगा तथा ज;मू और 

क<मीर रा*य के ?,त ?ा�धकृत शु�क के qप मN `1,000 भी जमा %कया जाएगा। 

संशो�धत ,नयम23 `16,500 ?,त वष� ?�येक वाहन (संशोधन 01 अ?ैल 2012 से 

?भावी) के राgr�य पर$मट शु�क के उ"+हण के $लए ?ावधान करता है। 

 

 

                                                 
21 सहायक उप ,नर�1क के र(क स ेऊपर के सभी यातायात पु$लस अ�धकार�, सभी िजला J यायाधीश तथा 

=डवीजनल आयु3 त, सभी आरट�ओ/ एआरट�ओ के पास अपराध9 को क; पाउंड करने का अ�धकार है 
22 सरकार के आदेश सं. आरट�-16031/3/2009-ट� iदनांक 7 मई 2010 भारत सरकार "वारा जार�, 

एमओआरट�एच 
23 सरकार के आदेश स.ं आरट�-16031/6/2010-ट� iदनांक 2 अ?ैल 2012 
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माच� 2018 को राgr�य पर$मट का �ववरण नीच ेiदया गया है: 

ता6लका-2.3.3: जKम ूव कYमीर मA जार� iकए गए रा	c�य पर6मट3 क' ि�थ�त 

"ा  त जK मू एव ंकY मीर मA जार� 

कुल रा	c�य पर6मट 

रX पर6मट शेष सi&य पर6मट लं$बत "ा+धकरण 

ज;मू  6,397 548 5,849 3,025 

क<मीर  5,708 350 5,358 1,724 

कुल  12,105 898 11,207 4,749 

अ$भलेख9 क� संवी1ा (अ?ैल 2018) से पता चला %क 11,207 (5,849 ज;मू और 

5,358 jीनगर) राgr�य पर$मट9 के ?,त 4,749 माल वाहन9 के मा$लक9 ने न तो 

माJयताओं को नवीकृत %कया और न ह� रz करने के $लए राgr�य पर$मट को 

अRय�प�त %कया। �वभाग ने चकूक�ता� को नोiटस भी जार� नह�ं %कया। इन 4,749 

वाहन9 मN शा$मल ?ा�धकरण शु�क क� रा$श `8.31 करोड़ (4,749 x 16,500 + 

1,000) थी। 

पWरवहन आयु3त ने उ�तर iदया (जनवर� 2019) %क चकूक�ता�ओं को उनके पर$मट 

नवीकृत करने और राज�व क� वसूल� करने के $लए नोiटस जार� %कए जाएंगे। 

Oवभाग उस एमवीट� या iकसी अ य कर के साथ पर6मट के नवीकरण को जोड़न े
पर Oवचार कर सकता है िजसका सबसे अ+धक पालन iकया गया है। 

2.3.12 गुsस एजAट कारोबार लाइसे स3 का नवीकरण न होना 

जेकेएमवी ,नयमावल�, 1991 यह पWरकि�पत करती है %क वाहन9 "वारा माल के 

सं+हण, अ+ेषण और �वतरण भाड़ े पर चलने के कारोबार मN लगे एक एजNट का 

लाइसेJस, उसक� �वीकृ,त ?दान करने या नवीकरण क� ,त�थ से एक वष� क� अव�ध 

के $लए वैध होगा। लाइसेJस धारक को नया लाइसेJस ?ाZत करने के समय 

`50,000 क� ?,तभू,त जमा करनी अपे�1त है।  एक एजNट का लाइसेJस उसक� 

समािZत क� तार�ख से तीस iदन पूव�, लाइसेJस ?ा�धकार� को %कए गए आवेदन पर 

नवीकृत %कया जा सकता है और यह ,नयम 137 मN ,नiद�g ट शु� क के अलावा मूल 

और सभी पूरक लाइसेJस9, यiद कोई है, के साथ होगा। 

पWरवहन आयु3त के WरकॉडM क� संवी1ा से पता चला (अ?ैल 2018) %क पWरवहन 

आयु3त "वारा जार� कुल 268 एजNट लाइसेJस9 मN से 155 एजNट लाइसJस9 को 

22 वषM तक क� अव�ध के $लए नवीकृत नह�ं %कया गया था तथा इसके फल� वqप 
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इन एजेJट9 के संबंध मN देय `57.47 लाख24 के नवीकरण शु�क तथा �वलंब श�ुक25 

क� वसूल� नह�ं क� जा सक� (माच� 2018)। 

पWरवहन आयु3त न ेबताया (अग�त/ अ3टूबर 2018) %क सभी लाइसेJस धारक9 को 

30 iदन9 के भीतर स1म ?ा�धकार� से नवीकरण कराने के $लए नोiटस भेजा जाएगा। 

ये भी कहा गया %क चूकक�ता�ओं के लाइसेJस को रz करने के $लए कार�वाई क� 

जाएगी तथा उनके ?,तभू,त जमा से तथा भू-राज�व के बकाया के qप मN वसूल� क� 

जाएगी। इस संबंध मN वत�मान ि�थ,त ?ती�1त ($सतंबर 2019) थी। माच- 2008 

तथा माच- 2013 को समा<त पूव- "�तवेदन3 मA इस बात को इं+गत iकए जाने के 

बावजूद, इस संबंध मA कोई ठोस कार-वाई नह�ं क' गई। 

Oवभाग, एक ऑटो "णाल� Oवक6सत कर सकता है जहां पर गुsस एजAuस को उनके 
लाइसे स के आव+धक नवीकरण के 6लए सूचनाएं/ नोJटस उनके मोबाइल फोन/ ई-
मेल पते पर जार� क' जाएं तथा अ+ध�नयम/ �नयम3 के वCण-त "ावधान3 का 
अनुपालन सु�निYचत iकया जाए। 

2.3.13 मोटर प4रवहन सेवा लाइसे स का नवीकरण न करना 

जेकेएमवी ,नयमावल� 1991 पWरकि�पत करती है %क मोटर पWरवहन सेवा लाइसेJस 

धाWरत hयि3तय9/ फमM को एक वष� के बाद, `5000 ?,त वष�26 क� दर से शु�क का 

भुगतान करने के बाद रा*य पWरवहन ?ा�धकरण को ,नधा�Wरत ?ोफ़ामा� मN आवदेन 

?�तुत कर लाइसेJस9 का नवीकरण करवाना होगा। लाइसेJस धारक को अपन े

लाइसेJस क� समािZत के 30 iदन9 के भीतर अपने लाइसेJस के नवीकरण के $लए 

पंजीकृत ?ा�धकरण को आवेदन करना होगा िजसमN �वफल होने पर लाइसेJस धारक 

पर देर� से नवीकरण करने के $लए `200 ?,त iदन अ�धभार लगाया जाना था। 

इसके अलावा, �बना %कसी वैध पWरवहन सेवा लाइसेJस के पWरवहन कारोबार करने 

वाले %कसी h यि3त/ h यि3तय9 या फम�/ फमM पर `30,00027 तक जुमा�ना लगाया 

जाएगा। 

पWरवहन आय3ुत (अ?लै 2018) के Wरकॉड� क� संवी1ा ने दशा�या %क पWरवहन 

आयु3त "वारा जार� 180 मोटर पWरवहन सेवा लाइसेJस9 मN से 109 लाइसेJस धारक9 

ने 1 से 20 वषM के बीच क� देर� के बाद अपने लाइसेJस का नवीकरण नह�ं कराया 

                                                 
24 `3,750 क� दर स ेलाइसेJस श�ुक/ नवीकरण शु�क; लाइसेJस नवीकरण के $लए `500 क� दर स े

�वलंब शु�क यiद आवेदन 90 iदन9 या उसके बाद %कया गया है 
25 नवीकरण शु�क: `37.84 लाख; �वलंब शु�क: `19.63 लाख  
26 एसआरओ 250 iदनाकं 11 अग�त 2011 के अनुसार संशो�धत दरN     
27 एसआरओ 190 iदनाकं 28 अ?ैल 2010  के अनुसार   
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है, िजसके पWरणाम�वqप `73.86 लाख28 के राज�व क� वसूल� नह�ं हुई। Oवभाग न े

यह सु�निYचत करने के 6लए पया-<त �नगरानी त�ं � थाOपत नह�ं iकया iक लाइसे स 

धारक3 `वारा इन मोटर प4रवहन सेवा "दाताओं के लाइसे स3 का नवीकरण iकया 

गया था या नह�ं। 

पWरवहन आयु3त ने बताया (अग�त/ अ3टूबर 2018) %क ऐसे सभी लाइसेJस धारक9 

को 30 iदन9 के भीतर स1म ?ा�धकार� से नवीकरण कराने के $लए नोiटस भेजा 

जाएगा। माच- 2008 तथा माच- 2013 को समा< त पूव- "�तवेदन3 मA इस बात को 

बताए जाने के बावजूद भी, इस संबंध मA कोई ठोस कार-वाई नह�ं क' गई| 

2.3.14 "दषूण �नयं�ण जांच लाइसे स का गैर-नवीकरण  

वाहन9 मN उ�सज�न क� जांच करने के $लए, सीएमवी ,नयमावल�, 1989 के तहत 

?दषूण जांच कN [ �था�पत %कए गए थे। 

सरकार क� अ�धसूचना (iदसंबर 2005) के अनुसार, ?दषूण जांच कN [9 को नए ?दषूण 

,नयं.ण लाइसेJस जार� करने के $लए, ?दषूण जाँच कN [ के पंजीकरण के समय 

`7,000 क� ,नधा�Wरत शु�क वसूल %कया जाना था और `3,000 का नवीकरण शु�क 

भी वा�ष�क आधार पर वसूल %कया जाना था।  

पWरवहन आयु3त (अ?ैल 2018) के WरकॉडM क� संवी1ा से पता चला %क 103 ?दषूण 

,नयं.ण लाइसेJस9 मN से, 26 ?दषूण जांच कN [9 के लाइसेJस9 को एक से छह साल 

तक क� अव�ध के $लए नवीकरण नह�ं %कया गया है (माच� 2018), िजसके 

पWरणाम�वqप `1.80 लाख क� सीमा तक क� राज�व वसूल� नह�ं हुई है। इस बात 

का जोCखम है iक ये कA w, अव+ध के दौरान $बना वैध लाइसे स3 के अना+धकृत eप 

से अपना कारोबार कर रहे ह3गे। 

पWरवहन आयु3त ने (अग�त/ अ3टूबर 2018) कहा %क लाइसेJस के नवीकरण के 

$लए नोiटस भेजे जा चुके ह(। माच- 2008 को समा< त पूव- लेखापर��ा "�तवेदन मA 

पहले ह� इं+गत iकए जाने के बाद भी, इस संबंध मA कोई ठोस कार-वाई नह�ं क' 

गई है। 

2.3.15 yाइOवगं सं�थान3 से गैर/ अ*प लाइसे स नवीकरण शु*क क' वसूल� 

सीएमवी ,नयमावल� 1989 के अनुसार, कोई भी hयि3त लाइसेिJसंग अथॉWरट� "वारा 

iदए गए लाइसेJस के �बना vाइ�वगं �कूल खोलने या चलाने या मोटर वाहन9 को 

चलाने या स5पने के $लए कोई ,नद�श नह�ं देगा। ?दान %कया गया लाइसेJस पांच 

                                                 
28 नवीकरण शु�क `41.16 लाख; �वलंब शु�क: `32.70 लाख  
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साल क� अव�ध के $लए लागू होगा और इसे ,नधा�Wरत29 शु�क के भुगतान पर इसक� 

समािZत क� तार�ख से पहले साठ iदन9 के भीतर नवीकरण %कया जाना चाiहए। 

WरकॉडM क� संवी1ा से पता चला है %क दो आरट�ओ "वारा जार� %कए गए 

169 vाइ�वगं सं�थान लाइसेJस9 मN से, 70 लाइसेJस धारक9 ने माच� 2018 तक 

अपने लाइसेJस9 का नवीकरण नह�ं करवाया था। संबं�धत आरट�ओ के पास ,नर�1ण 

का कोई Wरकॉड� उपलxध नह�ं है, िजससे पता चले %क ये सं�थान ,निg�य थे। इस 

?कार, इन लाइसेJस9 के गैर-नवीकरण के पWरणाम�वqप लाइसेJस नवीकरण शु�क 

`10.67 लाख30 क� वसूल� नह�ं क� गई है। इस बात का जोCखम है iक ये सं�थान, 

वैध लाइसे स न होने क' अव+ध के दौरान अपना कारोबार अवैध eप से कर 

रहे ह3गे। 

आरट�ओ ज;मू मN Wरकॉड� क� संवी1ा से यह भी पता चला %क vाइ�वगं �कूल9 के 

लाइसेJस के 18 मामल9 मN, या तो �बना कोई शु�क के या कई अवसर9 पर एक ह� 

=डमांड vाwट/ जीआर का उपयोग करके लाइसेJस9 का नवीकरण %कया गया था और 

पWरणाम�वqप `0.77 लाख का कम नवीकरण शु�क ?ाZ त हुआ है। 

आरट�ओ jीनगर (अ?ैल 2018) ने कहा %क लाइसेJस नवीकरण शु�क क� वसूल� के 

$लए कदम उठाए जाएंगे। पWरवहन आयु3त (अ3टूबर 2018) न े कहा %क संबं�धत 

चकूक�ता�ओं को नोiटस जार� %कया जाएगा ता%क वे अपने सं�थान9 के लाइसेJस9 को 

नवीकृत करवायN और तदनुसार राज�व क� वसूल� ?भावी होगी। हालांiक, तzय यह है 

iक माच- 2008 क' समाि<त पर पहले क' लेखापर��ा 4रपोट- मA इं+गत iकए जाने के 

बाद भी, इस संबंध मA कोई भी ठोस कार-वाई नह�ं क' गई है| 

Oवभाग एक ऐसी "णाल� तैयार कर सकता है िजसके तहत iकसी भी सेवा को 
"दान करने से पहले लागू शु*क का संRहण सु�निYचत iकया जा सके। इसके 
अलावा, "ावधान3 के अनुपालन के 6लए Oवभाग को कA w�यकृत तं� या ऑटो "णाल� 
को तैयार करने क' भी आवYयकता होती है, िजसके अतंग-त लाइसे स धारक को 
समय-समय पर नवीकरण के 6लए सूचना/ नोJटस जार� iकए जाते हr। 

2.3.16 Fयापार "माणप�3 का गैर-नवीकरण 

सीएमवी ,नयम9, 1989 के अनुसार, मोटर वाहन रखने वाले डीलर को पंजीकरण 

?ा�धकार� से एक hयापार ?माणप. ?ाZत करना आव<यक है। hयापार ?माणप. 

                                                 
29 सड़क पWरवहन तथा राजमाग� म.ंालय, भारत सरकार, क� अ�धसूचना सं.जीएसआर 1183 (ई) iदनांक 

29 iदसंबर 2016 के अनुसार संशो�धत 28 iदसंबर 2016 तक `2,500 तथा 29 iदसंबर 2016 स े

`10,000 क� व�ृ� हुई 
30 आरट�ओ ज;म:ू `6.75 लाख; आरट�ओ jीनगर: `3.92 लाख 
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उ�चत शु�क31 के भुगतान के बाद जार� %कया जाता है तथा जार� होने या नवीकरण 

क� तार�ख से बारह मह�ने क� अव�ध तक लागू रहता है। 

चार पंजीकरण ?ा�धकरण932 मN hयापार ?माणप. जार� करने/ नवीकरण से संबं�धत 

मैनुअल Wरकॉड� क� समी1ा से पता चला %क जार� %कए गए 587 h यापार ?माण प.9 

मN से 131 डीलर9 ने 31 माच� 2018 को एक से 13 साल के बीच अपन ेडीलर$शप 

के संबंध मN ?माणप. का नवीकरण नह�ं %कया है और �वभाग `12.47 लाख का 

शु�क वसूल नह�ं कर सका। 

पंजीकरण ?ा�धकरण9 और पWरवहन आयु3त ने कहा (अ3टूबर 2018) %क डीलर9 को 

hयापार ?माणप. नवीकरण के $लए नोiटस जार� %कए जाएंगे। यह भी कहा गया %क 

अ�ध,नयम/ ,नयम9 के उ�लंघन और अपंजीकृत/ अ�ात डीलर9 क� पहचान का पता 

लगाने के $लए एक सव�1ण %कया जाएगा। हालां%क, त�य यह है %क माच� 2008 को 

समाZत लेखापर�1ा ?,तवेदन मN इं�गत %कये जान ेके बावजूद, इस संबंध मN कोई ठोस 

कार�वाई नह�ं क� गई है। 

2.3.17 हाइपो+थकेशन शु*क का आ+धdय/ अ*प "भार वसूल� 

15 जनवर�, 2018 क� सरकार क� अ�धसूचना के अनुसार भाड़ े क� खर�द/ प�े/ 

हाइपो�थकेशन करार क� पुिgट के $लए शु�क क� दर9 को संशो�धत33 %कया गया था। 

चय,नत आरट�ओ/ एआरट�ओ मN 15 जनवर� 2018 से 31 माच� 2018 क� अव�ध के 

$लए WरकॉडM क� जांच से पता चला है %क इन अ�धकाWरय9 ने पूव� संशो�धत दर9 पर 

हाइपो�थकेशन शु�क वसूलना जार� रखा, िजसके पWरणाम�वqप 10,239 हाइपो�थकेशन 

करार9 पर `1.24 करोड़ का अ�धक ?भाWरत शु�क और 2,479 हाइपो�थकेशन 

करार934 पर `0.02 करोड़ का कम ?भाWरत शु�क वसूला गया।  

संबं�धत आरट�ओ/ एआरट�ओ और पWरवहन आयु3त न ेएनआईसी "वारा वीएएचएएन 

सॉwटवेयर मN संशो�धत दर9 को शा$मल न करने के $लए हाइपो�थकेशन शु�क के 

उ"+हण के आ�ध3य को िज;मेदार ठहराया। पWरवहन आयु3त (अ3टूबर 2018) न े

यह भी कहा %क �वभाग हाइपो�थकेशन शु�क के बारे मN वीएएचएएन सॉwटवेयर को 

                                                 
31 28.12.2016 तक मोटरसाइ%कल/ अवैध कैWरज: `50, अJय: `200, उसके बाद (29.12.2016 स े

मोटरसाइ%कल/ अवैध कैWरज: `500, अJय: `1,000) 
32 आरट�ओ ज;म:ू `8.65 लाख; आरट�ओ कठुआ: `2.29 लाख; आरट�ओ jीनगर: `1.19 लाख; 

एआरट�ओ लेह: `0.34 लाख 
33 ,तपiहया/ चौपiहया/ एलएमवी; के संबंध मN, `1500 से `300 मRयम या भार� वाहन के संबधं मN, 

`3,000 से `500 तथा रz करन ेके संबंध मN `100 से `200  
34 10,036 अ,तWर3त हाइपो�थकेशन वाहन9 के संबंध मN अ�धक अ�धभार: `1,20,58,400 तथा 203 वाहन9 

का सतत हाइपो�थकेशन: `3,32,000 (कुल 10,239 वाहन: `1,23,90,400); 2,479 वाहन9 के सबंंध मN 

हाइपो�थकेशन शु�क रz करन ेहेतु कम अ�धभार लगाना: `2,47,900 
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अपडटे करने के $लए एनआईसी से चचा� क� जाएगी। हालाँiक, तzय यह है iक जनता 

से आ+धdय/ कम शु*क 6लया गया था और उसे वापस करने तथा "भा4रत कम रा6श 

वसूल करने के 6लए भी कोई कार-वाई नह�ं क' गई थी। 

2.3.18 कंडdटर के लाइसे स जार� न करना/ नवीकरण न करना 

एमवी अ�ध,नयम, 1988 ?ावधान करता है %क कोई भी hयि3त एक �टेज कैWरज के 

कंड3टर के qप मN काय� नह�ं करेगा जब तक %क वह एक कंड3टर लाइसेJस नह�ं 

रखता है जो तीन साल तक वैध रहता है। कंड3टर लाइसेJस और ?�येक नवीकरण 

के $लए शु�क, vाइ�वगं लाइसेJस के $लए शु�क का आधा होगा। 

चय,नत आरट�ओ/ एआरट�ओ के Wरकॉड� क� संवी1ा से पता चला है %क जार�  

729 कंड3टर लाइसेJस के �व~� 15,187 �टेज कैWरज काय�रत थे, जो दशा�ते थे %क 

14,458 �टेज कैWरज �बना कंड3टर9 के चल रहे थे या िजनके पास कंड3टर लाइसेJस 

नह�ं थे, इस ?कार, या�.य9/ संपि�त क� सुर1ा खतरे मN थी तथा पWरणाम�वqप 

कंड3टर लाइसेJस शु�क के कारण `56.75 लाख के राज�व क� वसूल� नह�ं हुई। 

संबं�धत आरट�ओ/ एआरट�ओ और पWरवहन आयु3त ने कहा %क ए3ट/ ,नयम9 के 

उ�लंघन और राज�व क� वसूल� के $लए चकूक�ता�ओं पर संयु3त qप से सहायक 

संगठन9 क� मदद से कार�वाई क� जाएगी। 

Oवभाग को यह स1याOपत करने क' आवYयकता है iक कह�ं कुछ कंडdटर वैध 
लाइसे स के $बना तो काम नह�ं कर रहे हr। 

2.3.19 "वत-न 

जेएंडके मोटर वाहन ,नयम, 1991 के ,नयम 306 के अनुसार, सहायक उप-,नर�1क 

क� र(क से ऊपर के सभी यातायात पु$लस अ�धकार�, सभी मोटर वाहन ,नर�1क, सभी 

िजला पु$लस अधी1क और पु$लस के अJय पय�वे1ी अ�धकार�, सभी िजला मिज�rेट/ 

मोबाइल rै%फ़क मिज�rेट और =डवीजनल क$म<नर, सभी 1े.ीय पWरवहन अ�धकार�, 

सहायक 1े.ीय पWरवहन अ�धकार� और उपायु3त के पास मोटर वाहन अ�ध,नयम, 

1988 क� धारा 200 मN उि�लcखत �व$भJन यातायात अपराध9 पर काय� करने क� 

शि3तयाँ ह9गी। इसके अ,तWर3त, जेएंडके मोटर hह�कल ,नयमावल� 1991 के ,नयम 

308 के अनुसार, एक अ�धकार� जो मोटर वाहन ,नर�1क या सहायक यातायात 

,नर�1क के पद से नीचे क� र(क का नह�ं है, जनता क� सुर1ा और सु�वधा के $लए, 

%कसी भी मटेWरयल को हटाने के उzे<य9 के $लए आदेश दे सकता है, जो मोटर वाहन 

�वभाग के च%ेकंग �टाफ तथा/ या यातायात �वभाग के काय� को बा�धत करता है।  

मोटर वाहन अ�ध,नयम, 1988 क� धारा 200 मN '�वशषे अपराध9 का संघटन' iदया 

गया है -(1) धारा 177, धारा 178, धारा 179, धारा 180, धारा 181, धारा 182, 
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उपधारा (1) या धारा 183 क� उपधारा (2), धारा 184, धारा 186, धारा 189, 190 क� 

उपधारा (2), धारा 191, धारा 192, धारा 194, धारा 196, या धारा 198, के तहत इस 

अ�ध,नयम के शुq होने से पहले या बाद मN %कया गया कोई भी अपराध सजा यो{य 

होगा। ऐसे अ�धकार� या अ�धकाWरय9 "वारा करने के $लए, आ�धकाWरक राजप. मN 

अ�धसूचना "वारा, रा*य सरकार एक सीमा तक इस संबंध मN ,नiद�gट कर सकती है। 

(2) जहां उप-धारा (1) के तहत कोई अपराध %कया गया है, अगर iहरासत मN है, तो 

अपराधी को छोड़ iदया जाएगा और इस तरह के अपराध के संबंध मN उसके cखलाफ 

आगे कोई काय�वाह� नह�ं क� जाएगी। 

लेखापर�1ा ने ?वत�न ?%�या मN ,न;न$लcखत क$मयाँ पाई ह(:   

(i) वाहन वार अपराध3 का समेकन न होना: मोटर वाहन अ�ध,नयम 1988 क� धारा 

180 से 192-ए के तहत दसूर� बार या उसके बाद, अ�धक �पीड पर vाइ�वगं, 

खतरनाक तर�के से vाइ�वगं, शराब/ v{स के ?भाव मN vाइ�वगं, मान$सक या शार�Wरक 

qप से अ�व�थ होने पर vाइ�वगं करना, तथा दघु�टना से संबं�धत अपराध9, वाहन को 

असुर�1त ि�थ,तय9 मN/ �बना पर$मट के उपयोग करने के $लए सजा के साथ या 

सजा के �बना बढे हुए जुमा�ने का ?ावधान करती है। 

लेखापर�1ा ने पाया %क "वीएएचएएन 4.0" का न तो ?वत�न मॉsयूल चालू था तथा 

न ह� अपराध9 का वाहन-वार �ववरण के संबंध मN और %कसी �वशषे अपराध को बार-

बार %कए जाने का डाटा अनुर�1त %कया गया था। इस तरह के डाटा के रखरखाव से 

बढ़े हुए संयु3 त शु�क के उ"+हण के $लए बार-बार अपराध करने वाले अपरा�धय9 क� 

पहचान करने मN मदद $मलेगी। हालां%क, इस तरह के तं. क� अनुपि�थ,त मN 

लेखापर�1ा मN बार-बार होने वाले अपराध9 पर बढ़े हुए संयु3 त शु�क के ?ावधान को 

लागू करना सु,नि<चत नह�ं %कया जा सका। 

(ii) ओवरलोडडे वाहन: आरट�ओ कठुआ (अग�त 2018) के अ$भलेख9 क� लेखापर�1ा 

जांच से पता चला %क अ?ैल 2013 और माच� 2018 क� अव�ध के दौरान 2,828 

ओवरलोड वाहन लखनपुर टोल पो�ट पर एमवी अ�ध,नयम क� धारा 194 के तहत 

,नधा�Wरत शु�क iदए �बना, मोटर वाहन �वभाग (एमवीडी) के नोiटस से बच गए। 

अपराध को रोकने मN �वफलता के पWरणाम�वqप Jयूनतम जुमा�ने `56.56 लाख 

(`2,000 क� दर के आधार पर) के राज�व क� हा,न हुई। 

(iii) जुमा-ने क' वसूल� से संब+ंधत अ6भलेख का रखरखाव न करना: एआरट�ओ सांबा 

क� कंपाउंड बुक क� तुलना मN चालान बुक क� जांच से पता चला है %क हालां%क 

काया�लय "वारा वाहन9 के द�तावेज9 को रखा गया था और वाहन9 को संबं�धत पु$लस 

�टेशन क� अ$भर1ा मN जxत/ रखा गया था, ले%कन पWरवहन आय3ुत/ एआरट�ओ के 

Jयायालय/ काया�लय मN उपि�थत होने के $लए चालान मN %कसी ,नधा�Wरत तार�ख का 
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उ�लेख नह�ं %कया गया था। अपरा�धय9 के cखलाफ कोई कार�वाई नह�ं क� गई है 

3य9%क �वभाग "वारा चालान बुक और अपरा�धय9 "वारा जमा कराए गए जुमा�ने से 

संबं�धत %कसी अ$भलेख का रखरखाव नह�ं %कया गया था। 

2.3.20 आंत4रक �नयं�ण 

%कसी �वभाग मN आंतWरक ,नयं.ण तं. यह सु,नि<चत करने के $लए होता है %क 

इसक� ग,त�व�धय9 को ,नधा�Wरत ,नयम9 और �व,नयम9 के अनुसार और %कफायती, 

द1पूण� और ?भावी तर�के से संचा$लत %कया जा सके। �वभाग मN ,नयं.ण तं. का 

माग�दश�न अ�ध,नयम9, ,नयम9, अनुदेश9 आiद "वारा %कया जाता है ता%क सरकार के 

संसाधन9 क� सुर1ा क� जा सके और यह सु,नि<चत %कया जा सके %क सरकार "वारा 

राज�व hयवि�थत तर�के से ?ाZत %कया जा रहा है। लेखापर�1ा संवी1ा से पता चला 

%क इन ,नयम9 का पालन करने मN चकू हुई है, जैसा %क नीच ेचचा� क� गई है: 

2.3.20.1 सरकार� खाते मA राज�व "ाि<तय3 का Oवलं$बत "ेषण/ ह� तांतरण 

ज;मू और क<मीर �व�तीय संiहता खडं-I यह ,नधा�Wरत करता है %क एक iदन के 

दौरान एक�.त �वभागीय ?ािZतय9 को उसी iदन कोषागार मN जमा कराया जाना 

चाiहए। हालां%क, लेखापर�1ा मN यह देखा गया %क सात (11 नमूना जांच मN से) 

आरट�ओ/ एआरट�ओ35, ने उसी iदन कोषागार मN `45 से `9.78 लाख तक के रNज 

क� राज�व ?ािZतयां ?े�षत नह�ं क� गई थी। इसके अलावा, आरट�ओ ज;मू मN, 

`0.37 लाख से `7.79 लाख के बीच राज�व ?ािZतयां 26 और 314 iदन9 के बीच क� 

अव�ध के $लए राजकोष मN ?े�षत नह�ं क� गई थीं। 

शु�क, जुमा�ना और कर9 के qप मN एक�.त राज�व को पाँच काया�लय936 "वारा 

संबं�धत ज;मू और क<मीर ब(क शाखाओं क� आठ चालू शाखाओं के खात9 मN सरकार� 

खाते/ राजकोष मN बाद के ?ेषण के $लए जमा %कया गया था। हालां%क, इन खात9 मN 

एक. %कए गए राज�व को उसी iदन सरकार� खजाने मN जमा नह�ं %कया गया था 

और एक से 293 iदन9 तक क� अव�ध के $लए `300 से `3.59 करोड़ क� नकद शषे 

रा$श को अनु�चत qप से रोका गया था िजसके पWरणाम�वqप `28.05 लाख क� 

Jयूनतम xयाज37 हा,न हुई। �वलं�बत जमा के कुछ मह�वपूण� मामले प4र6श	ट-2.3.2 
मN दशा�ये गए ह(। 

सरकार� खाते मN राज�व ?ािZतय9 के समय पर ह�तांतरण/ ?ेषण को सु,नि<चत करने 

के $लए �वभाग मN पया�Zत उपाय नह�ं %कए गए थे और ब(क के साथ खात9 का 
                                                 
35 आरट�ओ jीनगर, एआरट�ओ रजौर�, एआरट�ओ बारामूला, एआरट�ओ अनंतनाग, एआरट�ओ बडगाम, 

एआरट�ओ कुपवाडा, एआरट�ओ लेह 
36 $स�वल स�चवालय,पWरवन आयु3त, आरट�ओ ज;म,ू एआरट�ओ राजौर�, एआरट�ओ सांबा 
37 11 $सतंबर 2017 तक 4 ?,तशत क� दर पर तथा इसके बाद 3.5 ?,तशत क� दर पर बचत खाते पर 

जेके ब(क का ?च$लत x याज 
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समय-समय पर $मलान भी नह�ं %कया गया था। पWरवहन आयु3त ने कहा 

(अ3टूबर 2018) %क संबं�धत आरट�ओ/ एआरट�ओ से �पgट�करण मांगा जाएगा और 

उJहN भ�वgय मN देर� से ?ेषण से बचने के $लए ,नद�$शत %कया जाएगा। 

2.3.20.2 राज�व का गलत "बंधन 

�वभाग मN ब(क vाwट के qप मN ?ाZत राज�व मN ,न;न$लcखत क$मयाँ दशा�यी गई ह(: 

• पWरवहन आयु3त के काया�लय मN ब(क vाwट कई नकद वाले � थान9/ काउंटर9 पर 

?ाZत %कए गए थे और इन � थान9 से, मु�य कैश बुक से गुजरे �बना सीधे ब(क 

मN भेजे गए थे िजसके कारण सरकार� खाते मN उनके समाशोधन और ह�तांतरण 

क� ,नगरानी नह�ं क� जा सकती थी। पWरवहन आयु3त ने (अ3टूबर 2018) कहा 

%क इस संबंध मN ,नद�श जार� %कए जाएंगे। 

• पWरवहन आयु3त काया�लय, आरट�ओ ज;मू, आरट�ओ कठुआ, एआरट�ओ उधमपुर, 

एआरट�ओ सांबा मN ब(क को सं+हण के $लए भेजे गए ब(क vाwट9 के माRयम से 

वसूल %कए गए राज�व/ ?ािZतय9 क� मा$सक समायोजन ?णाल� उपलxध नह�ं 

थी। इस ?कार, ब(क vाwट के माRयम से सरकार� खाते मN वसूल क� गई और 

जमा क� गई रा$श के संबंध मN वा�त�वक ि�थ,त इन काया�लय9 मN उपलxध 

नह�ं थी उनक� ,नगरानी नह�ं क� गई थी। पWरवहन आयु3त ने (अ3टूबर 2018) 

कहा %क इस संबंध मN नोiटस जार� %कए जाएंगे। 

• पांच38 चय,नत काया�लय9 मN यह देखा गया %क ब(क मN `21.42 लाख क� रा$श 

वाले 35 ब(क vाwट जमा करने मN एक से 371 iदन9 के बीच देर� हुई थी और 

इन vाwट9 को संबं�धत ब(क शाखाओं "वारा, एक से 118 iदन9 क� देर� के बाद 

सरकार� खाते मN जमा %कया गया। मह�वपूण� देर� के कुछ मामल9 का �ववरण 

प4र6श	ट-2.3.3 मN iदया गया है। पWरवहन आयु3त न े जवाब iदया 

(अ3टूबर 2018) %क संबं�धत काया�लय9 से �पgट�करण मांगा जाएगा। 

नकद/ बrक yाnट के मा�यम से राज�व संRह क' "णाल� को सुFयवि�थत करने 
और qडिजटल भुगतान को "ो1साJहत करने क' आवYयकता है। 

2.3.20.3 नकद 4रकॉड| का अनुर�ण न करना 

सरकार� खाते मN राज�व ?ािZतय9 का समय पर सं+हण, लेखांकन और ?ेषण 

सु,नि<चत करने के $लए, जेएंडके �व�तीय संiहता �व$भJन WरकॉडM के अनुर1ण का 

?ावधान करती है िजसमN अJ य बात9 के साथ कैश बुक, ?ेषण रिज�टर, जीआर39 बुक 

                                                 
38 पWरवहन आयु3त, आरट�ओ ज;म,ू आरट�ओ कठुआ, एआरट�ओ उधमपुर, एआरट�ओ सांबा 
39      सामाJय रसीद बुक 
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का �टॉक रिज�टर, सहा,यक� कैश बुक (काया�लय जहां कई काउंटर9 पर नकद� एक. 

क� जाती है) आiद सि; म$लत ह(। लेखापर�1ा मN यह देखा गया %क (प4र6श	ट-2.3.4) 
मN �व� ततृ अनुसार चय,नत काया�लय9 मN इन WरकॉडM को ,नधा�Wरत तर�के से 

अनुर�1त नह�ं रखा गया था और सरकार� ?ािZतय9 के लेखांकन न होने/ वसूल� न 

होने और उनके सरकार� खाते मN ?ेषण न होने/ �वलंब से होने का जोcखम है। इन 

काया�लय9 मN ब(क समायोजन भी नह�ं %कया जा रहा था। 

पWरवहन आय3ुत ने (अ3टूबर 2018) कहा %क सभी 1े.ीय काया�लय9 को ,नद�श 

iदया जाएगा %क वे कैश Wरकॉड� को अब ठ�क से अनुर�1त करN और उनका 

समायोजन भी करN।  

2.3.20.4 "शास�नक �नर��ण तथा आंत4रक लेखापर��ा 

अगले उ�च ?ा�धकार� "वारा समय-समय पर एक अधीन�थ काया�लय का ?शास,नक 

,नर�1ण आव<यक है ता%क पWरवहन संसाधन9 और काया�लय क� काय�?णाल� क� 

आव<यक जांच और ,नयं.ण %कया जा सके, जो %क आयु3त "वारा 2013-18 के 

दौरान चय,नत 11 आरट�ओ/ एआरट�ओ मN से 940 के संबंध मN नह�ं %कया गया था।  

इसके अलावा, (कुल चय,नत 22 मN से 11) आरट�ओ/ एआरट�ओ के चार41 काया�लय9 

क� आंतWरक लेखापर�1ा, ,नदेशक लेखापर�1ा, �व�त �वभाग "वारा क� गई थी तथा 

उनक� Wरपोट� ?ती�1त थी। पWरवहन आयु3त ने (अ3टूबर 2018) जवाब iदया %क 

आव�धक ?शास,नक ,नर�1ण और काया�लय9 क� आंतWरक लेखापर�1ा के $लए कदम 

उठाए जाएंगे ता%क उनके कामकाज को सुhयवि�थत %कया जा सके। 

Oवभाग के आंत4रक �नयं�ण3 को मजबूत करन ेक' आवYयकता है ताiक Oव1तीय 
संJहता मA "दान iकए गए सभी �नयम3 का अनुपालन iकया जा सके। 

2.3.21 पूव- �न	पादन लेखापर��ा "�तवेदन पर अनुवत} कार-वाई 

�पछले कुछ समय के दौरान भारत के ,नयं.क एवं महालेखापर�1क के ?,तवेदनो मN, 

मोटर वाहन9 पर कर9 को शा$मल करने वाल� चार ,नgपादन लेखापर�1ाएं ह(। इन 

,नgपादन लेखापर�1ा मN `62.05 करोड़ के एमवीट�, शु�क, जुमा�ने के कम सं+हण से 

संबं�धत लेखापर�1ा ,नgकष� शा$मल थे, जैसा %क प4र6श	ट-2.3.5 मN दशा�या गया है। 
रा*य �वधानमंडल क� लोक लेखा स$म,त ने अब तक इन पैराओं पर चचा� नह�ं क� 

है। इन ,नgपादन लेखापर�1ाओं मN शा$मल लेखापर�1ा iटZपcणय9 के ?,त वसूल� क� 

ि�थ,त सरकार/ �वभाग से ?ती�1त है। य"य�प पंजीकरण, पर$मट और लाइसेJस का 

                                                 
40 आरट�ओ ज;मू तथा एआरट�ओ बारामूला के अ,तWर3त  
41 आरट�ओ ज;म,ू एआरट�ओ राजौर�, एआरट�ओ अंनतनाग, एआरट�ओ बारामूला 
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नवीकरण न होन,े बकाया कर9/ राज�व क� गैर-वसूल� और कम वसूल� आiद जैसे मुzे 

को उपरो3त ?,तवेदन9 मN उठाया गया था, %फर भी ये क$मयां अभी भी है। 

2.3.22 �न	कष- 

वैधता समािZत के बाद वाहन9 के पंजीकरण का नवीकरण न करन,े वाहन9 के %फटनेस 

?माणप. जार� न करने, वाहन9 क� �व$भJन jेcणय9 के संबंध मN पर$मट का नवीकरण 

न करन,े �व$भJन सेवा ?दाताओं के लाइसेJस9/ hयापार ?माणप.9 का नवीकरण न 

होने जैसी ?णा$लय9 क� �वफलताओं से न केवल ,नधा�Wरत शु�क क� वसूल� नह�ं हुई 

अ�पतु कुछ jेcणय9 के वाहन9 को अन�धकृत चलने या कुछ सेवा ?दाताओं "वारा 

अन�धकृत hयवसाय करने का जोcखम भी हुआ। �पछले लेखापर�1ा ?,तवेदन9 मN 

बताए जाने के बावजूद भी, कई 1े.9 मN ,नरंतर क$मयां थी। बकाया कर वसूलने के 

पया�Zत उपाय नह�ं %कए गए थे। कर के गैर/ �वलं�बत भुगतान के $लए जुमा�ना/ दंड 

नह�ं लगाया गया था। ?णाल� मN संशो�धत दर9 का अ"यतन करने मN देर� के कारण 

अ�थायी पंजीकरण शु�क को कम और हाइपो�थकेशन शु�क को अ�धक ?भाWरत 

%कया गया। इस त�य के बावजूद %क संiहता मN ?ावधान मौजूद ह(, सरकार� खाते मN 

ब(क vाwट जमा करने मN देर� हुई। 

प4रवहन आयुdत ने (अdटूबर 2018) कहा iक उनके वैध कत-Fय3 को पूरा करने मA 

आरट�ओ और एआरट�ओ क' ओर से कम "यास iकए गए हr, िजसके कारण "�तवेदन 

मA कुछ क6मय3 को उजागर iकया गया है। यह भी कहा गया iक संबं+धत 

अ+धका4रय3 को त1काल सुधारा1मक कार-वाई करने का �नद~श Jदया गया है। 

बताए गए मामले लेखापर��ा `वारा क' गई नमूना जांच पर आधा4रत हr। Oवभाग 
समान मामल3 क' Fयापक जांच करने के 6लए कार-वाई शुe करे और आवYयक 
सुधारा1मक कार-वाई करे। 
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ग. अनुपालन लेखापर��ा  
 

Oव1त Oवभाग  
 

(रा/य कर Oवभाग) 
 

2.4 व�तु एवं सेवा कर (जीएसट�) क' ओर बढने क' तैयार� 
 

2.4.1 प4रचय  

व�तु एवं सेवा कर (जीएसट�) ज;मू क<मीर रा*य मN 8 जुलाई 2017 से लागू %कया 

गया था। व�तुओ ंऔर सेवाओं क� अतंरा�ि*यक आपू,त� (मानव उपभोग के $लए मादक 

शराब क� आपू,त� और पांच ,नiद�gट पेrो$लयम उ�पाद942 को छोड़कर) पर संघ 

(सीजीएसट�) और रा*य9 (एसजेएसट�) "वारा अलग-अलग ले%कन एक साथ जीएसट�43  

क� उगाह� क� जा रह� है। इसके अलावा, व�तुओं या सेवाओं (आयात सiहत) क� 

अतंर-रा*य आपू,त� पर एक�कृत जीएसट� (आईजीएसट�) लगाया जा रहा है और संसद 

के पास आईजीएसट� के उ"+हण का �वशषे अ�धकार है। जीएसट� के लागू होने से 

पहले, ज;मू एंड क<मीर वै�यू एडडे टै3 स (जेएंडके वीएट�) अ�ध,नयम, 2005 के 

अनुसार, बाद के डीलर9 "वारा �ब�� क� jृखंला मN व� तुओ ंक� इंrा-�टेट �ब�� पर 

मू�य व�ध�त कर (वीएट�) उ"+ाहय था तथा सीएसट� अ�ध,नयम, 1956 के अनुसार, 

अतंर-रा*यीय hयापार या वाcण*य के दौरान व� तुओं क� �ब�� पर कN [�य �ब�� कर 

अ�ध,नयम (सीएसट�) उ"+ाहय था। 

रा*य सरकार को जेएंडके वीएट� अ�ध,नयम के ?ावधान9 को �व,नय$मत करने का 

अ�धकार iदया गया था, जब%क व�तु एवं सेवा कर पWरषद (जीएसट�सी) क� $सफाWरश 

पर जीएसट� से संबं�धत ?ावधान9 को कN [ और रा*य "वारा �व,नय$मत %कया जा 

रहा था िजसे जीएसट� से संबं�धत मामल9 पर $सफाWरश करने के $लए कN [ और सभी 

रा*य9 से ?,त,न�ध�व के साथ गiठत %कया गया था। रा*य सरकार ने ज;मू और 

क<मीर व� तु और सेवा कर (जेएंडके जीएसट�) अ�ध,नयम, 2017 और ज;मू और 

क<मीर व� तु तथा सेवा कर ,नयमावल�, 2017 को अ�धसू�चत %कया (जुलाई 2017) 

जहां �व$भJन कर944 को सि;म$लत %कया गया था। 

 

 

                                                 
42 पेrो$लयम उ�पाद: क�चा, उ�च ग,त डीजल, पेrोल, �वमानन टरबाइन �धन और ?ाकृ,तक गैस 
43 कN [�य जीएसट�: सीजीएसट� और रा*य/ कN [ शा$सत ?देश जीएसट�: एसट�जीएसट�/ यूट�जीएसट� 
44 मू�य व�ध�त कर, कN [�य �ब�� कर, ?वेश कर, सामाJय �ब�� कर अ�ध,नयम 1962 और मनोरंजन कर 

के तहत लगाया गया सेवाओं पर कर 
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व�तु एवं सेवा कर नेटवक�  (जीएसट�एन) भारत सरकार "वारा आईट� सेवाएं ?दान 

करने के $लए एक ,नजी कंपनी के qप मN �था�पत %कया गया था। यह करदाताओं 

का पंजीकरण, कर का भुगतान और Wरटन� दाcखल करने के $लए yंट-एंड आईट� 
सेवाए ं ?दान करती है। बैक-एंड आईट� सेवाए ंअथा�त पंजीकरण अनुमोदन, करदाता 

�ववरण hयूअर ?,तदाय, ?सं�करण, ?बंधन सूचना ?णाल� (एमआईएस) Wरपोट� आiद 

भी जीएसट�एन "वारा मॉडल-II45 रा*य9 को ?दान क� जा रह� ह(। ज;मू और क<मीर 

ने मॉडल-II का चयन %कया है। 

2.4.2 लेखापर��ा काय-�े� 

भारत के सं�वधान मN 101वN संशोधन के बाद से अथा�त 8 $सतंबर 2016 से माच� 

2018 (6 जुलाई 2017 से ज;मू और क<मीर मN ?भावी) तक क� रा*य सरकार/ 

वाcणि*यक कर �वभाग क� जीएसट� के %�याJवयन से संबं�धत ग,त�व�धय9 का 

�वभाग "वारा ?दान क� गई जानकार� के आधार पर �व<लेषण %कया गया था।  

2.4.3 राज�व क' "व�ृत  

ज;मू और क<मीर रा*य मN 8 जुलाई 2017 से जीएसट� लागू %कया गया था तथा 

जुलाई 2017 से माच� 2018 तक गैर-सि;म$लत/ सि;म$लत कर9 सiहत जीएसट� के 

तहत कुल ?ािZतयां पूव� वष� 2016-17 क� उसी अव�ध के दौरान पूव� जीएसट� कर9 के 

अJ तग�त `3,887.79 करोड़ के ?,त `4,296.79 करोड़ अथा�त लगभग 11 ?,तशत 

क� व�ृ� थी। पूव�-जीएसट� कर9 और जीएसट� के तहत वा�त�वक ?ािZतयां नीच ेद� 

गई ह(: 

ता6लका-2.4.1: पवू--जीएसट� कर और जीएसट� के तहत "ाि<तयां 
(`̀̀̀ करोड़ मA) 

वष-  बजट 

अनुमान 

(बीई) 

 

पूव- 

जीएसट� 

कर346 के 

तहत 

"ाि<तयां   

जीएसट� के तहत "ाि<तयां  कुल  "ा<त 

मुआवजा  

कुल 

"ाि<तयां   

संर��त iकए 

जाने वाला 

राज�व  

जीएसट� आईजीएसट� 

Oव�नयोजन   

जीएसट�  

2013-14 3,990.00 3,746.00 0 0 3,746.00 0 3,746.00 शूJय 

2014-15 3,740.00 3,744.93 0 0 3,744.93 0 3,744.93 शूJय 

2015-16 5,123.54 4,396.82 0 0 4,396.82 0 4,396.92 शूJय 

2016-17 5,137.56 5,029.20 0 0 5,029.20 0 5,029.20 शूJय 

                                                 
45 मॉडल-I �टेuस: जीएसट�एन "वारा ?दान क� गई केवल yंट-एंड सेवाए;ं मॉडल-II �टेuस: जीएसट�एन 

"वारा ?दान क� गई yंट-एंड और बैक-एंड दोन9 सेवाए ं
46 वीएट� के तहत कर, सामाJय �ब�� कर, शराब और एट�एफ कर जैसे गैर-जीएसट� मद9 सiहत कN [�य 

�ब�� कर को शा$मल करता है, ले%कन मोटर ि�?ट पर कर9 को शा$मल नह�ं करता है 
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वष-  बजट 

अनुमान 

(बीई) 

 

पूव- 

जीएसट� 

कर346 के 

तहत 

"ाि<तयां   

जीएसट� के तहत "ाि<तयां  कुल  "ा<त 

मुआवजा  

कुल 

"ाि<तयां   

संर��त iकए 

जाने वाला 

राज�व  

जीएसट� आईजीएसट� 

Oव�नयोजन   

जीएसट�  

2017-18 

(अ?ैल से जून 

2017) 

6,194.2847 1,387.88 0 0 1,387.88 0 1,387.88 शूJय 

2017-18 

(जुलाई 2017 

से माच� 
2018) 

1,502.34 1,000.75 1,610.51 4,113.60 1,137.00 5,250.60 4645.7148 

उपरो3त ता$लका �पछले तीन वषM के दौरान ?ािZतय9 मN बढ़ती ?विृ�त को दशा�ती है। 

2.4.4 कानूनी/ सांOव+धक तैयार� 

रा*य ने ज;मू और क<मीर व�तु एवं सेवा कर अ�ध,नयम, 2017 और ज;मू एव ं

क<मीर व� तु एवं सेवा कर ,नयमावल� 2017 को अ�धसू�चत (07 जुलाई 2017) 

%कया। 1 अ?ैल 2018 से अतंर-रा*यीय लेन-देन पर और 1 जून 2018 से 

अतंरा�ि*यक लेन-देन पर ई-वे �बल ?णाल� लागू क� गई। इसके अलावा, रा*य मN 

जीएसट� को लागू करने क� सु�वधा के $लए आव<यक अ�धसूचनाएं रा*य सरकार 

"वारा समय-समय पर जार� क� गई। रा*य सरकार/ वाcणि*यक कर �वभाग ने जुलाई 

2017 से माच� 2019 तक जीएसट� के संबंध मN 262 अ�धसूचनाएं/ पWरप./ आदेश 

जार� %कए थे। 

2.4.5 Oवभाग `वारा आईट� क' तैयार� और �मता �नमा-ण के "यास  

जीएसट�एन "वारा करदाताओं को तीन yंट एंड सेवाएं अथा�त पंजीकरण, कर का 

भुगतान और Wरटन� दाcखल करना ?दान क� जानी थी। चू%ंक ज;मू और क<मीर ने 

जीएसट� को लागू करने के $लए मॉडल-II का �वक�प चनुा था, अत: जीएसट� ?शासन 

के $लए पंजीकरण अनुमोदन, करदाता �ववरण hयूअर, लेटर ऑफ अडंरटे%कंग (एलयूट�) 

?सं�करण, ?,तदाय ?सं�करण, ?बंधन सूचना ?णाल� (एमआईएस) Wरपोट� आiद जैसे 

बैक-एंड एिZलकेशन जीएसट�एन "वारा �वक$सत %कए जा रहे थे। जीएसट�एन ?णाल� 

को उपयोगकता�ओं क� h यि3तगत साख के आधार पर बनाए गए रो�स और लॉग-इन 

आईडी के आधार पर �वभाग के अ�धकाWरय9 "वारा ?योग %कया जाता है। 

                                                 
47 आधार वष� के आंकड9 (2015-16: `4,766.30 करोड़) के अनुसार वष� 2017-18 के $लए  पWर,नयोिजत 

राज�व था: `4,766.30 करोड़ x (1+14/100)2 = `6,194.28 करोड़ 
48 जुलाई 2017 से माच� 2018 तक नौ मह�ने क� अव�ध के $लए जीएसट� के तहत पWर,नयोिजत राज�व 

आंकड़ा: `6,194.28 करोड़ x 3/4= `4,645.71 करोड़ 
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व�तु एवं सेवा कर नेटवक�  "वारा रा*य के अ�धकाWरय9 को ?$श1ण iदया गया है। 

इसके अलावा, रा*य कर �वभाग ने आईट� ?$श1ण ?दान करने के $लए ज;मू और 

jीनगर ?�येक मN कंZयूटर लैब �था�पत %कए ह(। उपलxध कराई गई जानकार� के 

अनुसार, रा*य कर �वभाग ने रा*य भर मN 542 काय�शालाओं का आयोजन %कया है, 

िजसमN 23,660 iहतधारक9 ने भाग $लया। �वभाग ने करदाताओं क� सम�याओं का 

समाधान करने के $लए ज;मू और jीनगर ?�येक मN एक ड=ेडकेटेड हे�प लाइन 

�था�पत (जनवर� 2019) क� थी। �वभाग ने कहा (माच� 2019) %क जीएसट� क� 

आव<यकताओं को पूरा करने के $लए इसके पास पया�Zत आईट� अवसरंचना थी। 

2.4.6 जीएसट� को लागू करना 

�वभाग "वारा जीएसट� को %�यािJवत करने मN पंजीकरण, ?वासन, करदाताओं को 

आवंटन, Wरटन� दाcखल करना, कर का भुगतान, पWरवत� ऋण, ?,तदाय जैसे ?मुख मुzे/ 

चनुौ,तयाँ का सामना %कया गया था। 

2.4.6.1 करदाताओ का पंजीकरण  

रा*य मN व�तुओं या सेवाओं या दोन9 क� कर यो{य आपू,त� करने वाला ?�येक 

आपू,त �कता� िजसका एक �व�तीय वष� मN कुल कारोबार बीस लाख ~पये से अ�धक है 

तो वह एसजीएसट� अ�ध,नयम के तहत पंजीकृत होने के $लए उ�तरदायी है। इसके 

अलावा, ?�येक hयि3त, जो ,नयत iदन (8 जुलाई 2017) से ठ�क पहले पंजीकृत हुए 

ह9 या एक मौजूदा कानून के तहत लाइसेJस रखते ह9, तो वह ,नयत iदन से ?भावी 

एसजीएसट� अ�ध,नयम के तहत पंजीकृत होने के $लए उ�तरदायी होगा। 

• ज;मू और क<मीर जीएसट� ,नयमावल� 2017 के ,नयम 8 के अनुसार, 

सि;म$लत कर के %कसी भी मौजूदा कानून के तहत पंजीकृत तथा �थाई खाता 

सं�या (पीएएन) रखने वाला ?�येक hयि3त अपने ई-मेल पते के साथ मोबाइल 

नंबर को स� या�पत करके सामाJय पोट�ल पर या तो सीधे या आयु3त "वारा 

अ�धसू�चत सु�वधा कN [ के माRयम से दज� कर सकता है। नामांकन होने पर, ऐसे 

hयि3त को अनं,तम आधार पर पंजीकरण ?दान %कया जाएगा। ?�येक hयि3त 

िजसे एक अनं,तम पंजीकरण ?दान %कया गया है, वह सामाJय पोट�ल पर 

आवेदन मN ,नiद�gट जानकार� और द�तावेज9 के साथ एक आवेदन ?�तुत करेगा। 

पंजीकरण का एक ?माणप. पंजीकृत hयि3त को इले3rॉ,नक qप से उपलxध 

कराया जाएगा। 

• �वभाग "वारा ?दान क� गई जानकार� के अनुसार, वाcणि*यक कर �वभाग मN 

मौजूदा पंजीकृत डीलर9 के अनं,तम पंजीकरण और अ,ंतम पंजीकरण क� ि�थ,त 

नीच ेद� गई है: 
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ता6लका-2.4.2: मौजूदा पजंीकृत डीलर3 के नामांकन के सबंधं मA ि�थ�त 

वैध पैन के साथ 

मौजूदा पंजीकृत 

डीलर3 क' कुल 

संEया  

जीएसट�एन से "ा<त 

अनं�तम आईडी क' कुल 

संEया (कॉलम-1 के संदभ- 

मA "�तशत) 

नामांiकत "ाथ6मक 

डीलर3 क' संEया 

(कॉलम-1 के संदभ- मA 
"�तशत) 

iकया गया पूण- 

नामांकन  

(कॉलम-1 के संदभ- 

मA "�तशत) 
(1) (2) (3) (4) 

72,256 72,049  

(99.71 ?,तशत) 

50,163  

(69.42 ?,तशत) 

47,051  
(65.12 ?,तशत) 

(�.ोत: �वभाग "वारा ?दान क� गई सूचना) 

हालां%क 99.71 ?,तशत अनं,तम आईडी जीएसट�एन से ?ाZत हुए थे, तथा�प मौजूदा 

डीलर9 मN से केवल 65 ?,तशत ने नामांकन पूरा %कया। 

(I)  कA w और रा/य के बीच करदाताओं का आवंटन 
 

(क)  वाCणि/यक कर Oवभाग तथा कA w�य उ1पाद शु*क Oवभाग के मौजूदा पंजीकृत 

करदाता 

जीएसट� पWरषद क� $सफाWरश9 के अनुसार, `1.50 करोड़ तक का कुल कारोबार करने 

वाले मौजूदा पंजीकृत करदाता का 90 ?,तशत तथा `1.50 करोड़ से अ�धक का कुल 

कारोबार करने वाले मौजूदा पंजीकृत करदाता का 50 ?,तशत रा*य को �वतWरत 

%कया जाना था। ज;मू और क<मीर के संबंध मN कN [ और रा*य के बीच डीलर9 का 

�वतरण $सतंबर 2018 मN अथा�त जीएसट� के %�याJवयन के 15 मह�न ेबाद %कया 

गया था। �वलि;बत �वतरण के कारण9 को सू�चत नह�ं %कया गया था। 

`1.50 करोड़ से अ�धक के कारोबार वाले 6,423 करदाताओं मN से, 3,211 करदाता 

कN [ को और 3,212 (50 ?,तशत) रा*य को �वतWरत %कए गए थे। जीएसट� पWरषद 

क� $सफाWरश9 पर छूट देते हुए शषे सभी करदाताओं को रा*य को �वतWरत %कया 

गया था। 

(ख) नए करदाता  

कुल कारोबार पर R यान iदए �बना सभी नए पंजीकरण रा*य के Jयाया�धकार 1े. मN 

थे। 28 फरवर� 2019 तक नए पंजीकरण9 क� ि�थ,त नीच ेद� गई है: 

ता6लका-2.4.3: नए पजंीकरण3 क' ि�थ�त  

28 फरवर� 2019 तक "ा<त 

आवेदन  

अ�वीकृत आवेदन3 

क' संEया  

अनुमोJदत आवेदन3 

क' संEया  

लं$बत आवेदन3 क' 

संEया  
62,691 11,375 50,535 607 

(|ोत:�वभाग "वारा ?दान क� गई सूचना) 

28 फरवर� 2019 तक 607 आवेदन लं�बत थे; अनुमोiदत आवेदन9 का ?,तशत और 

,नर� त %कए गए आवेदन9 का ?,तशत �मशः 82 और 18 था। 
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2.4.6.2 4रटन- दाCखल करना  

जेएंडके जीएसट� ,नयमावल� 2017 के ,नयम 59 से 61 के अनुसार, कंपोिजशन 

करदाताओं के अलावा अJय करदाताओं को फॉम� जीएसट�आर-149, मN माल या सेवाओ ं

क� जावक आपू,त� का �ववरण, तथा फॉम� जीएसट�आर-250 मN माल या सेवाओं क� 

आवक आपू,त� का �ववरण और फॉम� जीएसट�आर-3 मN मा$सक Wरटन�, 

(जीएसट�आर-1 और जीएसट�आर-2 के माRयम से ?�तुत सूचना के आधार पर 

?णाल� "वारा इले3 rॉ,नक qप से सिृजत) दाcखल करना अपे�1त था, जब%क 

कंपोिजशन करदाताओं को ,तमाह� Wरटन� जीएसट�आर-4 मN दाcखल करना 

अपे�1त था। 

नई कर hयव�था क� शु~आती अव�ध मN करदाताओं को हुई कiठनाईय9 का समाधान 

करने के $लए Wरटन� दाcखल करने क� ,नधा�Wरत ?%�या मN संशोधन %कया गया। 

जीएसट�आर-2 और जीएसट�आर-3 क� फाइ$लगं को �थ�गत कर iदया गया था और 

अगले माह क� 20 तार�ख तक कर का भुगतान करने के साथ सभी करदाताओं को 

फॉम� जीएसट�आर-3ख51 मN एक साधारण मा$सक Wरटन� जमा करना अ,नवाय� कर 

iदया गया था। इसके अलावा, `1.50 करोड़ से कम कारोबार वाले करदाताओं को 

,तमाह� आधार पर जीएसट�आर-1 दाcखल करना था। 

2.4.6.3 कर का भुगतान 

मा$सक Wरटन� जीएसट�आर-3ख और ,तमाह� Wरटन� जीएसट�आर-4 देय कर के भुगतान 

के बाद दाcखल %कए जाने क� आव<यकता थी। इस$लए, करदाताओं "वारा देय कर को 

समय पर जमा करना सु,नि<चत करने के $लए इन Wरटन� क� ,नगरानी मह�वपूण� 

थी। �वभाग "वारा जुलाई 2017 से फरवर� 2019 क� अव�ध के $लए द� गई 

जानकार� के अनुसार, पंजीकृत करदाताओं और उन करदाताओं क� ि�थ,त िजJह9न े

जीएसट�आर 3ख मN मा$सक Wरटन� और जीएसट�आर-4 मN ,तमाह� Wरटन� दाcखल %कए, 

उJहN नीच ेदशा�या गया है:- 

                                                 
49 जीएसट�आर-1: (क) पजंीकृत hयि3तय9 को क� गई सभी अंतर-रा*य और अंतरा�ि*यक आपू,त�, तथा 

अपंजीकृत hयि3तय9 को %कए गए `2.50 लाख स ेअ�धक मू� य के बीजक मू� य क� अंतर-रा*य आपू,त� 

बीजक वार x यौरे (ख) अपंजीकृत hयि3तय9 को क� गई सभी अंतराि*यक आपू,त� तथा अपजंीकृत 

hयि3तय9 को `2.50 लाख तक के बीजक मू�य क� रा*य वार क� गई आपू,त� का समे%कत �ववरण और 

(ग) माह के दौरान जार� ड�ेबट और �े=डट नोट, यiद कोई हो 
50 जीएसट�आर-2: (क) पंजीकृत h यि3तय9 या अपंजीकृत h यि3तय9 स े ?ाZ त सभी अंतर-रा*य और 

अंतरा�ि*यक आपू,त�य9 के बीजक वार x यौरे (ख) माल और ,नg पाiदत सेवाओं का आयात और (ग) 

आपू,त �कता� स े?ाZ त ड�ेबट और �े=डट नोट, यiद कोई हो 
51 जीएसट�आर-3: कंपोिजशन कर दाताओ ंके अलावा सभी करदाताओं "वारा मा$सक Wरटन� दाcखल %कया 

जाना आव<यक है 
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ता6लका-2.4.4: डीलर3 `वारा मा6सक और �तमाह� 4रटन- दाCखल करने से सबं+ंधत Oववरण 

&.सं.  माह मा6सक 4रटन- �मा6सक 4रटन-  

पजंीकृत     

कर दाताओ ं

क' संEया  

पजंीकृत कर दाता 

िज ह3ने मा6सक 4रटन- 

दाCखल iकया   

पजंीकृत कर 

दाता िज ह3ने 

मा6सक 4रटन- 

दाCखल नह�ं  

iकया   

पा� डीलर3 

क' संEया  

पजंीकृत करदाता 

िज ह3ने मा6सक 4रटन- 

दाCखल iकया   

पजंीकृत कर 

दाता िज ह3ने 

मा6सक 4रटन- 

दाCखल नह�ं  

iकया   

संEया  "�तशत  संEया  "�तशत   

1. जुलाई  2017 49,895 48,912  98 983 5,417 4,256 79 1,161 

2. अग�त 2017 56,938 54,717 96 2,221 

3. $सतंबर 2017 61,619 58,389 95 3,230 

4. अ3तूबर 2017 61,963 57,626 93 4,337 9,686 7,623 79 2,063 

5. नवंबर  2017 64,428 58,881 91 5,547 

6. iदसंबर 2017 66,077 59,825 91 6,252 

7. जनवर� 2018 68,043 61,052 90 6,991 10,958 7,014 64 3,944 

8. फरवर� 2018 70,292 62,265 89 8,027 

9. माच�  2018 71,994 63,461 88 8,533 

10. अ?ैल  2018 72,923 64,255 88 8,668 9,387 8,184 87 1,203 

11. मई  2018 75,470 65,494 87 9,976 

12. जून  2018 77,492 66,262 86 11,230 

13. जुलाई  2018 78,995 67,040 85 11,955 9,375 7,835 84 1,540 

14. अग�त  2018 80,214 67,634 84 12,580 

15. $सतंबर  2018 81,069 67,947 84 13,122 

16. अ3टूबर 2018 82,347 68,221 83 14,126 9,391 7,319 79 2,072 

17. नवंबर  2018 83,494 66,796 80 16,698 

18. iदसंबर  2018 84,692 66,254 78 18,438 

19. जनवर� 2019 86,258 64,174 74 22,084 ,तमाह� Wरटन� माच� 19 के बाद ?�तुत करना   

20. फरवर� 2019 87,367 43,585 50 43,782 

 कुल  14,61,570 12,32,790 85 2,28,780 54,214 42,231 78 11,983 

2,28,780 मामल9 (15 ?,तशत) मN करदाताओं ने जुलाई 2017 से फरवर� 2019 क� 

अव�ध के $लए मा$सक Wरटन� दाcखल नह�ं %कया था। Wरटन� दाcखल करने मN माह वार 

कमी 2 ?,तशत से 26 ?,तशत के बीच रह�। 

इसी ?कार, 11,983 (22 ?,तशत) मामल9 मN कंपोजीशन करदाताओं ने जुलाई 2017 

से iदसंबर 2018 क� अव�ध के $लए जीएसट�आर-4 मN ,तमाह� Wरटन� दाcखल नह�ं 

%कया। ,तमाह�-वार Wरटन� दाcखल करने मN कमी 13 ?,तशत से 36 ?,तशत के 

बीच थी। 

चकूकता�ओं "वारा कर क� चोर� के जोcखम के साथ-साथ Wरटन� दाcखल न करना और 

चकूकता�ओं को भुगतान %कए गए कर के संबंध मN ?ाZतकता�ओं "वारा आईट�सी का 

दावा %कया जाता है। 
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पंजीकृत डीलर3 `वारा 4रटन- दाCखल न करन/े दाCखल करने मA घटती "विृ1त के 

कारण3 क' जांच करने क' आवYयकता है और Oवभाग डीलर `वारा समय पर 4रटन- 

दाCखल करने और कर3 का शी� भुगतान सु�निYचत करे। 

2.4.6.4 प4रवत} ऋण 

ज; मू और क< मीर जीएसट� अ�ध,नयम क� धारा 140 के साथ पiठत ज; मू अरै 

क< मीर जीएसट� ,नयमावल� के ,नयम 117 के अनुसार पंजीकृत करदाता जीएसट� 

h यव� था मN पूव�-जीएसट� h यव� था (वैट Wरटन� के अनुसार) के आईट�सी52 क� अ?ाZ त 

रा$श का अ+ेषण और दावा करने के हकदार थे। पंजीकृत करदाताओं को ,नधा�Wरत 

फॉम� ट�आरएएन-1 मN Wरटन� दाcखल करना आव< यक था। 

लेखापर�1ा को उपलxध कराई गई जानकार� के अनुसार, एसजीएसट� अ�ध,नयम के 

तहत 2,029 डीलर9 ने `51.225 करोड़ मN से केवल `420.461 करोड़53 के पWरवत� 

ऋण का दावा %कया था। लेखापर�1ा "वारा रा*य के 8 कर काया�लय9 मN 276 मामल9 

क� या�ि�छक जांच से पता चला %क रा*य के 5 कर काया�लय954 के 14 डीलर9 न े

अपने वैट Wरटन� मN अ+े�षत आईट�सी मN अ�धक दशा�ए गए `37.26 लाख के पWरवत� 

ऋण का दावा %कया था। एक मामले मN, रा*य कर काया�लय बारामूला के एक डीलर 

ने अपने वीएट� Wरटन� मN दशा�ए गए/ अ+े�षत क� तुलना मN अपने वैट Wरटन� से 

आईट�सी के `0.84 लाख के कम पWरवत� ऋण का दावा %कया। इससे संकेत $मलता 

है %क ?ाZत %कए गए पWरवत� ऋण को पहले कर कानून9 के तहत दाcखल %कए गए 

Wरटन� के साथ ?,त स�या�पत नह�ं %कया गया था।  

यह इं�गत करने पर, रा*य कर अ�धकार� सक� ल “जे” ज;मू (फरवर� 2019) ने कहा 

%क इस ?कार के सात मामल9 मN नोiटस जार� %कए गए ह(। कN [ सरकार के �वभाग9 

के Jयाया�धकार 1े. से रा*य कर �वभाग को �थानांतWरत %कए गए और �वलोमतः 

डीलर9 के संबंध मN इनपुट टै3स �े=डट के स�यापन हेतु ?णाल� के बारे मN सू�चत 

नह�ं %कया गया था। 

2.4.6.5 जीएसट� के तहत "�तदाय 

जीएसट�एन के तहत ?,तदाय मॉsयूल पWरचा$लत नह�ं था, इस$लए आवेदक9 को 

मैनुअल ?णाल� के माRयम से ?,तदाय क� अनुम,त द� जा रह� है। �वभाग "वारा द� 

गई जानकार� के अनुसार, ?,तदाय क� ि�थ,त ,न;नानुसार थी: 

                                                 
52 आईट�सी: इनपुट टै3स �े=डट 
53      िजसमN `369.236 करोड़ का सीजीएसट� शा$मल है 
54 बारामूला: एक मामला, `0.43 लाख; कुपवाड़ा: तीन मामले `0.98 लाख; ज; मू (जे) सक� ल: 7 मामले, 

`33.62 लाख; ज; मू (ई) सक� ल: दो मामले, `0.08 लाख; ज; मू (के) सक� ल: एक मामला, `2.05 लाख 
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ता6लका-2.4.5: "�तदाय के मामल3 क' जानकार� 

28.02.2019 तक 

"�तदाय के 6लए "ा<त 

आवेदन 

�नधा-4रत अव+ध मA 

अनुम�त "ा<त "�तदाय 

के आवेदन3 क' संEया   

�नधा-4रत अव+ध के बाद  

अनुम�त "ा<त आवेदन3 क' 

संEया                

अ�वीकृत iकए गए 

आवेदन3 क' संEया  

करदाताओ ं

क' सEंया 

रा6श 

(लाख मA) 

करदाताओ ं

क' सEंया 

रा6श 

(लाख मA) 

करदाताओ ंक' 

संEया 

रा6श 

(लाख मA) 

करदाताओ ं

क' सEंया 

रा6श 

(लाख मA) 
1,154 52.92 344 7.96 0 0 67 0.33 

1,154 आवेदन9 मN से, 344 मामल9 मN ,नधा�Wरत अव�ध के भीतर ?,तदाय क� 

अनुम,त द� गई थी। यद�प 67 आवेदन9 को अ�वीकृत कर iदया गया था, शषे 

743 आवेदन9 क� ि�थ,त उपलxध नह�ं कराई गई थी। इसके अलावा, जीएसट�आर-2 

क� फाइ$लगं के �थगन के कारण, आईट�सी क�, $मलान/ बेमेल Wरपोट�, �वभाग "वारा 

आईट� ?णाल� से तैयार नह�ं क� जा सक�। 

इस$लए, जीएसट�आर-3बी मN गलत आईट�सी रा$श iदखाने वाले अ?यु3त इनपुट टै3स 

के मामले मN ?,तदाय के दावे क� संभावना से इनकार नह�ं %कया जा सकता है। 

2.4.7 Oवरासती मुXे 

�वभाग "वारा ?�तुत सचूना के आधार पर, लेखापर�1ा ने ,नधा�रण, बकाय9 क� वसूल� 

तथा अJय संबं�धत �वषय9 के संबंध मN �वरासती मुz9 का �व<लेषण %कया और इस 

संबंध मN हमार� iटZपcणयां इस ?कार ह(: 

2.4.7.1 डीलर3 का �नधा-रण 

ज;मू और क<मीर मू�य व�ध�त कर अ�ध,नयम, 2005 तथा ज;मू और क<मीर 

सामाJय �ब�� कर अ�ध,नयम, 1962 के तहत 28 फरवर� 2019 को, 2014-15 से 

2016-17 क� अव�ध मN ,नधा�रण के $लए लं�बत शषे मामल9 के x यौरे इस ?कार थे: 

ता6लका-2.4.6: ल$ंबत पवू- जीएसट� �नधा-रण3 से सबंधंी सचूना 

Oववरण  2014-15 2015-16 2016-17 

 वीएट� सामा य 

$ब&' कर  

वीएट� सामा य 

$ब&' कर  

वीएट� सामा य 

$ब&' कर  

,नधा�रण के $लए चय,नत 

मामल9 क� स�ंया 

5,827 44,890 6,709 49,818 5,548 58,839 

,नधा�रणपूण� मामल9 क� 

सं�या 

5,487 13,905 6,050 11,196 4,630 14,375 

28.02.2019 तक बकाया 

मामले  

340  30,985 659 38,622 918 44,464 

वष� 2017-18 के $लए लं�बत ,नधा�रण9 के �ववरण (7 जुलाई 2017 तक) ?दान नह�ं 

%कए गये। �वभाग न ेपूव�वत� कर hयव�था के तहत लं�बत ,नधा�रण9 क� मंजूर� देने 

के $लए कोई योजना या समय सीमा ,नधा�Wरत नह�ं क� थी और इन पर जीएसट� के 
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साथ-साथ �वभागीय अ�धकाWरय9 "वारा कार�वाई क� गई थी। इसके पWरणाम�वqप 

एक साथ कई कर hयव�थाओं मN मानव संसाधन9 का पWर,नयोजन %कया गया, जो 

पूव�वत� रा*य अ�ध,नयम9 के तहत लं�बत ,नधा�रण के अ,ंतम qप को ?भा�वत 

करता है। 

सरकार/ Oवभाग पूव--जीएसट� मामल3 के शी� �नधा-रण के 6लए एक तं� तैयार कर 

सकते हr और यह सु�निYचत कर सकते हr iक सरकार के बकाया समयब� तर�के 

से वसूल हो जाए। 

2.4.7.2 बकाय3 क' वसूल�  

�वभाग "वारा द� गई जानकार� के अनुसार, जीएसट� के तहत �व$भJन सि;म$लत 

कर9 के संबंध मN बकाय9 के x यौर9 क� ि�थ,त ,न; न ता$लकानुसार थी: 

ता6लका-2.4.7: पवू-–जीएसट� कर3 के तहत बकाय3 क' ि�थ�त 
(`̀̀̀ करोड़ मA) 

Oववरण वीएट� सामा य $ब&' कर सीएसट� कुल 

07.07.2017 को अद� त बकाया 572.26 841.90 0.00 1,414.16 

08.07.2017 से 28.02.2019 तक 

?ाZत नए बकाया  

133.05 42.79 0.08 175.92 

कुल  705.31 884.69 0.08 1,590.08 

28.02.2019 तक ?भा�वत वसूल�  313.61 32.69 0 346.30 

शेष बकाया 391.70 852.00 0.08 1,243.78 

य"य�प, बकाया रा$श ,नयत iदन अथा�त 7 जुलाई 2017 को `1,414.16 करोड़ से 

28 फरवर� 2019 को `1,243.78 करोड़ तक नीच ेआ गई थी। �वभाग को, बकाया 

का ,नपटान करने के $लए वसूल� ?%�याओं को मजबूत करने क� आव<यकता है। 

2.4.8 �न	कष- 

जीएसट� अ+ध�नयम को लागू करने वाला देश का अ�ंतम रा/य जKमू और कYमीर 

था। रा/य कर Oवभाग ने दावा iकया iक उसके पास पया-<त आईट� बु�नयाद� ढांचा 

था। मौजूदा करदाताओं के कम नामांकन और डqेडकेटेड हे*प लाइन क' �थापना मA 

Oवलंब हुआ। रा/य सरकार `वारा जीएसट� प4रषद क' 6सफा4रश पर �नयम3/ 

Oव�नयम3 मA लगातार बदलाव iकए गए, िजससे अ+ध�नयम का काया- वयन "भाOवत 

हुआ। जीएसट�एन पूण- आईट� समाधान "दान करने मA स�म नह�ं है और इस "कार 

जीएसट�आर-2 और जीएसट�आर-3 4रटन- दाCखल करने के संबंध मA सम�याओं का 

समाधान नह�ं iकया गया। रा/य जीएसट� के "ावधान3 को लागू करने मA बंधा हुआ 

था। dय3iक इन मामल3 मA इसक' भू6मका सी6मत थी। Oवभाग को � थानांत4रत iकए 

हुए डीलर3 `वारा "ा<त सभी प4रवत} &ेqडट3 का स1यापन करने और पूव--जीएसट� 
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आंकलन3 जैसे Oवरासती मुX3 को सुलझाने तथा पूव--जीएसट� Fयव�था से संबं+धत 

बकाय3 क' वसूल� शी�ता एवं समयब� तर�के से करने क' आवYयकता है। 

अ?ैल 2019 मN सरकार/ �वभाग को इस मामले से अवगत कराया गया था, उ�तर 

($सतंबर 2019) ?ती�1त था। 

Oव1त Oवभाग 
 

(रा/य कर Oवभाग) 

वष� 2017-18 के दौरान, लेखापर�1ा ने वाcणि*यक कर �वभाग के 36 ,नधा�रण 

सक� ल9 क� नमूना जाँच क� और 232 मामल9 मN `106.23 करोड़ के कम कर 

उद+हण के �वषय मN बताया िजसमN `97.86 करोड़ के कर को सि;म$लत करत ेहुए 

169 मामल9 मN खर�द को ,छपाया, 31 मामल9 मN `1.46 करोड़ वाले माल भाड़ ेको 

छुपाना, 22 मामल9 मN `0.91 करोड़ वाले अ,नय$मत इनपुट टै3स �े=डट का लाभ, 

`0.07 करोड़ शा$मल करते हुए दो मामल9 मN rे=डगं अकाउंट मN कम टोल टै3स का 

?कटन और `5.93 करोड़ वाले आठ मामल9 मN �टॉक rांसफर को ,छपाने के मामले 

शा$मल थे। कुछ मामल9 मN जहां �वभाग "वारा कार�वाई क� गई थी और क� गई 

मांग9 के x यौरे नीच ेiदए गए ह(: 

2.5  खर�द के गलत वग}करण एवं �छपाव के कारण कर का कम उदRहण और 

राज�व क' हा�न 

राजौर� वाCणि/यक कर सक- ल के �नधा-रण "ा+धकार� `वारा खर�द3 को �छपाने और 

गलत वग}करण का पता लगाने मA Oवफलता के प4रणाम�वeप कर, jयाज और 

जुमा-ने के eप मA `̀̀̀6.45 लाख क' कम उगाह� हुई। `̀̀̀2.17 लाख के राज�व क' भी 

हा�न हुई। 

ज;मू और क<मीर मू�य व�ध�त कर (वीएट�) अ�ध,नयम, 2005 मN ?ावधान %कया 

गया है %क %कसी डीलर "वारा %कसी वष� या उसके %कसी भाग के $लए ,नधा�रण %कए 

जाने प<चात ्और ,नधा�रण ?ा�धकरण के पास यह मानने का कारण है %क %कसी भी 

अव�ध के संबंध मN डीलर संपूण� या %कसी भी iह�से का कारोबार ,नधा�रण से बच 

गया है, तो ,नधा�रण ?ा�धकार� "वारा डीलर को सुनवाई का एक उ�चत अवसर देने के 

उपरांत और इस ?कार क� पूछताछ करने के बाद, जैसा वह आव<यक समझता है, वह 

अपने सव��तम ,नण�य का ,नधा�रण करने के $लए आगे काय�वाह� कर सकता है, ऐसे 

कारोबार के संबंध मN डीलर से देय कर क� रा$श और अ�ध,नयम के ?ावधान, जहां 

तक संभव हो, तदनुसार लागू ह9गे। इसके अलावा, अ�ध,नयम यह ,नधा�Wरत करता है 

%क यiद कोई भी hयि3त अपने कारोबार को ,छपाता है या उसके $लए गलत �ववरण 

?�तुत करता है, तो उ�चत ?ा�धकार� ऐसे hयि3त को दंड�वqप शु�क या कर के 
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अलावा, छुपाए गए कर क� रा$श क� दोगुनी रा$श का भुगतान करन ेका ,नदेश देगा। 

भुगतान करने मN चकू के $लए, डीलर ?,त माह दो ?,तशत क� दर से ऐसी रा$श पर 

xयाज का भुगतान करने के $लए उ�तरदायी है। 

वाcणि*यक कर सक� ल, राजौर� के अ$भलेख9 क� नमूना जांच से पता चला है %क एक 

डीलर55 ने 2010-11, 2011-12 तथा 2012-13 क� पहल� ,तमाह� मN %कसी दसूरे 

डीलर, िजसका ,नधा�रण वाcणि*यक कर सक� ल-1 ज;मू मN हुआ, से `153.3856 लाख 

क� खर�द क� थी ले%कन अपने rे=डगं खाते एवं वैट Wरटन� मN 140.4157 लाख क� 

खर�द हेतु संगcणत %कया, िजसके पWरणाम�वqप `12.97 लाख क� खर�द को ,छपाया 

गया। यह भी देखा गया %क डीलर "वारा 13.5 ?,तशत क� दर से कर यो{य 

`3.56 लाख क� खर�द को 5 ?,तशत क� jेणी मN गलत संगcणत %कया गया। डीलर 

के Wरटन� का ,नधा�रण करते समय ,नधा�रण ?ा�धकार�, ,छपाई गई खर�द और गलत 

वग�करण का पता लगाने मN �वफल रहा, िजसके पWरणाम�वqप कर, xयाज और 

जुमा�ने के qप मN `8.6258 लाख क� कम उगाह� हुई। 

,नधा�रण ?ा�धकार� (फरवर� 2017) ने 2011-12 और 2012-13 के लेखा वष� के $लए 

डीलर का पुन,न�धा�रण %कया और `6.55 लाख59 क� मांग क�। हालां%क, यह कहा गया 

था (जून 2017) %क लेखा वष� 2010-11 के $लए पुन,न�धा�Wरत नह�ं %कया जा सकता 

है, चू%ंक समय सीमा के कारण मामला बा�धत हो गया था। 

उपायु3त वाcणि*यक कर (Jया,यक) ने (अ?ैल 2018) कहा %क डीलर ने एमने�ट� 

�क�म60 का लाभ उठाया था और (जुलाई 2017 तक) `2.12 लाख क� मूल रा$श के 

?,त `2.30 लाख जमा %कए। योजना के अनसुार xयाज और जुमा�न े के संबंध मN 

`6.60 लाख क� मांग माफ कर द� गई थी। जवाब तक� संगत नह�ं है 3य9%क डीलर न े

कर ?भार के $लए कारोबार को ,छपाया था, पWरणाम�वqप उसक� मांग एमने�ट� 

�क�म के दायरे से बाहर थी और इस$लए, यह 1;य नह�ं है।  

 

 

 

                                                 
55      को�ड =vकं, �चZस, �ब�कुट आiद क� �ब�� मN डील करना 
56      2010-11: `43.73 लाख; 2011-12: `61.01 लाख; 2012-13 (पहल� ,तमाह�): `48.64 लाख 
57  2010-11: `41.79 लाख; 2011-12: `58.50 लाख; 2012-13 (पहल� ,तमाह�): `40.12 लाख 
58  2010-11: `2.17 लाख (कर: `0.50 लाख; xयाज: `0.66 लाख; जुमा�ना: `1.01 लाख); 2011-12: 

`1.66 लाख (कर: `0.41 लाख; xयाज: `0.44 लाख; जुमा�ना: `0.81 लाख); 2012-13 क� पहल� 

,तमाह�: `4.79 लाख (कर: `1.25 लाख; xयाज: `1.04 लाख; जुमा�ना: `2.50 लाख) 
59  2011-12: `1.58 लाख (कर: `0.39 लाख; xयाज: `0.42 लाख; जुमा�ना: `0.77 लाख); 2012-13: 

`4.97 लाख (कर: `1.23 लाख; xयाज: `1.28 लाख; जुमा�ना: `2.46 लाख) 
60 2018 के सरकार� आदेश स.ं 39-एफडी के iदनांक 05.02.2018 
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2.6 ��तR�त �टॉक पर कर क' वसूल� नह�ं होना 

��तR�त �टॉक पर कर वसूल� करने या डीलर `वारा "ा<त इनपुट टैdस &ेqडट को 

वाOपस करने मA �नधा-रण "ा+धकार� क' Oवफलता के प4रणाम�वeप, कर और jयाज 

के eप मA `̀̀̀9.45 लाख क' कम वसूल� हुई। 

ज;मू और क<मीर मू�य व�ध�त कर (जेएंडके वीएट�) अ�ध,नयम, 2005 मN कहा गया 

है %क, कोई भी डीलर जो अपने hयवसाय के $लए %कसी पंजीकृत डीलर से या %कसी 

अJय hयि3त से उन पWरि�थ,तय9 मN कर यो{य व�तुओं क� खर�द करता है, िजस पर 

उस पंजीकृत डीलर "वारा कोई कर देय नह�ं है, यiद ऐसी खर�द के बाद, रा*य के 

भीतर या अतंरा�*य hयापार और वाcण*य के दौरान माल नह�ं बेचा जाता है या भारत 

1े. के बाहर ,नया�त %कया जाता है तो ऐसे सामान9 क� खर�द मू�य पर कर का 

भुगतान करन े के $लए डीलर उ�तरदायी होगा। जेएंडके वीएट� अ�ध,नयम, 2005 मN 

उपबं�धत %कया गया है %क कर के भुगतान पर खर�दे गए माल के संबंध मN, यiद 

कोई सामान %कसी चोर� के या उनके खराब होने के कारण नह�ं बेचा जाता है तो 

%कसी पंजीकृत डीलर को %कसी भी इनपुट टै3स �े=डट (आईट�सी) का दावा करन े

अनुम,त नह�ं द� जाएगी। जेएंडके वीएट� अ�ध,नयम, 2005, चोर� या नgट होने के 

%कसी अJय कारण9 से गुम हुए माल के संबंध मN ?ाZत, कर �े=डट को वापस करने 

का ?ावधान करता है। भुगतान करन ेमN चकू के $लए, डीलर ?,त माह दो ?,तशत क� 

दर से ऐसी रा$श पर xयाज का भुगतान करने के $लए उ�तरदायी है। 

वाcणि*यक कर सक� ल लेह, के अ$भलेख9 क� नमूना जांच से पता चला (अग�त 2016) 

%क एक डीलर61 ने 2010-11 के दौरान अपने rे=डगं खाते से, उस पर लगाए %कसी 

भी कर का भुगतान %कए �बना `28 लाख के 1,त+�त �टॉक को घटा iदया था। 

,नधा�रण ?ा�धकार� "वारा लेखा वष� 2010-11 के $लए डीलर के Wरटन� को �वीकार 

करते हुए और लेखांकन वष� 2011-12 के $लए डीलर का ,नधा�रण करते हुए, डीलर 

"वारा ?ाZत आईट�सी क� वापसी या कर क� वसूल� करने मN �वफल रहा, िजसके 

पWरणाम�वqप `9.45 लाख62 के कर और xयाज का कम उद+हण हुआ। 

,नधा�रण ?ा�धकार� (iदसंबर 2016) ने डीलर का पुन,न�धा�रण %कया और `28 लाख के 

1,त+�त �टॉक पर ?ाZत आईट�सी को ?�याव,त�त कर iदया और `8.99 लाख63 क� 

मांग क� (iदसंबर 2016)। 

 

                                                 
61  मोटर वाहन9, �पेयर पा��स, लु�ीकN �स, आiद मN डील करना 
62  `28 लाख के 1,त+�त �टॉक पर 13.5 ?,तशत क� दर स ेकर; `3.78 लाख xयाज: `5.67 लाख 
63  कर: `3.78 लाख; अ�ध,नयम क� धारा 51 (4) के तहत xयाज: `5.21 लाख 



31 माच- 2018 को समा<त वष- के 6लए लेखापर��ा "�तवेदन (राज�व �े� और सा.�े.उ.) 

56 

उपायु3त वाcणि*यक कर (Jया,यक) jीनगर (जुलाई 2018) ने बताया %क डीलर ने 

एमने�ट� योजना64 का लाभ उठाया था और `3.78 लाख क� मूल रा$श जमा क� थी। 

जवाब तक� संगत नह�ं है 3य9%क डीलर ने कर ?भार के $लए कारोबार को ,छपाया, 

पWरणाम�वqप उसक� मांग एमने�ट� �क�म के दायरे से बाहर थी और इस$लए, यह 

1;य नह�ं है। 

2.7 इनपुट टैdस &ेqडट क' गलत �वीकृ�त के कारण कम मांग  

वष- 2011-12 और 2012-13 के दौरान �धन क' खर�द पर डीलर `वारा "ा<त iकए 

गए अमा  य इनपुट टैdस &ेqडट को अ�वीकृत करने मA �नधा-रण "ा+धकार� क' 

Oवफलता के प4रणाम�वeप `̀̀̀8.60 लाख क' कम मांग हुई। 

ज;मू और क<मीर वीएट� अ�ध,नयम, 2005 वैध पंजीकरण ?माणप. रखने वाले एक 

पंजीकृत डीलर से ,नiद�gट उzे<य9 के $लए रा*य के भीतर ,न$म�त सामान क� खर�द 

पर आईट�सी के भ�त े के $लए ?ावधान करता है। आयु3त वाcणि*यक कर 

(फरवर� 2008) ने �पgट %कया65 %क �धन क� �ब�� आईट�सी का लाभ लेने के 

यो{य नह�ं है। ज;मू और क<मीर वीएट� अ�ध,नयम, 2005 मN ,नधा�Wरत %कया गया है 

%क जब कोई डीलर चकू क� ि�थ,त मN है या भुगतान करने मN चकू के qप मN माना 

जाता है, तो वह इस चूक क� तार�ख से ?,त माह दो ?,तशत क� दर से ऐसी रा$श 

पर, जब तक वह उ3त कर के भुगतान मN चकू करना जार� रखता है, साधारण xयाज 

का भुगतान करने के $लए उ�तरदायी होगा। ज;मू और क<मीर वीएट� अ�ध,नयम, 

2005 मN आगे कहा गया है %क यiद आयु3त या ,नधा�रण ?ा�धकार� संतुgट होता है 

%क  डीलर न,े कर के भुगतान को ,छपाने या इससे बचने के $लए/ कर �े=डट का 

लाभ उठाया है िजसके $लए वह हकदार नह�ं है, तो डीलर को सुनवाई का उ�चत 

अवसर देने के बाद ,नदेश देगा %क डीलर जुमा�न ेके माRयम से, ,नधा�Wरत अ,तWर3त 

कर क� दोगुनी रा$श के बराबर रा$श का भुगतान करे।  

वाcणि*यक कर सक� ल उधमपुर-II (अ3टूबर 2016) के अ$भलेख9 क� संवी1ा से पता 

चला है %क ?सं�कृत खा"य पदाथ� और पेय पदाथM का कारोबार करने वाले एक डीलर 

ने तरल�कृत पेrो$लयम गैस क� खर�द पर `2.14 लाख66 के आईट�सी का दावा 

%कया, जो उसके $लए अनुम�य नह�ं थी, चू%ंक 2011-12 और 2012-13 के लेखांकन 

वषM के दौरान एक �धन के qप मN इसका उपयोग %कया गया था। ,नधा�रण ?ा�धकार� 

(माच� 2015/ फरवर� 2016), डीलर का ,नधा�रण करते समय उन वषM के $लए 

                                                 
64  2018 के सरकार� आदेश स�ंया 39-एफडी iदनांक 05.02.2018  
65 2008 क� वग�करण सं.-09 iदनांक 28 फरवर� 2008 
66 2011-12: `91,134; 2012-13: `1,22,912 
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िजसमN डीलर "वारा एलपीजी पर आईट�सी का दावा %कया गया को अ� वीकृत करने 

मN �वफल रहा िजसके पWरणाम�वqप `8.60 लाख67 क� कम मांग हुई। 

,नधा�रण ?ा�धकार� (जनवर� 2018) ने डीलर का पुन,न�धा�रण %कया और 

`9.24 लाख68 क� मांग क�। उपायु3त वाcणि*यक कर (Jया,यक) jीनगर न े

(जून 2018) कहा %क डीलर ने एमने�ट� योजना69 का लाभ उठाया था और 

(मई 2018 तक) `2.14 लाख तक क� कर रा$श जमा क� थी। योजना के अनुसार 

xयाज और जुमा�ने क� मांग को माफ कर iदया गया था। जवाब तक� संगत नह�ं है 

3य9%क डीलर ने कर के $लए ?भाय� कारोबार को ,छपाया था, पWरणाम�वqप सिृजत 

मांग एमने�ट� �क�म के दायरे से बाहर थी और इस$लए, यह 1;य नह�ं है। 

2.8 कारोबार �छपाने के कारण कर का कम उदRहण 

जKमू और कYमीर मू*य व+ध-त कर अ+ध�नयम, 2005 क' धारा 39 (5) के तहत 

डीलर का आंकलन करते समय �छपाए गए कारोबार का पता लगाने के 6लए 

�नधा-रण "ा+धकार� क' Oवफलता के प4रणाम�वeप, `̀̀̀23.04 लाख के कर, jयाज 

और जुमा-ने का कम उदRहण हुआ। 

ज;मू और क<मीर मू�य व�ध�त कर (वीएट�) अ�ध,नयम, 2005 मN ?ावधान %कया 

गया है %क %कसी डीलर "वारा %कसी वष� या उसके %कसी भाग के $लए ,नधा�रण %कए 

जाने के प<चात ्और ,नधा�रण ?ा�धकरण के पास यह मानने का कारण है %क %कसी 

भी अव�ध के संबंध मN डीलर संपूण� या %कसी भी iह�से का कारोबार ,नधा�रण से बच 

गया है, तो ,नधा�रण ?ा�धकार� "वारा डीलर को सुनवाई का एक उ�चत अवसर देने के 

उपरांत और इस ?कार क� पूछताछ करने के बाद, जैसा वह आव<यक समझता है, वह 

अपने सव��तम ,नण�य का ,नधा�रण करने के $लए आगे काय�वाह� कर सकता है, ऐसे 

कारोबार के संबंध मN डीलर से देय कर क� रा$श और अ�ध,नयम के ?ावधान, जहां 

तक संभव हो, तदनुसार लागू ह9गे। इसके अलावा, यiद कोई भी hयि3त अपने कारोबार 

को ,छपाता है या उसके गलत �ववरण ?�तुत करता है, तो उ�चत ?ा�धकार� ऐसे 

hयि3त को दंड के माRयम से शु�क या कर के अ,तWर3त, भुगतान करने के $लए 

,नदे$शत करेगा, जो ,छपाई गई कर क� रा$श के दोगुने के बराबर होगी। भुगतान मN 

चकू होने क� ि�थ,त मN, डीलर ?,त माह दो ?,तशत क� दर से ऐसी रा$श पर xयाज 

का भुगतान करने के $लए उ�तरदायी है। 

                                                 
67 2011-12: `3,79,291 (कर: `91,130; xयाज: `1,05,901; जुमा�ना: `1,82,260) 

 2012-13: `4,80,828 (कर: `1,22,912; xयाज: `1,12,092; जमुा�ना: `2,45,824) 
68 2011-12: `4,06,635 (कर: `91,134; xयाज: `1,33,241; जुमा�ना: `1,82,260 

 2012-13: `5,17,703 (कर: `1,22,912; xयाज: `1,48,967; जमुा�ना: `2,45,824) 
69   2018 के सरकार� आदेश स�ंया 39-एफडी के तहत 2018, iदनांक 05.02.2018 
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वाcणि*यक कर सक� ल ‘ई’ ज;मू के अ$भलेख9 क� संवी1ा मN पता चला 

(नवंबर 2016) %क एक डीलर70 ने 729 rक971 के परेषण मN सीमेJ ट क� अतंरा�*य 

खर�द क� थी, िजसके $लए वह `64.75 लाख72 के टोल शु�क का भुगतान करने के 

$लए उ�तरदायी था। हालां%क, डीलर ने वष� 2011-12 और 2012-13 के $लए rे=डगं 

खात9 मN केवल `25.79 लाख73 के माल भाड़ ेऔर टोल टै3स का भुगतान %कया था,  

`42.86 लाख74 का �ब�� कारोबार75 ,छपाया। इन वषM (अग�त 2014/ जनवर� 

2016) के $लए डीलर का ,नधा�रण करते समय ,नधा�रण ?ा�धकार�, ,छपाव का पता 

लगाने मN �वफल रहा, पWरणाम�वqप `23.04 लाख76 के कर, x याज और जुमा�ने का 

कम उद+हण हुआ। 

इस ओर इं�गत %कए जाने पर, ,नधा�रण ?ा�धकार� ने डीलर का पुन: ,नधा�रण  

(माच� 2018) %कया और उससे `24.40 लाख77 क� माँग क�। 

उपायु3त वाcणि*यक कर (Jया,यक) jीनगर ने कहा (जून 2018) %क डीलर न े 

(मई 2018) फरवर� 2018 क� एमने�ट� योजना का लाभ उठाने के $लए आवेदन 

%कया था और (मई 2018) पहल� %क�त के qप मN `1.95 लाख का भुगतान %कया 

था। जवाब तक� संगत नह�ं है 3य9%क डीलर ने कर के $लए ?भाय� कारोबार को ,छपाया 

था, इसके पWरणाम�वqप सिृजत मांग एमने�ट� �क�म के दायरे से बाहर थी और 

इस$लए, यह 1;य नह�ं है। 

2.9 �टॉक ह� तांतरण आवक को �छपाने के कारण कर का कम उदRहण 

डीलर `वारा ‘एफ’ "प�3 के "�त"ा<त माल के �टॉक ह�तांतरण का पता लगाने मA 

�नधा-रण "ा+धकार� क' Oवफलता के प4रणाम�वeप `̀̀̀7.28 लाख के कर, jयाज और 

जुमा-ने क' कम उगाह� हुई। 

ज;मू और क<मीर, वैट अ�ध,नयम 2005, यह बताता है %क %कसी भी वष� या उसके 

भाग के $लए %कसी डीलर का ,नधा�रण %कए जाने के बाद और यiद ,नधा�रण 

?ा�धकरण के पास यह मानने का कारण है %क %कसी भी अव�ध के संबंध मN डीलर 

                                                 
70  सीमNट क� खर�द तथा �ब�� मN डील करना  
71 3-ए3सेल वाहन (2011-12: 358; 2012-13: 371) 
72 2011-12: `30.43 लाख; 2012-13: `34.32 लाख  
73 2011-12:`13.75 लाख; 2012-13: `12.04 लाख  
74 2011-12: `18.35 लाख; 2012-13: `24.51 लाख   
75      िजसमN `38.96 लाख क� ,छपी हुई रा$श पर 10 ?,तशत सकल लाभ भी शा$मल है 
76 2011-12: कर: `2.48 लाख; xयाज: `2.77 लाख; जुमा�ना: `4.95 लाख  

 2012-13: कर: `3.31 लाख; xयाज: `2.91 लाख; जुमा�ना: `6.62 लाख  
77 2011-12: कर: `2.46 लाख; xयाज: `3.49 लाख; जुमा�ना: `4.91 लाख  

 2012-13: कर: `3.24 लाख; xयाज: `3.82 लाख; जुमा�ना: `6.48 लाख 
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संपूण� या %कसी भी iह�से का कारोबार ,नधा�रण से बच गया है, तो ,नधा�रण 

?ा�धकार� "वारा डीलर को सुनवाई का एक उ�चत अवसर देने के उपरांत और इस 

?कार क� पूछताछ करने के बाद, जैसा वह आव<यक समझता है, वह अपने सव��तम 

,नण�य का ,नधा�रण करने के $लए आगे काय�वाह� कर सकता है, ऐसे कारोबार के 

संबंध मN डीलर से देय कर क� रा$श और अ�ध,नयम के ?ावधान, जहां तक संभव हो, 

तदनुसार लागू ह9गे। इसके अलावा, यiद कोई भी hयि3त अपने कारोबार को ,छपाता 

है या उसके $लए गलत �ववरण ?�तुत करता है, तो उ�चत ?ा�धकार� ऐसे hयि3त को 

दंड के माRयम से शु�क या कर का अ,तWर3त, भुगतान करने के $लए ,नदे$शत 

करेगा, जो %क ,छपाई गई कर क� रा$श के दोगुने के बराबर होगी। भुगतान मN चकू 

होने क� ि�थ,त मN, डीलर ?,त माह दो ?,तशत क� दर से ऐसी रा$श पर xयाज का 

भुगतान करने के $लए उ�तरदायी है। 

वाcणि*यक कर सक� ल 'एन' ज;मू (अ?ैल 2017) के अ$भलेख9 क� संवी1ा से पता 

चला %क एक डीलर78 ने �टॉक ह� तांतरण आवक �ववरण मN एफ-फॉम� के संबंध मN 

?ाZत `11.22 लाख क�मत क� व�तुओं के �टॉक ह�तांतरण का iहसाब नह�ं iदया 

था, िजसके कारण `12.9079 लाख �ब�� का कारोबार ,छपाया गया। ,नधा�रण 

?ा�धकार�, मू�यांकन आदेश (माच� 2016), पाWरत करते समय, ,छपाने का पता 

लगाने मN �वफल रहा िजसके पWरणाम�वqप कर, xयाज और जुमा�ने के qप मN 

`7.28 लाख80 क� कम उगाह� हुई। 

,नधा�रण ?ा�धकार� ने डीलर का पुन,न�धा�रण (माच�/ जून 2018) %कया और  

`7.28 लाख81 क� मांग क�। 

उपायु3त वाcणि*यक कर (Jया,यक) ने (जून 2018) कहा %क डीलर ने फरवर� 2018 

मN एमने�ट� योजना82 के $लए आवेदन %कया था और उसने (अ?ैल 2018) मN 

`1.82 लाख कर क� संपूण� मूल रा$श का भुगतान %कया था। जवाब तक� संगत नह�ं है 

3य9%क डीलर ने कर ?भाय� के $लए कारोबार को ,छपाया था, िजसके पWरणाम�वqप 

सिृजत मांग एमने�ट� योजना के दायरे से बाहर थी और इस$लए, यह 1;य नह�ं है। 

 

 

 

 

                                                 
78 पNट, वा,न�श, इ�याiद के पुन: �ब�� मN डील करना  
79 15 ?,तशत क� दर पर आकि�मकताओ ंको शा$मल करते हुए 
80 कर: `1,74,144; xयाज: `2,05,490 तथा जुमा�ना: `3,48,288  
81 कर: `1,74,148; xयाज: `2,05,495; तथा जुमा�ना: `3,48,297 
82 सरकार� आदेश सं�या 39-एफडी के 2018, iदनांक 05.02.2018 के तहत 
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Oव+ध Oवभाग  

2017-18 के दौरान, 46 पंजीकृत काया�लय9 क� लेखापर�1ा नमूना जांच क� गई और 

633 मामल9 मN `1.82 करोड़ के � टा; प शु�क/ पंजीकरण फ�स िजसमN 40 �गरवी 

प. मN `0.23 करोड़, 149 छोड़ ेगए �वलेख मN `0.45 करोड़, 248 �ब�� �वलेख9 मN  

`0.58 करोड़ तथा 196 अJय �वलेख9/ द�तावेज9 मN `0.56 करोड़ शा$मल थे। कुछ 

मामले जहां �वभाग "वारा कार�वाई क� गई थी, उनके x यौरे नीच ेiदए गए ह(: 

2.10 दर3 को गलत लगाने के कारण पंजीकरण शु*क का कम उदRहण 

जुलाई 2013 और अdटूबर 2016 के दौरान, 71 पंजीकृत +गरवी Oवलेख3 मA 

पंजीकरण शु*क क' सह� दर को लागू करने के 6लए लेह और कार+गल के पंजीकृत 

"ा+धका4रय3 क' Oवफलता के प4रणाम�वeप `̀̀̀34.06 लाख के पंजीकरण शु*क का 

कम उदRहण हुआ। 

ज;मू और क<मीर पंजीकरण अ�ध,नयम एसवीट� 1977 (1920 एडी) मN ?ावधान है 

%क �ब�� �वलेख9 और �गरवी �वलेख9 के $लए, जहां द�तावेज़ मN दज� रा$श या मू�य 

`1000 से अ�धक हो, वहाँ ?�येक `100 के $लए या `1000 से अ�धक के iह� से पर, 

`1.20 क� दर से पंजीकरण शु�क ?भाWरत %कया जाएगा।  

I. उप रिज�rार, मु�य Jया,यक मिज�rेट (सीजेएम) (अग�त 2017) लेह, के अ$भलेख9 

क� संवी1ा से पता चला %क अ?ैल 2015 और अ3टूबर 2016 के दौरान पंजीकृत  

40 �गरवी �वलेख9 मN पंजीकरण ?ा�धकरण ने ,नधा�Wरत दर9 पर पंजीकरण शु�क नह�ं 

लगाया था। इन 40 �गरवी �वलेख9 के संबंध मN पंजीकरण शु�क क� सह� दर9 को 

लागू करने मN �वफलता के पWरणाम�वqप `23.32 लाख83 के पंजीकरण शु�क का 

कम उद+हण हुआ। 

उप-रिज�rार सीजेएम, (फरवर�/ अग�त 2018) लेह ने (iदसंबर 2017) कहा %क 

चकूकता�ओं को वसूल� के $लए नोiटस जार� %कए गए थे और पांच चकूकता�ओं से 

`1.27 लाख क� रा$श वसूल क� गई थी। यह भी कहा गया था (जुलाई 2019) %क  

�गरवी रखने वाल9 को नए नोiटस भेजे जाएंगे।  

II. इसी ?कार, उप रिज�rार, मु�य Jया,यक मिज�rेट (सीजेएम) कार�गल के 

अ$भलेख9 क� संवी1ा से पता चला (अ3टूबर 2016) %क जुलाई 2013 और 

अ3टूबर 2015 के दौरान पंजीकृत 139 मN से 31 �गरवी �वलेख9 मN, पंजीकरण 

?ा�धकार� ने ,नधा�Wरत दर9 पर पंजीकरण शु�क नह�ं लगाया था। सह� दर9 को लागू 

                                                 
83 देय पंजीकरण शु�क: `33,30,732; अ�धभाWरत पंजीकरण शु�क: `9,99,224; कम पंजीकरण शु�क:  

`23,31,508 
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करने मN �वफलता के पWरणाम�वqप `10.74 लाख84 के पंजीकरण शु�क का कम 

उद+हण हुआ। 

इस ओर इं�गत %कए जाने के बाद, उप-रिज�rार सीजेएम कार�गल (फरवर�/ अ?ैल/ 

अग�त 2018) ने कहा %क चूककता�ओं को वसूल� के नोiटस (iदसंबर 2017) जार� 

%कए गए थे और (अग�त 2018) 12 चकूकता�ओं से `1.17 लाख क� वसूल� क� गई। 

मामले के �वषय मN मई/ जून 2018 मN सरकार/ �वभाग को अवगत कराया गया था; 

उनका जवाब ($सतंबर 2019) ?ती�1त था।  

2.11 � टाK प शु* क और पंजीकरण फ'स का कम उदRहण 

पंजीकरण "ा+धकार� `वारा सह� दर3 को लागू करने मA Oवफलता के प4रणाम�वeप 

`̀̀̀6.72 लाख क' � टाK प sयूट� और `̀̀̀0.05 लाख के पंजीकरण शु*क का कम 

उदRहण हुआ। 

� टा; प अ�ध,नयम क� अनुसूची I के अनु�छेद 18 के अनुसार, जहां भू$म या संपि�त 

शहर� 1े. मN है, वहां � टा; प शु�क बाजार मू�य के 7 ?,तशत क� दर से और जहां 

भू$म या संपि�त +ामीण 1े. मN है, वहां बाजार मू�य के 5 ?,तशत के अनुसार 

� टा; प शु�क ?भाWरत %कया जाता है। उपरो3त अनुसूची के अनु�छेद 27 के अनुसार 

उपहार �वलेख9 के संबंध मN भी समान दरN लागू क� जानी थीं। एसआरओ 152 iदनांक  

31 माच� 2010 का अवलोकन करN िजसमN ज;मू और क<मीर सरकार न े,नद�श iदया 

%क %कसी पWरवार क� मiहला सद�य के नाम पर खर�द� गई भू$म पर लगाई गई 

� टा; प शु�क मN 25 ?,तशत क� कटौती होगी। हालां%क, यह कटौती उपहार �वलेख9 

पर लागू नह�ं थी। इसके अलावा, धारा 23-ए85 "वारा ?दान %कए गए %कसी भी 

द�तावेज़ को जार� नह�ं %कया जा रहा है, िजसके तहत एक hयि3त %कसी अJय 

hयि3त पर या %कसी ,नiद�gट संपि�त के संबंध मN एक दावे को छोड़ता है, तो अनुसूची 

I के अनु�छेद 48 के अनुसार, � टा; प शु� क संपि�त के iह� से के बाजार मू� य पर दो 

?,तशत क� दर, जो भी अ�धक हो, पर ?भाWरत %कया जाता है, जो पंजीकरण 

अ�ध,नयम क� धारा 78 के तहत �ब�� �वलेख और �गरवी �वलेख9 से पंजीकरण 

शु� क ,नधा�Wरत दर9 पर भी ?भाWरत होगा, िजस संपि�त पर दावा छोड़ा गया है। 

उप-रिज�rार ($सतंबर 2017/ माच� 2018) �बज�बहारा के अ$भलेख9 क� संवी1ा 

से पता चला %क अ?ैल 2011 और अग�त 2017 के दौरान पंजीकृत कुल 

                                                 
84  देय पंजीकरण शु�क: `14,69,388; ?भाय� पंजीकरण शु�क: `3,95,135; कम पजंीकरण शु�क: 

`10,74,253 
85  धारा -23ए मN कुछ द�तावेज9 का �ववरण iदया गया है, जो बाजार यो{य ?,तभू,तय9 के �गरवी रखने स े

जुड़ ेहुए ह(, जो करार9 के qप मN ?भाय� ह( 
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2,986 �वलेख986 मN से, पंजीकरण ?ा�धकार�  ने 14 �वलेख987 मN ,नधा�Wरत दर9 पर 

� टा; प शु� क और पंजीकरण फ�स नह�ं लगायी थी। इसके अलावा, आठ उपहार 

�वलेख9 पर मiहलाओं के नाम पर जमीन क� खर�द पर लागू � टा; प शु� क पर 25 

?,तशत क� छूट अ,नय$मत qप से द� गई थी। सह� दर9 को लागू करने मN �वफलता 

के पWरणाम�वqप `6.72 लाख के � टा; प शु�क और `0.05 लाख के पंजीकरण शु�क 

कम लगाये गये। 

इं�गत %कए जाने पर, उप-Jयायाधीश �बज�बहारा (फरवर� 2018) ने कहा %क 

चकूकता�ओं को नोiटस जार� %कए जाएं और वसूल� क� जाए। मई 2018 तक नौ 

�वलेख9 मN `1.37 लाख88 क� रा$श वसूल क� जा चुक� थी। 

मामले के �वषय मN जून 2018 मN सरकार/ �वभाग को अवगत कराया गया था; उनका 

जवाब ($सतंबर 2019) ?ती�1त था। 

2.12 प4र1 याग Oवलेख3 पर कम � टाK प sयूट� लगाना 

प4र1 याग Oवलेख3 पर � टाK प शू* क क' सह� दर को लागू करने मA पंजीकरण 

"ा+धकार� क' Oवफलता के प4रणाम�वeप `̀̀̀6.74 लाख के � टाK प शु* क क' कम 

उगाह� हुई। 

� टा; प अ�ध,नयम क� धारा 3, 4 और 5 उन द�तावेज9 को ,नधा�Wरत करती है जो 

� टा; प शू� क के $लए ?भाय� ह(। अ�ध,नयम क� अनुसूची I के अनु�छेद 48 के 

अनुसार कोई द�तावेज़ जो जार� नह�ं %कया गया है जैसा %क धारा 23-ए89 मN 

?ावधान है %क अगर एक hयि3त %कसी अJय hयि3त पर या %कसी ,नiद�gट संपि�त 

के cखलाफ दावा छोड़ देता है, िजस संपि�त पर दावा %कया गया है, उसके iह� से पर 

बाजार मू�य के दो ?,तशत क� दर, जो भी अ�धक हो से � टा; प शु�क वसूला 

जाना है।  

उप रिज�rार, शो�पयां के अ$भलेख9 क� संवी1ा से पता चला है %क पंजीकरण 

?ा�धकार� ने अ?ैल 2011 और जून 2014 के दौरान पंजीकृत 14 पWर� याग �वलेख9 

मN ,नधा�Wरत दर9 पर � टा; प शु�क नह�ं लगाया गया था। सह� दर9 को लागू करने मN 

�वफलता के कारण `6.74 लाख का कम � टा; प शु�क लगाया गया है।  

                                                 
86  �ब�� �वलेख: 365; �व�वध �वलेख: 2,621  
87  पWर� याग �वलेख: 08 मामले; अJय �वलेख: 01 मामला और �ब�� �वलेख: 05 मामले पजंीकृत 

अ?ैल 2011 से जून 2017 के दौरान  
88    �ब�� �वलेख: 02 मामले (� टा; प शु�क: `16,680, पंजीकरण शु�क: `2,400); पWर� याग �वलेख: 05 

मामले (� टा; प शु�क: `1,10,000) और उपहार �वलेख: 02 मामले (� टा; प शु�क: `7,940) 
89    धारा 23-ए मN कुछ द�तावेज9 के x यौरे iदये गए ह(, जो बाजार यो{य ?,तभू,तय9 के �गरवी रखन ेस ेजुड़ े

हुए ह(, जो करार9 के qप मN ?भाय� ह( 
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उप-रिज�rार (अ?ैल/ iदसंबर 2017) शो�पयां ने कहा %क कम � टा; प शु� क लगाना, 

अनजाने मN हुआ था। आगे यह भी कहा गया है %क दो मामल9 मN कम � टा; प शु� क 

वसूल %कया गया था तथा अJय सभी मामल9 मN नोiटस जार� %कए गए। 

फरवर� 2018 मN मामले के �वषय मN सरकार/ �वभाग को अवगत कराया गया था; 

उनका जवाब ($सतंबर 2019) ?ती�1त था।  

इं+गत मामले लेखापर��ा `वारा क' गई नमूना-जांच पर आधा4रत हr। Oवभाग समान 
मामल3 क' Fयापक जांच करने और आवYयक सुधारा1मक कार-वाई करने के 6लए 
कार-वाई शुe कर सकता है। 

 

 






