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भारत के नियंत्रक-महालखेापरीक्षक का यह प्रनतवेदि 31 मार्च 2019 को समाप्त वर्च के नलये 
भारत के संनवधाि के अिुच्छेद 151 के अन्तर्चत राजस्थाि के राज्यपाल महोदय को प्रस्तुत 
करिे हेतु तैयार नकया र्या है । 
इस प्रनतवेदि में, नियंत्रक-महालखेापरीक्षक (कतचव्य, शनियां एवं सेवा शतें) अनधनियम, 
1971 तथा इसके अन्तर्चत नियंत्रक-महालखेापरीक्षक द्वारा जारी लखेा एवं लखेापरीक्षा 
नवनियमि, 2007 के तहत, राजस्थाि राज्य के राजस्व एवं आनथचक क्षेत्र के प्रमुख नवभार्ों में 
सम्पानदत प्रानप्त एवं व्यय लखेापरीक्षा के महत्वपरू्च पनरर्ाम शानमल हैं । 
इस प्रनतवेदि में उल्लनेखत मामले उिमें से हैं जो वर्च 2018-19 के दौराि अनभलखेों की 
िमूिा लखेापरीक्षा के समय ध्याि में आये तथा उिमें से भी हैं जो पवूचवती वर्ों में ध्याि में आये 
थे, नकन्तु नवर्त प्रनतवेदिों में शानमल िही ंनकये जा सके तथा जहााँ कही ंआवश्यक हुआ वहां 
वर्च 2018-19 के बाद के प्रकरर् भी शानमल हैं । 
लखेापरीक्षा, भारत के नियंत्रक-महालखेापरीक्षक द्वारा जारी लखेापरीक्षा मािकों के अिुरूप की 
र्यी है । 
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विहंगािलोकन  
इस प्रतिवे दन  में ‘पतिव हन  तवभाग की कार्यप्रणाली ’ पि एक तनष्पादन ल खेा पिीक्षा   सतहि   
19 अ नु च्छे द हैं  तिन म ें ₨  31 6 .42 किोड़ अन्ितनयतहि  हैं म ׀  हत्वप णू य ल खेापिीक्षा  तनष्कर्षों  में से  
कु छ क ा उल्ल खे  नीच  ेतक र्ा ग र्ा ह ैः   
I.  सामान्य  

िािस्थ ान सिक ाि की  कु ल िा िस्व प्रातिर्ाां वर्षय  2 017-18  में ₨  1,2 7,307  किोड़  के  त वरूद्ध  
वर्षय  201 8-19  में ₨ 1,37,8 73 किोड़  थी ां ׀ सिक ाि  द्वािा एकतिि  िािस्व िाति ₨  75, 983 
किोड़ में कि िािस्व  ₨  57,3 80 किोड़  िथा ग ि  कि िािस् व ₨  18,6 03 किोड़  िातमल  थ ा ׀  
भािि सिक ाि से  प्रातिर्ााँ ₨  61,890 किोड़ (तवभा िन र्ो ग्र् कें द्रीर् किों में िाज्र्  का तहस्सा 
₨ 41,8 53 क िोड़  एवां  स हार्ि ा अनु दान  ₨  20,03 7 किोड़) थी ां ׀  

(अनचु्छेद 1.1) 
इस कार्ायलर् द्वािा िािस्व सां ग्रहण  किने वाल े तवभागों र्था वातणतज्र्क कि , पतिव हन,  
भू-िािस्व, पांिीर्न एवां  मुद्राांक , िाज्र् उत् पाद िु ल्क  एवां  खान , भू-तवज्ञान एवां  पे ट्रोतलर्म  तव भाग 
की ल खेापिीक्षा  की िािी ह  ि था ल खेापिीतक्षि  इक ा इर्ों को  तनिी क्षण प्रतिवे दन  िािी  तकर्े िािे 
हैं तद ׀  सम्बि 2 018  िक िा िी तकर्े गर्े तनिीक्षण  प्रतिवे द नों के  तवश्ल रे्षण  से  ज्ञाि हु आ  तक  
2,281 तनिीक्षण प्रतिवे दनों से  सां बतिि 7, 424 अनु च्छे द िून 2019 के  अां ि िक  बक ार्ा थे  
तिनमें ₨  3,40 7.25 किोड़ अ न्ितनयत हि थे   ׀ 

(अनचु्छेद 1.6) 
प्रतिवे तदि वर्षय  के  दौिान ल खेापिीक्षा द्वािा अवगि किवार्े िाने के  उपिान् ि कु ल  
₨ 87.0 1 क िोड़ क ी वसू ली क ी गर्ी    ׀ 

(अनचु्छेद 1.10)  
II. विक्री, व्यापार, आपवूतियों, इत्यावद पर कर  
कार्ायलर् द्वािा वातणतज्र्क  कि तवभाग की 162 इक ाइर्ों  की ल खेापिीक्षा की गर्ी ׀ पार्ी गर्ी 
मुख्र्  अतन र्तमििार्ें  हैं : 
 ल खेापिीक्षा में दे खा गर्ा तक तवभाग के  पास िीएसटी के  अां िग यि पांिीर्न हे िु आवे दन की  

तदनाांक  के  सम्बन् ि  म ें आ ाँक ड़े  उपलब्ि  नही ां थे , इ सतलर्े  पांिी र्न प वूय  स्टॉक  प ि आ गि  क ि 
लाभ के  अतनर्त मि  दावे  की सम् भावना से  इां काि न ही ां तकर्ा िा  सक िा ह  ׀  

 कु ल 132  क िदािा  तिनक ा अवति 2 016-17  के  दौिान  सक ल पण्र्ाविय  (Turnover)   
₨ 25  किोड़ से  अतिक  था,  व ट के  अां ि ग यि पांिीकृ ि थे , तिनमें से  70  किदािा अां तिम 
रूप  से  िीएसटी म ें स्थ ानाांितिि न ही ां हु ए   ׀ 

(अनचु्छेद 2.4.2) 
 एसिी एसटी प्रातिक ातिर्ों द्वािा छैः प्रक िणों म ें अ नु मत् र् िाति ₨ 1.70 किोड़ के  स्थ ान पि 

₨ 2.21  किोड़  प्रति दार्  तकर्े गर्े इस ׀   प्रकाि  ₨  0.5 1  क िोड़ क ा  िु तट प णू य प्रति दार्  तदर्ा  
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viii 

गर्ा ׀ सिक ाि द्वािा िथ्र्ों  को स्वीकाि तकर्ा गर्ा एवां  चाि  प्रकिणों में ₨ 0.4 1 किोड़  
वसूल तक र्े गर्े ׀ 

 (अनचु्छेद 2.4.3.5)  
 िाज्र् क्षेिातिक ाि के  123 किदािाओं की िाांच में पार्ा गर्ा तक  3 0.06.2017  को 

सम्बां तिि तववित णर्ों में उ पलब्ि अां ति म िे र्ष  के  तवरु द्ध  14  किदािाओं  द्वािा अ पन ी  
TRAN-1 तववित णर्ों में ₨  94 .77 लाख के  ट्राांतििनल के्र त िट  (एसिीएस टी) का अतिक  
दावा तकर्ा गर्ा िथा न ौ किदािाओं द्वािा अपनी  TRAN-1 तववित णर्ों में  
₨ 12 8.47 लाख  के  ट्राांतििनल के्र तिट  (सीिीएसटी ) का अतिक  दावा तकर्ा गर्ा   ׀ 

 (अनचु्छेद 2.4.4.3)  
 ल खेा पिीक्षा में सीएस टी/व ट /प्रवे ि कि  के  कि तनिायिण  अतभ ल खेों क ी न मूना िाांच के  

दौिान कि/ब्र्ाि के  अनािोपण/कम आिो पण , आ गि कि  का अतनर्तमि  लाभ  तदर्े  िाने 
एवां  अतित नर् मों/तनर्मों  के  प्राविानों क ी अ नु पालना  नही ां ह ोने  के  58  प्रकिण  दे खे गर्े  
तिनमें ₨  59.2 9 किोड़ िातमल थे   ׀ 

 (अनचु्छेद 2.5)  
III.  िाहनों पर कर  
‘पवरिहन विभाग की कायिप्रणाली’ पि तनष् पादन  ल खेापिीक्षा में तनम्नतलतखि  दृतिगोचि  हु आ:  
 पांिीर्न हे िु  आवे दन एक  से  साि वर्षय  के  तवलम्ब से  प्रस्िुि तक र्े गर्े, तनर्मों म ें प्राविा नों 

के  अभाव में पांिीर्न प्रमाण प ि 15 वर्षय  िक व ििा के  साथ िािी तकर्े गर्े ׀ इस प्रकाि 
र्े वाहन  15  वर्षय  से  अतिक  अ वति के  तलर्े सां चातलि हों ग े׀  

(अनचु्छेद 3.3.8.2) 
 अप्र  ल  20 14 से  माच य 201 9  के  मध्र्  की अवति के  तलर्े 2,736 वा हनों के  सम्बन्ि में  

₨ 20.2 4 क िोड़ के  मो टि वा ह न क ि िथ ा तविे र्ष पथ क ि क ा भुगिान नही ां तक र्ा गर्ा    ׀ 
(अनचु्छेद 3.3.9.1 ि 3.5)   

 1,133 वाह नों के  सम्बन्ि में ₨ 11.0 4 क िोड़ के  एक मुश्ि  क ि क ा क म  भु गिान तक र्ा  
गर्ा ׀   

(अनचु्छेद 3.3.9.3 ि 3.4)   
 पांिीर्न प्रमाण पि, तिटनेस  प्रमाण पि, लाइसें स िािी /नवीनीकिण किने एवां  बां िक  

समझौिे  (hypothecation agreement) के  पृष्ाांक न हे िु सां िोतिि िुल्क  क ी वसूली न क िने 
के  कािण ₨ 70.87  लाख क ी क म वसूली हु ई    ׀ 

(अनचु्छेद 3.3.9.4 ि 3.3.10.3)   
 एमनेस्टी  र्ोि ना के  अां िगयि  5 1 वाह नों क ो  ₨  38.3 2 लाख क ी अतनर्तम ि  छू ट  प्रदान  क ी 

गर्ी ׀    
(अनचु्छेद 3.3.9.5) 
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 12 कार्ायलर्ों  में ₨  13.23  किोड़ की ला गि  से  स्वचातल ि टे्र क्स  का तन मायण  तकर्ा गर् ा 
तक न् िु वे  पतिचालन  म ें न ही ां थे     ׀ 

(अनचु्छेद 3.3.10.1) 
 वर्षय  201 4-15  से  20 18-19  के  दौिान  माि  2.47  से  11 .68 प्रतििि  प्र द रू्षण  तनर्ांिण  

प्रमाण  पि  िािी तकर्े गर्े    ׀ 
(अनचु्छेद 3.3.15.1) 

 िाज्र् सड़क  सुि क्षा नीति  म ें ि ाज्र् म ें वर्षय  202 0  िक  सड़क  द रु्य टना  मृ त्रु्  क ो वर्षय  2 015  
के  आिािभूि  अां कों  के  50  प्रत ििि िक क म किने  की दृ ढ़ प्रतिबद्धिा  प्रक ट  की गर्ी  ह  ׀ 
वर्षय  201 8, 2 019,  व  2020  के  तलर्े क्रमिैः  15,  15,  एवां  20 प्रतििि  के  वातर्षय क लक्ष् र्ों 
के  तवरुद्ध  सड़क  द रु्य टनाओं  से  मृ त्रु्  म ें माि 0.43, 0.62  ए वां  1.80  प्रतििि  की ही  कमी  
हु ई ׀  

(अनचु्छेद 3.3.18.2) 
 वर्षय  2017-1 8 के  दौिान  हु ई 8,964 द रु्यट नाओं म ें से  5,968 द रु्यट नाओं म ें  

(67  प्रतििि)  ग ि-पतिव हन  व ाहन सां तलि  थे , तिन म ें से  93  प्रतिि ि द रु्यट नार्ें खििनाक  
वाहन चालन एवां  वाहन  चालक ों क ी लापिवाही  के  क ािण  हु ईं ׀ अिैः  सड़क  सुिक्षा  के  
उद्देश्र् हे िु  तनर्तमि  अां ििाल प ि प्रतिक्षण  एवां  तिफे्र िि पाठ्र् क्रमों की आवश्र्किा ह  ׀   

(अनचु्छेद 3.3.18.3) 
IV.  भ-ूराजस्ि  

क ार्ायलर् द्वािा भू-िािस्व तवभाग की 10 5 इक ाइर्ों की ल ेखापिीक्षा की गर्ी ׀ िीन  इक ाइर्ों  
(छैः प्रक िणों) म ें अतितनर्म/त नर्मों क ी अनु पालना  न किने के  पतिणामस्वरू प गलि दिें  लगाने 
से  भूतम क ी क ीमि एवां  तनर्तम तिकिण प्रभाि क म ल ेने िथ ा कृ तर्ष भूतम के  ग  ि कृ तर्ष प्रर्ोि नाथय  
अनतिकृ ि उप र्ोग  से  सम्बां तिि  िाति ₨  3.98 क िोड़  क ी मु ख् र् अतनर्त मििार्ें  पार्ी ां ग र्ी ां ׀    

(अनचु्छेद 4.4) 
V. मदु्ांक कर एि ंपजंीयन शलु्क   

कार्ायलर् द्वािा पांिीर्न  एवां  मुद्राांक  तवभाग  क ी 100  इक ा इर्ों की ल खेापिीक्षा  की गर्ी   ׀ 
23 इक ाइर्ों , िहाां तक  104 प्रकिणों  म ें, कृ तर्ष/आवासीर्/म  तिि गािय न/वातणतज्र्क/सां स्थ ातनक 
भूतमर्ों क ो तवक्र र् पिों/तकिार्ेनामों/उपहाि  पिों/खनन पट्टों/बां िक  पिों/हक़  त् र्ाग  पिों / 
तवक्रर् प्रमाण पिों  के  रूप म ें पांिीकृ ि तकर्ा गर्ा  थ ा, म ें मुख्र्  अतनर्तम ििार्ें  पार्ी ां ग र्ी ां ׀ 
इसके  मु ख्र्  क ािण च के  तलस् टों म ें सम्प णू य सूच ना न ही ां त द र्ा िाना  अथवा दस्िावे िों /सां लग्न 
सहार्क दस्िावे िों के  तववि णों में बिार्े  गर्े  िथ्र्ों  का  ‘ई-पां िीर्न’ म ें गल ि इ नप ुट  तदर्ा  िाना 
थ ा ׀ इसके  पतिणामस्वरू प ₨ 17.82 क िोड़ के  मुद्र ाांक  क ि एवां  पांिीर्न िु ल्क  क ा 
अनािोपण/क म  आिो पण हु आ       ׀ 

(अनचु्छेद 5.4) 
 



31 म ाच य 2019  को सम ाि  वर्षय  के  तलरे्  लखेाप िीक्षा प्र ति वे दन  (िा िस्व एवां  आत थयक  क्षेि)  

x 

VI. राज्य आिकारी    
‘राज्य आिकारी एि ंमद्यसयंम नीवत का वक्रयान्ियन’ की िाां च म ें ज्ञाि  हु आ तक :  
 तवभाग द्वािा तनिायतिि अनाि से  अल्कोहल के  उत् पादन (4 0 बी एल प्रति तक्वां टल) िथा 

प्रासव के  मापन  के  मान क  सह ी नही ां हैं  िथा इन में आसवात न र्ों (distillers) द्वािा  अ पनार्ी  
गर्ी तकण्वन  एवां  आसवन  (Fermentation and Distillation)  कु िलिा के  अनु साि 
सां िोतिि तकर्े िाने की आवश् र्किा ह  ׀  

(अनचु्छेद 6.4.7.1 ि 6.4.7.2) 
 ब्र वेिीि द्वािा माल्ट एवां  अन्र् कच्च  े माल से  बी र्ि उत् पादन के  तनिायतिि मा नकों को प्राि 

नही ां तकर्ा िा ि हा था, तिसके  पतिणा मस्वरू प बी र्ि  क ा क म  उत्पादन  हु आ ׀   
(अनचु्छेद 6.4.7.3) 

 वर्षय  201 4-15  में मत दिा  उ पभोग 4830.45  ब ल्क  लीटि  से  ब ढ़कि  वर्षय  2017-1 8  में 
5726.23  बल्क  लीटि  हो  गर्ा ׀ र् ह  दिायिा ह  तक तवभाग मद्यसां र् म नीति  के  अ नु साि 
उतचि िागरूकिा का प्रसाि नही ां क ि सक ा ׀   

(अनचु्छेद 6.4.9.1) 
 िन िागरूकिा अतभर्ानो क ो  उतचि रू प से  आर्ोतिि नही ां तकर्ा गर्ा  क् र्ोंत क वर्षय  

2015-18 के  दौिान आवां तट ि बिट का माि 53 प्रतिि ि ही प्रसािण माध् र्मों पि व्र् र् 
तकर्ा गर्ा ׀    

(अनचु्छेद 6.4.9.1) 
 2015-18  के  दौिान 228  अ नु ज्ञािातिर्ों के  सम्बन् ि म ें आब कािी  िुल्क  क ी मातसक  गािण्ट ी  

िमा किाने में िाति ₨ 6.0 5 किोड़ की कमी ि ही ׀    
(अनचु्छेद 6.4.10.2) 

 तनिायतिि समर्ावति म ें आवश् र्क  प्रतिभूति  िाति एवां  अतग्र म तविे र्षातिक ाि िाति िमा न  
क िार्े िाने  के  क ािण  13  द कु ानों/ समूहों क ा  च र्न  तनि स्ि तक र्ा  िाना चातहर्े  थ ा ׀ 
सम्बां तिि तिला आबकािी अतिक ािी द्वािा कार्यवाही के  अभाव में सिक ाि को  
₨ 3.13 क िोड़ के  िमा अ मा नि िाति, प्रतिभूति िमा, अत ग्रम तविे र्षा तिक ाि िाति , तिस े
िब्ि तकर्ा िाना चातहर्े  था, से  वां तचि  िहना  पड़ा ׀   

(अनचु्छेद 6.4.11.1) 
 पतििी र् क्षेि  की छैः  कम्पोतिट द कु ानों/समूहों हे िु  ₨  56.5 0 लाख  का  कम्पोतिट  िुल्क  

तनिायतिि तकर्ा िाना था  तक न् िु सम्बां तिि तिला आबक ािी अतिक ाति र्ों द्वािा इन 
अनु ज्ञािातिर्ों से  माि  ₨  1 3.33 लाख  ही  तनिायतिि ए वां  वसूल  तक र्े गर्े इसके ׀   
पतिणामस्वरू प िाति ₨  43.17  लाख क ी िािस्व हातन हु ई ׀   

(अनचु्छेद 6.4.11.2) 
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इसके  अतितिक्त  इस कार्ायल र् द्वािा िाज्र्  आबकािी तवभा ग की 34 इक ाइर्ों  की ल खेा पिीक्षा 
की गर्ी ׀ पार्ी गर्ी  मु ख्र् अत नर्तमििार्ें  हैं  :   
िािस्थ ान िाज्र् आबकािी एवां  मद्यसां र् म नीति के  उ ल्ल ांर्न में 249  अनु ज्ञािातिर्ों ने  
2017-18 के  दौिान तनिायतिि सीमा िक भािि तनतमयि तवदे िी मतदिा  एवां  बी र्ि के  उठाव म ें 
वृ तद्ध नही ां क ी ׀ तिला आब कािी अतिक ाति र्ों द्वािा क म्पोतिट िुल्क  क ी  गलि  गणना  एवां  
आिोपण  के  कािण ₨ 2 06.99  लाख क ी क म  वसूली  हु ई    ׀ 

(अनचु्छेद 6.5) 
VII. कर-इतर प्रावियां   
‘प्रधान खवनजों स ेप्रावियां’  की ल खेापिीक्षा िाांच म ें ज्ञाि  हु आ  तक :  
 खान एवां  भू-तवज्ञान तवभाग द्वा िा खतनि  नीति 2015  के  सन् दभय में तकर्ा गर्ा सवे क्ष ण एवां  

प वूे क्षण  क ार्य न गण्र् ह  क्र्ोंतक  र्ह  लतक्षि  वृ तद्ध  3,287.59  वग य तक लोमी टि के  तवरुद्ध  माि 
19.89 व गय तकलोमी टि (0.6 1 प्रतििि)  में ही तकर्ा गर्ा ׀   

(अनचु्छेद 7.3.6.1) 
 खान एवां  भू-तवज्ञान तवभाग द्वािा भािि सिक ाि  के  तनदे िानु साि खनन प ट्टा क्षेिों में ख न न 

गतितवतिर्ााँ न ही ां िोकी गर्ी ां,  तिसके  पतिणामस्व रूप 2 5  मई 2 015  एवां  माच य 2019  के  
मध्र् दो खानों से  ₨ 2,9 3 7.42 क िोड़ मूल् र् क ा 2.41 क िोड़ मीतट्रक  टन खतनि  
तलग्नाइट तन गयतमि  तकर्ा  गर् ा तिसम ें से  49 प्रतििि  ( ₨  1,439.34  किोड़) पतब्लक  
तलतमटेि  कम्पनी  की स हार्क  को गर्ा ׀  

(अनचु्छेद 7.3.6.2) 
 नमूनों के  अ पनी प्रर्ो गिाला म ें िााँच क ी तवभागीर् व्र्वस्थ ा के  अभाव म ें आ ठ प्रिान खतन ि 

पट् टािातिर्ों द्वािा 2015-1 6  से  2 018-19  के  मध्र्  तवभा ग के  प्रिान खतनिों से  कु ल 
िािस्व का 63.09 से  7 6.98 प्रतििि  भुगिान  उन के  स्वर्ां के  द्वािा तनिायतिि  
अर्स्क /तमश्रण म ें िािु  ित्व  क ी प्रतििििा  के  आिाि  पि  तकर्ा िा िहा  था    ׀ 

(अनचु्छेद 7.3.6.3) 
 तवभागीर् वे ब  पोटय ल  के  माध्र् म से  तिला  खतनि िाउां िे ि न ट्रस्ट  (DMFT) िण्ि  के  

भुगिान के  प्राविा नों के  अभा व में 2 1 प्रिान खतनि पट् टािातिर्ों द्वािा DMFT िण्ि में 
िाति ₨ 36.9 6 क िोड़ क ा क म  भुग िान तक र्ा गर्ा ׀   

(अनचु्छेद 7.3.7.1) 
 तवभाग द्वािा िाष्ट्रीर्  खतनि अ न्वे र्षण ट्रस्ट  (NMET) िण्ि   में तकर्े  िाने वाल े अां ि दान के  

सही भुग िान क ो सुतनतश्चि नही ां तक र्ा गर्ा , तिसके  पति णामस्वरुप 22  प्रिान खतनि 
पट् टािातिर्ों द्वािा अवति 2015-16 से  2017-1 8 के  दौिान NMET िण्ि िात ि  
₨ 19.5 4 क िोड़ क ा क म भु ग िान तक र्ा ग र्ा ׀   

(अनचु्छेद 7.3.7.2) 
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 तवभाग ने  सिक ाि को दे र्  िॉर् ल्टी एवां  अन्र्  िातिर्ों के  38  से  2,764  तदनों से  तवलम्ब से  
भुगिान पि ब्र्ाि आिोतपि  न ही ां तक र्ा तिसके  पतिणामस्वरू प ₨  30.16  किोड़ के  ब्र्ाि 
क ा अनािोपण  हु आ ׀    

(अनचु्छेद 7.3.7.3) 
 दो च नूा पत्थ ि (सी म ेंट  ग्र िे) खनन प ट्टों  के  िॉर्ल् टी तनिायिण क ो अतन् िम रूप  दे िे  सम र्  

सही तक्ल ांकि- च नूा  पत्थ ि अ नु पाि  (Clinker-Limestone ratio) क ो प्रर्ोग  न ही ां किने के  
पतिणामस्वरू प  ₨  0.87  क िोड़ क ी िॉर्ल् टी क ा क म आिोप ण हु आ ׀     

(अनचु्छेद 7.3.7.4) 
तवभाग द्वािा िॉर्ल्टी सां ग्रहण  ठेकों  के  िु तटप णू य सां िोिन के  क ािण ₨ 1.97  किोड़ के  िॉर् ल्टी 
एवां  DMFT िण्ि  क ी क म  व सूली हु ई    ׀ 

(अनचु्छेद 7.4) 
VIII.  आवथिक क्षेत्र की अनपुालना लखेापरीक्षा  

महाल खेाकाि (आतथय क एवां  िािस्व क्षेि  ल खेापिीक्षा)*, िािस्थ ान, िर्प िु  द्वािा बािह  आतथय क  
क्षेि तवभागों  के  व्र्र्  की ल खे ापिीक्षा की िािी ह  ׀ इन  तवभागों क ा नेिृ त्व  अतितिक्त मु ख्र्  
सतचवों/प्रमुख  सतचवों/सतचवों  द्वािा तकर्ा िािा  हैं ,  िो  आ रु् क्तों, उप  सत चवों एवां  अिीन स्थ 
अतिक ाति र्ों की सहार्िा से  कार्य कििे  हैं इस भा ׀  ग में इ नमें से  नौ तवभा गों पि ल खेा पिीक्षा 
तटप्पतणर्ों को िातमल तकर्ा गर्ा ह  च ाूंतक , ऊिा य, पर्य टन, एवां  उद्योग तवभाग  के  ल खेापि ीक्षा 
आक्षेप  िािस्थ ान  के  सावय ितन क क्षेि  उ पक्र मों पि  भािि  के  तनर्न्िक  एवां  महाल खेा पिीक्षक के  
प्रतिवे दन  में िातमल  हैं      ׀ 
आतथय क क्षेि-II ल खेा पिीक्षा स मूह में 2018-1 9 के  दौिान 256 इक ाईर्ों क ी ल खेापिीक्षा हे िु 
1699  पा टी तदवसों  का उ पर् ोग तकर्ा गर्ा  थ ा ׀ इसके  अ तितिक्त एक तवर्षर्क  ल खेा पि ीक्षा 
हे िु  201  पाटी  तदवसों  क ा उ पर्ोग  तक र्ा गर्ा  थ ा ׀ माच य 2019  को आतथय क क्षेि  के  अां िगयि 
नौ तवभागों के  तव रुद्ध  2,680  त निी क्षण प्रतिवे दन  (1 1,248  अनु च्छे द) बक ार्ा थे    ׀ 
विज्ञान एि ंतकनीकी विभाग की कायिप्रणाली  

तवज्ञान एवां  िकनीकी  तवभाग ( तवभाग) की स्थ ापना वर्षय  198 3 में समाि में व ज्ञातनक स मझ  के  
तवक ास एवां  िनस मूह,  तविे र्ष रूप  से  ग्रा मीण  क्षेि  क ी आतथय क-सामातिक तस्थ ति एवां  तवज्ञा न एवां  
िकनीक के  लाभों का उपर्ोग कि समाि के  कमिोि वगों के  उत्थ ान  के  उद्देश्र् से  की गर्ी ׀ 
2016-17  से  2018-1 9 की अवति के  तलर्े  िनविी से  िून  2019  म ें ल खेा पिीक्षा क ी गर् ी  ׀ 
कार्ायलर्  तनदे िक , तवज्ञान एवां  िक नीक ी तवभाग, िािस्थ ान, िर्प िु के  साथ  पााँच  क्षे िीर् 
कार्ायलर्ों के  अतभल खेों की िा ाँच की गर्ी ׀       
 तवभाग द्वािा तवत्तीर् एवां  भौतिक लक्ष्र् प्राि नही ां तकर्े िा सके  क्र्ोंत क आवां तटि बि ट का 

माि 45.65  प्रतििि  ही  उ पर् ोग तकर्ा  गर्ा,  से टकॉम  तिवी िन की  तवतभन्न पतिर्ोिनाओं 
                                                 

*  तदन ाांक 18.05.2020 से पूवय व िी ‘कार्ायलर् महाल खेाक ाि (आ तथयक एवां  िाि स्व क्षिे  ल खेापि ीक्षा)’ के  न ाम को ब दलकि कार्ायल र् 
महाल खे ाकाि ( ल खेाप िीक्षा-।।) त कर्ा गर्ा ह  । 

  तदन ाांक 18.05.2020 से  पवूय व िी आ तथयक क्षेि-।। ल खेापिीक्षा समू ह के  न ाम को ब दलकि ए .एम .ि ी.-।। (क ार्ायलर् मह ाल खेा का ि 
(ल खेापि ीक्षा-।। )) त कर्ा गर्ा ह  । 
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के  तलर्े  2015-16  से  201 8-19  की अवति  में िाज्र्  र्ो िना िीर्षय  के  अां ि गयि  आवां तट ि 
सम्प णू य बि ट स मतपय ि कि  तदर् ा गर्ा    ׀ 

 तवभाग द्वािा  बार्ो-टेक्नोलॉ िी नीति  2015  को  छोड़ कि कोई व्र्ा पक नीति (दी र्य 
अवति/लर्  ु अ वति) एवां  तदिा  तनदे िक  तसद्धाांि  ि र्ाि  न ही ां तकर्े  गर्े;  िथा  इस  नीति  के 
उद्देश्र् भी  प्राि  न ही ां तकर्े िा सके    ׀ 

 तवभाग द्वािा भािि  सिक ाि/िाज्र् सिक ाि द्वािा 2016-1 9 के  दौिान तवतभन्न पतिर्ोिना ओं 
के  अां ि गयि आवां तट ि ₨ 29.93 किोड़ स मतपयि  कि त दर्े गर्े इस ׀   प्रकाि तवभाग  स माि में 
व ज्ञातनक समझ के  तवक ास ए वां  तवज्ञान एवां  िकनीक के  लाभों का उपर्ोग कि स माि के  
कमिोि व गय की आतथय क-सामातिक  तस्थ ति के  उत्थ ान के  अ पने  मु ख्र्  उ द्देश्र्  को प्रा ि 
किने में तविल िहा     ׀ 

(अनचु् छेद 8.2) 
लोक वनमािण विभाग/जल संसांधन विभाग 
लोक तनमायण तवभाग एवां  िल  सां सािन तवभाग ने  मूल्र्  वृ तद्ध क् लॉ ि के  िहि उतचि  स मार्ोि न 
सुतनतश्चि तक ए तबना अां तिम  तबल पातिि  तक ए, गल ि थ ो क  मू ल्र् सूचक ाांक  आिाि  वर्ष ों पि 
आिातिि मू ल् र्वृ तद्ध  दावों क ी गणना एवां  भुगिान  तकर्े गर्े औि तवत् िी र्  बोली खोलने की  तितथ  
को आिाि तितथ  मानने की बिाए गलि ििीके  से  िकनीकी बोली खोलने की तितथ  को आिाि 
तितथ  माना तिसके  पतिणा मस्व रूप  सां वे दक ों क ो अतिक  भुगिा न तक र्ा गर्ा  । 

(अनचु् छेद 8.3) 
लोक तनमायण तवभाग ने प्रिान मांिी ग्राम सड़क  र्ोि ना के  िहि  िामगढ़ पचवािा  से  कां विप िुा  
िोड़ पि गलि  श्र ाृंखला  म ें फ् लि क ॉि वे  (flush causeway) तन मायण  पि   ₨  1.22 किो ड़ का 
तनष् ि ल व् र्र् तकर्ा, तिसके  पतिणामस्वरू प, बातिि के  दौ िान सड़क  का 800 मीटि  तहस्सा 
बह गर्ा । 

(अनचु् छेद 8.6) 
लोक तनमायण तवभाग द्वािा लोक तनमायण तवत्तीर् एवां  ल खेा तनर्मों के  उल्ल ांर् न में एक सां वे दक 
को ₨ 0.78 क िोड़  क ा भु गिा न क ार्य  आ दे ि  दे ने  के  एक  स िाह  के  भीिि  तक र्ा  गर्ा  ।   िथातप, 
कार्य, कार्ायदे ि  िािी किने के  एक  वर्षय  के  बाद  िुरू  तक र्ा ग र्ा थ ा  |  

(अनचु् छेद 8.7) 
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1.1  राजस्व प्राप्तियों की प्रवपृ्ति 

1.1.1 वर्ष 2018-19 के दौरान, राज्य सरकार द्वारा वसूल ककया गया कर एवं कर-इतर 
राजस्व, भारत सरकार से प्राप्त कवभाकजत होने वाल ेसंघीय करों एवं शुल्क की शुद्ध प्राकप्तयों में 
राज्य का भाग और भारत सरकार से प्राप्त सहायतार्ष अनुदान तर्ा कवगत चार वर्ों के तद्नुरूप 
आकंडों की कस्र्कत ताकलका 1.1.1 में दशाषयी गयी है । 

ताप्तिका 1.1.1 
(₨ करोड़ में) 

क्र.स.ं प्तववरण 2014-15 2015-16 2016-17 2017-18 2018-19 
1 राज्य सरकार द्वारा एकप्तित राजस्व 
  कर राजस्व1 38,672.87 42,712.92 44,371.66 50,605.41 57,380.34 

 कर-इतर राजस्व2 13,229.50 10,927.87 11,615.57 15,733.72 18,603.01 

योग 51,902.37 53,640.79 55,987.23 66,339.13 75,983.35 
2 भारत सरकार स ेप्राप्तियां 
  कवभाकजत होने वाले 

संघीय करों एवं शुल्कों 
की शुद्ध प्राकप्तयों में 
भाग3 

19,817.04 27,915.93 33,555.86 37,028.01 41,852.35 

 सहायतार्ष अनुदान4 19,607.50 18,728.40 19,482.91 23,940.04 20,037.32 

योग 39,424.54 46,644.33 53,038.77 60,968.05 61,889.67 
3 राज्य सरकार की कुि 

राजस्व प्राप्तियां  
(1 और 2) 

91,326.91 1,00,285.12 1,09,026.00 1,27,307.18 1,37,873.02 

4 1 की 3 से प्रप्ततशतता 57 53 51 52 55 

उपरोक्त ताकलका इंकगत करती है कक कवगत पांच वर्ों के दौरान एककित राजस्व में सतत वृकद्ध  
रही । वर्ष 2018-19 में राज्य सरकार द्वारा एककित राजस्व (₨ 75,983.35 करोड) कुल राजस्व 
प्राकप्तयों (₨ 1,37,873.02 करोड) का 55 प्रकतशत रहा । वर्ष 2018-19 में शेर् 45 प्रकतशत 
प्राकप्तयां भारत सरकार से प्राप्त कवभाकजत होने वाले संघीय करों एवं शुल्कों की शुद्ध प्राकप्तयों में 
कहस्सा एवं सहायतार्ष अनुदान से प्राप्त हुई र्ी । 
                                                 
1  ब्यौरे के कलये कृपया इस अध्याय की ताकलका संख्या 1.1.2 देखें । 
2   ब्यौरे के कलये कृपया इस अध्याय की ताकलका संख्या 1.1.3 देखें । 
3  ब्यौरे के कलये कृपया राजस्र्ान सरकार के वर्ष 2018-19 के कवत्त लखेे की कववरण संख्या-14-लघ ुशीर्षवार राजस्व के 

कवस्तृत लखेे देखें । कवत्त लखेों में ‘कर राजस्व के अन्तगषत प्रदकशषत मद शीर्ष 0005- केन्रीय वस्तु एवं सेवा कर,  
0008- एकीकृत वस्तु एवं सेवा कर, 0020- कनगम कर, 0021-कनगम कर से कभन्न आय पर कर, 0022-कृकर् आय पर 
कर, 0032-संपदा पर कर, 0037-सीमा शुल्क, 0038-केन्रीय उत्पाद शुल्क एवं 0044-सेवा कर और 0045-वस्तुओं एवं 
सेवाओं पर अन्य कर एवं शुल्क प्राकप्तयां एवं अन्य कवभाकजत होने वाल ेसंघीय कर’ सकममकलत है । 

4  ब्यौरे के कलये कृपया राजस्र्ान सरकार के वर्ष 2018-19 के कवत्त लखेे की कववरणी संख्या 14 में शीर्ष 1601 देखें । 

अध्याय-I : सामान्य 
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1.1.2 अवकि 2014-15 से 2018-19 के दौरान एककित कर राजस्व के संबंि में संशोकित 
अनुमान व वास्तकवक प्राकप्तयों का कववरण ताकलका 1.1.2 में दशाषया गया है । 

ताप्तिका 1.1.2 
(₨ करोड़ में) 

कवगत पांच वर्ों से कुल कर राजस्व संग्रहण में लगातार वृकद्ध रही ककन्तु संशोकित अनुमानों की 
तुलना में कर संग्रहण (प्रत्येक वर्ष) कम रहा । राजस्व वृकद्ध का प्रकतशत वर्ष 2017-18 की तुलना 
में वर्ष 2018-19 के दौरान कम रहा । 
केन्रीय कबक्री कर (21.74 प्रकतशत), कबक्री, व्यापार, इत्याकद पर कर (22.20 प्रकतशत) में कमी, 
केन्र सरकार व राज्य सरकार द्वारा पेट्रोल एवं डीज़ल पर कर की कटौती करने के कारण रही । 
कवद्यतु पर कर एवं शुल्क में कमी (36.69 प्रकतशत) इस तथ्य के कारण र्ी कक नगरपाकलका क्षेि 
में कस्र्त रीको औद्योकगक क्षेि में खपत होने वाली ऊजाष पर देय शहरी उपकर के भुगतान से छूट 
दी गई र्ी । राज्य वस्तु एवं सेवा कर में वृकद्ध (88.99 प्रकतशत)  इस तथ्य के कारण र्ी कक वर्ष 
2017-18 में केवल नौ महीनों का राजस्व लखेों में कलया गया । जबकक वर्ष 2018-19 में परेू वर्ष 

                                                 
5  अन्य कर में आय तर्ा व्यय पर कर के सार् कृकर् भूकम के अलावा अचल समपकत्तयों पर कर भी शाकमल है । 

क्र.स.ं राजस्व शीर्ष सशंोप्तित अनुमान 
वास्तप्तवक 

2014-15 2015-16 2016-17 2017-18 2018-19 2018-19 में  
2017-18 पर वृप्ति 
(+)/कमी (-) की 

प्रप्ततशतता 
1 कबक्री, व्यापार, 

इत्याकद पर कर 
संशोकित अनुमान 24,120.00 27,635.00 27,767.60 18,800.00 15,900.00    

वास्तकवक 22,644.89 24,878.67 27,151.54 18,285.44 14,225.31 (-)22.20 
केन्रीय कबक्री कर  संशोकित अनुमान 1,505.00 1,615.00 1,227.40 700.00 600.00  

वास्तकवक 1,525.02 1,466.10 1,406.88 722.80 565.65 (-)21.74 
2 राज्य वस्तु एवं सेवा 

कर 
संशोकित अनुमान - - - 11,700.00 23,500.00  

वास्तकवक - - - 12,137.02 22,938.33 (+)88.99 
3 आबकारी शुल्क संशोकित अनुमान 5,330.00 6,350.00 7,600.00 7,800.00 9,300.00  

वास्तकवक 5,585.77 6,712.94 7,053.68 7,275.83 8,694.10 (+)19.49 
4 मुरांक कर एवं पंजीयन शुल्क 

मुरांक-न्याकयक संशोकित अनुमान 156.66 105.00 103.34 92.58 104.07  
वास्तकवक 54.27 97.45 73.94 59.78 60.70 (+)1.54 

मुरांक-गरै न्याकयक संशोकित अनुमान 2,823.35 2,785.00 2,701.00 3,346.15 4,035.94  
वास्तकवक 2,705.10 2,574.88 2,502.86 3,070.79 3,255.34 (+)6.01 

पंजीयन शुल्क संशोकित अनुमान 520.00 560.00 445.66 611.27 609.99  
वास्तकवक 429.52 561.67 476.45 544.21 569.99 (+)4.74 

5 मोटर वाहनों पर कर संशोकित अनुमान 2,800.00 3,300.00 3,650.00 4,300.00 5,000.00  
वास्तकवक 2,829.86 3,199.44 3,622.83 4,362.97 4,576.45 (+)4.89 

6 कवद्यतु पर कर एवं 
शुल्क 

संशोकित अनुमान 1,697.18 2,000.00 2,172.00 3,500.00 2,339.50    
वास्तकवक 1,534.51 1,921.29 738.24 3,376.67 2,147.95 (-)36.39 

7 भू-राजस्व संशोकित अनुमान 324.69 320.00 359.01 566.71 463.16  
वास्तकवक 288.58 272.47 314.69 363.86 289.94 (-)20.32 

8 माल एवं याकियों पर 
कर 

संशोकित अनुमान 360.00 800.00 750.00 328.00 37.57  
वास्तकवक 956.52 847.72 803.28 340.78 50.79 (-)85.10 

9 वस्तओुं एवं सेवाओं 
पर अन्य कर एवं 
शुल्क 

संशोकित अनुमान 99.99 171.79 200.00 62.00 28.38  
वास्तकवक 113.68 170.96 220.08 63.93 5.14 (-)91.96 

10 अन्य कर5  इत्याकद संशोकित अनुमान 50.17 50.20 10.00 10.00 10.00  
वास्तकवक 5.15 9.32 7.19 1.33 0.65 (-)51.13 

 योग संशोकित अनुमान 39,787.04 45,691.99 46,986.01 51,816.71 61,928.61  
वास्तकवक 38,672.87 42,712.92 44,371.66 50,605.41 57,380.34 (+)13.39 

पवूष वर्ष स ेवास्तप्तवक वृप्ति का प्रप्ततशत 15.52 10.45 3.88 14.05 13.39  
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का राजस्व लखेों में कलया गया । आबकारी शुल्क में वृकद्ध (19.49 प्रकतशत) नई आबकारी नीकत के 
कक्रयान्वयन के कारण रही । 
1.1.3 वर्ष 2014-15 से 2018-19 की अवकि के दौरान एककित कर-इतर राजस्व के संबंि में 
संशोकित अनुमान व वास्तकवक प्राकप्तयों का कववरण ताकलका 1.1.3 में दशाषया गया है ।  

ताप्तिका 1.1.3 

उपरोक्त से देखा जा सकता है कक वर्ष 2018-19 में कर-इतर राजस्व संग्रहण संशोकित अनुमान 
से कम रहा तर्ाकप कवगत वर्ष की तुलना में राजस्व संग्रहण में कुल 18.23 प्रकतशत की बढोतरी 
रही । 'ब्याज प्राकप्तयां' में बढोतरी (19.18 प्रकतशत) मुख्यतः उदय योजना के अन्तगषत कवद्यतु 
कवतरण कंपकनयों को कदये गये ऋण पर अकिक ब्याज प्राकप्त के कारण रही । ‘पकुलस’ में वृकद्ध 
(16.46 प्रकतशत) अन्य राज्य सरकारों, भारत सरकार, सावषजकनक क्षेि की इकाइयों, बैंकों, कनजी 
कमपकनयों और अन्य एजेकन्सयों हेतु तैनात पकुलस से अकिक प्राकप्त के कारण रही । ‘सावषजकनक 

                                                 
6  अन्य कर-इतर प्राकप्तयों में पेट्रोकलयम, लोक सेवा आयोग, जेल, आवास, ग्राम तर्ा लघ ुउद्योग, मछली पालन, लाभांश तर्ा 

लाभ, पेंशन तर्ा अन्य सेवा कनवृकत्त लाभों में अंशदान और वसूली इत्याकद, शाकमल हैं । 

(₨ करोड़ में) 
राजस्व शीर्ष सशंोप्तित अनुमान 

वास्तप्तवक 
2014-15 2015-16 2016-17 2017-18 2018-19 2018-19 में  

2017-18 पर वृप्ति 
(+)/कमी (-) की 

प्रप्ततशतता 
अलौह खनन एवं िातु कमष 
उद्योग 
 

संशोकित अनुमान 3,566.00 4,250.00 4,200.00 4,900.00 6,000.00  
वास्तकवक 3,635.46 3,782.13 4,233.74 4,521.52 5,301.48 (+)17.25 

ब्याज प्राकप्तयां 
 

संशोकित अनुमान 1,959.83 1,860.58 2,002.97 4,924.14 5,810.44  
वास्तकवक 2,065.39 1,982.39 1,933.37 4,858.90 5,790.87 (+)19.18 

कवकवि सामान्य सेवायें संशोकित अनुमान 920.88 885.72 859.39 888.31 1,171.34  
वास्तकवक 963.85 700.90 660.70 762.36 783.86 (+)2.82 

पुकलस संशोकित अनुमान 220.10 213.00 220.15 333.73 360.95  
वास्तकवक 240.03 162.02 190.78 296.56 345.38 (+)16.46 

अन्य प्रशासकनक सेवायें संशोकित अनुमान 107.19 162.44 222.35 228.41 258.82  
वास्तकवक 133.21 161.98 210.51 207.55 246.49 (+)18.76 

वृहद एवं मध्यम कसंचाई संशोकित अनुमान     90.90 112.50 129.79 90.30 115.26  
वास्तकवक 67.08 68.72 112.77 277.72 179.31 (-)35.43 

वाकनकी एवं वन्य जीवन संशोकित अनुमान 80.20 111.65 123.95 173.82 154.01  
वास्तकवक 89.31 133.75 113.00 182.26 147.45 (-)19.10 

सावषजकनक कनमाषण संशोकित अनुमान 74.76 79.51 95.30 107.37 126.50  
वास्तकवक 71.74 97.89 84.31 109.26 125.92 (+)15.25 

कचककत्सा एवं जन स्वास्थ्य संशोकित अनुमान 105.07 108.99 115.74 152.34 166.01  
वास्तकवक 116.43 119.21 125.39 130.67 163.59 (+)25.19 

सहकाकरता संशोकित अनुमान 16.52 14.52 41.25 47.75 29.02  
वास्तकवक 16.88 14.64 44.10 63.11 22.24 (-)64.76 

अन्य कर- इतर  प्राकप्तयां6 संशोकित अनुमान 6,327.04 4,072.75 4,458.43 4,813.11 5,774.05  
वास्तकवक 5,830.12 3,704.24 3,906.90 4,323.81 5,496.42 (+)27.12 

योग संशोकित अनुमान 13,468.49 11,871.66 12,469.32 16,659.28 19,966.44  
वास्तकवक 13,229.50 10,927.87 11,615.57 15,733.72 18,603.01 (+)18.23 

पवूष वर्ष स ेवास्तप्तवक वृप्ति का प्रप्ततशत (-)2.55 (-)17.40 6.29 35.45 18.23  
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कनमाषण’ में वृकद्ध (15.25 प्रकतशत) भारत के राष्ट्रीय राजमागष प्राकिकरण हेतु कवभाग द्वारा ककए गए 
कायष के कलए एजेन्सी/प्रकतशत शुल्क की अकिक प्राकप्त के कारण रही । ‘सहकाकरता’ में कमी 
(64.76 प्रकतशत), पंजीकरण शुल्क एवं अन्य कवकवि शीर्ों में कम प्राकप्तयों के कारण रही । 
'वाकनकी एवं वन्य जीवन' में कमी (19.10 प्रकतशत) तेंदपूत्ता की कबक्री में कगरावट के कारण रही ।   

1.2 राजस्व के बकाया का प्तवश्लेर्ण 
कुछ मुख्य शीर्ों में 31 माचष 2019 को राजस्व बकाया की राकश ₨ 12,794.49 करोड र्ी, इसमें 
से ₨ 2,289.58 करोड पांच वर्ों से अकिक समय से बकाया र्े, जैसा कक ताकलका 1.2 में दशाषया 
गया हैः 

स्रोतः संबंकित कवभागों द्वारा उपलब्ि करायी गयी सूचना । 

मांग राकश ककन स्तरों पर बकाया र्ी इसकी जानकारी मांगी गई (मई 2019 एवं अगस्त 2019) 
लकेकन खान एवं भू-कवज्ञान कवभाग के कसवाय कजन्होंने बताया कक ₨ 95.36 करोो़ड वसूल नही ंककये 
जा सके क्योंकक ये राकशयां अपीलीय प्राकिकाकरयों एवं न्यायालयों के कवकभन्न स्र्गन आदेशों से 
आच्छाकदत र्ी, जानकारी प्राप्त नही ंहुई । 

1.3 बकाया कर प्तनिाषरण 
वाकणकज्यक कर कवभाग, पंजीयन एवं मुरांक कवभाग, खान, भू-कवज्ञान एवं पेट्रोकलयम कवभाग द्वारा 
वर्ष 2018-19 के कलये उपलब्ि करायी गयी सूचना के अनुसार वर्ष के प्रारमभ में बकाया प्रकरण, 
वर्ष के दौरान कनिाषरण हेतु देय प्रकरण, वर्ष के दौरान कनस्ताकरत प्रकरण और वर्ष के अंत में  
 
 
 

                                                 
7  *31 माचष 2018 के अंत मे कदखाई गयी कुल बकाया से कदनांक 1 अप्रलै 2018 को कदखाई गयी बकाया मे अंतर र्ा 

(पकरवहन ₨ 1.02 करोड और भू राजस्व ₨ 27.81 करोड) । अन्तर के कारण प्राप्त नही ंहुए । 

ताप्तिका 1.2 
(₨ करोड़ में) 

क्र.सं. राजस्व शीर्ष  1 अप्रिै 2018 को 
कुि बकाया राप्तश 

31 मार्ष 2019 को कुि बकाया और 
प्तपछि ेवर्ष की तिुना में बढोतरी  का 

प्रप्ततशत 

31 मार्ष 2018 को 
पांर् वर्ष से अप्तिक 
समय से बकाया 

राप्तश 
1 वाकणकज्यक कर 8,717.81 11,325.40   (+)29.91 1,611.26 
2 पकरवहन7 60.27 61.01       (+) 1.23 34.47 
3 भू-राजस्व*           543.50       478.80      (-)11.90 274.68 
4 पंजीयन एवं  मुरांक 454.02 494.72        (+)8.96 87.29 
5 राज्य आबकारी      193.86 194.52        (+) 0.34 192.84 
6 खान, भू-कवज्ञान एवं पेट्रोकलयम     217.38 240.04       (+)10.42 89.04 

योग 10,186.84 12,794.49 (+)25.60 2,289.58 
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कनस्तारण से शेर् रहे प्रकरणों का कववरण आगे ताकलका 1.3 में कदया गया हैः 
ताप्तिका 1.3 

प्तवभाग का नाम प्रारप्तभभक शरे् वर्ष 2018-19 
के दौरान  

प्तनिाषरण  हेतु 
बकाया नये 
प्रकरण 

कुि बकाया 
प्तनिाषरण 

वर्ष 2018-19 
के दौरान 
प्तनिाषप्तरत 
प्रकरण 

वर्ष के अन्त 
में शरे् 

प्तनस्तारण का 
प्रप्ततशत 

(कॉिम 5 
का 4 स)े 

(1) (2) (3) (4) (5) (6) (7) 
वाकणकज्यक कर 10 5,37,964 5,37,974 5,37,935 39 99.99 
पंजीयन एवं 
मुरांक8  

3,988 5,819 9,807 4,827 4,980 49.22 

खान, भू-कवज्ञान 
एवं पेट्रोकलयम  

6,102 11,645 17,747 12,166 5,581 68.55 
 

स्रोतः संबंकित कवभागों द्वारा उपलब्ि करायी गयी सूचना । 

यह देखा जा सकता है कक वाकणकज्यक कर कवभाग ने सभी प्रकरणों, कजनमें कर कनिाषरण योजना के 
अन्तगषत कनस्ताकरत ककये गये प्रकरण भी सकममकलत है, का कनस्तारण करके बहुत अच्छा प्रदशषन 
ककया है । वाकणकज्यक कर कवभाग की तुलना में पंजीयन एवं मुरांक व खान, भू-कवज्ञान एवं 
पेट्रोकलयम कवभाग में प्रकरणों का कनस्तारण काफी कम रहा । इन कवभागों को प्रकरणों के शीघ्र 
कनस्तारण हेतु कायषवाही करनी चाकहए । 

1.4 प्तवभाग द्वारा खोजा गया कर अपवरं्न 
वाकणकज्यक कर कवभाग द्वारा उपलब्ि करायी गई सूचना के अनुसार कर अपवंचन के 1,838 
प्रकरण ध्यान में आये, कजसमें से 1,791 प्रकरणों का कनिाषरण/जांच की जाकर शाकस्त, इत्याकद 
सकहत राकश ₨ 3,057.47 करोड की मांग कायम की गई । कवभाग द्वारा वर्ष 2018-19 में कुल 
राकश ₨ 1,343.57 करोड की वसूली कर 88.80 प्रकतशत प्रकरणों का कनस्तारण ककया गया । 
सूचना मांगे जाने पर (मई एवं जून 2019), भू-राजस्व, राज्य आबकारी, पकरवहन, पंजीकरण एवं 
मुरांक ने ऐसे ककसी भी प्रकरण के खोजे न जाने की जानकारी दी एवं खान और भू-कवज्ञान कवभाग 
ने कोई भी सूचना उपलब्ि नही ंकरवाई । यह दशाषता है कक उक्त कवभागों में राजस्व छीजत की 
जानकारी जुटाने का कोई तंि कवककसत नही ंककया गया है बावजूद इसके कक कप्रटं मीकडया द्वारा 
कबना परकमट के वाहनों के चलने, अवैि खनन, आवासीय या वाकणकज्यक उद्देश्य के कलए कृकर् भूकम 
के रूपान्तरण न करने, शराब एवं अन्य ड्रग्स के अवैि पकरवहन, से संबंकित प्रकरण लगातार 
प्रकाकशत ककये जाते रहे हैं, कजनमें कर अपवंचन की महत्वपूणष राकश कनकहत होती है । 

1.5 प्रप्ततदाय के बकाया प्रकरण 
कवभागों द्वारा बताये अनुसार वर्ष 2018-19 के प्रारमभ में प्रकतदाय के बकाया प्रकरणों की संख्या, 
वर्ों के दौरान प्राप्त दावे, वर्ष के दौरान प्रकतदाय की अनुमकत कदये गये प्रकरण एवं वर्ष 2018-19  
 
 
                                                 

8  न्याकयक प्रकरण । 
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के अन्त में बकाया प्रकरणों की संख्या को ताकलका 1.5 में दशाषया गया है । 
ताप्तिका 1.5 

कवभागों को प्रकतदाय के बकाया प्रकरणों के शीघ्र कनस्तारण हेतु जरूरी कायषवाही करनी चाकहए । 
यह न केवल दावाकताष के कलये लाभकारी होगा बकल्क इससे देरी से भुगतान ककये गये प्रकतदाय के 
प्रकरणों पर कदये जाने वाले ब्याज के भुगतान से भी सरकार की बचत हो सकेगी । 

1.6 िखेापरीक्षा पर सरकार/प्तवभागों का उिर 
कनयमों एवं प्रकक्रयाओं के प्राविानों के अनुरूप महत्वपूणष लेखों एवं अन्य अकभलखेों के संिारण का 
सत्यापन एवं कायष कनष्पादन की नमूना जांच के कलये महालखेाकार (आकर्षक एवं राजस्व क्षेि 
लखेापरीक्षा), राजस्र्ान, जयपरु सरकार/कवभागों का सामकयक कनरीक्षण करते हैं । कनरीक्षण के 
पश्चात् कनरीक्षण के दौरान पायी गयी अकनयकमतताओं, कजन्हें मौके पर ही कनस्ताकरत नही ं ककया 
गया हो, को सकममकलत करते हुए कनरीक्षण प्रकतवेदन जारी ककये जाते हैं । कनरीक्षण प्रकतवेदन, 
कनरीक्षण ककये गये कायाषलय के अध्यक्ष को एवं प्रकतकलकप उससे अगले उच्च प्राकिकारी को शीघ्र 
सुिारात्मक कायषवाही करने हेतु जारी ककये जाते हैं । कायाषलय अध्यक्षों/सरकार को कनरीक्षण 
प्रकतवदनों में शाकमल आक्षेपों की शीघ्रता से अनुपालना, ककमयों एवं िुकटयों में सुिार करना होता  
है । उन्हें कनरीक्षण प्रकतवेदन जारी करने के एक माह के अन्दर प्रर्म अनुपालना महालखेाकार को 
प्रस्तुत करनी होती है । गभंीर कवत्तीय अकनयकमततायें, कवभागाध्यक्षों एवं सरकार को प्रकतवेकदत की 
जाती हैं । 
कदसमबर 2018 तक जारी कनरीक्षण प्रकतवेदनों के कवश्लरे्ण से पता चला कक 7,424 कनरीक्षण 
प्रकतवेदनों में ₨ 3,407.25 करोड राकश के 2,281  अनुच्छेद जून 2019 के अन्त में बकाया र्े । 
जून 2019 के आकंडों को कवगत दो वर्ों के आकंडों के सार् ताकलका 1.6 में दशाषया गया है । 

ताप्तिका 1.6 

प्तववरण जून 2017 जून 2018 जून 2019 
कनस्तारण हेतु लकंबत कनरीक्षण प्रकतवेदनों की संख्या 2,961 3,062 2,281 
बकाया लखेापरीक्षा अनुच्छेदों की संख्या 8,691 9,075 7,424 
सकन्नकहत राजस्व राकश (₨ करोड में) 2,877.01 3,319.89 3,407.25 

(₨ करोड़ में) 
क्र.स.ं 

प्तववरण 
वाप्तणप्तज्यक कर पजंीयन एवं मदु्ांक 

प्रकरणों की 
संख्या 

राप्तश प्रकरणों की 
संख्या 

राप्तश 

1 वर्ष के प्रारमभ में बकाया दावे 920 211.35 1,181 8.59 
2 वर्ष के दौरान प्राप्त दावे 3,020 251.37 998 6.47 
3 (i) वर्ष के दौरान कनपटाये प्रकतदाय प्रकरण 

(ii) कनरस्त प्रकरणों की संख्या 
3,759 
- 

359.30 
- 

1,205 
- 

9.79 
- 

4 वर्ष के अन्त में बकाया प्रकरण 181 103.42 974 5.27 
स्रोतः संबंकित कवभागों द्वारा उपलब्ि करायी गयी सूचना । 
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यह देखा जा सकता है कक कपछले वर्ष की तुलना में बकाया अनुच्छेदों और उनमें सकन्नकहत राजस्व 
राकश में बढोतरी हुई है । अभी भी लखेापरीक्षा अनुच्छेदों के समय पर कनस्तारण हेतु त्वकरत 
अनुपालना की आवश्यकता है । 
1.6.1 जून 2019 के अंत में बकाया कनरीक्षण प्रकतवेदनों और लेखापरीक्षा अनुच्छेदों तर्ा उनमें 
सकन्नकहत राकश का कवभागवार कववरण ताकलका 1.6.1 में दशाषया गया है । 

ताप्तिका 1.6.1 
क्र.स.ं 

 
प्तवभाग का नाम प्राप्तियों की प्रवृप्ति बकाया प्तनरीक्षण 

प्रप्ततवेदनों की 
सखं्या 

बकाया िखेापरीक्षा 
अनुच्छेदों की सखं्या 

सप्तन्नप्तहत राप्तश 
(₨ करोड़ में) 

1 वाकणकज्यक कर कबक्री, व्यापार, 
इत्याकद पर कर 

448 1,768 442.22 

2 पकरवहन मोटर वाहनों पर कर 262 1,148 90.74 
3 भू-राजस्व भू-राजस्व 89 358 329.78 
4 पंजीयन एवं 

मुरांक 
मुरांक कर एवं पंजीयन 
शुल्क  

1,067 2,684 358.34 

5 राज्य आबकारी राज्य आबकारी शुल्क 116 287 73.95 
6 खान, भू-कवज्ञान 

एवं पेट्रोकलयम 
अलौह खनन, िातुकमष 
उद्योग एवं पेट्रोकलयम 

299 1,179 2,112.22 

योग 2,281 7,424 3,407.25 

कनरीक्षण प्रकतवेदनों के बकाया इस तथ्य की ओर इंकगत करते हैं कक कायाषलय प्रमुखों और कवभागों 
को लखेापरीक्षा द्वारा कनरीक्षण प्रकतवेदनों के माध्यम से बतायी गयी िुकटयों और अकनयकमतताओं के 
सुिार हेतु प्रभावी कायषवाही करने की आवश्यकता है ।  

1.6.2  प्तवभागीय िखेापरीक्षा सप्तमप्तत की बठैकें  

कनरीक्षण प्रकतवेदनों के अनुच्छेदों के कनस्तारण की शीघ्र प्रगकत एवं कनगरानी के कलये सरकार ने  
लखेापरीक्षा सकमकतयों9 का गठन ककया । वर्ष 2018-19 के दौरान हुई लखेापरीक्षा 
सकमकत/लखेापरीक्षा उप-सकमकतयों की बैठकों तर्ा कनस्ताकरत ककये गये अनुच्छेदों का कववरण 
ताकलका 1.6.2 में उल्लेकखत हैः 

ताप्तिका 1.6.2 
क्र.
सं. 

प्तवभाग का नाम िखेापरीक्षा सप्तमप्तत की 
बठैकों की संख्या 

िखेापरीक्षा  
उप-सप्तमप्तत की बठैकों 

की संख्या 

प्तनस्ताप्तरत 
अनचु्छेदों की 

संख्या 

राप्तश  
(₨ करोड़ में) 

1 वाकणकज्यक कर 03 06 187 22.05 
2 पकरवहन 02 02 07 0.17 
3 भू-राजस्व 03 06 22 4.66 
4 पंजीयन एवं मुरांक 03 18 581 20.79 
5 राज्य आबकारी 03 - - - 
6 खान, भू-कवज्ञान एवं पेट्रोकलयम 03 03 203 108.58 

योग 17 35 1,000 156.25 

                                                 

9  राजस्र्ान सरकार के पकरपि क्रमांक 1/2005 कदनांक 18 जनवरी 2005 के अनुसार संबंकित कवभागों के सकचव एवं महालखेाकार/उनके 
प्रकतकनकि को शाकमल करते हुये लखेापरीक्षा सकमकतयों का गठन ककया गया और यह कनकश्चत ककया गया कक लखेापरीक्षा सकमकत की एक 
बैठक का आयोजन प्रत्येक कतमाही में ककया जाये । इसके अकतकरक्त, संबंकित कवभाग के अकिकाकरयों व महालखेाकार के प्रकतकनकियों को 
कमलाकर लखेापरीक्षा उप-सकमकतयों का गठन भी ककया गया है । 
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यह देखा जा सकता है कक वाकणकज्यक कर, पकरवहन, भू-राजस्व, पंजीयन एवं मुरांक, खान,  
भू-कवज्ञान एवं पेट्रोकलयम कवभागों में आयोकजत लखेापरीक्षा उप-सकमकतयों की बैठकों में राकश  
₨ 156.25 करोड के 1000 अनुच्छेदों का कनस्तारण ककया गया । आबकारी कवभाग में लेखापरीक्षा 
उप-सकमकत की ककसी भी बैठक का आयोजन नही ं ककया गया । पकरवहन और राज्य आबकारी 
कवभागों को बकाया अनुच्छेदों के कनपटान के कलए ठोस प्रयास करने की आवश्यकता है । 
1.6.3 प्रारूप िखेापरीक्षा अनचु्छेदों पर प्तवभागों की प्रप्ततप्तक्रया  
तथ्यात्मक कववरण जारी ककये जाने के बाद भारत के कनयंिक एवं महालखेापरीक्षक के प्रकतवेदन में 
सकममकलत करने के कलये प्रस्ताकवत प्रारूप अनुच्छेद महालखेाकार द्वारा संबंकित कवभागों के प्रमुख 
शासन सकचवों/शासन सकचवों को लखेापरीक्षा कनष्कर्ों पर उनका ध्यान आककर्षत कर यह अनुरोि 
करते हुये भेजे जाते हैं कक वे उनके उत्तर छः सप्ताह में कभजवा दें । सरकार/कवभाग से उत्तर प्राप्त 
नही ंहोने के तथ्य को लखेापरीक्षा प्रकतवेदन में सकममकलत प्रत्येक अनुच्छेद के अंत में कनरपवाद रूप 
से दशाषया जाता है । 
एक कनष्पादन लखेापरीक्षा को शाकमल करते हुए 47 प्रारूप अनुच्छेदों को (13 अनुच्छेदों में 
संककलत), संबंकित कवभागों के प्रमुख शासन सकचवों/शासन सकचवों को अप्रलै और फरवरी 2020 
के मध्य प्रकेर्त ककया गया । पकरवहन कवभाग द्वारा एक प्रारूप अनुच्छेद का उत्तर नही ं कदया गया 
(मई 2020) । 

1.6.4 िखेापरीक्षा अनचु्छेदों पर अनुवती कायषवाही-सपं्तक्षि प्तस्िप्तत  
राजस्र्ान राज्य कविानसभा की जनलखेा सकमकत के कलये वर्ष 1997 में बनाये गये कनयमों एवं कायष 
कवकियों के अनुसार, भारत के कनयंिक एवं महालखेापरीक्षक के प्रकतवेदन को कविानसभा में प्रस्तुत 
करने के पश्चात् कवभाग लखेापरीक्षा अनुच्छेदों पर कायषवाही प्रारमभ करेगें । प्रकतवेदन को कविान 
पटल पर रखने के तीन महीने में सरकार द्वारा कक्रयाकन्वकत कवर्यक कटप्पकणयां जनलेखा सकमकत के 
कवचारार्ष प्रकेर्त करनी चाकहए । इन प्राविानों के होते हुए भी, प्रकतवेदनों के लखेापरीक्षा अनुच्छेदों 
पर कटप्पकणयां कवलमब से प्रस्तुत की जा रही र्ी ं। राजस्र्ान सरकार के राजस्व क्षेि पर भारत के 
कनयंिक एवं महालखेापरीक्षक के 31 माचष 2014, 2015, 2016, 2017 और 2018 को समाप्त 
वर्ों के लखेापरीक्षा प्रकतवेदनों, कजनमें  कुल 159 अनुच्छेद (कनष्पादन लखेापरीक्षा सकहत) शाकमल 
र्े, को राज्य कविानसभा के समक्ष 25 माचष 2015 तर्ा 17 जुलाई 2019 के मध्य प्रस्तुत ककया 
गया । संबंकित कवभागों से इन अनुच्छेदों पर कक्रयाकन्वकत कवर्यक कटप्पकणयां प्रत्येक प्रकतवेदन पर 
औसतन 42 कदवस के कवलमब से प्राप्त हुई । जनलखेा सकमकत द्वारा वर्ष 2013-14 से 2016-17 
के लखेापरीक्षा प्रकतवेदनों से संबंकित कुल 119 चयकनत अन्ुच्छेदों पर चचाष की गयी और 50 
अनुच्छेदों पर इनकी कसफाकरशों को दस10 प्रकतवेदनों (2018-19) में सकममकलत ककया गया ।  
 
 
 

                                                 
10  दस प्रकतवेदन: वाकणज्यक कर (1), भू - राजस्व (3), खान एवं भू - कवज्ञान (1), मोटर वाहन कर (2), पंजीयन एवं  

मुरांक (2), आबकारी (1) से समबंकित है । 
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1.7 खान एव ंभ-ूप्तवज्ञान प्तवभाग में िखेापरीक्षा द्वारा उठाये गये प्तबन्दुओं पर कायषवाही 
करन ेहेत ुअपनायी गयी प्रणािी की समीक्षा 

कवभागों/सरकार द्वारा कनरीक्षण प्रकतवेदनों/लखेापरीक्षा प्रकतवेदनों में कवकशष्टता के सार् दशाषये गये 
मुद्दों पर अपनायी गयी प्रणाली की समीक्षा करने के कलये, खान एवं भू-कवज्ञान कवभाग के संबंि में 
कवगत पांच वर्ों के कनरीक्षण प्रकतवेदनों/लखेापरीक्षा प्रकतवेदनों में समाकहत अनुच्छेदों पर की गयी 
कायषवाही का मूल्यांकन ककया गया । 
स्र्ानीय लखेापरीक्षा के दौरान ध्यान में आये प्रकरणों तर्ा लखेापरीक्षा प्रकतवेदनों में सकममकलत ककये 
गये प्रकरणों पर खान एवं भू-कवज्ञान कवभाग के कायष कनष्पादन पर चचाष आगामी अनुच्छेदों 1.7.1 
से 1.7.2 में की गयी है । 

1.7.1 प्तनरीक्षण प्रप्ततवेदनों की प्तस्िप्तत 
खान एवं भू-कवज्ञान कवभाग के अवकि 2014-15 से 2018-19 के दौरान जारी कनरीक्षण प्रकतवेदनों, 
इन प्रकतवेदनों में शाकमल अनुच्छेदों तर्ा उनकी कस्र्कत का संकक्षप्त कववरण ताकलका 1.7.1 में 
दशाषया गया है । 

ताप्तिका 1.7.1 

सरकार को परुाने अनुच्छेदों के कनस्तारण हेतु लखेापरीक्षा कायाषलय व कवभाग के मध्य लेखापरीक्षा 
उप-सकमकत की बैठकों का आयोजन एक कनकश्चत अन्तराल के बाद करना चाकहए । वर्ष 2018-19 
के दौरान लखेापरीक्षा उप-सकमकत की तीन बैठकें  आयोकजत की गयी ंऔर 203 अनुच्छेद कनकणषत 
ककये गये ।  

1.7.2 िखेापरीक्षा प्रप्ततवेदनों में शाप्तमि अनचु्छेदों और स्वीकार प्तकये गये प्रकरणों की 
वसिूी की प्तस्िप्तत 

कवगत पांच वर्ों में लखेापरीक्षा प्रकतवेदनों में सकममकलत खान एवं भू-कवज्ञान कवभाग से संबंकित 
अनुच्छेद, जो कवभाग द्वारा स्वीकार ककये और उनमें वसूली की गयी राकश का कववरण  
 
 
 

(₨ करोड़ में) 

वर्ष तक प्तस्िप्तत 
प्रारप्तभभक शरे् वर्ष के दौरान वपृ्ति वर्ष के दौरान प्तनस्तारण वर्ष के अन्त में शरे् 

प्तन.प्र. अनचु्छेद राप्तश प्तन.प्र. अनचु्छेद राप्तश प्तन.प्र. अनचु्छेद राप्तश प्तन.प्र. अनचु्छेद राप्तश 

2014-15 308 1,232 2,164.49 41 286 152.30 27 258 621.52 322 1260 1,695.27 
2015-16 322 1,260 1,695.27 31 240 287.33 18 188 94.80 335 1312 1,887.80 
2016-17 335 1,312 1,887.80 50 282 177.32 16 256 393.81 369 1338 1,671.31 
2017-18 369 1,338 1,671.31 34 267 682.09 7 107 36.68 396 1498 2,316.72 

2018-19 जून 
2019 तक 

396 1,498 2,316.72 11 76 32.88 108 395 237.38 299 1179 2,112.22 
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ताकलका 1.7.2 में दशाषया गया है । 
ताप्तिका 1.7.2 

(₨ करोड़ में) 
िखेापरीक्षा 
प्रप्ततवेदन का 

वर्ष 

सप्तभमप्तित 
अनचु्छेदों की 

संख्या 

अनचु्छेदों का 
मौप्तद्क मलू्य 

स्वीकार प्तकये 
गये अनचु्छेदों 
की संख्या 

स्वीकार प्तकये 
गये अनचु्छेदों 
का मौप्तद्क 

मलू्य 

वर्ष  
2018-19 के 
दौरान वसिू 
की गयी 
राप्तश 

स्वीकार प्तकये गये 
प्रकरणों में  

30 जून 2019 
तक वसिूी की 
समेप्तकत प्तस्िप्तत 

2013-14 3 92.00 2 65.03 0.07 9.81 
2014-15 9 39.49 8 16.73 0.55 2.72 
2015-16 9 23.98 8 12.95 0.05 1.25 
2016-17 4 52.08 4 40.86 0.33 0.88 
2017-18 5 196.46 4 55.33       - 1.69 

योग 30 404.01 26 190.90 1.00 16.35 

कवभाग द्वारा स्वीकार ककये गये ₨ 190.90 करोड में से पांच वर्ों की अवकि के दौरान केवल  
₨ 16.35 करोड वसूल ककये गये । अनुच्छेदों की स्वीकार की गयी राकश में से केवल 8.56 प्रकतशत 
की वसूली की गयी । 
यह अनुशंर्ा की जाती है कक खान एवं भू-कवज्ञान कवभाग स्वीकार की गई राकश की वसूली 
प्रार्कमकता पर करने के कलये कदम उठाये । 

1.8 िखेापरीक्षा योजना  
कवकभन्न कवभागों के अिीन कायषरत इकाई कायाषलय को उनकी राजस्व की कस्र्कत, पवूष के 
लखेापरीक्षा आक्षेपों की प्रवृकत्त तर्ा अन्य मापदण्डों के अनुसार उच्च, मध्यम एवं कम जोकखम में 
श्रणेीबद्ध ककया गया र्ा । वाकर्षक  लखेापरीक्षा योजना, जोकखम कवश्लरे्ण, कजसमें सरकार के 
राजस्व तर्ा कर प्रशासन में सकन्नकहत महत्वपणूष कबन्द ु यर्ा कवभागों के वाकर्षक प्रशासकनक 
प्रकतवेदनों के दक्षता सूचकांकों, बजट प्राविानों, राजस्व की प्रवृकत्त, इकाई का कवगत तीन वर्ों का 
औसत राजस्व, आन्तकरक लेखापरीक्षा में पाये गये मामलों, मीकडया करपोटष, राज्य लेखापरीक्षा 
सलाहकार बोडष की बैठकों के कायषवृत्त, कवगत लखेापरीक्षा अवकि, कवगत लखेापरीक्षा में पाये गए 
प्रकरण, कविान में ककये गए संशोिन आकद शाकमल है, के आिार पर तैयार की गयी र्ी । वर्ष 
2018-19 में कुल 2,073 लखेापरीक्षा योग्य इकाइयां र्ी,ं कजनमें से 455 इकाइयों की योजना 
बनायी गयी और सभी इकाइयों की लखेापरीक्षा की गयी । अनुपालना लखेापरीक्षा के अकतकरक्त 
'पकरवहन कवभाग की कायषप्रणाली' पर एक कनष्पादन लखेापरीक्षा भी की गयी । 

1.9  िखेापरीक्षा के पप्तरणाम 
वर्ष के दौरान की गयी स्िानीय िखेापरीक्षा की प्तस्िप्तत 
वर्ष 2018-19 के दौरान वाकणकज्यक कर, पकरवहन, भू-राजस्व, पंजीयन एवं मुरांक, राज्य 
आबकारी, खान, भू-कवज्ञान एवं पेट्रोकलयम कवभागों एवं अन्य कायाषलयों की 455 इकाइयों11 के 
अकभलखेों की नमूना जांच में 19,010 प्रकरणों में ₨ 427.64 करोड राकश के अवकनिाषरण, कम 
                                                 
11  कुल 628 कनरीक्षण प्रकतवेदन जारी ककये गए कजनमे 173 कक्रयान्वयन इकाइयां भी शाकमल है। 
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आरोपण/राजस्व हाकन आकद का पता चला । वर्ष के दौरान संबंकित कवभागों ने अवकनिाषरण एवं अन्य 
ककमयों के 17,419 प्रकरण स्वीकार ककये कजनमें राजकीय राजस्व राकश ₨ 176.89 करोड कनकहत 
र्ी, कजसमें से ₨ 62.46 करोड राकश के 5,457 प्रकरण वर्ष 2018-19 के दौरान तर्ा शेर् 
पवूषवती वर्ों में लेखापरीक्षा के दौरान ध्यान में लाये गये र्े ।  31 माचष 2019 तक संबंकित कवभागों 
ने 8,240 प्रकरणों में ₨ 24.78 करोड वसूल ककये । 

1.10  प्रप्ततवदेन में समाप्तहत िखेापरीक्षा पप्तरणाम 
इस प्रकतवेदन में 'पकरवहन कवभाग की कायषप्रणाली' पर कनष्पादन लखेापरीक्षा सकहत  
13 अनुच्छेद शाकमल हैं । अनुच्छेदों का कुल कवत्तीय प्रभाव ₨ 255.51 करोड है, कजसमें कनष्पादन 
लखेापरीक्षा का कवत्तीय प्रभाव ₨ 56.53 करोड है । इनकी चचाष अध्याय-II से VII में की गई है । 
कवभागों/सरकार ने ₨ 186.42 करोड राकश की लखेापरीक्षा कटप्पकणयां स्वीकार की (माचष 2020) । 
स्वीकार की गई लखेापरीक्षा कटप्पकणयों में से कवभागों द्वारा माचष 2020 तक  ₨ 29.19 करोड राकश 
की वसूली की गई जो कक वर्ष 2018-19 के दौरान स्र्ानीय लखेापरीक्षा कनरीक्षण प्रकतवेदनों के 
माध्यम से की गई वसूली (₨ 24.78 करोड) के अकतकरक्त र्ी । इसके अलावा, कवभाग ने वर्ष 
2018-19 के दौरान कपछले लखेापरीक्षा प्रकतवेदनों से समबंकित आक्षेपों के संबंि में  
₨ 33.04 करोड की वसूली की  इस प्रकार, लखेापरीक्षा के आिार पर वर्ष के दौरान की गई कुल 
वसूली ₨ 87.01 करोड र्ी । 
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2.1 कर प्रशासन  
राज्य के करदाताओं द्वारा संबंधित कानूनों के अन्तर्गत देय माल और सेवा कर/मूल्य वधिगत 
कर/कें द्रीय धबक्री कर/प्रवेश कर से प्राधियां सरकार के स्तर पर प्रमुख शासन सधिव (धवत्त) 
द्वारा प्रशाधसत की जाती हैं । आयुक्त वाधिधज्यक कर धवभार् (धवभार्) का प्रमुख होता है और  
23 अधतधरक्त आयुक्त, 46 उपायुक्त, 91 सहायक आयुक्त, 136 वाधिधज्यक कर अधिकारी, 
405 सहायक वाधिधज्यक कर अधिकारी  और एक धवत्तीय सलाहकार उसे कायग में सहायता 
प्रदान करते हैं । कधनष्ठ वाधिधज्यक कर अधिकारी और अन्य सहायक कमगिाधरयों द्वारा संबंधित 
कर कानूनों और धनयमों के प्रशासन के धलए उन्हें सहायता प्रदान की जाती है ।  

2.2 आतंररक लखेापरीक्षा  
धवत्तीय सलाहकार आतंधरक लखेापरीक्षा समूह का प्रमुख होता है । इसमें 17 आतंधरक 
लखेापरीक्षा दल हैं । 2014-15 से 2018-19 की अवधि के दौरान आयोधजत आतंधरक 
लखेापरीक्षा की धस्िधत धनम्नानुसार है: 

वर्ष लखेापरीक्षा के 
रलये बकाया 
इकाइयों का 
प्राररभिक शरे् 

वर्ष के दौरान 
लखेापरीक्षा के 
रलये बकाया 
इकाइयां 

लखेापरीक्षा 
के रलये कुल 

बकाया 
इकाइयां 

वर्ष के दौरान 
लखेापरीरक्षत 
इकाइयां  

लखेापरीक्षा 
स ेशरे् रही 
इकाइयां  

कमी  
(प्ररतशत में)  

2014-15 310 413 723 471 252 35 
2015-16 252 413 665 181 484 73 
2016-17 484 468 952 426 526 55 
2017-18 526 468 994 526 468 47 
2018-19 468 467 935 847 88 9 
स्रोत: वाधिधज्यक कर धवभार् द्वारा उपलब्ि करवायी सूिना । 

यह देखा र्या धक 31 मािग 2019 को आंतधरक लखेापरीक्षा में 18,598 अनुच्छेद बकाया िे । 
वर्गवार धववरि धनम्नानुसार है: 

वर्ष 2013-14 
तक 2014-15 2015-16 2016-17 2017-18 2018-19 योग 

अनुच् छेद 10,758 426 614 685 2,134 3,981  18,598 
स्रोत: वाधिधज्यक कर धवभार् द्वारा उपलब्ि करवायी सूिना ।  

18,598 अनुच्छेदों में से 10,758 अनुच्छेद अनुपालना/सुिारात्मक कारगवाई के अभाव में  
पांि साल से अधिक समय से बकाया िे । 
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2.3 लखेापरीक्षा के पररणाम  
वाधिधज्यक कर धवभार् में 486 लखेापरीक्षा योग्य इकाइयां हैं, इनमें से लखेापरीक्षा द्वारा  
162 इकाइयों, धजनमें 2.47 लाख कर-धनिागरि धकये र्ये, का ियन नमूना जांि के धलए धकया 
र्या । इनमें से लखेापरीक्षा द्वारा 26,051 (लर्भर् 10.53 प्रधतशत) कर धनिागरिों की वर्ग  
2018-19 में नमूना जांि की र्ई तिा 918 प्रकरि (लखेापरीक्षा नमूनों का लर्भर्  
3.51 प्रधतशत) कर/ब्याज का कम आरोपि/अनारोपि आर्म कर की अधनयधमत स्वीकृधत, 
घोर्िा पत्रों के दरुूपयोर् पर शाधस्त का अनारोपि, धवधनयोर् सधब्सडी की अधनयधमत स्वीकृधत, 
कर की र्लत दर लर्ाना एवं धनयमों/अधिधनयमों के प्राविानों की अनुपालना न करने आधद के 
देखे र्ये धजनमें राधश ₨ 138.12 करोड़ शाधमल िी । उपरोक्त प्रकरि अधभलखेों की नमूना 
जांि पर आिाधरत हैं इसधलये यह उदाहरि मात्र हैं । लेखापरीक्षा में समान प्रकृधत की कुछ 
तु्रधियां पवूग वर्ो में भी दशागयी र्ई हैं, तिाधप न केवल ये अधनयधमतताएं बनी रही बधल्क आर्ामी 
लखेापरीक्षा तक ध्यान में नही ंआ सकी । सरकार को आतंधरक धनयंत्रि प्रिाली में सुिार के 
साि आतंधरक लखेापरीक्षा को सुदृढ़ करने की आवश्यकता है ताधक ऐसे प्रकरिों की पनुरावृधत्त 
रोकी जा सके । देखी र्यी अधनयधमतताएं मुख्यतः धनम्न श्रधेियों में आती हैं: 

(₨ करोड़ में)  
क्र.स.ं श्रणेी  प्रकरणों की 

सखं् या  
रारश  

1 ‘माल और सेवा कर’  के अंतर्गत पंजीयन  1 0.00 
2 ट्ांधजशनल के्रधडि का अधनयधमत दावा  1 2.25 
3 ‘माल और सेवा कर’  के अन्तर्गत प्रधतदाय  1 0.51 
4 कर का अवधनिागरि 328 83.41 
5 तु्रधिपूिग वैिाधनक प्रपत्र स् वीकार करना 21 15.47 
6 क्रय/धवक्रय को छुपाने के कारि कर की अपवंिना 185 16.15 
7 आर्त कर को अधनयधमत/र्लत/अधिक अनुमोदन करना 96 10.06 
8 अन्य अधनयधमततायें:    

(i) राजस्व से संबंधित  231 10.26 
(ii) व्यय से संबंधित 54 0.01 

योग  918  138.12 

वर्ग 2018-19 के दौरान धवभार् द्वारा 390 प्रकरिों में ₨ 8.65 करोड़ के कर के अवधनिागरि 
एवं अन्य कधमयों को स्वीकार धकया र्या, धजनमें से 47 प्रकरि धजनमें ₨ 4.09 करोड़ की राधश 
शाधमल िी, वर्ग 2018-19 की लखेापरीक्षा के दौरान जबधक शेर् प्रकरि पवूगवती वर्ों में ध्यान 
में लाये र्ये िे । धवभार् द्वारा वर्ग 2018-19 में 107 प्रकरिों में ₨ 1.70 करोड़ 
वसूल/समायोधजत धकये र्ये । इनमें से 6 प्रकरि धजनमें राधश ₨ 24.65 लाख शाधमल िी, वर्ग 
2018-19 से, तिा शेर् पवूगवती वर्ों से संबंधित िे ।  
िार प्रकरिों में ₨ 3.46 करोड़ के कर का कम आरोपि/अनारोपि लखेापरीक्षा द्वारा बताया 
र्या (अप्रले व मई 2019) । तत्पश्िात् धवभार् द्वारा इन प्रकरिों में परूी राधश 
वसूल/समायोधजत (धदसंबर 2018 और धसतंबर 2019 के बीि) कर ली र्ई; अतः इन 
प्रकरिों की ििाग इस प्रधतवेदन में नही ंकी र्ई है, यद्यधप, इन प्रकरिों का संधक्षि धववरि 
धनम्नतः हैः  
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 एक व्यवहारी को इस शतग पर छूि प्रमाि पत्र धदया र्या िा धक यधद व्यवहारी राज्य के 
पंजीकृत व्यवहारी के अलावा धकसी अन्य व्यवहारी से माल की खरीद करता है, तो वह 
मुधक्त शुल्क के अधतधरक्त उस कर की राधश के बराबर राधश का भुर्तान करने के धलए भी 
उत्तरदायी होर्ा, जो राज्य में पंजीकृत व्यवहारी से माल खरीद करने पर देय होता ।  
कर धनिागरि प्राधिकारी, व्यवहारी द्वारा कायग के धनष्पादन में उपयोर् हेतु माल की 
अन्तरागज्यीय खरीद पर कर के दाधयत्व धनिागरि करने में धवफल रहा, धजसके 
पधरिामस्वरूप राधश ₨ 19.57 लाख के कर का कम आरोपि हुआ । 

 राजस्िान वैि अधिधनयम के अन्तर्गत जारी अधिसूिना के अनुसार संकमग संधवदाओं, 
धजसके धलए छूि प्रमाि पत्र (ईसी) प्रदान धकए र्ए िे, में उपयोर् धकए र्ए माल पर 
इनपिु िैक्स के्रधडि अनुमत्य नही ंिा । राज्य के भीतर माल की खरीद धजसका उपयोर् 
ईसी कायों के धनष्पादन में धकया र्या िा के धलए एक व्यवहारी पर ₨ 50.41 लाख का 
धरवसग कर लर्ाने में कर धनिागरि प्राधिकारी धवफल रहे  । 

 एक व्यवहारी द्वारा अपना कर योग्य पण्यावतग (Turnover) ₨ 109.63 करोड़ घोधर्त धकया 
र्या, जबधक, कर धनिागरि अधिकारी द्वारा केवल ₨ 40.40 करोड़ के कर योग्य पण्यावतग 
पर कर देयता का आकलन धकया र्या, धजसके पधरिामस्वरूप ₨ 2.65 करोड़ के कर और 
ब्याज का कम आरोपि धकया र्या । 

 एक व्यवहारी (संकमग संधवदाकार) द्वारा वर्ग 2015-16 के धलए धतमाही वैि धववरिी और 
व्यापार खाता प्रस्तुत धकये र्ये, धकन्तु उक्त अवधि के धलए वाधर्गक वैि धववरिी प्रस्तुत नही ं
की र्ई । कर धनिागरि प्राधिकारी, संकमग संधवदाकार के ₨ 1.18 करोड़ के कर योग्य 
पण्यावतग पर कर देयता का आकलन करने में धवफल रहे, धजसके पधरिामस्वरूप राधश  
₨ 11.07 लाख का कम आरोपि हुआ । 

2.4 माल एव ंसेवा कर की लखेापरीक्षा  
 

माल एवं सेवा कर (जीएसिी) के संग्रह के स्विालन के साि ही लखेापरीक्षा के धलए आवश्यक 
है धक धनयंत्रक-महालखेापरीक्षक के संवैिाधनक प्राधिकार की पधूतग हेतु नमूना जांि के स्िान पर 
समस्त संव्यवहारों की सम्यक जांि की जाये । राज्य सरकार द्वारा जीएसिी से संबंधित आकड़ों 
पर पहंुि उपलब्ि नही ं करायी र्ई । यह संवैिाधनक प्राविानों (अनुच्छेद 149) एवं  
धनयंत्रक-महालखेापरीक्षक के कतगव्य, अधिकार एवं सेवा शतों के अधिधनयम, 1971 की िारा 
18 के धवरूद्ध है । प्रधतदाय एवं ट्ांधजशनल के्रधडि की र्त वर्ो की लखेापरीक्षा हेतु उपलब्ि 
करवाये र्ये कुछ हाडग कॉपी दस्तावेजों के आिार पर लखेापरीक्षा धिप्पिी धनम्न प्रकार है । 
जीएसिी संव्यवहारों से संबंधित आकड़ों की  अनुपलब्िता जीएसिी प्राधियों की सम्यक 
लखेापरीक्षा के मार्ग में बािक रही । 
माल एवं सवेा कर के अंतगषत पजंीयन, प्ररतदाय एव ंट्ांरजशनल के्ररिट  
 

2.4.1  प्रस्तावना  
जीएसिी अधिधनयम, 2017 को 1 जुलाई 2017 से लार् ूधकया र्या िा, धजसका उद्देश्य कर 
व्यापकता को कम करना, माल एवं सेवाओं के धलए एक साझा बाजार में प्रवेश करना और 
सरलीकृत, स्वधवधनयधमत एवं हस्तक्षेप रधहत कर अनुपालना को व्यवस्िा में लाना िा । यधद एक 



31 मािग 2019 को समाि वर्ग के धलये लखेापरीक्षा प्रधतवेदन (राजस्व एवं आधिगक क्षेत्र)  
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धवत्तीय वर्ग में कर योग्य आपधूतगयों का कुल आवतग ₨ 20 लाख से अधिक है तो राजस्िान माल 
एवं सेवाकर (आरजीएसिी) अधिधनयम, 2017  में जीएसिी के अन्तर्गत पंजीयन हेतु प्राविान 
धकये र्ये है । 

2.4.2  माल एवं सवेाकर के अन्तगषत पजंीयन 
आरजीएसिी अधिधनयम की िारा 22 (2) के अनुसार, प्रत्येक व्यधक्त जो धनयत धदवस से ठीक 
पवूगवती धदवस को धवद्यमान धवधि के अिीन पंजीकृत है या अनुज्ञधि िारि करता है, धनयत 
धदवस से अधिधनयम के अिीन पंजीकृत होने के धलए दायी होर्ा । 
आर्े, आरजीएसिी धनयम, 2017 के धनयम 24 (2)(क) (धवद्यमान धवधि के अन्तर्गत पंजीकृत 
व्यधक्तयों का स्िानांतरि) के साि पधठत आरजीएसिी अधिधनयम की िारा 139 के अनुसार 
प्रत्येक व्यधक्त धजसको उपधनयम (1) के अन्तर्गत अस्िायी पंजीयन प्रदान धकया र्या है, वह 
धनिागधरत प्रपत्र यिा ‘जीएसिी आरईजी 26’, में इलके्ट्ोधनक सत्यापन कोड के माध्यम से 
धवधिवत हस्ताक्षधरत या सत्याधपत, साि ही आवेदन में धनधदगष्ट सूिनाओं एवं दस्तावेजों के साि 
आम पोिगल पर इलके्ट्ोधनक रुप से आवेदन प्रस्तुत करेर्ा । 
आरजीएसिी अधिधनयम की िारा 25 के अनुसार प्रत्येक व्यधक्त जो िारा 22 या िारा 24 के 
अिीन पंजीयन के धलए उत्तरदायी है, वह उस धदनांक, धजसको वह पंजीयन के धलए दायी होता 
है, से तीस धदवस के भीतर ऐसी रीधत और ऐसी शतो के अघ्यिीन रहते हुए, जो धवधहत की 
जाए, पंजीयन के धलए आवेदन करेर्ा । आर्े, आरजीएसिी धनयम, 2017 का धनयम 9 
(आवेदन का सत्यापन एवं अनुमोदन) पंजीयन प्रधक्रया के धलए धववरि प्रदत्त करता है ।  
आरजीएसिी अधिधनयम, 2017 की िारा 18(1)(क) के अनुसार कोई ऐसा व्यधक्त, धजसने 
इस अधिधनयम के अिीन पंजीयन के धलए आवेदन धकया हैं, उस धदनांक से तीस धदवस के 
भीतर, धजसको वह पंजीयन के धलए दायी हो र्या है और उसे ऐसा पंजीयन प्रदान कर धदया 
र्या है, स्िॉक में िाधरत आर्त और उस धदनांक से, धजससे वह इस अधिधनयम के प्राविानों के 
अिीन कर भुर्तान करने के धलए दायी हुआ है, ठीक पवूगवती धदवस को स्िॉक में िाधरत अिग 
धनधमगत या पिूग धनधमगत माल में अंतधवगष्ट आर्त के संबंि में आर्त कर जमा को लनेे का हकदार 
होर्ा । 
धवभार् द्वारा नये करदाताओं के पंजीयन से संबंधित 31 मािग 2018 तक के प्रदत्त कराये र्ये  
आकड़ों की संवीक्षा की र्यी । लखेापरीक्षा में धनम्नधलधखत दृधष्टर्त हुआः 

क्र.स.ं अरनयरमत्तताओं का रववरण सरकार का जवाब/अभ्युरियां 
1. करदाताओं का जीएसटी व्यवस्था के अन्तगषत अरन्तम रुप से 

स्थानांतररत नही ंहोना 
वैि के अन्तर्गत मौजदूा 83,173 पंजीकृत करदाता धजन्हें अस्िायी 
पंजीयन प्रदान धकया र्या, अधन्तम रुप से जीएसिी के अन्तर्गत 
स्िानांतधरत नही ं हुए । धजसमें से वैि के तहत 2016-17 की अवधि 
के दौरान ₨ 25 करोड़ से अधिक सकल पण्यावतग वाले 132 करदाता 
िे । उनमें से 38 करदाता नयी जीएसिी संख्या के साि पंजीकृत हुए, 
24 करदाताओं ने वैि के अन्तर्गत पंजीयन धनरस्त करवाया एवं  
70 करदाताओं ने अधन्तम रुप से पंजीयन नही ं करवाया । इन  
70 करदाताओं में से 24 करदाता जयपुर जोन- ।, ।। एवं ।।। से 
संबंधित िे । इन 24 करदाताओं के अधभलखेों की जांि स्िानांतरि 

 
 
लखेापरीक्षा द्वारा बताये जाने पर (धसतम्बर 2019), 
सरकार ने उत्तर धदया (जनवरी 2020) धक दो 
करदाता अन्य फमग में समामेलन/धवलयन होने के 
कारि, िार करदाता आवश्यक दस्तावेजों के 
अपलोड नही ंहोने के कारि एवं अन्य िार व्यापार 
बंद होने के कारि पंजीकृत नही ं हुए । शेर् 10 
करदाताओं के संबंि में कोई कारि सूधित नही ं
धकया र्या । आर्े व्यापार बंद करने के प्रकरिों में 
लखेापरीक्षा को कोई समधिगत दस्तावेज प्रस्तुत नही ं
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नही ंहोने के कारिों के साि लखेापरीक्षा में की र्यी । यह दृधष्टर्त 
हुआ धक िार करदाता अन्य राज्यों में पंजीकृत िे एवं अधन्तम रुप से 
राजस्िान में स्िानांतधरत नही ंहुए । 

धकये र्ये । यह धवभार् की आतंधरक धनयंत्रि प्रिाली 
की प्रभावशीलता की कमी को इंधर्त करता है । 

2. रनर्ाषररत समयावरर् के पश्चात ्नये पजंीकरण होना 
यह देखा र्या धक वर्ग 2017-18 के दौरान 1,91,172 नये पंजीकृत 
करदाताओं में से 4,076 करदाता उनके पंजीयन हेतु उत्तरदायी होने 
की धदनांक से 31 से 270 धदनों की अवधि में पंजीकृत हुए । 
लखेापरीक्षा ने पंजीयन के धलए आवेदन करने में धवलम्ब का धनिागरि 
करने हेतु आर्े की सूिनाओं यिा करदाताओं द्वारा पंजीयन का 
आवेदन प्रस्तुत करने की धदनांक एवं धदनों की संख्या धजसके अन्तर्गत 
धवभार् ने पंजीयन प्रदान धकया, के धलए धनवेदन धकया । धवभार् ने 
अप्रलै एवं जनू 2019 में स्मरि पत्र जारी करने के बावजदू सूिनाऐ ं
प्रदान नही ंकी । धवभार् ने लखेापरीक्षा को जीएसिी से संबंधित आकँड़ों 
की पहुँि हेतु सुधविा प्रदान नही ंकी । िकू को धवभार् को सूधित धकया 
र्या (जनू 2019) एवं सरकार को प्रधतवेधदत धकया र्या  
(अक्िूबर 2019) । 

 
सरकार ने बताया (जनवरी 2020) धक राजस्िान 
जीएसिी प्रिाली में एक Model ।। राज्य है एवं 
संबंधित सॉफ्िवेयर एवं आकँडे़ माल एवं सेवाकर 
नेिवकग  (जीएसिीएन) द्वारा संिाधरत धकये जाते हैं, 
इसधलए वांधछत सूिनाऐ ं उपलब्ि नही ं हैं । इसके 
अलावा, सुरधक्षत फाईल हस्तान्तरि प्रोिोकोल 
(एसएफिीपी) सवगर के माध्यम से जीएसिीएन द्वारा 
प्रदत्त सूिनाऐ ंही धवभार् के पास उपलब्ि हैं । राज्य 
कर धवभार् के पास जीएसिी आकँड़ों की उपलब्िता 
एवं पहंुि बहुत सीधमत है एवं एसएफिीपी सवगर के 
माध्यम से जीएसिीएन द्वारा प्रदान की र्यी 
सूिनाओं के अलावा अधतधरक्त सूिनाऐ/ंआकँडे़ 
उपलब्ि कराना संभव नही ंहै । 

उत्तर से इंधर्त होता है धक जीएसिी के अन्तर्गत पंजीयन प्रधक्रया संबंधित आकँड़ों के संिारि एवं उनकी उपलब्िता की सुधनधश्ितता के 
धलए धवभार् की आतंधरक धनयंत्रि प्रिाली प्रभावी नही ंिी ।  
वांधछत सूिनाओं की अनुपलब्िता से लखेापरीक्षा में जीएसिी के अन्तर्गत नये पंजीयनो के आवेदन/प्रदान करने में धवलम्ब का धनिागरि 
नही ंधकया जा सका । इसके अलावा, उन प्रकरिों में जहां करदाताओं ने उनके पंजीयन हेतु उत्तरदायी होने की धदनांक से 30 धदनों के 
पश्िात् पंजीयन हेतु आवेदन धकया है, पंजीयन से पूवग के स्िॉक पर आर्त कर जमा के दावों, यधद कोई हो, की सत्यता लखेापरीक्षा में 
सुधनधश्ित नही ंकी जा सकी । 
रनष्कर्ष एवं रसफाररशें 
धवभार् ने धवद्यमान करदाताओं के जीएसिी में स्िानान्तरि नही ं होने के कारिों को सुधनधश्ित नही ं धकया । यह दृधष्टर्त हुआ धक 
जीएसिी के अन्तर्गत 4,076 करदाता 31 से 270 धदनों के धवलम्ब से पंजीकृत हुए । नये आवेदकों द्वारा आवेदन की धदनांक की सूिना 
के अभाव के कारि नये पंजीयन के आवेदन/प्रदान करने में धवलम्ब का लखेापरीक्षा में धनिागरि नही ंधकया जा सका । आर्े, पंजीयन से 
पूवग के स्िॉक पर आर्त कर जमा के अधनयधमत दावों, जहां करदाता ने 30 धदनों के पश्िात् पंजीयन हेतु आवेदन धकया है, की संभावना 
से इन्कार नही धकया जा सकता । अधभलखेों का अप्रस्तुधतकरि मुख्यतः सीएजी के संवैिाधनक अधिकार को सीधमत करता है एवं राज्य 
सरकार के पदाधिकाधरयों की जवाबदेही की कमी के रूप में पधरधित होता है । 
लखेापरीक्षा रसफाररश करती है रक 
 धवभार् को धवद्यमान करदाताओं के स्िानांतधरत नही ंहोने के कारिों का धवश्लेर्ि करना िाधहये एवं सुधनधश्ित करना िाधहये धक 

व्यवसाधयक र्धतधवधियां जीएसिी में पंजीयन के धबना संिाधलत नही ंकी जा रही हों । 
 जीएसिीएन से आवश्यक आकंडे़/सूिनायें प्राि करने हेतु एक प्रभावोत्पादक सूिना डािाबेस संिाधरत करना िाधहये ताधक 

अधिधनयम/धनयमों के अन्तर्गत नये पंजीयन के आवेदन/प्रदान करने से संबंधित प्राविानों की अनुपालना सुधनधश्ित की जा सके । 

2.4.3 माल एवं सवेाकर के अन्तगषत प्ररतदाय 
2.4.3.1 प्रस्तावना 
सिीक और समयबद्ध प्रधतदाय तंत्र एक कुशल कर प्रशासन का महत्वपिूग भार् है क्योंधक यह 
कायगशील पूंजी, मौजूदा व्यापार के धवस्तार और आिधुनकीकरि के धलए अवरूद्ध धनधियों के 
धनमोिन के माध्यम से व्यापार को सुधविा प्रदान करता है । 
2.4.3.2 रवरर्क प्रावर्ान 
जीएसिी के अन्तर्गत प्रधतदाय की प्रधक्रया सीजीएसिी अधिधनयम, 2017 की िारा 54 से 58, 
आरजीएसिी अधिधनयम, 2017 की िारा 54 से 58, आरजीएसिी धनयम, 2017 के धनयम 
89 से 97, एकीकृत माल एवं सेवाकर अधिधनयम (आईजीएसिी), 2017 की िारा 16 एवं  
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समय-समय पर इनके अन्तर्गत जारी की र्यी अधिसूिनाओं/पधरपत्रों द्वारा शाधसत होती है । 
सीजीएसिी, आईजीएसिी एवं सेस के अन्तर्गत प्रधतदाय राधश केन्द्रीय कर प्राधिकारी द्वारा 
स्वीकृत की जाती है, जबधक आरजीएसिी के अन्तर्गत प्रधतदाय राधश राज्य कर प्राधिकारी द्वारा 
स्वीकृत की जाती है । यधद करदाता का धवधिक क्षेत्र केन्द्र से राज्य प्राधिकारी को या राज्य से 
केन्द्र प्राधिकारी को पधरवधतगत होता है तो मूल प्राधिकारी द्वारा जारी धकया र्या प्रधतदाय आदेश, 
संबंधित समकक्ष प्राधिकारी को, स्वीकृत राधश के भुर्तान हेतु सात कायगधदवसों के अन्दर 
संप्रधेर्त धकया जावेर्ा । 
2.4.3.3 कर का प्ररतदाय 
आरजीएसिी अधिधनयम की िारा 54(1) के अनुसार कोई व्यधक्त, जो धकसी कर और ऐसे कर 
पर संदत्त ब्याज, यधद कोई हो, या उसके द्वारा संदत्त धकसी अन्य रकम के प्रधतदाय का दावा 
करता है, वह प्रासंधर्क तारीख से दो वर्ग के अवसान से पूवग ऐसे प्रारूप और ऐसी रीधत से जो 
धवधहत की जाए, आवेदन कर सकेर्ा । आर्े, िारा 54 (3) के अनुसार कोई पंजीकृत व्यधक्त 
धकसी कर अवधि के अंत में ऐसे आर्त कर जमा का, धजसका उपयोर् नही धकया है, प्रधतदाय 
का दावा कर सकेर्ा । 
परन्तु धनम्नधलधखत से धभन्न मामलों में उपयोर् न धकये र्ये आर्त कर जमा के प्रधतदाय का 
कोई दावा अनुमत नही धकया जावेर्ाः 
(i) कर का भुर्तान धकये धबना की र्यी शून्य दर आापधूतग; 
(ii) जहां धनर्गत आपधूतग (शून्य दर या पिूगतः छूि आपधूतग के अलावा) की तुलना में आर्त कर 

पर कर की अधिक दर के कारि जमा संधित हुआ है । धसवाय उन माल या सेवाओं या 
दोनों की आपधूतग के जैसा धक पधरर्द की अनुशंर्ा पर सरकार अधिसूधित करे ।  

परन्तु यह और धक आर्त कर जमा, धजसका उपयोर् नही धकया र्या है, के प्रधतदाय को उन 
मामलों में अनुमत नही धकया जायेर्ा जहां भारत से बाहर धनयागत धकया र्या माल धनयागत शुल्क 
के अध्यािीन है ।  
परन्तु यह भी धक आर्त कर जमा के धकसी प्रधतदाय को अनुमत नही ंधकया जावेर्ा, यधद माल 
या सेवाओं या दोनों का आपधूतगकताग ऐसी आपधूतग पर देय एकीकृत कर के प्रधतदाय का दावा 
करता है । 
2.4.3.4 लखेापरीक्षा की कायषपद्धरत एव ंक्षेत्र 
प्रधतदाय के मामलों की लखेा परीक्षा, आरजीएसिी अधिधनयम के अन्तर्गत प्रधतदाय को स्वीकृत 
करने में राज्य कर प्राधिकाधरयों एवं इनकी क्षेत्र रिना की धनष्पादन दक्षता का आकलन करने के 
धलये की र्यी िी । लखेापरीक्षा ने इस सम्बन्ि में प्रशासधनक प्रधक्रयाओं की पयागिता एवं 
संबंधित प्राधिकाधरयों द्वारा इस के प्रभावी धक्रयान्वयन की जांि की ।  
राजस्िान में, राज्य के 13 क्षेत्रीय कर कायागलयों के अन्तर्गत, जुलाई 2017 से 31 मािग 
2018 के दौरान 776 मामलों में ₨ 107.58 करोड़ के प्रधतदाय स्वीकृत धकये र्ये । लखेापरीक्षा 
ने क्षेत्रीय कायागलयों का ियन ₨ पांि लाख से ज्यादा राधश के स्वीकृत अधिकतम प्रधतदाय 
(एक क्षेत्र में ऐसे कम से कम 10 मामले हो) के आिार पर धकया । इस प्रकार सात क्षेत्रीय 
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कायागलयों1 का ियन धकया र्या धजनमें 717 प्रधतदाय के मामले स्वीकृत िे, इनमें से  
₨ पांि लाख से अधिक के 348 प्रधतदाय के मामलों की अप्रलै से जून 2019 के दौरान जांि 
की र्यी । यद्यधप, धवभार् ने जीएसिी से संबंधित आकँड़ो तक पहुिँ प्रदान नही ंकी, लखेापरीक्षा 
ने केवल उपलब्ि कराये र्ये भौधतक दस्तावेजों/अधभलखेों का धवश्लरे्ि धकया । 
2.4.3.5 लखेापरीक्षा रटप्पणी  

क्र.स.ं अरनयरमतताओं का रववरण सरकार का जवाब/अभ्युरियां 
1. प्ररतदाय की स्वीकृरत में रवलभब 

आरजीएसिी धनयमों के धनयम 91(2) एवं 92 के अन्तर्गत आरजीएसिी अधिधनयम की िारा 54(6) के उपबंिों के अनुसरि 
में शून्य दर आिाधरत आपूधतग के संबंि में दावा की र्यी प्रधतदाय की राधश की 90 प्रधतशत राधश आरजीएसिी के धनयम 90 के 
उप धनयम (1) और (2) के अिीन पावती की धदनांक से सात धदवस के भीतर अनंधतम आिार पर स्वीकृत की जावेर्ी । आर्े, 
प्रधतदाय की पूिग राधश िारा 54(7) के अनुसार सभी प्रकार से पूिग आवेदन की प्राधि से 60 धदवस के भीतर स्वीकृत की 
जावेर्ी । यधद प्रधतदाय 60 धदवस के भीतर स्वीकृत नही ंधकया जाता है तो आरजीएसिी अधिधनयम की िारा 56 के अन्तर्गत 
अधिसूधित की र्यी ब्याज की दर से भुर्तान धकया जावेर्ा । 
पांि आरजीएसिी क्षेत्रों (नौ वृत) में ियधनत धकये र्ये स्वीकृत 
जीएसिी प्रधतदाय प्रकरिों की संवीक्षा के दौरान देखा र्या धक 70 
मामलों में प्रधतदाय की शेर् 10 प्रधतशत राधश ₨ 3.45 करोड 
धनिागधरत अवधि 60 धदनों के व्यतीत होने के बाद नौ से 418 धदनों के 
धवलम्ब से स्वीकृत की र्यी । आर्े दो आरजीएसिी क्षेत्रों के 15 
मामलों में 10 प्रधतशत शेर् राधश ₨ 57.23 लाख इनकी पावती के 
एक वर्ग से अधिक समय व्यतीत होने के बाद भी (मािग 2019) 
स्वीकृत नही की र्यी िी । शेर् राधश की स्वीकृधत मे धवलम्ब धविान की 
भावना के धवपरीत है और पधरिामस्वरूप धवभार् ब्याज की देयता के 
भुर्तान का दायी होर्ा, इसके अलावा इस दौरान डीलरों को कधठनाई 
उत्पन्न होर्ी । 

िकू को सरकार को प्रधतवेधदत धकया र्या (धसतम्बर 
2019) । सरकार ने तथ्यों को स्वीकार करते हुए 
(नवम्बर 2019) प्रधतदाय की स्वीकृधत में धवलम्ब के 
कारिों में आईसर्िे पोिगल से धनयागत के साक्ष्यों के 
सत्यापन में अधिक समय लर्ना एवं जीएसिी 
पोिगल पर आईिीसी के सत्यापन की ऑनलाइन 
उपलब्िता नही होने को उपारोधपत धकया । यह भी 
बताया धक वतगमान में शेर् 10 प्रधतशत राधश के 
प्रधतदाय की स्वीकृधत धनिागधरत अवधि में की जा रही 
है । 

2. प्ररतदाय का अरर्क िुगतान 
आरजीएसिी के धनयम 89(4) के अनुसार माल या सेवा या दोनों के शून्य दर पर या आईजीएसिी अधिधनयम की िारा 16 
की उपिारा (3) के उपबंिो के अनुसरि में बंिन या विनपत्र के अिीन कर के भुर्तान के धबना आपूधतग की दशा में आर्त 
कर जमा का प्रधतदाय धनम्नधलधखत सूत्र के अनुसार प्रदान धकया जावेर्ा ।  
प्रधतदाय राधश =(शून्य दर आपूधतग के माल का व्यापार आवतग + शून्य दर आपूधतग की सेवा का व्यापार आवतग) *शुद्ध आर्त 

कर जमा /समायोधजत कुल व्यापार आवतग 
पांि आरजीएसिी क्षेत्रों (छः वृत्त) में स्वीकृत धकये र्ये प्रधतदाय के 
ियधनत मामलों की संवीक्षा में पाया धक धबना कर भुर्तान के धकये र्ये 
शून्य दर आपूधतग के छः मामलों में प्रधतदाय की स्वीकृधत धनिागधरत सूत्र 
के आिार पर नही ंकी र्यी िी । प्राधिकाधरयों द्वारा ₨ 1.70 करोड़ के 
स्िान पर ₨ 2.21 करोड़ के प्रधतदाय स्वीकृत धकये र्ये । इसके 
पधरिामस्वरुप ₨ 0.51 करोड़ की राधश के प्रधतदाय का अधिक 
भुर्तान हुआ । 
 

िकू को सरकार को प्रधतवेधदत धकया र्या (धसतम्बर 
2019) । सरकार ने तथ्यों को स्वीकार करते हुए 
बताया (नवम्बर 2019) धक िार करदाताओं से 
अधिक भुर्तान धकये र्ये प्रधतदाय के संबंि में  
राधश ₨ 33.43 लाख ब्याज ₨ 7.78 लाख सधहत 
वसूल कर ली र्यी है । इसके अलावा एक मामले में 
₨ 2.42 लाख की वसूली भी सूधित की र्यी, जो 
धक जीएसिी/सीजीएसिी के प्राविानों के अनुसार 
नही है, इसधलए स्वीकायग नही है, एवं शेर् एक 
मामले में नोधिस जारी कर धदया र्या है । 

3. रनयाषत सामान्य घोर्णापत्र (ई.जी.एम.) प्राप्त रकये रबना प्ररतदाय स्वीकृत रकये जाना । 
आरजीएसिी धनयमों (धनयमों) के धनयम 89(2)(ब) के अनुसार जहां प्रधतदाय, धबना कर भुर्तान के माल के धनयागत के संबंि 
में है, प्रधतदाय के आवेदन के साि धववरिपत्र, धजसमें धशधपंर् धबल या धनयागत धबल संख्या एवं धदनांक एवं संबंधित धनयागत 
बीजक की संख्या व धदनांक अंधकत हो, संलग्न धकया जावेर्ा । 

                                                 
1  क्षेत्रीय कायागलयः अलवर, भीलवाड़ा, जयपुर-।, ।।, ।।।, जोिपुर एवं उदयपुर । 
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धनयम 89(2)(ब) एवं 89(2)(स) के अन्तर्गत धववरिपत्र 3 इसी उद्देश्य हेतु बनाया र्या है, धजसके अनुसार धबना कर 
भुर्तान के माल के धनयागत के संबंि में ईजीएम संख्या व धदनांक का उल्लखे आवश्यक है । आर्े धनयम 90(3) के अनुसार 
यधद कोई कमी संज्ञान में आती है, वहां उधित अधिकारी आवेदक को प्रारुप जीएसिी आरएफडी-03 के माध्यम से कधमयों 
को सूधित करेर्ा, धजससे उसे ऐसी कधमयों को सुिारने के बाद नए प्रधतदाय आवेदन को फाईल करने की आवश्यकता होर्ी । 
पांि आरजीएसिी क्षेत्रों2 के अधभलखेों की संवीक्षा के दौरान पाया र्या 
धक इन क्षेत्रों में कुल 667 धशधपंर् धबलों में से ₨ 20.56 करोड की 
राधश के 325 धशधपंर् धबलों मे ईजीएम संख्या एवं धदनांक का उल्लखे 
नही ं धकया र्या िा । तिाधप, धवभार् ने सभी 667 धशधपंर् धबलों से 
संबंधित ₨ 6.01 करोड़ की राधश के प्रधतदाय की स्वीकृधत 325 
धशधपंर् धबलों की ईजीएम संख्या एवं धदनांक की प्राधि के धबना कर 
दी । धवभार् ने करदाताओं को, कमी का ज्ञापन जारी नही ं धकया एवं 
इस प्रकार प्रधतदाय के दावों कोो़ तु्रधिपूिग स्वीकृत धकया । 

िकू को सरकार को प्रधतवेधदत धकया र्या (धसतम्बर 
2019) । सरकार ने तथ्यों को स्वीकार धकया 
(नवम्बर 2019) एवं 325 धशधपंर् धबलों में से 315 
धशधपंर् धबलों के ईजीएम धववरि को प्रधेर्त धकया । 
धनयागत मूल्य ₨ 93.33 लाख के शेर् धशधपंर् धबलों 
का धववरि धवभार् द्वारा प्रधेर्त नही ंधकया र्या । 

जवाब से इंधर्त होता है धक प्रधतदाय के दावों के प्रसंस्करि के समय 325 धशधपंर् धबलों का ईजीएम धववरि उपलब्ि नही ं 
िा । इस प्रकार धवभार् के उधित अनुश्रवि के अभाव के पधरिामस्वरुप करदाताओं के प्रधतदायों का प्रसंस्करि धबना ईजीएम 
धववरि प्राधि के धकया र्या जो धक उक्त धनयमों के अन्तर्गत अधनवायग िा । आर्े, 10 धशधपंर् धबलों के ईजीएम धववरि के 
अभाव में माल का धनयागत धकया जाना धनधश्ित नही ंधकया जा सका । 

रनष्कर्ष 
धवभार् ने 70 प्रकरिों में प्रधतदाय में धवलम्ब धकया एवं 15 प्रकरिों में प्रधतदाय अभी तक स्वीकृत नही ंधकया िा (मािग 2019) । इससे 
ब्याज की देयता का सृजन होर्ा । धबना कर भुर्तान के धकये र्ये शून्य दर आपूधतग के प्रधतदाय की राधश का अधिक भुर्तान हुआ । 
प्रधतदाय की स्वीकृधत, धशधपंर् धबलों में धबना ईजीएम धववरि के की र्यी । 

2.4.4 ट्ांरिशनल के्ररिट का अरनयरमत दावा  
2.4.4.1 पररचय  
आर्त कर लाभ प्राि करने हेतु ट्ांधजशनल व्यवस्िाएं आरजीएसिी अधिधनयम 2017 एवं  
सीजीएसिी अधिधनयम 2017 के अनुच्छेद 140 में वधिगत हैं ׀ पंजीकृत व्यधक्त धवद्यमान कानून 
के अंतर्गत प्रस्तुत धववरिी में अग्रधेर्त वैि/सेनवेि, पूंजीर्त सामान के संबंि में धववरधियों में 
अग्रधेर्त न की र्यी सेनवेि/न धलया र्या आर्त कर लाभ तिा धनिागधरत धतधि को स्िॉक में 
रखे कच्ि े माल/अिग धनधमगत/धनधमगत माल के संबंि में वेि/सेनवेि राधश का लाभ अपनी 
इलके्ट्ॉधनक के्रधडि लजेर में लनेे के अधिकारी िे ׀ पंजीकृत व्यवहाधरयों द्वारा धनिागधरत प्रपत्र 
TRAN-1 में एक धववरिी प्रस्तुत की जानी िी ׀ 
कें द्रीय धबक्री कर अधिधनयम 1956 (1956 का अधिधनयम संख्या 74) की िारा 3, िारा 5 की 
उपिारा (3), िारा 6, िारा 6(ए) अिवा िारा 8 की उपिारा 8 से संबंधित के्रधडि का कोई 
दावा, जो केन्द्रीय धबक्री कर (पजीकरि एवं िनगओवर) धनयम 1957 के धनयम 12 में वधिगत 
धवधि एवं धनिागधरत अवधि में प्रस्तुत नही ंधकया र्या हो, इलके्ट्ॉधनक के्रधडि लजेर में जमा योग्य 
नही ंहै ׀   
2.4.4.2 लखेापरीक्षा का क्षेत्र एव ंरक्रयारवरर्  
धवभार् द्वारा उपलब्ि करायी र्यी (जून 2018) सूिना (dump data) के अनुसार,  
61,517 करदाताओं द्वारा TRAN-1 प्रस्तुत करके ₨ 4,758.66 करोड़ के ट्ांधिशनल के्रधडि 
का दावा धकया र्या, इनमें से 46,138 करदाता, धजनके द्वारा ₨ 2,200.73 करोड़ के 
ट्ांधिशनल के्रधडि का दावा धकया र्या िा, राज्य सरकार के क्षेत्राधिकार में िे ׀  
                                                 
2  आरजीएसिी क्षेत्र- जयपुर- II, III, अलवर, जोिपुर एवं उदयपुर । 
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िोन-धद्वतीय, जयपरु के क्षेत्राधिकार में 2704 करदाताओं द्वारा ट्ांधिशनल के्रधडि का दावा 
धकया र्या िा ׀ लखेापरीक्षा जाँि हेतु राज्य के क्षेत्राधिकार में िोन-धद्वतीय, जयपरु में पंजीकृत 
123 करदाताओं (दावा धकया र्या ट्ांधिशनल के्रधडि ₨ 163.52 करोड़), जहाँ प्रत्येक प्रकरि 
में सीजीएसिी एवं एसजीएसिी के रूप में ₨ 20 लाख से अधिक का दावा धकया र्या िा, का 
नमूने के रूप में ियन धकया र्या ׀ करदाताओं द्वारा धनम्न श्रधेियों में ट्ांधिशनल के्रधडि का 
दावा धकया र्या:  

(₨ करोड़ में)  
दावा रकया गया 

के्ररिट  
अग्ररेर्त रकया 
गया के्ररिट  

प्राप्त न रकया 
गया के्ररिट  

इनपटु में 
रखा गया 
स्टॉक  

रप्ररंसपल की ओर स े
स्टॉक में रखा माल  

योग  

सीजीएसिी  66.74 6.05  72.09  1.14  146.02  
एसजीएसिी  15.46  - 2.04  - 17.50  

ियधनत करदाताओं द्वारा 30 जून 2017 को समाि माह/धतमाही के धलये प्रस्तुत केन्द्रीय 
उत्पाद शुल्क/सेवा कर धववरधियों एवं 30 जून 2017 के धलये वेि धववरधियों हेतु धवभार्ीय 
वेब पोिगल ‘राजधवस्िा’ की समीक्षा की र्यी ׀  
TRAN-1 के अनुसार दावा धकये र्ये ट्ांधिशनल के्रधडि (सीजीएसिी एवं एसजीएसिी) के  
30 जून 2017 को समाि माह/धतमाही के धलये प्रस्तुत वेि धववरधियों एवं केन्द्रीय उत्पाद 
शुल्क/सेवा कर धववरधियों के प्रधत-सत्यापन के पधरिामों एवं अन्य सम्बंधित अधभलखेों से ज्ञात 
हुआ धक:  
2.4.4.3 लखेापरीक्षा रटप्पणी  

क्र.स.ं अरनयरमतताओं का रववरण  सरकार का उत्तर/रटप्परणयााँ  
 

1. अग्ररेर्त की गयी ट्ांरिशनल के्ररिट का अरर्क दावा  
अ) 51 करदाताओं द्वारा TRAN-1 में अग्रधेर्त जमा के 

रूप में ₨ 15.46 करोड़ के ट्ांधिशनल के्रधडि  
(एसजीएसिी) का दावा धकया र्या ׀ हमने पाया धक 
14 करदाताओं द्वारा TRAN-1 के अंतर्गत वेि 
धववरधियों में दशागये र्ए आर्त कर से ₨ 94.77 
लाख के अधिक ट्ांधिशनल के्रधडि (एसजीएसिी) का 
दावा धकया र्या ׀   

 
 

 
ब) 40 करदाताओं द्वारा TRAN-1 में ₨ 66.74 करोड़ के 

ट्ांधिशनल के्रधडि (सीजीएसिी) का दावा धकया र्या, 
धजनमें से 31 करदाताओं की धववरधियां ही 
लखेापरीक्षा को उपलब्ि कराई र्यी ׀ इन धववरधियों 
की जाँि के उपरान्त लखेापरीक्षा में पाया र्या धक नौ 
करदाताओं द्वारा ई आर-1/एस िी-3 धववरधियों में 
दशागये र्ए सेनवेि के्रधडि से ₨ 128.47 लाख के 
ट्ांधिशनल के्रधडि (सीजीएसिी) का अधिक दावा 
धकया र्या ׀ इसके अधतधरक्त धवभार् द्वारा नौ 

 
प्रकरि धवभार् को सूधित धकया र्या (नवम्बर 2019) 
तिा सरकार को प्रधतवेधदत धकया र्या (नवम्बर 2019) ׀ 
सरकार ने उत्तर धदया (मािग 2020) धक दो प्रकरिों में  
₨ 9.47 लाख का आर्त कर धरवसग कर धदया र्या है 
जबधक िार प्रकरिों में ₨ 1.04 लाख (कर ₨ 1.03 लाख 
एवं ब्याज ₨ 0.01 लाख) वसूल कर धलये र्ये हैं ׀ इसके 
अधतधरक्त एक प्रकरि में व्यवहारी द्वारा अधिक आर्त 
कर को भूलवश वैि-10 के कॉलम संख्या 1.32 के स्िान 
पर कॉलम संख्या 1.31 में दशाग धदया र्या है यद्यधप 
व्यवहारी द्वारा आर्त कर के अधिक प्रधतदाय का दावा 
नही ं धकया र्या है ׀ शेर् प्रकरिों में नोधिस जारी कर 
धदये र्ये हैं ׀ आर्ामी प्रर्धत अपेधक्षत रही (मई 2020) ׀ 
प्रकरि धवभार् को सूधित धकया र्या (नवम्बर 2019) 
तिा सरकार को प्रधतवेधदत धकया र्या (नवम्बर 2019) ׀ 
सरकार ने उत्तर धदया (मािग 2020) धक दो प्रकरिों में  
₨ 0.55 करोड़ का के्रधडि धरवसग/वसूल कर धलया र्या  
है ׀ इसके अधतधरक्त सरकार द्वारा अवर्त कराया र्या 
धक एक प्रकरि में आक्षेधपत राधश ई आर-1 प्रस्तुत करने 
के पश्िात् तिा TRAN-1 प्रस्तुत करने से पूवग की अवधि 
में धलए र्ए के्रधडि से संबंधित है ׀ उत्तर अस्वीकायग है 
क्योंधक व्यवहारी द्वारा इस के्रधडि का दावा TRAN-1 में 
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करदाताओं की कें द्रीय उत्पाद शुल्क/सेवा कर 
धववरधियां उपलब्ि नही ं करायी र्यी, अतः उक्त 
प्रकरिों की जाँि नही ंकी जा सकी ׀  

इस हेतु धनिागधरत ताधलका 7(बी) में नही ंधकया र्या है ׀ 
शेर् प्रकरिों में नोधिस जारी कर धदये र्ये हैं ׀ आर्ामी 
प्रर्धत अपेधक्षत रही (मई 2020) ׀ 

2. अंरतम स्टॉक पर ट्ांरिशनल के्ररिट का अरनयरमत दावा  
कें द्रीय अप्रत्यक्ष कर एवं सीमा शुल्क बोडग द्वारा ट्ांधिशनल 
के्रधडि पर एक मार्गदशगक नोि जारी धकया र्या (मािग 
2018), धजसमें के्रधडि के सत्यापन की प्रधक्रया पधरभाधर्त 
की र्यी िी ׀ मार्गदशगक नोि के अनुसार  धवभार् द्वारा ऐसी 
धवधशष्ट सूिनाओं का संग्रहि धकया जाना िाधहए िा जो 
के्रधडि के सत्यापन में सहायता करें ׀ इसके अधतधरक्त 
वाधिधज्यक कर धवभार्, राजस्िान द्वारा भी ट्ांधिशनल 
के्रधडि के सत्यापन हेतु मार्गदधशगका जारी की र्यी िी (अप्रलै 
  ׀ (2018
92 करदाताओं द्वारा अंधतम स्िॉक के रूप में रखे इनपुि पर 
₨ 72.09 करोड़ के ट्ांधिशनल के्रधडि का दावा धकया र्या ׀ 
हालांधक मात्र एक प्रकरि में ही अंधतम स्िॉक का धववरि एवं 
उसके समिगन में बीजक उपलब्ि करवाये र्ये ׀ उपरोक्त 
प्रकरि की जाँि में पाया र्या धक करदाता द्वारा ‘बीड़ी 
मजदरू कल्याि सैस एवं NCCD’ के ट्ांधिशनल के्रधडि का 
अधनयधमत रूप से दावा धकया र्या, जो सीजीएसिी 
अधिधनयम के अनुच्छेद 140 के नीि े स्पष्टीकरि-3 के 
अनुसार अनुमत्य नही ं िा ׀ इसके पधरिामस्वरूप राधश  
₨ 1.75 लाख के ट्ांधिशनल के्रधडि (सीजीएसिी) का 
अधनयधमत दावा धकया र्या ׀   
धवभार् द्वारा शेर् प्रकरिों में अग्रधेर्त के्रधडि के अधतधरक्त 
अन्य श्रधेियों (न प्राि की र्यी के्रधडि, इनपुि के रूप में 
रखे माल एवं धप्रधंसपल की ओर से रखे र्ये माल) में दावा 
की र्यी के्रधडि के सत्यापन हेतु आवश्यक सूिना (न प्राि 
की र्यी के्रधडि, अंधतम स्िॉक एवं सम्बंधित बीजक) संग्रधहत 
नही ं की र्यी ׀ इसधलये इन श्रधेियों में दावा की र्यी 
ट्ांधिशनल के्रधडि की शुद्धता को सुधनधश्ित नही ं धकया जा 
सका ׀ 
इस प्रकार करदाताओं द्वारा ट्ांधजशनल के्रधडि का दावा 
करने में जीएसिी अधिधनयम/धनयमों के प्राविानों एवं 
जीएसिी पूवग कानूनों के सम्बंधित प्राविानों की अनुपालना न 
धकये जाने की सम्भावना से इन्कार नही ंधकया जा सकता है ׀  

 
प्रकरि धवभार् को सूधित धकया र्या (नवम्बर 2019) 
तिा सरकार को प्रधतवेधदत धकया र्या (नवम्बर 2019) ׀ 
सरकार ने उत्तर धदया (मािग 2020) धक दो प्रकरिों में 
व्यवहाधरयों द्वारा उत्पाद शुल्क/आयात शुल्क/30 जनू 
2017 को अंधतम स्िॉक के रूप में रखे माल पर आर्त 
कर के धलये ट्ांधिशनल के्रधडि का दावा धकया र्या िा ׀ 
हालांधक उपरोक्त के सम्बन्ि में कोई साक्ष्य उपलब्ि नही ं
करवाये र्ये ׀ यह भी बताया र्या धक शेर् प्रकरिों में 
नोधिस जारी कर धदये र्ये िे ׀ आर्ामी प्रर्धत अपेधक्षत 
रही (मई 2020) ׀  

3. लखेापरीक्षा के कायषक्षेत्र एवं प्रकृरत की सीमायें  
(i) वाधिधज्यक कर धवभार् द्वारा जीएसिी पोिगल पर पहुँि 

(access) उपलब्ि नही ंकरायी र्यी ׀  
(ii) धवभार् द्वारा अंधतम स्िॉक के साि क्रय के बीजकों के 

धववरि एवं पूंजीर्त माल के साि क्रय के बीजकों के 
धववरि धजनकी पूवग के कानूनों में के्रधडि का दावा नही ं
धकया र्या िा, उपलब्ि नही ं करवाये र्ये ׀ इन 
धववरिों के अभाव में लखेापरीक्षा द्वारा अन्य श्रधेियों 
यिा न प्राि धकया र्या के्रधडि, स्िॉक के रूप में रखे 
र्ए इनपुि एवं धप्रधंसपल की ओर से रखे र्ये माल, में 
दावा धकये र्ये ट्ांधिशनल के्रधडि को प्रमाधित नही ं
धकया जा सका ׀  
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2.5  अनपुालना लखेापरीक्षा रटप्परणयां   
लखेापरीक्षा द्वारा सीएसिी/वैि/प्रवेश कर धनिागरि अधभलखेों की नमूना जाँि के दौरान 
कर/ब्याज के कम आरोपि/अनारोपि, आर्त कर की अधनयधमत अनुमत्यता एवं 
अधिधनयमों/धनयमों के प्राविानों की अनुपालना न करने के कुछ प्रकरि देखे र्ये ׀ लखेापरीक्षा 
द्वारा समान प्रवृधत्त की कुछ तु्रधियां पवूगवती वर्ों में भी ध्यान में लायी र्यी िी,ं धकन्तु न केवल ये 
अधनयधमततायें बनी रही अधपतु लखेापरीक्षा धकये जाने तक उजार्र नही ंहो पायी ׀ सरकार को 
आतंधरक धनयंत्रि प्रिाली में सुिार के साि आन्तधरक लखेापरीक्षा को सुदृढ करने की 
आवश्यकता है ׀ कुछ प्रकरि, धजनमें राधश ₨ 59.29 करोड़ सधम्मधलत है, की ििाग आर्ामी 
अनुच्छेदों में की र्ई है ׀ िूधँक ये प्रकरि अधभलखेों की नमूना जाँि पर आिाधरत हैं, अतः ये 
उदाहरि मात्र हैं ׀  

क्र.स.ं कर रनर्ाषरण 
अरर्काररयों की 
सखं्या (रनर्ाषरण 
की रदनांक)  

अरनयरमतताओं का रववरण  सरकार का उत्तर/रटप्परणयााँ  
 

1. 17 कर धनिागरि 
प्राधिकारी3 
(अक्िूबर 2015 
एवं मािग 2018 के 
मध्य) 
 

प्रवेश कर का अनारोपण/कम आरोपण  
लखेापरीक्षा द्वारा 17 वृत्तों की लखेापरीक्षा के दौरान धवत्तीय वर्ो 
2013-14 से 2015-16 के धलये अधिसूधित कुछ करापवंिन 
संभाधवत सामानों के संबंि में घोर्िा प्रपत्रों का उपयोर् कर सामान 
प्राि करने/क्रय करने के संबंि में राजधवस्िा से सूिनायें एकत्र की 
र्यी तिा इन्हें 44 व्यवहाधरयों के कर धनिागरि अधभलखेों से पुनधमगलान 
धकया र्या ׀ यह देखा र्या धक कर धनिागरि प्राधिकाधरयों द्वारा 
राजधवस्िा पर उपलब्ि अंतरागज्यीय क्रय से सम्बंधित सूिनाओं का 
उपयोर् नही ं धकया र्या तिा इन सामानों पर करारोपि में िकू की 
र्यी ׀  
इसके पधरिामस्वरूप राधश ₨ 52.52 करोड़ के प्रवेश कर एवं ब्याज 
का अनारोपि हुआ ׀ 

 
सरकार ने उत्तर धदया 
(अक्िूबर 2018) धक 41 
प्रकरिों में ₨ 21.22 करोड़ 
की माँर् जारी कर दी र्यी है 
धजसमें से ₨ 10.51 करोड़ 
वसूल कर धलये र्ये हैं ׀  

2  ररवसष कर का अनारोपण/कम आरोपण  
2(i) कर धनिागरि 

प्राधिकारी धवशेर् 
वृत्त-III, जयपुर 
(फ़रवरी 2018) 

दो व्यवहाधरयों द्वारा सामान4 का क्रय धकया र्या तिा राज्य के अन्दर 
की खरीदों पर वर्ग 2015-16 के दौरान आर्त कर लाभ5 का दावा 
धकया ׀ तत्पश्िात, इन व्यवहाधरयों द्वारा धवके्रता व्यवहाधरयों से 
बट्िे/छूिें6 प्राि की र्यी ׀ 
धववरधियों की जाँि में पाया र्या धक ये सामान क्रय मूल्य से कम मूल्य 
अिागत सधब्सडाइज्ड मूल्य पर बेि े र्ये क्योंधक के्रताओं द्वारा धवके्रता 
व्यवहाधरयों से बट्िे/छूिें प्राि की र्यी िी ׀ इसधलये, इन सामानों पर 
आर्त कर लाभ िकुाये र्ये धनर्गम कर की सीमा तक ही अनुमत्य 
धकया जाना िाधहये िा ׀ तिाधप, कर धनिागरि प्राधिकारी कर धनिागरि 
करते समय आर्त कर लाभ के अधिक दावे का पता नही ंलर्ा सके 
तिा धरवसग कर का आरोपि नही ंधकया र्या ׀ 
इसके पधरिामस्वरूप राधश ₨ 28.49 लाख के धरवसग कर के अधतधरक्त 

सरकार ने सूधित धकया 
(जलुाई 2019) धक ₨ 44.80 
लाख (कर ₨ 29.93 लाख 
एवं ब्याज ₨ 14.87 लाख) की 
माँर् जारी की र्यी धजस पर 
अपीलीय प्राधिकारी द्वारा 
स्िर्न प्रदान धकया र्या (मई 
 आर्ामी प्रर्धत ׀ (2019
प्रतीधक्षत रही (मई  
  ׀ (2020

                                                 
3  वृत्त : ए भरतपुर; धवशेर्-I,जयपुर; धवशेर्-III, जयपुर; धवशेर्-XI, जयपुर; धवशेर्-II, कोिा; वक्सग कॉन्टै्क्ट्स एंड 

लीधजरं् िैक्स-III, जयपुर; धवशेर्-II, उदयपुर; र्ंर्ापुर धसिी; शाहजहांपुर; धवशेर्-II, धभवाड़ी; वक्सग कॉन्टै्क्ट्स एंड 
लीधजरं् िैक्स, धभवाड़ी; एम-जयपुर ; वक्सग कॉन्टै्क्ट्स एंड लीधजंर् िैक्स, अलवर; सी-उदयपुर; वक्सग कॉन्टै्क्ट्स एंड 
लीधजरं् िैक्स, भीलवाड़ा; सी-जयपुर एवं ए-धभवाड़ी । 

4  क्रय धकये र्ये माल का मूल्य ; ₨ 33,421.19 लाख (₨ 12,844 लाख + ₨ 20,576.91 लाख) ׀ 
5  दावा धकया र्या आर्त कर लाभ ; ₨ 1,266.45 लाख (₨ 593.47 लाख) ׀   
6  प्राि धकये र्ये बट्िे/छूिें ; ₨ 1,512.84 लाख  (₨ 614.15 लाख + ₨ 898.34 लाख ) ׀   
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₨ 13.94 लाख के देय ब्याज (मािग 2019 तक) का अनारोपि  
हुआ ׀ 

2(ii) कर धनिागरि 
प्राधिकारी, वृत्त 
प्रधतकरापवंिन, 
धभवाड़ी (धदसम्बर 
2016 एवं अप्रलै 
2017) 

एक व्यवहारी (धनमागता) द्वारा वर्ग 2014-15 के धलये अपनी वाधर्गक 
वैि धववरिी में ₨ 106 करोड़ क्रय (₨ 55.45 करोड़ अन्तः राज्यीय + 
₨ 50.55 करोड़ अंतरागज्यीय) एवं ₨ 128.47 करोड़ धबक्री (₨ 54.68 
करोड़ अंतरागज्यीय/अन्तःराज्यीय + ₨ 73.79 करोड़ अंतरागज्यीय शाखा 
स्िानांतरि) के संव्यवहार दशागये र्ये ׀  
व्यवहारी द्वारा ₨ 55.45 करोड़ के अन्तरागज्यीय क्रय पर  
₨ 2.79 करोड़ के आर्त कर का दावा धकया र्या ׀ जबधक व्यवहारी 
द्वारा उपरोक्त अधिसूिना की अनुपालना में अंतरागज्यीय संव्यवहारों के 
क्रम में ₨ 73.79 करोड़ के माल के शाखा स्िानांतरि के संबंि में कोई 
धरवसग कर नही ंदशागया र्या िा ׀ 
कर धनिागरि प्राधिकारी द्वारा व्यवहारी का कर धनिागरि करते समय  
₨ 18.01 लाख के धरवसग कर का आरोपि धकया र्या ׀ तत्पश्िात् 
व्यवहारी िारा 27 के अन्तर्गत लखेापरीक्षा हेतु ियधनत धकया र्या ׀ 
कर धनिागरि प्राधिकारी द्वारा लखेापरीक्षा के उपरांत व्यवहारी का कर 
धनिागरि धकया र्या धकन्तु अधतधरक्त धरवसग कर का आरोपि नही ं
धकया र्या ׀  
धववरधियों की जाँि में पाया र्या धक व्यवहारी द्वारा शाखा स्िानान्तरि 
के रूप में राज्य के बाहर माल भेजा र्या जो वर्ग 2014-15 के कुल 
पण्यावतग का 57.44 प्रधतशत िा ׀ व्यवहारी का अंतरागज्यीय क्रय कुल 
क्रय का मात्र 47.69 प्रधतशत िा ׀  
इस प्रकार व्यवहारी द्वारा राज्य के अन्दर क्रय धकये र्ये माल में से 
9.75 प्रधतशत7 (57.44 – 47.69) का उपयोर् राज्य के बाहर स्िॉक 
हस्तांतरि में धकया र्या ׀ इस प्रकार ₨ 10.34 करोड़8 पर िार 
प्रधतशत की दर से राधश ₨ 41.34 लाख धरवसग कर आरोपिीय िा ׀    
इसके पधरिामस्वरूप धरवसग कर राधश ₨ 23.33 लाख (₨ 41.34 
लाख – ₨ 18.01 लाख) के अधतधरक्त ब्याज ₨ 15.24 लाख  
(मािग 2019 तक र्िना ) का कम आरोपि हुआ ׀ 

सरकार द्वारा सूधित धकया र्या 
(जलुाई 2019) धक ₨ 36.39 
लाख की माँर् जारी कर दी 
र्यी िी ׀ कम माँर् जारी करने 
के कारि िाहे र्ये (जलुाई 
2019) । सरकार द्वारा सूधित 
धकया र्या (नवम्बर 2019) 
धक अपीलीय प्राधिकारी अलवर 
द्वारा पुनधनगिागरि हेतु प्रकरि 
पधरप्रधेर्त धकया र्या िा 
(धसतम्बर 2019) आर्ामी 
प्रर्धत प्रतीधक्षत रही (मई 
 ׀ (2020
 

2(iii) कर धनिागरि 
प्राधिकारी वृत्त-ए, 
धभवाड़ी (अप्रले 
2016 एवं अर्स्त 
2017)  

दो व्यवहाधरयों द्वारा अपनी वाधर्गक धववरधियों में वर्ग 2013-14 से 
2015-16 के धलये शाखा/स्िॉक स्िान्तरि ₨ 758.07 करोड़ सधहत 
सकल पण्यावतग ₨ 1173.24 करोड़ दशागया र्या ׀ व्यवहाधरयों द्वारा 
अंतरागज्यीय क्रय ₨ 591.43 करोड़ एवं अन्तःराज्यीय क्रय ₨ 415.42 
करोड़ दशागये र्ये तिा अंतरागज्यीय खरीदों पर राधश ₨ 20.87 करोड़ 
के आर्त कर का दावा धकया र्या ׀  व्यवहाधरयों द्वारा अधिसूिना की 
अनुपालना में अंतरागज्यीय संव्यवहारों के दौरान स्िॉक/शाखा/धडपो 
स्िानांतरि के संबंि में धरवसग कर नही ंदशागया र्या ׀  
धववरधियों की जाँि में पाया र्या धक राज्य के अन्दर ख़रीदे र्ये राधश 
₨ 59.94 करोड़ के माल का उपयोर् स्िॉक/शाखा/धडपो स्िानांतरि 
में धकया र्या ׀ इसधलये िार प्रधतशत की दर से राधश ₨ 2.40 करोड़ 
धरवसग कर आरोपिीय िा ׀ कर धनिागरि प्राधिकारी द्वारा कर धनिागरि 
करते समय (अप्रलै 2016 एवं अर्स्त 2017) एक प्रकरि में वर्ग 
2013-14 के धलये राधश रु 0.20 करोड़ के धरवसग कर का आरोपि 
धकया र्या ׀ यद्यधप अन्य प्रकरिों में धरवसग कर के आरोपि के संबि में 
कायगवाही नही ंकी र्यी ׀  
इसके पधरिामस्वरूप राधश ₨ 2.20 करोड़ के धरवसग कर का अनारोपि 
हुआ ׀  

सरकार द्वारा सूधित धकया 
र्या (जुलाई 2019) धक राधश 
₨ 1.48 करोड़ की माँर् जारी 
की र्यी िी तिा ₨ 0.10 
करोड़ वसूल कर धलये र्ये  
िे ׀ यह भी बताया र्या धक 
अपीलीय प्राधिकारी द्वारा 
बकाया माँर् की वसूली पर 
स्िर्न प्रदान धकया र्या िा ׀ 
आर्ामी प्रर्धत प्रतीधक्षत रही 
(मई 2020)׀ यद्यधप माँर् के 
कम आरोपि के कारिों से 
अवर्त नही ंकरवाया र्या ׀  

                                                 
7  खरीदे र्ये माल के अन्तरागज्यीय शाखा स्िान्तरि में उपयोर् का धववरि कर धनिागरि अधभलखेों में उपलब्ि नही ंिा 

अतः सम्पूिग अंतरागज्यीय क्रय (47.69 प्रधतशत) को शाखा स्िान्तरि माना र्या ׀ इस प्रकार राज्य के अन्दर क्रय धकये 
र्ये 9.75 प्रधतशत का उपयोर् शाखा स्िान्तरि के धलये धकया र्या ׀  

8  ₨ 10.34 करोड़ अिागत कुल क्रय ₨ 106.00 करोड़ का 9.75 प्रधतशत । 
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3.  अरनयरमत आगत कर अनुमत्य करना  
3(i) 3 कर धनिागरि 

प्राधिकारी9 
(जनू 2016 एवं 
मािग 2018 के 
मध्य)  

तीन व्यवहाधरयों, जो िनूा पत्िर के खनन एवं सीमेंि उत्पादन के 
व्यवसाय में िे, द्वारा वर्ग 2013-14 से 2015-16 के दौरान राज्य के 
अन्दर से धवस्फोिकों का क्रय धकया र्या तिा आर्त कर लाभ धलया 
र्या ׀  
अधिधनयम की िारा 2(22) के अनुसार खनन कायग धनमागि नही ं है, 
क्योंधक खनन में माल की ऐसी कोई संधक्रया शाधमल नही ं है, धजससे 
वाधिधज्यक रूप से कोई धभन्न वस्तु अधस्तत्व में आती हो ׀ साि ही 
धवस्फोिक का सीमेंि के धनमागि में कच्ि ेमाल के रूप में भी उपयोर् 
नही ंधकया जा सकता है अतः, व्यवहाधरयों को आर्त कर अनुमत्य नही ं
धकया जाना िाधहये िा ׀ इसके धवपरीत, कर धनिागरि प्राधिकारी कर 
धनिागरि करते समय अधनयधमत रूप से धलये र्ये आर्त कर का पता 
नही ंलर्ा सके तिा आर्त कर को अनुमत्य कर धदया ׀  
इसके पधरिामस्वरूप राधश ₨ 1.51 करोड़ के अधनयधमत आर्त कर 
अनुमत्यता के साि ₨ 0.80 करोड़ के ब्याज का अनारोपि हुआ ׀ 
  
 

सरकार द्वारा सूधित धकया 
(अक्िूबर 2019) धक राधश  
₨ 2.63 करोड़10 की माँर् 
जारी की र्यी िी ׀ जारी की 
र्यी कुल माँर् में से एक 
प्रकरि में ₨ 80.53 लाख 
वसूल कर धलये र्ये िे, जबधक 
राजस्िान कर बोडग द्वारा शेर् 
माँर् की वसूली पर स्िर्न 
प्रदान कर धदया र्या िा ׀ एक 
अन्य व्यवहारी द्वारा भी माँर् की 
वसूली पर अधतधरक्त आयुक्त 
(अपील्स) उदयपुर से स्िर्न 
प्राि धकया र्या ׀ 
शेर् प्रकरि में राजस्िान उच्ि 
न्यायालय द्वारा आदेश धदया 
र्या धक धवभार् द्वारा व्यवहारी 
के धवरुद्ध कोई सख्त कायगवाही 
न की जाये ׀ आर्ामी प्रर्धत 
प्रतीधक्षत रही (मई 2020)  

3 (ii) 2 कर धनिागरि 
प्राधिकारी11 (मािग 
2017 एवं फ़रवरी 
2018)  

तीन व्यवहाधरयों द्वारा वर्ग 2014-15 व 2015-16 के धलए अपनी 
तै्रमाधसक वैि धववरधियों में राधश ₨ 7.22 करोड़ का आर्त कर 
दशागया र्या ׀ व्यवहाधरयों द्वारा अपनी वाधर्गक धववरधियों में क्रय 
वापधसयों के सम्बन्ि में आर्त कर ₨ 49.14 लाख की किौती की र्यी 
तिा आर्त कर राधश ₨ 6.73 करोड़ का दावा धकया र्या ׀ कर 
धनिागरि प्राधिकाधरयों द्वारा तै्रमाधसक धववरधियों में दशागयी र्यी आर्त 
कर राधश का धवभार्ीय वेब एप्लीकेशन राजधवस्िा पर उपलब्ि धववरि 
से धमलान धकया र्या तिा राधश ₨ 7.09 करोड़ का आर्त कर 
अनुमत्य धकया र्या ׀  
कर धनिागरि अधभलखेों की जाँि से ज्ञात हुआ धक प्राधिकाधरयों द्वारा 
व्यवहाधरयों के कर धनिागरि करते समय क्रय वापधसयों पर ध्यान नही ं
धदया र्या ׀ 
इसधलये कर धनिागरि प्राधिकाधरयों द्वारा क्रय वापधसयों के सम्बन्ि में 
आर्त कर की अधिक राधश ₨ 49.14 लाख का लाभ अधनयधमत रूप 
से अनुमत्य धकया र्या ׀ 
इसके पधरिामस्वरूप आर्त कर राधश ₨ 49.14 लाख का अधिक लाभ 
धदया र्या ׀  

सरकार द्वारा सूधित धकया र्या 
(धदसम्बर 2019) धक उपरोक्त 
प्रकरिों में राधश ₨ 60.51 
लाख12 की माँर् जारी की 
र्यी, धजनमें से एक प्रकरि में 
₨ 8.20 लाख वसूल कर धलये 
र्ये िे तिा शेर् दो प्रकरिों में 
₨ 29.40 लाख उपलब्ि आर्त 
कर में से समायोधजत कर धलये 
र्ये िे ׀ 
बकाया माँर् राधश की वसूली 
की प्रर्धत प्रतीधक्षत रही (मई 
2020)  

4  कर धनिागरि 
प्राधिकारी वक्सग एवं 
लीधजरं् िैक्स 
कोिा (मािग 2017 
एवं मािग 2018)  

अंतराषज्यीय खरीद पर कर का अनारोपण  
एक व्यवहारी द्वारा ईसी जारी धकये जाने हेतु धवकल्प ‘अ’ का ियन 
धकया र्या िा ׀ व्यवहारी द्वारा वर्ग 2014-15 के धलये अपनी वैि 
धववरधियों में संकमग संधवदाओं के अंतर्गत अपना पण्यावतग राधश  
₨ 7.31 करोड़ दशागया र्या ׀ कर धनिागरि प्राधिकारी द्वारा तदनुसार 
मुधक्त शुल्क का धनिागरि धकया र्या ׀ धवभार्ीय वेब एप्लीकेशन 
‘राजधवस्िा’ पर उपलब्ि सूिना की जाँि में ज्ञात हुआ धक व्यवहारी 
द्वारा राज्य के बाहर से राधश ₨ 6.80 करोड़ के माल यिा इलेक्ट्ॉधनक 
सामान, ताम्बे के पाइप, कण्ट्ोल पैनल, केबल, फ्लो-मीिर इत्याधद का 

 
िकू को सरकार के ध्यान में 
लाया र्या (जनू 2019) ׀ 
सरकार द्वारा सूधित धकया र्या 
(जनवरी 2020) धक राधश  
₨ 69.80 लाख (कर  
₨ 44.42 लाख व ब्याज  
₨ 25.38 लाख) की माँर् 
जारी की र्यी िी ׀ धजसमें से 

                                                 
9  वृत्त ; बाँसवाड़ा; धित्तौड़र्ढ़ एवं धवशेर्-राजस्िान, जयपुर  ׀ 
10  ₨ 2.63 करोड़ : कर ₨ 1.29 करोड़ + ब्याज ₨ 0.62 करोड़ + शाधस्त ₨ 0.72 करोड़  
11  वृत्त: एम-जयपुर व एफ-जोिपुर  ׀ 
12  (कर ₨ 49.65 लाख + ब्याज ₨ 10.86 लाख)  ׀ 
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क्रय धकया ׀ इस सामान का उपयोर् उन संकमो के धनष्पादन में धकया 
र्या, धजनके धलये धवकल्प ‘अ’ के अंतर्गत ईसी जारी धकया र्या िा ׀ 
इसधलये इन सामानों पर मुधक्त शुल्क के अधतधरक्त 5/5.5/14/14.5 
प्रधतशत की दर से वैि राधश ₨ 44.07 लाख13 आरोपिीय िा ׀ 
तिाधप, कर धनिागरि प्राधिकारी व्यवहारी का कर धनिागरि करते समय 
इन सामानों पर कर का आरोपि करने में धवफल रहे ׀   
इसके पधरिामस्वरूप कर राधश ₨ 44.07 लाख के अधतधरक्त ब्याज  
₨ 25.75 लाख (धदसम्बर 2018 तक) का कम आरोपि हुआ ׀  

₨ 2.24 लाख वसूल कर धलये 
र्ये िे, जबधक  अपीलीय 
प्राधिकारी अजमेर द्वारा माँर् 
राधश ₨ 63.35 लाख की 
वसूली पर स्िर्न प्रदान धकया 
र्या िा ׀ शेर् माँर् राधश  
₨ 4.21 लाख की वसूली हेतु 
नोधिस जारी धकये र्ये िे ׀ 
आर्ामी प्रर्धत प्रतीधक्षत रही 
(मई 2020) ׀  

5 कर धनिागरि 
प्राधिकारी वृत्त, सी 
जयपुर (मई 2016 
एवं फरवरी 2018 
के मध्य)   

अंतराषज्यीय खरीदों पर कर के आरोपण में रवफल रहना  
दो व्यवहाधरयों द्वारा वर्ग 2013-14 से 2014-15 के धलये शून्य 
पण्यावतग के साि अपनी वैि धववरधियाँ प्रस्तुत की र्यी ׀ बाद में एक 
व्यवहारी द्वारा वर्ग 2015-16 के धलये अपनी धववरिी प्रस्तुत की ׀ 
व्यवहाधरयों द्वारा इसके उपरांत कोई धववरिी प्रस्तुत नही ंकी र्यी ׀ 
इसधलये धवभार् द्वारा 30 जनू 2017 से उनका पंजीयन धनरस्त कर 
धदया र्या ׀ कर धनिागरि प्राधिकारी द्वारा इन व्यवहाधरयों का वर्ग 
2013-14 से 2016-17 के धलये शून्य पण्यावतग पर कर धनिागरि 
धकया र्या ׀  
धवभार्ीय वेब एप्लीकेशन ‘राजधवस्िा’ पर उपलब्ि सूिना की जाँि में 
ज्ञात हुआ धक इन व्यवहाधरयों द्वारा 2013-14 के दौरान ₨ 3.98 
करोड़ मूल्य का माल (खाद्य तेल, लौह एवं इस्पात) ‘सी’ एवं ‘एफ’ 
घोर्िा प्रपत्रों के धवरुद्ध क्रय धकया ׀ व्यवहाधरयों द्वारा इन सामानों के 
धवक्रय अिवा हस्तांतरि का खलुासा उनके पंजीयन धनरस्त होने तक 
भी नही ंधकया र्या िा ׀ 
इसधलये इन सामानों के अंधतम स्िॉक पर धनयम 43 के अनुसार कर 
देय िा ׀ जबधक, कर धनिागरि प्राधिकारी द्वारा अवधि 2013-14 से  
2016-17 के धलये शून्य कर का धनिागरि धकया र्या ׀  
इसके पधरिामस्वरूप पाँि प्रधतशत की दर से कर राधश  
₨ 19.92 लाख के अधतधरक्त ब्याज ₨ 6.57 लाख का अनारोपि  
हुआ ׀  

 
सरकार ने उत्तर धदया (अर्स्त 
2019) धक धवभार् द्वारा जाँि 
की र्यी और पाया धक इन 
व्यवहाधरयों के व्यवसाय स्िलों 
पर व्यावसाधयक र्धतधवधियाँ 
संिाधलत नही ं की जा रही  
िी ׀ इसधलए घोर्िा प्रपत्र 
धनरस्त कर धदये र्ये िे तिा 
अन्य राज्यों के धवके्रता 
व्यवहाधरयों धजन्होंने इन घोर्िा 
प्रपत्रों के धवरुद्ध कर की कम 
दर/धबना कर के माल का 
धवक्रय/हस्तांतरि धकया िा, के 
कर धनिागरि प्राधिकाधरयों को 
पत्र प्रधेर्त कर धदये र्ये िे ׀ 
सरकार द्वारा पुनः सूधित धकया 
र्या (नवम्बर 2019) की इन 
प्रकरिों में अधभयोजन की 
कायगवाही प्रधक्रयािीन है ׀  

 सरकार को आतंधरक धनयंत्रि में सुिार के साि आतंधरक लखेापरीक्षा के सुदृढीकरि की 
आवश्यकता है ताधक ऐसे प्रकरिों की पुनरावृधत्त को रोका जा सके ׀  

उपरोक्त प्रकरिों में आर्ामी प्रर्धत प्रतीधक्षत रही (मई 2020) ׀ 
जीएसिी के आकंड़ों तक आवश्यक पहंुि अभी भी उपलब्ि करवायी जानी है । समस्त जीएसिी 
संव्यवहारों से संबंधित आकंड़ों तक पहंुि ना होना जीएसिी प्राधियों की सम्यक लखेापरीक्षा के 
मार्ग में बािक रहा । इसधलये वर्ग 2018-19 के लखेे, उपलब्ि करवाये र्ये  अधभलखेों, जो 
मनै्युअली संिाधरत िे, की नमूना लखेापरीक्षा के आिार पर प्रिम बार अपवाद के रूप में 
सत्याधपत धकये र्ये है । 
 
 
 

                                                 
13  आरोपिीय वैि ₨ 44.07 लाख : ₨ 1.06 करोड़  पर 14/14.5 प्रधतशत की दर से ₨ 14.97 लाख तिा  

₨ 5.74 करोड़ पर 5/5.5 प्रधतशत की दर से ₨ 29.10 लाख  ׀ 
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3.1 कर प्रशासन 
परिवहन रवभाग (रवभाग) की प्रारियाां, कें द्रीय एवां िाज्य मोटियान अरिरनयमों के प्राविानों व 
इनके अांतगगत बनाये रनयमों से रवरनयरमत होती हैं एवां रवभाग के प्रशासरनक रनयांत्रण में हैं । 
पथकि औि रवशेष पथकि से प्रारियाां, िाजस्थान मोटियान किािान अरिरनयम,1951 के 
प्राविानों, उसके अांतगगत बनाये गए रनयमों एवां समय-समय पि जािी अरिसूचनाओं से 
रवरनयरमत होती हैं ।  

3.2 लखेापरीक्षा के पररणाम 
क्षेत्रीय परिवहन अरिकारियों/रजला परिवहन अरिकारियों के अिीन 54 परिवहन रजले हैं एवां 
इनमें 1,62,80,006 वाहन पांजीकृत हैं । परिवहन रवभाग में 26 कायागन्वयन इकाइयों सरहत 
कुल 122 लखेापिीक्षा योग्य इकाइयाां थी ां । इनमें से 31 इकाइयाां, 9 कायागन्वयन इकाइयों 
सरहत, नमूना जाांच हेतु चुनी गईं, रजनम े76,87,802 वाहन पांजीकृत थे । इनमें से 97,109 
वाहन नमूना जाांच हेतु चनुे गए । लखेापिीक्षा में जाांच के दौिान 11,390 प्रकिणों में कि, 
अरिभाि एवां शारस्त आरद से सांबांरित िारश ₨ 87.17 किोड़ की कम/अवसूली देखी गयी । ये 
प्रकिण उदाहिण मात्र हैं तथा नमूना जाांच पि आिारित हैं । समान प्रकृरत की कुछ तु्ररटयाां पवूग 
के वषों में भी ध्यान में लायी गयी थी ां लरेकन लखेापिीक्षा किने तक ये अरनयरमतताएां न केवल 
रवद्यमान थी ां, अरपतु पहचानी भी नही ां गयी थी ां । इस प्रकाि, आांतरिक रनयांत्रण प्रणाली के साथ 
ही आतांरिक लखेापिीक्षा को सशक्त  किने की एवां कि, शुल्क, इत्यारद का सांग्रहण सुरनरचचत 
किने के रलए आवरिक रवविरणयों के माध्यम से एक रनगिानी तांत्र की स्थापना रकये जाने की 
आवचयकता थी । ये अरनयरमततायें मुख्यतः रनम्न श्ररेणयों में आती है: 

(₨ करोड़ में) 
क्रम 
सखं्या 

श्रणेी प्रकरणों की 
सखं्या 

रारश  

1 'पररवहन रवभाग की काययप्रणाली' रवषय पि रनष्पादन 
लखेापिीक्षा 

1 56.53 

2 कि, अरिभाि,शारस्त आरद का भुगतान नही ां किना/कम भुगतान 
किना 

11,252 31.38 

3 कि, आरद के अरनिागिण/कम रनिागिण की सांगणना से सम्बांरित 
अरनयरमततायें 

11 0.03 

4 अन्य अरनयरमततायें  
(i) िाजस्व से सांबांरित 
(ii) व्यय से सांबांरित 

 
116 
10 

 
0.04 
0.26 

योग 11,390 88.24 
वषग के दौिान, रवभाग ने 8,849 प्रकिणों में ₨ 33.21 किोड़ के कम रनिागिण एवां अन्य 
अरनयरमतताओं को स्वीकाि रकया, रजसमें से ₨ 7.19 किोड़ के 2,601 प्रकिण वषग  
2018-19 के लखेापिीक्षा के दौिान तथा शेष पवूगवती वषों में ध्यान में लाये गए थे। वषग  
2018-19 के दौिान, 2,568 प्रकिणों में ₨ 3.00 किोड़ की िारश वसूल की गयी, रजसमें से  
₨ 0.90 किोड़ के 178 प्रकिण वषग 2018-19 में तथा शेष पवूगवती वषों में ध्यान में लाये गए 
थे । 
'परिवहन रवभाग की कायगप्रणाली' रवषय पि रनष्पादन लखेापिीक्षा रजसमें प्रणालीगत मुद्दे औि 
िारश ₨ 56.53 किोड़ अन्तरनगरहत है, पि अनुवती अनुच्छेदों में चचाग की गयी है । 

अध्याय- III : वाहनों पर कर 
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3.3 पररवहन रवभाग की काययप्रणाली पर रनष्पादन लखेापरीक्षा  
 

3.3.1 पररचय  
परिवहन रवभाग के कायों को मोटि वाहन अरिरनयम, 1988 की िािा 213 में रनिागरित रकया 
गया है । रवभाग के प्राथरमक कतगव्य, िाज्य में मोटि वाहन कानूनों के प्राविानों को लाग ूकिना 
है । यह वाहनों के पांजीयन, चालकों, परिचालकों औि व्यापारियों को लाइसेंस जािी किने, 
वाहनों की रिटनेस, पिरमट जािी किने, रनयमों के प्रवतगन, किािान औि वसूली, मागों के 
सांचालन, सड़क सुिक्षा नीरत के रियान्वयन औि वाहन जरनत प्रदषूण पि रनयांत्रण आरद 
गरतरवरियों से सांबांरित है । यह परिवहन सुरविाओं के रवकास के रलए अन्य सांगठनों की 
सहायता किता है औि सड़क मागग से यारत्रयों औि माल के आवागमन के रलए एक दक्ष, 
समुरचत औि रमतव्ययी परिवहन सेवा प्रदान किने का प्रयास किता है ।  
भाित सिकाि ने त्वरित, उन्नत औि पािदशी सेवाएां प्रदान किने के रलए दो मानकीकृत 
सॉफ्टवेयि “सािथी” औि “वाहन” रवकरसत रकए हैं । इन्हें िाज्य में चिणबद्ध रूप से िमश: 
रसतांबि 2009 औि अक्टूबि 2009 से प्रािांभ रकया गया । “वाहन” का उपयोग वाहनों से 
सांबांरित सांव्यवहािों जैसे पांजीयन, पिरमट, कि, रिटनेस के रलए औि “सािथी” का उपयोग 
ड्राइरवांग लाइसेंस औि उससे सांबांरित गरतरवरियों को चालू किने के रलए रकया जाता  
है ।  
3.3.2 सगंठनात्मक सरंचना 
रवभाग के प्रमुख, परिवहन आयुक्त सह सरचव, िाजस्थान सिकाि हैं । वह प्रशासकीय प्रमुख 
होने के साथ-साथ रवभागीय प्रमुख भी हैं । परिवहन सेवाओं के सुचारू सांचालन के रलए िाज्य 
को 12 परिवहन क्षेत्रों1 औि 54 परिवहन रजलों2 में रवभारजत रकया गया है, रजनके प्रमुख 
क्षेत्रीय परिवहन अरिकािी/रजला परिवहन अरिकािी होते हैं ।  
क्षेत्र की परिवहन गरतरवरियों का सम्पणूग प्रशासन क्षेत्रीय परिवहन अरिकािी में रनरहत होता है । 
वह िाजस्थान मोटियान किािान अरिरनयम, 1951 के अांतगगत अपीलीय प्रारिकािी भी है । 
परिवहन रजल ेके रलए लाइसेंरसांग औि पांजीयन प्रारिकािी, रजला परिवहन अरिकािी है । वह 
िाजस्थान मोटियान किािान अरिरनयम/रनयम, 1951 के उद्देचयों के रलए किािान अरिकािी 
भी है ।  
महत्वपणूग गरतरवरियों पि रवभाग का प्रदशगन रनम्नानुसाि था:  

गरिरवरि 2014-15 2015-16 2016-17 2017-18 2018-19 
वाहनों का पांजीयन  11,94,589 12,53,157 12,68,386 13,79,444 14,29,943 
लाइसेंस जािी किना  7,52,861 9,06,791 8,78,792 6,25,893 6,04,922 
वाहन का मकेेरनकल रिटनेस  3,20,065 3,76,971 4,10,232 4,37,813 4,28,004 
ओविलोड वाहनों का चालान  2,21,538 1,11,440 1,11,441 1,01,141 1,03,635 
स्त्रोतः परिवहन रवभाग का साांरख्यकी साि 2018-19 
                                                 
1  क्षेत्र: अजमेि, अलवि, भितपुि, बीकानेि, रचत्तौड़गढ़, दौसा, जयपुि, जोिपुि, कोटा, पाली, सीकि औि उदयपुि । 
2
  रजलें: आबू िोड़, बालोतिा, बाांसवाड़ा, बािाां, बाड़मेि, ब्यावि, भीलवाड़ा, भीनमाल, रभवानी, बूांदी, चौमूां, चूरू, डीडवाना, 

िौलपुि, ददू,ू डूांगिपुि, हनुमानगढ़, जसैलमेि, जालौि, झालावाड़, झाुंझुनू, किौली, केकड़ी, खेतड़ी, रकशनगढ़, 
कोटपूतली, नागौि, नोहि, नोखा, िलौदी, प्रतापगढ़, िाजसमांद, िामगांजमांडी, ितनपुिा (टीसीसी), सवाईमािोपुि, 
शाहजहााँपुि (टीसीसी), शाहपुिा (भीलवाड़ा), शाहपुिा (जयपुि), रसिोही, श्रीगांगानगि, सुजानगढ़, टोंक तथा  
क्षेत्रीय स्ति अन्य 12 रजलें । 
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उपिोक्त से यह सुस्पष्ट होता है रक 2018-19 के दौिान रवभाग के कायग में 2017-18 की 
तुलना में कािी वृरद्ध हुई । 
3.3.3 राजस्व की प्रवरृि 
परिवहन रवभाग,िाज्य सिकाि का तीसिा सबसे बड़ा कि सांग्रह किने वाला रवभाग है । िाज्य 
औि परिवहन रवभाग की रपछल ेपााँच वषों की कि प्रारियाां रनम्नानुसाि है:-  

वर्य राज्य का कर 
राजस्व 

मोटर वाहन पर 
कर 

रपछल ेवर्य की 
िलुना में प्ररिशि 

वृरि 

कर राजस्व का 
प्ररिशि 

2014-15 38,672.87 2,829.86 13.23 7.32 
2015-16 42,712.92 3,199.44 13.06 7.49 
2016-17 44,371.66 3,622.83 13.23 8.16 
2017-18 50,605.41 4,362.97 20.43 8.62 
2018-19 57,380.34 4,576.45 4.89 7.98 

स्त्रोतः परिवहन रवभाग का साांरख्यकी साि 2018-19 

वषग 2018-19 के दौिान िाज्य के कुल कि िाजस्व में रवभाग का योगदान 7.98 प्ररतशत था । 
यद्यरप मौरद्रक रूप में रवभाग का कुल िाजस्व बढ़ िहा है पिांतु वषग 2018-19 में 2017-18 
की अपेक्षा प्रदेश के कुल िाजस्व में रवभाग का प्ररतशत कम हुआ है ।  
3.3.4 लखेापरीक्षा के उद्देश्य 
रनष्पादन लखेापिीक्षा (पीए) यह पता लगाने की दृरष्ट से की गई थी रक: 
 अरिरनयम औि रनयमों के अन्तगगत रवद्यमान प्राविान िाजस्व की सुिक्षा के रलए पयागि थे; 
 अरिरनयम औि रनयमों को लाग ू किने तथा शासकीय िाजस्व के आिोपण, रनिागिण, 

सांग्रहण औि प्रषेण के रलए उरचत प्ररिया रनिागरित है; 
 िाष्ट्रीय सड़क सुिक्षा नीरत (माचग 2010) को प्रभावी ढांग से लाग ूरकया गया; 
 िाज्य के अांदि चलने वाले वाहनों के सांचालन की रनगिानी, रिटनेस, परिवहन क्षमता औि 

प्रदषूण रनगगम, आरद प्राविानों के अनुरूप सुरनरचचत किने के रलए रवभाग की प्रवतगन 
शाखा प्रभावी थी; औि 

 रवभाग की कुशल औि प्रभावी कायग प्रणाली को सुरनरचचत किने के रलए पयागि एवां प्रभावी 
रनगिानी तथा सूचना प्रौद्योरगकी प्रणारलयों सरहत आांतरिक रनयांत्रण तांत्र रवद्यमान है । 

3.3.5 लखेापरीक्षा के मानदंड 
रनष्पादन लखेापिीक्षा रनम्नरलरखत मानदांडों पि आिारित थी: 
 मोटि वाहन अरिरनयम, 1988; 
 केन्द्रीय मोटि वाहन रनयम, 1989;  
 िाजस्थान मोटि वाहन किािान अरिरनयम, 1951;  
 िाजस्थान मोटि वाहन किािान रनयम, 1951;  
 िाजस्थान मोटि वाहन रनयम, 1990;  
 िाष्ट्रीय सड़क सुिक्षा योजना, 2010;  
 िाजस्थान िाज्य सड़क सुिक्षा नीरत, 2017;  
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 िाजस्थान प्रदषूण जाांच कें द्र योजना (ऑनलाइन), 2017;  
 वायु (प्रदषूण का रनवािण औि रनयांत्रण) अरिरनयम, 1981;  
 िाजस्थान िाज्य पयागविण नीरत, 2010;  
 भाित सिकाि औि परिवहन रवभाग, िाजस्थान द्वािा समय समय पि जािी अरिसूचनाएां, 

परिपत्र, आदेश, रदशारनदेश औि  
 अन्य िाज्यों (हरियाणा औि कनागटक) के मोटि वाहन अरिरनयमों/रनयमो मे उरल्लरखत 

श्रषे्ठ प्रथायें ।  
3.3.6 काययक्षेत्र एव ंकाययपिरि  
रनष्पादन लखेापिीक्षा में 2014-15 से 2018-19 की अवरि आवृत्त है । अरभलखेों की सांवीक्षा 
हेतु 10 क्षेत्रीय परिवहन कायागलयों3 औि छः रजला परिवहन कायागलयों4 के एक नमूने का चयन 
प्रोबेरबरलटी प्रोपोशगनेट टू साइज (रसस्टमरैटक) रवरि से रकया गया । इसके अरतरिक्त परिवहन 
आयुक्त कायागलय को भी सरम्मरलत रकया गया । िील्ड स्टडी नवांबि 2018 से जुलाई 2019 
के मध्य में की गई । 
रनष्पादन लखेापिीक्षा हेतु अपनाई गई कायगपद्धरत में पत्रावरलयों की सांवीक्षा, चयरनत इकाइयों में 
सांिारित अरभलखे, रवभाग द्वािा प्रदत्त सूचनाएां, पवूग के लखेापिीक्षा प्ररतवेदन औि जनलखेा 
सरमरत की रसिारिशें, आरद सरम्मरलत थी । इसके अरतरिक्त अवरि 2015-16 से 2018-19 
के रलये वाहन  के इलके्रॉरनक डेटा का भी रवश्लषेण रकया गया । 
परिवहन आयुक्त औि रवभाग के अन्य अरिकारियों के साथ एक परिचयात्मक परिचचाग 12 माचग 
2019 को आयोरजत की गई रजसमें रनष्पादन लखेापिीक्षा के उद्देचयों, कायगक्षेत्र औि कायगपद्धरत 
के बािे में रवस्ताि से बताया गया । 28 नवांबि 2019 को “समापन परिचचाग” आयोरजत की 
गई रजसमें रवभाग के साथ लेखापिीक्षा परिणामों पि रवस्ताि से चचाग की गई । समापन परिचचाग 
औि अन्य अवसिों पि रवभाग से प्राि प्रत्युत्तिों को सांबांरित अनुच्छेदों में समुरचत रूप से 
सरम्मरलत रकया गया है | 
3.3.7 आभार 
भाितीय लखेापिीक्षा एवां लखेा रवभाग, लखेापिीक्षा के रलए आवचयक सूचनाऐां तथा अरभलखे 
उपलब्ि किाने के रलए परिवहन रवभाग के सहयोग के रलए आभाि प्रकट किता है । 
लखेापरीक्षा के पररणाम 
परिवहन आयुक्त कायागलय औि चयरनत 16 परिवहन कायागलयों की सूचनाओं औि अरभलखेों 
की सांवीक्षा के दौिान पाई गई करमयों/अरनयरमतताओं पि आगामी अनुच्छेदों में चचाग की गई  
है । यह लेखापिीक्षा परिणाम केवल हमािे नमूना प्रकिणों के रवश्लषेण पि आिारित है तथा 
समान प्रकाि के कई प्रकिणों के रवभाग में होने की सांभावना है । इसरलए सिकाि से अपेक्षा की 
जाती है रक वह ऐसे सभी अन्य प्रकिणों रजनमें समान करमयों/अरनयरमतता के होने की 

                                                 
3  क्षेत्रीय परिवहन अरिकािी: अलवि, भितपुि, बीकानेि, रचत्तौड़गढ़, जयपुि, जोिपुि, कोटा, पाली, सीकि औि  

उदयपुि । 
4  रजला परिवहन अरिकािी: भीलवाड़ा, चौमूां, डीडवाना, िौलपुि, नोहि औि श्रीगांगानगि । 
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सांभावना है की सांवीक्षा किें औि रजन मामलों में समान करमयाां/अरनयरमतताएां पाई जाती है 
उनमें आवचयक सुिािात्मक कायगवाही किें । 
3.3.8 पजंीयन 
मोटि वाहन अरिरनयम, 1988 की िािा 39 के अनुसाि कोई भी व्यरक्त रबना पांजीयन के 
मोटि वाहन नही ां चलाएगा । वाहनों के पांजीयन के सांबांि में लखेापिीक्षा रटप्परणयों पि नीच े
चचाग की गई है । 
3.3.8.1  “ओमनी बसों” का पजंीयन 
मोटि वाहन अरिरनयम, 1988 की िािा 2(29) “ओमनी बस” को परिभारषत किती है रजसके 
अनुसाि ऐसा मोटि वाहन जो ड्राइवि के अलावा  छः से अरिक व्यरक्तयों को ल ेजाने के रलए 
रनरमगत या अनुरूरपत रकया गया हैं | 
भाित सिकाि की अरिसूचना सां एस.ओ. 1248 (ई) रदनाांक 05 नवम्बि 2004 में ओमनी बस 
को परिवहन वाहन की श्रणेी में वगीकृत रकया गया है । 
कें द्रीय मोटि वाहन रनयम, 1989 के रनयम 62 में प्राविान है रक नवीन पांजीकृत परिवहन 
वाहन के सांबांि में जािी रिटनेस प्रमाण पत्र दो वषग के रलए वैि है औि उसके बाद प्रत्येक वषग 
इसका नवीनीकिण रकया जाना आवचयक है । 
चयरनत 16 क्षेत्रीय/रजला परिवहन अरिकारियों के पांजीयन अरभलखेों की नमूना जाांच के 
दौिान देखा गया रक 20,330 ओमनी बसों का पांजीयन गिै परिवहन वाहनों की श्रणेी में रकया 
गया । ‘ओमनी बसों’ का पांजीयन परिवहन वाहनों की श्रणेी में नही ां किना कें द्रीय मोटि वाहन 
रनयम, 1989 के प्राविानों के उल्लांघन में था । 
यह भी देखा गया रक ओमनी बसों का पांजीयन गिै परिवहन वाहनों की श्रणेी में किने के कािण 
इन वाहनों की रिटनेस इनके पांजीयन की समारि की रतरथ तक वैि बनी िहती है । इस प्रकाि 
अरनयरमत पांजीयन अांततः रनयमों में प्राविारनत रिटनेस मानकों की पालना नही ां होने में 
परिरणत होता है । यद्यरप क्षेत्रीय परिवहन अरिकािी, उदयपुि औि रचत्तौड़गढ़ में ऐसे वाहनों के 
आगमन पि रिटनेस जाांच की जा िही थी । यरद ओमनी बसों का पांजीयन परिवहन वाहनों के 
रूप में रकया जाता तो रवभाग को रिटनेस जाांच औि रिटनेस प्रमाण पत्र जािी किने के रलए 
₨ 1.53 किोड़ के िाजस्व की प्रारि होती । इसके अरतरिक्त रबना रिटनेस ओमनी बसों के 
परिचालन से सड़क उपयोगकतागओं के जीवन को खतिा होने के साथ ही पयागविण पि प्ररतकूल 
प्रभाव पड़ सकता है । 
प्रकिण रवभाग के ध्यान में लाया गया औि सिकाि को प्ररतवेरदत रकया गया (रदसांबि 2019) । 

समापन परिचचाग (नवांबि 2019) के दौिान रवभाग द्वािा कहा गया रक ‘ओमनी बसों’ के मोटि 
काि के रूप में पांजीयन के रलए एक रवस्तृत स्पष्ट आदेश जािी रकया जाएगा । तत्पचचात 
सिकाि ने उत्ति रदया (जनविी 2020) रक अनुच्छेद में सरम्मरलत वाहन ‘ओमनी बसें’ ना 
होकि केवल मोटि काि थे । उत्ति मान्य नही ां है क्योंरक अनुच्छेद में सरम्मरलत वाहन ‘ओमनी 
बसें’ है, जो रक मोटि वाहन अरिरनयम, 1988 की िािा 2(29) में परिभारषत ड्राइवि को 
छोड़कि छः से अरिक व्यरक्तयों को ले जाने के रलए रनरमगत या अनुरूरपत हैं । सिकाि को इस 
सांबांि में स्पष्ट रनदेश जािी किने चारहए । 
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यह रसिारिश की जाती है रक सिकाि ओमनी बस वाहनों के वगीकिण औि पांजीकिण के 
रलए, एक समान तांत्र रवकरसत किने पि रवचाि कि सकती है । 
3.3.8.2 रनयमों में कमी 
मोटि वाहन अरिरनयम, 1988 की िािा 41 (7) रनिागरित किती है रक पांजीयन प्रमाण पत्र 
जािी किने की रतरथ से केवल 15 वषग तक की अवरि के रलए वैि होगा औि नवीनीकिण 
योग्य होगा । कें द्रीय मोटि वाहन रनयम, 1989 के रनयम 47(1) में प्राविान है रक वाहन की 
सुपदुगगी लनेे की रदनाांक से सात रदनों के अांदि पांजीयन के रलए आवेदन रकया जाएगा । इसके 
अरतरिक्त रनयम 48 प्राविान किता है रक आवेदन प्राि होने पि औि दस्तावेजों के सत्यापन 
के बाद पांजीयन प्रारिकािी, पांजीयन का प्रमाण पत्र जािी किेगा । 
अवरि 2014-15 से 2018-19 के दौिान िाज्य में ई-सीिीज5 में कुल 22,769 वाहनों को 
पांजीकृत रकया गया था, इनमें से 12,357 वाहन चयरनत क्षेत्रीय/रजला परिवहन अरिकािी 
कायागलयों में पांजीकृत थे । इनमें से 4,943 परिवहन वाहनों का सांवीक्षा हेतु चयन रकया गया ।  
चयरनत कायागलयों के अरभलेखों की सांवीक्षा के दौिान देखा गया रक पाांच कायागलयों6 में  
11 रनमागण उपकिण वाहनों (ई-सीिीज) के पांजीयन हेतु आवेदन इन वाहनों के िय रकये जाने 
के एक से सात वषग के रवलांब से प्रस्तुत रकए गए थे लरेकन पांजीयन प्रमाण पत्र जािी किने की 
रदनाांक से 15 वषों की वैिता के साथ जािी रकए गए । वह अवरि रजसके दौिान वाहन रबना 
पांजीयन प्रमाण पत्र चला उसे वैिता अवरि में नही ां जोड़ा गया । रनयमों में इस रवषय पि 
स्पष्टता के साथ उल्लखे नही ां है । इस प्रकाि रनयमों में कमी के कािण ये वाहन सड़क 
उपयोगकतागओं की सुिक्षा से समझौता किते हुए रबना रिटनेस जाांच औि प्रदषूण मानकों के 
15 वषग से अरिक चलते िहेंग े।  
प्रकिण रवभाग के ध्यान में लाया गया औि सिकाि को प्ररतवेरदत रकया गया  
(रदसांबि 2019) । सिकाि ने उत्ति रदया (जनविी 2020) रक कें द्रीय मोटि वाहन रनयमों में 
कमी का सांशोिन केवल कें द्र सिकाि द्वािा रकया जा सकता है इसरलए इस कमी को इांरगत 
किते हुए सड़क परिवहन एवां िाजमागग मांत्रालय को इसके सुिाि के रलए पत्र प्ररेषत रकया जा 
िहा है ।  
3.3.9 कर और शलु्क  
िाज्य में रदसांबि 2018 तक कुल 9,29,573 परिवहन वाहन पांजीकृत थे, इनमें से चयरनत 
क्षेत्रीय/रजला परिवहन अरिकािी कायागलयों में 6,00,617 वाहन पांजीकृत थे । इनमें से 
67,615 परिवहन वाहनों को सांवीक्षा के रलए चुना गया था । लखेापिीक्षा में कि औि शुल्क 
की अवसूली/ कम वसूली पाई गई जैसा रक आगामी अनुच्छेदों में बताया गया है । 
 
 

                                                 
5  ई-सीिीज: रिांग, जनिेटि, िेन, िोकग  रलफ्ट, आरद उपकिणों से सुसरज्जत वाहन या कोई अन्य गिै परिवहन वाहन जो 

रकसी अन्य श्रणेी में ना हो । 
6  क्षेत्रीय परिवहन अरिकािी: भितपुि, रचत्तौड़गढ़ औि सीकि; रजला परिवहन अरिकािी: डीडवाना औि शाहपुिा । 
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3.3.9.1 पररवहन वाहनों स े मोटर वाहन कर और रवशरे् पथकर की अवसलूी/कम 
वसलूी 

िाजस्थान मोटियान किािान अरिरनयम, 1951 की िािा 4 औि 4-बी तथा इस अरिरनयम के 
अांतगगत बनाए गए रनयमों के अनुसाि सभी परिवहन वाहनों रजनका िाज्य में उपयोग रकया गया 
है अथवा उपयोग हेतु िखे गए हों पि मोटि वाहन कि (एमवीटी) औि रवशेष पथकि  
(एसआिटी) का आिोपण एवां सांग्रहण िाजस्थान सिकाि द्वािा समय-समय पि रनिागरित दिों 
से रकया जाता है केवल उन वाहनों को छोड़कि रजन्होंने िािा 4-सी के अांतगगत एक मुचत कि 
का भुगतान रकया हो । इसके अरतरिक्त, देयकि पि अरिभाि भी आिोपणीय है । अनुमत्य 
अवरि के पचचात् कि का भुगतान नही ां किने पि देयकि की िारश के दगुने के अध्यिीन िहते 
हुए प्ररतमाह या उसके भाग के रलए 1.5 प्ररतशत की दि से शारस्त भी आिोपणीय है । इसके 
आगे िाजस्थान मोटियान किािान रनयम, 1951 के रनयम 8 एवां 33 के अन्तगगत किािान 
अरिकािी कि की वसूली हेतु नोरटस देने औि िाजस्थान मोटियान किािान अरिरनयम, 1951 
की िािा 13 ए के अांतगगत भुगतान के रलए उत्तिदायी व्यरक्त की चल सांपरत्त की कुकी औि 
उसके रविय द्वािा बकाया कि औि शारस्त की वसूली हेतु सक्षम है ।  
16 चयरनत कायागलयों में अवरि अप्रलै 2014 से माचग 2019 के अरभलखेों की नमूना जाांच के 
दौिान पाया गया रक 2,232 वाहन स्वारमयों द्वािा कि का भुगतान या तो नही ां रकया गया या 
कम रकया गया । अरभलखेों में यह प्रदरशगत किने के साक्ष्य नही ां थे रक वाहन सांचारलत नही ां थे 
या अन्य रजलों या िाज्यों में स्थानाांतरित हो गए या उनके पांजीयन प्रमाण पत्र समरपगत कि रदए 
गए थे । यद्यरप कि जमा किाने में चकू किने वालों की सूचना वाहन सॉफ्टवेयि पि 
उपलब्ि थी तथारप अरभलखेों में किािान अरिकारियों द्वािा बकाया कि की वसूली हेतु 
कायगवाही प्रािांभ रकया जाना नही ां देखी गई । इसके परिणामस्वरूप कि (अरिभाि सरहत) तथा 
शारस्त ₨ 17.78 किोड की वसूली नही ां हुई । 
प्रकिण रवभाग के ध्यान में लाया गया औि सिकाि को प्ररतवेरदत रकया गया (रदसांबि  
2019) । सिकाि ने उत्ति रदया (जनविी 2020) रक आठ क्षेत्रीय/रजला परिवहन अरिकािी 
कायागलयों7 के अन्तगगत 252 प्रकिणों में ₨ 1.68 किोड़ की वसूली की जा चकुी थी औि शेष 
िारश की वसूली हेतु सांबांरित कायागलयों को रनदेरशत रकया जा चकुा था । 
3.3.9.2  स्कीम मागो (लोक पररवहन सवेा) पर चलन ेवाल ेवाहनों स ेमोटर वाहन कर 

और रवशरे् पथकर की अवसूली/कम वसलूी  
िाज्य में आमजन को सुगम, सस्ती औि सुिरक्षत परिवहन सेवा उपलब्ि किाने के रलए  
13 रदसांबि 2015 से िाजस्थान लोक परिवहन सेवा की शुरूआत की गयी । रनजी बस 
सांचालकों को वाहन चलाने की अनुमरत प्रदान किने हेतु 476 िाष्ट्रीयकृत मागों का 
रविाष्ट्रीयकिण8 रकया गया । मोटि वाहन अरिरनयम, 1988 की िािा 102 के अांतगगत रनजी 
स्टेज कैरिज बसों को, िाजस्थान सिकाि द्वािा रनिागरित क्षेत्र औि िाज्य परिवहन प्रारिकाि 
द्वािा आिोरपत शतों के अनुसाि, पिरमट जािी किने हेतु योजना को सांशोरित रकया गया । 

                                                 
7  क्षेत्रीय परिवहन कायागलय: भितपुि, बीकानेि, जोिपुि, सीकि औि उदयपुि; रजला परिवहन कायागलय: डीडवाना, 

िौलपुि औि नोहि । 
8  प्रशासरनक प्ररतवेदन 2018-19 । 
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िाजस्थान लोक परिवहन सेवा के एकल औि सांयुक्त मागों के रलए कुल 1,563 पिरमट जािी 
रकए गए, रदसांबि 2018 तक वाहन स्वारमयों को 1,435 पिरमट रदए जा चकेु थे । 
िाजस्थान मोटियान किािान अरिरनयम, 1951 की िािा 4 तथा 4-बी के अांतगगत िाजस्थान 
सिकाि द्वािा समय-समय पि रनिागरित दिों से मोटि वाहन कि एवां रवशेष पथ कि, अरिभाि 
के अरतरिक्त, आिोपणीय है । अनुमत्य अवरि की समारि पि शारस्त भी आिोपणीय है | इसके 
अरतरिक्त, किािान अरिकािी कि की वसूली हेतु नोरटस देने औि बकाया कि औि शारस्त के 
भुगतान के रलए उत्तिदायी व्यरक्त की चल सांपरत्त की कुकी औि उसके रविय द्वािा वसूली हेतु 
सक्षम है ।  
िाजस्थान लोक परिवहन सेवा के पांजीयन अरभलखेों, पिरमट तथा सामान्य सूची पांरजकाओं की 
नमूना जाांच में पाया गया रक 11 क्षेत्रीय/रजला परिवहन अरिकािी कायागलयों9 के 81 वाहनों के 
सांबांि में या तो कि का भुगतान ही नही ां रकया गया या कम भुगतान रकया गया । देखे गये 
अरभलखेों में यह साक्ष्य नही ां थे रक वाहन सांचारलत नही ां थे या अन्य रजलों में स्थानाांतरित हो 
गए थे या उनके पांजीयन प्रमाण पत्र समरपगत कि रदए गए थे । रिि भी किािान अरिकारियों 
द्वािा बकाया कि की वसूली हेतु कायगवाही प्रािांभ नही ां की गई । इसके परिणामस्वरूप  
₨ 1.85 किोड़ की अवसूली/कम वसूली िही ।  
ये प्रकिण रवभाग के ध्यान में लाए गए तथा सिकाि को प्ररतवेरदत (रदसांबि 2019) रकए  
गए । सिकाि ने उत्ति रदया (जनविी 2020) रक दो क्षेत्रीय परिवहन अरिकािी कायागलयों10 के 
छः प्रकिणों में ₨ 5.56 लाख की वसूली की जा चकुी थी औि शेष िारश की वसूली के रलए 
सांबांरित कायागलयों को रनदेश रदए जा चकेु हैं । 
3.3.9.3 एक मशु्ि कर की बकाया रकश्िों की अवसलूी  
िाजस्थान मोटियान किािान अरिरनयम, 1951 की िािा 4 सी तथा इस अरिरनयम के अांतगगत 
बनाए गए रनयमों के अनुसाि परिवहन वाहनों पि एक मुचत कि, िाजस्थान सिकाि द्वािा 
समय-समय पि जािी अरिसूचनाओं11 द्वािा रनिागरित दिों पि वसूलनीय है । 14 जुलाई 2014 
से एक मुचत कि का भुगतान वाहन स्वामी के रवकल्प पि सांपणूग अथवा छः समान रकचतों में एक 
वषग में रकया जा सकता है । कि पि अरिभाि भी देय है । अनुमत्य अवरि की समारि पि शारस्त 
भी आिोपणीय है । इसके अरतरिक्त, किािान अरिकािी बकाया कि की वसूली हेतु नोरटस 
जािी किने औि बकाया कि औि शारस्त के भुगतान के रलए उत्तिदायी व्यरक्त की चल सांपरत्त 
की कुकी औि उसके रविय द्वािा वसूली हेतु सक्षम है ।  
टैक्सी/मकै्सी कैब वाहनों, 12,000 रकलोग्राम सकल भाि वाहन औि  
16,500 रकलोग्राम सकल वाहन भाि वाले माल वाहनों पि िमशः 1 अप्रलै 2015,  
1 अप्रलै 2016 औि 1 अप्रलै 2017 से एक मुचत कि अरनवायग कि रदया गया ।  
चयरनत कायागलयों के अरभलेखों की नमूना जाांच में पाया गया रक 83,282 वाहनों में से  
761 परिवहन वाहनों (267 भाि वाहन औि 494 टैक्सी/मकै्सी) के स्वारमयों द्वािा सभी 
                                                 
9  क्षेत्रीय परिवहन अरिकािी: अलवि, बीकानेि, रचत्तौड़गढ़, जयपुि, जोिपुि, कोटा, पाली, सीकि औि उदयपुि;  

रजला परिवहन अरिकािी: नोहि औि श्रीगांगानगि ।  
10  क्षेत्रीय परिवहन अरिकािी: बीकानेि औि उदयपुि । 
11  अरिसूचना सांख्याः 22, रदनाांक 16 ििविी 2006, 22-ए, रदनाांक 09 माचग 2007, 22-सी, रदनाांक 14 जलुाई 2014 

औि 22-डी, रदनाांक 8 माचग 2016 । 



अध्याय- III : वाहनों पि कि 

35 
 

रकचतों का भुगतान नही ां रकया गया । कि खातों में या पांजीयन अरभलखेों में या वाहन में यह 
अरभलरेखत नही ां था रक वाहन अन्य रजलों या िाज्यों में स्थानाांतरित हो गए या उनके पांजीयन 
प्रमाण पत्र समरपगत कि रदए गए थे । तथारप बकाया कि की वसूली हेतु कायगवाही नही ां की  
गई । इसके परिणामस्वरूप एक मुचत कि (अरिभाि सरहत) तथा शारस्त िारश ₨ 6.95 किोड़ 
की अवसूली/कम वसूली हुई । इसके अरतरिक्त यह भी पाया गया रक ऐसे प्रकिणों में जहाां 
रकचतों का कम भुगतान रकया गया, ऐसे वाहनों को “वाहन” सॉफ्टवेयि में चकूकतागओं की 
सूची में प्रदरशगत नही ां रकया गया था । 
ये प्रकिण रवभाग के ध्यान में लाए गए औि सिकाि को प्ररतवेरदत रकए गए (रदसांबि 2019) । 
सिकाि ने उत्ति रदया (जनविी 2020) रक सात क्षेत्रीय/रजला परिवहन अरिकािी कायागलयों12 
के 85 प्रकिणों में ₨ 58.09 लाख की वसूली की जा चकुी थी औि शेष िारश की वसूली के 
रलए सांबांरित कायागलयों को रनदेरशत रकया जा चकुा था । 
3.3.9.4 पजंीयन, हाइपोरथकेशन और रिटनसे हेि ुशलु्क की कम वसलूी 
मोटि वाहन अरिरनयम, 1988 की िािा 51 में यह प्राविान है रक पांजीयन अरिकािी 
हाइपोरथकेशन अनुबांि के होने के सांबांि में पांजीयन प्रमाण पत्र में प्ररवरष्ट किेगा । कें द्रीय मोटि 
वाहन रनयम, 1989 का रनयम 81, पांजीयन प्रमाण पत्र जािी या नवीनीकिण किने, 
हाइपोरथकेशन अनुबांि के पृष्ठाांकन औि रिटनेस प्रमाण पत्र जािी या नवीनीकिण किने पि 
प्रभारित रकये जाने वाल ेशुल्क को रनिागरित किता है । भाित सिकाि की अरिसूचना13 द्वािा 
पांजीयन प्रमाण पत्र जािी या नवीनीकिण किने, हाइपोरथकेशन अनुबांि के पृष्ठाांकन औि 
रिटनेस प्रमाण पत्र जािी किने या नवीनीकिण किने के सांबांि में शुल्क को सांशोरित रकया 
गया । 
चयरनत कायागलयों के पांजीयन औि रिटनेस अरभलखेों की नमूना जाांच के दौिान देखा गया रक 
रवभाग द्वािा सांशोरित दिों पि शुल्क की वसूली हेतु सॉफ्टवेयि में आवचयक परिवतगन किने की 
कायगवाही रवभाग द्वािा समय पि प्रािांभ नही ां की गई । 
इस कािण से रनम्न रवविणानुसाि, सांशोरित दिों के अनुसाि शुल्क की वसूली नही ां की गई: 

क्रम 
संख्या 

उद्देश्य प्रकरणों की संख्या  
(30 रदसंबर 2016 से  
13 जनवरी 2017) 

कम भगुिान रकया शलु्क (₨ लाख में) 

1 पांजीयन प्रमाण पत्र 
स्वीकृत किना या 
नवीनीकिण किना 

2,811 9.56 

2  हाइपोरथकेशन 
अनुबांि का पृष्ठाांकन 

2,019 25.37 

3 रिटनेस प्रमाण पत्र 
जािी किना औि 
नवीनीकिण किना 

934 1.87 

योग 5,764 36.80 

                                                 
12  क्षेत्रीय परिवहन कायागलय: भितपुि, बीकानेि, सीकि औि उदयपुि; रजला परिवहन कायागलय: डीडवाना, िौलपुि औि 

नोहि । 
13  सड़क परिवहन एवां िाजमागग मांत्रालय अरिसूचना सांख्याः आि.टी. 11017/12/2013/एम.वी.एल. रदनाांक 

29.12.2016 
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इसके परिणामस्वरूप 13 क्षेत्रीय/रजला परिवहन अरिकािी कायागलयों14 में िारश  
₨ 36.80 लाख के शुल्क की कम वसूली हुई । 
ये प्रकिण रवभाग के ध्यान में लाए गए औि सिकाि को प्ररतवेरदत (रदसांबि 2019) रकए  
गए । सिकाि ने उत्ति रदया (जनविी 2020) रक दो क्षेत्रीय/रजला परिवहन अरिकािी 
कायागलयों15 के चाि प्रकिणों में ₨ 0.25 लाख की वसूली की जा चकुी थी औि सांबांरित 
कायागलयों को शेष िारश की वसूली हेतु रनदेश रदए जा चकेु थे । 
3.3.9.5 एमनसे्टी योजनाओं के अन्िगयि छूट की अरनयरमि स्वीकृरि  
िाजस्थान मोटि यान किािान अरिरनयम, 1951 की िािा 3(1) द्वािा प्रदत्त शरक्तयों का 
उपयोग किते हुए िाजस्थान सिकाि द्वािा नष्ट हो चकेु औि इनके अलावा अन्य वाहनों के 
रलए अरिसूचनाओं रदनाांक 9 माचग 2013, 6 रदसांबि 2016 औि 12 ििविी 2018 द्वािा 
तीन एमनेस्टी योजनाएां लाई गई । रवभाग ने कायागलय आदेश सांख्या 4/2015, 43/2016 
औि 6/2018 द्वािा एवां ब्याज में छूट के रलए रनयम, शतग औि पात्रता के मानदांड रनिागरित 
रकए गए जैसा रक नीचे सािणी में बताया गया है: 

योजना रदनांक रजस पर कर एवं 
अरिभार भगुिान हेिु देय 

और बकाया थे 

अद्यिन बकाया कर 
जमा करान ेकी 
अंरिम रिरथ 

छूट की अनुमत्य अवरि यरद कॉलम 3 
में उरल्लरखि रदनांक िक का कर 

जमा करा रदया जािा  

एमनसे्टी योजना 
9 माचय 2013 

31 माचग 2012 30 जनू 2015 31 माचग 2012 

एमनसे्टी योजना 
6 रदसबंर 2016 

31 माचग 2015 31 रदसांबि 2016 31 माचग 2015 

एमनसे्टी योजना 
12 िरवरी 

2018 

31 माचग 2016 30 रसतांबि 2018 31 माचग 2016 

(i) अवरि 2014-15 से 2018-19 के दौिान कुल 1,773 वाहन स्वारमयों को इन योजनाओं 
के अांतगगत छूट प्रदान की गई, इनमें से 422 वाहनों को नमूना जाांच हेतु चयन रकया  
गया । नौ क्षेत्रीय/रजला परिवहन अरिकािी कायागलयों16 में योजनाओं से सांबांरित 
पत्रावरलयों, आदेशों औि अन्य अरभलखेों की जाांच में पाया गया रक सािणी के कॉलम 4 
में छूट हेतु रनिागरित अवरि से अरिक की छूट दी गई । इसके परिणामस्वरूप  
49 प्रकिणों में िारश ₨ 12.86 लाख की अरनयरमत छूट प्रदान की गई । 

(ii) एमनेस्टी योजना 2018 में रनिागरित रकया गया रक: 
(अ) छूट का लाभ देने से पवूग यह सुरनरचचत रकया जाना चारहए रक वाहन के रवरुद्ध कोई 

भी चालान या लखेापिीक्षा अनुच्छेद बकाया ना हो । 

                                                 
14  क्षेत्रीय परिवहन अरिकािी: अलवि, भितपुि, बीकानेि, जयपुि, जोिपुि, पाली, सीकि औि उदयपुि;  

रजला परिवहन अरिकािी: चौमूां, डीडवाना, िौलपुि, नोहि औि श्रीगांगानगि ।  
15  क्षेत्रीय परिवहन अरिकािी: सीकि एवां रजला परिवहन अरिकािी: िौलपुि ।  
16  क्षेत्रीय परिवहन अरिकािी: अलवि, भितपुि, रचत्तौड़गढ़, कोटा, सीकि औि उदयपुि; रजला परिवहन  

अरिकािी: डीडवाना, िौलपुि औि श्रीगांगानगि । 
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(ब) ब्याज औि शारस्त की छूट तभी दी जानी चारहए यरद 31 माचग 2016 तक का कि 
औि अरिभाि देय औि बकाया हो । 

क्षेत्रीय परिवहन अरिकािी, उदयपिु के अरभलखेों की नमूना जाांच के दौिान पाया गया रक दो 
गिै परिवहन वाहनों का पांजीयन नही ां किाने के कािण मैससग िाजस्थान स्टेट माइन्स एांड 
रमनिल्स रलरमटेड (आिएसएमएमएल) के रवरुद्ध एक बािीय कि ₨ 13.87 लाख एवां शारस्त 
₨ 23.15 लाख की माांग (ििविी 2017) कायम की गई । कि की िारश माचग 2017 में जमा 
किा दी गई । मसैसग आिएसएमएमएल ने एमनेस्टी योजना के अांतगगत शारस्त की छूट के रलए 
आवेदन रकया (मई 2018) । उस रदन तक देय शारस्त ₨ 27.75 लाख के रवरुद्ध  
₨ 25.46 लाख की छूट (रसतांबि 2018) प्रदान की गई । सांवीक्षा में ज्ञात हुआ रक माचग 2016 
तक की अवरि के रलए मसैसग आिएसएमएमएल के रवरुद्ध कोई कि बकाया नही ां था, इसरलए 
वह छूट के रलए पात्र नही ां था तथारप योजना के प्राविानों का उल्लांघन किते हुए  
₨ 25.46 लाख की छूट प्रदान कि दी गई ।  
ये प्रकिण रवभाग के ध्यान में लाए गए औि सिकाि को प्ररतवेरदत रकए गए  
(रदसांबि 2019) । सिकाि ने उत्ति रदया (जनविी 2020) रक दो क्षेत्रीय/रजला परिवहन 
अरिकािी कायागलयों17 के चाि प्रकिणों मे ₨ 38.32 लाख में से ₨ 0.70 लाख की वसूली की 
जा चकुी थी औि शेष िारश की वसूली के रलए सांबांरित कायागलयों को रनदेरशत रकया जा चकुा 
था । 
3.3.10 लाइसेंस 
मोटि वाहन अरिरनयम, 1988 की िािा 3 के अनुसाि कोई भी व्यरक्त रजसके पास सक्षम 
प्रारिकािी द्वािा जािी वैि चालन अनुज्ञरि (लाइसेंस) न हो, रकसी भी सावगजरनक स्थान पि 
मोटि वाहन नही ां चलाएगा । कें द्रीय मोटि वाहन रनयम, 1989 के रनयम 11 में रशक्षाथी 
अनुज्ञरि के रलए प्रािांरभक जाांच का प्राविान है । रनयम 15(2) वाहन चालन क्षमता की जाांच 
को रनिागरित किता है । इसके अरतरिक्त  रनयम 32 लाइसेंस जािी किने के शुल्क को रनिागरित 
किता है । िाजस्थान मोटियान रनयम, 1990 का रनयम 2.10 प्राविान किता है रक  
रजला परिवहन अरिकािी लाइसेंरसांग प्रारिकािी होगा । इसके अरतरिक्त िाजस्थान मोटियान 
रनयम, 1990 का रनयम 2.2 प्राविान किता है रक परिवहन वाहन चलाने के रलए प्रारिकाि 
प्राि किने हेतु लाइसेंस िािक अनुमोरदत मोटि ड्राइरवांग स्कूल द्वािा जािी वाहन चालन प्रमाण 
पत्र के साथ आवेदन कि सकते हैं । 
3.3.10.1 स्वचारलि ड्राइरवंग टै्रकों का सचंालन न होना 
रवभाग ने ड्राइरवांग लाइसेंस जािी किने से पवूग, चालन प्ररशक्षण क्षमता की जाांच को अरिक 
प्रभावशाली औि पािदशी बनाने के उद्देचय से ड्राइरवांग टेस्ट के रलए स्वचारलत ड्राइरवांग रैक 
रवकरसत किने का रनणगय रलया । 
समरपगत सड़क सुिक्षा रनरि की सांचालन सरमरत ने 37 क्षेत्रीय/रजला परिवहन अरिकािी 
कायागलयों में स्वचारलत ड्राइरवांग रैक बनाने के रलए ₨ 39.00 किोड़ की िारश अनुमोरदत की 

                                                 
17  क्षेत्रीय परिवहन अरिकािी: सीकि औि रजला परिवहन अरिकािी: िौलपुि । 
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(15 रसतांबि 2017) । 13 क्षेत्रीय/रजला परिवहन अरिकािी कायागलयों18 में स्वचारलत रैक के 
रनमागण के रलए ₨ 23.66 किोड़ स्वीकृत रकए गए (9 नवांबि 2017) | रवभाग ने ड्राइरवांग रैक 
सेंटि के रनमागण औि स्वचालन के रवकास, परिचालन औि सांिािण के रलए दो ठेके रदए । 
रवभाग द्वािा प्रस्तुत की गई सूचनाओं तथा अरभलखेों की सांवीक्षा के दौिान यह देखा गया रक 
12 कायागलयों में स्वचारलत रैक दो से 13 माह के रवलांब से पिेू रकए गए । क्षेत्रीय परिवहन 
अरिकािी, रचत्तौड़गढ़ में रैक पिूा नही ां हुआ । माचग 2019 तक इन रैकों के रनमागण पि  
₨ 13.23 किोड़ खचग हुए थे । तथारप, सभी 13 स्थानों पि रैक चालू नही ां रकए गए थे । इस 
प्रकाि दो वषग से अरिक समय औि ₨ 13.23 किोड़ खचग किने के बाद भी स्वचारलत रैक के 
रनमागण के उद्देचयों को प्राि नही ां रकया जा सका ।  
प्रकिण रवभाग के ध्यान में लाया गया तथा सिकाि को प्ररतवेरदत रकया गया  
(रदसांबि 2019) । सिकाि ने उत्ति रदया (जनविी 2020) रक ड्राइरवांग टेस्ट के रलए मानक 
रनिागिण की प्ररिया प्रगरत पि थी औि प्ररिया के पूणग होने के पचचात सांचालन प्रािांभ कि रदया 
जाएगा । उत्ति मान्य नही ां है क्योंरक स्वचारलत रैक के रनमागण के रलए ठेका देने से पूवग ही 
ड्राइरवांग जाांच मानक रनिागरित रकए गए होंगे । 
3.3.10.2 लाइसेंस जारी करन ेमें रवसगंरियां 
रवभाग ने कायागलय आदेश 36/2015 रदनाांक 20 नवांबि 2015 द्वािा परिकरल्पत रकया रक 
सामान्यत: एक दपुरहया वाहन के प्ररशक्षण में पााँच रमनट लगते हैं जबरक चौपरहया के प्ररशक्षण 
को पिूा होने में 8 से 10 रमनट का समय लगता है । इस प्रकाि आदेश द्वािा एक  
एमवीआई/एमवीएसआई द्वािा प्ररतरदन रलए जाने वाले ड्राइरवांग टेस्ट की सीमा रनिागरित की गई 
जो रक दपुरहया औि चौपरहया वाहनों के रलए िमशः 100 औि 50 ड्राइरवांग टेस्ट  
थी ।  
क्षेत्रीय परिवहन अरिकािी, जयपिु को छोड़कि 15 परिवहन कायागलयों19 द्वािा प्रस्तुत माह 
रदसांबि 2018 की सूचनाओं औि अरभलखेों की सांवीक्षा से ज्ञात हुआ रकः 
 रजला परिवहन अरिकािी, िौलपिु ने आवांरटत 30 स्लॉट प्ररतरदन के रवरुद्ध 31 से 52 

लाइसेंस जािी रकए । 19 कायग रदवसों में से 12 रदवसों में अरिक लाइसेंस जािी किना 
पाया गया । स्लॉट बुरकां ग के रबना आवेदन पत्रों को स्वीकाि किने के कािण अरभलखेों में 
नही ां पाये गये । आवांरटत स्लॉट से अरिक टेस्ट किने औि लाइसेंस जािी किने से 
ऑनलाइन स्लॉट बुरकां ग प्रणाली का उद्देचय रविल कि रदया । 
यरद रजला परिवहन अरिकािी अरिक आवेदकों को सेवा प्रदान किने की सुरविा िखते है 
जैसा रक साक्ष्य उपलब्ि हैं, तो प्ररतरदन स्लॉटों की सांख्या को बढाया जाना चारहए । इससे 
आवेदकों को भी सुरविा होगी रक उन्हें स्लॉट बुक किने के रलये कम प्रतीक्षा किनी होगी । 
 
 

                                                 
18  क्षेत्रीय परिवहन अरिकािी: अलवि, भितपुि, बीकानेि, रचत्तौड़गढ़, दौसा, जयपुि, जोिपुि, कोटा, पाली, सीकि औि 

उदयपुि; रजला परिवहन अरिकािी: डीडवाना औि झालावाड़ । 
19  क्षेत्रीय परिवहन अरिकािी: अलवि, भितपुि, बीकानेि, रचत्तौड़गढ़, जोिपुि, कोटा, पाली, सीकि औि उदयपुि; 

रजला परिवहन अरिकािी: भीलवाड़ा, चोमू, डीडवाना, िौलपुि, नोहि औि श्रीगांगानगि । 
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 आठ क्षेत्रीय/रजला परिवहन अरिकािी कायागलयों20 ने प्ररत एमवीआई/एमवीएसआई 
प्ररतरदन की रनिागरित सीमा 100 से अरिक ड्राइरवांग पिीक्षण रकये । अरिक पिीक्षणों की 
सांख्या की सीमा से 102 से 524 तक रभन्न थी । 20 कायग रदवसों में से पाांच से 14 रदनों 
में अरिक पिीक्षण रकए गए । छः क्षेत्रीय/रजला परिवहन अरिकािी कायागलयों21 में रनिागरित 
सीमा में पिीक्षण रकए गए । रनिागरित मानदांडों से अरिक पिीक्षण किने से ड्राइरवांग कौशल 
के उरचत मूल्याांकन के प्रभारवत होने की सांभावना थी, रजसके परिणामस्वरूप अपणूग 
ड्राइरवांग कौशल वाल ेव्यरक्तयों को ड्राइरवांग लाइसेंस जािी हो सकता था ।  
इस मुद्दे को इस दृरष्टकोण से भी रवश्लरेषत रकये जाने की आवचयकता है रक जनसांख्या 
औि लाइसेंस की माांग में वृरद्ध के बाद भी रवभाग 100 जाांच प्ररतरदन की सीमा को ही 
बनाये हुये है । इसके बावजूद भी तथ्य यह है रक रवभाग में एमवीआई/एमवीएसआई के 
महत्वपणूग कैडि में 38 प्ररतशत रिरक्तयाां हैं । यह भी देखा गया रक 
एमवीआई/एमवीएसआई के पदों की सांख्या 2012-13 के बाद सांशोरित नही ां की गई । 
समय औि तकनीक के आगमन से लाइसेंस की माांग में वृरद्ध रनरचचत ही होगी । रवभाग 
द्वािा एमवीआई/एमवीएसआई, जो रक आम जनता को सांतोषप्रद सेवायें प्रदान किने के 
रलए िील्ड में महत्वपणूग कायगकािी पद है, के पदों की सांख्या को युरक्तसांगत किने की ओि 
ध्यान रदया जाना चारहए । 

अरिक सांख्या में लाइसेंस जािी रकया जाना, रबना वाहन चालन जाांच के लाईसेंस देने में 
कदाचाि औि कायागलयों में भ्रष्टाचाि की सांभावनाओं की ओि इांरगत किता है ।  
प्रकिण रवभाग के ध्यान में लाए गए औि सिकाि को प्ररतवेरदत रकए गए  
(रदसांबि 2019) । सिकाि ने उत्ति रदया (जनविी 2020) रक 20 नवांबि 2015 को जािी 
रकए गए रनदेशों को उनकी अनुपालना सुरनरचचत किने के रलए दोहिाया जाएगा । तथ्य यह है 
रक अभी तक रनदेश जािी नही ां रकये गये है (मई 2020) । 
3.3.10.3 लाइसेंस शलु्क की कम वसूली 
भाित सिकाि की अरिसूचना22 द्वािा लनगि लाइसेंस, ड्राइरवांग लाइसेंस के नवीनीकिण आरद 
के सांबांि में शुल्क को 29 रदसांबि 2016 से सांशोरित रकया गया ।  
नौ कायागलयों23 के लाइसेंस अरभलखेों की नमूना जाांच के दौिान यह देखा गया रक रवभाग ने 
सॉफ्टवेयि में शुल्क को समय पि सांशोरित नही ां रकया, इसके िलस्वरूप 30 रदसांबि 2016 
से 13 जनविी 2017 की अवरि के दौिान पिुानी दिों से शुल्क प्रभारित रकया गया । इसके 
परिणाम स्वरूप 8,596 प्रकिणों में लाइसेंस शुल्क की िारश ₨ 34.07 लाख की कम वसूली  
हुई । 

                                                 
20  क्षेत्रीय परिवहन अरिकािी: भितपुि, बीकानेि, रचत्तौड़गढ़, सीकि औि उदयपुि; रजला परिवहन अरिकािी: भीलवाड़ा, 

िौलपुि औि श्रीगांगानगि । 
21  क्षेत्रीय परिवहन अरिकािी: अलवि, कोटा औि पाली; रजला परिवहन अरिकािी: चौमूां, डीडवाना औि नोहि  
22  सड़क परिवहन एवां िाजमागग मांत्रालय अरिसूचना सांख्याः आि.टी. 11017/12/2013/एम.वी.एल. रदनाांक 

29.12.2016 
23  क्षेत्रीय परिवहन अरिकािी: भितपुि, रचत्तौड़गढ़, कोटा, सीकि औि उदयपुि; रजला परिवहन अरिकािी: डीडवाना, 

िौलपुि, नोहि औि श्रीगांगानगि । 
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ये प्रकिण रवभाग के ध्यान में लाए गए औि सिकाि को प्ररतवेरदत रकए गए (रदसांबि 2019) । 
सिकाि ने उत्ति रदया (जनविी 2020) रक अांति िारश की वसूली के रलए एनआईसी के 
माध्यम से सांबांरित व्यरक्तयों को मोबाइल मसैेज भेजने की प्ररिया को प्रािांभ किना प्रगरत पि  
है । 
3.3.11 वाहन रिटनसे 
मोटि वाहन अरिरनयम, 1988 की िािा 56 सपरठत कें द्रीय मोटि वाहन रनयम, 1989 के 
रनयम 62 के अनुसाि कोई परिवहन वाहन रवरिक रुप से पांजीकृत नही ां माना जाएगा जब तक 
रक वह रनिागरित प्रारूप में सक्षम प्रारिकािी द्वािा जािी रिटनेस प्रमाण पत्र नही ां लेता । कें द्रीय 
मोटि वाहन रनयमों का रनयम 62 प्राविान किता है रक नए पांजीकृत परिवहन वाहन के सांबांि 
में रदए गए रिटनेस प्रमाण पत्र की वैिता दो वषग है औि उसके बाद प्रत्येक वषग उनके 
नवीनीकिण की आवचयकता होगी । कें द्रीय मोटि वाहन रनयमों के रनयम 81 में रिटनेस 
पिीक्षण किने औि रिटनेस प्रमाण पत्र देने/नवीनीकिण के रलए शुल्क रनिागरित है । भाित 
सिकाि ने अरिसूचना रदनाांक 29 रदसांबि 2016 द्वािा इन शुल्कों को सांशोरित रकया । 
रिटनसे प्रमाण पत्रों के नवीनीकरण की रनगरानी का अभाव 
रवभाग द्वािा परिवहन वाहनों की रिटनेस से सांबांरित अप्रलै 2012 से रदसांबि 2018 की 
अवरि के वाहन सॉफ्टवेयि के डांप डाटा के रवश्लषेण से ज्ञात हुआ रक 31 रदसांबि 2018 तक 
1.85 लाख परिवहन वाहनों के रिटनेस प्रमाण पत्रों की वैिता समाि हो गई थी । अरभलखेों 
में यह प्रदरशगत नही ां था रक यह वाहन िाज्य में नही ां चल िहे थे या अन्य िाज्यों में स्थानाांतरित  
हो गए थे । अवरि पाि हो चुके रिटनेस प्रमाण पत्रों का वषगवाि रवविण रनम्नानुसाि था: 

वर्य पररवहन वाहनों की सखं्या रजनकी रिटनसे 
वर्य के दौरान समाप्त हो गई 

पररवहन वाहनों की सखं्या रजनकी रिटनसे के 
नवीनीकरण की वर्य के दौरान आवश्यकिा थी 

2014-15 11,530 11,530 

2015-16 30,153 41,683 

2016-17 40,163 81,846 

2017-18 71,092 1,52,938 

2018-19 32,051 1,84,989 
*2012-13 से पूवग पांजीकृत परिवहन वाहन शारमल नही ां हैं । 

यद्यरप रवभाग के पास रिटनेस प्रमाण पत्र की वैिता समाि हो चकेु वाहनों से सांबांरित आाँकड़े 
उपलब्ि थे, रिि भी वह दोरषयों के रवरुद्ध कायगवाही प्रािांभ किने में असिल िहा । इन वाहनों 
के अभी भी चलने की सांभावना से इनकाि नही ां रकया जा सकता । रिटनेस प्रमाण पत्रों का 
नवीनीकिण नही ां किने के परिणामस्वरूप रिटनेस प्रमाण पत्र शुल्क के ₨ 9.46 किोड़ की भी 
अवसूली िही । इसके अरतरिक्त, रिटनेस पिीक्षण किाने के शुल्क िारश ₨ 16.22 किोड़24 भी 
वसूल नही ां रकए जा सके । इस प्रकाि, परिवहन वाहनों की रिटनेस के नवीनीकिण की 

                                                 
24  29 रदसांबि 2016 ₨ 200 औि उसके बाद ₨ 400 रनयमों में लाग ून्यूनतम शुल्क के आिाि पि गणना की गई । 
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रनगिानी किने में रवभाग असिल िहा । अनरिट वाहनों के चलने से सड़क सुिक्षा औि 
पयागविण को भी गांभीि खतिा हो सकता है । 
प्रकिण रवभाग के ध्यान में लाया गया औि सिकाि को प्ररतवेरदत रकया गया  
(रदसांबि 2019) । सिकाि ने उत्ति रदया (जनविी 2020) रक वाहनों की रिटनेस की 
रनगिानी प्रवतगन स्टाि द्वािा की जा िही थी । उत्ति स्वीकायग नही ां है क्योंरक प्रवतगन स्टाि 
1.85 लाख दोषी वाहन स्वारमयों के रवरुद्ध कायगवाही किने में असिल िहा । इसके अरतरिक्त, 
रवभाग ने दोरषयों के रवरुद्ध कायगवाही शुरू किने या नोरटस जािी किने में डाटा का उपयोग 
नही ां रकया । 
3.3.12 अनजु्ञा पत्र (पररमट)  
मोटि वाहन अरिरनयम, 1988 की िािा 66 रकसी भी सावगजरनक स्थान पि परिवहन वाहन के 
उपयोग के रलए पिरमट की आवचयकता बताती है । इसके अरतरिक्त िािा 81 में प्राविान है 
रक पिरमट जािी होने या नवीनीकिण की रदनाांक से पााँच वषग तक प्रभावी होगा औि समारि 
की रदनाांक से कम से कम 15 रदन पवूग आवेदन किने पि इसका नवीनीकिण रकया जा  
सकेगा । कें द्रीय मोटि वाहन रनयम, 1989 का रनयम 87(1) िाष्ट्रीय अनुज्ञा पत्र (पिरमट) के 
अरिकाि पत्र के रलए शुल्क का रनिागिण किता है । रनयम 87(3) प्राविान किता है रक 
प्रारिकाि पत्र की वैिता अवरि एक समय में एक वषग से अरिक नही ां होगी ।  
3.3.12.1 ऑटो ररक्शा के अनजु्ञापत्र के नवीनीकरण का अभाव 
िाज्य में 31 माचग 2019 तक 1,67,779 ऑटो रिक्शा पांजीकृत थे, इनमें से 1,09,274 
चयरनत 16 परिवहन रजलों में पांजीकृत थे ।  
नौ क्षेत्रीय/रजला परिवहन अरिकािी कायागलयों25 में प्रत्येक के 100 ऑटो रिक्शाओं  
(कुल 900) के पिरमट अरभलखेों की नमूना जाांच के दौिान ज्ञात हुआ रक 240 ऑटो रिक्शा 
(26.66 प्ररतशत) के पिरमटों का नवीनीकिण नही ां हुआ । अरभलखेों में यह प्रदरशगत नही ां था रक 
ये वाहन नही ां चल िहे थे । नोरटस जािी किने की कायगवाही अरभलखेों में नही ां पाई गई । 
प्रारिकािी ऑटो रिक्शा के पिरमटों के नवीनीकिण की रस्थरत की रनगिानी में असिल थे । 
इसके अरतरिक्त, इन वाहनों के पिरमट सांबांिी जानकािी वाहन सॉफ्टवेयि में दजग नही ां की गई 
थी ।  
प्रकिण रवभाग के ध्यान में लाया गया औि सिकाि को प्ररतवेरदत रकया गया (रदसांबि  
2019) । सिकाि ने उत्ति रदया (जनविी 2020) रक ऑटो रिक्शा के सांचालन की रनगिानी 
प्रवतगन स्टाि द्वािा रनयरमत रूप से की जा िही थी । रवभाग ने यह भी बताया रक पिरमट जािी 
किने औि नवीनीकिण प्ररिया को ऑनलाइन रकया जा चकुा है । उत्ति स्वीकायग नही ां है 
क्योंरक आपरत्त रकए गए पिरमट पिुाने थे औि रवभाग द्वािा रनयरमत प्रवतगन कायों के साथ जाांच 
के अरतरिक्त दोरषयों को नोरटस जािी रकये जाने चारहये थे । 
 

                                                 
25  क्षेत्रीय परिवहन अरिकािी: अलवि, बीकानेि, जयपुि, जोिपुि, कोटा, सीकि औि उदयपुि;  

रजला परिवहन अरिकािी: डीडवाना औि श्रीगांगानगि । 
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3.3.12.2 राष्ट्रीय अनजु्ञा पत्रों (नशेनल पररमट) के नवीनीकरण के सबंिं में जनलखेा 
सरमरि की रसिाररशों की अनपुालना का अभाव 

जनलखेा सरमरत ने अपने 303वें प्ररतवेदन में रसिारिश की (16 अगस्त 2018), रक रवभाग 
नवीन िाष्ट्रीय अनुज्ञा पत्र प्रणाली के अांतगगत प्रारिकाि पत्र के नवीनीकिण की प्ररिया को शीघ्र 
नए सॉफ्टवेयि के माध्यम से प्रािांभ किें औि सॉफ्टवेयि के माध्यम से नोरटस जािी किें । 
रसिारिश की अनुपालना में रवभाग ने सूरचत रकया (28 ििविी 2019) रक दो अलग वेब 
आिारित सॉफ्टवेयि जो रक एक दसूिे से ताितम्य में थे, िाष्ट्रीय अनुज्ञा पत्र औि प्रारिकाि पत्र 
को जािी किने के रलए उपयोग रकए जा िहे थे । क्षेत्रीय/रजला परिवहन अरिकािी उन वाहनों 
की सूची रजनके अनुज्ञा पत्र औि प्रारिकाि पत्र की वैिता समाि हो गई थी, इनसे प्राि कि 
सकते थे । सूची के अनुसाि नोरटस जािी रकया जाना, उनके स्ति पि अपेरक्षत था । 
चयरनत 16 क्षेत्रीय/रजला परिवहन अरिकािी कायागलयों से सॉफ्टवेयि के माध्यम से जािी रकए 
गए नोरटसों की सूचना चाही गई लरेकन 12 कायागलयों26 ने सूचना प्रस्तुत नही ां की । चाि 
क्षेत्रीय/रजला परिवहन अरिकािी कायागलयों27 द्वािा प्रदान की गई सूचनाओं (मई से रसतांबि 
2019) की सांवीक्षा से ज्ञात हुआ रक इन कायागलयों द्वािा सॉफ्टवेयि के माध्यम से नोरटस नही ां 
जािी रकए जा िहे थे । इस प्रकाि, रवभाग द्वािा जनलखेा सरमरत की रसिारिशों का 
अक्षिश: पालन नही ां रकया गया । 
प्रकिण रवभाग के ध्यान में लाया गया औि सिकाि को प्ररतवेरदत रकया (रदसांबि 2019)| 
सिकाि ने उत्ति रदया (जनविी 2020) रक सांबांरित शाखा के प्रभािी को अनुपालना हेतु 
रनदेरशत रकया गया । 
3.3.13 व्यापाररक प्रमाण पत्र का नवीनीकरण 
कें द्रीय मोटि वाहन रनयम, 1989 के रनयम 35 के अनुसाि व्यापारिक प्रमाण पत्र प्रदान किने 
या नवीनीकिण के रलए आवेदन प्राि होने पि, पांजीयन अरिकािी, यरद सांतुष्ट हो, प्रमाण पत्र 
जािी किेगा । िाजस्थान मोटियान किािान रनयम, 1951 का रनयम 6(1) प्राविान किता है 
रक प्रत्येक डीलि कि भुगतान के रलए अनुमत्य समय की समारि के बाद सातवें रदन से पवूग 
िॉमग एमटीएच में घोषणा प्रस्तुत किेगा । इसके आग ेरनयम 8 प्राविान किता है रक किािान 
अरिकािी स्वयां को सांतुष्ट किेगा रक प्रस्तुत की गई घोषणा पणूग है औि कि की सही िारश का 
भुगतान रकया गया है । 
क्षेत्रीय परिवहन अरिकािी, जयपिु में अवरि 2017-18 के व्यापारिक प्रमाण पत्र नवीनीकिण 
की सांवीक्षा के दौिान पाया गया रक व्यापारिक प्रमाण पत्रों का नवीनीकिण डीलि द्वािा प्रस्तुत 
घोषणाओं के आिाि पि रकया गया था । लेखापिीक्षा में 25 डीलिों की घोषणाओं का वाहन में 
उपलब्ि डाटा के साथ रमलान (िॉसरलांक) रकया गया । सात डीलिों के प्रकिणों में यह पाया 
गया रक गत वषग में उनके द्वािा वास्तव में रविीत वाहनों की सांख्या घोरषत सांख्या की तुलना में 
दो से 271 की सीमा में अरिक थी । किािान अरिकािी ने डीलिों द्वािा प्रस्तुत घोषणा पत्रों की 
जाांच रकये रबना ही व्यापारिक प्रमाण पत्रों का नवीनीकिण कि रदया । इसके परिणामस्वरूप, 
                                                 
26  क्षेत्रीय परिवहन अरिकािी: बीकानेि, रचत्तौड़गढ़, जयपुि, कोटा, पाली औि उदयपुि; रजला परिवहन  

अरिकािी: भीलवाड़ा, चोमू, डीडवाना, िौलपुि, नोहि औि श्रीगांगानगि । 
27  क्षेत्रीय परिवहन अरिकािी: अलवि, भितपुि, जोिपुि औि सीकि । 
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व्यापारिक प्रमाण पत्रों का गलत नवीनीकिण औि व्यापारिक प्रमाण पत्र शुल्क का कम सांग्रहण 
हुआ । 
प्रकिण रवभाग के ध्यान में लाया गया औि सिकाि को प्ररतवेरदत रकया गया  
(रदसांबि 2019) । सिकाि ने उत्ति रदया (जनविी 2020) रक सभी क्षेत्रीय/रजला परिवहन 
अरिकारियों को व्यापारिक प्रमाण पत्रों के नवीनीकिण से पूवग डीलिों की घोषणा को अरनवायग 
रूप से वाहन डेटाबेस से सत्यारपत किने हेतु परिपत्र जािी रकया जा िहा है । 
3.3.14 मोटरयानों के अनुपयोग होन ेपर करों के भगुिान स ेछूट 
िाजस्थान मोटियान किािान अरिरनयम, 1951 की िािा 4 (2) सपरठत िाजस्थान मोटियान 
किािान अरिरनयम, 1951 के रनयम 25 तथा 25 एए यह प्राविान किते हैं रक वाहनों  
(एक बािीय कि औि एक मुचत कि से आवृत्त वाहनों को छोड़कि) पि कि उस अवरि के 
अरतरिक्त रजसके दौिान वाहन रनिागरित कािणों से अनुपयोगी िहा एवां स्वामी द्वािा रनिागरित 
तिीके से पांजीयन प्रमाण-पत्र में किािान अरिकािी को समरपगत कि रदया था, या किािान 
अरिकािी को सांतुष्ट किता है रक वाहन का उपयोग नही ां रकया गया था, स्वामी द्वािा सांदेय 
होगा । 
रनष्पादन लखेापिीक्षा के रलए चयरनत 16 कायागलयों में से सबसे बड़ी तीन इकाइयों यथा 
क्षेत्रीय परिवहन अरिकािी, जयपिु, जोिपिु औि उदयपिु का पांजीयन प्रमाण पत्र के समपगण के 
प्रकिणों की जाांच के रलए चयन रकया गया | अध्ययन में 2016-17 से 2018-19 की अवरि 
को समारवष्ट रकया गया । 
चयरनत तीन परिवहन कायागलयों में कुल 2.67 लाख यात्री एवां भाि वाहन पांजीकृत थे, इनमें से 
2,255 वाहनों (0.85 प्ररतशत) ने छूट हेतु आवेदन रकया | इन वाहनों में से 68 सिकाि 
(आिएसआिटीसी एवां जेसीटीएसएल) से सांबांरित थे । इसके अरतरिक्त 665 वाहनों के 
पांजीयन प्रमाण पत्र वापस रकये जाने थे । 
चयरनत कायागलयों में रपछले 3 वषों के दौिान पांजीयन प्रमाण पत्र समपगण के मामलों का 
रवविण रनम्नानुसाि है:  
क्र. 
स. 

श्रणेी कुल प्रकरण चयरनि प्रकरण जााँच ेगये प्रकरण अप्रस्िुि प्रकरण 

1 आि सी समरपगत हुई लरेकन 
वापस नही ां की गई  

665 161 154 7 

2 आि सी समपगण के पचचात 
वापस कि दी गई 

1,590 383 271 112 

योग 2,255 544 425 119 

लखेापिीक्षा में छूट प्रदान किने हेतु प्राि ऐसे वाहनों के प्रकिणों में रजनकी आि सी वापस कि 
दी गई थी, आवेदनों की रस्थरत का अरभरनचचय नही ां रकया जा सका क्योंरक अपेरक्षत दस्तावेजों 
की प्ररतयाां अरभलखेों में उपलब्ि नही ां थी ां । प्रपत्र एमटीजी के साथ प्रस्तुत रकये गये दस्तावेजों 
की प्ररतयाां भरवष्य में सांदभग के रलए अरभलखेों में िखा जाना सुरनरचचत किने के रलए रवभाग 
रवचाि कि सकता है । 
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चयरनत कायागलयों के अरभलखेों की सांवीक्षा में पांजीयन प्रमाण पत्र समपगण के ज्ञात हुए कािण 
रनम्नतः थेः  
कारण रनयमों में रनिायररि रनयमों में अरनिायररि वरणयि 

नही ं
योग 

मैकेरनकल ब्रके डाउन, मरम्मि 
एवं सिंारण 

चोरी दुर्यटना मरम्मि के अयोग्य 

सखं्या 352 6 4 36 26 425 

प्ररिशि 83.06 1.41 0.94 8.47 6.12 100 

यह स्पष्ट है रक 14.59 प्ररतशत वाहनों द्वािा पांजीयन प्रमाण पत्र ऐसे कािणों से समरपगत रकये 
गये जो रनयमों में रनिागरित नही ां थे या आवेदनों में पूणगतः वरणगत नही ां थे ।  
3.3.14.1 अपणूय आवेदनों का अनमुोदन 
िाजस्थान मोटियान किािान रनयम, 1951 के रनयम 25(3) के अनुसाि वाहन स्वामी आवेदन 
के साथ पांजीयन प्रमाण पत्र, कि प्रमाण पत्र, कि टोकन, रिटनेस प्रमाण पत्र, प्रारिकाि पत्र के 
साथ पिरमट का भाग ए औि बी, बीमा प्रमाण पत्र, आरद प्रस्तुत किेंगे ।  रनयम 25(4) प्राविान 
किता है रक आवेदक उस जगह को जहाां की समपगण अवरि के दौिान मोटियान िखा जाएगा 
प्रपत्र एमटीजी में रनरदगष्ट किेगा । इसके अरतरिक्त रनयम 25 (6) यह प्राविान किता है रक 
कोई भी आवेदन जो रक अपूणग है या उप रनयम (1) से (4) की आवचयकताओं को पिूा नही ां 
किता है, उसे वापस कि रदया जाएगा औि ऐसा समझा जाएगा रक कोई आवेदन प्रस्तुत नही ां 
रकया गया ।  
154 प्रकिण रजनमें पांजीयन प्रमाण पत्रों को समरपगत रकया गया लरेकन वापस नही ां रकया गया, 
की सांवीक्षा से पता चला रकः  
(अ) 127 प्रकिणों में प्रपत्र एमटीजी में आवेदन के साथ आवचयक दस्तावेज सांलग्न नही ां  

थे । 
(ब) 136 प्रकिणों में आवेदन के साथ सांलग्न दस्तावेजों यथा रिटनेस प्रमाण पत्र, बीमा 

प्रमाण पत्र, पीयूसीसी औि कि प्रमाण पत्र की वैिता समाि हो चकुी थी |  
(सी) 78 प्रकिणों में समपगण की अवरि का उल्लखे नही ां था । 
किािान अरिकािी ने रिि भी रबना उरचत सांवीक्षा के अपणूग आवेदनों को स्वीकाि रकया । अपणूग 
आवेदन, आवेदकों को वापस रकये जाने चारहये थे लरेकन उन्हें वापस नही ां रकया गया । 
प्रकिण रवभाग के ध्यान में लाया गया औि सिकाि को प्ररतवेरदत रकया गया  
(जनविी 2020) । रवभाग ने उत्ति रदया (ििविी 2020) रक किािान अरिकािी द्वािा स्वयां 
को सांतुष्ट रकए जाने के बाद रक कोई कि बकाया नही ां था, दस्तावेजों के नही ां होने से रनयमों 
के प्ररतकूल कोई परिणाम नही ां आया । उत्ति स्वीकायग नही ां है क्योंरक आवेदन जो उप रनयम 
(1) से (4) की आवचयकताओं को पिूा नही ां किते उन्हें रनयम 25(6) के प्राविानों के अनुसाि 
वापस रकया जाना चारहए था । 
3.3.14.2 रनयमों में अरनिायररि कारणों के रलए आवेदनों का अनमुोदन 
रनयम 25 एए में गिै उपयोग के कािण वरणगत है औि प्राविान है रक किािान अरिकािी स्वयां 
को सांतुष्ट किेगा औि प्रमारणत किेगा रक वाहन का उपयोग, सक्षम प्रारिकािी द्वािा प्ररतबांरित 
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होने, दघुगटना में सरम्मरलत होने, वसूली के रलए वाहन की कुकी, पांजीयन प्रमाण पत्र के 
रनलांबन या रनिस्तीकिण, मकेैरनकल ब्रकेडाउन या मिम्मत औि िखिखाव, रकसी भी कानून के 
अांदि रनषेिात्मक आदेश औि अन्य परिरस्थरतयों औि वाहन की चोिी के कािण, नही ां रकया 
गया । 
लखेापिीक्षा ने पाया रक तीन कायागलयों में पांजीयन प्रमाण पत्र समपगण के 36 आवेदनों को 
वाहनों का मिम्मत के अयोग्य या स्िैप होने जैसे रनयमों में अरनिागरित कािण के बावजूद भी 
स्वीकाि रकया गया । इस प्रकाि, इन प्रकिणों में दी गई कि की छूट अरनयरमत थी । 
रनयमानुसाि इन प्रकिणों में पांजीयन प्रमाण पत्र रनिस्त किने की कायगवाही प्रािांभ की जानी थी, 
लरेकन नही ां की गई । 
लखेापिीक्षा ने 30 प्रकिणों में ₨ 1.15 किोड़ कि छूट की िारश का आकलन रकया । शेष छः 
प्रकिणों में लखेापिीक्षा द्वािा कि छूट की िारश का रनिागिण नही ां रकया जा सका क्योंरक 
अरभलखेों में पिरमट का रवविण उपलब्ि नही ां था । 
प्रकिण रवभाग के ध्यान में लाया गया औि सिकाि को प्ररतवेरदत रकया गया (जनविी 2020) । 
रवभाग ने उत्ति रदया (ििविी 2020) रक मकेैरनकल ब्रकेडाउन या मिम्मत औि िखिखाव का 
कािण यह स्पष्ट किता है रक वाहन के पांजीयन प्रमाण पत्र ब्रकेडाउन या मिम्मत के कािणों से 
समरपगत रकये जा सकते हैं, चाहे बाद में, याांरत्रक जाांच में वह मिम्मत के अयोग्य पायी  
जायें । आवेदनों में छोटी-छोटी करमयों के कािण कि देयता नही ां बनती थी । उत्ति मान्य नही ां है 
क्योंरक एक वाहन जो पवूग से ही मिम्मत योग्य न हो उसे मिम्मत औि िखिखाव की 
आवचयकता नही ां होती । इस कािण से, रवभाग द्वािा वतगमान में उनका मिम्मत औि िखिखाव 
में वगीकिण सही नही ां था । रवभाग को इन प्रकिणों में पांजीयन प्रमाण पत्र रनिस्त किने की 
कायगवाही प्रािांभ किनी चारहए थी । इसके अरतरिक्त मिम्मत अयोग्य औि स्िैप वाहनों के 
समपगण को स्वीकाि किने से, इन वाहनों की रनयरमत रनगिानी औि अरभलखेों को िखने का 
अवाांरछत बोझ बढे़गा रजनको हटाये जाने की आवचयकता है । 
3.3.14.3 आरसी समपयण परंजका का अनरुचि सिंारण 
रनयम 25(7) के अनुसाि प्राि आवेदनों को िमबद्ध रूप से प्रपत्र एम.टी.एस. में िखी पांरजका  
म ेप्ररवष्ट रकया जायेगा औि उसमें की गई प्रत्येक प्ररवरष्ट को किािान अरिकािी की ओि से 
रलरखत रूप में प्रारिकृत अरिकािी द्वािा आद्याक्षरित रकया जाएगा । किािान अरिकािी  
प्रत्येक माह की अांरतम रतरथ को पांरजका की जाांच किेगा औि अांरतम प्ररवरष्ट के नीचे हस्ताक्षि 
किेगा ।  
क्षेत्रीय परिवहन अरिकािी, जयपिु में पांजीयन प्रमाण पत्र समपगण पांरजका का सांिािण प्रपत्र  
एमटीएस में नही ां रकया जा िहा था । क्षेत्रीय परिवहन अरिकािी, जोिपिु को छोड़कि, क्षेत्रीय 
परिवहन अरिकािी, जयपिु एवां उदयपिु में पांरजका में पूणग प्ररवरष्ठयाां नही ां की गई थी ां । इस 
तिह, वास्तव में किािान अरिकारियों ने पांरजका में अपूणग रवविणों को सत्यारपत रकया । 
पांरजका का उरचत सांिािण वाहनों के बािे में पणूग जानकािी प्रदान किता है औि रनगिानी में 
सहायता किता है । पांरजका के उरचत सांिािण के अभाव में रवभागीय अरिकारियों को सिलता 
से वाहनों का रवविण नही ां रमल सका । 
प्रकिण रवभाग के ध्यान में लाया गया औि सिकाि को प्ररतवेरदत रकया गया  
(जनविी 2020) । रवभाग ने स्वीकाि रकया औि बताया (ििविी 2020) रक आपरत्त उपयुक्त 
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है औि रवभाग वतगमान प्रणाली में रवसांगरतयों को दिू किने के रलए वाहन सॉफ्टवेयि पि 
पांजीयन प्रमाण पत्र समपगण प्ररिया को ऑनलाइन किने का प्रयास कि िहा है । 
3.3.14.4 पजंीयन प्रमाण पत्र समरपयि वाहनों की उरचि रनगरानी का अभाव 
िाजस्थान मोटियान किािान रनयम, 1951 के रनयम 25(4) के अनुसाि वाहन स्वामी सांबांरित 
किािान अरिकािी की पवूग रलरखत अनुमरत के रबना वाहन को रनिागरित स्थान से अन्य स्थान 
पि नही ां ल े जायेगा । िाजस्थान मोटियान किािान अरिरनयम, 1951 की िािा 4(2) में 
प्राविान है रक यरद मोटियान पांजीयन प्रमाण पत्र समपगण के बाद चलता हुआ पाया जाता है तो 
ऐसे वाहनों पि, समपगण की अवरि के रलए, कि की िारश के पाांच गणुा के बिाबि शारस्त के 
साथ कि, अरवलांब देय होगा । 
रनयम 25(8) प्राविान किता है रक किािान अरिकािी प्रत्येक सिाह के अांत में गिै उपयोग में 
िखे गए वाहनों की सूची तैयाि किेगा औि ऐसे सभी वाहनों का रनिीक्षण स्वयां या अिीनस्थ 
अरिकािी जो एमवीएसआई िैंक से नीचे का ना हो द्वािा रकया जाएगा औि ऐसे रनिीक्षण का 
प्ररतवेदन रनयम 25(7) के अनुसाि िामग एमटीएस में सांिारित पांरजका में दजग रकया जाएगा । 
िाजस्थान िाज्य पथ परिवहन रनगम के वाहनों के प्रकिणों में रनिीक्षण प्ररतवेदन सांबांरित 
किािान अरिकािी को अग्ररेषत की जाएगी । 
अरभलखेों की सांवीक्षा के दौिान यह देखा गया रक किािान अरिकािी यह कायग नही ां कि िहे  
थे । सांपणूग समपगण अवरि के दौिान केवल एक या दो बाि रनिीक्षण रकए गए थे । यद्यरप 
पांजीयन प्रमाण पत्र को 34 महीने तक की अवरि के रलए समरपगत रकया गया था । इसके 
अरतरिक्त िाजस्थान िाज्य पथ परिवहन रनगम वाहनों से सांबांरित रनिीक्षण प्ररतवेदन अरभलखेों 
में उपलब्ि नही ां थे । ऐसे प्रमाण पत्र प्रस्तुत किने हेतु िाजस्थान िाज्य पथ परिवहन रनगम को 
नोरटस जािी नही ां रकए गए थे । 
जानकािी लनेे पि, क्षेत्रीय परिवहन अरिकािी, जोिपिु ने सूरचत रकया रक दो प्रकिणों में 
पांजीयन प्रमाण पत्र समपगण की अवरि के दौिान वाहन चलते हुए देखे गए थे । एक प्रकिण में 
कोई कायगवाही रकया जाना नही ां पाया गया जबरक दसूिे प्रकिण में रवभाग द्वािा वाहन को जब्त 
कि रलया गया था । इसके अरतरिक्त, क्षेत्रीय परिवहन अरिकािी, जोिपिु में वाहन रनिीक्षण 
प्ररतवेदन की सांवीक्षा में ज्ञात हुआ रक एक प्रकिण में वाहन प्रपत्र एमटीजी में रनरदगष्ट स्थान पि 
नही ां पाया गया । ना तो सक्षम प्रारिकािी द्वािा मोटियान को अन्य स्थान पि हटाने की अनुमरत 
दी गई थी ना ही रबना अनुमरत वाहन हटाने पि कायगवाही प्रािांभ की गई । 
इसके अरतरिक्त यह भी पाया गया रक 18 वाहन स्वारमयों ने, तीन वषग की अवरि के दौिान, 
मिम्मत के उद्देचय से दो या तीन बाि पांजीयन प्रमाण पत्र समरपगत रकये । अरभलखेों में यह 
प्रदरशगत नही ां था रक बािांबाि मिम्मत की आवचयकता थी ।  
पांजीयन प्रमाण पत्र समपगण के रलए वरणगत कािणों की वास्तरवकता की जाांच के साथ-साथ 
सिकाि के िाजस्व रहतों की िक्षा किने के रलए इन वाहनों का समय-समय पि रनिीक्षण 
आवचयक था । उरचत रनगिानी के अभाव में छूट के प्राविानों के दरुुपयोग की सांभावना से 
इनकाि नही ां रकया जा सकता ।  
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प्रकिण रवभाग के ध्यान में लाया गया औि सिकाि को प्ररतवेरदत रकया गया  
(जनविी 2020) । रवभाग ने उत्ति रदया (ििविी 2020) रक प्ररिया की कठोि अनुपालना 
हेतु समय-समय पि रनदेश जािी रकए गए थे । 
रवभाग ऐसे प्रकिणों की रनगिानी के रलये एक उरचत प्रणाली रवकरसत किने औि जहाां 
पांजीयन प्रमाण पत्र को एक माह या अरिक के रलए समरपगत रकया गया हो वहाां पांजीयन प्रमाण 
पत्र समपगण के आवेदन के साथ औि पांजीयन प्रमाण पत्र वापस किने से पवूग अरिकृत 
कायगशाला से प्रमाण पत्र प्राि किने पि रवचाि कि सकता है । 
3.3.14.5 पजंीयन प्रमाण पत्र समपयण के प्राविानों में कमी  
िाजस्थान मोटियान किािान अरिरनयम औि रनयम 1951 की िािा 4(2) औि रनयम 25 के 
अनुसाि पांजीयन प्रमाण पत्र समपगण या अनुपयोग की न्यूनतम अवरि स्टेज कैरिज के रलए सात 
रदन औि स्टेज कैरिज के अलावा वाहनों के रलए एक माह है, लरेकन रनयमों में अरिकतम 
अवरि रनिागरित नही ां है । 
िाजस्थान मोटियान किािान (सांशोिन) रविेयक, 1998 के अांतगगत उद्देचय औि कािणों का 
रवविण कहता है रक “तीन माह” के प्राविान को “एक माह” के रलये सांशोरित किने का 
प्रस्ताव, इसे औि अरिक व्यवहारिक बनाने के रलये रकया गया क्योंरक तकनीकी उन्नरत के 
आिरुनक युग में वाहन की मिम्मत के रलए एक माह का समय पयागि है । 
समीक्षा से पता चला रक 83 प्ररतशत (425 में से 353) पांजीयन प्रमाण पत्रों को वाहनों की 
मिम्मत औि अनुिक्षण के कािण से समरपगत रकया गया था । यह देखा गया रक 85 प्रकिणों में 
आवेदन, समपगण की अवरि को रनरदगष्ट रकए रबना प्रस्तुत रकए गए थे, जबरक 257 प्रकिणों में 
आवेदन 12 माह तक की अवरि के रलए औि 10 प्रकिणों में आवेदन 12 माह से अरिक अवरि 
के रलए प्रस्तुत रकए गए । ये आवेदन किािान अरिकारियों द्वािा अनुमोरदत रकए गए थे । 
मिम्मत औि अनुिक्षण के कािण अनुपयोग की अरिकतम अवरि के प्राविान के अभाव में, 
पांजीयन प्रमाण पत्रों का समपगण अनावचयक रूप से लांबी अवरि के रलए रकया गया| अरिक 
समय के रलए पांजीयन प्रमाण पत्रों का समपगण न केवल सांशोिन की मूल भावना से असांगत था 
बरल्क इसने िाज्य के िाजस्व सांग्रहण को भी प्रभारवत रकया ।  
लखेापिीक्षा में पाया गया रक पांजीयन प्रमाण पत्र वापस किते समय, इस बात के समथगन में रक 
वाहन सडक पि सांचालन योग्य है, कोई दस्तावेज प्रस्तुत नही ां रकये जा िहे । इस प्रकाि, ऐसे 
वाहनों के पांजीयन प्रमाण पत्रों का लांबी अवरि के रलये समपगण उरचत नही ां था । 
प्रकिण रवभाग के ध्यान में लाया गया औि सिकाि को प्ररतवेरदत रकया गया  
(जनविी 2020) । रवभाग ने अरिकतम अवरि के रनिागिण पि रवचाि किने की सहमरत दी है 
(ििविी 2020) ।  
 रवभाग रनयमों में वाहनों के अनुपयोग की अरिकतम अवरि को रनिागरित कि सकता है । 
3.3.14.6 समपयण की अवरि की समारप्त पर काययवाही का अभाव 
रनयम 25(1) प्राविान किता है रक समपगण के रलए आवेदन प्रपत्र एमटीजी में रकया  
जाएगा । पांजीयन प्रमाण पत्र समपगण की अवरि को प्रपत्र एमटीजी में उरल्लरखत किना 
आवचयक है । 
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अरभलखेों की सांवीक्षा के दौिान यह देखा गया रक 289 प्रकिणों में या तो समपगण की अवरि 
समाि हो गई थी या आवेदन में समपगण की अवरि वरणगत नही ां थी । इन प्रकिणों में पांजीयन 
प्रमाण पत्र रनमोचन हेतु आवेदन प्रस्तुत नही ां रकए गए । समपगण की अवरि में रवस्ताि के रलये 
रनयमों में प्राविान नही ां था । तथारप, किािान अरिकािी ने समपगण की अवरि की समारि के 
बाद से कि वसूली की कायगवाही प्रािांभ नही ां की । 
प्रकिण रवभाग के ध्यान में लाया गया औि सिकाि को प्ररतवेरदत रकया गया  
(जनविी 2020) । रवभाग ने उत्ति रदया (ििविी 2020) रक समपगण की रनिागरित अरिकतम 
अवरि के अभाव में आवेदक एकदम सही अवरि का उल्लेख किने से बचते हैं । आगे यह भी 
बताया रक वाहन की ऑनलाईन प्रणाली को अपनायेंगे औि समुरचत रदशा-रनदेश जािी रकये 
जायेंग ेरजससे ऐसी रवसांगरतयों को दिू रकया जा सकेगा । 
यह पणूगरूप से स्पष्ट है रक आवेदन के अनुमोदन में अरनयरमतताएां, रवभाग द्वािा वाहनों की 
लचि रनगिानी औि रनयमों में कमी से िाजकोष को िाजस्व की हारन हुई । यरद छूट अनुमत्य 

नही ां की गई होती तो सिकाि को 30 प्रकिणों में ₨ 1.15 किोड़ के िाजस्व का अजगन हो 
सकता था । इस रवषय के रवश्लषेण के रलए लखेापिीक्षा ने अन्य िाज्यों के मोटि वाहन रनयमों 
का सांदभग रलया । यह देखा गया रक हरियाणा िाज्य में कि से छूट का प्राविान नही ां है जबरक 
कनागटक िाज्य में बेडा स्वामी (फ्लीट ऑनि) के मोटि वाहन के अनुप्रयोग को प्रमारणत किने 
के अरिकाि को आयुक्त तक सीरमत किके कि से छूट की सुरविा को रनयांरत्रत रकया गया है । 
3.3.15 वाहन जरनि प्रदूर्ण  
कें द्रीय मोटि वाहन रनयम, 1989 के रनयम 115 में यह प्राविान है रक मोटि वाहन का 
सांिािण ऐसी रस्थरत में रकया जाएगा जो उत्सजगन के मानकों का पालन किती हो । रनयम 
115(7)  प्राविान किता है रक प्रथम पांजीयन की रतरथ से एक वषग की अवरि की समारि के 
बाद, ऐसे प्रत्येक वाहन के साथ वैि “प्रदषूण रनयांत्रण प्रमाण पत्र” (पीयूसीसी) होगा जो रक 
िाज्य सिकाि द्वािा इस उद्देचय के रलए अरिकृत एजेंसी द्वािा जािी रकया गया हो । प्रमाण पत्र 
की वैिता छः माह होगी । प्रदषूण जाांच कें द्र की परिचालन प्ररिया को रनिागरित किने, योजना 
को िोजगािोन्मुखी बनाने औि वाहनों के प्रदषूण को रनयांरत्रत किने के उद्देचय से “िाजस्थान 
मोटि वाहन जाांच कें द्र योजना (ऑनलाइन) 2017” (आिएमवीटीसी योजना 2017) प्रािांभ 
की गई । सड़क परिवहन औि िाजमागग मांत्रालय की अरिसूचना रदनाांक 23 ििविी 2012 के 
अनुसाि बी. एस.-IV वाहनों के मामलों में पीयूसीसी की वैिता एक वषग होगी । 
3.3.15.1  प्रदूर्ण रनयतं्रण प्रमाण-पत्र 
रवभाग ने िाजस्थान इलके्रॉरनक्स एांड इांस्ूमेंट रलरमटेड द्वािा प्रदत्त नेटवरकिं ग के माध्यम से 
पीयूसीसी के डेटाबेस को िखने की एक अच्छी कायगप्रणाली प्रािांभ की औि जब भी उत्सजगन 
जाांच रनयत हो, वाहन स्वारमयों को स्मिण किाने हेतु मोबाइल सांदेश भेजे गये । 
2014-15 से 2018-19 के दौिान जािी रकए गए औि जािी रकए जाने वाले पीयूसीसी का 
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रवविण रनम्न प्रकाि है:  
(लाखों में) 

वर्य पजंीकृि वाहन28    
(पवूय वर्य के अंि 

िक) 

मानदंडों29 के अनुसार 
जारी रकए जान ेवाल े
पीयूसीसी की सखं्या 

वर्य के दौरान 
जारी पीयूसीसी 

जारी रकए गए पीयूसीसी की 
सखं्या (प्ररिशि में) 

(4)/(3) 

2014-15 87.4 152.82 3.77 2.47 

2015-16 96.68 181.41 9.66 5.32 

2016-17 106.89 201.25 8.57 4.26 

2017-18 117.03 221.38 12.06 5.45 

2018-19 127.93 242.07 28.28 11.68 
स्रोत: परिवहन रवभाग का साांरख्यकीय साि (वषग 2018-19)  

उपयुगक्त तारलका यह दशागती है रक वषग 2014-15 से 2018-19 के दौिान केवल 2.47 से 
11.68 प्ररतशत पीयूसीसी जािी रकए गए थे । यद्यरप 2018-19 के दौिान जािी रकए गए 
पीयूसीसी की सांख्या में वृरद्ध हुई है लरेकन मानदांडों के अनुसाि अभी भी 88.32 प्ररतशत 
पीयूसीसी जािी नही ां रकये जा सके । यह देखा गया रक रवभाग ने वाहन डेटा का उपयोग उन 
स्वारमयों को सांदेश भेजने के रलए नही ां रकया जो उत्सजगन जाांच के रलए उपरस्थत नही ां हुए ।  
प्रकिण रवभाग के ध्यान में लाया गया औि सिकाि को प्ररतवेरदत रकया गया (रदसांबि  
2019) । सिकाि ने उत्ति रदया (जनविी 2020) रक रबना पीयूसीसी के चलते पाये गये वाहनों 
पि कायगवाही की गई थी । उत्ति स्वीकायग नही ां है क्योंरक रवभाग को रनयरमत प्रवतगन कायग के 
अरतरिक्त चकूकतागओं को नोरटस जािी किने के रलए डेटा का उपयोग किना चारहए था । 
3.3.15.2 प्रदूर्ण जांच मे असिल वाहनों रक उरचि रनगरानी का अभाव  
चयरनत 16 कायागलयों म ेसे नौ कायागलयों30 ने प्रदषूण जाांच म ेअसिल िहे वाहनों से सांबांरित 
सूचना प्रस्तुत नही ां की | सात कायागलयों31 द्वािा प्रस्तुत सूचनाओं से ज्ञात हुआ रक पााँच 
कायागलयों32 मे 5,823 वाहन जाांच मे असिल हुए जबरक दो कायागलयों33 मे कोई भी वाहन 
जाांच मे असिल नही ां हुआ |  
 दो कायागलयों (क्षेत्रीय परिवहन अरिकािी, उदयपिु एवां रजला परिवहन अरिकािी, चौमूां) में 

624 असिल वाहनों म ेसे केवल 150 वाहनों को ही पनुः जाांच हेतु भेजा गया । पाली में 

                                                 
28  15 वषग से पहल ेपांजीकृत वाहन को शारमल नही ां रकया गया है । 
29  सड़क परिवहन औि िाजमागग मांत्रालय की अरिसूचना रदनाांक 23 ििविी 2012 के अनुसाि बी. एस.-IV वाहनों के 

मामलों में पीयूसीसी की वैिता अवरि एक वषग होगी । 2012 के बाद से पांजीकृत वाहनों को जािी किने हेतु अपेरक्षत 
पीयूसीसी की सांख्या की गणना के उद्देचय से बी. एस.-IV वाहन माना गया है ।  

30  क्षेत्रीय परिवहन अरिकािी: अलवि, बीकानेि, रचत्तौड़गढ़ औि जयपुि; रजला परिवहन अरिकािी: भीलवाड़ा, चौमूां, 
डीडवाना, िौलपुि औि नोहि । 

31  क्षेत्रीय परिवहन अरिकािी: भितपुि, जोिपुि, पाली औि उदयपुि;  रजला परिवहन अरिकािी: भीलवाड़ा, चौमूां  औि  
श्रीगांगानगि । 

32  क्षेत्रीय परिवहन अरिकािी: भितपुि, जोिपुि, पाली औि उदयपुि;  रजला परिवहन अरिकािी: चौमूां । 
33  रजला परिवहन अरिकािी: भीलवाड़ा औि श्रीगांगानगि । 
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सभी 260 असिल वाहनों की पनुः जाांच की गई । रवभाग द्वािा प्रदषूण जाांच में असिल 
वाहनों के सांचालन को िोकने के रलए कोई कायगवाही प्रािांभ नही ां रक गई| यह स्पष्ट है रक 
रवभाग जाांच के परिणामों की प्रभावी रनगिानी नही ां कि िहा था ।  

 दो कायागलयों (क्षेत्रीय परिवहन अरिकािी, भितपिु औि जोिपिु) में 4,939 वाहन प्रदषूण 
जाांच मे असिल िहे लरेकन उन्हे पनुः जाांच के रलए नही ां भेजा गया । 

प्रदषूण जाांच में असिल िहे वाहनों, जो रक पनुः जाांच के रलए नही ां आए, के रवरुद्ध कायगवाही 
प्रािांभ नही ां की गई | यह दशागता है रक रवभागीय अरिकािी प्रदषूण के मुद्दे पि सांवेदनशील नही ां 
थे । 
प्रकिण रवभाग के ध्यान में लाया गया औि सिकाि को प्ररतवेरदत रकया गया (रदसांबि 2019)| 
सिकाि ने उत्ति रदया (जनविी 2020) रक पीयूसीसी जािी किने पि रनिांति रनगिानी िखी 
जा िही थी औि अप्रलै 2019 से रदसांबि 2019 के दौिान जााँच ेगए कुल 25.33 लाख वाहनों 
में से 0.30 लाख वाहन उत्सजगन जाांच में असिल हुए | उत्ति स्वीकायग नही ां है क्योंरक रवभाग 
ने केवल उत्सजगन जाांच के परिणाम के डाटा की रनगिानी की, लरेकन चकूकतागओं को पनुः 
जाांच हेतु स्मिण-पत्र जािी नही ां रकए । 
3.3.15.3  काययशाला वाल ेअरिकृि डीलरों को प्रदूर्ण जांच कें द्र हेि ुप्रारिकार पत्र जारी 

नही ंकरना 
आिएमवीटीसी (ऑनलाइन) योजना, 2017 में प्राविान है रक (I) प्रारिकाि पत्र रजला 
परिवहन अरिकािी द्वािा जािी रकया जाएगा (II) डीजल औि पेरोल वाहनों के प्रत्येक कें द्र के 
रलए प्रारिकाि शुल्क ₨ 5000 पृथक- पृथक रलया जाएगा| (III) प्रारिकाि पत्र की वैिता अवरि  
2 वषग होगी औि वह नवीनीकिण शुल्क ₨ 5000 के भुगतान पि नवीनीकिण योग्य है| 
(IV) अरिकृत डीलि रजनके पास कायगशाला है, के रलए प्रदषूण जाांच कें द्र होना अरनवायग है | 
(V) रवद्यमान औि नवीन डीलसग को व्यापारिक प्रमाण पत्र लेने औि नवीनीकिण के आवेदन के 
समय प्रारिकाि पत्र प्रस्तुत किना अरनवायग होगा|  
चयरनत 16 क्षेत्रीय/रजला परिवहन अरिकािी कायागलयों में प्रदषूण जाांच कें द्रों के अरभलेखों के 
साथ मोटि वाहन डीलि रजनके पास कायगशाला है के रवश्लषेण के दौिान यह देखा गया रक 
15 कायागलयों में रकसी भी डीलि ने योजना के अांतगगत प्रारिकाि पत्र प्राि नही ां रकया था 
जबरक क्षेत्रीय परिवहन अरिकािी, जयपिु में 231 डीलिों में से 224 डीलिों ने योजना के 
अांतगगत प्रारिकाि प्राि नही ां रकए । इस प्रकाि 996 डीलिों द्वािा प्रारिकाि पत्र प्राि नही ां रकया 
गया था । अरभलखेों में डीलिों द्वािा प्रारिकाि पत्र प्राि रकए जाने हेतु रकये गये प्रयासों के 
सांबांि में कुछ भी प्रदरशगत नही ां था । प्रारिकाि पत्र के अभाव में डीलिों के व्यापाि प्रमाण पत्रों का 
नवीनीकिण किना योजना में रनिागरित शतों का उल्लांघन था । यह इांरगत किता है रक 
रवभागीय अरिकािी योजना को ठीक तिह से लाग ूकिने में असिल िहे| इसके परिणामस्वरूप 
996 प्रकिणों में प्रारिकाि शुल्क िारश ₨ 49.80 लाख की वसूली का अभाव िहा । 

प्रकिण रवभाग के ध्यान में लाया गया औि सिकाि को प्ररतवेरदत रकया गया 
(रदसांबि 2019) । सिकाि ने उत्ति रदया (जनविी 2020) रक 14 प्रकिणों में ₨ 0.70 लाख 
की वसूली की जा चकुी है । इसके अरतरिक्त यह भी बताया गया रक िाजस्व की हारन नही ां हुई 
थी क्योंरक कें द्रीय मोटि वाहन रनयम के अनुसाि डीलिों के रलए जाांच कें द्र की स्थापना 
अरनवायग नही ां थी| प्रत्युत्ति स्वीकायग नही ां है क्योंरक योजना में स्पष्टतः वरणगत है रक मोटि वाहन 
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डीलि रजन के पास कायगशाला है, को प्रदषूण जाांच कें द्र के रलए प्रारिकाि प्राि किना अरनवायग 
था । 
3.3.16 आिंररक रनयंत्रण  
3.3.16.1 आिंररक लखेापरीक्षा  
आांतरिक लखेापिीक्षा, आांतरिक रनयांत्रण तांत्र का एक आवचयक अांग है । अरिरनयम औि रनयमों 
के प्राविानों के साथ-साथ, समय-समय पि जािी रकए गए रवभागीय रनदेशों की पालना 
सुरनरचचत किने के रलए परिवहन कायागलयों में सांिारित अरभलखेों की लखेापिीक्षा के रलए 
रवभाग में आांतरिक लखेापिीक्षा समूह है ।  
स्वीकृत सात दलों के रवरुद्ध चाि से पाांच रनिीक्षण दलों को लखेापिीक्षा के रलए लगाया गया  
था । 
 आिंररक लखेापरीक्षा की बकाया 
 आांतरिक लखेापिीक्षा की रवगत पाांच वषों की रस्थरत रनम्नानुसाि थी:- 

वर्य वर्य के प्रारंभ 
में बकाया 
इकाइयां 

वर्य के दौरान 
लखेापरीक्षा के 
रलए चयरनि 
इकाइयां 

लखेापरीक्षा के 
रलए बकाया  
कुल इकाइयां 

वर्य के दौरान 
लखेा परीरक्षि 

इकाइयां 

लखेापरीक्षा 
नही ंकी गई 
इकाइयां 

कमी 
प्ररिशि 

में 

2014-15 4 51 55 45 10 18.18 

2015-16 10 57 67 66 1 1.49 

2016-17 1 57 58 50 8 13.79 

2017-18 8 57 65 44 21 32.31 

2018-19 21 57 78 71 7 8.97 
स्रोत: परिवहन आयुक्त द्वािा प्रदत्त सूचनाएां | 

उपिोक्त से यह देखा जा सकता है रक आांतरिक लखेापिीक्षा की बकाया की सीमा एक इकाई 
से 21 इकाइयों तक थी । इसके अरतरिक्त, वषग 2014-15 औि 2017-18 में यह बकाया 
उल्लखेनीय थी | इसके अरतरिक्त यह भी देखा गया रक वषग 2018-19 म ेचाि लखेापिीक्षा 
दलों द्वािा चयरनत 57 इकाइयों के रवरुद्ध कुल 71 इकाइयों की लखेापिीक्षा की गई । इस 
प्रकाि, रकए गए कायग की गणुवत्ता का आचवासन नही ां रदया जा सकता क्योंरक कम दल सांख्या 
के साथ योजनागत इकाइयों से अरिक इकाइयों की लखेापिीक्षा की गई थी । 
 आिंररक लखेापरीक्षा के बकाया अनचु्छेद 
आांतरिक लखेापिीक्षा के बकाया अनुच्छेदों का वषग वाि रवविण रनम्नानुसाि था: 

वर्य 2014-15 िक 2015-16 2015-16 
(अनुपरूक) 

2016-17 2017-18 2018-19 
 

कुल 

अनुच्छेद 3,262 833 866 801 1,057 220 7,039 
स्रोत: परिवहन आयुक्त द्वािा प्रदत्त सूचनाएां । 
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वषग 2018-19 के अांत तक कुल 7,039 आांतरिक लखेापिीक्षा अनुच्छेद बकाया थे इनमें से 
3,262 अनुच्छेद (46.34 प्ररतशत) पााँच वषग से अरिक समय से बकाया थे । बकाया अनुच्छेदों 
की अरिक सांख्या यह इांरगत किती है रक रवभाग ने आांतरिक लखेापिीक्षा समूह द्वािा बताई गई 
रटप्परणयों की प्रभावी अनुपालना नही ां की । इस प्रकाि आांतरिक लखेापिीक्षा का वास्तरवक 
उद्देचय इस सीमा तक प्राि नही ां हुआ । 
प्रकिण रवभाग के ध्यान में लाया गया औि सिकाि को प्ररतवेरदत रकया गया  
(रदसांबि 2019) । सिकाि ने उत्ति रदया (जनविी 2000) रक बकाया अनुच्छेदों के रनपटान के 
रलए अनुच्छेद रनपटान रशरविों का आयोजन रकया जा िहा था । 
3.3.16.2 रवभागीय रनयमावली का अद्यिन ना होना 
रवभागीय रनयमों, सांिचना, रवभागीय अरिकारियों/कारमगकों के कायों एवां कतगव्यों को सांकरलत 
किने के उद्देचय से परिवहन रवभाग द्वािा वषग 2001 में रवभागीय रनयमावली तैयाि की गई । 
परिवहन आयुक्तालय के अरभलखेों की सांवीक्षा के दौिान पाया गया रक रवभाग द्वािा उपयोग में 
ली जा िही रनयमावली का प्रकाशन 2001 में रकया गया था । अरभलखेों में रनयमावली को 
अद्यतन किने के कािण नही ां पाये गये । 
परिवहन रवभाग की कायगप्रणाली में सूचना प्रौद्योरगकी के उपयोग, रनयम औि रवरनयम में 
सांशोिन, रवभागीय सांिचना में परिवतगन, आरद के साथ बड़े पैमाने पि बदलाव हुए हैं । सड़क 
सुिक्षा, प्रदषूण रनयांत्रण जैसे नए पहलुओं पि ध्यान देने से रवभाग का कायग क्षेत्र भी बढ़ा है । इस 
कािण से रवरभन्न समूहों की उरचत कायग प्रणाली सुरनरचचत किने औि नवीन पहलुओं से 
कारमगकों को अवगत किाने हेतु सांबांरित मागगदशगन एक स्थान पि उपलब्ि किाने के रलए 
रनयमावली को अद्यतन किने की आवचयकता है ।  
प्रकिण रवभाग के ध्यान में लाया गया औि सिकाि को प्ररतवेरदत रकया गया  
(रदसांबि 2019) । सिकाि ने उत्ति रदया (जनविी 2020) रक रनयमावली को अद्यतन किने 
का कायग प्रगरत पि था । 
3.3.16.3 रनजी रिटनसे जांच कें द्रों का रनरीक्षण 
वाहन रिटनेस जाांच कें द्र रवरनयमन योजना, रिजा 2018 के रबांद ु7 के अनुसाि, रनजी 
रिटनेस जाांच कें द्रों का रनिीक्षण रजला परिवहन अरिकािी द्वािा प्रत्येक तीन महीने में एक बाि 
औि क्षेत्रीय परिवहन अरिकािी /एआिटीओ द्वािा छः माह मे एक बाि रकया जाना है । 
रनजी कें द्रों के रनिीक्षण से सांबांरित सूचना केवल सात कायागलयों34 द्वािा प्रदान की गई यद्यरप 
चयरनत 16 क्षेत्रीय/रजला परिवहन अरिकािी कायागलयों से माांगी गई थी । इन कायागलयों के 
क्षेत्रारिकाि में 12 रनजी कें द्र कायगित थे रसवाय क्षेत्रीय परिवहन अरिकािी, सीकि औि रजला 
परिवहन अरिकािी नोहि के, जहाां रनजी रिटनेस कें द्र स्थारपत नही ां थे । सूचनाओं की सांवीक्षा 
से ज्ञात हुआ रक 2018-19 के दौिान 12 रनिीक्षण रकए गए थे । मानदांडों के अनुसाि रजला 
परिवहन अरिकारियों द्वािा इन कें द्रों के 48 रनिीक्षण रकए जाने थे लरेकन केवल 10 रनिीक्षण 
रकए गए । शेष दो प्रकिणों में रनिीक्षण अरिकािी का उल्लखे नही ां था । क्षेत्रीय परिवहन 
                                                 
34  क्षेत्रीय परिवहन अरिकािी: जोिपुि, कोटा, सीकि औि उदयपुि; रजला परिवहन अरिकािी: िौलपुि, नोहि औि 

श्रीगांगानगि । 
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अरिकारियों द्वािा रनिागरित 24 रनिीक्षण के रवरुद्ध कोई रनिीक्षण नही ां रकया गया । रनिीक्षण 
नही ां किने के कािण भी अरभलखेों में उपलब्ि नही ां थे । इस प्रकाि उपिोक्त से स्पष्ट था रक 
इन रिटनेस कें द्रों के कायों की रवभाग द्वािा उरचत रनगिानी नही ां की गई । 
प्रकिण रवभाग के ध्यान में लाया गया औि सिकाि को प्ररतवेरदत रकया गया (रदसांबि  
2019) । सिकाि ने स्वीकाि रकया (जनविी 2020) रक इस योजना के अनुसाि रनजी 
रिटनेस कें द्रों का रनिीक्षण रजला परिवहन अरिकािी औि क्षेत्रीय परिवहन अरिकािी/ 
एआिटीओ द्वािा िमशः रतमाही औि छमाही में एक बाि रकया जाना चारहए । 
3.3.16.4 प्रदूर्ण जांच कें द्रों (पीसीसी) का रनरीक्षण 
आिएमवीटीसी योजना, 2017 के रबांद ुआठ के अनुसाि प्रत्येक पीसीसी का रनिीक्षण परिवहन 
अरिकािी, जो उप रनिीक्षक से रनम्न पद का नही ां हो, के द्वािा वषग में दो बाि रकया जाना 
अपेरक्षत है औि रनिीक्षण प्ररतवेदन सांबांरित क्षेत्रीय/रजला परिवहन अरिकािी को प्रस्तुत की 
जानी चारहए । 
परिवहन आयुक्त द्वािा प्रदत सूचनाओं (जुलाई 2019) की सांवीक्षा से ज्ञात हुआ रक िाज्य में 
1,359 पीसीसी कायग कि िहे थे (क्षेत्रीय परिवहन अरिकािी, दौसा के अरतरिक्त) । रवभाग में  
2 अप्रलै 2019 को 507 परिवहन अरिकािी जो रक उप रनिीक्षक से रनम्न पद के नही ां थे, 
कायग कि िहे थे । रनिागरित मानदांडों के अनुसाि 2017-19 की अवरि के दौिान 5,436 
रनिीक्षण रकए जाने थे, तथारप उक्त अवरि के दौिान केवल 1,249 रनिीक्षण रकए गए जो 
लक्ष्य से बहुत दिू थे । यरद एक अरिकािी द्वािा एक वषग में छः रनिीक्षण रकए गए होते तो लक्ष्य 
प्राि कि रलया गया होता । लरेकन रवभाग योजना के प्राविानों का अनुपालन सुरनरचचत नही ां 
कि सका । इस प्रकाि पीसीसी के कायों पि रवभाग का रनयांत्रण उस सीमा तक अप्रभावी  
था ।  
प्रकिण रवभाग के ध्यान में लाया गया औि सिकाि को प्ररतवेरदत रकया गया (रदसांबि 2019) । 
सिकाि ने उत्ति रदया (जनविी 2020) रक पीसीसी का रनिीक्षण रनयरमत रूप से प्रत्येक  
छ: माह में रकया जा िहा था औि हाल ही में 1,409 कें द्रों के 869 रनिीक्षण रकए गए हैं । 
उत्ति स्वीकायग नही ां है क्योंरक मानदांडों के अनुसाि रनिीक्षण नही ां रकए गए । 
3.3.16.5 मांग और सगं्रहण परंजका का रखरखाव नही ंकरना 
िाजस्थान मोटियान किािान रनयम, 1951 के रनयम 36-ए (7) के अनुसाि, किािान 
अरिकािी कि, शारस्त औि ब्याज का रवविण माांग औि सांग्रहण पांरजका में दजग किेगा । 
अरभलखेों की नमूना जाांच के दौिान यह पाया गया रक रजला परिवहन अरिकािी, चौमूां द्वािा 
माांग औि सांग्रहण पांरजका सांिारित नही ां की गयी थी । पछेू जाने पि रजला परिवहन अरिकािी, 
चौमूां ने बताया की माांग औि सांग्रहण पांरजका का सांिािण क्षेत्रीय परिवहन अरिकािी, जयपिु 
द्वािा रकया जाना था क्योंरक पिरमट उनके द्वािा जािी रकए गए थे । तथारप, रवद्यमान रनयमों के 
अनुसाि माांग औि सांग्रहण पांरजका का सांिािण किािान अरिकािी होने के कािण रजला 
परिवहन अरिकािी द्वािा रकया जाना था । 
माांग औि सांग्रहण पांरजका के अभाव में, चकूकतागओं की पहचान, माांग के पत्र जािी किने औि 
िाजस्व के सांग्रहण में कायागलयों की प्रभावशीलता, सुरनरचचत नही ां की जा सकी । 
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प्रकिण रवभाग के ध्यान में लाया गया औि सिकाि को प्ररतवेरदत रकया गया  
(रदसांबि 2019) । सिकाि ने उत्ति रदया (जनविी 2020) रक माांग औि सांग्रहण पांरजका 
रडरजटल रूप में बनेगी क्योंरक बकाया कि/ माांग की रनगिानी ऑनलाइन की जाएगी औि कि 
की गणना स्वत: की जाएगी । उत्ति स्वीकाि नही ां है क्योंरक रवभाग ने अभी तक इसका सांिािण 
नही ां रकया है । 
3.3.17 सॉफ्टवेयर 
“वाहन” औि “सािथी” सॉफ्टवेयि को िाज्य में चिणबद्ध तिीके से िमशः अक्टूबि 2009 
औि रसतांबि 2009 से प्रािांभ रकया गया । वतगमान में वाहन 4.0 सॉफ्टवेयि का उपयोग 61 
कायागलयों में औि सािथी सॉफ्टवेयि का 75 कायागलयों (18 उप कायागलयों सरहत) में रकया जा 
िहा है । रवभाग ने सािथी सॉफ्टवेयि की अरिगम (एक्सेस) प्रदान नही ां की, इस कािण से 
सॉफ्टवेयि की कायगप्रणाली का रवश्लषेण नही ां रकया जा सका | वाहन सॉफ्टवेयि के अध्ययन में 
रनम्न करमयों का पता चला: 
3.3.17.1 “वाहन”  का आरंशक उपयोग 
वाहन सॉफ्टवेयि, वाहनों से सांबांरित सूचनाओं के डेटा प्रबांिन को स्वचारलत (ऑटोमेट) किने 
के रलए परिकरल्पत रकया गया था । सॉफ्टवेयि में पााँच मॉड्यूल35 रदए गए हैं । तथारप, 
प्रवतगन मॉड्यूल को अभी तक भी सांचारलत नही ां रकया गया था । मॉड्यूल का सांचालन नही ां होने 
के कािण रवभाग अपिािों, वाहन चालकों/स्वारमयों द्वािा मोटि वाहन रनयमों के उल्लांघन 
औि प्रशमन के रलए बकाया चालानों का रवश्लषेण नही ां कि सका । इस प्रकाि रवभाग 
सॉफ्टवेयि का पिूा लाभ लनेे में असिल िहा । 
प्रकिण रवभाग के ध्यान में लाया गया औि सिकाि को प्ररतवेरदत रकया गया (रदसांबि  
2019) | सिकाि ने उत्ति रदया (जनविी 2020) रक ई-चालान एप्लीकेशन को चिणबद्ध रूप 
से लाग ूरकया जा िहा था । 
3.3.17.2 “ई-ग्रास” का “वाहन”  के साथ आरंशक एकीकरण 
िाजस्थान सिकाि के रवत्त (आरथगक मामलात) रवभाग ने परिपत्र रदनाांक 25 जुलाई 2018 के 
द्वािा िाजस्व रवभागों को ई-ग्रास के साथ रवभागीय एप्लीकेशन को एकीकृत किने औि उसके 
पचचात् चालानों को स्वतः रवरूरपत (Deface) किने की सुरविा प्रदान किने के रनदेश  
रदए । 
रवभागीय एप्लीकेशन के ई-ग्रास के साथ एकीकिण के सांबांि में पछूताछ रकए जाने पि (ििविी 
2019) रवभाग ने सूरचत रकया रक लाइसेंस से सांबांरित सेवाओं के रवभागीय एप्लीकेशन औि 
गिै परिवहन वाहनों के पांजीयन (केवल डीलि के स्ति तक) को ई-ग्रास के साथ एकीकृत रकया 
जा चकुा था । इसके अरतरिक्त रवभाग ने बताया रक “रनक” (एनआईसी) ने स्वतः रवरूपण 
सुरविा प्रदान किने के रलए “वाहन” को जोड़ रदया था । रवभागीय एप्लीकेशन के माध्यम से 
प्रदान की जाने वाली सेवाओं से सांबांरित ई-ग्रास “चालान” के रलए स्वतः रवरूपण सुरविा 
उपलब्ि थी ।  सेवा प्रदान किने के बाद सांबांरित कायागलयों द्वािा शेष चालानों को रवरूरपत रकया 
जा िहा था । 
                                                 
35  वाहन पांजीयन, पिरमट, कि, रिटनेस औि प्रवतगन मॉड्यूल । 
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यह देखा गया रक डीलि के स्ति पि गिै परिवहन वाहनों के पांजीयन के अरतरिक्त अन्य 
सेवाओं के रलए वाहन को ई-ग्रास के साथ एकीकृत नही ां रकया गया था । इस कािण से अन्य 
सेवाओं से सांबांरित ई-ग्रास चालान को वाहन स्वारमयों द्वािा परिवहन कायागलय में व्यरक्तगत 
रूप से प्रस्तुत किना पड़ता था औि िसीद के सत्यापन के पचचात उसकी प्ररवरष्ट की जाती  
थी । इस प्रकाि इन दो प्रणारलयों (रसस्टम) को एकीकृत नही ां किने के कािण बडे पैमाने पि 
जनता को सुरविा नही ां दी जा सकी ।  
प्रकिण रवभाग के ध्यान में लाया गया औि सिकाि को प्ररतवेरदत रकया गया  
(रदसांबि 2019) । सिकाि ने उत्ति रदया (जनविी 2020) रक ई-ग्रास के साथ वाहन 4.0 के 
पणूग एकीकिण के रलए रवत्त रवभाग को प्रस्ताव भेजा जा चकुा है । 
3.3.17.3 सॉफ्टवेयर में छूट प्रदान करन ेके रलए प्राविान का अभाव 
िाजस्थान सिकाि ने अरिसूचना 1 वी रदनाांक 8 माचग 2017 से प्राविान रकया रक नए वाहनों/ 
चरेसस के प्रकिणों में, कि की गणना के रलए वाहन की कीमत, रकसी भी रनमागता या व्यवहािी 
द्वािा रकसी प्रोत्साहन योजना के अिीन या अन्यथा कीमत में दी गई रकसी रडस्काउां ट, रिबेट या 
रियायत को अपवरजगत किते हुए समस्त किों या उद्ग्ग्रहणों को सरम्मरलत किते हुए िय रबल में 
यथादरशगत एक्स शोरूम कीमत होगी । रवभाग ने कायागलय आदेश रदनाांक 20 रसतांबि 2018 के 
द्वािा क्षेत्रीय/रजला परिवहन अरिकारियों औि पांजीयन प्रारिकारियों को रनदेश रदए रक  
1 अक्टूबि 2018 से एक बािीय कि की गणना, रनमागता द्वािा वाहन 4.0 पि प्रदान की गई 
कीमत रजसे होमोलोगशेन36 से रलया जाये, के आिाि पि किना सुरनरचचत किें । 
पांजीयन अरभलखेों औि वाहन सॉफ्टवेयि की सांवीक्षा के दौिान यह देखा गया रक एक बािीय 
कि की गणना डीलि द्वािा दी गई छूट को अपवरजगत रकए रबना होमोलोगशेन से कीमत लकेि 
की जा िही थी । इस प्रकाि रवभाग के उपिोक्त आदेश ने अरिसूचना द्वािा प्रदत्त लाभ से 
जनता को वांरचत कि रदया ।  
प्रकिण रवभाग के ध्यान में लाया गया औि सिकाि को प्ररतवेरदत रकया गया (रदसांबि  
2019) । सिकाि ने उत्ति रदया (जनविी 2020) रक सांबांरित शाखा प्रभािी को तथ्यों के 
सत्यापन/अनुपालना के रनदेश रदए जा चकेु हैं । 
3.3.18 सड़क सरुक्षा 
िाष्ट्रीय सड़क सुिक्षा नीरत, 2010 की तजग पि िाज्य सिकाि ने िाजस्थान िाज्य सड़क सुिक्षा 
नीरत को अनुमोरदत रकया (21 माचग 2017)| रवभाग ने िाज्य नीरत के उद्देचयों को प्राि किने 
के रलए एक कायग योजना (अक्टूबि 2017) तैयाि की औि लक्ष्यों को रनिागरित रकया ।  
रवभाग द्वािा प्रस्तुत सूचनाओं औि अरभलखेों की सांवीक्षा से रनम्नरलरखत का पता चलाः 
3.3.18.1 सड़क सरुक्षा रनरि का कम उपयोग 
सड़क दघुगटनाओं में कमी में सहायता किने, सड़क सुिक्षा नीरत औि गरतरवरियों को लाग ू
किने, सांस्थागत बुरनयादी ढाांच ेको मजबूत किने औि परिवहन प्रणाली को सुिरक्षत बनाने के 
रलए समरपगत सड़क सुिक्षा रनरि 2016 बनाई गई (अप्रलै 2017) | परिवहन रवभाग रनरि के 
                                                 
36  होमोलोगशेन, वाहन सॉफ्टवेयि में एक पोटगल है जहाां से चरैसस नांबि के माध्यम से वाहन का रवविण खी ांच रलया जाता 

है । 
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प्रबांिन औि सांचालन के रलए नोडल रवभाग है । रनरि से िारश स्वीकृत किने की शरक्तयाां 
सड़क सुिक्षा प्रकोष्ठ को थी । 
रनरि के आवांटन औि उपयोग की रस्थरत 2017-19 के दौिान रनम्न प्रकाि है:  

(₨ करोड़ में) 
वर्य बजट आवंटन बजट उपयोग अनुपयोग बजट अनुपयोग का प्ररिशि 

2017-18 89.42 37.14 52.28 58.47 

2018-19 80.52 9.12 71.40 88.67 

यह स्पष्ट है रक रनरि को प्रभावी तिीके से उपयोग नही ां रकया गया |  
प्रकिण रवभाग के ध्यान में लाया गया औि सिकाि को प्ररतवेरदत रकया गया  
(रदसांबि 2019) । सिकाि ने उत्ति रदया (जनविी 2020) रक 2017-18 रनरि की स्थापना 
का प्रथम वषग था इस कािण इसका उपयोग वषग के दौिान नही ां रकया जा सका जबरक वषग 
2018-19 में उपयुक्त बजट शीषग खोलने में लग ेसमय औि आदशग आचाि सांरहता लाग ूहोने 
के कािण इसका उपयोग नही ां रकया जा सका । उत्ति स्वीकाि नही ां है क्योंरक बजट आवांटन 
रवस्तृत बजट शीषग के अनुसाि था । 
3.3.18.2 सड़क दुर्यटनाओं स ेमतृ्य ुमें कमी का लक्ष्य 
िाज्य में सड़क दघुगटनाओं से मृत्यु में वषग 2015 के आांकड़ों आिाि पि वषग 2020 तक 50 
प्ररतशत कमी के रलये िाज्य की नीरत प्ररतबद्ध थी । नीरत में रनिागरित लक्ष्यों की प्रारि के रलए 
वषग 2018, 2019 एवां 2020 में िमशः 15, 15 औि 20 प्ररतशत वारषगक लक्ष्य रनिागरित रकए 
गए । िाज्य में सड़क दघुगटनाओं की रस्थरत रनम्नानुसाि थी:  

वर्य दुर्यटनाओं की सखं्या मौिों की सखं्या आिार वर्य यानी 2015 स ेप्ररिशि कमी 

 2015 24,072 10,510 - 

 2016 23,066 10,465 0.43 

 2017  22,112 10,444 0.62 

 2018 21,743 10,320 1.80 
स्रोत: प्रशासरनक प्ररतवेदन 2018-19 

यह स्पष्ट है रक तीन वषग के बाद भी दघुगटनाओं से मृत्यु की सांख्या में केवल 1.80 प्ररतशत की 
कमी हुई । इस प्रकाि, प्रथम तीन वषों की िीमी गरत ने, समय सीमा में लक्ष्य प्राि किने की 
सांभाव्यता को कम कि रदया ।  
तरमलनाडु औि आांध्र प्रदेश िाज्यों ने 2017-18 के दौिान सड़क दघुगटनाओं में घायलों की 
सांख्या में िमशः 32.26 औि 6.67 प्ररतशत कमी की उपलरब्ि प्राि की जबरक िाजस्थान में 
इस सांख्या में केवल 1.80 प्ररतशत की कमी थी । 
सड़क दघुगटनाओं से जनहारन में उच्च मानवीय पीड़ा, जख्म, समय पवूग मृत्यु से सामारजक 
आरथगक लागत औि व्यरक्तगत एवां उनके परिवाि की उत्पादकता में कमी समारहत होती है । 
इस कािण से, मृत्यु सांख्या में कमी को गांभीितापवूगक ध्यान में िखा जाना चारहए । 
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प्रकिण रवभाग के ध्यान में लाया गया औि सिकाि को प्ररतवेरदत रकया गया (रदसांबि 2019) । 
सिकाि ने इस तथ्य को स्वीकाि रकया (जनविी 2020) रक वाांरछत लक्ष्यों को प्राि किने में 
कोई उल्लखेनीय प्रगरत नही ां हुई औि आग ेबताया रक रहतिािक रवभागों द्वािा ईमानदािी से 
प्रयास रकए गए थे । 
3.3.18.3 ड्राइरवंग प्ररशक्षण सरुविा 
मोटि वाहन अरिरनयम, 1988 की िािा 12 औि रनयम 24 से 31 ए लाइसेंस प्रदान किने 
औि मोटि ड्राइरवांग स्कूलों (एमडीएस) के रवरनयमन के प्राविानों से सांबांरित है । िाजस्थान 
सिकाि ने अरिसूचना रदनाांक 30 जून 2004 औि 1 जुलाई 2004 से मोटि वाहन स्कूलों को 
प्ररशक्षु लाइसेंस जािी किने के रलए शरक्त प्रदान की । इसके अरतरिक्त परिवहन रवभाग ने  
मोटि ड्राइरवांग स्कूल रनयांत्रण औि रवरनयमन योजना (एमडीएसआि)-2018 आिांभ की  
(अप्रलै 2018) । 
लखेापिीक्षा में यह देखा गया रक एमडीएसआि-2018 के अनुसाि, गिै परिवहन वाहनों के रलए 
21 रदन औि परिवहन वाहनों के रलए 30 रदन का इन्डोि प्ररशक्षण तथा गिै परिवहन वाहनों के 
रलए 10 घांटे औि परिवहन वाहनों के रलए 15 घांटे का बाह्य (आउटडोि) प्ररशक्षण अरनवायग है 
। व्यावहारिक औि सैद्धाांरतक प्ररशक्षण के रलए अनुदेश भी रनिागरित रकए गए  
थे । तथारप रवभाग ने कोई ड्राइरवांग प्ररशक्षण कें द्र स्थारपत नही ां रकया था । इसके अरतरिक्त गिै 
परिवहन वाहनों के रलये लाइसेंस प्राि किने के रलए प्ररशक्षण लनेा अरनवायग नही ां  
है । इसके अरतरिक्त िािा 2 (21) के अनुसाि हल्के मोटि वाहन का चालक,  
7,500 रकलोग्राम सकल वाहन भाि तक के परिवहन वाहन चला सकता है । 
11 परुलस अिीक्षकों/उप अिीक्षकों37 से सांग्ररहत सड़क दघुगटनाओं के आांकड़ों की सांवीक्षा से 
ज्ञात हुआ रक 2017-18 के दौिान हुई 8,964 दघुगटनाओं में से 5,968 दघुगटनाओं  
(67 प्ररतशत) में गिै परिवहन वाहन सरम्मरलत थे । ऐसे वाहनों को चलाने के रलए लाइसेंस, 
रबना पवूग प्ररशक्षण की बाध्यता के एक जाांच के आिाि पि रजसमें 5-10 रमनट का समय लगता 
है, रदए गए थे । इसके अरतरिक्त 208 प्रकिणों में चालकों के पास वैि लाइसेंस नही ां थे । 
इसके अरतरिक्त 93 प्ररतशत दघुगटनाएां वाहन चालकों द्वािा तेज गरत से वाहन चलाने औि 
लापिवाही के कािण हुई ।  
इससे गिै परिवहन वाहन चालकों में ड्राइरवांग कौशल की कमी औि खिाब ड्राइरवांग आदतें  
इांरगत होती है । यह सड़क सुिक्षा के उद्देचय से प्ररशक्षण औि रनयरमत अांतिाल पि रिफे्रशि 
(पनुचचयाग) कोसग की आवचयकता की ओि भी इांरगत किता है ।  
प्रकिण रवभाग के ध्यान में लाया गया औि सिकाि को प्ररतवेरदत रकया गया  
(रदसांबि 2019) । सिकाि ने उत्ति रदया (जनविी 2020) रक रवभाग द्वािा 343 मोटि 
ड्राइरवांग स्कूल स्वीकृत रकए गए थे । 
3.3.18.4 परुान ेवाहनों को चरणबि रूप स ेन हटाना  
वाहनों की सांख्या में वृरद्ध औि सड़कों का रवस्ताि बढ़ती हुई अथगव्यवस्था के अांतरनगरहत घटक 
हैं । लरेकन दसूिी ओि, वाहनों की सांख्या में अरनयांरत्रत वृरद्ध के कुछ प्ररतकूल दषु्प्रभाव भी हैं । 
                                                 
37  भितपुि, भीलवाड़ा, बीकानेि, रचत्तौड़गढ़, िौलपुि, कोटा, नोहि, पाली, सीकि, श्रीगांगानगि औि उदयपुि । 
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भािी यातायात की समस्या को दिू किने के रलए रवभाग को पिुाने औि अनुपयुक्त वाहनों को 
सड़कों से हटाने के रलए चिणबद्ध रूप से वाहन हटाने की नीरत की रूपिेखा बनानी औि लाग ू
किनी चारहए । 
रवभाग ने पिुाने वाहनों को चिणबद्ध रूप से हटाने के रलए दो चिणों में कायगवाही प्रािांभ की 
(रसतांबि 2016) । 
क्षेत्रीय परिवहन अरिकािी, जयपिु के अरतरिक्त चयरनत 15 परिवहन कायागलयों द्वािा प्रस्तुत 
अरभलखेों औि सूचनाओं की सांवीक्षा से ज्ञात हुआ रक माचग 2018 के अांत तक 9.65 लाख 
वाहनों के पांजीयन प्रमाण पत्रों की वैिता समाि हो गई थी । इनमें से 1.89 लाख वाहनों के 
पांजीयन प्रमाण पत्रों का नवीनीकिण रकया गया औि 2.42 लाख को रनिस्त रकया  
गया । तथारप शेष 5.34 लाख पिुाने वाहनों को हटाने के रलए रवभाग द्वािा कोई कायगवाही 
प्रािांभ नही ां की गई । इसके अरतरिक्त, ऐसे वाहनों रजनके पांजीयन प्रमाण पत्रों को रनिस्त रकया 
गया था, के रनस्तािण की रियारवरि रवद्यमान नही ां थी । 
प्रकिण रवभाग के ध्यान में लाया गया औि सिकाि को प्ररतवेरदत रकया गया (रदसांबि 2019) । 
सिकाि ने उत्ति रदया (जनविी 2020) रक शेष 5.34 लाख पिुाने वाहनों को 30 रसतांबि 
2016 के परिपत्र के प्राविानों के अनुसाि हटा रदया जाएगा । 
3.3.18.5 श्रषे्ठ प्रथायें 
रवभाग ने सड़क सुिक्षा की कायग योजना में सूचीबद्ध कुछ लक्ष्यों के अन्तगगत महत्वपूणग प्रगरत की 
है जैसे रक सड़क सुिक्षा लेखापिीक्षा, काल े िब्बों (ब्लकै स्पॉट) में सुिाि, क्षमता रनमागण 
कायगिम, हेलमटे औि सीट बेल्ट के उपयोग के रलए जागरूकता अरभयान, िाजमागों पि रस्थत 
स्कूलों के रलए रवशेष अरभयान, वारणरज्यक ड्राइविों के रलए प्ररशक्षण आरद । 
सड़क सुिक्षा नीरत के उद्देचयों को प्राि किने के रलए, रवभाग मध्य प्रदेश सिकाि द्वािा अपनाई 
गई रनम्नरलरखत प्रथाओं को अपनाने पि भी रवचाि कि सकता है:  
 लाइसेंस जािी किने से पवूग प्राथरमक रचरकत्सा का अरनवायग प्ररशक्षण; 
 भािी वाहनों के लाइसेंस के नवीनीकिण के रलए पनुचचयाग पाठ्यिम; 
 अरशरक्षत वाहन चालकों, भािी वाहन चालकों औि स्कूल बस चालकों के रलए जागरूकता 

पाठ्यिम; 
 प्ररशक्षण के रलए रसम्युलटेि औि ड्राइरवांग रेक के उपयोग को बढ़ावा; 
 सावगजरनक रनजी सहभारगता प्रणाली से चालक प्ररशक्षण सुरविाओं जैसे मोटि ड्राइरवांग 

स्कूल, इत्यारद की स्थापना किना आरद । 
3.3.19 जागरुकिा और समन्वय 
3.3.19.1 वाहन स्वारमयों को जाली रसीदों के माध्यम स ेकर के कपटपणूय भगुिान की 

र्टनाओं स ेबचान ेके रलए अपयायप्त प्रयास 
रवभाग ने आदेश 3/2015 रदनाांक 26 ििविी 2015 के द्वािा अन्य िाज्यों में पांजीकृत वाहनों 
को चके पोस्ट पोटगल के माध्यम से कि के भुगतान की ऑनलाइन सुरविा प्रदान की ।  
क्षेत्रीय परिवहन अरिकािी, भितपिु में सांिारित अरभलखेों की नमूना जाांच में देखा गया रक  
4 प्रकिणों (2016 औि 2018 में घरटत) में वाहन स्वारमयों ने रनजी ऑपिेटि के माध्यम से 
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भुगतान रकया लरेकन रवभाग के प्रवतगन दलों ने रनजी ऑपिेटि द्वािा जािी िसीदों को जाली 
पाया । 
यह देखा गया रक रवभाग ने ऐसी घटनाओं को िोकने के रलए कोई प्रयास नही ां रकए जैसे रक 
वाहन स्वारमयों में जागरूकता िैलाना, चके पोस्ट पोटगल के माध्यम से कि भुगतान की 
ऑनलाइन सुरविा का प्रकाशन किना औि सीमावती क्षेत्रों के समीप कि सांग्रह कें द्रों में नकद 
जमा किाना आरद । 
ध्यान में लाए जाने पि रजला परिवहन अरिकािी भितपिु ने बताया रक ऐसी घटनाओं से बचाव 
हेतु वाहन स्वारमयों म ेजागरूकता िैलाने के रलए होरडिंग्स, बैनि औि प्रसे रवज्ञरियों के माध्यम 
से प्रयास रकए गए थे । तथारप, अरभलखेों में कायागलय द्वािा ऐसे प्रयास रकये जाने के सांबांि में 
कोई जानकािी नही ां थी । 
प्रकिण रवभाग के ध्यान में लाया गया औि सिकाि को प्ररतवेरदत रकया गया  
(रदसांबि 2019) । सिकाि ने उत्ति रदया (जनविी 2020) रक सीमावती रजलों औि चके 
पोस्टों के क्षेत्रीय परिवहन अरिकारियों को ऑनलाइन भुगतान सुरविा के बािे में प्रकाशन के 
रलए रनदेरशत रकया गया था । 
3.3.19.2 मोटर वाहन काननूों के रक्रयान्वयन के रलए अन्य रवभागों का सवंदेीकरण 
िाज्य में मोटि वाहन कानूनों का रियान्वयन परिवहन रवभाग की रजम्मेदािी है । इसके 
अरतरिक्त, मोटि वाहन कानून के पूणग रियान्वयन के रलए, रवभाग को अन्य रवभागों/एजेंरसयों 
को जहाां वाहनों का उपयोग होता है को सांवेदनशील (sensitise) किने की आवचयकता है ।  
िाज्य सिकाि ने कृरष रैक्टि/ कां बाइन हावेस्टि पि वाहन की लागत का 0.30 प्ररतशत एक 
बािीय कि की दि रनिागरित की  । इसके अरतरिक्त, अरिरनयम की िािा 4-सी के अांतगगत 
िाजस्थान सिकाि द्वािा गिै-कृरष रैक्टि-रेलसग रजसे भाि वाहन के रूप में उपयोग में रलया 
जाता है पि एक मुचत कि की दि रैक्टिों की लागत रजससे रेलि जुड़ा हुआ है के  
9 प्ररतशत के रूप में रनिागरित की गई (14 जुलाई 2014) औि 8 माचग 2016 से उसे 
सांशोरित कि 1 प्ररतशत कि रदया । 
रवरभन्न गरतरवरियों, जैसे स्वच्छता, जलापरूतग, खरनजों औि मरदिा के परिवहन रजनमें वाहन 
लगे होते हैं, के बािे में सूचनाएां सांबांरित रवभागों से सांग्ररहत की गई । इन रवभागों से प्राि 
सूचनाओं की सांवीक्षा से रनम्नरलरखत का पता चला:  
 यह पाया गया रक 13 क्षेत्रीय/रजला परिवहन अरिकािी कायागलयों38 के क्षेत्रारिकाि में सात 

स्थानीय रनकायों39 औि 12 जन स्वास्थ्य अरभयाांरत्रकी रवभाग40 के कायागलयों द्वािा  
998 रेक्टिों को गिै-कृरष प्रयोजनों के रलए रकिाए पि रलया गया था । इन वाहनों द्वािा  
गिै-कृरष उपयोग के रलए रनिागरित दिों के स्थान पि कृरष रैक्टिों के रलए रनिागरित किों 
का भुगतान रकया जा िहा था । 

                                                 
38  क्षेत्रीय परिवहन अरिकािी: अलवि, भितपुि, बीकानेि, रचत्तौड़गढ़, जयपुि, जोिपुि, कोटा, पाली, सीकि औि  

उदयपुि; रजला परिवहन अरिकािी: डीडवाना, नोहि औि श्रीगांगानगि । 
39  नगि रनगम/परिषद: अलवि, बीकानेि, रचत्तौड़गढ़, डीडवाना, पाली, सीकि औि श्रीगांगानगि। 
40  जन स्वास्थ्य अरभयाांरत्रकी रवभाग: अलवि, भितपुि, बीकानेि, रचत्तौड़गढ़, डीडवाना, जयपुि, जोिपुि, कोटा, नोहि, 

सीकि, श्रीगांगानगि औि उदयपुि । 
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 िाज्य आबकािी रवभाग में माह जनविी 2019 में 622 गिै-परिवहन वाहन, मरदिा के 
परिवहन में सांलग्न थे, जो रक 15 परिवहन कायागलयों41 के क्षेत्रारिकाि में थे । इन वाहनों 
द्वािा एक मुचत कि के स्थान पि गिै परिवहन वाहनों के रलए रनिागरित एक बािीय कि का 
भुगतान रकया गया । 

इस प्रकाि परिवहन रवभाग द्वािा उपयोगकताग कायागलयों का सांवेदीकिण नही ां किने के  
परिणामस्वरूप मोटि वाहन कानून का उल्लांघन हुआ |  
प्रकिणों को रवभाग के ध्यान में लाया गया औि सिकाि को प्ररतवेरदत रकया गया  
(रदसांबि 2019) । सिकाि ने उत्ति रदया (जनविी 2020) रक अन्य रवभागों को परिवहन के 
उद्देचय के रलए गिै परिवहन वाहनों के उपयोग को िोकने के रलए पत्र भेजे जा िहे थे औि कोष 
एवां लखेा रवभाग को ऐसे वाहनों के रबलों को स्वीकाि नही ां किने के रलए परिपत्र/ कायागलय 
आदेश जािी रकए जा िहे थे । 
अन्य मामल े
 

3.3.20 सरंवदा करमययों को रखन ेके कारण पररहायय व्यय   
रवभाग ने अनुबांि के आिाि पि कें द्रीय उड़न दस्तों (सीएिएस) के रलए अवरि माचग 2017 से 
ििविी 2019 तक 10 सुिक्षा गाडों औि दो वाहन चालकों को कायग पि लनेे की प्रशासरनक 
स्वीकृरत प्रदान की (माचग 2017 औि 2018) । आदेश की शतग सांख्या तीन के अनुसाि एक 
सीएिएस के रलए दो सुिक्षा गाडों की आवचयकता थी । यरद सीएिएस कायगित नही ां हो तो 
तद्ग्नुसाि कारमगकों के आवांटन में कमी की जानी थी । 
परिवहन आयुक्त कायागलय में सांिारित अरभलखेों की लखेापिीक्षा के दौिान यह देखा गया रक 
सुिक्षा गाडो औि वाहन चालकों को उपलब्ि किवाने का अनुबांि मसैसग िाजस्थान एक्स 
सरवगसमनै कॉपोिेशन को रदया गया था | ठेकेदाि ने अवरि माचग 2017 से ििविी 2019 के 
दौिान सीएिएस के रलए आठ से 10 सुिक्षा गाडग औि दो वाहन चालक उपलब्ि  
किवाए । लखेापिीक्षा ने देखा रक उस अवरि में रकसी भी सीएिएस का गठन नही ां हुआ  
था । इसरलए, ठेकेदाि द्वािा उपलब्ि किवाए गए गाडों औि वाहन चालकों की सेवाओं की 
आवचयकता नही ां थी औि इन कारमगकों को काम पि िखने से बचा जा सकता था । इसके 
परिणामस्वरूप इन गाडों औि वाहन चालकों को काम पि िखने से ₨ 34.88 लाख का परिहायग 
व्यय हुआ । 
प्रकिण रवभाग के ध्यान में लाया गया औि सिकाि को प्ररतवेरदत रकया गया  
(रदसांबि 2019) । सिकाि ने उत्ति रदया (जनविी 2020) रक इन सुिक्षा गाडों की सेवाओं का 
उपयोग अन्य रवभागीय गरतरवरियों में रकया गया था, इसरलए यह व्यय शासकीय कायों के 
सुचारू सांचालन के रलए उपयोगी िहा । उत्ति स्वीकायग नही ां है क्योंरक सुिक्षा गाडग प्रवतगन 
उद्देचय के रलए काम पि िखे गए थे ना रक कायागलयीन कायों के रलए । 
 

                                                 
41  क्षेत्रीय परिवहन अरिकािी: अलवि, भितपुि, बीकानेि, रचत्तौड़गढ़, कोटा, जयपुि, जोिपुि, पाली, सीकि औि  

उदयपुि; रजला परिवहन अरिकािी: भीलवाड़ा, चौमूां, डीडवाना, िौलपुि औि श्रीगांगानगि । 
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3.3.21 मानव शरि प्रबिंन 
रवभाग के चयरनत सांवगों के स्वीकृत पदों औि कायगित व्यरक्तयों की रस्थरत  
(2 अप्रलै 2019) दशागती है रक परिचालन स्टाि जैसे अरतरिक्त क्षेत्रीय परिवहन अरिकािी, 
रजला परिवहन अरिकािी, मोटि वाहन रनिीक्षक (एमवीआई), मोटि वाहन उपरनिीक्षक  
(एमवीएसआई) के साथ-साथ सहायक स्टाि में भी महत्वपूणग रिरक्तयाां रवद्यमान थी । स्वीकृत 
1,608 पदों के रवरुद्ध 1,038 अरिकािी/कमगचािी कायग कि िहे थे, लगभग 35 प्ररतशत पद 
रिक्त थे । इसके अरतरिक्त, वाहन चालकों के सांवगग में लगभग 90 प्ररतशत पद खाली  
थे | तथारप, रवभाग ने परिचालन सेवाओं की आवचयकताओं को ध्यान में िखते हुए गाडग औि 
वाहन चालकों को सांरवदा पि िखा । 
एमवीआई/एमवीएसआई के रिक्त पदों की कमी के होते हुए भी यह देखा गया रक  
रजला परिवहन अरिकािी, भीलवाड़ा में ड्राइरवांग लाइसेंस जािी किने के रलए 120 स्लॉटस के 
रलये एक एमवीआई /एमवीएसआई लगाया गया था, जबरक रजला परिवहन अरिकािी, 
डीडवाना में 60 स्लॉटस के रलये तीन/दो एमवीआई /एमवीएसआई लगाए गए थे । 
इस प्रकाि रवभाग के समुरचत रूप से कायग सांचालन के रलए मानव शरक्त का उरचत मूल्याांकन 
औि आवांटन आवचयक है । 
प्रकिण रवभाग के ध्यान में लाया गया औि सिकाि को प्ररतवेरदत रकया गया  
(रदसांबि 2019) । सिकाि ने उत्ति रदया (जनविी 2020) रक एमवीएसआई के रिक्त पदों को 
भिने की प्ररिया चल िही थी औि अरतरिक्त क्षेत्रीय परिवहन अरिकािी के रिक्त पदों को भिने 
के रलए रवभागीय पदोन्नरत सरमरत की समीक्षा बैठक आयोरजत किने के रलए िाजस्थान लोक 
सेवा आयोग को पत्र रलखे जा चकेु थे ।  
3.3.22 बकाया की अवसलूी 
रवभागीय रनयमावली के अनुच्छेद 5.6.7 (एि) के अनुसाि रजला परिवहन अरिकािी, वतगमान 
माांग के 95 प्ररतशत तथा बकाया माांग के 80 प्ररतशत की वसूली के रलए उत्तिदायी है ।  
रजला परिवहन अरिकािी, चौमूां को छोड़कि चयरनत परिवहन कायागलयों में यात्री वाहनों की 
माांग औि सांग्रहण पांरजका की सांवीक्षा के दौिान यह देखा गया रक लखेापिीक्षा की तािीख तक 
3,231 प्रकिणों में ₨ 25.35 किोड़ की िारश बकाया थी । इसके आगे यह भी देखा गया रक 
1,814 प्रकिणों में ₨ 16.48 किोड़ की िारश पााँच साल से अरिक समय से बकाया थी । 
तथारप, अरभलखेों में ऐसी बकाया की अवसूली के कािण उपलब्ि नही ां थे ।  
प्रकिण रवभाग के ध्यान में लाया गया औि सिकाि को प्ररतवेरदत रकया गया  
(रदसांबि 2019) । सिकाि ने उत्ति रदया (जनविी 2020) रक किािान अरिकारियों को रनदेश 
रदए गए रक पिुानी माांगों को समाि किने के रलए सभी आवचयक कदम उठाऐां औि प्ररत माह 
कुछ सीमा तक पिुानी बकाया की वसूली की जाए । 
3.3.23 रनष्कर्य और रसिाररशें 
रवभाग ने वाहन स्वारमयों को आसन्न प्रदषूण जाांच के बािे में सचते किने के रलए मोबाईल पि 
सांदेश जािी किना, सड़क सुिक्षा लखेापिीक्षा किवाना, आरद जैसे कुछ सरिय कदम उठाये  
है । तथारप, लखेापिीक्षा सांवीक्षा से ज्ञात हुआ रक अभी भी कई ऐसे क्षेत्र हैं जहाां रवभाग अपनी 
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कायगप्रणाली में सुिाि कि सकता है । रनयमों में रनिागरित कि औि शुल्क की कम 
वसूली/अवसूली िही । रवभाग परिवहन वाहनों के रिटनेस प्रमाण पत्रों के नवीनीकिण की 
रनगिानी में असिल िहा । िाज्य में 12 स्थानों पि यद्यरप स्वचारलत ड्राइरवांग रैक रनरमगत रकए 
गए थे लरेकन चालू नही ां रकए गए । लाइसेंस जािी किने की प्ररिया में कमी पाई गई । रनजी 
रिटनेस कें द्रों औि प्रदषूण जाांच कें द्रों का रनिीक्षण रनिागरित मानदांडों के अनुसाि नही ां रकया 
जा िहा था । 
‘वाहन’ को ई-ग्रास के साथ आांरशक रूप से एकीकृत रकया गया था । वषग 2014-15 से  
2018-19 के दौिान केवल 2.47 से 11.68 प्ररतशत पीयूसीसी जािी रकए गए थे । पिुाने 
वाहनों को हटाने के रलये कायगवाही नही ां की गई । वषग 2017-19 के दौिान सड़क सुिक्षा रनरि 
का उपयोग केवल 11.33 से 41.53 प्ररतशत की सीमा में था ।  
इसरलए, रसिारिश की जाती है रक सिकाि यह रवचाि कि सकती है रक:  
 पिीक्षण को अरिक प्रभावशाली औि पािदशी बनाने के रलए समस्त परिवहन कायागलयों मे 

स्वचारलत ड्राइरवांग रैक का सांचालन प्रािांभ किना; 
 समय पि पांजीकृत नही ां रकए गए वाहनों के पांजीकिण की प्ररिया को सिल एवां कािगि 

बनाना; 
 जो वाहन स्वामी उत्सजगन पिीक्षण में अयोग्य घोरषत होने के बाद रनिागरित समय में 

पुनः प्ररशक्षण के रलए नही ां आते, उन पि शारस्त लगाने के रलए रनयमों में प्राविान किना; 
 वाहन स्वारमयों को रिटनेस सरटगरिकेट, पिरमट औि देय कि की आसन्न समारि के बािे 

में याद रदलाने के रलए मोबाईल पि सांदेश भेजना; 
 प्ररिया पि प्रभावी रनयांत्रण सुरनरचचत किने औि प्राविान का दरुुपयोग िोकने के रलए कड़े 

रनयमों औि रवरनयमों को बनाकि जैसा रक हरियाणा औि कनागटक िाज्य में उपलब्ि है 
आिएमवीटी अरिरनयम औि रनयम, 1951 की िािा 4(2) एवां रनयम 25 के प्रासांरगक 
प्राविानों को रनिस्त या सांशोरित किना; 

 सूचना प्रौद्योरगकी तांत्र का बेहति उपयोग जैसे समुरचत रनगिानी के रलए समस्त पिरमटों 
की वाहन में प्ररवरष्टयाां किना, रवभागीय सॉफ्टवेयि में कि/शुल्क में सांशोिन को वास्तरवक 
समय पि अद्यतन किना, वाहन सॉफ्टवेयि के माध्यम से कि भुगतान की रस्थरत बताना; 

 अप्रचरलत वाहनों के रनपटान के रलए स्थानीय रनकायों औि अन्य रवभागों के साथ समन्वय 
कि एक रियारवरि रवकरसत किना । 

3.4 एकमशु्ि कर की बकाया रकश्िों की कम/अवसलूी 

िाजस्थान मोटियान किािान अरिरनयम, 1951 की िािा 4-सी तथा इस अरिरनयम के 
अांतगगत बनाये गए रनयमों के अनुसाि परिवहन वाहनों पि एकमुचत कि का आिोपण िाज्य 
सिकाि द्वािा समय-समय पि जािी अरिसूचनाओं42 द्वािा रनिागरित दिों पि रकया जाता है । 
वाहन स्वामी की इच्छा पि एकमुचत कि का भुगतान सांपणूग अथवा छः समान रकचतों में  
(14 जुलाई 2014 से) एक वषग में रकया जा सकता है । रदनाांक 10 अक्टूबि 2017 तक, 
एकमुचत कि पि दस प्ररतशत की दि सें अरिभाि भी देय था । इसके उपिान्त अरिसूचना 
रदनाांक 11 अक्टूबि 2017 से अरिभाि 12.5 प्ररतशत की दि से देय है । इसके अरतरिक्त, 
अरिसूचना रदनाांक 1 मई 2003 के अनुसाि अनुमत्य अवरि की समारि के पचचात देय कि की 
िकम के दगुने के अध्यिीन िहते हुए प्ररतमाह या उसके भाग के रलए 1.5 प्ररतशत की दि से 

                                                 
42  अरिसूचनाएां सांख्या 22 रदनाांक 16 ििविी 2006, 22-A रदनाांक 9 माचग 2007, 22-C  रदनाांक 14 जलुाई 2014 

औि 22-D रदनाांक 8 माचग 2016 
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शारस्त भी आिोरपत होगी । िाजस्थान मोटियान किािान अरिरनयम, 1951 के रनयम 8 एवां 
33 किािान अरिकािी को कि की वसूली हेतु नोरटस देने का अरिकाि प्रदान किते है । 
आठ परिवहन कायागलयों43 के वषग 2014-15 से 2017-18 के अरभलखेों की नमूना जाांच के 
दौिान हमने पाया (जून 2018 औि जनविी 2019 के मध्य ) रक 372 परिवहन वाहनों44 के 
सांबांि में, वाहन स्वारमयों  द्वािा एकमुचत कि का भुगतान रकचतों म ेकिने का रवकल्प रलया । 
तथारप, 75 वाहन स्वारमयों ने प्रथम अथवा रद्वतीय रकचत का भुगतान किने के पचचात् शेष 
रकचतों का भुगतान नही ां रकया औि 297 वाहन स्वारमयों ने रकसी भी रकचत का भुगतान नही ां 
रकया । कि खातों या पांजीयन अरभलखेों या वाहन सॉफ्टवेयि45 मे कही भी यह नही ां पाया गया 
रजससे प्रकट हो रक वाहन अन्य िाज्यों को स्थानाांतरित हो गए या उन वाहनों के पांजीकिण 
प्रमाण-पत्र समरपगत हो गए थे । तथारप, किािान अरिकारियो ने देय कि की वसूली हेतु 
कायगवाही प्रािम्भ नही ां की । इसके परिणामस्वरूप एकमुचत कि (अरिभाि सरहत) तथा शारस्त 
िारश ₨ 4.09 किोड़ की अवसूली/कम वसूली हुई । 
प्रकिण रवभाग के ध्यान में लाया गया एवां सिकाि को प्ररतवेरदत रकया गया (जुलाई 2018 
औि ििविी 2019 के मध्य) । सिकाि ने उत्ति रदया (अक्टूबि 2019) रक  
सात क्षेत्रीय/रजला परिवहन अरिकािी कायागलयों46 द्वािा 85 वाहनों के सम्बन्ि में िारश  
₨ 0.73 किोड़ वसूल रकये जा चकेु है । आगामी प्रगरत प्रतीरक्षत है (मई 2020) । 

3.5 मोटर वाहनों पर कर की अवसलूी 

िाजस्थान मोटियान किािान अरिरनयम, की िािा 4 औि 4-बी तथा इस अरिरनयम के अांतगगत 
बनाये गए रनयमों के अनुसाि सभी मोटि वाहनों, रजनका िाज्यों में उपयोग रकया गया है अथवा 
उपयोग हेतु िखे गए हों, पि मोटि वाहन कि एवां रवशेष पथकि का आिोपण एवां सांग्रहण 
िाज्य सिकाि द्वािा समय-समय पि रनिागरित दिों से रकया जाता है रसवाय उन वाहनों के 
रजन्होंने िािा 4-सी के अांतगगत एकमुचत कि का भुगतान रकया है । अरिसूचना रदनाांक 9 माचग 
2011 के अनुसाि देय कि पि 10 अक्टूबि 2017 तक पाांच प्ररतशत की दि से, इसके बाद 
अरिसूचना रदनाांक 11 अक्टूबि 2017 के अनुसाि 6.25 प्ररतशत की दि से अरिभाि देय  
होगा । इसके अरतरिक्त, अरिसूचना रदनाांक 1 मई 2003 के अनुसाि अनुमत्य अवरि की 
समारि के पचचात देय कि की िकम के दगुने के अध्यिीन िहते हुए प्ररतमाह या उसके भाग के 
रलए 1.5 प्ररतशत की दि से शारस्त भी आिोरपत होगी । िाजस्थान मोटियान किािान रनयम, 
1951 के रनयम 8 एवां 33 किािान अरिकािी को कि की वसूली हेतु नोरटस देने का अरिकाि 
प्रदान किते है । 
सात परिवहन कायागलयों47 के वषग 2014-15 से 2017-18 के पांजीयन अरभलखेों,कि खातों 
एवां सामान्य सूची पांरजकाओं एवां वाहन सॉफ्टवेयि की नमूना जाांच के दौिान पाया गया  
                                                 
43  क्षेत्रीय परिवहन अरिकािी कायागलय: अजमेि औि रजला परिवहन अरिकािी कायागलय: बूांदी, हनुमानगढ़, जालोि, 

रकशनगढ़, िामगांज मांडी, शाहपुिा (जयपुि) औि सवाई मािोपुि 
44  255 (गडु्स व्हीकल) + 114 (टैक्सी/मैक्सी) + 3 (बस) । 
45  वाहनों से सम्बांरित लने-देन के कायग के रलए VAHAN सॉफ्टवेयि का उपयोग रकया जाता है । 
46  क्षेत्रीय परिवहन अरिकािी : अजमेि औि रजला परिवहन अरिकािी कायागलय: रकशनगढ़, जालैि, शाहपुिा (जयपुि), 

बूांदी, सवाई मािोपुि औि हनुमानगढ़ । 
47  क्षेत्रीय परिवहन अरिकािी कायागलय: अजमेि औि रजला परिवहन अरिकािी कायागलय: बूांदी, जालोि, हनुमानगढ़, 

िामगांज मांडी, शाहपुिा (जयपुि) औि सवाई मािोपुि । 
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(जून 2018 औि ििविी 2019 के मध्य) रक 504 वाहनों के स्वारमयों द्वािा अप्रलै 2014 से 
माचग 2018 की अवरि के कि का भुगतान नही ां रकया गया था । अरभलखेों में इस तथ्य का कोई 
साक्ष्य नही ां पाया गया, जो रसद्ध किते हो रक उक्त वाहन सड़क पि नही ां चल िहे थे या अन्य 
रजले/िाज्यों को स्थानाांतरित हो गए थे या उनके पांजीकिण प्रमाण-पत्र समरपगत कि रदए गए 
थे। तथारप, किािान अरिकारियो द्वािा बकाया कि की वसूली हेतु कायगवाही प्रािम्भ नही ां की 
गयी। इसके परिणामस्वरूप कि (अरिभाि सरहत) तथा शारस्त ₨ 2.46 किोड़ की अवसूली िही 
जैसा की नीचे उल्लखे रकया गया है: 

क्र.स.ं वाहनों की श्रणेी वाहनों की 
सखं्या 

रारश  
(₨ करोड़ में) 

कायायलय का नाम जहााँ अरनयरमििा पायी गयी 

1 माल वाहन 174 0.74 क्षेत्रीय परिवहन कायागलय, अजमिे  
रजला परिवहन कायागलय, बूांदी, जालोि, सवाई मािोपिु 
औि िामगांज मांडी 

2 परिवरतगत माल वाहन 249 1.03 क्षेत्रीय परिवहन कायागलय, अजमिे  
रजला परिवहन कायागलय, हनुमानगढ़, सवाई मािोपिु 
औि शाहपिुा(जयपिु) 

3 डम्पि/रटप्पि 81 0.69 रजला परिवहन कायागलय, बूांदी, जालोि, सवाई मािोपिु 
औि िामगांज मांडी 

कुल योग 504 2.46  

प्रकिणों को रवभाग के ध्यान में लाया गया औि सिकाि को प्ररतवेरदत रकया गया  
(जुलाई 2018 औि  माचग 2019 के मध्य) । सिकाि ने उत्ति रदया (अक्टूबि 2019) रक  
सात क्षेत्रीय/रजला परिवहन अरिकारियों द्वािा 159 वाहनों के सांबांि में ₨ 50 लाख की वसूली 
की जा चकुी है । आगामी प्रगरत प्रतीरक्षत है (मई 2020) । 
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4.1 कर प्रशासन  
भूमि का आवंटन एवं भू-राजस्व का मनर्ाारण एवं संग्रहण, राजस्थान भू-राजस्व अमर्मनयि, 
1956 तथा इसके अन्तर्ात बनाये र्ये मनयिों से शामसत होता है । भू-राजस्व िें िुख्यत: भूमि 
का मकराया, लीज मकराया, प्रीमियि1, संपमरवतान प्रभार तथा सरकारी भूमि के मवक्रय की 
प्रामियां शामिल होती है । 
राजस्व मवभार् (मवभार्), सरकार के प्रशासमनक मवभार् की तरह काया करता है । राजस्व से 
संबंमर्त सभी न्यामयक िािलों, राजस्व अमर्कामरयों के पयावेक्षण एवं मनर्रानी का सिग्र 
मनयंत्रण एवं भू-अमभलखेों का प्रबन्र्न राजस्व िण्डल, अजिरे िें मनमहत है । मजला स्तर पर 
राजस्व िण्डल की सहायता हेतु 33 मजला कलक्टर हैं । इसके अमतमरक्त, मजला कलक्टर की 
सहायता हेतु उपखण्ड स्तर पर 289 उपखण्ड अमर्कारी एवं तहसील स्तर पर  
331 तहसीलदार हैं । 

4.2 आन्तररक लखेापरीक्षा  
राजस्व िण्डल के मवत्तीय सलाहकार आन्तमरक लखेापरीक्षा सिूह के प्रिुख होते हैं । आन्तमरक 
लखेापरीक्षा के 18 दल हैं । अवमर् 2014-15 से 2018-19 के दौरान मनष्पामदत की र्यी 
आन्तमरक लखेापरीक्षा की मस्थमत मनम्न प्रकार हैैः 

वर्ष लखेापरीक्षा के रलये 
बकाया इकाइयों का 

प्रारंरिक शरे् 

वर्ष के दौरान 
लखेापरीक्षा के 
रलये बकाया 
इकाइयां 

लखेापरीक्षा के 
रलये कुल 
बकाया 
इकाइयां 

वर्ष के दौरान 
लखेापरीरक्षत 
इकाइयां 

लखेापरीक्षा 
स ेशरे् 
इकाइयां 

कमी 
(प्ररतशत में) 

2014-15 158 672 830 551 279 34 
2015-16 279 809 1,088 883 205 19 
2016-17 205 815 1,020 772 248 24 
2017-18 248 815 1,063 739 324 30 
2018-19 324 816 1,140 942 198 17 

स्रोतैः राजस्व िण्डल अजिेर द्वारा प्रदत्त सूचना । 

यह देखा र्या मक 31 िाचा 2019 तक आन्तमरक लखेापरीक्षा मनरीक्षणों के 23,071 अनुच्छेद 
बकाया थे । बकाया अनुच्छेदों का वर्ावार मववरण मनम्न प्रकार हैैः 

वर्ष 2013-14 तक 2014-15 2015-16 2016-17 2017-18 2018-19 योग 

अनुच्छेद 7,383 767 1,581 2,434 3,666 7,240 23,071 
स्रोतैः राजस्व िण्डल अजिेर द्वारा प्रदत्त सूचना । 

बकाया 23,071 अनुच्छेदों िें से 7,383 अनुच्छेद अनुपालना/सुर्ारात्िक कायावाही के अभाव 
िें र्त पांच वर्ों से अमर्क अवमर् से बकाया थे । 

                                                 
1  यहां प्रीमियि का आशय भूमि की कीित से है । 

अध्याय- IV : िू-राजस्व 
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मवभार् ने बताया मक लखेापरीक्षा से बकाया इकाइयों एवं अनुच्छेदों के मनपटान की र्ीिी र्मत 
का कारण िानव संसार्न की किी तथा मवत्त वर्ा 2018-19 के दौरान लोकसभा तथा 
मवर्ानसभा चनुावों िें स्टाफ की मनयुमक्त मकया जाना था । 
सरकार आन्तमरक लखेापरीक्षा सिूह के सुदृढीकरण तथा आन्तमरक लखेापरीक्षा सिूह द्वारा 
र्मित बकाया आपमत्तयों की त्वमरत अनुपालना सुमनमचचत करने हेतु कदि उिा सकती है । 

4.3 लखेापरीक्षा के पररणाम  
भू-राजस्व मवभार् िें लखेापरीक्षा योग्य 692 इकाइयां हैं, इनिें से 105 इकाइयों का निूना जांच 
के मलए चयन मकया र्या (लर्भर् 15.17 प्रमतशत) । इन चयमनत इकाइयों िें भूमि के आवंटन, 
संपमरवतान/मनयमितीकरण तथा भूमि की लीज इत्यामद के 9,122 प्रकरण मनष्पामदत हुये, इनिें 
से 5,154 प्रकरणों का चयन लखेापरीक्षा के मलये मकया र्या (लर्भर् 56.50 प्रमतशत) । जांच 
के दौरान लखेापरीक्षा को 460 िािलों (चयमनत िािलों का लर्भर् 8.93 प्रमतशत) िें 
संपमरवतान/मनयमिमतकरण, आवंटन, लीज, इत्यामद से संबंमर्त रामश ₨ 37.29 करोड़ की 
अमनयमितताओं का पता चला । लखेापरीक्षा को 283 िािलों िें रामश ₨ 0.62 करोड़ के व्यय से 
संबंमर्त अमनयमितताओं का भी पता चला । 
ये िािले उदाहरण िात्र हैं क्योंमक ये अमभलखेों की निूना जांच पर आर्ामरत हैं । सिान प्रकृमत 
की कुछ तु्रमटयां लखेापरीक्षा द्वारा मपछल े वर्ों िें भी ध्यान िें लायी र्यी थी ,ं ना केवल ये 
अमनयमिततायें बनी रही अमपतु अर्ली लखेापरीक्षा होने तक उजार्र नही ंहो पायी ं। इस प्रकार 
ऐसे प्रकरणों की पनुरावृमत्त को रोकने के मलए सरकार को आन्तमरक लखेापरीक्षा के सुदृढीकरण 
के साथ-साथ आन्तमरक मनयन्त्रण प्रणाली िें सुर्ार की आवचयकता है। पायी र्यी अमनयमितताएं 
िुख्य रूप से मनम्नमलमखत श्रमेणयों िें आती हैं: 

    (₨ करोड़ में) 
क्र.स. श्रणेी मामलों की 

सखं्या 
रारश 

1 आवंमटत भूमि के प्रीमियि एवं लीज मकराये की अवसूली/कि वसूली 29 32.54 
2 खातेदारों से संपमरवतान/मनयमितीकरण प्रभारों की अवसूली/कि वसूली   387 4.53 
3 सरकार को भूमि के प्रत्यावतान का अभाव  22 0.17 
4 अन्य अमनयमितताओं से संबंमर्त  

(i)  राजस्व  
(ii) व्यय  

 

 
22 

283 

 

 
0.05 

  0.62 
योग 743 37.91 

वर्ा 2018-19 के  दौरान मवभार् ने 737 प्रकरणों िें मनमहत रामश ₨ 23.60 करोड़ के 
लखेापरीक्षा आक्षेपों को स्वीकार मकया, मजनिें से ₨ 1.39 करोड़ के 81 प्रकरण वर्ा  
2018-19 िें बताये र्ये  तथा बाकी पवूा के वर्ों िें बताये र्ये थे । मवभार् ने वर्ा 2018-19 के 
दौरान 605 प्रकरणों िें ₨ 1.01 करोड़ वसूल मकए, मजनिें से ₨ 0.11 करोड़ के 23 प्रकरण 
वर्ा 2018-19 से संबंमर्त थे तथा बाकी पवूा के वर्ों िें बताये र्ये थे । 
लखेापरीक्षा द्वारा ध्यान िें लाये जाने (िई 2019) के उपरान्त "रजला स्तरीय सरमरत की 
परुानी दरें लागू रकय ेजान ेके पररणामस्वरूप िूरम की कीमत का कम आरोपण" के एक 
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प्रकरण (मजला कलक्टर सीकर से संबंमर्त) िें सम्पूणा रामश ₨ 22.56 लाख राज्य सरकार 
द्वारा स्वीकार एवं वसूल की र्यी । इस अनुच्छेद की चचाा प्रमतवेदन िें नही ंकी र्ई है ।  
उदाहरणस्वरूप कुछ प्रकरण मजनिें रामश ₨ 3.98 करोड़ मनमहत है, की चचाा आर्ािी अनुच्छेदों 
िें की र्ई है । 

4.4 अरिरनयम/रनयमों के प्राविानों की अनपुालना का अिाव 
भूमि का आवंटन एवं संपमरवतान राजस्थान भू-राजस्व अमर्मनयि एवं इसके अन्तर्ात बनाये र्ये 
मनयिों के साथ-साथ सरकार द्वारा जारी अमर्सूचनाओं के प्रावर्ानानुसार होता है । 
तीन मजला कलक्टरों2 के अमभलखेों की निूना जांच के दौरान लखेापरीक्षा ने र्लत दरें लार् ू
मकये जाने तथा कृमर् भूमि का अनामर्कृत रूप से अकृमर् प्रयोजनाथा उपयोर् के पमरणािस्वरूप 
भूमि की कीित एवं मनयमिमतकरण प्रभारों का कि आरोपण पाया । ये प्रकरण उदाहरण िात्र हैं 
क्योंमक ये अमभलखेों की निूना जांच पर आर्ामरत हैं । ऐसे प्रकरणों की पनुरावृमत्त को रोकने के 
मलए सरकार को मवभार् िें मवद्यिान आन्तमरक मनयंत्रण िें सुर्ार करने की आवचयकता है । वर्ा 
2018-19 िें देखे र्ये कुछ प्रकरण, मजनिें रामश ₨ 3.98 करोड़ मनमहत है, नीचे बताये र्ये है: 

क.स.ं रववरण सरकार का उत्तर 
1 रनयरमतीकरण प्रिारों का कम आरोपण 

एक  कम्पनी ने तहसील मनवाई (टोंक) के र्ांव र्नु्सी िें मस्थत 
6.14 बीघा (16,946.17 वर्ािीटर) कृमर् भूमि के आवासीय कॉलोनी 
प्रयोजनाथा संपमरवतान हेतु आवेदन मकया (जनू 2013) । इस संबंर् िें उपखण्ड 
कायाालय मनवाई ने प्रमतवेमदत मकया (फरवरी 2014) मक भूमि पर ग्रवेल सड़क 
बनी हुई है तथा भूखण्डों हेतु सीिांकन भी मकया र्या है, इसमलए भूमि का 
संपमरवतान मनयि 13 के अन्तर्ात मकया जाना चामहए ।  तद्नुसार सक्षि 
प्रामर्कारी ने संपमरवतान प्रभार  ₨ 7.74 लाख3 आरोमपत एवं वसूल मकये  
तथा संपमरवतान आदेश जारी मकया (मदसम्बर 2015) । सक्षि प्रामर्कारी ने 
संपमरवतान प्रभारों की र्णना के मलये मजला स्तरीय समिमत की र्लत दरें प्रयुक्त 
की (₨ 3.85 लाख प्रमत बीघा) । संपमरवतान प्रभारों का आरोपण एवं वसूली भूमि 
के मलए लार् ूतत्सिय मजला स्तरीय समिमत की दरें4 जो मक ₨ 11 लाख प्रमत 
बीघा थी, पर मकया जाना चामहए था । इसमलए, संपमरवतान प्रभार  
₨ 22.11 लाख5 आरोमपत एवं वसूल मकये जाने चामहए थे । इस प्रकार, मजला 
स्तरीय समिमत की र्लत दरें लार् ू करने के पमरणािस्वरूप संपमरवतान प्रभार  
₨ 14.37 लाख6 का कि आरोपण एवं वसूली की र्यी । 

 
सरकार ने उत्तर िें बताया  
(अर्स्त 2019) मक संबंमर्त को 
वसूली के मलए नोमटस जारी मकया 
र्या तथा संबंमर्त अमर्कारी को 
अनुपालना/ वसूली के मलए 
मनदेमशत मकया र्या है, इस प्रकार 
वसूली प्रमक्रयार्ीन है । वसूली की 
प्रर्मत अपेमक्षत रही  
(िई 2020) । 

2 गलत दरें लाग ूकरन ेके पररणामस्वरूप िरूम की कीमत का कम आरोपण 
भारतीय राष्ट्रीय राजिार्ा प्रामर्करण को तहसील बाप (जोर्पुर) के र्ांव खीरवा 
िें मस्थत 10 बीघा (1,74,240 वर्ाफीट) राजकीय भूमि टोल प्लाजा के मनिााण 
हेतु आवंमटत की र्यी (िाचा 2018) । आवंटन प्रामर्कारी ने राज्य सरकार से 
भूमि के आवंटन की कीित के संबंर् िें स्पष्टीकरण का आग्रह मकया (नवम्बर 
2017) । राज्य सरकार ने स्पष्ट मकया (जनवरी 2018) मक भूमि का आवंटन 
केवल तब जब वह वामणमज्यक र्मतमवमर् हेतु उपयोर् िें नही ंली जाये, मनैःशुल्क 

 
मवभार् ने उत्तर िें बताया (जनवरी 
2020) मक भारतीय राष्ट्रीय 
राजिार्ा प्रामर्करण को टोल प्लाजा 
के मनिााण हेतु राजकीय भूमि का 
आवंटन मजला स्तरीय समिमत की 
दरों (कृमर् भूमि हेतु लार्)ू पर 

                                                 
2  जयपुर, जोर्पुर तथा टोंक । 
3  ₨ 7.74 लाखैः 16,946.17 वर्ािीटर X ₨ 11.4169 प्रमत वर्ािीटर (मजला स्तरीय समिमत की कृमर् भूमि के मलए 

लार् ूदरों (₨ 3.85 लाख प्रमतबीघा) का 7.50 प्रमतशत X 4 र्णुा ।  
4  टोंक मजला स्तरीय समिमत ने तहसील मनवाई  िें मस्थत कृमर् भूमि की दरें 29 मदसम्बर 2014 को संशोमर्त की । 
5  ₨ 3.14 करोड़ैः 16,946.17 वर्ािीटर X ₨ 32.6179 प्रमत वर्ािीटर (मजला स्तरीय समिमत की कृमर् भूमि के मलए 

लार् ूदरों (₨ 11 लाख प्रमतबीघा) का 7.50 प्रमतशत X 4 र्णुा ।  
6  ₨ 14.37 लाखैः ₨ 22.11 लाख (-) ₨ 7.74 लाख । 
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मकया जाये । तथामप हिने पाया मक आवंटन प्रामर्कारी ने भूमि की कीित मजला 
स्तरीय समिमत की कृमर् भूमि की दरों से िात्र ₨ 13.20 लाख7 वसूल मकये । 
यद्यमप, भूमि का आवंटन वामणमज्यक र्मतमवमर् यथा टोल प्लाजा के संचालन हेतु 
मकया र्या, इसमलए, मजला स्तरीय समिमत की प्रचमलत वामणमज्यक दरों से भूमि 
की कीित, ₨ 3.14 करोड़8 वसूल की जानी चामहए थी । प्रकरण िें राज्य 
सरकार के स्पष्टीकरण के बावजदू आवंटन प्रामर्कारी द्वारा कृमर् भूमि हेतु मजला 
स्तरीय समिमत की दरें लार् ू करने की कायावाही के पमरणािस्वरूप  
₨ 3.01 करोड़9 का कि आरोपण एवं कि वसूली हुई ।  

मकया जाना उमचत है क्योंमक 
भारतीय राष्ट्रीय राजिार्ा प्रामर्करण 
द्वारा राष्ट्रीय राजिार्ों का मनिााण 
जनमहत िें मकया जाता है तथा 
इससे लाभ अमजात करने का उद्देचय 
नही ंहोता है । राष्ट्रीय राजिार्ों पर 
टोल शुल्क का संग्रहण प्रदान की 
र्ई सेवाओं के बदल ेमकया जाता है 
जो मक वामणमज्यक र्मतमवमर् होना 
प्रतीत नही ंहोता है । 
उत्तर िान्य नही ंहै क्योंमक भारतीय 
राष्ट्रीय राजिार्ा प्रामर्कारण एक 
कम्पनी है तथा भारतीय राष्ट्रीय 
राजिार्ा प्रामर्करण अमर्मनयि, 
1988 के खण्ड 10 के अनुसार  
प्रामर्करण वामणमज्यक मसद्धान्तों पर 
काया करेर्ा तथा भारतीय राष्ट्रीय 
राजिार्ा प्रामर्करण की वेबसाईट 
के अनुसार भी टोल शुल्क का 
संग्रहण एक वामणमज्यक र्मतमवमर् है 
। इसमलए, टोल प्लाजा के मनिााण 
हेतु आवंमटत भूमि की कीित 
वामणमज्यक दरों से वसूल की जानी 
चामहए । आर्ािी प्रर्मत तथा 
सरकार का उत्तर प्रतीमक्षत रहा 
(िई 2020) । 

3 कृरर् िरूम का अकृरर् प्रयोजनार्ष अनारिकृत उपयोग 
मजला कलक्टर कायाालय जयपुर के चार प्रकरणों िें कृमर् भूमि सक्षि प्रामर्कारी 
की अनुिमत के मबना अकृमर् प्रयोजनाथा यथा आवासीय उपयोर् िें ली जा रही 
थी । जांच िें पता चला मक चार मवकासकतााओं ने 2,68,221 वर्ािीटर कृमर् 
भूमि के आवासीय प्रयोजनाथा संपमरवतान हेतु आवेदन मकया तथा संपमरवतान 
प्रभार ₨ 13.35 लाख जिा करवाये । अमभलखेों की जांच िे पता चला मक 
सक्षि प्रामर्कारी ने, मवकासकताा द्वारा आवेदन वापस मलये जाने पर  
(एक प्रकरण), भूमि का स्वामित्व स्पष्ट न होने पर (एक प्रकरण) तथा आवेदकों 
द्वारा आवचयक सूचना की अनुपालना के अभाव िें (दो प्रकरण) आवेदन मनरस्त 
कर मदये थे (अप्रलै 2017 से फरवरी 2018 के िध्य) । संबंमर्त तहसीलदारों 
द्वारा प्रदत्त प्रमतवेदनों (जनवरी 2019 से फरवरी 2019 के िध्य) के अनुसार 
सभी चारों प्रकरणों िें कृमर् भूमियों पर आवासीय कॉलोमनयां मवकमसत कर ली 
र्ई थी । इनिें से एक प्रकरण िें मबना संपमरवतान के आवासीय भू-खण्ड बेच ेजा 
रहे थे । यद्यमप, अनुिमत प्रदान नही ंकी र्ई थी मफर भी मवकासकताा भूमि को 
अकृमर् प्रयोजनाथा उपयोर् िें ल े रहे थे । तथामप, सक्षि प्रामर्कारी ने ना तो 
संपमरवतान प्रभारों की वसूली और ना ही उन्हें भूमि से बेदखल करने हेतु कोई 
कायावाही शुरू की । इसके पमरणािस्वरूप संपमरवतान प्रभार ₨ 83.22 लाख का 
कि आरोपण रहा । 

 
सरकार ने उत्तर िें बताया (मदसम्बर 
2019) मक तीन प्रकरणों िें संबंमर्त 
अमर्कामरयों को खातेदारों के मवरूद्ध 
मनयिानुसार कायावाही करने हेतु 
मनदेश दे मदेये र्ये हैं ।  
शेर् एक प्रकरण िें कहा मक िौका 
मनरीक्षण के अनुसार भूमि पर कोई 
मनिााण नही ं है/अकृमर् प्रयोजनाथा 
उपयोर् नही ं हुआ  
है । उत्तर िान्य नही ं है क्योंमक 
आवासीय भूखण्ड बेच े जा रहे थे, 
इसमलए, इसे आवासीय िाना जाना 
चामहए अथाात् भूमि का अकृमर् 
प्रयोजनाथा उपयोर् मकया जा रहा 
था । आर्ािी प्रर्मत प्रतीमक्षत रही 
(िई 2020) । 

 

                                                 
7   ₨ 13.20 लाखैः 10 बीघा X ₨ 1.32 लाख प्रमत बीघा । 
8 ₨ 3.14 करोड़ैः 1,74,240 वर्ाफीट X ₨ 180 प्रमत वर्ाफीट ।  
9  ₨ 3.01 करोड़ैः ₨ 3.14 करोड़ (-) ₨ 13.20 लाख ।  
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अध्याय- V : मदु्ाांक कर एवां पांजीयन शलु्क 
 

5.1 कर प्रशासन  
राज्य में मुद्ाांक कर एवां पांजीयन शुल्क से प्राप्तियाां पांजीयन अप्तिप्तनयम 1908, राजस्थान मुद्ाांक 
अप्तिप्तनयम 1998 एवां इसके अन्तर्गत बनाये र्ये प्तनयमों द्वारा प्तवप्तनयप्तमत होती हैं । राजस्थान 
मुद्ाांक अप्तिप्तनयम की िारा 3 के अनुसार अप्तिप्तनयम की अनुसूची में वप्तणगत दर के अनुसार 
प्रत्येक दस्तावेज पर मुद्ाांक कर प्रभायग है । दस्तावेजों के प्तनष्पादन पर मुद्ाांक कर उदग्रहणीय है 
तथा दस्तावेजों के पांजीयन पर पांजीयन शुल्क देय है । 9 माचग 2011 से मुद्ाांक कर पर 
सरचाजग भी प्रभायग है । 
पांजीयन एवां मुद्ाांक प्तवभार् (प्तवभार्), प्तवत्त प्तवभार् के प्रशासप्तनक प्तनयांत्रण में कायग करता है । 
प्तवभार् के प्रमुख महाप्तनरीक्षक, पांजीयन एवां मुद्ाांक है । प्रशासप्तनक मामलों में दो अप्ततप्तरक्त 
महाप्तनरीक्षक एवां प्तवत्तीय मामलों में एक प्तवत्तीय सलाहकार इनकी सहायता करते है । इसके 
अलावा एक अप्ततप्तरक्त महाप्तनरीक्षक, जयपरु को मुख्य सतकग ता अप्तिकारी का कायग सौंपा र्या 
है । सम्पणूग राज्य को 18 वृत्तों में प्तवभाप्तजत प्तकया र्या है प्तजनके प्रमुख उप महाप्तनरीक्षक  
सह पदेन कलक्टर (मुद्ाांक) होते हैं । कुल 114 उप पांजीयक तथा 4151 पदेन2 उप पांजीयक 
हैं । 

5.2 ववभाग द्वारा की गई आांतवरक लखेापरीक्षा  
प्तवभार् में प्तवत्तीय सलाहकार के प्रभार में एक आन्तप्तरक लखेापरीक्षा समूह है । यहाां  
छः आांतप्तरक लखेापरीक्षा दल हैं । इकाइयों की आांतप्तरक लेखापरीक्षा हेतु योजना उनके महत्व 
एवां राजस्व प्राप्तियों के आिार पर बनायी जाती है । वर्ग 2014-15 से 2018-19 की अवप्ति 
के दौरान की र्ई आांतप्तरक लेखापरीक्षा की प्तस्थप्तत प्तनम्न प्रकार थीः 

वर्ष लखेापरीक्षा के वलए 
कुल बकाया इकाइयाां 

कुल लखेापरीवक्षत 
इकाइयाां 

लखेापरीक्षा स ेशरे् 
रही इकाइयाां 

कमी (प्रवतशत में) 

2014-15 523 267 256 49 
2015-16 523 180 343 66 
2016-17 527 109 418 79 
2017-18 340 81 259 76 
2018-19 573 137 436 76 

स्रोतः महाप्तनरीक्षक, पांजीयन एवां मुद्ाांक, अजमेर द्वारा प्रदत्त सूचना । 

वर्ग 2014-15 से 2018-19 के दौरान लखेापरीक्षा हेतु कुल बकाया इकाइयों की व्याप्ति में 
49 प्रप्ततशत से 79 प्रप्ततशत की कमी रही । प्तवभार् ने बताया प्तक पदों की कमी तथा स्टाफ को 
प्तवत्त वर्ग 2018-19 के दौरान प्तविानसभा तथा लोकसभा चुनावों में पदस्थाप्तपत प्तकये जाने के 
कारण इकाइयाां लखेापरीक्षा से शेर् रही । 
यह पाया र्या प्तक वर्ग 2018-19 की समाप्ति पर आांतप्तरक लखेापरीक्षा प्रप्ततवेदनों के  
8,789 अनुच्छेद बकाया थे । आांतप्तरक लखेापरीक्षा प्रप्ततवेदनों के बकाया अनुच्छेदों का वर्गवार 
प्तववरण प्तनम्न प्रकार हैः 

वर्ष 2013-14 तक 2014-15 2015-16 2016-17 2017-18 2018-19 योग 
अनचु्छेद 6,276 81 452 416 529 1,035 8,789 

स्रोतः महाप्तनरीक्षक, पांजीयन एवां मुद्ाांक, अजमेर द्वारा प्रदत्त सूचना । 
                                                 
1  महाप्तनरीक्षक, पांजीयन एवां मुद्ाांक के प्रशासप्तनक प्रप्ततवेदन वर्ग 2018-19 के अनुसार ।  
2  तहसीलदारों एवां नायब तहसीलदारों को पदेन उप पांजीयक घोप्तर्त प्तकया र्या है । 



31 माचग 2019 को समाि वर्ग के प्तलये लखेापरीक्षा प्रप्ततवेदन (राजस्व एवां आप्तथगक क्षेत्र) 
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अनुपालना/सुिारात्मक कायगवाही के अभाव में 8,789 अनुच्छेदों में से 6,276 अनुच्छेद पाांच वर्ग 
से भी अप्तिक समय से बकाया थे । प्तवभार् ने बताया प्तक एक अनुच्छेद में आक्षेप्तपत सभी 
दस्तावेजों में पणूग वसूली नही ां होने पर, चाहे एक ही आक्षेप्तपत दस्तावेज में वसूली बकाया हो, 
अनुच्छेद बकाया रहता है जो प्तक प्तनपटान में िीमी र्प्तत का कारण है । 
सरकार आांतप्तरक लखेापरीक्षा समूह द्वारा र्प्तित बकाया आपप्तत्तयों की त्वप्तरत अनुपालना 
सुप्तनप्तचचत करने हेतु कदम उिा सकती है ।  

5.3 लखेापरीक्षा के पवरणाम 
पांजीयन एवां मुद्ाांक प्तवभार् में 547 लखेापरीक्षा योग्य इकाइयाां3 है, इनमें से वर्ग 2018-19 में 
नमूना जाांच हेतु 100 इकाइयों (लर्भर् 18 प्रप्ततशत) का चयन प्तकया र्या, जहाां पर 
6,29,165 दस्तावेज पांजीबद्ध हुये, इनमें से 3,32,151 दस्तावेजों (कुल दस्तावेजों का लर्भर् 
53 प्रप्ततशत) का नमूना जाांच4 हेतु चयन प्तकया र्या । जाांच के दौरान, लखेापरीक्षा को  
1,413 दस्तावेजों में ₨ 42.46 करोड़ के मुद्ाांक कर एवां पांजीयन शुल्क की अप्राप्ति/कम प्राप्ति 
का पता चला । लखेापरीक्षा को छः प्रकरणों में राप्तश ₨ 5.90 करोड़ की व्यय से सांबांप्तित 
अप्तनयप्तमतताओं का भी पता चला ।  
ये प्रकरण उदाहरण मात्र हैं क्योंप्तक ये अप्तभलखेों की नमूना जाांच पर आिाप्तरत हैं । समान 
प्रकृप्तत की कुछ तु्रप्तटयाां लखेापरीक्षा द्वारा प्तपछल ेवर्ों में भी ध्यान में लायी र्यी थी ां, ना केवल ये 
अप्तनयप्तमततायें बनी रही ां, तथाप्तप, आर्ामी लखेापरीक्षा होने तक उजार्र नही ां हो  
पायी ां । इस प्रकार, ऐसे प्रकरणों की पनुरावृप्तत्त रोकने के प्तलए सरकार को आांतप्तरक लखेापरीक्षा 
के सुदृढीकरण के साथ-साथ आांतप्तरक प्तनयांत्रण प्रणाली में सुिार की आवचयकता है । पायी 
र्यी अप्तनयप्तमततायें मुख्य रूप से प्तनम्नप्तलप्तखत श्रपे्तणयों में आती हैंः  

(₨ करोड़ में) 
क्र.सां. श्रणेी प्रकरणों की 

सांख्या 
रावश 

1 सम्पप्तत्तयों के बाजार मूल्य का र्लत प्तनिागरण 821 9.76 
2 मुद्ाांक कर एवां पांजीयन शुल्क का अनारोपण/कम आरोपण 457 24.76 
3 अन्य अप्तनयप्तमतताएां: 

(i) राजस्व से सांबांप्तित 
(ii) व्यय से सांबांप्तित 

 
135 
06 

 
7.94 
5.90 

योग 1419 48.36 

वर्ग 2018-19 के दौरान प्तवभार् द्वारा 2,806 प्रकरणों में राप्तश ₨ 61.65 करोड़ के 
अवमूल्याांकन एवां अन्य कप्तमयों को स्वीकार प्तकया र्या, इसमें से राप्तश ₨ 14.14 करोड़ के 
455 प्रकरण वर्ग 2018-19 के दौरान बताये र्ये तथा शेर् पवूग के वर्ों में बताये र्ये थे । 
प्तवभार् द्वारा वर्ग 2018-19 के दौरान 2,175 प्रकरणों में राप्तश ₨ 6.87 करोड़ की वसूली की 
र्यी, इसमें से राप्तश ₨ 0.07 करोड़ के 41 प्रकरण वर्ग 2018-19 से सांबांप्तित थे तथा शेर् पवूग 
वर्ों से सांबांप्तित थे । 

                                                 
3  लखेापरीक्षा योग्य 547 इकाइयाां: लेखापरीक्षा योजना के अनुसार 527 उप पांजीयक (पांजीयक अप्तिकारी) एवां  

20 प्रशासप्तनक कायागलय । 
4  अवप्ति  2014-18 के अप्तभलखेों की जाांच की र्ई । 
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लखेापरीक्षा द्वारा ध्यान में लाये जाने (फरवरी 2019) के उपरान्त “कम्पवनयों के समामेलन 
पर सरचाजष का अनारोपण” के एक प्रकरण (उप पांजीयक कोटपतूली से सांबांप्तित) में सम्पणूग 
राप्तश ₨ 2.50 करोड़ राज्य सरकार द्वारा स्वीकार एवां वसूल की र्यी । इस अनुच्छेद की चचाग 
प्रप्ततवेदन में नही ां की र्यी है । 
उदाहरणस्वरूप कुछ प्रकरण, प्तजनमें राप्तश ₨ 17.82 करोड़ प्तनप्तहत है, की चचाग आर्ामी 
अनुच्छेदों में की र्यी है । 

5.4 मदु्ाांक कर एवां पांजीयन शलु्क की कम वसलूी 
प्तकसी भी दस्तावेज के पांजीयन के समय प्तनष्पादकों द्वारा सम्पप्तत्त के बारे में जानकारी यथा, 
हस्तान्तरण की प्तवर्य वस्तु, स्थान, क्षेत्र, उपयोर् की प्रकृप्तत, कर को प्रभाप्तवत करने वाल ेअन्य 
कोई भी तथ्य, इत्याप्तद, प्तनिागप्तरत चकै प्तलस्ट में प्रस्तुत करनी होती है । उप पांजीयक द्वारा 
मुद्ाांक कर के सही प्तनिागरण के प्तलए दस्तावेज के प्तववरण में प्तनप्तहत तथ्यों के साथ प्रस्तुत चकै 
प्तलस्ट की भी समीक्षा की जानी चाप्तहए । 
23 उप पांजीयक कायागलयों5 के अप्तभलखेों की नमूना जाांच (प्तसतम्बर 2017 से मई 2019 के 
मध्य) के दौरान यह देखा र्या प्तक कृप्तर्/आवासीय/प्तववाह स्थल/व्यावसाप्तयक/साांस्थाप्तनक भूप्तम 
से सांबांप्तित 104 दस्तावेज प्तवक्रय प्तवलखे/लीज दस्तावेज/दान दस्तावेज/खनन पट्टा/बांिक 
पत्र/हकत्यार् दस्तावेज/प्तवक्रय पत्र के रूप में पांजीबद्ध थे । इन दस्तावेजों में या तो पूरी 
जानकारी चकैप्तलस्टों में नही ां दी र्ई थी या दस्तावेजों के प्तववरण में तथ्यों का उल्लखे तो प्तकया 
र्या था लपे्तकन ‘ई-पांजीयन’ में र्लत सूचनायें इन्द्ाज की र्यी थी । इसके पप्तरणामस्वरूप राप्तश  
₨ 17.82 करोड़ के मुद्ाांक कर तथा पांजीयन शुल्क का कम आरोपण/अनारोपण हुआ प्तजसकी 
चचाग प्तनम्न ताप्तलका में की र्ई हैः 

क्र.सां. वववरण सरकार का उत्तर 
1 अचल सांपवत्तयों का अवमलू्याकां न 

कृप्तर्/आवासीय/औद्योप्तर्क/वाप्तणप्तज्यक भूप्तमयों/प्तववाह स्थल से सांबांप्तित  
34 दस्तावेज 13 उप पांजीयकों6 के यहाां प्तवक्रय प्तवलखेों/लीज 
दस्तावेजों/उपहार प्तवलखों/खनन पट्टों के रूप में पांजीबद्ध हुये  
(जनू 2016 से माचग 2018 के मध्य) । इन दस्तावेजों की जाांच में पता चला 
प्तक सांबांप्तित पांजीयन प्राप्तिकाप्तरयों ने सांपप्तत्तयों के बाजार मूल्य का प्तनिागरण  
₨ 71.11 करोड़ के स्थान पर ₨ 30.70 करोड़ प्तकया । यह तु्रप्तट, राप्तश  
₨ 1.11 करोड़ के 13 दस्तावेजों में सांपप्तत्त के र्लत वर्ीकरण, एक दस्तावेज 
राप्तश ₨ 0.15 करोड़ में प्तनमागण की लार्त को शाप्तमल नही ां करने तथा राप्तश  
₨ 1.16 करोड़ के 20 दस्तावेजों में प्तजला स्तरीय सप्तमप्तत की र्लत दरें लार् ू
करने के कारण रही । इस कारण से पांजीयन प्राप्तिकाप्तरयों द्वारा ₨ 4.14 
करोड़7 के स्थान पर ₨ 1.72 करोड़8 मुद्ाांक कर, सरचाजग तथा पांजीयन शुल्क 
का आरोपण प्तकया र्या प्तजसके पप्तरणामस्वरूप ₨ 2.42 करोड़ के मुद्ाांक कर, 

 
सरकार ने उत्तर में बताया (मई 
2019 तथा प्तसतम्बर 2019) प्तक एक 
दस्तावेज (उप पांजीयक पाली-I) में 
सांपूणग आक्षेप्तपत राप्तश ₨ 11.48 लाख 
वसूल कर ली र्यी है, दो दस्तावेजों 
में आक्षेप्तपत राप्तश ₨ 5.19 लाख के 
प्तवरूद्ध ₨ 2.15 लाख वसूल कर ली 
र्यी है तथा शेर् राप्तश की वसूली हेतु 
प्रयास जारी हैं । 17 दस्तावेजों में 
प्तनष्पादकों को वसूली हेतु नोप्तटस 
जारी प्तकये र्ये हैं जबप्तक शेर्  
14 दस्तावेजों में कलक्टर (मुद्ाांक) 
के यहाां प्रकरण दजग कर प्तलये र्ये  

                                                 
5  अजमेर-I, अटरू (बाराां), बाराां, बहरोड़, प्तभवाड़ी, प्तचत्तौड़र्ढ़, चौमूां, जयपुर-II, III, IV एवां IX, कोटा-II, नसीराबाद, 

नीमराणा, पाली-I, पुष्कर, साांचौर, साांर्ानेर-I एवां II, सायला, प्ततजारा, उदयपुर-I एवां II । 
6  उप पांजीयकः अजमेर-I (तीन प्रकरण), अटरू (बाराां) (एक प्रकरण), बहरोड़ (अलवर) (दो प्रकरण), पाली-I  

(एक प्रकरण), जयपुर-II (दो प्रकरण), जयपुर-IX (सात प्रकरण), नसीराबाद (एक प्रकरण), नीमराणा (अलवर) 
(एक प्रकरण),  साांर्ानेर-I (एक प्रकरण), साांर्ानेर-II (दो प्रकरण), सायला (जालौर) (एक प्रकरण),  
उदयपुर-I (आि प्रकरण) तथा उदयपुर-II (चार प्रकरण) । 

7  ₨ 1.72 करोड़ः मुद्ाांक कर ₨ 1.20 करोड़, सरचाजग ₨ 23.84 लाख तथा पांजीयन शुल्क ₨ 28.23 लाख । 
8  ₨ 4.14 करोड़ः मुद्ाांक कर ₨ 2.94 करोड़, सरचाजग ₨ 58.94 लाख तथा पांजीयन शुल्क ₨ 60.80 लाख । 
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सरचाजग तथा पांजीयन शुल्क का कम आरोपण हुआ । 
 

हैं । आर्ामी प्रर्प्तत प्रतीप्तक्षत रही  
(मई 2020) । 

2 अचल सांपवत्तयों का हस्तान्तरण 
कृप्तर् उपज मांप्तियों में प्तस्थत दकुानों से सांबांप्तित अचल सांपप्तत्तयों के  
10 दस्तावेज दो उप पांजीयकों9 के यहाां  लीज दस्तावेजों के रूप में पांजीबद्ध 
(अप्रलै 2016 से अक्टूबर 2017 के मध्य) थे । लीज दस्तावेजों की जाांच में 
पता चला प्तक शुरूआत में दकुानें कृप्तर् उपज मांिी सप्तमप्ततयों द्वारा 10 आवांप्तटयों 
(प्रथम आवांप्तटयों) को आवांप्तटत की र्यी थी । प्रथम आवांप्तटयों द्वारा बाद में 
आपसी सहमप्तत के आिार पर ये दकुाने दसूरों (अर्ले आवांप्तटयों) को 
हस्तान्तप्तरत कर दी र्यी । तथाप्तप, अप्तभलखेों में यह नही ां पाया र्या प्तक 
सांपप्तत्तयों के हस्तान्तरण से सांबांप्तित ये दस्तावेज पांजीबद्ध थे तथा इन पर 
उप्तचत मुद्ाांक कर अदा कर प्तदया र्या था । आपसी सहमप्तत के आिार पर 
अचल सांपप्तत्तयों के हस्तान्तरण को कन्वैन्स के रूप में वर्ीकृत प्तकया जाना 
चाप्तहए था । प्तजसके पप्तरणामस्वरूप मुद्ाांक कर, सरचाजग तथा पांजीयन शुल्क  
₨ 55.44 लाख10 का अनारोपण रहा । 

 
सरकार ने उत्तर में बताया  
(मई 2019) प्तक प्तनष्पादकों को 
वसूली हेतु नोप्तटस जारी कर प्तदये र्ये 
हैं । वसूली की आर्ामी प्रर्प्तत 
प्रतीप्तक्षत रही (मई 2020) । 

3 मखु्तयारनामा 
उप पांजीयक प्ततजारा (अलवर) के यहाां प्तनष्पाप्तदत (मई 2017) एक प्तवक्रय 
प्तवलखे के साथ एक मुख्तयारनामा सांलग्न था । प्तवक्रय प्तवलखे, पांजीबद्ध 
मुख्तयारनामा के आिार पर पांजीबद्ध था । पांजीबद्ध मुख्तयारनामा तथा प्तवक्रय 
प्तवलखे की जाांच में पता चला प्तक मुख्तयारनामा का प्तनष्पादन एक व्यप्तक्त द्वारा 
एक कम्पनी के पक्ष में प्तकया र्या था (मई 2016) प्तजस पर सांपप्तत्त के बाजार 
मूल्य पर दो प्रप्ततशत की दर से मुद्ाांक कर, सरचाजग तथा पांजीयन शुल्क  
₨ 8.32 लाख11 वसूलनीय था । तथाप्तप, पांजीयन प्राप्तिकारी ने मात्र पांजीयन 
शुल्क ₨ 10 हजार आरोप्तपत एवां वसूल प्तकये । इसके पप्तरणामस्वरूप मुद्ाांक कर  
तथा सरचाजग ₨ 8.22 लाख12 का अनारोपण रहा ।  

 
सरकार ने उत्तर में बताया  
(मई 2019) प्तक प्रकरण में प्तनष्पादक 
को वसूली हेतु नोप्तटस जारी कर प्तदया 
र्या है । वसूली की आर्ामी प्रर्प्तत 
प्रतीप्तक्षत रही (मई 2020) । 
  

4 बांधक पत्र 
उप पांजीयक, पुष्कर (अजमेर) के यहाां तीन दस्तावेज एक राष्ट्रीयकृत बैंक से 
ऋण प्राि करने के प्तलये बांिक पत्रों के रूप में पांजीबद्ध (जनू 2017) थे । 
बांिक पत्रों की जाांच में पता चला प्तक इनका प्तनष्पादन चालू ऋण में बढ़ोत्तरी के 
प्तलये प्तकया र्या था प्तजस पर अग्रतेर सुरप्तक्षत की र्ई राप्तश (अग्रतेर ऋण राप्तश 
₨ 72 करोड़) पर 0.15 प्रप्ततशत की दर से मुद्ाांक कर ₨ 13.71 लाख13 
वसूलनीय था । तथाप्तप, पांजीयन प्राप्तिकारी ने बांिक सांपप्तत्त के बाजार मूल्य  
(₨ 9.17 करोड़) पर 0.15 प्रप्ततशत की दर से मुद्ाांक कर ₨ 2.40 लाख14 
आरोप्तपत एवां वसूल प्तकये । इसके पप्तरणामस्वरूप मुद्ाांक कर तथा सरचाजग  
₨ 11.31 लाख15 का कम आरोपण रहा । 

 
सरकार ने उत्तर में बताया  
(मई 2018) प्तक प्तनष्पादकों को 
वसूली हेतु नोप्तटस जारी कर प्तदये र्ये 
हैं । वसूली की आर्ामी प्रर्प्तत 
प्रतीप्तक्षत रही (मई 2020) । 
 

5 हकत्याग दस्तावेज 
उप पांजीयक, साांर्ानेर-।। (जयपुर) के यहाां दो दस्तावेज सांबांप्तियों को पैतृक 
सांपप्तत्त के हकत्यार् करने हेतु हकत्यार् दस्तावेजों के रूप में पांजीबद्ध (जनू 
2017 तथा जुलाई 2017) थे । अग्रतेर जाांच में पता चला प्तक पैतृक सांपप्तत्तयों 
का हकत्यार् उन सांबांप्तियों को प्तकया र्या प्तजनका उल्लखे राजस्थान मुद्ाांक 
अप्तिप्तनयम की अनुसूची के आप्तटगकल 48(अ) में नही ां प्तकया र्या था । चाूंप्तक 
हकत्यार् दस्तावेजों का प्तनष्पादन उन सांबांप्तियों के पक्ष में प्तकया र्या प्तजनका 
उल्लखे अप्तिप्तनयम में नही ां था अतः प्तरयायती दरें लार् ूनही ां की जानी चाप्तहए थी 

 
सरकार ने उत्तर में बताया  
(जलुाई 2019) प्तक कलक्टर 
(मुद्ाांक) के यहाां प्रकरण दजग कर 
प्तलये र्ये हैं । आर्ामी प्रर्प्तत प्रतीप्तक्षत 
रही (मई 2020) । 

                                                 
9  उप पांजीयकः बाराां तथा कोटा-।।  
10  ₨ 55.44 लाखः मुद्ाांक कर ₨ 39.82 लाख, सरचाजग ₨ 7.65 लाख तथा पांजीयन शुल्क ₨ 7.97 लाख । 
11  ₨ 8.32 लाखः मुद्ाांक कर ₨ 6.85 लाख, सरचाजग ₨ 1.37 लाख तथा पांजीयन शुल्क ₨ 0.10 लाख । 
12 ₨ 8.22 लाखः मुद्ाांक कर ₨ 6.85 लाख तथा सरचाजग ₨ 1.37 लाख । 
13  ₨ 13.71 लाखः मुद्ाांक कर ₨ 10.80 लाख, सरचाजग ₨ 2.16 लाख तथा पांजीयन शुल्क ₨ 0.75 लाख । 
14  ₨ 2.40 लाखः मुद्ाांक कर ₨ 1.38 लाख, सरचाजग ₨ 0.27 लाख तथा पांजीयन शुल्क ₨ 0.75 लाख । 
15  ₨ 11.31 लाखः मुद्ाांक कर ₨ 9.42 लाख तथा सरचाजग ₨ 1.89 लाख । 
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तथा राजस्थान मुद्ाांक अप्तिप्तनयम की अनुसूची के आप्तटगकल 48 (ब) के 
अनुसार हकत्यार् प्तकये र्ये प्तहस्से के बाजार मूल्य के बराबर राप्तश पर कन्वैन्स 
की दर से मुद्ाांक कर राप्तश ₨ 15.16 लाख16 वसूल प्तकये जाने चाप्तहए थे । 
तथाप्तप, पांजीयन प्राप्तिकारी ने अप्तनयप्तमत रूप से प्तरयायती दरों का लाभ 
पहुांचाया तथा मुद्ाक कर के मात्र ₨ 0.13 लाख17 वसूल प्तकये । प्तजसके 
पप्तरणामस्वरूप, मुद्ाांक कर, सरचाजग तथा पांजीयन शुल्क ₨ 15.03 लाख18 का 
कम आरोपण रहा । 

6 अपांजीबद्ध अनुबांधों के माध्यम स ेअचल सांपवत्तयों का हस्तान्तरण 
दो तहसीलों19 (उप पांजीयक, चौमूां (जयपुर) तथा जयपुर-।।।) में प्तस्थत 
2,45,821 वर्गमीटर कृप्तर् भूप्तम एक र्हृ प्तनमागण सहकारी सप्तमप्तत द्वारा 
अपांजीबद्ध अनुबांिों के माध्यम से क्रय की र्यी (नवम्बर 2012 से माचग 2016 
के मध्य) थी । ये अनुबांि पांजीयन अप्तिप्तनयम की िारा 17 एवां राजस्थान मुद्ाांक 
अप्तिप्तनयम की अनुसूची के आप्तटगकल 21 के अनुसार पांजीबद्ध प्तकये जाने 
चाप्तहए थे । तथाप्तप, क्षेत्रीय लखेापरीक्षक, सहकारी सप्तमप्ततयाां, लोक कायागलयों 
के प्रभारी अप्तिकारी के रूप में इस अप्तनयप्तमतता को उजार्र करने में असफल 
रहे तथा इस मामल ेको कलक्टर (मुद्ाांक) को भी सांदप्तभगत नही ां प्तकया र्या, 
प्तजसके पप्तरणामस्वरूप इन सांपप्तत्तयों के बाजार मूल्य ₨ 28.35 करोड़20 पर 
पाांच प्रप्ततशत की दर से मुद्ाांक कर, सरचाजग तथा पांजीयन शुल्क  
₨ 1.96 करोड़ का अनारोपण रहा । 

 
सरकार ने उत्तर में बताया  
(जलुाई 2019) प्तक कलक्टर 
(मुद्ाांक) के यहाां प्रकरण दजग कर 
प्तलये र्ये हैं । आर्ामी प्रर्प्तत प्रतीप्तक्षत 
रही (मई 2020) । 
 

7 अचल सांपवत्तयों के ववभाजन ववलखे 
उप पांजीयक उदयपुर-II के यहाां अचल सांपप्तत्तयों के प्तवक्रय प्तवलखे से सांबांप्तित 
चार दस्तावेज पांजीबद्ध (जनू 2017 से माचग 2018 के मध्य) थे । इन प्तवक्रय 
प्तवलखेों के प्तववरणों की जाांच में पता चला प्तक ये सांपप्तत्तयाां सह भार्ीदारों द्वारा 
सांयुक्त रूप से क्रय की र्यी थी । इसके पचचात् प्तवभाजन प्तवलखेों का प्तनष्पादन 
प्तकया जाकर (प्तदसम्बर 2011 से प्तसतम्बर 2016 के मध्य) सांयुक्त सांपप्तत्तयों में 
से प्तहस्सों को अलर् प्तकया र्या । इसके पचचात् सांपप्तत्तयों के स्वाप्तमयों ने प्तवक्रय 
प्तवलखेों के माध्यम से व्यप्तक्तर्त क्षमता में इन्हें बेच प्तदया । प्तवभाजन प्तवलखे 
पांजीबद्ध थे इसे दशागने के प्तलए अप्तभलखेों में कुछ नही ां था, यद्यप्तप प्रत्येक पर 
मुद्ाांक कर ₨ 100 अदा प्तकये र्ये । तथाप्तप, प्तवक्रय प्तवलखेों के पांजीयन के 
समय पांजीयन प्राप्तिकारी इस अप्तनयप्तमतता को पकड़ने में असमथग रहे तथा इन 
प्तवभाजन प्तवलखेों पर मुद्ाांक कर, सरचाजग तथा पांजीयन शुल्क का आरोपण 
नही ां प्तकया र्या । इसके पप्तरणामस्वरूप मुद्ाांक कर ₨ 73.96 लाख21 का 
अनारोपण रहा । 

 
सरकार ने उत्तर में बताया  
(जलुाई 2019) प्तक प्तनष्पादकों को 
वसूली हेतु नोप्तटस जारी कर प्तदये र्ये 
हैं । आर्ामी प्रर्प्तत प्रतीप्तक्षत रही  
(मई 2020) । 
 

8 ववक्रय प्रमाण पत्र 
उप पांजीयक, प्तभवाड़ी के यहाां चार दस्तावेज प्तवक्रय पत्र के रूप में पांजीबद्ध 
(प्तदसम्बर 2017 से माचग 2018 के मध्य) थे । अप्तभलखेों की जाांच में पता चला 
प्तक ये प्तवक्रय पत्र बाकीदारों द्वारा ऋण अदा नही ां प्तकये जाने पर उनकी 
सांपप्तत्तयों को नीलाम प्तकये जाने पर के्रताओं के पक्ष में बैंकों/प्तवत्तीय सांस्थानों 
द्वारा जारी प्तकये र्ये थे । पांजीयन प्राप्तिकारी ने रूग्ण एन्टरप्राइजेज के प्रमाण 
पत्रों के प्रस्तुतीकरण को सुप्तनप्तचचत प्तकये प्तबना ही के्रताओं को मुद्ाांक कर में 
पूणग छूट प्रदान की । प्रमाण पत्रों के अभाव में मुद्ाांक कर में दी र्ई छूट 
अप्तनयप्तमत थी । पांजीयन प्राप्तिकारी ने दस्तावेजों के पांजीयन के समय इस तथ्य 
को नजरअांदाज कर प्तदया तथा मात्र पांजीयन शुल्क ₨ 5.44 लाख का आरोपण 

 
सरकार ने उत्तर में बताया  
(प्तसतम्बर 2019) प्तक दो दस्तावेजों में 
सांपूणग आक्षेप्तपत राप्तश ₨ 8.48 लाख 
वसूल कर ली र्ई है जबप्तक बाकी दो 
दस्तावेजों में कलक्टर (मुद्ाांक) के 
यहाां प्रकरण दजग कर प्तलये र्ये हैं । 
आर्ामी प्रर्प्तत प्रतीप्तक्षत रही  
(मई 2020) । 
 

                                                 
16  ₨ 15.16 लाखः मुद्ाांक कर ₨ 10.45 लाख, सरचाजग ₨ 2.09 लाख तथा पांजीयन शुल्क ₨ 2.62 लाख । 
17  ₨ 0.13 लाखः मुद्ाांक कर ₨ 0.10 लाख, सरचाजग ₨ 0.02 लाख तथा पांजीयन शुल्क ₨ 0.01 लाख । 
18  ₨ 15.03 लाखः मुद्ाांक कर ₨ 10.35 लाख, सरचाजग ₨ 2.07 लाख तथा पांजीयन शुल्क ₨ 2.61 लाख । 
19  तहसीलः चौमूां तथा जयपुर । 
20  सांबांप्तित प्तजला स्तरीय सप्तमप्ततयों द्वारा इन क्षेत्रों के प्तलये प्तनिागप्तरत दरें, 15 मई 2017, 22 मई 2017 तथा 17 फरवरी 

2018 से प्रभावी । 
21  ₨ 73.96 लाखः मुद्ाांक कर ₨ 61.30 लाख, सरचाजग ₨ 12.26 लाख तथा पांजीयन शुल्क ₨ 0.40 लाख । 
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प्तकया । मुद्ाांक कर में अप्तनयप्तमत छूट के पप्तरणामस्वरूप मुद्ाांक कर तथा 
सरचाजग ₨ 33.50 लाख22 का अनारोपण रहा । 

9 ववकासकताष अनुबांध 
दो उप पांजीयकों23 के यहाां अचल सांपप्तत्तयों से सांबांप्तित दो दस्तावेज प्तवक्रय 
प्तवलखे/लीज दस्तावेज के रूप में पांजीबद्ध (मई 2017 तथा जनू 2017) थे । 
इन प्तवलखेों के वृताांत की जाांच में पता चला प्तक सांपप्तत्तयों पर आवासीय तथा 
वाप्तणप्तज्यक भवन/कॉम्पलकै्स के प्तनमागण हेतु सांपप्तत्तयों के स्वाप्तमयों तथा 
प्तवकासकतागओं के मध्य अनुबांिों का प्तनष्पादन (अप्रलै 2006 तथा प्तसतम्बर 
2017) हुआ था । इन अनुबांिों के पांजीयन से सांबांप्तित तथ्य ना तो प्तवक्रय/लीज 
दस्तावेजों में उल्लपे्तखत थे ना ही सुलभ सांदभग हेतु इन पांजीबद्ध दस्तावेजों की 
प्रप्ततयाां सांलग्न थी । इस प्रकार, अप्तभलेखों में कही ां भी उल्लखे नही ां था प्तक ये 
प्तवकासकताग अनुबांि पांजीकृत और मुद्ाांप्तकत थे । इसप्तलए, इन प्तवकासकताग 
अनुबांिों के अपांजीयन के पप्तरणामस्वरूप मुद्ाांक कर ₨ 1.29 करोड़ का 
अनारोपण रहा । 

 
सरकार ने उत्तर में बताया (अर्स्त 
2019) प्तक दोनों दस्तावेजों में 
कलक्टर (मुद्ाांक) के यहाां प्रकरण 
दजग कर प्तलये र्ये हैं । आर्ामी प्रर्प्तत 
प्रतीप्तक्षत रही (मई 2020) ।   
 

10 लीज दस्तावेज 
तीन उप पांजीयकों24 के यहाां अचल सांपप्तत्तयों से सांबांप्तित छ: दस्तावेज लीज 
दस्तावेजों के रूप में पांजीबद्ध (जनू 2017 से प्तदसम्बर 2017 के मध्य) थे । 
लीज दस्तावेजों के प्तववरणों तथा मूल्याांकन प्रप्ततवेदनों की जाांच में पता चला प्तक 
सांबांप्तित पांजीयन प्राप्तिकाप्तरयों द्वारा लीजों अथवा दस्तावेजों में उल्लपे्तखत तथ्यों 
को नजरअांदाज प्तकया र्या तथा इस प्रकार लीजों की अवप्ति की र्णना र्लत 
ढ़ांर् से की र्यी । तीन प्रकरणों में नई लीजों की अवप्ति में तत्काल पूवग की प्तबना 
अांतराल की अवप्ति को शाप्तमल नही ां प्तकया र्या जहाां लसेर एवां लसेी समान थे 
तथा शेर् प्रकरणों में लीजों की अवप्ति पाांच वर्ों से अप्तिक25 थी तथाप्तप, 
पांजीयन प्राप्तिकाप्तरयों द्वारा इसे पाांच वर्ग से कम माना र्या । इस प्रकार पांजीयन 
प्राप्तिकाप्तरयों द्वारा मुद्ाांक कर ₨ 71.44 लाख26 के स्थान पर ₨ 13.46 
लाख27 आरोप्तपत प्तकया र्या । इसके पप्तरणामस्वरूप, मुद्ाांक कर, सरचाजग तथा 
पांजीयन शुल्क ₨ 57.98 लाख28 का कम आरोपण रहा । 

 
सरकार ने उत्तर में बताया   
(अर्स्त 2019) प्तक एक दस्तावेज में 
प्तनष्पादक को वसूली हेतु नोप्तटस जारी 
प्तकया र्या जबप्तक शेर् पाांच दस्तावेजों 
में कलक्टर (मुद्ाांक) के यहाां प्रकरण 
दजग कर प्तलये र्ये हैं । आर्ामी प्रर्प्तत 
प्रतीप्तक्षत रही (मई 2020) । 
 
 

11 साझदेारी फमो को अचल सांपवत्तयों का हस्तान्तरण 
(i) व्यवियों द्वारा साझदेारी फमो को अचल सांपवत्तयों का हस्तान्तरण 
चार उप पांजीयकों29 के यहाां पाांच दस्तावेज प्तवक्रय प्तवलखेों के रूप में पांजीबद्ध 
थे (अप्रलै 2016 से प्तसतम्बर 2017 के मध्य) । इन प्तवक्रय प्तवलखेों तथा 
रप्तजस्रार ऑफ फमगस, प्तसरोही द्वारा प्रदत्त सूचनाओं की जाांच में पता चला प्तक 
व्यप्तक्तयों द्वारा अपने स्वाप्तमत्व की अचल सांपप्तत्तयाां साझेदारी फमों को 
हस्तान्तप्तरत की र्यी थी । इस प्रकार व्यप्तक्तयों (असाइनसग) ने अपनी स्वयां की 
अचल सांपप्तत्तयाां साझेदारी फमों (असाइनीज) को हस्तान्तप्तरत (असाइन्ि) की 
और इसप्तलए असाइनीज उक्त सांपप्तत्तयों के एक मात्र स्वामी बन र्ये ।  
₨ 49.37 करोड़ मूल्य की अचल सांपप्तत्तयाां, फमों को हस्तान्तप्तरत की र्यी प्तजन 
पर मुद्ाांक कर ₨ 2.96 करोड़30 वसूलनीय था । तथाप्तप, दो प्रकरणों में 
रप्तजस्रार ऑफ फमगस, प्तसरोही लोक कायागलय का प्रभारी अप्तिकारी होने के 
नाते साझेदारी प्तवलखेों के पांजीयन के समय (जुलाई 2016 से प्तदसम्बर 2016 
के मध्य) इस अप्तनयप्तमतता का पता लर्ाने में प्तवफल रहा तथा कलक्टर 

 
 
सरकार ने उत्तर में बताया 
(अर्स्त 2019) प्तक तीन दस्तावेजों 
में कलक्टर (मुद्ाांक) के यहाां प्रकरण 
दजग करवा प्तदये र्ये हैं जबप्तक दो 
दस्तावेजों में प्तनष्पादको को वसूली 
हेतु नोप्तटस जारी कर प्तदये र्ये हैं । 
आर्ामी प्रर्प्तत प्रतीप्तक्षत रही  
(मई 2020) । 
 
 
 
 

                                                 
22  ₨ 33.50 लाखः मुद्ाांक कर ₨ 27.92 लाख तथा सरचाजग ₨ 5.58 लाख । 
23  उप पांजीयक: जयपुर-II तथा कोटा-II । 
24  उप पांजीयक: प्तचतौिर्ढ़, जयपुर-IV तथा उदयपुर-I । 
25  पाांच वर्ों से अप्तिक तथा 10 वर्ग से कम । 
26  ₨ 71.44 लाखः मुद्ाांक कर ₨ 52.54 लाख, सरचाजग ₨ 10.51 लाख तथा पांजीयन शुल्क ₨ 8.39 लाख । 
27  ₨ 13.46 लाखः मुद्ाांक कर ₨ 9.62 लाख, सरचाजग ₨ 1.92 लाख तथा पांजीयन शुल्क ₨ 1.92 लाख । 
28  ₨ 57.98 लाखः ₨ 71.44 लाख (-) ₨ 13.46 लाख । 
29  उप पांजीयक: अजमेर-I, साांचौर (जालौर), प्तसरोही तथा उदयपुर-I । 
30  ₨ 2.96 करोड़ः मुद्ाांक कर ₨ 2.47 करोड़ तथा सरचाजग ₨ 0.49 करोड़ । 
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(मुद्ाांक) को प्रकरण सांदप्तभगत नही ां प्तकया र्या । ये दस्तावेज नोटेरी पप्तललक के 
कायागलय में मात्र ₨ 2000 के मुद्ाांकों पर सत्याप्तपत थे । लोक अप्तिकारी होने 
के नाते नोटेरी पप्तललक भी अपना दाप्तयत्व प्तनभाने में असफल रहे । शेर् तीन 
प्रकरणों में मुद्ाांक कर अदा नही ां प्तकया र्या था । प्तवक्रय प्तवलखेों के पांजीयन के 
समय पांजीयन प्राप्तिकारी इस अप्तनयप्तमतता का पता नही ां लर्ा पाये तथा उन्होंने 
अचल सांपप्तत्तयों के हस्तान्तरण पर मुद्ाांक कर आरोप्तपत नही ां प्तकया प्तजसके 
पप्तरणामस्वरूप मुद्ाांक कर ₨ 2.96 करोड़ का अनारोपण रहा । 
(ii) साझदेारी फमो के वतषमान/नये साझदेारों को अचल सांपवत्तयों का 

हस्तान्तरण 
दो उप पांजीयकों31  के यहाां दो दस्तावेज प्तवक्रय प्तवलखेों के रूप में पांजीबद्ध 
(प्तदसम्बर 2017 से फरवरी 2018 के मध्य) थे । इन प्तवक्रय प्तवलखेों तथा 
रप्तजस्रार ऑफ फमगस, उदयपुर द्वारा प्रदत्त अप्तभलखेों की जाांच में पता चला 
प्तक वतगमान/सेवाप्तनवृत होने वाल ेसाझेदारों द्वारा अचल सांपप्तत्तयों में अपने प्तहस्से 
को साझेदारी फमों के वतगमान/नये साझेदारों को हस्तान्तप्तरत कर प्तदया र्या । 
इस प्रकार वतगमान/सेवाप्तनवृत्त होने वाले साझेदार (असाइनसग) ने अपनी अचल 
सांपप्तत्तयाां साझेदारी फमो के वतगमान/नये साझेदारों (असाइनीज) को 
हस्तान्तप्तरत कर दी और इसप्तलए असाइनीज उक्त सांपप्तत्तयों के एकमात्र स्वामी 
बन र्ये । ₨ 111.40 करोड़ मूल्य की अचल सांपप्तत्तयाां साझेदारी फमों के 
वतगमान/नये साझेदारों को हस्तान्तप्तरत कर दी र्यी ां प्तजस पर मुद्ाांक कर  
₨ 6.64 करोड़32 आरोप्तपत प्तकया जाना चाप्तहए था । इसके पप्तरणामस्वरूप 
मुद्ाांक कर तथा सरचाजग ₨ 6.64 करोड़ का अनारोपण रहा । 

 
 
 
 
 
 
 
 
सरकार ने उत्तर में बताया 
(अक्टूबर 2019) प्तक दोनों दस्तावेजों 
में कलक्टर (मुद्ाांक) के यहाां प्रकरण 
दजग कर प्तलए र्ये हैं । आर्ामी प्रर्प्तत 
प्रतीप्तक्षत रही (मई 2020) । 
 

- 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  

                                                 
31  उप पांजीयक: नाथद्वारा तथा उदयपुर-I  
32  ₨ 6.64 करोड़ः मुद्ाांक कर ₨ 5.72 करोड़ तथा सरचाजग ₨ 0.92 करोड़  
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अध्याय-VI: राज्य आबकारी 
 

6.1 कर प्रशासन 
शासन स्तर पर सचिव, चवत्त (राजस्व), राज्य आबकारी चवभाग (चवभाग) के प्रशासचनक प्रमुख 
है । आबकारी आयुक्त, चवभाग के प्रमुख हैं । चवभाग सात संभागों में चवभक्त है चजनके प्रमुख 
अचतचरक्त आबकारी आयुक्त हैं । चजला आबकारी अचिकारी और आबकारी चनरीक्षक, आबकारी 
शुल्क एवं अन्य शुल्कों के आरोपण/संग्रहण की देखरेख तथा चनयंत्रण का कायय सम्बंचित 
संभागो के अचतचरक्त आबकारी आयुक्तों के चनयंत्रणािीन करते हैं । 
6.2 आतंररक लखेापरीक्षा 
चवभाग में चवत्तीय सलाहकार के प्रभारािीन एक आतंचरक लखेापरीक्षा समूह है । इस समूह को 
अचिचनयम तथा चनयमों के प्राविानों के साथ समय-समय पर जारी चवभागीय चनदेशों की पालना 
को सुचनचचित करने के चलए, चनिायचरत मानदंडों के अनुरूप तथा अनुमोचदत कायययोजना के 
अनुसार कर चनिायरण के प्रकरणों की नमूना जांि करनी होती है । 
गत पांि वर्षों की आतंचरक लेखापरीक्षा की चस्थचत चनम्नानुसार है: 

वर्ष बकाया 
इकाइयां 

वर्ष के दौरान 
जोड़ी गई 
इकाइयां 

कुल 
इकाइयां 

वर्ष के दौरान 
लखेापरीरक्षत 
इकाइयां 

लखेापरीक्षा हेतु 
बकाया इकाइयां 

लखेापरीक्षा हेतु बकाया 
इकाइयों का प्ररतशत 

2014-15 6 41 47 47 - - 
2015-16 0 41 41 37 4 10 
2016-17 4 41 45 40 5 12 
2017-18 5 44 49 12 371 76 
2018-19 21 44 65 19 46 71 

स्रोत: संबंचित चवभाग द्वारा उपलब्ि कराये गये। 

उपरोक्त से देखा जा सकता है चक वर्षय 2018-19 के दौरान आतंचरक लखेापरीक्षा हेतु ियचनत 
इकाइयों में से 46 इकाइयों की लखेापरीक्षा बकाया थी । 
आतंचरक लखेापरीक्षा प्रचतवेदनों के बकाया अनुच्छेदों की वर्षय-वार चस्थचत चनम्नानुसार है: 

वर्ष 1995-96 
से 

2013-14 

2014-15 2015-16 2016-17 2017-181 2018-19 योग 

अनुच्छेद 160 85 116 126 296 - 783 
स्रोत: संबंचित चवभाग द्वारा उपलब्ि कराये गये। 
यह देखा गया चक वर्षय 2018-19 के अंत में 783 अनुच्छेद बकाया थे चजनमें से 160 अनुच्छेद 
पांि वर्षों से भी अचिक समय से बकाया थे । बड़ी संख्या में अनुच्छेदों का बकाया रहना 
आतंचरक लखेापरीक्षा के उद्देचय को चवफल करता है । 

                                                 
1 चवभाग द्वारा 31 मािय 2018 को समाप्त वर्षय के चलए प्रदान की गई सूिना लेखापरीक्षा प्रचतवेदन के चलए दी गई सूिना 

के चवरोिाभासी है। इस संबंि में स्पष्टीकरण मांगा गया है, तथाचप, उत्तर प्रतीचक्षत है (मई 2020) । 
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सरकार को आतंचरक लखेापरीक्षा समूह की काययप्रणाली को सुदृढ़ करने तथा अचिचनयम/चनयमों 
के प्राविानों की अनुपालना को सुचनचचित करने एवं राजस्व की छीजत को रोकने के चलए 
बकाया अनुच्छेदो पर समुचित काययवाही करने पर चविार करना िाचहए । 
6.3 लखेापरीक्षा के पररणाम 
आबकारी चवभाग में कुल 110 लखेापरीक्षा योग्य इकाइयों में से 34 इकाइयां वर्षय 2018-19 में 
लखेापरीक्षा हेतु िनुी गयी ं । इन इकाइयों के अचभलखेों, चजनमें खदुरा अनुज्ञािारी  
(8,082 अनुज्ञािारी) भी सचम्मचलत है, की संवीक्षा में 2,033 प्रकरण आबकारी शुल्क व 
अनुज्ञापत्र शुल्क, स्पेशल वेन्डफीस, चवलम्ब से भुगतान पर ब्याज की अवसूली/कम वसूली और 
प्रासव/मचदरा/ बीयर की अचिक क्षचत पर आबकारी शुल्क की हाचन और अन्य अचनयचमतताओं 
से सम्बंचित राचश ₨ 23.39 करोड़ (5,663 अनुज्ञािारी, लखेापरीक्षा चकये गये अनुज्ञापत्रों का 
लगभग 70 प्रचतशत) के ध्यान में आये । इन ियचनत इकाइयों के अचभलखेों की जांि पर 
आिाचरत ये प्रकरण उदाहरण मात्र हैं । कुछ समान प्रकार की कचमयां लखेापरीक्षा द्वारा पवूय के 
वर्षों में भी ध्यान में लायी गयी थी लचेकन लखेापरीक्षा होने तक ये अचनयचमतताऐ ं न केवल 
चवद्यमान थी ंअचपतु पहिानी भी नही ंगयी थी । लखेापरीक्षा में पायी गयी तु्रचियों, कचमयों व 
अन्य प्रकरणों से सम्बंचित सारभूत अंशो (नमूना प्रकरणों के लगभग 36 प्रचतशत) से चवचदत 
होता है चक सरकार को आतंचरक चनयंत्रण प्रणाली के साथ ही आतंचरक लखेापरीक्षा को सशक्त 
करने की आवचयकता है चजससे चक कचमयों के होने/पनुरावृचत्तयों को रोका जा सकें  । ये 
अचनयचमतताए मुख्यत: चनम्नचलचखत श्रचेणयों में आती है: 

(₨ करोड़ में) 
कं्र 
स.ं 

श्रणेी प्रकरणों की 
सखं्या 

रारश 
 

1 ‘राज्य आबकारी एवं मद्यसंयम नीचत का चियान्वयन’ पर अनुच्छेद 1 10.33 
2 आबकारी शुल्क एवं अनुज्ञापत्र शुल्क की अवसूली/कम वसूली 427 8.45 
3 भारत चनचमयत चवदेशी मचदरा/बीयर पर स्पेशल वेंड फीस की अवसूली/कम 

वसूली 
392 4.39 

4 प्रासव/मचदरा/बीयर की अचिक क्षचत के कारण आबकारी शुल्क की हाचन 740 0.09 
5 चवलम्ब से भुगतान पर ब्याज की अवसूली 30 0.06 
6 अन्य अचनयचमतताएं    

(i) राजस्व 436 0.05 
(ii) व्यय 7 0.02 

योग 2,033 23.39 

चवभाग ने 3,054 प्रकरणों में ₨ 10.97 करोड़ की अचनयचमतताओं को स्वीकार चकया, चजनमें से  
₨ 6.15 करोड़ के 1,613 प्रकरण वर्षय 2018-19 में तथा शेर्ष पवूयवती वर्षों में लखेापरीक्षा के 
दौरान ध्यान में लाये गये थे । चवभाग द्वारा 1,913 प्रकरणों में ₨ 4.57 करोड़ की राचश वसूल 
की गई, चजनमें से ₨ 0.61 करोड़ के 472 प्रकरण वर्षय 2018-19 में तथा शेर्ष पवूयवती वर्षों में 
लखेापरीक्षा के दौरान ध्यान में लाये गये थे । 
 
 
 



अध्याय-VI:राज्य आबकारी 

 79 
 

6.4 राज्य आबकारी एव ंमद्यसंयम नीरत का रक्रयान्वयन 
6.4.1 पररचय 
राज्य आबकारी चवभाग, राज्य सरकार का दसूरा सबसे बड़ा राजस्व अचजयत करने वाला चवभाग 
है । मचदरा की दकुानों के संिालन के चलए अनुज्ञापत्र देने तथा संबंचित मामलों के चसद्ांतों को 
चनिायचरत करने और आबकारी शुल्क की दरों को चनिायचरत करने के चलए, राज्य सरकार प्रत्येक 
वर्षय राज्य की आबकारी एवं मद्यसंयम नीचत की घोर्षणा करती है । आबकारी राजस्व का उचित 
चनिायरण और संग्रहण आबकारी नीचत के कुशल चियान्वयन पर चनभयर है । चवरोिाभासी रूप से, 
शराब का उपभोग असामचयक मौतों, अपरािों और घातक दघुयिनाओं का एक महत्वपणूय कारण 
है । इसचलए, शराब के प्रभाव को कम करने के चलए राज्य सरकार भी कुछ कदम उठाती है, 
चजसे मद्यसंयम नीचत के रूप में जाना जाता है । 
राज्य सरकार द्वारा 01 अप्रलै 2005 से, नई “आबकारी एवं मद्यसंयम नीचत”  
समय-समय पर यथा संशोचित, नामक एक आबकारी नीचत जो चक शराब के उत्पादन, संग्रहण, 
पचरवहन, अल्कोहल की चबिी एवं खरीद पर फीस तथा आबकारी शुल्क के आरोपण और नए 
मचदरा पेशेवरों के प्रवेश की सुचविा का प्राविान करती है, लाग ूकी गई । नीचत ग्राहकों को 
उचित मूल्य पर बेहतर गणुवत्ता वाली मचदरा की उपलब्िता सुचनचचित करती है और इसके 
उपभोग पर एक प्रगचतशील प्रचतबंि की पचरकल्पना करती है । 
6.4.2 राजस्व की प्रवरृि 
राज्य में मचदरा की खपत के साथ-साथ आबकारी राजस्व लगातार बढ़ रहा है। वर्षय 2015-16 
से 2017-18 तक राज्य में देशी मचदरा, भारत चनचमयत चवदेशी मचदरा, बीयर की चबिी और कुल 
आबकारी राजस्व चनम्नानुसार था: 

(मात्रा लाख बल्क लीटर में) 
वर्ष देशी मरदरा भारत रनरमषत रवदेशी 

मरदरा 
बीयर आबकारी राजस्व 

(₨ करोड़ में) 

2015-16 2,184.43 912.42 1,938.66 6,712.94 
2016-17 2,344.93 865.42 1,953.40 7,053.68 
2017-18 2,571.17 924.87 2,230.22 7,275.83 

6.4.3 लखेापरीक्षा के उद्देश्य 
 आबकारी राजस्व को सुरचक्षत रखने और मद्यसंयम को बढ़ावा देने के चलए आबकारी एवं 

मद्यसंयम नीचत, अचिचनयम एवं चनयमों के तहत चनिायचरत मौजूदा प्राविान/प्रणाली की 
पयायप्तता; 

 आबकारी नीचत और उसके आिार पर जारी अचिसूिनाओं/पचरपत्रों में चनिायचरत प्राविानों 
और उपायों की संबंचित प्राचिकाचरयों द्वारा अनुपालना के स्तर; तथा 

 चवभाग में आतंचरक चनयंत्रण और प्रवतयन तंत्र की पयायप्तता और प्रभावशीलता को 
सुचनचचित करने के चलए लखेापरीक्षा की गई । 
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6.4.4 लखेापरीक्षा के मानदण्ड 
लखेापरीक्षा ने वर्षय 2015-16 से 2017-18 की अवचि में राज्य आबकारी एवं मद्यसंयम नीचत 
के चियान्वयन से संबंचित अचभलखेों को शाचमल चकया । लेखापरीक्षा ने आईचडया सॉफ्िवेयर 
का उपयोग करके सािारण रैंडम सैंपचलगं चवचि के माध्यम से 36 चजला आबकारी अचिकाचरयों 
में से नौ चजला आबकारी अचिकाचरयों2 (25 प्रचतशत) का ियन चकया । मद्यसंयम उपायों के 
चियान्वयन के दृचष्टगत ियचनत चजला आबकारी अचिकाचरयों के अंतगयत आबकारी चनरोिक 
दल (ई.पी.एफ.) के अचभलखेों की भी मापक जांि की गई। इसके अलावा, आबकारी आयुक्त 
के कायायलय को भी लखेा परीक्षा में शाचमल चकया गया था । 
आबकारी आयुक्त के साथ 25 मािय 2019 को आयोचजत एक पचरियात्मक पचरििाय में  
लखेापरीक्षा की काययपद्चत, काययक्षेत्र और उद्देचयों पर ििाय की गई। आबकारी आयुक्त और 
अन्य अचिकाचरयों के साथ एक समापन पचरििाय 9 अगस्त 2019 को आयोचजत की गई, 
चजसमें लखेापरीक्षा के चनष्कर्षों पर ििाय की गई । समापन सभा के दौरान एवं अन्य समय पर 
प्राप्त जवाबों को संबंचित अनुच्छेदों में समुचित रूप से शाचमल चकया गया है । 
6.4.5 लखेापरीक्षा के मानदण्ड 
लखेा परीक्षा के चलये मानदण्ड चनम्नचलचखत आबकारी एवं मद्यसंयम नीचतयों, अचिचनयमों, 
चनयमों और उसके अंतगयत जारी अचिसूिनाओं/पचरपत्रों के प्राविानों से चलए गए थे: 
 वर्षय 2015-16 से 2017-18 के चलए जारी आबकारी एवं मद्यसंयम नीचत; 
 राजस्थान आबकारी अचिचनयम, 1950; 
 राजस्थान आबकारी चनयम, 1956; 
 राजस्थान ब्रवेरी चनयम, 1972; तथा 
 राजस्थान चडचस्िलरीज चनयम, 1976 
लखेापरीक्षा के रनष्कर्ष 
लखेापरीक्षा अभ्युचक्तयां केवल नमूना प्रकरणों के हमारे चवश्लरे्षण पर आिाचरत हैं और चवभाग 
में इस तरह के अचिक मामले होने की संभावना है । इसचलए, राज्य सरकार से अपेक्षा की जाती 
है चक वह समान कचमयों/अचनयचमतताओं की संभावना वाले अन्य सभी मामलों की समीक्षा करे 
और ऐसे मामलों में, जहााँ समान कचमयां/अचनयचमतताएं पाई जाती हैं, सुिारात्मक काययवाही 
करने की आवचयकता हैं । 
6.4.6 अनजु्ञापत्रों के प्रदान रकए रबना अनजु्ञा शलु्क की वसलूी 
राजस्थान आबकारी चनयम, 1956 के चनयम 72 में प्राविान है चक इन चनयमों में अन्यथा 
प्रावचित चकए गए को छोड़कर, राजस्थान आबकारी अचिचनयम, 1950 के तहत सभी अनुज्ञापत्र 
आबकारी आयुक्त द्वारा प्रदान चकए जाएंगे । इसके अचतचरक्त, राजस्थान आबकारी चनयम, 
1956 के चनयम 68 (12-ए) के अंतगयत चनमायण स्थल पर अवचस्थत बंचित भंडागारों से देशी 
मचदरा के थोक चविय के चलए अनुज्ञा शुल्क चनिायचरत चकया गया था । 

                                                 
2 चजला आबकारी अचिकारी: अलवर, बाड़मेर, बहरोड़ (चडचस्िलरी), हनुमानगढ़, जयपुर शहर, झालावाड़, नागौर, 

राजसमन्द और सवाईमािोपुर | 
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यह देखा गया चक एक सरकारी कम्पनी देशी मचदरा की एक थोक चविेता है और यह राज्य में 
चस्थत अपने 20 भराई केन्रों पर स्थाचपत बंचित भंडागारों से खदुरा अनुज्ञािाचरयों को देशी 
मचदरा की आपचूतय करती है । यद्यचप, चवभाग चनयम 68 (12-ए) के अंतगयत इन 20 भराई केन्रों 
से अनुज्ञा शुल्क की वसूली कर रहा था, तथाचप, चवभाग द्वारा इन कें रों को इस संबंि में 
अनुज्ञापत्र प्रदान नही ं चकए गए थे । चवभाग ने यह सुचनचचित करने के चलए चक सभी पात्र 
इकाइयों को अनुज्ञापत्र जारी कर चदए गए थे और चबना उचित अनुज्ञापत्र के इकाइयां संिाचलत 
नही ंथी,ं कोई चियाचवचि अंगीकार नही ंकी । 
लखेापरीक्षा चिप्पणी को चवभाग के ध्यान में लाया गया तथा सरकार को प्रचतवेचदत चकया गया 
(जून 2019 एवं चसतंबर 2019); सरकार ने अवगत कराया (अक्िूबर 2019) चक लखेापरीक्षा 
के सुझावानुसार भचवष्य में अनुज्ञापत्र जारी कर चदए जाएंगे । 
6.4.7 अनाज से अल्कोहल और बीयर के उत्पादन के मानक 
अनाज से अल्कोहल के उत्पादन की प्रचिया में अनाज में मौजूद स्िािय का ग्लूकोज में  
(एक ग्राम स्िािय 1.11 ग्राम ग्लूकोज का उत्पादन करता है) और ग्लूकोज का इथेनॉल में 
रूपांतरण होता है । ग्लूकोज का एक अणु, इथेनॉल के दो अणु और काबयन-डाइ-ऑक्साइड के 
दो अणु का उत्पादन करता है । इस रासायचनक प्रचतचिया को गे-लुसाक समीकरण  
(Gay Lussac’s equation) के रूप में जाना जाता है । समीकरण के अनुसार, 100 चकलोग्राम 
ग्लूकोज से 51.14 चकलोग्राम इथेनॉल और 48.86 चकलोग्राम काबयन-डाइ-ऑक्साइड का 
उत्पादन होता है । इसके अचतचरक्त, अल्कोहल की प्राचप्त चडचस्िलरीज में प्रयुक्त तकनीक की 
चकण्वन दक्षता और आसवन दक्षता पर चनभयर करती है । इस संबंि में चनम्नचलचखत चिप्पचणयां 
ध्यान में आयी: 
6.4.7.1 अनाज से अल्कोहल के उत्पादन के मानक 
राज्य सरकार की अचिसूिना चदनांक 01 जून 2015 से राजस्थान चडचस्िलरीज चनयमों के 
चनयम 12 को प्रचतस्थाचपत चकया गया जो उपबंि करता है चक प्रत्येक आसवक न्यूनतम 
चकण्वन, आसवन दक्षता और अल्कोहल के उत्पादन हेतु उपयोग में चलए जाने वाले अनाज से 
अल्कोहल की न्यूनतम प्राचप्त को बनाए रखने के चलए चजम्मदेार होगा । अनाज के आिार पर 
न्यूनतम चकण्वन, आसवन दक्षता और अल्कोहल की प्राचप्त चनम्नानुसार होगी: 
चकण्वन दक्षता उपचस्थत चकण्वन योग्य िीनी का 84 प्रचतशत 
आसवन दक्षता उपचस्थत अल्कोहल का 97 प्रचतशत 
अल्कोहल की न्यूनतम प्राचप्त 62 से 64 प्रचतशत स्िािय वाल ेप्रचत चक्वंिल अनाज से 40 बल्क लीिर पचरशोचित 

प्रासव/शोचित प्रासव (98 प्रचतशत वी/वी3)  

आबकारी आयुक्त कायायलय में मानकों के चनिायरण से संबंचित अचभलखेों की नमूना जांि के 
दौरान यह देखा गया चक राज्य सरकार द्वारा चनिायचरत मानकों के अनुसार, अल्कोहल की 
न्यूनतम प्राचप्त 40 बल्क लीिर प्रचत चक्वंिल होनी िाचहए । यद्यचप, चवभाग द्वारा चनिायचरत 
चकण्वन दक्षता (84 प्रचतशत), आसवन दक्षता (97 प्रचतशत) और स्िािय सामग्री (64 प्रचतशत) 
  

                                                 
3 वी/वी = वोल्यूम बाई वोल्यूम 
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के आिार पर गणना के पचरणामस्वरूप प्रचत चक्वंिल अनाज से 37.50 बल्क लीिर4 के मानक 
की प्राचप्त होगी । इस प्रकार, चवभाग ने चनिायचरत प्रचतशत के अनुसार प्राचप्त की गणना के चबना 
ही मानक चनिायचरत चकए । 
यह भी देखा गया चक सभी आसवक बैि चकण्वन प्रचिया और वायुमंडलीय आसवन/बहु दबाव 
आसवन तकनीक का उपयोग कर रहे थे । नेशनल शुगर इंस्िीट्यूि, कानपरु के अनुसार, 
आसवकों द्वारा चनयोचजत चकण्वन और आसवन तकनीक के चलए दक्षता सीमा चनम्नानुसार है: 

(आकंड़े प्ररतशत में) 
रववरण रकण्वन दक्षता आसवन दक्षता 

बचै रकण्वन फीड बचै रकण्वन वायुमंडलीय आसवन बहु दबाव आसवन 
अनाज 90 – 92 90 – 95 97 – 98 98.5 – 99 

यचद चवभाग 40 बल्क लीिर प्रचत चक्वंिल की न्यूनतम प्राचप्त िाहता था, तो उसे न्यूनतम 
चकण्वन दक्षता 90 प्रचतशत और आसवन दक्षता 97 प्रचतशत तय करनी िाचहए थी । यद्यचप, 
लखेापरीक्षा में पाया गया चक आसवकों ने अपने स्तर पर 40 बल्क लीिर के चनिायचरत मानक 
को बनाए रखा था और उन्होंने चवभाग को 2017-18 के दौरान उनकी चकण्वन दक्षता  
90 प्रचतशत से अचिक एवं आसवन दक्षता 97 प्रचतशत से अचिक होने के बारे में प्रचतवेचदत 
चकया (जून 2018), जैसा चक नीि ेचदया गया है: 

रडरस्टलरीज का नाम रकण्वन दक्षता आसवन दक्षता सधंाररत औसत प्रारि 
ग्लोबस रस्प्रट्स रलरमटेड, बहरोड़ 93 प्रचतशत 98 प्रचतशत 45 बल्क लीिर 
रवंटेज रडस्टलसष रलरमटेड, अलवर 94 प्रचतशत 98 प्रचतशत 42.75 बल्क लीिर 

यचद गणना चकण्वन दक्षता (93 प्रचतशत) और आसवन दक्षता (98 प्रचतशत) के आिार पर की 
जाती है, तो 64 प्रचतशत स्िािय वाल ेप्रचत चक्वंिल अनाज से 42 बल्क लीिर अल्कोहल की 
प्राचप्त होनी िाचहए । 
इस प्रकार, चवभाग द्वारा चनिायचरत मानक वैज्ञाचनक नही ंहैं और इसे आसवकों द्वारा अपनाई गई 
चकण्वन दक्षता एवं आसवन दक्षता मापदंडों के अनुसार सुिारा जाना िाचहए । आसवकों द्वारा 
अपनाई गई बेहतर उत्पादन तकनीकों के साथ चवभाग द्वारा अपने मानक को अद्यतन करने में 
चवफलता, कम उत्पादन में कमी की चरपोचििंग को प्रोत्साचहत करेगी । इसके अचतचरक्त, यह 
राजस्व के चहत में होगा यचद सरकार चनयचमत अंतराल पर उत्पादन के मानकों को संशोचित 
करने पर चविार करे क्योंचक आबकारी शुल्क की राचश उत्पाचदत और बेिी गई अल्कोहल की 
मात्रा पर चनभयर करती है । 
लखेापरीक्षा चिप्पणी को चवभाग के ध्यान में लाया गया तथा सरकार को प्रचतवेचदत चकया गया 
(जून 2019 एवं चसतंबर 2019); सरकार ने अवगत कराया (अक्िूबर 2019) चक अल्कोहल 
के उत्पादन के मानकों की समीक्षा इस उद्देचय के चलए गचठत सचमचत द्वारा की जाएगी और 
सचमचत की चसफाचरश के अनुसार काययवाही की जाएगी । 
                                                 
4 100 चकलोग्राम X 64 प्रचतशत = 64 चकलोग्राम स्िािय, ग्लूकोज प्राचप्त = 64 चकलोग्राम X 1.11 = 71.04 

चकलोग्राम, ग्लूकोज से गे-लूसाक समीकरण के आिार पर इथेनाल प्राचप्त = 71.04 चकलोग्राम X 51.14 प्रचतशत = 
36.33 चकलोग्राम, चकण्वन के बाद उत्पाचदत अल्कोहल = 36.33 चकलोग्राम X 84 प्रचतशत = 30.52 चकलोग्राम, 
आसवन के बाद उत्पाचदत अल्कोहल = 30.52 चकलोग्राम X 97 प्रचतशत = 29.60 चकलोग्राम, अल्कोहल की मात्रा 
बल्क लीिर में = 29.60/0.78934 (इथेनाल का घनत्व (100 प्रचतशत)) 20० सेंिीग्रिे पर 0.78934 चकलोग्राम है) 
= 37.50 बल्क लीिर । 
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6.4.7.2 प्रासव का मापन 
राज्य में प्रासव की शचक्त के मापन की वैि इकाई ‘लंदन प्रफू लीिर’ या प्रफू है। मात्रा के संदभय 
में, इस तरह के प्रफू5 अल्कोहल में 57.06 प्रचतशत मात्रा में अल्कोहल और 46.68 प्रचतशत 
मात्रा में पानी होता है। जब प्रासव का भौचतक लक्षण ‘प्रफू प्रासव’होता है, तो इसे 100 प्रचतशत 
प्रफू माना जाता है। 
प्रासव में अल्कोहल की शचक्त को प्रचतशत वोल्यूम बाई वोल्यूम (% वी/वी) द्वारा भी व्यक्त 
चकया जाता है। जब प्रासव में 100 प्रचतशत अल्कोहल होता है, तो इसका मतलब है चक इसकी 
शचक्त 100% वी/वी है या इसकी अल्कोहल मात्रा 100% वी/वी है । इस तरह का पणूय 
अल्कोहल 175.25  प्रफू6 या 75.25 प्रचतशत ओवर प्रफू7 (ओ.पी.) के बराबर है । 
यह देखा गया चक राज्य सरकार द्वारा चनिायचरत मानक के अनुसार, अल्कोहल की न्यूनतम 
प्राचप्त 40 बल्क लीिर 98% वी/वी पर थी । प्रासव का मापन 98% वी/वी पर 171.758 प्रफू 
या 71.75 ओ.पी. होना िाचहए जबचक भारतीय मानक ब्यूरो 6613:2002 अल्कोहल पेय में 
प्रयुक्त पचरशोचित प्रासव के चलए न्यूनतम शचक्त 96% वी/वी या 168.24० प्रफू और भारतीय 
मानक ब्यूरो 323:1959 शोचित प्रासव ग्रडे I (पीने योग्य) के चलए न्यूनतम शचक्त  
94.68% वी/वी या 166० प्रफू चनिायचरत करता है । इसी प्रकार, राज्य की चडचस्िलरीज में 
उत्पाचदत पचरशोचित प्रासव और शोचित प्रासव भी िमशः 168.24० प्रफू और 166० प्रफू के हैं, 
चजन्हें सरकारी प्रयोगशालाओं में सत्याचपत चकया गया है । 
इस प्रकार, प्रासव का मापन चनिायचरत मानक 98% वी/वी में उचित नही ं है और चवभाग को 
भारतीय मानक ब्यूरो चवचशष्टताओं के अनुसार मापन पद्चत को 96% वी/वी में संशोचित करने 
अथवा मानक में चनिायचरत शचक्त के अनुसार चडचस्िलरीज को 98% वी/वी (171.75 प्रफू) पर 
प्रासव का उत्पादन करने हेतु बाध्य करने की आवचयकता है । 
लखेापरीक्षा चिप्पणी को चवभाग के ध्यान में लाया गया तथा सरकार को प्रचतवेचदत चकया गया 
(जून 2019 एवं चसतंबर 2019); सरकार ने अवगत कराया (अक्िूबर 2019) चक प्रासव के 
मापन की पद्चत को 98% वी/वी से 96% वी/वी पर संशोचित करने का प्रस्ताव चवभाग से प्राप्त 
चकया गया था । आगे की प्रगचत प्रतीचक्षत है (मई 2020)। 
6.4.7.3 बीयर के उत्पादन के मानक 
चवभाग ने भारत में चवचनमायण और व्यापार के चलए दो प्रकार की बीयर यथा माइल्ड/लागर बीयर 
(अल्कोहल की मात्रा 5 प्रचतशत से कम) और स््ांग/सुपर स््ांग बीयर (अल्कोहल की मात्रा 5 
से 8 प्रचतशत के मध्य) चनिायचरत की हैं । बीयर तैयार करने की प्रचिया अल्कोहल के समान ही 
है चसफय  यह अंतर है चक अल्कोहल के उत्पादन में चकण्वन और आसवन की आवचयकता होती 
है जबचक बीयर के उत्पादन में केवल चकण्वन की आवचयकता होती है । 
                                                 
5 मात्रा के संदभय में, प्रफू अल्कोहल में 57.06 प्रचतशत मात्रा में अल्कोहल और 46.68 प्रचतशत मात्रा में पानी होता है 

चजसे जब चमलाया जाता है, तो अनुबंचित हो जाता है और मात्रा में100 प्रचतशत प्रफू का पचरणाम देता है। 
6 जसैा चक प्रासव में 57.06% वी/वी अल्कोहल 100 प्रचतशत प्रफू के बराबर है, इसचलए 100% वी/वी 175.25 प्रफू 

(100X100/57.06= 175.25) के बराबर है । 
7 अल्कोहल की मात्रा में 100 चडग्री प्रफू से अचिक की शचक्त ओवर प्रफू या ओ.पी. (175.25–100=75.25) 

कहलाती है । 
8 (175.25/100) X 98=171.75 प्रफू या (100/57.06) X 98=1.7525 X 98 = 171.75 प्रफू । 
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31 मािय 2016 को समाप्त वर्षय के चलए भारत के चनयंत्रक एवं महालखेापरीक्षक के लखेापरीक्षा 
प्रचतवेदन ने चसफाचरश की थी चक चवभाग को अनाज से बीयर के उत्पादन के चलए मानक 
चनिायरण करना िाचहए । सरकार की अचिसूिना चदनांक 11 अक्िूबर 2017 से राजस्थान 
ब्रवेरी चनयम, 1972 में चनयम 34 (ए) प्रचवष्ट चकया गया, जो उपबंि करता है चक प्रत्येक ब्रवेर 
उपयोग में चलए गए प्रत्येक 100 चकलोग्राम माल्ि और अन्य कच्िे माल से 650 लीिर माइल्ड 
बीयर या 490 लीिर स््ांग बीयर की न्यूनतम प्राचप्त को बनाए रखने के चलए चजम्मदेार होगा। 
इसके अचतचरक्त, आबकारी आयुक्त बीयर की प्राचप्त में कमी के मामले में ₨ 10 प्रचत लीिर की 
शाचस्त लगा सकता है जब तक चक ब्रवेर द्वारा यह साचबत नही ं चकया जाता है चक चवफलता 
जानबूझकर नही ंकी गई थी और बीयर के चलए प्राचप्त के चनचदयष्ट पैमाने को बनाए रखने के 
चलए उसके द्वारा आवचयक साविानी बरती गई थी । इसके अलावा, यचद ब्रवेर बीयर के चलए 
प्राचप्त के न्यूनतम पैमाने को बनाए रखने में बार-बार चवफल रहता है, तो आबकारी आयुक्त 
ऐसे ब्रवेर के अनुज्ञापत्र को, सुनवाई का अवसर देने के बाद, रद्द अथवा चनलचंबत कर सकता  
है । 
चजला आबकारी अचिकारी, अलवर और चजला आबकारी अचिकारी (उत्पादन इकाइयां), 
बहरोड़ के क्षेत्रािीन छः ब्रवेरीज के अचभलखेों की नमूना जांि में पता िला चक इन इकाइयों ने 
बीयर की न्यूनतम प्राचप्त दक्षता के मानकों को प्राप्त नही ंचकया । इन इकाइयों ने अचिसूिना के 
जारी होने (अक्िूबर 2017) के बाद 2017-18 की अवचि के दौरान उत्पाचदत कुल 2,432 
ब्र9ू में से कम प्राचप्त वाल े1,913 ब्र ूके अंतगयत उपयोग में चलए गए 116.97 लाख चकलोग्राम 
कच्ि े माल से 541.21 लाख बल्क लीिर बीयर का उत्पादन चकया । मानकों के अनुसार, 
उपयोग में चलए गए कच्ि े माल से बीयर की न्यूनतम प्राचप्त दक्षता 574.19 लाख  
बल्क लीिर10 होनी िाचहए । इस प्रकार, ब्रवेसय बीयर की न्यूनतम प्राचप्त दक्षता को बनाए रखने 
में चवफल रहे, चजसके पचरणामस्वरूप 32.98 लाख बल्क लीिर बीयर का कम उत्पादन हुआ । 
यद्यचप, चवभाग बीयर के कम उत्पादन पर ₨ 3.30 करोड़ का जुमायना लगाने में चवफल रहा । 
िार ब्रवेसय बीयर के चलए प्राचप्त के चनचदयष्ट न्यूनतम पैमाने को बनाए रखने में बार-बार चवफल 
रहे, यद्यचप चवभाग ने ब्रवेसय के चखलाफ कोई काययवाही नही ंकी । 
लखेापरीक्षा चिप्पणी को चवभाग के ध्यान में लाया गया तथा सरकार को प्रचतवेचदत चकया गया 
(जून 2019 एवं चसतंबर 2019); सरकार ने अवगत कराया (अक्िूबर 2019) चक  
₨ 3.25 करोड़ की राचश वसूल कर ली गई थी और शेर्ष राचश की वसूली के चलए संबंचित 
अचिकाचरयों को चनदेचशत चकया गया था (अगस्त 2019) । इसके अचतचरक्त, सभी कायायलयों 
को चनिायचरत मानदंडों के अनुसार बीयर की न्यूनतम प्राचप्त के चलए प्राविान की अनुपालना 
सुचनचचित करने के चलए चनदेचशत चकया गया था । 
 
 
 
                                                 
9 एक ही प्रचिया में माल्ि और होप्स के चभगोने, उबालने और चकण्वन द्वारा तैयार बीयर की मात्रा । 
10 0.67 लाख चकलोग्राम कच्ि ेमाल से 4.32 लाख बल्क लीिर माइल्ड बीयर और 116.30 लाख चकलोग्राम कच्ि ेमाल 

से 569.87 लाख बल्क लीिर स््ोंग बीयर, इस प्रकार, उपयोग में चलए गए कुल 116.97 लाख चकलोग्राम कच्ि ेमाल 
से कुल 574.19 लाख बल्क लीिर बीयर। 
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6.4.8 मद्यसयंम नीरत के रवपरीत प्रावधान 
6.4.8.1 देशी मरदरा की रबक्री पर रवचार रकए रबना एकाकी रवशरे्ारधकार रारश का 

रनधाषरण 
आबकारी नीचतयों 2015-18 के अनुसार, संबंचित वर्षय के चलए देशी मचदरा के समूह-वार 
अनुज्ञापत्र एकाकी चवशेर्षाचिकार प्रणाली के तहत आवंचित चकए जाएंगे । देशी मचदरा के खदुरा 
चबिी अनुज्ञापत्र की शतों के अनुसार, अनुज्ञािारी को संबंचित समूह/दकुान के चलए संबंचित 
वर्षय की चनिायचरत वाचर्षयक एकाकी चवशेर्षाचिकार राचश (ई.पी.ए.) का भुगतान 12 समान माचसक 
चकचतों में करना होगा । देशी मचदरा पर भुगतान चकए जाने वाले आबकारी शुल्क की छूि 
ई.पी.ए. की माचसक चकचतों की राचश में देय होगी । 
इसके अचतचरक्त, आबकारी नीचतयों के अनुसार, 2015-18 की अवचि के दौरान देशी मचदरा 
समूहों का ई.पी.ए. चपछले वर्षय के ई.पी.ए. पर एक चनचचित प्रचतशत बढ़ाकर तय चकया गया था, 
चजसका उद्देचय राज्य में देशी मचदरा की चबिी और उपभोग को बढ़ावा देना था । यद्यचप, देशी 
मचदरा की चबिी में कोई तदनुरूप वृचद् नही ं हुई, जो यह दशायता है चक चपछले वर्षय की देशी 
मचदरा की वास्तचवक चबिी पर चविार चकए चबना ई.पी.ए. का चनिायरण चकया गया था, जैसा चक 
नीि ेचदया गया है: 

आबकारी 
नीरत का वर्ष 

रपछल ेवर्ष स ेई.पी.ए. में 
प्ररतशत वृरि 

वर्ष के दौरान देशी मरदरा की 
रबक्री11 (लाख बल्क लीटर में) 

रपछल ेवर्ष स ेदेशी मरदरा की 
रबक्री में प्ररतशत वृरि 

2015-16 14 2,184.43 13.48 
2016-17 18 2,344.93 7.35 
2017-18 12 2,571.17 9.65 

स्रोत: आबकारी नीचतयां और चवभाग के प्रशासचनक प्रचतवेदन । 

उपरोक् त से यह देखा गया है चक 2016-17 और 2017-18 के दौरान ई.पी.ए. में िमशः  
18 प्रचतशत और 12 प्रचतशत की वृचद् हुई थी जबचक चपछल ेवर्षों के दौरान देशी मचदरा की 
चबिी में वृचद् केवल 7.35 प्रचतशत और 9.65 प्रचतशत थी । इस प्रकार ई.पी.ए. का चनिायरण 
चपछल े वर्षय की चबिी में वृचद् के अनुरूप नही ं था । इसके अचतचरक्त, 2016-17 और  
2017-18 के दौरान चनिायचरत ई.पी.ए. के अनुसार देशी मचदरा की चबिी में तदनुरूप वृचद् नही ं
हुई थी और चवभाग ने इस बात का चवश्लरे्षण नही ंचकया चक अनुज्ञािारी, जो देशी मचदरा की 
चनिायचरत मात्रा को उठाने में चवफल रहे थे, अपनी देशी मचदरा की चबिी से ऊपर ई.पी.ए. का 
भुगतान कैसे कर रहे थे । लेखापरीक्षा में यह भी देखा गया चक अनुज्ञािाचरयों द्वारा देशी मचदरा 
न्यूनतम गारंिी मात्रा भी नही ंउठायी जा रही थी तथा इस प्रकार न्यूनतम गारंिी मात्रा कमी पर 
अंतर आबकारी शुल्क का भुगतान करना पड़ रहा था । इस प्रचतवेदन के अनुच्छेद 6.4.10.2 में 
चवस्तार से इसकी ििाय की गई है ।  
लखेापरीक्षा चिप्पणी को चवभाग के ध्यान में लाया गया तथा सरकार को प्रचतवेचदत चकया गया 
(जून 2019 एवं चसतंबर 2019); सरकार ने अवगत कराया (अक्िूबर 2019) चक चपछले वर्षय 
के दौरान देशी मचदरा की चबिी के अनुसार ई.पी.ए. के चनिायरण की समीक्षा करने के चलए 

                                                 
11 2015 से 2018 की अवचि के दौरान देशी मचदरा की दरों में पचरवतयन नही ंथा । 
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चवभागीय स्तर पर एक सचमचत का गठन चकया जाएगा । राज्य के राजस्व चहत को ध्यान में 
रखते हुए सचमचत की चसफाचरश पर चनणयय चलया जाएगा । 
6.4.8.2 ररटेल-ऑफ अनजु्ञाधाररयों द्वारा भारत रनरमषत रवदेशी मरदरा और बीयर की कम 

उठाई गई मात्रा पर अरतररक्त रारश के प्रावधान के कारण अल्कोहल के 
उपभोग को अप्रत्यक्ष रूप स ेबढावा देना 

आबकारी नीचतयों 2015-18 के अनुसार, नगरीय क्षेत्र में भारत चनचमयत चवदेशी मचदरा/बीयर की 
दकुानों के अनुज्ञापत्र आबकारी आयुक्त द्वारा राज्य सरकार की पवूय स्वीकृचत के साथ चनचदयष्ट 
वाचर्षयक अनुज्ञा शुल्क के भुगतान पर आवंचित चकए जाएंगे । इसके अचतचरक्त, नगरीय क्षेत्र के 
बाहर देशी मचदरा समूहों द्वारा कम्पोचजि शुल्क के भुगतान पर भारत चनचमयत चवदेशी मचदरा/ 
बीयर की चबिी का प्राविान भी नीचतयों में चनिायचरत चकया गया था । 
आबकारी नीचतयों में प्रावचित था चक चरिेल-ऑफ12 अनुज्ञािाचरयों, जो चक िालू वर्षय की प्रत्येक 
चतमाही के दौरान भारत चनचमयत चवदेशी मचदरा एवं बीयर के उठाव में चपछले वर्षय की उसी 
चतमाही में उठाई गई मात्रा की तुलना में न्यूनतम 10 प्रचतशत तक की वृचद् नही ंकरते हैं, से 
एक अचतचरक्त राचश तै्रमाचसक वसूल की जानी थी ।  वर्षय 2016-17 के दौरान भारत चनचमयत 
चवदेशी मचदरा और बीयर की कम उठाई गई मात्रा पर ₨ 10 प्रचत बल्क लीिर और 2017-18 
के दौरान भारत चनचमयत चवदेशी मचदरा की कम उठाई गई मात्रा पर ₨ 20 प्रचत बल्क लीिर तथा 
बीयर की कम उठाई गई मात्रा पर ₨ 10 प्रचत बल्क लीिर की दर से राचश देय थी । इस 
प्रकार, कम उठाई गई मात्रा की गणना प्रत्येक चतमाही के पचिात दकुान-वार की जानी थी । 
यह प्राविान इस िारणा पर आिाचरत है चक प्रत्येक चतमाही में मचदरा का उपभोग आवचयक रूप 
से 10  प्रचतशत तक बढ़ जाएगा । 
आबकारी आयुक्त कायायलय से एकचत्रत वर्षय 2015-18 के दौरान  भारत चनचमयत चवदेशी मचदरा 
और बीयर के उठाव से संबंचित आकंड़ों की जांि से पता िला चक 2016-17 और 2017-18 
के दौरान भारत चनचमयत चवदेशी मचदरा और बीयर के उठाव में वृचद् प्राविान के अनुसार प्राप्त 
नही ंकी जा सकी, जैसा चक नीि ेचदया गया है: 

वर्ष रजला आबकारी 
कायाषलयों की 

सखं्या 

लरक्षत मात्रा की तुलना स ेउठाव 
में कमी 

प्रावधान के अनुसार आरोपणीय अरतररक्त 
रारश 

भारत रनरमषत 
रवदेशी मरदरा 

बीयर भारत रनरमषत 
रवदेशी मरदरा 

बीयर योग 

2016-17 34 1.31 1.79 13.14 17.97 31.11 
2017-18 34 1.19 0.57 23.77 5.72 29.49 

योग  2.50 2.36 36.91 23.69 60.60 

उपरोक् त से यह देखा गया है चक चवभाग उन अनुज्ञािाचरयों पर ₨ 60.60 करोड़ की अचतचरक्त 
राचश लगाने की चस्थचत में था जो मचदरा की बढ़ी मात्रा का उठाव करने में चवफल रहे । यद्यचप, 
सरकार ने इस बात का चवश्लरे्षण नही ं चकया चक अनुज्ञािारी मचदरा की चबिी, चजसे 
उपभोक्ताओं को चनचचित चबिी मूल्य पर बेिा जाना था, पर अपने तय चनचचित मुनाफा के 
ऊपर अचतचरक्त राचश का भुगतान कैसे कर रहे थे । 

                                                 
12 चरिेल-ऑफ का अथय है सील पैक कंिेनर में मचदरा की खदुरा चबिी और खदुरा चविेता के पचरसर में उपभोग नही ंकी 

जाती है । 
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इसके अचतचरक्त, पांि चजला आबकारी अचिकाचरयों13 के यहां दजय प्रकरणों की जांि से पता 
िला चक 2017-18 के दौरान अचिकतम खदुरा मूल्य से अचिक दर पर मचदरा बेिने के  
231 प्रकरण दजय चकए गए थे । अवैि रूप से मचदरा की खरीद और चबिी में अनुज्ञािाचरयों के 
शाचमल होने से इंकार नही ंचकया जा सकता है । 
लखेापरीक्षा चिप्पणी को चवभाग के ध्यान में लाया गया तथा सरकार को प्रचतवेचदत चकया गया 
(जून 2019 एवं चसतंबर 2019); सरकार ने अवगत कराया (अक्िूबर 2019) चक चतमाही में 
भारत चनचमयत चवदेशी मचदरा/बीयर के उठाव में चपछल ेवर्षय की उसी चतमाही की तुलना में दस 
प्रचतशत वृचद् की शतय को राज्य के चलए राजस्व सुचनचचित करने और अनाचिकृत मचदरा की 
चबिी को रोकने के चलए जोड़ा गया था । आगे यह कहा गया चक भारत चनचमयत चवदेशी मचदरा 
और बीयर की कम उठाई गई मात्रा पर अचतचरक्त राचश के चनिायरण की समीक्षा करने के चलए 
चवभागीय स्तर पर एक सचमचत का गठन चकया जाएगा । सचमचत की चसफाचरश पर चलए गए 
चनणयय पर अगले वर्षय की नीचत तैयार करने के दौरान चविार चकया जाएगा । 
6.4.9 मद्यसयंम नीरत का रक्रयान्वयन 
मद्यसंयम का अथय ऐसी नीचत और उपायों को लाग ू करना है जो मचदरा के उपयोग को 
हतोत्साचहत करते हैं और उसके दषु्प्रभावों से बिने के चलए लोगों द्वारा मचदरा का उपभोग 
करने को सीचमत करते हैं । यद्यचप, चवभाग नीचत का प्रभावी चियान्वयन सुचनचचित नही ंकर 
सका, जैसा चक नीि ेचदया गया है: 
6.4.9.1 जन जागरूकता अरभयान 
नीचत 2015-16 के पैरा 12(1) और नीचत 2017-19 के पैरा 9(vii) के अनुसार, मचदरा और 
अन्य मादक पदाथों के बुरे प्रभाव के बारे में जनता को चशचक्षत करने के चलए जन जागरूकता 
अचभयान के तहत िेलीचवजन, अखबार, रेचडयो और अन्य पचरसंिरण माध्यमों के द्वारा प्रसारण 
पर आबकारी राजस्व की कुल प्राचप्तयों का 0.1 प्रचतशत अथवा न्यूनतम ₨ 10 करोड़ सालाना 
खिय चकया जाना था । 
आबकारी आयुक्त कायायलय के अचभलखेों की जांि के दौरान यह देखा गया चक वर्षय  
2015-16, 2016-17 और 2017-18 के दौरान प्रत्येक वर्षय ₨ 10.30 करोड़ के आवंिन के 
चवरुद् जन जागरूकता अचभयानों पर िमश: केवल ₨ 3.82 करोड़, ₨ 6.05 करोड़ और 
₨ 6.75 करोड़ खिय चकए गए थे । इस प्रकार, जन जागरूकता अचभयान प्रभावी ढंग से 
आयोचजत नही ंचकए गए थे । 
लखेापरीक्षा में पाया गया चक चपछल ेतीन वर्षों के दौरान, मचदरा का उपभोग िीरे-िीरे बढ़कर 
2014-15 में 4,830.45 लाख बल्क लीिर से 2017-18 में 5,726.26 लाख बल्क लीिर 
हो गया । यह इंचगत करता है चक चवभाग मद्यसंयम नीचत के माध्यम से प्रभावी जागरूकता पैदा 
नही ंकर सका । 
लखेापरीक्षा चिप्पणी को चवभाग के ध्यान में लाया गया तथा सरकार को प्रचतवेचदत चकया गया 
(जून 2019 एवं चसतंबर 2019); सरकार ने अवगत कराया (अक्िूबर 2019) चक जन 
जागरूकता अचभयान के तहत प्रसारण पर खिय मीचडया योजना के अनुसार चकया गया था । 
                                                 
13 चजला आबकारी अचिकारी: हनुमानगढ़, जयपुर शहर, झालावाड, नागौर और सवाई मािोपुर । 
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बजि आवंिन की अनुपयोगी राचश को चवभाग के अन्य बजि शीर्षय के चलए पुनचवयचनयोचजत 
चकया गया था । तथ्य यही रहा चक जन जागरूकता अचभयान और अच्छे पचरणामों के चलये 
चवभाग चनचि का उपयोग कर सकता था । 
6.4.9.2 राजस्थान में मरदरा का अवधै पररवहन 
2016-17 की नीचत के पैरा 8 (ix) और 2017-19 की नीचत के पैरा 9 (ix) में इस बात की 
पचरकल्पना की गई है चक पड़ोसी राज्यों से मचदरा के अवैि पचरवहन पर प्रभावी चनयंत्रण के 
चलए चनम्नानुसार एक प्रणाली चवकचसत की जाएगी: 
 पचुलस के समन्वय के साथ संयुक्त जांि का आयोजन; 
 24 घंिे चनगरानी सुचनचचित करने के चलए जांि दलों के चलये वाहनों और अन्य संसािनों 

का प्राविान; 
 सीमावती चजलों में प्रभावी काययवाही के चलए जोन स्तर पर पचुलस रेंज के महाचनरीक्षक की 

अध्यक्षता में एक चनगरानी सचमचत का गठन; तथा 
 मचदरा की तस्करी पर चनयंत्रण के चलए संबंचित राज्यों की सरकार के साथ सामजंस्य 

स्थाचपत करके राज्य सरकार के स्तर पर प्रयास चकए जाने हैं । 
आबकारी आयुक्त कायायलय द्वारा उपरोक्त मुद्दों पर लखेापरीक्षा चिप्पणी का उत्तर नही ं चदया 
गया था । ियचनत इकाइयों के ई.पी.एफ. स्िेशनों के अन्तगयत दजय प्रकरणों की जांि से पता 
िला चक 2015-18 के दौरान तीन चजला आबकारी कायायलयों14 के तहत अन्य राज्यों की 
अवैि मचदरा के 74 प्रकरण दजय चकए गए थे जो यह दशायते हैं चक िैक पोस्िों, ई.पी.एफ. 
स्िेशनों, आबकारी वृत्त कायायलयों, पचुलस स्िेशनों आचद से बिते हुए अन्य राज्यों से मचदरा की 
तस्करी की जा रही थी । लखेापरीक्षा को पड़ोसी राज्यों से मचदरा के अवैि पचरवहन पर प्रभावी 
चनयंत्रण के चलए उपरोक्त चबंदओुं के अनुरूप चवभाग द्वारा चवकचसत की जा रही चकसी प्रणाली 
का कोई साक्ष्य नही ंचमला । 
लखेापरीक्षा चिप्पणी को चवभाग के ध्यान में लाया गया तथा सरकार को प्रचतवेचदत चकया गया 
(जून 2019 एवं चसतंबर 2019); सरकार ने अवगत कराया (अक्िूबर 2019) चक पचुलस 
चवभाग के समन्वय में समय-समय पर संयुक्त छापे मारे गए और 24 घंिे चनगरानी सुचनचचित 
करने के चलए जांि दलों को वाहन उपलब्ि कराएं जाएंगे । 
6.4.9.3 आबकारी रनरोधक दल (ई.पी.एफ.) के रलए सरकारी वाहन 
2015-16 की नीचत का पैरा 13 चनरोिक गचतचवचियों और राजस्व वसूली हेतु दल की 
गचतचवचियों को बढ़ाने के चलए नए वाहनों की खरीद को पचरकचल्पत करता है । इसके 
अचतचरक्त, 2016-17 की नीचत के पैरा 10 (ii) में यह प्राविान था चक अगल ेदो चवत्तीय वर्षों 
के दौरान अनुबंचित वाहनों के स्थान पर प्रत्येक वर्षय 25 सरकारी वाहन खरीदे जाएंगे । 
आबकारी आयुक्त कायायलय के अचभलखेों की जांि से पता िला चक 2015-16 के दौरान नए 
वाहनों की खरीद के चलए ₨ 11.25 करोड़15 प्रदान चकए जाने थे जबचक सरकार द्वारा चवभाग 
को 2015-16 के दौरान केवल ₨ 89 लाख और 2017-18 के दौरान ₨ 105 लाख प्रदान 
चकए गए थे । चवभाग ने आवंचित बजि के चवरुद् 2015-16 के दौरान 12 वाहन और  
                                                 
14 चजला आबकारी अचिकारी: अलवर, बाड़मेर और हनुमानगढ़ । 
15 वर्षय 2014-15 में नीलामी से प्राप्त ₨ 22.50 करोड़ की 50 प्रचतशत राचश । 
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2017-18 के दौरान 17 वाहन खरीदे । 2016-17 के दौरान नए वाहनों की खरीद के चलए 
बजि प्रदान नही ं चकया गया था । ई.पी.एफ. के पास सरकारी वाहनों की अनुपलब्िता अवैि 
मचदरा की तस्करी पर अंकुश लगाने में चवभाग के कमजोर प्रदशयन का एक महत्वपणूय कारक है। 
इसके अचतचरक्त, अनुबंचित वाहनों का उपयोग करके चवशेर्ष छापों के चनयोचजत काययिम को 
आसानी से लीक चकया जा सकता है क्योंचक िालक चनजी व्यचक्त होते हैं । 
लखेापरीक्षा चिप्पणी को चवभाग के ध्यान में लाया गया तथा सरकार को प्रचतवेचदत चकया गया 
(जून 2019 एवं चसतंबर 2019); सरकार ने अवगत कराया (अक्िूबर 2019) चक बजि 
आवंिन की उपलब्िता के अनुसार ई.पी.एफ. को सरकारी वाहन प्रदान चकए जाएंगे । 
6.4.9.4 अन्तराषज्यीय चकै पोस्ट 
2017-19 की नीचत के पैरा 11 के अनुसार, अवैि मचदरा के पचरवहन और तस्करी की 
गचतचवचियों पर प्रभावी चनयंत्रण और चनगरानी के चलए अन्तरायज्यीय सीमा पर स्थाचपत िैक 
पोस्िों पर ऑनलाइन सी.सी.िी.वी. कैमरे लगाए जाने थे । इसके अचतचरक्त, महत्वपणूय 
अंतरराज्यीय िके पोस्िों पर स्थायी भवनों का चनमायण चकया जाना था और 24 घंिे की 
चनगरानी सुचनचचित करने के चलए अचत संवेदनशील अन्तरायज्यीय िैक पोस्िों पर अचतचरक्त 
कमयिाचरयों की चनयुचक्त की जानी थी । 
चवभाग ने सूचित चकया चक 2015-17 के दौरान राज्य में छह चजलों के अंतगयत केवल सात16 
स्थायी िैक पोस्ि संिालन में थे; चजनमें से पांि िैक पोस्ि17 हचरयाणा, मध्य प्रदेश और 
गजुरात की अन्तरायज्यीय सीमा पर स्थाचपत चकए गए थे । इसके अचतचरक्त, चकसी भी िैक 
पोस्ि पर सी.सी.िी.वी. कैमरे नही ंलगाए गए थे, यद्यचप ये संचदग्ि वाहनों की ्ैचकंग और पता 
लगाने के चलए आवचयक हैं । इसके अलावा, सी.सी.िी.वी. द्वारा कमयिाचरयों की अचिक 
पारदचशयता और जवाबदेही भी सुचनचचित की जा सकती है । 
भवनों के संबंि में केवल डंूगरपरु चजल ेमें रतनपरु िैक पोस्ि एक चकराए के भवन में संिाचलत 
थी, जबचक शेर्ष िैक पोस्ि िेंि में िलाए जा रहे थे । इन िैक पोस्िों के चलए स्थायी भवनों का 
चनमायण नही ंचकया गया था और अचतचरक्त कमयिाचरयों की भी चनयुचक्त नही ंकी गई थी । इससे 
अवैि मचदरा के पचरवहन और तस्करी की गचतचवचियों पर प्रभावी चनयंत्रण और चनगरानी को 
बनाए रखने में चवभाग की चशचथलता इंचगत होती है । 
6.4.10 रवभाग में कम्प्यटूरीकरण 
राज्य सरकार के स्वाचमत्व वाली दो कम्पचनयों यथा राजस्थान स्िेि ब्रवेरेज कॉपोरेशन चलचमिेड 
(आर.एस.बी.सी.एल.) तथा राजस्थान राज्य गगंानगर शुगर चमल चलचमिेड 
(आर.एस.जी.एस.एम.) के माध्यम से राज्य में भारत चनचमयत चवदेशी मचदरा, बीयर, देशी मचदरा 
एवं अन्य आबकारी पदाथों के चकये जा रहे व्यवसाय पर चवभागीय अचिकाचरयों का चनयन्त्रण 
स्थाचपत करने के उद देचय से आबकारी चवभाग द्वारा एक सिूना प्रौद्यौचगकी प्रणाली “एकीकृत 
आबकारी प्रबंिन प्रणाली (आई.ई.एम.एस.)” लाग ूकी है । समस् त चजला/सहायक आबकारी 
अचिकारी कायायलयों में यह प्रणाली संिाचलत है । अचिकाचरयों के सहायताथय आई.ई.एम.एस. में 
                                                 
16 अतीतमंड (अजमेर चजला), महुआखदुय एवं शाहजहााँपुर (अलवर), अिरू (बारा), रतनपुर (डंूगरपुर), स्यलोदडा पािन 

(सीकर) और गोनेड़ा (जयपुर) । 
17   महुआखदुय, शाहजहााँपुर, स्यलोदडा पािन (हचरयाणा सीमा), अिरू (मध्यप्रदेश सीमा), रतनपुर (गजुरात सीमा)। 
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चवचभन् न मॉड यूल्स का प्राविान चकया गया था । आई.ई.एम.एस. के पचरिालन में पाई गई मुख्य 
कचमयों का नीि ेउल्लखे चकया गया हैः 
लाईसेंसी स् टॉक प्रबन् धन एव ंमरदरा सूची प्रबन् धन मॉड्यलू 
लाईसेंस स् िॉक प्रबन् िन मॉड्यूल का उपयोग चरिेल ऑफ एवं चरिेल ऑन अनुज्ञािाचरयों के 
मचदरा स् िॉक की चस्थचत के ऑन लाईन संिारण हेतु चकया जाता है । मचदरा िय बाबत राचश 
जमा कराने हेतु चवचभन् न ऑन लाईन भुगतान माध् यम जैसे नकद/डी.डी./ िकै के माध् यम से 
ऑन लाईन िालान बनाना, इन् िरनेि बैंचकग, एन.ई.एफ.िी. और आर.िी.जी.एस. 
अनुज्ञािाचरयों के चलये उपलब् ि है । राचश जमा कराने के पच िात, अनुज्ञािाचरयों द्वारा 
आर.एस.बी.सी.एल. और आर.एस.जी.एस.एम. से िय की गई मचदरा सम् बचन्ित अनुज्ञािारी के 
इन् वेन् िरी लजेर में स्वतः ही जोड़ दी जाती है । मचदरा इन् वेन् िरी प्रबन् िन मॉड्यूल् स में प्रत् येक 
अनुज्ञािारी का एक यूचनक खाता रखा जाता है । अनुज्ञािारी के लजेर में अनुज्ञािारी से 
सम् बचन्ित प्रत् येक संव् यवहार यथा राचश की प्राचप्त, जारी चकये गये िालान, उपलब्ि शेर्ष इत्याचद 
का ब् यौरा होता है । 
इन मॉड्यूल् स में भारत चनचमयत चवदेशी मचदरा/बीयर के तु्रचिकताय चरिेल ऑफ अनुज्ञािाचरयों को 
चिचन्हत करने की कमी थी जो गत वर्षय के सम् बचन्ित तै्रमाचसक उठाव की तुलना में िालू वर्षय के 
उसी तै्रमास में भारत चनचमयत चवदेशी मचदरा और बीयर के उठाव में न् यूनतम 10 प्रचतशत की 
वृचद् देने में चवफल रहे थे । साथ ही, यह मॉडयूल नीचत के प्राविानानुसार उक् त कम उठाई गई 
भारत चनचमयत चवदेशी मचदरा और बीयर की मात्रा पर अचतचरक् त राचश की गणना नही ंकर सका 
था । इसी प्रकार, यह मॉडयूल उन तु्रचिकताय देशी मचदरा अनुज्ञािाचरयों को चिचन्हत करने में भी 
चवफल रहा था जो चनिायचरत न् यूनतम माचसक गारण् िी कोिे के अनुसार देशी मचदरा का उठाव 
करने में चवफल रहे थे । साथ ही, यह मॉड्यूल उक् त कम उठाई गई देशी मचदरा के पच िात् 
अनुज्ञािारी से नकद में जमा कराने योग् य शेर्ष रही माचसक गारण् िी राचश की गणना नही ंकर 
सका । आगे, तु्रचिकताय अनुज्ञािाचरयों द्वारा नकद में जमा कराई गई माचसक गारण् िी राचश को 
एकीकृत करने और चवलम् ब से जमा राचश पर ब् याज की गणना करने के चलए मॉडयूल में कोई 
प्राविान नही ंथा । 
उपरोक् त के आलोक में, मचदरा की कम उठाई गई मात्रा पर चवभाग ऐसे तु्रचिकताय अनुज्ञािाचरयों 
से भारत चनचमयत चवदेशी मचदरा/बीयर पर अचतचरक् त राचश तथा देशी मचदरा पर देय आबकारी 
शुल् क की अंतर राचश की वसूली नही ंकर सका । यचद ऐसी सुचविा मॉड्यूल में उपलब् ि होती, 
तो राजस् व के बकाया, जैसा चक अनुवती अनुच् छेदों में ििाय की गई है, को रोका जा सकता था । 
प्रकरण चवभाग के ध् यान में लाया गया और सरकार को बताया गया (जून 2019 और चसतम् बर 
2019); सरकार ने उत्तर चदया (अक् िूबर 2019) चक आबकारी मॉड्यूल में वांचछत प्राविानों 
को लाग ूकरने के चलए सूिना प्रौद्यौचगकी शाखा को चनदेंश जारी कर चदये गये थे । आगे की 
प्रगचत प्रतीचक्षत है (मई 2020) । 
6.4.10.1 ररटेल ऑफ अनजु्ञाधाररयों द्वारा कम उठाई गई भारत रनरमषत रवदेशी मरदरा 

/बीयर की मात्रा पर देय अरतररक् त रारश की वसलूी का अभाव । 
आबकारी एवं मद्यसंयम नीचत वर्षय 2016-17 के पैरा संख् या 3.10 एवं 4.6 तथा नीचत वर्षय 
2017-18 के पैरा संख् या 3.20(1) एवं 4.6(1) के अनुसार भारत चनचमयत चवदेशी मचदरा और 
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बीयर का गत वर्षय के सम्बचन्ित तै्रमास के उठाव की तुलना में िालू वर्षय के उसी तै्रमास में 
न् यूनतम 10 प्रचतशत से कम वृचद् देने वाल े चरिेल ऑफ अनुज्ञािाचरयों पर उनके द्वारा वर्षय 
2016-17 में कम उठाई गई भारत चनचमयत चवदेशी मचदरा और बीयर की मात्रा पर ₨ 10 प्रचत 
बल् क लीिर तथा वर्षय 2017-18 में कम उठाई गई भारत चनचमयत चवदेशी मचदरा की मात्रा पर  
₨ 20 प्रचत बल् क लीिर तथा बीयर की मात्रा पर ₨ 10 प्रचत बल् क लीिर की दर से अचतचरक् त 
राचश वसूली योग् य थी । उक् त कम उठाव वाली दकुानों की गणना दकुानवार प्रत् येक तै्रमास के 
पच िात की जानी थी । 
आगे, आबकारी आयुक्त द्वारा जारी चनदेश (27 जून 2016 एवं 16 जून 2017) अनुसार 
प्रत् येक तै्रमास में कम उठाई गई मात्रा पर चनिायचरत दर से अचतचरक् त राचश की वसूली संबंचित 
चजला आबकारी अचिकारी के स् तर से सुचनचचित चकया जाना था । आबकारी आयुक्त के चनदेशों 
की पालना में प्रत्येक चरिेल ऑफ अनुज्ञािारी के चलए तै्रमास समाचप्त के सात चदवस में 
उपरोक् तानुसार चजला आबकारी अचिकारी को अचतचरक् त राचश की गणना कर अनुज्ञािारी को 
सूचित करना था तथा सूिना पत्र जारी करने के सात चदवस में अचतचरक् त राचश जमा करानी 
थी । 
ियचनत इकाइयों के सम् बचन्ित अचभलेखों की नमूना जांि के दौरान पाया गया चक तीन चजला 
आबकारी अचिकाचरयों18 के क्षेत्रािीन 120 अनुज्ञािारी वर्षय 2016-18 के दौरान भारत चनचमयत 
चवदेशी मचदरा एवं बीयर का तै्रमाचसक उठाव में गत वर्षय के सम् बचन्ित तै्रमाचसक उठाव की 
तुलना में न् यूनतम 10 प्रचतशत वृचद् करने में असमथय रहे । इसचलये चनिायचरत दरों से  
₨ 16.58 लाख की अचतचरक् त राचश वसूलनीय थी । तथाचप, सम् बचन्ित अचिकाचरयों द्वारा 
अचतचरक् त राचश की वसूली नही ंकी गयी थी । 
प्रकरण चवभाग के ध् यान में लाया गया और सरकार को बताया गया (जून 2019 और चसतम् बर 
2019); सरकार ने उत्तर चदया (अक् िूबर 2019) चक ₨ 14.39 लाख की वसूली कर ली गई 
थी तथा आबकारी मॉडयूल में आवच यक प्राविान लाग ूकर चदया जावेगा । 
6.4.10.2 देशी मरदरा अनजु्ञाधाररयों की मारसक गारण् टी में कमी 
देशी मचदरा खदुरा चबिी अनुज्ञापत्र की शतों के अनुसार अनुज्ञािारी को चनिायचरत समूह/दकुान 
के चलए तय की गई वाचर्षयक ई.पी.ए. राचश का भुगतान समान 12 माचसक चकच तों में करना था । 
प्रत् येक माह की माचसक चकच त का भुगतान उस माह की अचन्तम चदनांक त क करना था । यचद 
अनुज्ञािारी देशी मचदरा के न् यूनतम माचसक कोिे का उठाव करने में चवफल रहता है तो वह 
आबकारी शुल् क की अन् तर राचश नकद में जमा कराने हेतु बाध् य होगा । 
15 चजला आबकारी अचिकाचरयों19 के अचभलखेों की नमूना जांि में पाया गया चक वर्षय  
2015-18 के दौरान 3,018 अनुज्ञािाचरयों में से 228 अनुज्ञािाचरयों द्वारा सम् बचन्ित माह हेतु 
चनिायचरत कोिे ₨ 16.12 करोड़ के चवरूद् ₨ 10.07 करोड़ की ही मचदरा का उठाव चकया गया 

                                                 
18 चजला आबकारी अचिकारी: बाड़मेर, हनुमानगढ एवं जयपुर शहर । 
19 ियचनत इकाइयों के चजला आबकारी अचिकारी: अलवर, बाड़मेर, हनुमानगढ, जयपुर शहर, राजसमन् द, सवाई मािोपुर, 

चनयचमत लखेापरीक्षा के चजला आबकारी अचिकारी अजमेर, भीलवाड़ा, िरूू, सीकर, जयपुर ग्रामीण, जालौर, जोिपुर, 
कोिा एवं चसरोही । 
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था । आबकारी शुल् क ₨ 6.05 करोड़ की अन् तर राचश सम् बचन्ित अनुज्ञािाचरयों से वसूल नही ंकी 
गई थी । 
प्रकरण चवभाग के ध् यान में लाया गया और सरकार को बताया गया (जून 2019 और चसतम् बर 
2019); सरकार ने उत्तर चदया (अक् िूबर 2019) चक ₨ 3.05 करोड़ की वसूली कर ली गई 
थी । आगे बताया गया चक आबकारी मॉडयूल में आवच यक प्राविान लाग ूकर चदया जावेगा । 
6.4.11 आबकारी नीरत के प्रावधान 
6.4.11.1 खदुरा दुकान पर देशी मरदरा एव ंभारत रनरमषत रवदेशी मरदरा/बीयर के रवक्रय 

हेत ुअनजु्ञापत्र 
राजस् थान आबकारी चनयम,1956 का चनयम 67-I चनिायचरत करता है चक चकसी भी स् थानीय 
क्षेत्र में देशी मचदरा के खदुरा चविय के  चवशेर्षाचिकार अनुज्ञापत्र, आबकारी शुल्क के स्थान पर 
इस तरह के एकमुचत भुगतान अथवा अचतचरक्त आबकारी शुल्क के भुगतान की शतय पर जैसा 
चक आबकारी आयुक्त चनिायचरत करें, आवेदन आमचंत्रत कर जारी चकये जावेंगें । आगे, 
राजस् थान चवदेशी मचदरा (थोक व् यापार और खदुरा चबिी अनुज्ञापत्र लाईसेंस की स् वीकृचत) 
चनयम, 1982 का चनयम 4 चनिायचरत करता है चक नगर पाचलका के चकसी चनचदयष् ि क्षेत्र में या 
नगर पाचलका के सम् पूणय क्षेत्र, जैसा भी प्रकरण हो, में भारत चनचमयत चवदेशी मचदरा/बीयर के 
खदुरा चविय हेतु राज् य सरकार की पवूायनुमचत के साथ आबकारी आयुक् त द्वारा चवचनचदयष् ि 
वाचर्षयक अनुज्ञा शुल् क के भुगतान पर आवदेन आमचंत्रत कर खदुरा अनुज्ञापत्र जारी चकये जा 
सकें गे । 
आवदेन सम् बचन्ित चजला आबकारी अचिकारी द्वारा प्राप् त चकये जावेगें तथा सफल आवेदक को 
िाचहए चक वह देय िरोहर राचश, अनुज्ञा शुल् क और अन् य वांचछत राचशयां चनिायचरत समय सीमा 
में राज् य राजकोर्ष में जमा करावे । यचद वांचछत िरोहर, अनुज्ञा शुल् क और अन् य वांचछत राचश 
दशाययी गई चनिायचरत समय सीमा में जमा नही ं की जाती है, तो आवदेन की स् वीकृचत को 
सम् बचन्ित चजला आबकारी अचिकारी द्वारा रद्द चकया जा सकता है, और आवेदक द्वारा आवदेन 
के साथ जमा कराई गई अमानत राचश और अन् य राचश, इस तरह के चनरस् त की चस्थचत में, 
सरकार के पक्ष में जब् त कर दी जायेगी । चनम्न चववरणानुसार, देशी मचदरा और भारत चनचमयत 
चवदेशी मचदरा/बीयर अनुज्ञापत्र जारी करने हेतु चनिायचरत प्राविानों की अनुपालना नही ं होना 
लखेापरीक्षा के ध् यान में आया:  
 देशी मरदरा समहूों की प्ररतभरूत जमा और अरिम ई.पी.ए. को जब्त करन े का 

अभाव 
नीचत वर्षय 2017-18 के पैरा संख् या 3.5 के अनुसार देशी मचदरा के अनुज्ञािाचरयों को चनिायचरत 
वाचर्षयक ई.पी.ए. की 18 प्रचतशत राचश अचग्रम ई.पी.ए. राचश के रूप में चदनांक 1 अप्रलै 2017 
से पवूय राजकोर्ष में जमा करानी थी । साथ ही, नीचत के पैरा संख् या 3.6 के अनुसार 8 प्रचतशत 
राचश िरोहर राचश के रूप में नगद जमा करानी थी । तदनुसार, आवेदन की शतय संख् या 9 के 
अनुसार सफल आवेदक को स् वीकृचत जारी होने पर एक प्रचतशत अमानत राचश के समायोजन 
पच िात् पांि प्रचतशत राचश लािरी की चदनांक से तीन चदन में व शेर्ष राचश लािरी की चदनांक से 
10 चदन में या दकुान प्रारम् भ करने से पवूय, जो भी पहले हो जमा करानी थी । चकसी भी स्तर पर 
िकू के प्रकरण में दकुानों के ियन की स्वीकृचत को रद्द कर चदया जावेगा तथा उस स्तर तक 
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उसके द्वारा जमा प्रचतभूचत जमा, अमानत राचश, अचग्रम ई.पी.ए. को राजसात चकया जायेगा तथा 
दकुानों का भचवष्य में पनुः आवंिन चकया जावेगा । 
चजला आबकारी अचिकारी जयपरु (शहर) के देशी मचदरा समूहों की अनुज्ञापत्र पत्रावचलयों की 
नमूना जांि में पाया गया चक वर्षय 2017-18 के दौरान चजला आबकारी अचिकारी द्वारा 97 
देशी मचदरा समूहों को अनुज्ञापत्र जारी चकये गये थे । यद्यचप, 13 अनुज्ञािाचरयों द्वारा चनिायचरत 
समय याचन 31 मािय 2017 तक केवल राचश ₨ 3.13 करोड़ ही जमा कराये गये थे । शेर्ष राचश 
₨ 1.89 करोड़ चनिायचरत समय सीमा के पच िात् जमा कराये गये थे । इस चवफलता पर, इन 
दकुानों/समूहों का ियन चनरस् त चकया जाना िाचहये था तथा उनके द्वारा उस स्तर तक जमा 
कराई गई प्रचतभूचत जमा, अमानत राचश, अचग्रम ई.पी.ए. राजसात करनी िाचहए थी । तथाचप, 
सम् बचन्ित अचिकारी द्वारा आवेदन की शतों के अनुसार काययवाही प्रारम् भ नही ंकी गई थी । 
िूंचक प्राविानों में छूि अनुमत् य नही ं थी, सम् बचन्ित अचिकारी की चनचष्ियता ने सरकार को  
₨ 3.13 करोड़ की प्रचतभूचत जमा और अचग्रम ई.पी.ए., चजसे की जब् त चकया जाना िाचहए था, 
से वंचित कर चदया । 
प्रकरण चवभाग के ध् यान में लाया गया और सरकार को बताया गया (जून 2019 और चसतम् बर 
2019); सरकार ने उत्तर चदया (अक् िूबर 2019) चक सभी सम् बचन्ित अचतचरक् त आबकारी 
आयुक् त, जोन एवं चजला आबकारी अचिकाचरयों को नीचत के प्राविानों का पालन करने हेतु 
चनदेश जारी कर चदये गये थे । तथाचप, राचश जब् त नही ंकराने के प्रकरण में जवाब प्राप्त नही ं
हुआ था । 
 भारत रनरमषत रवदेशी मरदरा/बीयर की खुदरा दुकानों की अनजु्ञा शलु्क को जब्त 

करन ेका अभाव 
नीचत वर्षय 2017-18 के अनुसार जयपरु और जोिपरु में चस्थत भारत चनचमयत चवदेशी 
मचदरा/बीयर की खुदरा दकुानों की वाचर्षयक  अनुज्ञा शुल्क ₨ 25.00 लाख प्रचत दकुान चनिायचरत 
की गई थी । साथ ही, आबकारी आयुक्त द्वारा वर्षय 2017-18 के आबकारी बन् दोबस् त के सन् दभय 
में भारत चनचमयत चवदेशी मचदरा/बीयर की चरिेल ऑफ दकुानों के अनुज्ञापत्र स् वीकृचत के सम् बन् ि 
में जारी चनदेंशों के अनुसार, अनुज्ञापत्र स् वीकृत होने पर, एक प्रचतशत अमानत राचश के 
समायोजन पच िात् वाचर्षयक अनुज्ञा शुल्क की 40 प्रचतशत राचश लािरी की चदनांक से तीन चदन 
में व शेर्ष 59 प्रचतशत राचश 10 चदन में अथवा दकुान संिालन से पवूय, जो भी पहले हो, जमा 
करानी थी । 
चजला आबकारी अचिकारी, जयपरु (शहर) की अनुज्ञापत्र पत्रावचलयों की नमूना जांि में पाया 
गया चक वर्षय 2017-18 के दौरान सम् बचन्ित चजला आबकारी अचिकारी द्वारा भारत चनचमयत 
चवदेशी मचदरा/बीयर की 206 दकुानों हेतु लाईसेंस जारी चकये गये थे । यद्यचप, दो 
अनुज्ञािाचरयों ने चनयमानुसार वांचछत पणूय वाचर्षयक अनुज्ञा शुल्क जमा नही ं कराया था । इन 
दकुानों का अनुज्ञा शुल्क ₨ 50.00 लाख चदनांक 31 मािय 2017 तक जमा कराया जाना था, 
चकन् तु सम् बचन्ित अनुज्ञािाचरयों द्वारा चनिायचरत समय में केवल ₨ 27.25 लाख ही जमा कराये 
गये थे । शेर्ष ₨ 22.75 लाख जमा नही ंकराये गये थे ।  
इसचलए, इन दकुानों का ियन चनरस् त चकया जाना था तथा उस स्तर तक जमा अमानत राचश, 
अनुज्ञा शुल्क को राजसात चकया जाना िाचहये था । तथाचप, सम् बचन् ित अचिकारी द्वारा प्राविानों 
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के अनुरूप काययवाही प्रारम् भ नही ंकी गई थी । चजला आबकारी अचिकारी द्वारा अनुज्ञािाचरयों 
को चदये अनुचित लाभ ने सरकार को ₨ 27.25 लाख के अनुज्ञा शुल्क से वंचित कर चदया 
चजसे जब् त चकया जाना िाचहए था । 
प्रकरण चवभाग के ध् यान में लाया गया और सरकार को बताया गया (जून 2019 और चसतम् बर 
2019);सरकार ने उत्तर चदया (अक् िूबर 2019) चक सभी सम् बचन्ित अचतचरक् त आबकारी 
आयुक् त, जोन एवं चजला आबकारी अचिकारीयों को नीचत के प्राविानों का पालन करने हेतु 
चनदेश जारी कर चदये गये थे (अगस् त 2019) । आगे की प्रगचत प्रतीचक्षत है (मई 2020) । 
सरकार को िाचहए चक ऐसे सम् बचन्ित अचिकाचरयों के चवरूद् कारयवाई करे, चजससे चक ऐसी 
तु्रचियों के घिने/पुनरावृचत्त से बिा जा सके । 
6.4.11.2 पररधीय क्षेत्र की कम्प पोरजट दुकानों की कम्प पोरजट फीस 
वर्षय 2015-18 की आबकारी नीचतयों के अनुसार, देशी मचदरा समूहों के आवेदक उस दकुान 
की श्रणेी के अनुसार ई.पी.ए. और कम् पोचजि फीस का भुगतान करने के चलए उत् तरदायी थे, 
चजसके चलए उन् होने आवेदन चकया था । ग्रामीण क्षेत्र की देशी मचदरा की दकुानों को चवचभन् न 
श्रचेणयों में वगीकृत चकया गया था । नगरीय सीमा से पांि चकलोमीिर की पचरचि में अवचस्थत 
गावों की देशी मचदरा दकुानों को 'पचरिीय क्षेत्र की कम् पोचजि दकुानों के रूप में वगीकृत चकया 
गया था । इन पचरिीय क्षेत्र में आने वाले गावों को आग े'ए' एवं 'बी' श्रणेी में वगीकृत चकया गया 
था । वे गांव चजनमें वर्षय 2005-06 से दकुान आवंिन के गत वर्षय तक देशी मचदरा की दकुानें 
कम् पोचजि दकुानों की तरह संिाचलत की गई हो अथवा दकुानें राज् य/राष् ् ीय राजमागय पर 
अवचस्थत हों अथवा दकुानों की सीमा संबंचित नगरीय क्षेत्र की सीमा से लगती हो, उन् हे 'ए' 
श्रणेी में वगीकृत चकया गया था और शेर्ष को 'बी' श्रणेी में । वर्षय 2016-17 एवं 2017-18 के 
चलए 'ए' श्रणेी की दकुानों की कम् पोचजि फीस, आर.एस.बी.सी.एल. की गत वर्षय की वाचर्षयक 
चबचलगं राचश का छ: प्रचतशत के बराबर अथवा संबंचित नगरीय क्षेत्र में अवचस्थत भारत चनचमयत 
चवदेशी मचदरा की दकुान हेतु चनिायचरत वाचर्षयक अनुज्ञा शुल् क में से जो भी अचिक हो, चनिायचरत 
की जानी थी । वर्षय 2016-17 एवं 2017-18 के चलए 'बी' श्रणेी की दकुानों की कम् पोचजि 
फीस, आर.एस.बी.सी.एल. की गत वर्षय की वाचर्षयक चबचलगं राचश का छ: प्रचतशत के बराबर 
अथवा संबंचित नगरीय क्षेत्र में अवचस्थत भारत चनचमयत चवदेशी मचदरा की दकुान हेतु चनिायचरत 
वाचर्षयक अनुज्ञा शुल् क का 50 प्रचतशत अथवा ₨ 50,000 में से जो भी अचिक हो, चनिायचरत की 
जानी थी । 
 कम्प पोरजट फीस का कम आरोपण 
ियचनत इकाइयों20 के अचभलेखों की नमूना जांि में पाया गया चक दो चजला आबकारी 
अचिकाचरयों के क्षेत्राचिकार की छ: देशी मचदरा दकुानों/समूहों को चवभाग द्वारा 2016-18 के 
दौरान पचरिीय क्षेत्र की दकुानों के रूप में वगीकृत चकया गया था । अनुज्ञा शुल् क पत्रावचलयों 
और सम् बचन्ित अचभलखेों की संवीक्षा से प्रकि हुआ चक दकुानों के आवंिन के चलए आवेदन 
आमंचत्रत करने के चलए नोचिस जारी करते समय संबंचित अचिकाचरयों द्वारा पचरिीय क्षेत्र की 
दकुानों के चलये देय कम् पोचजि फीस की राचश के बजाय कम् पोचजि फीस की कम राचश दशाययी 
गयी । इस प्रकार, इन छ: कम् पोचजि दकुानों/समूहों की कम् पोचजि फीस ₨ 56.50 लाख 
                                                 
20 चजला आबकारी अचिकारी: जयपुर शहर एवं सवाई मािोपुर । 
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चनिायचरत की जानी िाचहए थी, चकन् तु सम् बचन्ित अचिकाचरयों ने इन दकुानों/समूहों की फीस  
₨ 13.33 लाख चनिायचरत की और सम् बचन्ित अनुज्ञािाचरयों से वसूल की थी । इसके 
पचरणामस् वरूप ₨ 43.17 लाख के राजस् व की कम प्राचप्त हुई । 
प्रकरण चवभाग के ध् यान में लाया गया और सरकार को बताया गया (जून 2019 और चसतम् बर 
2019); सरकार ने उत्तर चदया (अक् िूबर 2019) चक सभी सम् बचन्ित अचतचरक् त आबकारी 
आयुक् त, जोन एवं चजला आबकारी  अचिकारी को नीचत के प्राविानों का पालन करने हेतु चनदेश 
जारी कर चदये गये थे । तथाचप, वसूली की प्रगचत से अवगत नही ं कराया गया था  
(मई 2020) । 
 कम्प पोरजट फीस का कम रनधाषरण 
नीचत वर्षय 2017-18 की नीचत के पैरा संख् या 3.11.4 के अनुसार पचरिीय क्षेत्र के 'ए' श्रणेी के 
गांवों में अवचस्थत कम् पोचजि दकुानों की कम् पोचजि फीस का चववेकीकरण आवच यकता होने पर 
आबकारी आयुक्त द्वारा राज् य सरकार की पवूायनुमचत से चकया जा सकेगा । आबकारी आयुक्त 
ने अपने आदेश चदनांक 15 फरवरी 2017 द्वारा वर्षय 2017-18 के दौरान देशी मचदरा समूहों 
के बन्दोबस्त के चलये ई.पी.ए. के चववेकीकरण को ध्यान में रखते हुए चजला आबकारी 
अचिकारी, जयपरु शहर के क्षेत्रािीन वर्षय 2016-17 के दौरान देशी मचदरा समूहों के चलये 
चनिायचरत कुल दकुानों की संख्या में दो दकुानों की तथा कुल चनिायचरत ई.पी.ए. में ₨ 1.55 
करोड़ की कमी कर दी थी । उक् त आदेश में कम् पोचजि फीस के चववेकीकरण के चलए कोई 
चनदेश नही ंथे ।  
चजला आबकारी अचिकारी जयपरु (शहर) के वर्षय 2017-18 के बन् दोबस् त अचभलखेों की नमूना 
जॉि में पाया गया चक ई.पी.ए. और दकुानों की संख् या के चववेकीकरण के दौरान चजला 
आबकारी अचिकारी द्वारा पचरिीय क्षेत्र के िार समूहों एवं ग्रामीण क्षेत्र के एक समूह को समाप् त 
कर चदया गया था । इन समूहों के क्षेत्र को पचरिीय क्षेत्र के िार अन् य समूहों में एवं ग्रामीण क्षेत्र 
के एक अन् य समूह में चवलय कर चदया गया था, चकन् तु इन समाप् त चकये गये पचरिीय क्षेत्र के 
तीन समूहों की कम् पोचजि फीस को नवसृचजत समूहों की कम् पोचजि फीस में सचम्मचलत नही ं
चकया गया था । जबचक अन् य दो प्रकरणों में, समाप् त चकये गये समूहों की कम् पोचजि फीस को 
नवसृचजत समूहों की कम् पोचजि फीस में सचम्मचलत चकया गया था । यद्यचप, चजल ेके ई.पी.ए. 
और दकुानों की संख् या का चनिायरण आबकारी आयुक्त के आदेश के अनुरूप करते हुए ही देशी 
मचदरा समूहों/दकुानों का पनुगयठन चकया गया था । 
इस प्रकार, अन् य दों समूहों में प्रयुक् त प्रचियानुसार पचरिीय क्षेत्र की इन तीन कम् पोचजि समूहों 
की कम् पोचजि फीस का चनिायरण ₨ 137.50 लाख चकया जाना था, चकन् तु सम् बचन्ित अचिकारी 
द्वारा अपने स् तर पर ही ₨ 100.00 लाख चनिायचरत कर तदनुसार अनुज्ञािाचरयों से कम् पोचजि 
फीस की वसूली की गई थी । पचरिीय क्षेत्र के समूहों की कम् पोचजि फीस का चववेकीकरण करते 
समय राज् य सरकार की पवूायनुमचत के साथ आबकारी आयुक्त की स् वीकृचत नही ंली गई थी । 
चजसके पचरणामस् वरूप ₨ 37.50 लाख के राजस् व की हाचन हुई । ध् यान में लाये जाने पर, 
चवभाग द्वारा अवगत कराया गया (मई 2019) चक मुख्यालय द्वारा जारी चनदेशों के अनुरूप ही 
सम् बचन्ित चनरीक्षकों द्वारा चदये गये सुझावों पर ही इन दकुानों/समूहों की कम् पोचजि फीस में 
कमी की गई थी । उत्तर मान् य नही ंहै, क् योंचक मुख् यालय द्वारा इस प्रकार के कोई आदेश जारी 
नही ंचकये गये थे । 
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प्रकरण चवभाग के ध् यान में लाया गया और सरकार को बताया गया (जून 2019 और चसतम् बर 
2019); सरकार ने उत्तर चदया (अक् िूबर 2019) चक संबंचित अचिकारी को कम् पोचजि फीस 
के कम चनिायरण की पालना सुचनचचित करने हेतु चनदेश जारी कर चदये गये थे  
(अगस् त 2019) । आग ेकी प्रगचत प्रतीचक्षत है (मई 2020) । 
आन् तररक रनयन् त्रण प्रणाली 
 

6.4.12  आन् तररक लखेापरीक्षा 
आन् तचरक लखेापरीक्षा समूह द्वारा की गई आन् तचरक लखेापरीक्षा तथा सृचजत और चनस् ताचरत 
आक्षेपों की संख् या और राचश का वर्षयवार चववरण चनम् नानुसार दशायया गया है: 

 (₨ करोड़ में) 
वर्ष प्राररम्पभक शरे् वर्ष के दौरान जोड़े गये वष् ष के दौरान रनस् तारण अरन्तम शरे् 

प्रकरणों 
की संख् या 

सरम्पमरलत 
रारश 

प्रकरणों की 
संख् या 

सरम्पमरलत 
रारश 

प्रकरणों की 
संख् या 

सरम्पमरलत 
रारश 

प्रकरणों की 
संख् या 

सरम्पमरलत 
रारश 

2015-16 627 10.22 255 5.40 337 1.97 545 13.65 
2016-17 545 13.65 337 12.51 157 5.55 725 20.61 
2017-18 725 20.61 256 11.58 273 3.29 708 28.90 
स् त्रोत: सूिना चवभाग द्वारा उपलब् ि कराई गई । 

उपरोक् त से देखा जा सकता है चक उक्त अवचि के दौरान आक्षेपों और आक्षेचपत राचश के 
प्रकरणों में उल् लेखनीय वृचद् हुई है जो यह दशायता है चक चवभाग में आन् तचरक लखेापरीक्षा दल 
द्वारा सृचजत चकये गये आक्षेपों की अनुपालना बहुत कम है । 
प्रकरण चवभाग के ध् यान में लाया गया और सरकार को बताया गया (जून 2019 और चसतम् बर 
2019); सरकार ने उत्तर चदया (अक् िूबर 2019) चक बकाया अनुच् छेदों के चनस् तारण हेतु 
चवशेर्ष चशचवरों का आयोजन (जुलाई और अगस् त 2019) चकया गया था । वतयमान में  
560 अनुच् छेद बकाया िल रहे हैं चजनका शीघ्र चनस् तारण करा चदया जावेगा । आगे की प्रगचत 
प्रतीचक्षत है (मई 2020) । 
6.4.13 रवभाग के रनरोधक दल की प्रभावशीलता 
राज् य आबकारी चवभाग का मुख् य कायय राजस् थान आबकारी अचिचनयम, 1950 तथा 
नारकोचिक्स ड्रग्स एण्ड साइको्ॉचपक्स सब्सिेंस (एन.डी.पी.एस) अचिचनयम, 1985 और 
इनके अन्तगयत बने चनयमों के चवरूद् अपराि की रोकथाम कराना है । राज् य में अवैि मादक 
पदाथों के उत्पादन एवं व्यापार पर प्रभावी अंकुश एवं चनयन् त्रण रखने हेतु चवभाग में एक पृथक 
आबकारी चनरोिक दल (ई.पी.एफ.) शाखा का गठन चकया गया था । ई.पी.एफ. का मुख् य कायय 
गच त और छापों का आयोजन करना, अवैि आसवन, तस् करी, अवैि मचदरा, अफीम और अन् य 
मादक पदाथों की चबिी और भण् डारण की रोकथाम के चलये संयुक्त छापों के चलये पचुलस और 
चवभाग में काययरत आबकारी चनरीक्षकों के साथ बल के समूहों को एकचत्रत करना है । 
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6.4.13.1  आबकारी पदाथों की जब् ती 
चवभाग के प्रशासचनक प्रचतवेदनों की संवीक्षा में पाया गया चक चनम् न आबकारी पदाथय ई.पी.एफ. 
स्िेशनों एवं वृत्त कायायलयों द्वारा आयोचजत आबकारी छापों में जब् त चकये गये थे: 
क्रस. आबकारी पदाथष 

का नाम 
इकाई वर्ष के दौरान जब् त आबकारी पदाथष 

2015-16 2016-17 2017-18 योग 
1 अवैि मचदरा बोतल 58,520 75,937 5,15,298 6,49,755 
2 भारत चनचमयत 

चवदेशी मचदरा 
बोतल 5,44,915 4,92,887 3,04,629 13,42,431 

3 देशी मचदरा बोतल 88,055 93,997 89,236 2,71,288 
4 बीयर बोतल 1,31,088 2,19,020 41,421 3,91,529 
5 वाश लीिर 23,08,703 26,20,056 19,94,682 69,23,441 
6 प्रासव लीिर 1,23,705 57,355 29,424 2,10,484 
7 डोडा एवं पोस् त 

(एलपीएि)  
चकलोग्राम 484 59 0.35 543.35 

8 अफीम चकलोग्राम 0 0 0.566 0.566 
9 गांजा चकलोग्राम 0 0 0 0 
10 िरस चकलोग्राम 0 0 0 0 

स् त्रोत: चवभाग के प्रशासचनक प्रचतवेदन । 

चवभाग द्वारा इतनी भारी मात्रा में अवैि मचदरा, वाश और प्रासव की जब् ती दशायती है चक राज् य में 
अवैि मचदरा आसवन का पचरमाण चिन् ताजनक था । 
यह भी देखा गया चक वर्षय 2016 के दौरान एन.डी.पी.एस. अचिचनयम के अन् तगयत राज् य पुचलस 
चवभाग द्वारा 493.558 चकलोग्राम अफीम, 2357.721 चकलोग्राम गांजा, 107.939 चकलोग्राम 
िरस और 43,740.317 चकलोग्राम डोडा-पोस् त जब् त चकया गया था, जबचक इस सम् बन् ि में 
आबकारी चवभाग की जब् ती नगण् य थी । इस प्रकार, ऐसे मादक पदाथों की जब् ती में चवभाग का 
प्रदशयन संतोर्षजनक नही ं था तथा चवभाग को इस बाबत कायय क्षमता को बेहतर बनाने की 
आवच यकता है । 
प्रकरण चवभाग के ध् यान में लाया गया और सरकार को बताया गया (जून 2019 और चसतम् बर 
2019); सरकार ने उत्तर चदया (अक् िूबर 2019) चक चनरोिक काययवाही मुख् य रूप से अवैि 
मचदरा के व् यवसाय से राजस् व की हाचन को रोकने के चलये की जाती है । तथाचप, 
एन.डी.पी.एस. अचिचनयम के तहत काययवाही के सम् बन् ि में उत्तर मूक है । 
6.4.13.2  रनयरमत गश् त एवं दजष अरभयोग  
आबकारी चनयमावली, 1988 के अनुसार प्रत् येक ई.पी.एफ. थाने के प्रहराचिकारी (पी.ओ.) को 
अपने कमयिाचरयों के साथ कम से कम 15 यात्रायें प्रचतमाह चदन में और 15 यात्रायें प्रचतमाह 
राचत्र में करनी थी । आगे, आबकारी चनयमावली के प्राविानों के अनुसार ई.पी.एफ. के प्रत् येक 
पी.ओ. को 10 अचभयोग प्रचतमाह दजय करने थे । 
आबकारी आयुक्त राजस्थान द्वारा आबकारी वृतों एवं आबकारी थानों में पंजीकृत होने वाल े
अचभयोगों को सािारण प्रचतवेदन प्रकरण एवं चवशेर्ष प्रचतवेदन प्रकरणों में वगीकृत (26 नवम् बर 
2010)  चकया गया था ।  50 लीिर मात्रा से अचिक जब् त शराब (भारत चनचमयत चवदेशी 
मचदरा/देशी मचदरा/अवैि) और 96 बोतल से अचिक बीयर, अवैि शराब चनमायण की िालू 
भट्िी, चमलाविी शराब, जहरीली शराब, नकली शराब बनाने के कारखाने से सम्बंचित प्रकरण 
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और एन.डी.पी.एस. अचिचनयम के अन् तगयत दजय अचभयोग चवशेर्ष प्रचतवेदन प्रकरण के रूप में 
माने जाते है । 
ियचनत इकाइयों के ई.पी.एफ. थानों द्वारा प्रस् तुत सूिनाओं और अचभलखेों की नमूना जांि के 
दौरान पाया गया चक, ई.पी.एफ. थानों ने चनयचमत गच त और छापे नही ंचकये, जो अचभयोगों के 
अनुसंिान और दजय करने में ई.पी.एफ. थानों के खराब प्रदशयन को पचरलचक्षत करता है । 
2015-18 के दौरान ियचनत सात सहायक आबकारी अचिकारी कायायलयों के 28 ई.पी.एफ. 
थानों में दजय अचभयोगों का चवभाजन चनम् नानुसार चदया गया है:  

क्र.
स. 

सहायक आबकारी 
अरधकारी कायाषलयों 
का नाम (ई.पी.एफ. 
थानों की सखं् या) 

 अरभयोग 
दजष करन े

हेतु रनधाषररत 
मानदण् ड 

दजष अरभयोगों की सखं् या दजष अरभयोगों में 
कमी 

कुल दजष अरभयोगों का 
प्ररतशत 

योग साधारण 
प्ररतवेदन 
प्रकरण 

रवशरे् 
प्ररतवेदन 
प्रकरण 

सखं् या 
(3 – 4) 

प्ररतशत साधारण 
प्ररतवेदन 
प्रकरण 

रवशरे् प्ररतवेदन 
प्रकरण 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 
1 अलवर (7) 2,520 1,841 1,553 288 679 26.95 84.36 15.64 
2 बाड़मेर (3) 1,080 478 451 27 602 55.74 94.35 5.65 
3 हनुमानगढ (3) 1,080 806 705 101 274 25.37 87.47 12.53 
4 झालावाड़ (4) 1,440 421 397 24 1019 70.76 94.30 5.70 
5 नागौर (5) 1,800 971 880 91 829 46.06 90.63 9.37 
6 राजसमन् द (3) 1,080 592 522 70 488 45.19 88.18 11.82 
7 सवाई मािोपुर(3) 1,080 272 270 2 808 74.81 99.26 0.74 

सहायक आबकारी अचिकारी अलवर के क्षेत्रािीन केवल तीन21 ई.पी.एफ. थानों के पी.ओ. ही 
अचभयोग का अनुसंिान और दजय करने के अपने लक्ष् य अथायत् 2016-17 और 2017-18 के 
दौरान 120 अचभयोग प्रचत वर्षय, को प्राप् त कर सके । इसके अलावा, 2015-18 के दौरान 
सहायक आबकारी अचिकारी, झालावाड़ के क्षेत्रािीन ई.पी.एफ. थाना इकलरेा द्वारा प्रचतमाह 
एक अचभयोग भी खोजा नही ंजा सका । 
यह भी देखा गया चक चवशेर्ष प्रचतवेदन प्रकरणों के सम् बन् ि में भी ई.पी.एफ. थानों का प्रदशयन 
चनराशाजनक रहा था । 2015-18 की अवचि के दौरान कुल दजय अचभयोगों की तुलना में चवशेर्ष 
प्रचतवेदन प्रकरणों का प्रचतशत 0.74 और 15.64 प्रचतशत के बीि था । 
सहायक आबकारी अचिकारी कायायलय झालावाड़ एवं सवाई मािोपरु में चवशेर्ष प्रचतवेदन 
प्रकरणों के अनुसंिान और दजय करने की चस्थचत बहुत खराब थी । सहायक आबकारी अचिकारी 
कायायलय सवाई मािोपरु के तीन ई.पी.एफ. थानों के पी.ओ. एवं झालावाड़ के िार ई.पी.एफ. 
थानों के पी.ओ. द्वारा तीन वर्षों के दौरान िमश: केवल दो एवं 13 चवशेर्ष प्रचतवेदन प्रकरण ही 
खोजे जा सके थे । ई.पी.एफ.थानों पर अनुसंिान एवं दजय चकये गये अचिकांश प्रकरण सामान् य 
प्रचतवेदन प्रकरण की श्रणेी के थे चजसमें जब् ती की मात्रा बहुत कम थी । 
प्रकरण चवभाग के ध् यान में लाया गया और सरकार को बताया गया (जून 2019 और चसतम् बर 
2019); सरकार ने उत्तर चदया (अक् िूबर 2019) चक ई.पी.एफ. थानों में दजय अचभयोगों की 
संख् या कम होने के उपरान् त भी, सरकारी राजस् व में लगातार वृचद् रही थी जो अवैि 
गचतचवचियों पर ई.पी.एफ. के प्रभावी कायय को दशायती है । जवाब मान् य नही ं है, क् योचक 
                                                 
21 वर्षय 2016-17 के दौरान अलवर पचचिम और लक्ष् मणगढ  त था वर्षय 2017-18 के दौरान चभवाडी । 
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ई.पी.एफ. थाने अपने लक्ष् यों को प्राप् त करने में सक्षम नही ंथे और ई.पी.एफ. को सुदृढ़ करने की 
आवच यकता है । 
6.4.13.3 आबकारी रवभाग एव ंपरुलस रवभाग में समन् वय 
आबकारी चनयमावली एवं आबकारी नीचतयों के अनुसार यह आवच यक है चक पचुलस और 
आबकारी चवभाग के अचिकारी अफीम एवं आबकारी के अपरािों के अनुसंिान एवं अन् वेर्षण में 
सहयोग करें । 
कायायलय आबकारी आयुक्त द्वारा उपलब् ि कराई गई सूिनाओं की संवीक्षा में पाया गया चक 
चवभाग के पास इस संबंि में सूिनाओं को साझा एवं आदान-प्रदान करने का यथोचित तंत्र नही ं
था । पचरणामस् वरूप दोनो इकाइयों ने एक ही उद्देचय के चलए स् वतंत्र रूप से कायय चकया । यह 
पाया गया चक राज् य में पचुलस चवभाग द्वारा दजय आबकारी अचभयोगों की संख् या आबकारी चवभाग 
द्वारा दजय अचभयोगों से काफी अचिक थी जो ई.पी.एफ. थानों एवं वृत् त कायायलयों की 
प्रभावोत्पादकता पर प्रश्नचिन् ह लगाती है । नीिे दी गई ताचलका में 2015 से 2017 के दौरान 
राज् य में राजस्थान आबकारी/एन.डी.पी.एस. अचिचनयम एवं चनयमों के उल् लंघन पर दजय 
अचभयोगों की संख् या को दशायया गया है । 

रववरण 2015 2016 2017 
पुचलस चवभाग द्वारा दजय अचभयोगों की संख् या 15,500 17,316 18,687 
आबकारी चवभाग द्वारा दजय अचभयोगों की संख् या 12,967 14,107 13,519 
स् त्रोत: पुचलस चवभाग के वाचर्षयक प्रचतवेदन एवं आबकारी चवभाग के प्रशासचनक प्रचतवेदन । 

उपरोक् त ताचलका से स् पष् ि होता है चक चवभाग के ई.पी.एफ. थाने और वृत्त कायायलय अचभयोगों 
का अनुसंिान एवं दजय करने की चदशा में आवच यक ध् यान नही ंदे रहे थे जबचक पचुलस चवभाग 
अपने व् यापक काययक्षेत्र के साथ इस संबंि में भी अचिक सचिय था । 
प्रकरण चवभाग के ध् यान में लाया गया और सरकार को बताया गया (जून 2019 और चसतम् बर 
2019); सरकार ने उत्तर चदया (अक् िूबर 2019) चक समय-समय पर भेचदयों के चलए पचुलस 
चवभाग को प्रोत्साहन राचश दी गई थी, इस प्रकार दोनों चवभाग समन्वय के साथ चनरोिक कायय 
कर रहे थे । 
6.4.14 रनष् कर्ष 
चवभाग द्वारा अनाज से मचदरा उत् पादन के चलए एवं प्रासव का % V/V में मापन हेतु चनिायचरत 
मानक वैज्ञाचनक चवश्लरे्षण पर आिाचरत नही ंथे । मचदरा के कम उठाई गई मात्रा पर अचतचरक् त 
राचश के आरोपण के प्राविान मचदरा चबिी को परोक्ष रूप से बढावा देते है जोचक मद्यसंयम 
नीचत के उद्देच यों के प्रचतकूल है । िीरे-िीरे मचदरा की खपत बढने, जन जागरूकता अचभयान के 
अन् तगयत प्रसारण पर लचक्षत व् यय न होने एवं आबकारी पदाथों की अवैि तस् करी को चनयंचत्रत 
करने हेतु प्रभावी तंत्र की कमी ने मद्यसंयम नीचत पर प्रचतकूल प्रभाव डाला है । 
आबकारी नीचत की अनुपालना नही ंहोने के कई दृष्टांत थे जैसे चक तु्रचिकताय अनुज्ञािाचरयों की 
प्रचतभूचत जमा और अचग्रम ई.पी.ए. को जब्त नही ंकरना, माचसक गारण् िी में कमी, भारत चनचमयत 
चवदेशी मचदरा और बीयर के कम उठाव की मात्रा पर अचतचरक् त राचश की वसूली नही ंकरना, 
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पचरिीय क्षेत्र की कम् पोचजि दकुानों की कम् पोचजि फीस का गलत वगीकरण करना, कम् पोचजि 
फीस की कम वसूली, इत् याचद । 
आगे, आन् तचरक लखेापरीक्षा दल द्वारा सृचजत आक्षेपों की अनुपालना बहुत कम थी तथा मादक 
पदाथों की जब् ती में चवभाग का प्रदशयन संतोर्षजनक नही ंथा । 
6.4.15 रसफाररशें 
 चवभाग चडस् िलसय द्वारा अपनाई गई चकण् वन दक्षता एवं आसवन दक्षता के अनुसार मचदरा के 

मानको में सुिार कर सकता है और यचद सरकार चनयचमत अन् तराल पर उत् पादन के 
मानदंडों में संशोिन करने पर चविार करती है तो यह राजस् व चहत में होगा । 

 राजस् व का स् त्रोत न बनाकर ई.पी.ए. को देशी मचदरा की चबिी के आिार पर युचक्तसंगत 
बनाने हेतु उपयुक् त चनयंत्रण तंत्र बनाने पर चविार चकया जा सकता है । 

 देशी मचदरा खुदरा अनुज्ञािाचरयों से माचसक गारण् िी पूचतय में कमी एवं चरिेल ऑफ 
अनुज्ञािाचरयों से भारत चनचमयत चवदेशी मचदरा/बीयर के कम उठाव की मात्रा पर अचतचरक् त 
राचश की वसूली हेतु आई.ई.एम.एस. में एक पृथक मॉडयूल चवकचसत चकया जा सकता है । 
यह प्रत् येक माह या चतमाही, जैसा भी प्रकरण हो, देशी मचदरा एवं भारत चनचमयत चवदेशी 
मचदरा/बीयर के कम उठाव की मात्रा के साथ वसूली के चववरण को िैग करने में सुसंगत 
होगा, अनुज्ञािाचरयों द्वारा अगली मचदरा िय हेतु जमा राचश और अगले मचदरा चनगयम से 
पूवय वसूली स् वत: ही की जा सके । 

 आन् तचरक लखेापरीक्षा दल द्वारा सृचजत आक्षेपों/प्रकरणों में त् वचरत वसूली हेतु संबंचित 
प्राचिकाचरयों द्वारा की गई कारयवाई पर चनगरानी रखने हेतु चवभाग उपयुक् त कदम उठा 
सकता है । 

 नीचत में उल्लेचखत अनुसार आबकारी अपरािों पर प्रभावी चनयंत्रण रखने के चलए पुचलस 
चवभाग से समन् वय स् थाचपत करने हेतु एक प्रभावी तंत्र चवकचसत चकया जावे चजससे 
अनाचिकृत एवं अवैि आबकारी पदाथों में संचलप् त अपराचियों से सम्बचन् ित सूिनाओं का 
आदान-प्रदान चकया जा सकेगा । 

6.5 अनपुालना लखेापरीक्षा रट्परणयां 
चजला आबकारी अचिकाचरयों के अचभलेखों की नमूना जांि के दौरान लेखापरीक्षा द्वारा अनुज्ञा शुल्क की 
अवसूली, भारत चनचमयत चवदेशी मचदरा एवं बीयर की कम उठाई गई मात्रा पर अचतचरक्त राचश की 
अवसूली/कम वसूली और पचरिीय क्षेत्र की कम्पोचजि दकुानों से कम्पोचजि फीस की कम वसूली के 
प्रकरणों को देखा गया । राचश ₨ 2.07 करोड़ के कुछ प्रकरणों की ििाय आगामी अनुच्छेदों में की गयी  
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है । ियचनत इकाइयों के अचभलेखों की नमूना जांि पर आिाचरत ये प्रकरण केवल उदाहरण मात्र हैं । 
क्र.
स.ं 

रजला 
आबकारी 
अरधकाररयों 
की संख्या 

(कर रनधाषरण 
की रदनांक) 

अरनयरमतताओं का रववरण सरकार का उिर/रट्परणयां 

1 आबकारी 
आयुक्त, 

उदयपुर (जलुाई 
2018) 

रवदेशी मरदरा बोटल्ड-इन-ओररजन (बी.आई.ओ.) के थोक 
रवके्रताओं से अनुज्ञा शलु्क की अवसूली 
आबकारी आयुक्त ने 2017-18 के दौरान राज्य में थोक चविय के चलए 
19 डीलरों के चलए 449 बी.आई.ओ. ब्रांडो (प्रत्येक चविेता के चलए 1 
और 115 ब्रांडो के बीि) को अनुमोचदत चकया । चवभाग ने, यद्यचप, 
केवल 17 डीलरों से चनयम 68(13-सी) के तहत अनुमोचदत ब्रांडो की 
संख्या के अनुसार अनुज्ञा शुल्क वसूल चकया । शेर्ष दो डीलरों से 
अपेचक्षत अनुज्ञा शुल्क नही ंवसूला गया । ब्रांड/लेबल अनुमोदन प्रचिया 
की जांि से पता िला चक आवेदन के समय ब्रांड पंजीकरण और लबेल 
अनुमोदन शुल्क चलया जा रहा था । परन्तु, ब्रांड/ लबेल के पंजीकरण 
और अनुमोदन के समय अनुज्ञा शुल्क जमा करने की कोई व्यवस्था नही ं
थी । इसके पचरणामस्वरूप राचश ₨ 12 लाख के अनुज्ञा शुल्क की 
अवसूली रही । 

 
सरकार ने उत्तर चदया (मई 2019) 
चक वसूली हेतु नोचिस जारी चकये 
जा िकेु हैं । यद्यचप, एक डीलर ने 
वसूली की प्रचिया पर माननीय 
राजस्थान उच्ि न्यायलय से स्थगन 
आदेश प्राप्त चकया है । आगे की 
प्रगचत प्रतीचक्षत है (मई 2020) । 

2 आबकारी 
आयुक्त, 

उदयपुर (जलुाई 
2018) 

आद्यौरगक प्रयोजनाथष आबकारी पदाथो के कब्ज़ ेएवं उपयोग करन े
पर अनुज्ञा शलु्क की अवसूली 
राज्य में सम्बंचित चजला आबकारी अचिकाचरयों के क्षेत्राचिकार में देशी 
मचदरा एवं भारत चनचमयत चवदेशी मचदरा की भराई के चलए 20 चनजी 
बॉिचलगं प्लांि और एक सरकारी कम्पनी के 20 देशी मचदरा चरडक्सन 
सेंिर संिालन में थे । यद्यचप, ये 40 बॉिचलगं प्लांि स्वयं प्रासव के 
उत्पादक नही ं थे , लचेकन अन्य चडचस्िलरीज से आयाचतत प्रासव से 
मचदरा चनचमयत की गयी थी । इस प्रकार, ये बॉिचलंग प्लांि औद्योचगक 
प्रयोजनाथय मचदरा और आयाचतत प्रासव को कब्ज ेमें रखते हैं। इसचलए, 
इन इकाइयों द्वारा उक्त चनयम के तहत अनुज्ञा शुल्क देय था, जो 
चवभाग द्वारा वसूल नही ं चकया गया था । इसके पचरणामस्वरूप राचश  
₨ 12 लाख22 के अनुज्ञा शुल्क की अवसूली रही । 

 
राज्य सरकार ने उत्तर चदया (जनू 
2019) चक संबंचित कायायलयों को 
वसूली हेतु चनदेश जारी चकये जा 
िकेु हैं । 

3 छ: चजला 
आबकारी 

अचिकारी23 
(जनू 2018 
और चसतम्बर 

2018 के मध्य) 

ररटेल-ऑफ अनुज्ञाधाररयों द्वारा भारत रनरमषत रवदेशी मरदरा और 
बीयर की मात्रा के कम उठाव पर अरतररक्त रारश की अवसूली/कम 
वसूली 
यह देखा गया चक 249 अनुज्ञािाचरयों ने चपछले वर्षय की तुलना में 
2017-18 के दौरान भारत चनचमयत चवदेशी मचदरा और बीयर के उठाव 
में न्यूनतम 10 प्रचतशत तक वृचद् नही ंकी । इसचलए, पूवय में बताये गये 
चनदेशों की अनुपालना में, संबंचित चजला आबकारी अचिकाचरयों को 
प्रत्येक चरिेल-ऑफ अनुज्ञािारी के चलए अचतचरक्त राचश की गणना 
करनी िाचहए थी और वसूली हेतु सूचित चकये गये पत्र की चदनांक से 

 
सरकार ने उत्तर चदया (चसतम्बर 
2019) चक ₨ 51.85 लाख वसूल 
चकये जा िकेु थे एवं शेर्ष राचश की 
वसूली होने पर प्रगचत से अवगत 
करा चदया जायेगा । आगामी प्रगचत 
प्रतीचक्षत है (मई 2020) । 

                                                 
22 चजला आबकारी अचिकारी: अजमेर (4), अलवर (3), बारां (1), बहरोड़ (5), भरतपुर (1), भीलवाड़ा (1),  

बीकानेर (1), बूंदी (1), चित्तौडग़ढ़ (1), िौलपुर (1), हनुमानगढ़ (1), जयपुर शहर (2), जयपुर ग्रामीण (3),  
झुंझुनू (2), जौिपुर (2), कोिा (1), पाली (1), सवाईमािोपुर (1), सीकर (2), चसरोही (1), श्रीगंगानगर (2) और 
उदयपुर (3) । 

23 चजला आबकारी अचिकारी: अजमेर, भीलवाड़ा, जयपुर ग्रामीण, जालोर, प्रतापगढ़ और सीकर । 
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सात चदन के भीतर अचतचरक्त राचश की वसूली के चलए प्रयास करने 
िाचहए थे । संबंचित कायायलय, यद्यचप, इस सम्बन्ि में काययवाही करने में 
चवफल रहे । इसके पचरणामस्वरूप राचश ₨ 94.17 लाख की अवसूली 
रही, जो की वसूलनीय थी । 

4 पााँि चजला 
आबकारी 

अचिकारी24  
(जनू 2018 
और अक्िूबर 

2018 के मध्य) 

पररधीय क्षेत्र की कम्पपोरजट दुकानों से कम्पपोरजट फीस की कम 
वसूली 
संबंचित चजला आबकारी अचिकाचरयों द्वारा 2014-18 के दौरान 12 
देशी मचदरा दकुानों/समूहों को पचरिीय क्षेत्र की दकुानों के रूप में 
वगीकृत चकया गया था । अनुज्ञा शुल्क पत्रावचलयों और सम्बंचित 
अचभलखेों की जांि से प्रकि हुआ चक दकुानों के आवंिन हेतु आवेदन 
आमंचत्रत करने के चलए नोचिस जारी करते समय संबंचित चजला 
आबकारी अचिकाचरयों ने पचरिीय क्षेत्र की दकुानों के चलए देय कम्पोचिि 
फीस के बजाय आर.एस.बी.सी.एल. की वाचर्षयक चबचलगं राचश के 
अनुसार कम कम्पोचिि फीस की गलत गणना की । इस प्रकार, पचरिीय 
क्षेत्र की 12 कम्पोचजि दकुानों/समूहों की कम्पोचजि फीस की चनिायचरत 
की जाने वाली राचश ₨ 1.51 करोड़ के बजाय संबंचित कायायलयों द्वारा 
इन अनुज्ञािाचरयों से केवल राचश ₨ 62.18 लाख चनिायचरत और वसूल 
की गयी । इसके पचरणामस्वरूप राचश ₨ 88.82 लाख के राजस्व की 
हाचन हुई । 

 

 
सरकार ने उत्तर चदया (अक्िूबर 
2019) चक ₨ 3.90 लाख वसूल 
चकये जा िकेु थे एवं शेर्ष राचश की 
वसूली होने पर प्रगचत से अवगत 
करा चदया जायेगा । आगामी प्रगचत 
प्रतीचक्षत है (मई 2020) । 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

                                                 
24 चजला आबकारी अचिकारी: अजमेर, बाड़मेर, िरूू, प्रतापगढ़ और सीकर । 
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7.1 कर प्रशासन 
सरकार के स्तर पर प्रमुख शासन सचिव, खान एवं पेट्रोचियम, जयपरु तथा चवभाग के स्तर पर 
चनदेशक, खान एवं भू-चवज्ञान, उदयपरु, चवभाग में संबंचित अचिचनयमों और चनयमों के 
चियान्वयन तथा प्रशासन के चिये उत्तरदायी हैं । प्रशासचनक मामिों में सात अचतचरक्त चनदेशक,  
खान तथा छः अचतचरक्त चनदेशक, भू-चवज्ञान तथा चवत्तीय मामिों में एक चवत्तीय सिाहकार द्वारा 
चनदेशक खान एवं भू-चवज्ञान, उदयपरु को सहायता प्रदान की जाती है । अचतचरक्त चनदेशक, 
खान, अिीक्षण खचन अचभयंता के नेतृत्व वािे नौ वृत्तों के माध्यम से चनयंत्रण करते हैं । 
खचनजों के अवैि उत्खनन एवं चनगगमन की रोकथाम के अचतचरक्त अपने चनयंत्रण वाि ेक्षेत्रों में 
राजस्व के चनिागरण तथा संग्रहण के चिये 49 खचन अचभयंता/सहायक खचन अचभयंता उत्तरदायी 
हैं । खचनजों के अवैि उत्खनन तथा चनगगमन को रोकने के चिये चवभाग में एक पृथक सतकग ता 
शाखा है चजसके प्रमुख अचतचरक्त चनदेशक  खान (सतकग ता) हैं । 

7.2 लखेापरीक्षा पररणाम 
खान, भू-चवज्ञान तथा पैट्रोचियम चवभागों में 120 िेखापरीक्षा योग्य इकाइयां1 थी ं । इनमें से 
िखेापरीक्षा ने 292 का, चजनमें खनन पट्टों, अचिशुल्क संग्रहण ठेकों/अचिक अचिशुल्क संग्रहण 
ठेकों, खचनज के अवैि उत्खनन/पचरवहन, भू-राजस्व अचिचनयम के अन्तगगत वसूिी, अल्पावचि 
अनुमचत पत्र इत्याचद के 34,276 प्रकरण3 चवद्यमान थे,  िेखापरीक्षा हेतु ियन चकया । इनमें से 
िखेापरीक्षा ने 23,374 प्रकरणों4 (िगभग 68.19 प्रचतशत) का ियन चकया, चजनमें िखेापरीक्षा 
ने सचन्नचहत ₨ 248.77 करोड़ के अनाचिकृत उत्खचनत खचनजों की कीमत, चस्थर भाटक तथा 
अचिशुल्क, चजिा खचनज फाउन्डेशन ट्रस्ट फण्ड/राष्ट्रीय खचनज अन्वेषण ट्रस्ट फण्ड की 
अवसूिी/कम वसूिी, शाचस्त/ब्याज का अनारोपण, प्रचतभूचत जमा की जब्ती का अभाव के 2,512 
प्रकरण (ियचनत प्रकरणों के िगभग 10.75 प्रचतशत) पाये । ये प्रकरण उदाहरण मात्र हैं तथा 
हमारे द्वारा की गई नमूना जांि पर आिाचरत हैं । समान प्रकृचत की कुछ तु्रचटयां िखेापरीक्षा द्वारा 
पवूगवती वषों में ध्यान में िायी गयी थी,ं ना केवि ये अचनयचमततायें बनी रही ं बचल्क आगामी 
िखेापरीक्षा होने तक उजागर नही ंहो पायी ं। िखेापरीक्षा में पायी गयी तु्रचटयों, िकूों और अन्य 
संबंचित मुद्दों के सारभूत अनुपात (िगभग 10.75 प्रचतशत) ने इंचगत चकया चक  
                                                 
1  35 इम्प्िीमेंचटंग इकाइयों सचहत । 
2  िार इम्प्िीमेंचटंग इकाइयों सचहत । 
3  9,286 खनन पट्टे; 13 पट्रोचियम खनन पट्टे; 2 पूवेक्षण अनुज्ञचि; 148 अचिशुल्क संग्रहण ठेके/अचिक अचिशुल्क 

संग्रहण ठेके; 2,600 खदान अनुज्ञचियां; खचनज के अवैि उत्खनन/चनगगमन के 5,602 प्रकरण; राजस्थान भू-राजस्व 
अचिचनयम, 1956 के अन्तगगत वसूिी के 612 प्रकरण; राजस्व चनिागरण के 8,257 प्रकरण; बकाया देयताओं के  
2,194 प्रकरण; 5,551 अल्पावचि अनुमचत पत्र तथा 11 पट्रोचियम अन्वेषण अनुज्ञा-पत्र । 

4  2,838 खनन पट्टे; 13 पट्रोचियम खनन पट्टे; 2 पूवेक्षण अनुज्ञचि; 144 अचिशुल्क संग्रहण ठेके/अचिक अचिशुल्क 
संग्रहण ठेके; 262 खदान अनुज्ञचियां; खचनज के अवैि उत्खनन/चनगगमन के 4,235 प्रकरण; राजस्थान भू-राजस्व 
अचिचनयम, 1956 के अन्तगगत वसूिी के 599 प्रकरण; राजस्व चनिागरण के 8,257 प्रकरण; बकाया देयताओं के  
1,462 प्रकरण; 5,551 अल्पावचि अनुमचत पत्र तथा 11 पट्रोचियम अन्वेषण अनुज्ञा-पत्र । 

अध्याय-VII : कर-इतर प्रारियाां  
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सरकार को आन्तचरक िखेापरीक्षा को मजबूत करने सचहत आन्तचरक चनयंत्रण प्रणािी में सुिार 
करने की आवश्यकता थी चजससे ऐसी खाचमयों के घचटत होने/पनुरावृचत्त से बिा जा सके । पायी 
गयी अचनयचमततायें मुख्यतः चनम्पनचिचखत श्रचेणयों में आती हैं: 

(₨ करोड़ में) 
क्र.सां. श्रणेी प्रकरणों की सांख्या रारश 

1 ‘प्रिान खचनजों से प्राचियां’ पर अनुच्छेद 1 87.53 

2 अनाचिकृत उत्खचनत खचनजों की कीमत की अवसूिी/कम 
वसूिी 

133 12.87 

3 चस्थर भाटक तथा अचिशुल्क की अवसूिी/कम वसूिी 213 12.23 
4 शाचस्त/ब्याज का अनारोपण 353 28.16 
5 प्रचतभूचत जमा की जब्ती का अभाव 746 20.43 
6 चजिा खचनज फाउन्डेशन ट्रस्ट/राष्ट्रीय खचनज अन्वेषण 

ट्रस्ट फण्ड की अवसूिी/कम वसूिी 
55 63.39 

7 अन्य अचनयचमततायें राजस्व 917 23.37 
व्यय 95 0.79 

योग 2,513 248.77 

वषग 2018-19 के दौरान चवभाग ने 1,583 प्रकरणों में ₨ 38.81 करोड़ के राजस्व की कम 
वसूिी को स्वीकार चकया, चजनमें राचश ₨ 29.50 करोड़ के 660 प्रकरण वषग 2018-19 में तथा 
शेष पवूग वषों में िखेापरीक्षा के दौरान ध्यान में िाये गये । चवभाग ने 872 प्रकरणों में  
₨ 7.63 करोड़ वसूि चकये, चजनमें से राचश ₨ 0.13 करोड़ के 16 प्रकरण िािू वषग के तथा 
शेष पवूग वषों के थे ।     
‘प्रधान खरनजों से प्रारियाां’ पर एक अनुच्छेद चजसका राजस्व प्रभाव ₨ 87.53 करोड़ है एवं  
₨ 2.46 करोड़ के उदाहरणस् वरूप कुछ प्रकरणों पर अनुवती अनुच्छेदों में ििाग की जा रही है । 
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7.3 प्रधान खरनजों स ेप्रारियाां    
 

7.3.1 पररचय 
राजस्थान 79 प्रकार के खचनजों से समृद्ध है, चजसमें से 57 का व्यावसाचयक रूप से दोहन चकया 
जा रहा है । देश के कुि खचनज उत्पादन में राज्य की चहस्सेदारी नौ प्रचतशत है । खनन न केवि 
राज्य के ग्रामीण और जनजातीय क्षेत्रों में रोजगार का एक प्रमुख सािन है, बचल्क राज्य के 
चवकास में महत्वपणूग भूचमका चनभाते हुए सरकार के राजस्व का एक प्रमुख स्रोत भी है । 
खान एवं भू-चवज्ञान चवभाग का गठन 1949 में राज्य में इन खचनज संसािनों की खोज, उत्खनन 
एवं प्रबंिन के उद्देश्य से चकया गया था । चवभाग प्रिान खचनजों के चिये केन्रीय चविानों  
{यथा खान एवं खचनज (चवकास एवं चवचनयमन) अचिचनयम, 1957 तथा खचनज (परमाणु एवं 
हाइड्र्रो काबगन ऊजाग खचनजों के अिावा) चरयायत चनयम, 2016} को प्रशाचसत करने के साथ ही 
अप्रिान खचनजों के चिये राजस्थान अप्रिान खचनज चरयायत चनयम, 2017 का चियान्वयन 
करता है । खनन क्षेत्र के अंतगगत अचिकांश गचतचवचियों (यथा पट्टे का अनुदान, पट्टे को 
खचण्डत करना, अचिशुल्क का संग्रहण, सुरचक्षत तथा पयागवरण चहतेषी खनन सुचनचश्ित करना 
इत्याचद) को चनदेशािय, खान एवं भू-चवज्ञान चवभाग द्वारा चनयंचत्रत चकया जाता है ।  
चवचिक प्राविानों के अनुसार, खचनजों को दो श्रचेणयों में वगीकृत चकया गया है नाचमत: 
(i) प्रधान खरनजः खान एवं खचनज (चवकास एवं चवचनयमन) अचिचनयम, 1957 के साथ संिग्न 

चद्वतीय अनुसूिी म े चवचनचदगष्ट खचनज जैसे एगेट, एस्बेस्टोस, बैराईट्स, बॉक्साईट, 
कैडचमयम, कोयिा, ताम्पबा, सीसा, मैंगनीज, चनकि, रॉक फॉस्फेट, टंगस्टन, 
वॉिसे्टोनाईट, चजंक इत्याचद; तथा 

(ii) अप्रधान खरनजः कोई भी खचनज चजसे केन्रीय सरकार राजकीय राजपत्र में अचिसूिना द्वारा 
अप्रिान खचनज के रूप में घोचषत करती है यथा इमारती पत्थर, ग्रवेि, सािारण क्िे, 
सािारण रेत इत्याचद । 

खान एवं खचनज (चवकास एवं चवचनयमन) अचिचनयम, 1957 पेट्रोचियम और प्राकृचतक गसै के 
अिावा सभी खचनजों के चवकास और खानों के चवचनयमन के चिये कानूनी रूपरेखा चनिागचरत 
करता है । केन्र सरकार ने अप्रिान खचनजों को छोडकर सभी खचनजों के चिये टोही 
(चरकानसन्स) अनुमचत पत्र, पूवेक्षण अनुज्ञचि तथा खनन पट्टे के अनुदान को चवचनयचमत करने 
के चिये खचनज चरयायत चनयम, 1960 बनाये तथा खचनज (परमाणु एवं हाइड्र्रो काबगन ऊजाग 
खचनजों के अिावा) चरयायत चनयम, 2016 भी अचिसूचित चकये । केन्र सरकार ने खचनजों के 
संरक्षण और व्यवचस्थत चवकास के चिये खचनज संरक्षण और चवकास चनयम, 19885 भी चनचमगत 
चकये । ये चनयम पेट्रोचियम, प्राकृचतक गसै, कोयिा, चिग्नाइट, भरण (स्टोव) के चिए रेत और 
अप्रिान खचनजों को छोड़कर सभी पर िाग ूहैं । 

                                                 

5  इन चनयमों को 27 फरवरी 2017 से, खचनज संरक्षण और चवकास चनयम 2017 से अचििचमत चकया गया । 
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7.3.2  लखेापरीक्षा उद्देश्य 
हमने ये आकिन करने के चिये िखेापरीक्षा की चक क्याः  
 अचिचनयम और इनके अंतगगत बनाये गये चनयमों में प्रिान खचनजों के दोहन के चिये चरयायत 

के अनुदान, भंडारों के सही अनुमान, खनन प्राचियों के आरोपण, चनिागरण एवं संग्रहण के 
चिये पयागि प्राविान चवद्यमान हैं; 

 प्रिान खचनजों से खनन प्राचियों को शाचसत करने वािे अचिचनयम, चनयमों, अचिसूिनाओं 
तथा आदेशों एवं पचरपत्रों के प्राविान कुशिता पवूगक और प्रभावी ढंग से िाग ूचकये जा रहे 
हैं; तथा 

 खचनजों के अनाचिकृत उत्खनन को रोकने एवं राजस्व की सुरक्षा के चिये सूिना प्रौद्योचगकी 
प्रणािी सचहत पयागि आतंचरक चनयंत्रण और चनगरानी तंत्र स्थाचपत है । 

7.3.3  लखेापरीक्षा मानदण्ड 
िखेापरीक्षा के उद्देश्यों को प्राि करने के चिये िखेापरीक्षा मानदण्ड चनम्पनचिचखत से चिये गयेः 
 खचनज संरक्षण और चवकास चनयम, 1988 तथा 2017; 
 खान एवं खचनज (चवकास एवं चवचनयमन) अचिचनयम, 1957; 
 खान और खचनज (चजिा खचनज फाउण्डेशन में योगदान) चनयम, 2015; 
 खचनज (परमाणु एवं हाइड्र्रो काबगन ऊजाग खचनजों के अिावा) चरयायत चनयम, 2016; 
 खचनज (नीिामी) चनयम, 2015; 
 खचनज (खचनज सम्पपदा का साक्ष्य) चनयम, 2015; 
 खचनज चरयायत चनयम, 1960; 
 राष्ट्रीय खचनज नीचत, 2008; 
 खचनज (नीिामी से अन्यथा माध्यम से कैच्टव उद्देश्य हेतु अनुदाचनत खनन पट्टे का 

हस्तांतरण) चनयम, 2016 तथा  
 राजस्थान खचनज नीचत, 2011 एवं 2015 । 

7.3.4  लखेापरीक्षा का काययक्षेत्र 
अप्रिे 2015 से मािग 2019 (िखेापरीक्षा माह तक) की अवचि को शाचमि करते हुए ‘प्रिान 
खचनजों से प्राचियां’ पर िखेापरीक्षा अगस्त 2018 से मई 2019 तक की गयी । आकार के 
सानुपाचतक संभावना (व्यवचस्थत) नमूना पद्धचत का उपयोग कर 49 में से नौ खचन 
अचभयन्ता/सहायक खचन अचभयन्ता कायागियों6 का ियन चकया गया । ियचनत कायागियों के 
अिावा, प्रमुख शासन सचिव, खान एवं पेट्रोचियम, जयपरु एवं चनदेशािय, उदयपरु भी िखेा 
परीक्षा में शाचमि थे । इसके अिावा 2017-18 की चनयचमत िखेापरीक्षा के दौरान प्रिान खचनजों 
की खानों के आवंटन और संिािन में पायी गयी कचमयों को भी अनुच्छेद में सचम्पमचित चकया  
गया । 
                                                 
6  खचन अचभयंताः बाड़मेर, भीिवाड़ा, चित्तौड़गढ़, जसैिमेर, जािोर, चसरोही, राजसमन्द-।।, उदयपुर तथा  

सहायक खचन अचभयंताः चनम्पबाहेड़ा । 
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चनदेशक, खान एवं भू-चवज्ञान एवं चवभाग के वचरष्ठ अचिकाचरयों के साथ पचरियात्मक ििाग 
चदनांक 25 मािग 2019 को हुई थी चजसमें िखेापरीक्षा उद्देश्यों, क्षेत्र एवं मानदण्डों पर ििाग की 
गयी । 9 अगस्त 2019 को हुई समापन पचरििाग के दौरान चवभाग द्वारा व्यक्त चकये गये मत पर 
चविार करने के पश्िात् चरपोटग को अंचतम रूप चदया गया है । 
िखेापरीक्षा जांि पचरणामों को चवभाग को बताया गया तथा सरकार को प्रचतवेचदत चकया गया 
(चसतम्पबर 2019) । सरकार ने नवम्पबर 2019 में अपना उत्तर अग्रचेषत चकया । 

7.3.5 प्रधान खरनजों स ेराजस्व 
चनदेशक, खान एवं भू-चवज्ञान, उदयपुर द्वारा प्रदान चकये गये चववरणों के अनुसार राज्य में प्रिान खचनजों 
के 189 खनन पट्टे हैं (मािग 2018) । 2015-16 तथा 2017-18 के दौरान प्रिान खचनजों से 
राजस्व संग्रहण चनम्पनानुसार थाः 

क्र.सां. वर्य राजस्व (₨ करोड़ में) 
1 2015-16 1,938.54 
2 2016-17 2,436.63 
3 2017-18 2,696.66 
4 2018-19 2,999.34 

(स्त्रोतः चनदेशक खान एवं भू-चवज्ञान द्वारा प्रदान की गयी सूिना)  

लखेापरीक्षा जाांच पररणाम 
हमने ियचनत नौ खचन अचभयंता/सहायक खचन अचभयंता कायागियों तथा तीन चनयचमत 
िखेापरीचक्षत खचन अचभयंता/सहायक खचन अचभयंता कायागियों के प्रिान खचनजों के सभी  
111 खनन पटटों7 के अचभिेखों की जांि की । िखेापरीक्षा के दौरान देखे गये 238 प्रकरणों, 
सचन्नचहत ₨ 87.53 करोड़, पर हमारे जांि पचरणाम अनुवती अनुच्छेदों में उचल्िचखत हैं ।  
आगे, यह भी उल्िखे करना उचित होगा चक ये िखेापरीक्षा जांि पचरणाम केवि ियचनत 
कायागियों में प्रकरणों के हमारे चवश्लषेण पर आिाचरत हैं तथा शेष कायागियों में ऐसे और मामिे 
होने की संभावना है । इसचिये सरकार से समान कचमयों/अचनयचमतताओं की संभावना रखने 
वािे अन्य सभी मामिों की समीक्षा करने और सुिारात्मक कारगवाई करने की आवश्यकता की 
अपेक्षा की जाती है । 

7.3.6  प्रणालीगत मदु्दे 
7.3.6.1 खरनज सवके्षण एवां पवूके्षण 
राजस्थान राज्य खचनज संसािनों में चवचविता, गणुवत्ता और पचरमाण के संदभग में समृद्ध है । 
खान एवं भू-चवज्ञान चवभाग की चनयमाविी के अध्याय-पांि के अनुसार, चवभाग को संपूणग राज्य 
में चवचभन्न खचनजों के चिये खचनज सवेक्षण और पवूेक्षण कायग करना है ।  

                                                 
7  ियचनत कायागियः बाड़मेर (30), भीिवाड़ा (8), चित्तौड़गढ़ (3), जसैिमेर (24), जािोर (5), चसरोही (9), 

राजसमन्द-।। (3), उदयपुर (10) एवं चनम्पबाहेड़ा (9) । चनयचमत िखेापरीचक्षत कायागियः बीकानेर (3), जयपुर (3) तथा 
गोटन (4) । 
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चनदेशक, खान एवं भू-चवज्ञान की भू-चवज्ञान शाखा के पास चनम्पन कायों को करने का दाचयत्व हैः 
 क्षेत्रीय खचनज सवेक्षण; 
 क्षेत्रीय भूगभीय मानचित्रण; 
 चवस्तृत भूगभीय मानचित्रण; 
 चपचटंग, ट्रें चिगं और नमूना िेना; 
 चछरण (कोचरंग तथा नॉन कोचरंग दोनों) तथा 
 िट्टानों/खचनजों तथा अयस्कों का रासायचनक चवश्लषेण और िाभकारी अध्ययन । 
राज्य सरकार ने खचनज नीचत, 2015 में ‘खनन के अन्तगगत भूचम’ को राज्य के कुि क्षेत्रफि के 
वतगमान में 0.54 प्रचतशत से 1.5 प्रचतशत तक वृचद्ध पचरकचल्पत की थी । राज्य का क्षेत्रफि 
3,42,239 वगग चकिोमीटर है, चजसमें से 1,846 वगग चकिोमीटर खनन पट्टों/अनुज्ञा के 
अंतगगत है । इस प्रकार, चवभाग को अपने उद्देश्य को प्राि करने के चिये 3,287.59 वगग 
चकिोमीटर ‘खनन के अन्तगगत भूचम’ को जोड़ने की आवश्यकता है । 
चवभाग की खचनज सवेक्षण और पवूेक्षण योजना 2017-18 की वाचषगक प्रगचत प्रचतवेदन के 
अनुसार 2017-18 के दौरान चवचभन्न खचनजों के चिये आठ अन्वेषण कायगिमों के तहत कुि 
52 पचरयोजनायें संिाचित रही ंथी ं। िक्ष्य तथा प्राचियां चनम्पनानुसार थीः 
 
क्र.सां. कायय की प्रकृरत (इकाई) लक्ष्य 

2017-18 
कुल उपलरधधयाां उपलरधध का 

प्ररतशत* 
1. क्षेत्रीय खचनज, सवेक्षण (वगग चकिोमीटर) 3,850.00 3,587.00 93.16 
2. क्षेत्रीय भूगभीय मानचित्रण (वगग चकिोमीटर) 335.00 355.00 105.97 
3. चवस्तृत भूगभीय मानचित्रण (वगग चकिोमीटर) 65.00 70.65 108.69 
4. चछरण (मीटर) 3,000.00 2,714.50 90.48 
5. भूभौचतकी सवेक्षण (िाइन चकिोमीटर) 120.00 120.40 100.33 
* िक्ष्यों में कमी भू-वैज्ञाचनकों की अनुपिब्िता तथा अनुबंि आिाचरत प्रस्ताचवत चछरण के पचरपक्व नही ंहोने के कारण थी । 
चनदेशक खान एवं भू-चवज्ञान ने प्रिान खचनजों के 75.52 वगग चकिोमीटर क्षेत्रफि पर 15 क्षेत्रों 
(ब्िॉकों) का सवेक्षण और पहिान की (अप्रिे 2015 से मािग 2019 के मध्य) । इनमें से  
19.89 वगग चकिोमीटर क्षेत्र के पांि ब्िॉकों की नीिामी कर दी गई तथा 10 ब्िॉकों की नीिामी 
नही ं की जा सकी । खचनज नीचत, 2015 के संदभग में चवभाग द्वारा चकया गया सवेक्षण और 
पवूेक्षण कायग नगण्य है, क्योंचक यह 3,287.59 वगग चकिोमीटर वृचद्ध के िक्ष्य के चवरूद्ध मात्र 
19.89 वगग चकिोमीटर (0.61 प्रचतशत) में चकया गया था । इससे पता ििता है चक चवभाग ने 
भूचम की खचनज संभाव्यता का सवेक्षण और पहिान प्रभावी तरीके से नही ंकी । 
यह भी देखा गया चक 12 जनवरी, 2015 के पश्िात प्रिान खचनजों के 4,708 खनन पट्टों के 
चिये आवेदनों को अस्वीकार/अयोग्य घोचषत चकया गया था । चवभाग को उन क्षेत्रों में खचनज की 
उपिब्िता की जांि करनी िाचहये थी चजनके चिये आवेदन प्राि हुये थे । खचनज अवयव की 
उपचस्थचत चसद्ध करने के बाद चवभाग इन क्षेत्रों की नीिामी कर सकता था और 12 जनवरी, 
2015 के पश्िात अचतचरक्त राजस्व अचजगत कर सकता था । आगे, यह भी देखा गया चक चवभाग 
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के पास उन खचनज भंडारों का कोई आकंड़ा (डेटाबेस) नही ंथा जो पट्टों की समाचि के बाद 
पट्टा क्षेत्र में शेष/बिे रहे । 
दो खचन अचभयंता/सहायक खचन अचभयंता कायागियों8 में जहां चवभाग ने खचनज की पहिान की 
थी, िचेकन नीिामी के चिये प्रचिया शुरू नही ंकी गई थी, िखेापरीक्षा ने चनम्पन चववरण अनुसार 
पायाः 
 सहायक खचन अचभयंता कायागिय गोटन के अचभिखेों की संवीक्षा से प्रकट हुआ चक 
चजिा नागौर की तहसीि मेड़ता के ग्राम िनापा के पास 10 वगग चकिोमीटर क्षेत्र में फैिा िनूा 
पत्थर (अप्रिान खचनज) का खनन पट्टा (45/1993) एक कंपनी के पक्ष में स्थानांतचरत 
(अप्रिे 2012) चकया गया । अवैि हस्तांतरण के कारण खनन पट्टे को अंत में ‘शून्य और 
प्रभावहीन’ घोचषत चकया गया (चदसम्पबर 2014) और सरकार द्वारा कब्जे में िे चिया गया । 
पट्टे की खनन योजना से प्रकट हुआ चक पट्टा क्षेत्र में सीमेंट (प्रिान खचनज) और रासायचनक 
(अप्रिान खचनज) दोनों श्रणेी का िनूा पत्थर था ।  पट्टािारी ने खचनज िनूा पत्थर का चनगगमन 
सीमेंट श्रणेी में चकया तथा साथ ही एक कंपनी के पक्ष में खनन पट्टे को हस्तांतरण के चिये 
आवेदन भी चकया । इससे भी यह पचुष्ट होती है चक पट्टा क्षेत्र में सीमेंट ग्रडे िनूा पत्थर के 
पयागि भण्डार हैं । 
खनन योजना के अनुसार क्षेत्र में 129.52 चमचियन टन िनूा पत्थर का भंडार था । इसमें से, 
पट्टािारी ने 9.82 चमचियन टन खचनज िनूा पत्थर का चनगगमन चकया । इस प्रकार,  
119.7 चमचियन टन (129.52 - 9.82) खचनज िनूा पत्थर (सीमेंट या रासायचनक श्रणेी के) 
के भंडार क्षेत्र में अभी भी चवद्यमान थे, तथाचप चवभाग द्वारा इस क्षेत्र को पनुः आवंचटत नही ंचकया 
गया ।  
इस संदभग में शीषगक ’अप्रिान खचनज के रूप में िनूा पत्थर पट्टों की अचनयचमत स्वीकृचत’ के 
अन्तगगत 31 मािग 2011 और 2012 को समाि वषग के चिये चनयंत्रक एवं महािखेापरीक्षक के 
िखेापरीक्षा प्रचतवेदन में िमशः अनुच्छेद संख्या 6.7.1 और 7.7.1 शाचमि चकये गये । जनिखेा 
सचमचत ने 2017-18 की अपनी 260वी ंचरपोटग में चसफाचरश की (5 मािग 2018) चक िूंचक इस 
खचनज का सीमेंट चनमागण के चिये उपयोग चकया जा रहा था, इसचिये पट्टों को प्रिान खचनज 
पट्टों के रूप में स्वीकृत चकया जाना िाचहये । जनिखेा सचमचत की चसफाचरश के बावजूद चवभाग 
ने तद्नुसार कायगवाही नही ंकी । 
सरकार ने उत्तर चदया (नवम्पबर 2019) चक स्थानांतचरती कंपनी द्वारा दायर एक चरट याचिका 
माननीय उच्ि न्यायािय के समक्ष चविारािीन थी तथा न्यायािय ने प्रकरण पर स्थगन  
(अगस्त 2019) चदया है । यह भी अवगत कराया गया चक खचनज िनूा पत्थर का खनन पट्टा 
अब केवि नीिामी के माध्यम से ही आवंचटत चकया जा सकता है । आगामी प्रगचत प्रतीचक्षत है 
(मई 2020) । 
 खचन अचभयंता कायागिय बीकानेर के अचभिखेों की संवीक्षा से प्रकट हुआ चक चिग्नाईट 
का एक खनन पट्टा (2/80) तहसीि और चजिा बीकानेर के ग्राम पिाना के पास राजस्थान 
राज्य चवद्यतु मण्डि के पक्ष में 800.19 हैक्टेयर क्षेत्र में 20 वषग (मई 1995 से मई 2015) के 
चिये स्वीकृत चकया गया था ।  मई 2015 में खनन पट्टे का कब्जा चवभाग द्वारा वापस ि ेचिया 
                                                 
8  खचन अचभयंता बीकानेर (1) तथा सहायक खचन अचभयंता गोटन (1) ।   
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गया । कब्जा चरपोटग में यह स्पष्ट रूप से उल्िखे चकया गया था चक क्षेत्र में खचनज चिग्नाईट के 
चिये खनन कायग नही ं चकया गया था । चवभाग की तथ्यात्मक चरपोटग के अनुसार पट्टा क्षेत्र में 
खचनज चिग्नाईट के 12 चमचियन टन के भंडार उपिब्ि थे । तथाचप, चवभाग क्षेत्र को चफर से 
आवंचटत करने में चवफि रहा । 
सरकार ने उत्तर चदया (नवम्पबर 2019) चक क्षेत्र में घनी आबादी वािी आवासीय कॉिोचनयों के 
बस जाने के कारण पट्टा क्षेत्र को पनुः आवंचटत नही ंचकया गया था । सरकार का उत्तर स्वीकायग 
नही ंहै क्योंचक खनन पट्टा राजकीय भूचम में आवंचटत चकया गया था और पट्टा क्षेत्र में खनन 
गचतचवचियों के अभाव में कॉिोचनयां चनचमगत हुई थी ं। इससे यह भी प्रदचशगत होता है चक चवभाग ने 
जहां खचनज उत्खनन की संभावना थी, उस क्षेत्र को रचक्षत नही ंचकया । यह दशागता है चक खचनज 
चवकास, राजस्व सृजन के साथ-साथ चवद्यतु उत्पादन के उद्देश्यों को प्राि नही ंचकया जा सका । 
उपरोक्त प्रकरण दशागते हैं चक सरकार ने खचनज नीचत, 2015 में पचरकचल्पत अनुसार ‘खनन के 
अन्तगगत भूचम’ को बढाने के चिये उपिब्ि खचनज भंडारों के आिार पर क्षेत्रों को पनुः आवंचटत 
करने की उचित कायगवाही नही ंकी । 
7.3.6.2 प्रावधानों के उल्लांघन में खनन पट्टों के हस्तान्तरण 
 हाइड्रो-कार्यन/उजाय खरनज 
खचनज चरयायत चनयम, 1960 के चनयम 37(1) के अनुसार खचनज चिग्नाइट का खनन पट्टा 
केवि केन्र सरकार की पवूग अनुमचत के पश्िात ही हस्तांतचरत चकया जा सकता है । 
आगे, खान एवं खचनज (चवकास एवं चवचनयमन) अचिचनयम की िारा 21(5) के प्राविानानुसार 
जब कभी कोई व्यचक्त चकसी चवचिक प्राचिकार के चबना, चकसी भी भूचम से कोई भी खचनज उठाता 
है, तो राज्य सरकार ऐसे व्यचक्त से इस प्रकार उठाये गये खचनज को वापस िे सकती है, या 
जहां ऐसे खचनज का पहिे ही चनपटान चकया जा िकुा है, उसकी कीमत तथा चजस अवचि के 
दौरान ऐसे व्यचक्त द्वारा चबना चकसी चवचिक प्राचिकार के भूचम पर कब्जा चकया गया था, ऐसे 
व्यचक्त से चकराया, अचिशुल्क या कर, जैसा भी प्रकरण हो, भी वसूि सकती है, । 
खचन अचभयंता, बाड़मरे के अचभिखेों की संवीक्षा के दौरान पाया गया चक तहसीि और चजिा 
बाड़मरे में खचनज चिग्नाइट के दो खनन पटटे (संख्या 8/2005 कपरूडी ब्िॉक औेर 24/2005 
जाचिपा ब्िॉक) 7,205.82 हैक्टेयर क्षेत्र (कपरूडी ब्िॉक 3,223.51 हैक्टेयर औेर जाचिपा 
ब्िॉक 3,982.31 हैक्टेयर) पर िमश: चदसंबर 2010 और जून 2013 से 50 वषग की अवचि के 
चिये एक सरकारी कंपनी के पक्ष में स्वीकृत चकये गये थे । ये खनन पट्टे सरकारी कंपनी से 
उसकी सहायक एक संयुक्त उद्यम कम्पपनी (51 प्रचतशत अंश सरकारी कंपनी का तथा 49 
प्रचतशत अंश एक िोक स्वाचमत्व वािी कम्पपनी की सहायक का) को हस्तांतचरत चकये गये । 
हस्तांतरण पट्टा चविखे चनष्पाचदत (अक्टूबर 2011 औेर मई 2015) चकये गये और हस्तांतचरती 
को पट्टा क्षेत्र में कायग करने के चिये अनुमत्य चकया गया । 
कोयिा मतं्रािय, भारत सरकार ने पत्र चदनांक 18 मई 2016 से हस्तांतरण की कायोत्तर 
स्वीकृचत से मना चकया और चट्पणी की चक “कपूरड़ी और जाचिपा चिग्नाइट ब्िॉकों के खनन 
पट्टों का सरकारी कंपनी से उसकी सहायक को हस्तांतरण प्रारंभ से ही शून्य है क्योंचक केन्रीय 
सरकार के पूवग अनुमोदन के चबना खान एवं खचनज (चवकास एवं चवचनयमन) अचिचनयम, 1957 
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तथा खचनज चरयायत चनयम 1960 में इसके चिये कोई प्राविान नही ंहै । अतः राजस्थान सरकार 
के इस अनुरोि को अस्वीकार चकया जाता है ।” खनन पट्टे के सरकारी कंपनी से उसकी 
सहायक को हस्तांतरण के पश्िात् हस् तांतरणकताग/हस् तांतचरती द्वारा की गई खनन संचियाओं के 
संबंि में भारत सरकार ने खान एवं खचनज (चवकास एवं चवचनयमन) अचिचनयम, 1957 और 
अन्य िाग ूचविानों के प्राविानों के अनुसार उपयुक्त कायगवाही करने का चनदेश चदया ।    
इस प्रकार, भारत सरकार के चनदेशों के अनुसार चवभाग के चिये इस क्षेत्र में खनन को रोकने 
तथा अचिशुल्क और अन्य िाग ू करों इत्याचद के साथ खचनज की कीमत वसूिने के चिए 
कायगवाही प्रारंभ करने की आवश्यकता थी, जैसा चक अचिचनयम में प्राविान चकया गया है । 
तथाचप, चवभाग ने खनन नही ं रोका; पचरणामस्वरूप 25 मई 2015 तथा मािग 2019 के मध्य 
हस् तांतचरती द्वारा इन खानों से 2,40,53,901.01 मचैट्रक टन खचनज चिग्नाईट का चनगगमन 
चकया गया । भारत सरकार द्वारा चदये गये चनदेशों के पचरपेक्ष्य में चवभाग को खानों से चनगगचमत 
खचनज की कीमत ₨ 2,937.42 करोड़9 वसूि करने की आवश्यकता थी । िचेकन चवभाग ने 
कीमत की वसूिी नही ंकी तथा इस प्रकार हस् तांतचरती को अनुचित िाभ चदया गया, चजसका 49 
प्रचतशत (₨ 1,439.34 करोड़) िोक स् वाचमत् व वािी कम्पपनी की सहायक को गया ।    
सरकार ने उत्तर चदया (नवम्प बर 2019) चक अनाचिकृत खचनज उत्खनन के चिये आवश्यक 
कायगवाही करने के चवभाग के प्रस्ताव सरकार के स्तर पर िचंबत थे । आगामी प्रगचत प्रतीचक्षत है 
(मई 2020) । 
 गरै-धारववक खरनज 
खचनज (नीिामी से अन्यथा माध्यम से कैच्टव उद्देश्य हेतु अनुदाचनत खनन पट्टे का हस्तांतरण) 
चनयम, 2016 के चनयम 3 के अनुसार केवि नीिामी से अन्यथा माध्यम से अनुदाचनत एक खनन 
पट्टा जो कैच्टव उद्देश्य के चिये उपयोग चकया जा रहा है, को ही हस्तांतचरत चकया जा सकता 
है । आगे, उक्त  चनयमों का चनयम 6(1) चवचनचदगष्ट करता है चक हस्तांतचरती अचिशुल्क के 
अचतचरक्त भुगतान चकये गये अचिशुल्क के 80 प्रचतशत10 के बराबर हस्तांतरण प्रभार का भुगतान 
करेगा । 
सहायक खचन अचभयंता चनम्पबाहेडा के अचभिखेों की संवीक्षा के दौरान पाया गया चक चजिा 
चित्तौड़गढ़ की तहसीि चनम्पबाहेड़ा के ग्राम अरचनया जोशी, मोटा शाहबाद के पास खचनज िनूा 
पत्थर (सीमेंट श्रणेी) के चिए एक खनन पट्टा (10/2006) एक प्राईवेट चिचमटेड कंपनी के पक्ष 
में 30 वषग के चिये स्वीकृत (मई 2010) चकया गया । पट्टािारी ने सूचित चकया  
(मई 2016) चक कंपनी की चस्थचत प्राईवेट चिचमटेड कंपनी से पचब्िक चिचमटेड कंपनी में बदि 
गयी है । तत्पश्िात् एक नई कंपनी (नुवोको चवस्टास कॉपोरेशन चिचमटेड) ने सूचित (मई 
2017) चकया चक कंपनी (िाफाजग इंचडया चिचमटेड) का नाम अब नुवोको चवस्टास कॉपोरेशन 

                                                 
9  खचनज की कीमत राजस्थान चवद्युत चवचनयामक आयोग द्वारा खचनज चिग्नाईट के चिये अनुमोचदत अंतचरम/तदथग 

हस्तांतरण मूल्य वषग 2015-16: ₨ 1,246.18; 2016-17: ₨ 1,213 तथा 2017-18: ₨ 1,213 प्रचत मैचट्रक टन के 
अनुसार चनकािी गई । िूंचक वषग 2018-19 के चिये डेटा उपिब्ि नही ंथा, अतः पूवग वषग के चिये अनुमोचदत हस्तांतरण 
मूल्य को अपनाया गया ।  

10  खचनज (नीिामी से अन्यथा माध्यम से कैच्टव उद्देश् य हेतु अनुदाचनत खनन पट्टे का हस्तांतरण) चनयम, 2016 की 
अनुसूिी-IV के अनुसार । 
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चिचमटेड के रूप में पचरवचतगत कर चदया गया है तथा अचभिखेों में नाम पचरवतगन का अनुरोि 
चकया ।  
चवभाग के चवत्तीय सिाहकार और चवचि सिाहकार ने राय व्यक्त की चक पट्टािारी ने नाम 
पचरवतगन िाहा है, जबचक खनन पट्टे का हस्तांतरण चकया जाना अपेचक्षत था । आवश्यक चनदेश 
जारी करने के चिये मामिा राज्य सरकार को प्रचेषत (चसतंबर 2018) चकया गया । तथाचप, 
चवभाग ने कंपनी (प्राईवेट चिचमटेड) को हस्तांतरण आवेदन प्रस्तुत करने के चिये चनदेचशत 
(नवंबर 2018) चकया, िचेकन पट्टािारी ने हस्तांतरण आवेदन प्रस्तुत नही ंचकया ।  
िखेापरीक्षा ने आगे पाया चक जून 2016 से मािग 2019 की अवचि के दौरान ₨ 2.65 करोड़11 
के अचिशुल्क दाचयत्व के 3,31,481.66 मचैट्रक टन खचनज िनूा पत्थर (सीमणे्ट श्रणेी) का 
पट्टाचिकृत क्षेत्र से चनगगमन चकया गया । यचद खनन पट्टा हस्तांतचरत चकया गया होता तो राचश 
₨ 1.59 करोड़ हस्तांतरण प्रभार के रूप में प्राि की जा सकती थी । 
सरकार ने उत्तर चदया (नवम्पबर 2019) चक कंपनी द्वारा प्रस्तुत नए तथ्यों के आिोक में प्रकरण 
उच्ि स्तर पर परीक्षण के चिये िचंबत था । आगामी प्रगचत प्रतीचक्षत है (मई 2020) । 
7.3.6.3 धारववक घटकों के प्ररतसवयापन करन ेके रलए प्रणाली का अभाव  
खचनज (परमाणु तथा हाइड्र्ो काबगन ऊजाग खचनजों के अिावा) चरयायत चनयम, 2016 के चनयम 
39(4) के अनुसार जहां कही ंभी अचिचनयम चवचनचदगष्ट करता है चक चकसी भी खचनज के संबंि में 
अचिशुल्क का भुगतान िदंन िातु चवचनमय या िदंन बुचियन बाजार एसोचसयेशन मूल्य के आिार 
पर चकया जाना है, तो उस माह के चिए उस खचनज के अचिशुल्क की गणना हटाये गये अयस् क 
या वास् तचवक उत् पाचदत कुि गौण उत् पाद िातु में िातु की मात्रा, जैसा भी प्रकरण हो, भारतीय 
खान ब्यूरो द्वारा प्रकाचशत माह के चिये िातु के औसत चबिी मूल्य के चवचनचदगष्ट प्रचतशत पर की 
जायेगी । खान एवं खचनज (चवकास एवं चवचनयमन) अचिचनयम की िारा 9 के साथ संिग्न चद्वतीय 
अनुसूिी ने िदंन िातु चवचनमय मूल्य के चनचश्ित प्रचतशत के आिार पर बॉक्साइट, तांबा, सोना, 
िटेराइट, सीसा, िांदी, चटन तथा जस्ता के प्रकरण में अचिशुल्क दरें चनिागचरत की । 
ियचनत कायागियों के अचभिेखों की नमूना जांि के दौरान पाया गया चक िातु घटकों वािे 
खचनजों के दोहन के चिए पांि खचन अचभयंता कायागियों12 में आठ खनन पट्टे स्वीकृत चकये गये 
थे । पट्टािाचरयों द्वारा अयस्क/सांर में िातु घटक के प्रचतशत के आिार पर अचिशुल्क का 
भुगतान चकया जा रहा है, इन पट्टों का अचिशुल्क प्रिान खचनजों से  चवभाग के कुि राजस्व का 
63.09 से 76.98 प्रचतशत था चजसका चववरण चनम्पनानुसार हैः 

क्र.सां. वर्य 8 खनन पट्टों के 
अरधशलु्क से राजस्व  

(₨ करोड़ में) 

प्रधान खरनजों से रवभाग का कुल 
राजस्व 

(₨ करोड़ में) 

कॉलम 4 से कॉलम 
3 का प्ररतशत 

1 2 3 4 5 
1 2015-16 1,223.09 1,938.54 63.09 
2 2016-17 1,687.29 2,436.63 69.25 
3 2017-18 2,075.84 2,696.66 76.98 
4 2018-19 2,033.94 2,999.34 67.81 

                                                 
11  3,31,481.66 मैचट्रक टन खचनज X ₨ 80 प्रचत मैचट्रक टन (अचिशुल्क दर) = ₨ 2,65,18,533 । 
12  खचन अचभयंता अजमेरः (16/1992 सीसा, जस्ता हेतु), भीिवाड़ाः (8/1999 कैडचमयम, िांदी, सीसा, जस्ता हेतु),  

झुंझुनूः (9/1991 तांबा हेतु, 8/1993 तांबा हेतु तथा 8/1995 तांबा हेतु), राजसमन्द-।।: (7/1995 तथा 166/2008 
कैडचमयम, िांदी, सीसा, जस्ता हेतु) तथा उदयपुरः (3/1989 कैडचमयम, िांदी,  सीसा, जस्ता हेतु) ।  
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खान एवं खचनज (चवकास एवं चवचनयमन) अचिचनयम की िारा 24(1) चनदेशक,  खान एवं  
भू-चवज्ञान को अचिचनयम या उसके अन्तगगत बनाये गये चनयमों के प्राविानों के प्रवतगन के चिए 
खान/खचनजों/क्षेत्र/दस्तावेज के चनरीक्षण करने का अचिकार देती है । तथाचप, चनदेशक,  खान 
एवं भू-चवज्ञान द्वारा अयस्क की श्रणेी के स्वतंत्र चनिागरण या चकये गये चनरीक्षण के अचभिखे 
उपिब्ि नही ंथे । चनगगचमत खचनज की मात्रा और गणुवत्ता को सुचनचश्ित करने के चिए कोई 
व्यवस्था नही ं थी । चवभाग के पास अपनी प्रयोगशािा में भी नमूनों के परीक्षण के चिए कोई 
व् यवस् था नही ंथी ।  
आगे यह देखा गया चक पवूोक् त प्रकरणों में अयस्क/सांर में िातु घटक की मात्रा पट्टािाचरयों 
द्वारा स् वयं ही चनिागचरत की गई । चवभाग ने पट्टा िारकों द्वारा प्रस्तुत सूिना पर चवश्वास चकया 
तथा उसी अनुरूप अचिशुल्क का चनिागरण चकया ।    
सरकार ने तथ्यों को स्वीकार करते हुये उत्तर चदया (नवम्पबर 2019) चक पट्टा िारकों द्वारा 
प्रस्तुत आकंड़ों के माचसक परीक्षण के चिये संबंचित प्राचिकाचरयों को आवश्यक चनदेश  
(चसतम्पबर 2019) जारी चकए गए हैं । 
7.3.6.4 अकाययशील पट्टों को कालातीत घोरर्त नही ां करना  
खचनज चरयायत चनयम, 1960 का चनयम 28 सहपचठत खचनज (परमाणु तथा हाइड्र्ो काबगन 
ऊजाग खचनजों के अिावा) चरयायत चनयम, 2016 का चनयम 20(1) उपबन्ि करता है चक जहां 
खनन पट्टा चनष्पादन की चतचथ से दो साि की अवचि के भीतर खनन संचियायें प्रारंभ नही ंकी 
जाती या ऐसी संचियायें प्रारंभ होने के पश्िात दो साि की चनरंतर अवचि के चिए बंद कर दी 
जाती हैं, खनन पट्टे को कािातीत घोचषत कर चदया जावेगा । ऐसे पट्टों के क्षेत्रों को चनयमों में 
चनिागचरत प्रचिया अपनाकर पुनः आवंचटत चकया जा सकता है । 
सात खचन अचभयंता कायागियों (पांि ियचनत और दो चनयचमत िखेापरीचक्षत कायागियों) में  
13 खनन पट्टों13 के अचभिखेों की संवीक्षा में पाया गया चक इन खनन पट्टों में संचियायें या तो 
प्रारंभ नही ंहुयी या पट्टािाचरयों द्वारा िगातार दो वषों तक रोक दी गयी । संबंचित प्राचिकाचरयों 
द्वारा तथाचप, वांचछत कायगवाही नही ंकी गयी । पचरणामस्वरूप इन पट्टा क्षेत्रों को पनुः आवंचटत 
नही ंचकया जा सका और राज्य सरकार प्राि होने वािे राजस्व से वंचित रही ।  
सरकार ने उत्तर चदया (नवंबर 2019) चक खचन अचभयंता उदयपरु के एक खनन पट्टे को 
खचण्डत कर चदया गया है, खचन अचभयंता चसरोही के क्षेत्राचिकार के अंतगगत दो खनन पट्टों को 
खचण्डत करने के प्रस्ताव चविारािीन हैं, एक खनन पट्टे (खचन अचभयंता उदयपरु) को 
खचण्डत/कािातीत करने के प्रस्ताव िाहे गये थे । सात खनन पट्टों (खचन अचभयंता भीिवाड़ा 
के तीन खनन पट्टे, खचन अचभयंता बीकानेर का एक खनन पट्टा, खचन अचभयंता राजसमदं-।। 
का एक खनन पट्टा और खचन अचभयंता उदयपरु के दो खनन पट्टे) को खचण्डत/कािातीत 
नही ंचकया गया है । तथाचप, खचन अचभयंता बाड़मरे और जयपरु प्रत्येक के एक-एक खनन पट्टे 
के संबंि में कोई उत्तर नही ंचदया गया । आगामी प्रगचत प्रतीचक्षत है (मई 2020) । 

                                                 
13  ियचनत कायागियः बाड़मेर (1), भीिवाड़ा (3), राजसमन्द-।। (1), चसरोही (2) तथा उदयपुर (4) । चनयचमत 

िखेापचरचक्षत कायागियः बीकानेर (1) तथा जयपुर (1) ।  



31 मािग 2019 को समाि वषग के चिये िखेापरीक्षा प्रचतवेदन (राजस्व एवं आचथगक क्षेत्र) 

 

114 
 

7.3.6.5 रवभाग और भारतीय खान धयरूो के मध्य समन्वय का अभाव 
भारत सरकार, खान मतं्रािय, भारतीय खान ब्यूरो, क्षेत्रीय कायागिय, अजमरे द्वारा राजस्थान 
राज्य में िृत प्रिान खचनजों के 181 खनन पट्टों की सूिना चनम्पनचिचखत चट्पचणयों के साथ 
प्रदान (मई 2019) की  गयीः 
 30 खनन पट्टों में कायग चनिचंबत; 
 राज्य सरकार से 17 खनन पट्टों की समाचि के चिये अनुरोि चकया गया; तथा 
 राज्य सरकार से 9 खनन पट्टों को कािातीत घोचषत करने के चिये अनुरोि चकया । 
प्रिान खचनजों के प्रकरण में खनन पट्टा िारकों को भारतीय खान ब्यूरो के पास चवत्तीय 
आश्वासन जमा कराना आवश्यक था, जबचक खनन पट्टों/पवूेक्षण अनुज्ञचियों पर क्षेत्राचिकार 
रखने वािे खान चवभाग के कायागियों में इस संबंि में जानकारी उपिब्ि नही ं थी । इन दो 
एजेचन्सयों (भारतीय खान ब्यूरो और चनदेशक, खान एवं भू-चवज्ञान चवभाग) के मध्य समन्वय दोनों 
चवभागों के चिये खनन संचियाओं को चनयमानुसार चवचनयचमत करने और खनन पट्टा/पवूेक्षण 
अनुज्ञचि इत्याचद की चनचश्ित शतों के अनुपािन को सुचनचश्ित करने के चिये सहायक होगा । 
भारतीय खान ब्यूरो द्वारा प्रदान की गई सूिना से यह भी प्रकट हुआ चक 65 खनन पट्टा िारकों 
ने चनयमानुसार देय ₨ 6.91 करोड़ के चवरूद्ध केवि ₨ 0.50 करोड़ का चवत्तीय आश्वासन प्रस्तुत 
चकया था ।  
सरकार ने उत्तर चदया (नवंबर 2019) चक भारतीय खान ब्यूरो से बकाया चवत्तीय आश्वासन के 
बारे में सूिना प्राि करने के पश्िात वसूिी की प्रगचत से अवगत करा चदया जावेगा । तथाचप,  
30 खनन पट्टों में कायग चनिंचबत करने, 17 खनन पट्टों में कायग समाि करने और नौ खनन 
पट्टों को कािातीत घोचषत करने के संबंि में उत्तर प्रस्तुत नही ंचकया गया । 

7.3.7 अनपुालना के मदु्दे 
7.3.7.1 रजला खरनज फाउन्डेशन ट्रस्ट फण्ड रारश का कम भुगतान  
राजस्थान अप्रिान खचनज चरयायत चनयम, 2017 के चनयम 73 के अनुसार पट्टािारी के चिये 
ऑनिाईन ए्िीकेशन के माध्यम से सृचजत ई-रवन्ना14 प्राि करना अचनवायग है । आगे, चजिा 
खचनज फाउंडेशन ट्रस्ट चनयम, 2016 का चनयम 13(1) (iii) (ए) प्राविान करता है चक  
प्रिान खचनजों का प्रत्येक खचनज चरयायत िारक आवंचटत/अनुमत्य क्षेत्र से उसके द्वारा हटाये 
गये अथवा/या क्षेत्र के भीतर उपयोग चकये गये चकसी भी खचनज के संबंि में खान एवं खचनज 
(चजिा खचनज फाउंडेशन को अंशदान) चनयम, 2015 में चनिागचरत अनुसार अंशदान का भुगतान 
करेगा ।         
खान एवं खचनज (चजिा खचनज फाउंडेशन को अंशदान) चनयम, 2015 (चसतंबर 2015) के 
चनयम 2 के अनुसार प्रिान खचनज का प्रत्येक खनन पट्टा िारक अचिशुल्क के अचतचरक्त, चजिा 

                                                 
14   ई-रवन्ना चकसी भी खचनज चरयायत या अनुमचत पत्र के अन्तगगत अनुदाचनत एक चवचनचदगष्ट क्षेत्र से खचनज या ओवरबडगन 

के चनगगमन, उपभोग या प्रसंस्करण के चिये चवभागीय वेब पेाटगि से इिके्ट्रोचनक रूप से सृचजत एक फामग है । 
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चजसमें खनन संचियायें की जा रही हैं, के चजिा खचनज फाउंडेशन को इस दर से राचश का 
भुगतान करेगाः  
(अ) 12 जनवरी 2015 को या उसके पश्िात अनुदाचनत खनन पट्टों या, पवूगक्षण  

अनुज्ञचि-सह-खनन पट्टा जैसा भी प्रकरण हो, के संबंि में खान एवं खचनज (चवकास 
एवं चवचनयमन) अचिचनयम, 1957 की दसूरी अनुसूिी के संदभग में भुगतान चकये गये 
अचिशुल्क का दस प्रचतशत; तथा 

(ब)  12 जनवरी 2015 से पवूग अनुदाचनत खनन पट्टों के संबंि में उक्त अचिचनयम की 
दसूरी अनुसूिी के संदभग में भुगतान चकये गये अचिशुल्क का तीस प्रचतशत । 

पांि खचन अचभयंता/सहायक खचन अचभयंता कायागियों15 के अचभिखेों की संवीक्षा से प्रकट हुआ 
चक यद्यचप चवभाग ने अपने वेब पोटगि के माध्यम से अचिशुल्क के भुगतान (मई 2016) और  
ई-रवन्ना के सृजन (अक्टूबर 2017) की सुचविा दी, परंतु चजिा खचनज फाउंडेशन ट्रस्ट फंड 
राचश भुगतान के चिए समान प्राविान नही ंचकये । अचभिखेों की संवीक्षा ने आगे प्रकट चकया चक 
प्रिान खचनज के 21 पट्टा िारकों ने 17 चसतंबर 2015 और 31 मािग 2018 के दौरान  
₨ 773.79 करोड़ की अचिशुल्क देयता के 4.33 करोड़ मचैट्रक टन खचनजों का चनगगमन चकया । 
इन चनगगमनों पर चजिा खचनज फाउंडेशन ट्रस्ट फंड की राचश ₨ 232.11 करोड़ देय थी िचेकन 
पट्टा िारकों ने केवि ₨ 195.15 करोड़ ही जमा कराये । इसके पचरणामस्वरूप चजिा खचनज 
फाउंडेशन ट्रस्ट फंड राचश ₨ 36.96 करोड़ (₨ 232.11 करोड़ - ₨ 195.15 करोड़) का कम 
भुगतान हुआ । 31 मािग 2018 को समाि वषग के चिये चनयंत्रक एंव महािखेापरीक्षक के 
िखेापरीक्षा प्रचतवेदन में भी समान आक्षेप शाचमि चकया गया था । तथाचप, कमी अभी भी चवद्यमान 
है और िखेापरीक्षा द्वारा नये प्रकरण देखे जा रहे हैं ।  
सरकार ने उत्तर चदया (नवंबर 2019) चक संबंचित कायागियों को राचश वसूि करने के चिए 
चनदेचशत (चसतंबर 2019) चकया गया है । आगे, खान एवं भू-चवज्ञान चवभाग की ऑनिाइन 
प्रबंिन प्रणािी (डीएमजीओएमएस) में चजिा खचनज फाउंडेशन ट्रस्ट फंड राचश के चिये उचित 
प्राविान चकए जा रहे हैं । आगामी प्रगचत प्रतीचक्षत है (मई 2020) । 
7.3.7.2 राष्ट्रीय खरनज अन्वरे्ण ट्रस्ट फां ड की रारश कम जमा कराना   
खान एवं खचनज (चवकास एवं चवचनयमन) अचिचनयम की िारा 9-सी (4) के अनुसार, एक 
खनन पट्टा िारक राष्ट्रीय खचनज अन्वेषण ट्रस्ट में चद्वतीय अनुसूिी के संदभग में भुगतान चकये 
गये अचिशुल्क के दो प्रचतशत के बराबर एक राचश का ऐसे तरीके से जो केन्रीय सरकार 
चनिागचरत करे भुगतान करेगा । 
छः खचन अचभयंता/सहायक खचन अचभयंता कायागियों16 के अचभिेखों की संवीक्षा में पाया गया चक 
22 प्रिान खचनज पट्टा िारकों द्वारा भुगतान योग्य राष्ट्रीय खचनज अन्वेषण ट्रस्ट राचश  
₨ 91.35 करोड़ जो 2015-16 से 2017-18 की अवचि के दौरान भुगतान योग्य अचिशुल्क 

                                                 
15  खचन अचभयंताः जसैिमेर (6), चसरोही (2) तथा उदयपुर (3) । सहायक खचन अचभयताः गोटन (4) तथा  

चनम्पबाहेडा (6) । 
16

  खचन अचभयंताः भीिवाड़ा (2), जसैिमेर (7), राजसमन्द-।। (2) तथा उदयपुर (3) । सहायक खचन अचभयंताः गोटन 
(3) तथा चनम्पबाहेडा (5) ।  
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राचश ₨ 4,567.47 करोड़ पर देय हुई थी, के बजाय राचश ₨ 71.81 करोड़ का भुगतान चकया 
गया । इसके पचरणामस्वरूप राष्ट्रीय खचनज अन्वेषण ट्रस्ट फण्ड राचश ₨ 19.54 करोड़  
(₨ 91.35 करोड़ - ₨ 71.81 करोड़) का कम भुगतान हुआ । 
सरकार ने उत्तर चदया (नवंबर 2019) चक संबंचित कायागियों को राचश वसूि करने के चिए 
चनदेचशत (चसतंबर 2019) चकया गया है । आगे, खान एवं भू-चवज्ञान चवभाग की ऑनिाइन 
प्रबंिन प्रणािी (डीएमजीओएमएस) में राष्ट्रीय खचनज अन्वेषण ट्रस्ट फण्ड राचश के चिये उचित 
प्राविान चकए जा रहे थे ।  आगामी प्रगचत प्रतीचक्षत है (मई 2020) । 
7.3.7.3 रवलरबर्त जमाओं पर धयाज की अवसलूी  
खचनज (परमाणु तथा हाइड्र्ो काबगन ऊजाग खचनजों के अिावा) चरयायत चनयम, 2016 के चनयम 
49 के अनुसार राज्य सरकार, अचिचनयम या इसके अिीन बनाये गये चनयमों में चनचहत प्राविानों 
पर प्रचतकूि प्रभाव डािे चबना उस सरकार को अचिचनयम या उसके अिीन बनाये गये चनयमों या 
चकसी खचनज चरयायत की शतों और चनबंिनों के अिीन देय चकसी चकराया, अचिशुल्क या अन्य 
रकम पर उस सरकार द्वारा ऐसे अचिशुल्क, चकराया, शुल्क या अन्य रकम के भुगतान के चिये 
चनयत तारीख की समाचि के साठवें चदन से, ऐसे अचिशुल्क, चकराया, शुल्क या अन्य राचश का 
भुगतान चकये जाने तक 24 प्रचतशत वाचषगक दर से सािारण ब्याज प्रभाचरत कर सकेगी ।   
तीन खचन अचभयंता/सहायक खचन अचभयंता कायागियों17 के अचभिखेों की समीक्षा के दौरान पाया 
गया चक िार पट्टा िारकों ने सरकार को देय अचिशुल्क तथा अन्य राचशयों को जमा कराने में 
38 से 2,764 चदनों का चविम्पब चकया । िचेकन चवभाग ने ₨ 30.16 करोड़ के ब्याज का आरोपण 
नही ंचकया । 
सरकार ने उत्तर चदया (नवंबर 2019) चक ब्याज की गणना के चिये खान एवं भू-चवज्ञान चवभाग 
की ऑनिाइन प्रबंिन प्रणािी (डीएमजीओएमएस) में आवश्यक प्राविान चकये जा रहे थे । 
तथाचप, आक्षेचपत राचश की वसूिी के संबंि में उत्तर नही ंचदया गया । 
7.3.7.4 अरधशलु्क की कम वसलूी   
खान एवं खचनज (चवकास एवं चवचनयमन) अचिचनयम की िारा 9(1) के अनुसार इस अचिचनयम 
के िाग ूहोने से पवूग अनुदाचनत एक खनन पट्टे का िारक, पट्टे के दस्तावेज में चनचहत चकसी 
बात के या चकसी प्रिचित कानून के िाग ूहोने के बावजूद, पट्टा क्षेे़त्र से इस अचिचनयम के िाग ू
होने के पश्िात् उसके द्वारा या उसके प्रचतचनचि, प्रबंिक, कमगिारी, ठेकेदार या उप पट्टेदार 
द्वारा हटाये या उपयोग चकये गये चकसी खचनज के चिये चद्वतीय अनुसूिी में उस खचनज के संबंि 
में तत्समय चवचनचदगष्ट की गई दर पर अचिशुल्क का भुगतान करेगा ।  
राज्य सरकार ने माचसक आिार पर अचिशुल्क की गणना करने, मांग कायम करने और उसकी 
वसूिी की कायगवाही के चिये आदेश जारी (अप्रिे 2000) चकये । आगे, सरकार ने अनंचतम 

                                                 
17  चित्तौड़गढ (₨ 22.53 करोड), गोटन (₨ 1.47 करोड) तथा उदयपुर (₨ 6.16 करोड) । 
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आिार18 पर प्रत्येक माह की 7 तारीख तक देय अचिशुल्क की वसूिी का भी आदेश चदया  
(मािग 2008) ।  
िूंचक िनूा पत्थर (सीमेंट श्रणेी) के खनन पट्टों का अचिशुल्क चनिागरण 2001 से िचंबत था, 
इसचिए चवभाग ने बैठक आयोचजत की (जनवरी 2014) चजसमें सीमेंट उद्योग के प्रचतचनचियों 
और चवभाग के अचिकाचरयों ने भाग चिया । बैठक में यह चनणगय चिया गया चक 2013 से पवूग के 
बकाया अचिशुल्क चनिागरणों को पहिे से चनिागचरत चक्िकंर19 तथा िनूा पत्थर अनुपात को ितेे 
हुये अंचतम रूप चदया जा सकता है । बैठक के पचरणामों के आिार पर चवभाग ने राज्य सरकार 
को एक प्रस्ताव भेजा (मािग 2014) चजसने पवूग चनिागचरत चक्िकंर-िनूा पत्थर अनुपात या खचनज 
का वास्तचवक चनगगमन, जो भी अचिक हो के आिार पर िंचबत अचिशुल्क चनिागरणों को अंचतम 
रूप देने के चिये चनदेचशत (मई 2014) चकया ।  
खचन अचभयंता उदयपरु के अचभिखेों की संवीक्षा के दौरान पाया गया चक तहसीि वल्िभनगर, 
ग्राम मण्डेचरया के पास खचनज िूना पत्थर (सीमने्ट श्रणेी) के दो खनन पट्टे (23/2001 तथा 
186/2008) एक कंपनी के पक्ष में स्वीकृत चकये गये थे । 10 चदसम्पबर 1999 से 31 मािग 
2016 की अवचि के चिये पट्टों के अचिशुल्क चनिागरण को मई 2018 में अंचतम रूप चदया  
गया । अचिशुल्क चनिागरण आदेश की संवीक्षा में पाया गया चक 10 चदसम्पबर 1999 से 31 मािग 
2002 की अवचि के दौरान पट्टा िारक ने 13.14 िाख मैचट्रक टन चक्िकंर का उत्पादन चकया 
और उसके पश्िात् चक्िकंर उत्पादन नही ं चकया । अचिशुल्क चनिागरण आदेश में 17.16 िाख 
मचैट्रक टन खचनज िनूा पत्थर का सीमेंट उत्पादन में उपभोग होना दशागया गया था । चनिागरण 
अचिकारी ने तथाचप, खचनज की अचतचरक्त मात्रा जोड़ी और चक्िकंर के उत्पादन के चिये  
18.30 िाख मचैट्रक टन20 खचनज िनूा पत्थर के उपयोग का अनुमान चकया और  
₨ 6.87 करोड़ की अचिशुल्क राचश आरोचपत की ।  
राज्य सरकार के चनदेश (मई 2014) के अनुसार 13.14 िाख मचैट्रक टन चक्िकंर तैयार करने 
के चिये 19.97 िाख मचैट्रक टन21 खचनज िनूा पत्थर की आवश्यकता थी । इसचिये  
₨ 7.74 करोड़22 का अचिशुल्क आरोपणीय था । 
चनिागरण अचिकारी ने चनिागरण को अंचतम रूप देते समय आरोपणीय अचिशुल्क  
₨ 7.74 करोड़ के चवरूद्ध ₨ 6.87 करोड़ के अचिशुल्क का आरोपण चकया । इसके 
पचरणामस्वरूप अचिशुल्क ₨ 0.87 करोड़ का कम आरोपण हुआ । 

                                                 
18  अनंचतम अचिशुल्क की गणना चपछि ेमाह के खचनज चनगगमन के आिार पर की जानी थी । 
19  चक्िकंर सीमेन्ट उत्पादन के भट्टी िरण में उत्पाचदत एक गांठदार सामग्री है तथा अनेक सीमेन्ट उत्पादों में बांिने वािी 

सामग्री के रूप में उपयोग चकया जाता है । िनूा पत्थर तथा क्ि ेको गमग करके इसका उत्पादन चकया जाता है । चक्िंकर, 
जब चज्सम के साथ चमिाकर बारीक पीसा जाता है, तो सीमेन्ट उत्पादन होता है । 

20  17.73 िाख मैचट्रक टन (उपयोग चकया गया िनूा पत्थर) तथा 0.57 िाख मैचट्रक टन (अचतचरक्त मात्रा) । 
21  13,13,624 मैचट्रक टन चक्िकंर X 1.52 (संपचरवतगन गणुांक) । 
22  10 चदसम्पबर 1999 से 31 मािग 2000 के दौरान उत्पाचदत चक्िकंर की मात्रा 2,02,209 मैचट्रक टन थी चजसके चिये 

अचिशुल्क ₨ 98,35,445.76 (₨ 32 प्रचत मैचट्रक टन की दर से) तथा 1 अप्रिे 2000 से 31 मािग 2002 के दौरान 
उत्पाचदत चक्िकंर की मात्रा 11,11,415 मैचट्रक टन थी चजसके चिये अचिशुल्क ₨ 6,75,74,032 (₨ 40 प्रचत मैचट्रक 
टन की दर से) कुि अचिशुल्क ₨ 7,74,09,477.76 आरोपणीय था । 
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ध्यान में िाये जाने पर सरकार ने चनिागरण वषग 2016-17 और 2017-18 से संबंचित 
चट्पचणयां प्रस्तुत (नवंबर 2019) की जो िखेापरीक्षा आक्षेप से संगत नही ंथी ं । इस प्रकार, 
प्रासंचगक अनुपािना मांगे जाने (चदसम्पबर 2019) पर भी प्रतीचक्षत थी (मई 2020) ।        
7.3.8 ऑनलाइन प्रर्ांधन प्रणाली  
चवभाग ने खचनज चरयायत के चिये ऑनिाइन आवेदन प्रस्तुत करने, िगभग सभी सरकारी 
बकाया जमा करने, ऑनिाइन ई-रवन्ना/ट्रांचजट पास सृजन करने, मांग पंचजका संिाचरत करने, 
पट्टा सूिना, जारी चकये गये अनुमचत पत्रों, अनाचिकृत खनन प्रकरणों तथा जमा राचशयों, तुिा 
यंत्रों (वे चिज) का पैनि इत्याचद का डेटा के चिये एक वेब आिाचरत एच्िकेशन चवकचसत की थी 
चजसका नाम डीएमजीओएमएस था । 
पट्टों के साथ काचमगकों के काम की प्रभावी चनगरानी के चिये डीएमजीओएमएस में सूिनाओं को 
समय पर अद्यतन करना आवश्यक है । हमने िखेापरीक्षा के दौरान डीएमजीओएमएस में चनम्पन 
कचमयां पायीः 
 आवंचटत पट्टों के उपिब्ि खचनज भंडारों का डेटा संिाचरत नही ंचकया गया था; 
 चवभाग ने अपने पट्टािाचरयों को ऑनिाइन प्रणािी के माध्यम से अचिशुल्क भुगतान करने 

की सुचविा दी िचेकन चजिा खचनज फाउंडेशन ट्रस्ट फण्ड और राष्ट्रीय खचनज अन्वेषण 
ट्रस्ट फण्ड अंशदान जमा कराने की सुचविा प्रदान नही ंकी । यह पवूग में 31 मािग 2018 को 
समाि वषग के चिये चनयंत्रक एवं महािखेापरीक्षक के िेखापरीक्षा प्रचतवेदन के अनुच्छेद 
संख्या 7.4.5 में भी प्रचतवेचदत चकया गया था, िचेकन अभी तक चजिा खचनज फाउंडेशन 
ट्रस्ट/राष्ट्रीय खचनज अन्वेषण ट्रस्ट फण्ड का मनै्युअि रूप से भुगतान चकया जा रहा है 
(चसतंबर 2019) । 

 12 खचन अचभयंता/सहायक खचन अचभयंता कायागियों23 की 111 चरयायत पत्रावचियों की 
डीएमजीओएमएस पर संिाचरत डेटाबेस से तुिना की संवीक्षा में चनम्पन कचमयां पायी गयीः 
 27 प्रकरणों में प्रचतभूचत जमा के चववरणों को अद्यतन नही ं चकया गया था और  

28 प्रकरणों में राष्ट्रीय बित पत्र के रूप में प्रचतभूचत जमा की अवचि समाि हो िकुी  
थी । 

 57 प्रकरणों में पट्टा िारकों द्वारा जमा कराये गये चवत्तीय आश्वासन को अद्यतन नही ं
चकया गया था ।  

 97 प्रकरणों में खचनज उत्पादन/चनगगमन के चववरण का उल्िखे नही ंथा । 
 खनन योजना (43 प्रकरण), पयागवरण अनुमचत (31 प्रकरण) और संिािन की सहमचत 

(24 प्रकरण) की सूिना को अद्यतन नही ंचकया गया । 
 16 प्रकरणों में डीएमजीओएमएस के माध्यम से अचिशुल्क और शाचस्त की मांग कायम 

नही ंकी गयी थी । 

                                                 
23  ियचनत कायागियः बाडमेर (30), भीिवाड़ा (8), चित्तौड़गढ़ (3), जसैिमेर (24), जािौर (5), चसरोही (9), 

राजसमन्द-।। (3), उदयपुर (10) तथा चनम्पबाहेड़ा (9) । चनयचमत िखेापरीक्षा कायागियः बीकानेर (3), जयपुर (3) तथा 
गोटन (4) ।  
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सरकार ने उत्तर चदया (नवंबर 2019) चक चवभागीय ऑनिाइन प्रणािी में सूिना के अद्यतन 
करने का कायग चकया जा रहा था । तथाचप, प्रणािी में सूिना को अद्यतन नही ंकरने के कारण 
प्रस्तुत नही ंचकये गये । आगामी प्रगचत प्रतीचक्षत है (मई 2020) ।   
7.3.9 आांतररक रनयांत्रण तथा रनगरानी 
चनगरानी तथा आतंचरक चनयंत्रण एक प्रबंिन उपकरण है जो उचित आश्वासन प्रदान करते हैं चक 
एक संगठन के उद्देश्यों को कुशि, प्रभावी और पयागि तरीके से प्राि चकया जा रहा है । यह 
सुचनचश्ित करता है चक संगठन के चवत्तीय चहतों और संसािनों की सुरक्षा की जाती है, प्रबंिन के 
चिये चवश्वसनीय जानकारी उपिब्ि है तथा संगठन की गचतचवचियां िाग ूचनयमों, चवचनयमनों तथा 
कानूनों का पािन करती हैं । हमने चनम्पनचिचखत कचमयां/कमजोचरयां पायीः 
7.3.9.1 आांतररक लखेापरीक्षा 
खान एवं भू चवज्ञान चवभाग, राजस्थान, उदयपरु की चनयमाविी के प्राविानों के अनुसार, 
सहायक खचन अचभयंता टौंक तथा जैसिमरे को छोड़कर सभी खचन अचभयंता/सहायक खचन 
अचभयंता कायागियों की आतंचरक िखेापरीक्षा वाचषगक रूप से की जानी आवश्यक है । उपिब्ि 
करायी गयी सूिना के अनुसार, चवभाग ने अपने अिीनस्थ कायागियों को तीन श्रचेणयों में वगीकृत 
चकया है; (i) खान, (ii) सतकग ता और (iii) भू-चवज्ञान और उनकी अपनी प्राथचमकता अनुसार 
उनकी िखेापरीक्षा करने की योजना बनायी । 
चनदेशक, खान एवं भू चवज्ञान चवभाग, उदयपरु के अचभिखेों की संवीक्षा ने प्रकट चकया चक 
िगभग सभी खान कायागियों की िखेापरीक्षा 2004-05 से िचंबत थी । यह प्रकरण चनयंत्रक एवं 
महािखेापरीक्षक के िखेापरीक्षा प्रचतवेदनों में 2011-12 से िगातार ध्यान में िाया जा रहा है । 
चवभाग ने सूचित चकया चक 2015-16 से 2017-18 में 64 कायागियों के चवरूद्ध पांि खचन 
अचभयंता/सहायक खचन अचभयंता कायागियों 24 की आतंचरक िेखापरीक्षा की गयी थी । इस प्रकार 
चवभाग द्वारा की गई आतंचरक िखेापरीक्षा अपयागि थी ।  
आतंचरक िखेापरीखा के अभाव में, चवभागीय अचिकारी प्रणािी में कमजोचरयों के बारे में 
जानकार नही ंथे चजसके पचरणामस्वरूप राजस्व की छीजत या अपवंिना हुई, जैसा चक इस ओर 
गत िखेापरीक्षा प्रचतवेदनों में ध्यान में िाया गया । इस प्रकार चवभाग को अपनी आतंचरक 
िखेापरीक्षा शाखा को मजबूत करने की आवश्यकता है । चवभाग ने तथ्यों को स्वीकार चकया और 
सूचित चकया (जनवरी 2019) चक आतंचरक िखेापरीक्षा का कायग िखेा काचमगकों की 
अनुपिब्िता के कारण नही ंचकया जा सका । 
सरकार ने उत्तर चदया (नवंबर 2019) चक वषग 2017-18 के दौरान एक कायागिय की तथा 
2018-19 के दौरान 11 कायागियों की आतंचरक िखेापरीक्षा की गयी । दो कायागियों की 
िखेापरीक्षा की जा रही थी । चवभाग द्वारा 64 खान कायागियों की िखेापरीक्षा के चिये एक कायग 

                                                 
24  खचन अचभयंता, डंूगरपुर (2017-18 तक), खचन अचभयंता, जयपुर (2014-15 तक), खचन अचभयंता, राजसमन्द-। 

(2014-15 तक), सहायक खचन अचभयंता, ऋषभदेव (2014-15 तक) तथा खचन अचभयंता, उदयपुर  
(2016-17 तक) । 
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योजना प्रस्तुत (जनवरी 2019) की जा िकुी है । तथाचप, कायग योजना के अनुमोदन एवं 
चनष्पादन की चस्थचत सूचित नही ंकी गयी ।  
7.3.9.2 पट्टा रनरीक्षण के लक्ष्य को प्राि नही ां करना 
चवभाग ने खचन अचभयंताओं/सहायक खचन अचभयंताओं के चिये खनन पट्टों के वाचषगक चनरीक्षण 
मानदण्डों को चनिागचरत चकया (अप्रिे 2013) था । 
खनन पट्टों के चनरीक्षण से संबंचित अचभिखेों की संवीक्षा में पाया गया चक 2015-16 से 
2017-18 की अवचि के दौरान खचन अचभयंता/सहायक खचन अचभयंता द्वारा चकये गये चनरीक्षणों 
की संख्या चनिागचरत मानदण्डों के मुकाबिे नीिे चदये गये चववरणानुसार कम रहीः 

खरन अरभयांता/सहायक खरन 
अरभयांता द्वारा रकये जान ेवाल े

अपरेक्षत रनरीक्षण 

2015-16 से 2016-17 
के रलये लक्ष्य 

औसत उपलरधधयाां औसत उपलरधधयों का 
प्ररतशत 

120 खनन पट्टों के चनरीक्षण 360 204 56.54 
केवि खानों और खदानों  और 
अनाचिकृत खनन की जांि, खचनज 
आवागमन, नाका, िकै पोस्ट, 
इत्याचद के चनरीक्षण के चिये दौरे पर 
वाचषगक 84 चदन तथा 60 राचत्र 
चवश्राम  

252/180 174/112  69.09/62.22 

चवभाग द्वारा चनरीक्षण के समय पायी गयी कचमयों पर की गयी कायगवाही की चनगरानी के चिये 
पट्टा चनरीक्षणों का डेटाबेस/पंचजका का भौचतक रूप में या ऑनिाइन प्रणािी में संिारण नही ं
चकया गया था । यह पाया गया चक अिीक्षण खचन अचभयंताओं को केवि खचन अचभयंता/ सहायक 
खचन अचभयंता द्वारा चकये गये चनरीक्षणों की संख्या सूचित की गयी थी । चनरीक्षण के चिये पट्टों 
के ियन हेतु चवभाग ने कोई वैज्ञाचनक तंत्र भी चवकचसत नही ंचकया था । 
सरकार ने उत्तर चदया (नवंबर 2019) चक अप्रिै 2013 में जारी चकये गये चनदेशों की चनरंतरता 
में अिीनस्थ कायागियों को एक पंचजका संिाचरत करने के चिये पनुः चनदेचशत चकया गया है । 
चजसकी चनयचमत चनगरानी की जा रही थी । तथाचप, पट्टों के चनरीक्षण नही ंचकये जाने के कारण 
सूचित नही ंचकये गये ।  
7.3.10 रनष्कर्य/पररणाम 

चवभाग ने खचनज नीचत, 2015 में पचरकचल्पत अनुसार खनन के अन्तगगत भूचम को बढ़ाने के चिये 
उचित कायगवाही नही ंकी । चवभाग ने अवचि समाि खनन पट्टों में उपिब्ि प्रमाचणत खचनज 
भंडारों के होने के डेटाबेस के बावजूद, इन क्षेत्रों को पनुः आवंचटत नही ंचकया ।  
चवभाग ने 2015-16 तथा 2018-19 के मध्य प्रिान खचनजों से अपने राजस्व का 63 प्रचतशत से 
अचिक अयस्क/सांर में िातु घटकों पर आिाचरत िाचत्वक खचनजों पर अचिशुल्क से प्राि चकया 
था । तथाचप, चवभाग के पास पट्टेिारी द्वारा दशागयी िातु घटक प्रचतशतता का  
प्रचत-परीक्षण कर अचिशुल्क के सही आरोपण और वसूिी को सुचनचश्ित करने के चिये कोई तंत्र 
नही ंथा ।  



अध्याय-VII : कर-इतर प्राचियां 

121 
 

चवभाग ने पट्टािाचरयों को अचिशुल्क, चस्थर भाटक इत्याचद के ऑनिाइन भुगतान करने की 
सुचविा दी थी, परन्तु चजिा खचनज फाउंडेशन ट्रस्ट फण्ड और राष्ट्रीय खचनज अन्वेषण ट्रस्ट 
फण्ड के अंशदान के संग्रहण के चिये समान सुचविा प्रदान नही ंकी । इसके पचरणामस्वरूप चजिा 
खचनज फाउंडेशन ट्रस्ट फण्ड और राष्ट्रीय खचनज अन्वेषण ट्रस्ट फण्ड राचश का कम संग्रहण 
हुआ । 
चवभाग की आतंचरक िखेापरीक्षा शाखा का कामकाज अपयागि था तथा खनन पट्टों के चनरीक्षणों 
तथा अनुवती प्रचिया का डेटाबेस संिाचरत नही ंचकया गया था । 
सरकार ने उत्तर चदया (नवंबर 2019) चक चवभाग की भूवैज्ञाचनक शाखा और डीएमजीओएमएस 
अनुभाग द्वारा कायगवाही की जा रही थी । 

7.3.11 रसफाररशें 
सरकार/चवभाग चनम्पन पर चविार कर सकते हैं चक: 
 खचनज भंडारों का मूल्यांकन करने के चिये खनन पट्टों की खनन योजनाओं में दशागये गये 

खचनज भंडारों का एक डेटाबेस संिाचरत करें; 
 अचिशुल्क के सही आरोपण और वसूिी को सुचनचश्ित करने के चिये पट्टा िारक द्वारा 

चनिागचरत िाचत्वक घटक के प्रचतसत्यापन के चिये एक तंत्र चवकचसत करना; 
 ऑनिाइन प्रणािी के माध्यम से अचिशुल्क भुगतान के साथ चजिा खचनज फाउंडेशन ट्रस्ट 

फण्ड तथा राष्ट्रीय खचनज अन्वेषण ट्रस्ट फण्ड संग्रहण के चिये एक चवकल्प जोड़ना; तथा 
 चनरीक्षणों की प्रभावशीिता सुचनचश्ित करने के चिये पट्टा चनरीक्षणों और उसके अनुवतगन 

का एक डेटाबेस संिाचरत करना । 
7.4 अरधशलु्क सांग्रहण ठेकों के तु्ररटपणूय सांशोधन के कारण कम वसलूी 
राजस्थान अप्रिान खचनज चरयायत चनयम, 1986 के चनयम 32(3) सपचठत राजस्थान अप्रिान 
खचनज चरयायत चनयम, 2017 के चनयम 36(4) के अनुसार ठेकेदार द्वारा सरकार को भुगतान 
की जाने वािी वाचषगक राचश चनचवदा/ई-चनचवदा या नीिामी/ई-नीिामी द्वारा चनिागचरत की जावेगी; 
बशते अचिशुल्क की दरों में वृचद्ध या कमी होने परः 
(i)  ‘अचिक अचिशुल्क संग्रहण ठेकेदार’ चनम्पनचिचखत फॉमुगिा के अनुसार संगचणत बढी हुई 

या कम ठेका राचश भुगतान के चिये दायी होगा:  
संशोचित ठेका राचश ={(चवद्यमान ठेका राचश + कुि चवद्यमान चस्थर भाटक) X नयी अचिशुल्क 
दर/चवद्यमान अचिशुल्क दर-कुि चवद्यमान चस्थर भाटक} तथा 
(ii) अचिशुल्क संग्रहण ठेकेदार ऐसी वृचद्ध या कमी की चदनांक से ठेके की शेष अवचि के 

चिये वृचद्ध या कमी के अनुपात में बढी हुई या कम ठेका राचश भुगतान के चिये दायी 
होगा । 



31 मािग 2019 को समाि वषग के चिये िखेापरीक्षा प्रचतवेदन (राजस्व एवं आचथगक क्षेत्र) 

 

122 
 

आगे, चजिा खचनज फाउन्डेशन ट्रस्ट चनयम 201625 के चनयम 13 (1) (iii) (बी) के अनुसार 
अप्रिान खचनजों के प्रकरण में चजिा खचनज फाउन्डेशन ट्रस्ट फंड में चकये जाने वािे अंशदान 
की राचश भुगतान चकये गये अचिशुल्क का 10 प्रचतशत होगी । 
ियचनत इकाइयों में अचिशुल्क संग्रहण ठेकों से संबंचित अचभिखेों की संवीक्षा ने चनम्पनचिचखत 
अचनयचमततायें प्रकट कीः 
क्र.सां. रववरण सरकार का उत्तर 
राज्य सरकार ने चदनांक 5 अगस्त 2014 की अचिसूिना के द्वारा खचनज िूना पत्थर (चनमागण पत्थर) की अचिशुल्क दर को  
₨ 90 प्रचत मैचट्रक टन से ₨ 110 प्रचत मैचट्रक टन26 तथा खचनज सािारण पत्थर की अचिशुल्क दर को ₨ 17 प्रचत मैचट्रक टन 
से ₨ 23 प्रचत मैचट्रक टन27  बढाया । 

1 खचन अचभयंता रामगजं मण्डी के अचभिखेों की संवीक्षा के दौरान (अक्टूबर 2018) 
यह पाया गया चक एक अचिक अचिशुल्क संग्रहण ठेका28 ₨ 45.22 करोड़ वाचषगक ठेका 
मूल्य पर एक ठेकेदार के पक्ष में स्वीकृत (मािग 2013) चकया गया था । 5 अगस्त 
201429 को अचिशुल्क दरों में वृचद्ध के पश्िात सक्षम प्राचिकारी ने चदनांक 13 अगस्त 
2014 के आदेश द्वारा ठेका राचश को ₨ 45.22 करोड़ से ₨ 55.92 करोड़ पर 
संशोचित चकया ।  
आदेश की संवीक्षा ने प्रकट चकया चक तु्रचटपूणग संगणना के कारण ठेका राचश को सही 
राचश ₨ 56.64 करोड़ के बजाय तु्रचटपूणग तरीके से ₨ 55.92 करोड़ वाचषगक पर 
संशोचित चकया गया । ठेकेदार ने इस संशोचित ठेका राचश को जमा करा चदया । इसके 
पचरणामस्वरूप 5 अगस्त 2014 से 31 मािग 2015 की अवचि में ठेका राचश  
₨ 47.24 िाख30  की कम वसूिी हुई । 

सरकार ने उत्तर चदया 
(जनू 2019)  चक 
माननीय राजस्थान उच्ि 
न्यायािय जयपुर बैंि ने 
वसूिी प्रचिया को स्थचगत 
कर चदया । आगामी प्रगचत 
प्रतीचक्षत है (मई 
2020) । 

राज्य सरकार ने चदनांक 27 अक्टूबर 2017 की अचिसूिना के द्वारा खचनज ग्रनेाइट (70 सेन्टीमीटर से अचिक चकसी भी 
आयाम वािे ब्िॉक) की अचिशुल्क दर को ₨ 215 प्रचत मैचट्रक टन से ₨ 280 प्रचत मैचट्रक टन, खचनज सािारण पत्थर की 
अचिशुल्क दर को ₨ 23 प्रचत मैचट्रक टन से ₨ 28 प्रचत मैचट्रक टन31, खचनज बजरी की अचिशुल्क दर को ₨ 30 प्रचत मैचट्रक 
टन से ₨ 35 प्रचत मैचट्रक टन32 तथा खचनज िनूा कंकर की अचिशुल्क दर को ₨ 20 प्रचत मैचट्रक टन से ₨ 25 प्रचत मैचट्रक 
टन बढाया । खचनज ग्रनेाइट (70 सेन्टीमीटर से अचिक चकसी भी आयाम वािे ब्िॉक) की बढी हुई अचिशुल्क दर को बाद में 
27 नवम्पबर 2017 को ₨ 235 प्रचत मैचट्रक टन तक घटा चदया गया । 
 

                                                 

25  राज्य सरकार द्वारा 31 मई 2016 को अचिसूचित ।  
26  कोटा एवं झािावाड़ चजिों के संबंि में । 
27   कोटा एवं झािावाड़ चजिों के संबंि में । 
28  ठेका 1 अप्रिै 2013 से 31 मािग 2015 की अवचि के चिये चजिा कोटा की तहसीि रामगंज मण्डी तथा चजिा झािावाड़ 

की तहसीि झािरापाटन, चपडावा, पि पहाड के राजस्व क्षेत्रों में अवचस्थत खनन पट्टा क्षेत्रों से चनगगचमत िनूा पत्थर 
(चनमागण पत्थर) तथा सािारण पत्थर पर अचिक अचिशुल्क संग्रहण के चिये चदया गया था ।   

29  राज्य सरकार ने चदनांक 5 अगस्त 2014 की अचिसूिना के द्वारा चजिा कोटा एवं झािावाड़ के संबंि में खचनज िनूा 
पत्थर (चनमागण पत्थर) की अचिशुल्क दर को ₨ 90 प्रचत मैचट्रक टन से ₨ 110 प्रचत मैचट्रक टन तथा चजिा कोटा एवं 
झािावाड़ के संबंि में खचनज सािारण पत्थर की अचिशुल्क दर को ₨ 17 प्रचत मैचट्रक टन से ₨ 23 प्रचत मैचट्रक टन  
बढाया । 

30  कम संशोिन ₨ 0.72 करोड़ वाचषगक था (₨ 56.64 करोड़ - ₨ 55.92 करोड़) । ठेका राचश के संशोिन का शुद्ध प्रभाव 
239 चदनों के चिये था इसचिये ठेका राचश में कम संशोिन ₨ 0.47 करोड़ था ।  

31  चित्तौडगढ तथा जािौर चजिों के संबंि में । 
32  बीकानेर चजिा के संबंि में । 
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2 खचन अचभयंता जािौर के अचभिखेों की संवीक्षा के दौरान (जनवरी 2019) यह पाया 
गया चक दो अचिक अचिशुल्क संग्रहण ठेके33 िमश: ₨ 11.17 करोड़ एवं  
₨ 10.28 करोड़ वाचषगक ठेका मूल्य पर दो ठेकेदारों के पक्ष में स्वीकृत (मािग 2016 एवं 
मई 2017) चकये गये थे । तत्पश्िात अचिशुल्क दरों में वृचद्ध के कारण ठेका मूल्य को 
िमश: ₨ 14.17 करोड़ एवं ₨ 13.03 करोड़ पर संशोचित (1 नवम्पबर 2017) चकया 
गया । इसके पश्िात अचिशुल्क दरों में कमी के कारण ठेका मूल्य को िमश:  
₨ 12.77 करोड़ तथा ₨ 11.74 करोड़ पर पुनः संशोचित (29 नवम्पबर 2017 एवं 8 
चदसम्पबर 2017) चकया गया ।  
संशोिन आदेशों की संवीक्षा ने प्रकट चकया चक ठेका मूल्य में संशोिन पूवोक्त वचणगत 
फॉमुगिा के अनुसार नही ंचकया गया था, क्योंचक संबंचित प्राचिकारी ने दोनों अवसरों पर 
पट्टों के चवद्यमान चस्थर भाटक को फॉमुगिा में नही ंजोड़ा । 
इसके पचरणामस्वरूप ₨ 55.86 िाख की कम वसूिी हुई (चजिा खचनज फाउन्डेशन 
ट्रस्ट फंड राचश के ₨ 3.25 िाख सचहत) । 

सरकार ने उत्तर चदया 
(जनू 2019 एवं नवम्पबर 
2019) चक एक प्रकरण 
में ठेकेदार ने वसूिी 
प्रचिया के चवरूद्ध 
माननीय राजस्थान उच्ि 
न्यायािय जोिपुर के 
समक्ष चसचवि याचिका 
दायर की है । तथाचप, 
चद्वतीय प्रकरण में  
भू-राजस्व अचिचनयम के 
अंतगगत वसूिी की जा 
रही है । 

3 सहायक खचन अचभयंता चनम्पबाहेड़ा के अचभिखेों की संवीक्षा के दौरान (फरवरी 2019) 
यह पाया गया चक एक अचिशुल्क संग्रहण ठेका34 वाचषगक ठेका मूल्य ₨ 9.71 करोड़ पर 
एक ठेकेदार के पक्ष में स्वीकृत (अक्टूबर 2016) चकया गया था । सािारण पत्थर की 
अचिशुल्क दर में वृचद्ध (27 अक्टूबर 2017) होने पर सक्षम प्राचिकारी ने ठेका राचश 
को ₨ 10.35 करोड़ पर संशोचित (10 नवम्पबर 2017) चकया ।  
आदेश की संवीक्षा ने प्रकट चकया चक संशोिन उचित रूप से नही ं चकया गया था 
क्योंचक सक्षम प्राचिकारी ने खचनज िनूा पत्थर (चनमागण पत्थर) तथा सािारण पत्थर की 
चनगगचमत मात्रा को गित रूप से चवभाचजत चकया था । इसके पचरणामस्वरूप  
₨ 33.97 िाख की कम वसूिी हुई (चजिा खचनज फाउन्डेशन ट्रस्ट फंड के  
₨ 3.09 िाख सचहत) ।  
यह उल्िखे करना उचित होगा चक रामगजं मंडी (इस ताचिका की िम संख्या 1 पर 
वचणगत प्रकरण) में चवभागीय प्राचिकाचरयों ने ठेका मूल्य में संशोिन के चिये ठेका अवचि 
के दौरान चनगगचमत खचनज की वास्तचवक मात्रा को चिया था ।  

सरकार ने उत्तर चदया 
(जनू 2019) चक 
उपरोक्त चनयमों में 
अचिशुल्क संग्रहण ठेका 
मूल्य में संशोिन हेतु कोई 
फॉमूगिा चनिागचरत नही ं
चकया गया है, इसचिये 
ठेका राचश ठेका अवचि से 
पहिे चनगगचमत खचनजों 
की मात्रा के आिार पर 
संशोचित की गई ।  
उत्तर स्वीकायग नही ं है 
क्योंचक चवभागीय 
प्राचिकाचरयों ने ठेका मूल्य 
में संशोिन हेतु  
अिग-अिग मानदण्ड 
अपनाये थे । 

4 खचन अचभयंता बीकानेर के अचभिखेों की संवीक्षा के दौरान (अप्रिै 2019) यह पाया 
चक एक अचिशुल्क संग्रहण सह अचिक अचिशुल्क संग्रहण ठेका 1 अप्रिै 2016 से 31 
मािग 2018 की अवचि के चिये वाचषगक ठेका मूल्य ₨ 32.64 करोड़35 पर एक ठेकेदार 
को स्वीकृत (मािग 2016) चकया गया था ।  ठेका36 खचनज क्िे के खनन पट्टों के 
ओवरबडगन से प्राि खचनज बजरी, ग्रवेि, मुरगम, िनूा कंकर तथा कंकर पर अचिशुल्क 
एवं अनुमचत-पत्र शुल्क तथा स्वीकृत खनन पट्टों से उत्खचनत खचनज बजरी पर 
अचिक अचिशुल्क संग्रहण के चिये था । अचिशुल्क दरों में वृचद्ध के पश्िात 

सरकार ने उत्तर चदया 
(अक्टूबर 2019) चक 
बकाया राचश ₨ 59.74 
िाख की वसूिी हेतु 
राजस्थान भू-राजस्व 
अचिचनयम, 1956 के 
अंतगगत वसूिी प्रमाण-पत्र 

                                                 
33  प्रथम ठेका 1 अप्रिै 2016 से 31 मािग 2018 की अवचि के चिये चजिा जािौर की तहसीि आहोर तथा चजिा बाडमेर 

की तहसीि समदडी, चसवाना की राजस्व सीमा में अवचस्थत स्वीकृत खनन पट्टा क्षेत्रों से चनगगचमत ग्रनेाईट, सािारण 
पत्थर तथा रायोिाइट पर अचिक अचिशुल्क संग्रहण के चिये चदया गया था तथा चद्वतीय ठेका 5 जनू 2017 से 31 मािग 
2019 की अवचि के चिये चजिा जािौर (तहसीि आहोर को छोडकर) की राजस्व सीमा में अवचस्थत स्वीकृत खनन 
पट्टा क्षेत्रों से चनगगचमत ग्रनेाईट, सािारण पत्थर तथा रायोिाइट पर अचिक अचिशुल्क एवं चजिा खचनज फाउन्डेशन ट्रस्ट 
फंड राचश संग्रहण के चिये चदया गया था ।   

34  ठेका 16 अक्टूबर 2016 से 31 मािग 2018 की अवचि के चिये चजिा चित्तौडगढ़ की तहसीि चनम्पबाहेडा तथा भदेसर की 
राजस्व सीमा में अवचस्थत क्वारी अनुज्ञचि क्षेत्रों से चनगगचमत िनूा पत्थर (चनमागण पत्थर) तथा सािारण पत्थर के 
अचिशुल्क, तुिाई शुल्क तथा चजिा खचनज फाउन्डेशन ट्रस्ट फंड राचश संग्रहण के चिये चदया गया था । 

35  ठेका राचश में अचिशुल्क/अचिक अचिशुल्क तथा अनुमचत पत्र शुल्क शाचमि था ।  
36  ठेके का क्षेत्र बीकानेर (शहरी सीमा को छोडकर), तहसीि नोखा, िूणकरणसर तथा कोिायत का राजस्व क्षेत्र था । 
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(27.10.2017) सक्षम प्राचिकारी ने ठेका मूल्य को बढ़ाकर ₨ 35.78 करोड़ कर चदया 
(13 चदसम्पबर 2017) । 
संशोिन आदेश की संवीक्षा ने प्रकट चकया चक सक्षम प्राचिकारी ने अनुमचत-पत्र शुल्क 
को कुि ठेका मूल्य का 20 प्रचतशत मानते हुये ठेका मूल्य को बढाया । खचनज बजरी 
का अचिशुल्क भाग (48 प्रचतशत), मुरगम का अचिशुल्क भाग (37 प्रचतशत) तथा िनूा 
कंकर का अचिशुल्क भाग (15 प्रचतशत) माना । तथाचप, संबंचित प्राचिकारी द्वारा इस 
अनुपात को मानने के कोई साक्ष्य अचभिेखों में नही ंथे ।  
िखेापरीक्षा द्वारा चकये गये अनुमानों के बारे में पूछताछ करने पर (अप्रिै 2019) 
सक्षम प्राचिकारी ने खचनज बजरी का अचिशुल्क भाग (50 प्रचतशत), मुरगम का 
अचिशुल्क भाग (17 प्रचतशत) तथा खचनज िनूा कंकर का अचिशुल्क भाग  
(33 प्रचतशत) मानते हुये ठेका मूल्य को ₨ 37.04 करोड़ पर संशोचित (जिुाई 
2019) चकया । तथाचप, चवभाग ने इन अनुमानों के आिार को सूचित नही ंचकया । इस 
प्रकार चवभाग ने 27/10/2017 से 31/03/2018 की अवचि के चिये ₨ 59.74 िाख 
का कम आरोपण चकया (चजिा खचनज फाउन्डेशन ट्रस्ट फंड राचश के ₨ 5.43 िाख 
सचहत) । 

जारी (चसतम्पबर 2019)  
चकया जा िकुा है तथा 
वसूिी सूचित कर दी  
जावेगी । तथाचप, 
चनगगचमत खचनज की 
मात्रा, वसूि की गई 
अनुमचत-पत्र शुल्क तथा 
अचिशुल्क राचश के 
चववरण मांगे जाने 
(जिुाई 2019) पर भी 
उपिब्ि नही ं कराये गये 
(मई 2020) । 

सरकार सूिना प्रौद्योचगकी का उपयोग करके अचिशुल्क संग्रहण/अचिक अचिशुल्क संग्रहण ठेका मूल्य संशोिन हेतु एक समान 
प्रचिया चवकचसत करने पर चविार कर सकती है । 

7.5 रस्थर भाटक भुगतान नही ां करन/ेरवलरबर्त भुगतान पर धयाज का कम आरोपण  
खान एवं खचनज (चवकास एवं चवचनयमन) अचिचनयम, 1957 की िारा 9ए (1) सपचठत खचनज 
चरयायत चनयम, 1960 के चनयम 31 के अनुसार एक प्रिान खचनज खनन पट्टे का िारक यथा 
चनचदगष्ट37 प्रत्येक वषग चस्थर भाटक का भुगतान करेगा । अचिचनयम या चनयमों के अन्तगगत सरकार 
को देय चकसी भी बकाया राचश पर उक्त चनयमों के चनयम 64(ए) के अंतगगत चनयत चतचथ की 
समाचि के साठवें चदन से 24 प्रचतशत वाचषगक की दर से सािारण ब्याज आरोपणीय है । 
खान मतं्रािय ने अचिसूिना चदनांक 10 फरवरी 2015 के द्वारा 31 प्रिान खचनजों (चसचिका 
सैण्ड, बैराइट्स, िायना क्िे, फायर क्िे, क्वाटगज तथा सोपस्टोन सचहत) को अप्रिान खचनजों 
के रूप में अचिसूचित चकया । आगे, राजस्थान अप्रिान खचनज चरयायत चनयम, 1986 के चनयम 
18(3) सपचठत राजस्थान अप्रिान खचनज चरयायत चनयम, 2017 के चनयम 28(2) (ii) के 
अनुसार एक अप्रिान खचनज का पट्टािारी वाचषगक चस्थर भाटक का अचग्रम तै्रमाचसक चकश्तों में 
भुगतान करेगा । राजस्थान अप्रिान खचनज चरयायत चनयम, 1986 के चनयम 61 सपचठत 
राजस्थान अप्रिान खचनज चरयायत चनयम, 2017 के चनयम 77 के अनुसार अचिशुल्क तथा 
चस्थर भाटक राचश से संबंचित सभी बकाया पर चनयत चतचथ से 15 प्रचतशत वाचषगक  
(28 फरवरी 2017 तक) तथा उसके पश्िात 18 प्रचतशत वाचषगक की दर से ब्याज प्रभायग होगा ।     
कायागिय खचन अचभयंता करौिी के अचभिखेों की नमूना जांि के दौरान यह पाया गया  
(चदसम्पबर 2018) चक अप्रिै 2014 से जनवरी 2019 की अवचि के दौरान तीन पट्टा िारकों38 
                                                 
37  खचनज चरयायत चनयमों के चनयम 31 के प्राविानानुसार खनन पट्टा अनुबंि के आदशग फामग के अनुसार एक पट्टािारी 

को वाचषगक चस्थर भाटक दो समान अचग्रम अद्धगवाचषगक चकश्तों में भुगतान करना आवश्यक था ।  
38 (i) पट्टा संख्या 1/1973 (खचनज चसचिका सैण्ड के चिये-एक प्रिान खचनज जो 10 फरवरी 2015 को अप्रिान खचनज 

घोचषत चकया गया), (ii)  पट्टा संख्या 1/1996 (खचनज बैराइट्स, िायना क्िे, फायर क्िे, क्वाटगज तथा सोप स्टोन के 
चिये-प्रिान खचनज जो 10 फरवरी 2015 को अप्रिान खचनज घोचषत चकये गये) तथा (iii) पट्टा संख्या 76/1979 
(खचनज सािारण पत्थर तथा बिुआ पत्थर के चिये-अप्रिान खचनज) ।  
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की ओर चस्थर भाटक राचश के ₨ 63.29 िाख बकाया थे । इन पट्टा िारकों ने पांि से 1,065 
चदन के मध्य की चविम्पब की सीमा में ₨ 18.59 िाख की राचश जमा की । पट्टा िारकों द्वारा शेष 
राचश 31 मािग 2019 तक जमा नही ं कराई गई थी । चवभाग ने 31 मािग 2019 तक  
₨ 0.37 िाख की राचश ब्याज के रूप में वसूि की ।  
मांग एवं संग्रहण पंचजका की संवीक्षा ने प्रकट चकया चक उपरोक्त प्राविानों के अनुसार ब्याज 
राचश ₨ 22.15 िाख आरोपणीय थी । चवभाग ने, तथाचप, तद्नुसार मांग कायम नही ं 
की । इसके पचरणामस्वरूप ब्याज राचश ₨ 21.78 िाख की अवसूिी रही ।  
प्रकरण सरकार को प्रचतवेचदत (जून 2019) चकया गया । सरकार ने उत्तर चदया  
(जुिाई 2019) चक दो प्रकरणों में राचश जमा कराने के चिये नोचटस जारी चकये जा िकेु हैं; 
वसूिी संबंिी प्रगचत प्रतीचक्षत है । शेष प्रकरण में खनन पट्टा खचण्डत  चकया जा िकुा है, उत्तर 
तथाचप, वसूिी संबंिी कायगवाही पर स्पष्ट नही ंथा । 

7.6 आन्तररक रनयांत्रण प्रणाली की प्रभावशीलता  

7.6.1 आन्तररक रनयांत्रण 
आन्तचरक चनयंत्रण संगठन के जोचखम चनवारण हेतु बनाई गई एक अचभन्न प्रचिया है तथा उचित 
आश्वासन प्रदान करता है चक चनम्पनचिचखत सामान्य उद्देश्यों को प्राि चकया जा रहा हैः 
 चियाकिापों का व्यवचस्थत, नैचतक, चमतव्ययी, दक्ष और प्रभावी चनष्पादन करना; 
 जवाबदेही दाचयत्वों को परूा करना; 
 िाग ूकानूनों और चवचनयमनों का अनुपािन करना तथा 
 हाचन, दरुूपयोग तथा क्षचत से संसािनों की सुरक्षा । 

7.6.2 आन्तररक लखेापरीक्षा  
आन्तचरक चनयंत्रण का एक घटक होने के कारण आन्तचरक िखेापरीक्षा यह सुचनचश्ित करने का 
एक महत्वपूणग सािन है चक चवभागीय चियाकिापों को िाग ूकानूनों, चवचनयमनों तथा अनुमोचदत 
प्रचियाओं के अनुसार चमतव्ययी, दक्ष तथा प्रभावी ढंग से चकया जा रहा है तथा राजस्व संग्रहण न 
करने, कम संग्रहण या अपवंिना के चवरूद्ध पयागि सुरक्षा उपाय करने के अचतचरक्त अिीनस्थ 
कायागियों द्वारा चनिागचरत अचभिखेों और पंचजकाओं का उचित एवं शुद्धता से संिारण चकया जा 
रहा है ।   
चनदेशक  खान एवं भू-चवज्ञान, उदयपरु के अचभिखेों की संवीक्षा में प्रकट हुआ चक खान एवं  
भू-चवज्ञान चवभाग के िगभग सभी कायागियों की िखेापरीक्षा 2004-05 से बकाया थी । 
आन्तचरक िखेापरीक्षा के अभाव में चवभागीय प्राचिकाचरयों को प्रणािी की कमजोचरयों के क्षेत्रों के 
बारे में जानकारी नही ं थी चजसके पचरणामस्वरूप राजस्व की छीजत या अपवंिना हुई । यह 
प्रकरण चनयंत्रक एवं महािखेापरीक्षक के िखेापरीक्षा प्रचतवेदनों में 2011-12 से िगातार ध्यान 
में िाया जा रहा है । तथाचप, वषग 2018-19 के दौरान 133 इकाइयों में से केवि िार की 
िखेापरीक्षा की गई चजसके कारण न केवि अचनयचमततायें बनी रही बचल्क िखेापरीक्षा चकये 
जाने तक उजागर नही ंहुई ।  
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कमजोर आतंचरक चनयंत्रण प्रणािी तथा अप्रभावी आन्तचरक िखेापरीक्षा पर प्रकाश डािने वािे 
दृष्टांतों पर अनुवती अनुच्छेदों में ििाग की जा रही हैः  
क्र.सां. रववरण सरकार का उत्तर 

1 अल्पावरध अनुमरत पत्र के रर्ना रनमायण ठेकेदारों द्वारा साधारण रमट्टी का उपयोग 
भारत सरकार ने अचिसूिना चदनांक 8 फरवरी 2000 के द्वारा तटबंिों, सड़कों, 
रेिवे, इमारतों, इत्याचद के चनमागण में भराव या समतिीकरण के उद्देश्यों के चिये 
उपयोग की गई ’सािारण चमट्टी’ को अप्रिान खचनज के रूप में अचिसूचित चकया । 
राजस्थान अप्रिान खचनज चरयायती चनयम, 1986 का चनयम 48(1) प्राविान करता है 
चक इन चनयमों के अन्तगगत अनुदाचनत अनुमचत की शतों तथा चनबंिनों को छोडकर कोई 
व्यचक्त चकसी प्रकार की खनन गचतचविी नही ंकरेगा । आगे, उक्त चनयमों का चनयम 
48(5) प्राविान करता है चक जब कभी कोई व्यचक्त चवचिक प्राचिकार के चबना या 
अल्पावचि अनुमचत पत्र की शतो एवं चनबंिनों के उल्िघंन में चकसी भूचम से कोई खचनज 
उठाता है और जहां इस प्रकार से उठाया गया खचनज पहिे से ही उपयोग या चनगगचमत 
चकया जा िकुा है, तो प्राचिकारी खचनज की कीमत वसूि कर सकेगें जो प्रिचित दरों 
पर देय अचिशुल्क के दस गणुा के बराबर संगचणत की जावेगी ।  
राज्य सरकार द्वारा चदनांक 15 नवम्पबर 2011 को जारी पचरपत्र ने ठेकेदारों द्वारा 
राजकीय चवभागों/स्वायत्त चनकायों/राजकीय उपिमों के कायग के चनष्पादन में उपयोग 
चकये जाने वािें खचनजों के सही अचिशुल्क के आरोपण एवं संग्रहण की प्रचिया 
चनिागचरत की । प्रचिया के अनुसार संबंचित चनमागण चवभाग को कायग के कायागदेश तथा 
कायग के चनष्पादन उपयोग चकये जाने वािे खचनजों के चववरणों (मैचट्रक टन या घन 
मीटर में) को शाचमि करते हुये जी-अनुसूिी39 की प्रचत संबंचित खचन 
अचभयंता/सहायक खचन अचभयंता को प्रस्तुत करनी आवश्यक थी । आगे, संबंचित खचन 
अचभयंता/सहायक खचन अचभयंता को यह सुचनचश्ित करना आवश्यक था चक चनमागण 
चवभाग ठेकेदार द्वारा प्रस्तुत चवकल्प40 के अनुसार अचिशुल्क की वसूिी करें । चवकल्प 
‘सी’ प्रस्तुत करने वािे ठेकेदारों को अचिशुल्क प्रदत्त खचनजों का िय करना आवश्यक 
था । िूंचक राज्य सरकार द्वारा सािारण चमट्टी के चिये खनन पट्टा अनुदाचनत नही ं
चकया गया था तथा यह केवि अल्पावचि अनुमचत-पत्र के अन्तगगत अचिशुल्क के अचग्रम 
भुगतान पर ही प्राि चकया जा सकता था ।  
सहायक खचन अचभयंता टौंक में अल्पावचि अनुमचत प़त्रों के अचभिेखों की संवीक्षा ने 
प्रकट चकया एक प्रकरण में ‘जी-अनुसूिी’ के अनुसार दो चनमागण कायों के चनष्पादन के 
चिये 66,304.74 मैचट्रक टन (47,360.53 घन मीटर) सािारण चमट्टी की 
आवश्यकता थी जहां ठेकेदारों ने चवकल्प ‘सी’ प्रस्तुत चकया था । कायों के सतत 
चबि/अंचतम चबि के अनुसार इन दोनों कायों के चनष्पादन में 50,955.23 मैचट्रक टन 
सािारण चमट्टी उपयोग की गई थी । खान कायागिय ने इन ठेकेदारों को अल्पावचि 
अनुमचत-पत्र जारी नही ंचकये थे तथा इस प्रकार ठेकेदारों ने अचनयचमत रूप से सािारण 
चमट्टी का उपयोग चकया था । संबंचित अचिकारी इस अचनयचमतता का पता िगाने में 

 
सरकार ने उत्तर चदया 
(फरवरी 2019 तथा 
अक्टूबर 2019) चक एक 
प्रकरण में नोचटस (राचश 
जमा करने के चिये) 
जारी (फरवरी 2019) 
चकया जा िकुा है । दसूरे 
प्रकरण में ठेकेदार ने  
संबंचित चनमागण चवभाग से 
प्राि खचनज उपयोचगता 
प्रमाण-पत्र के आिार पर 
राचश ₨ 2.71 िाख 
(अनुमचत-पत्र शुल्क 
सचहत) जमा करा चदये  
थे । उत्तर स्वीकायग नही ंहै 
क्योंचक िखेापरीक्षा आक्षेप  
सातवें सतत चबि तक 
कायग में उपयोग चकये गये 
खचनज की मात्रा पर 
आिाचरत था । अतः 
खचनज का मूल्य कायग के 
अंचतम चबि में दशागई गई 
खचनज की उपयोचजत 
मात्रा के अनुसार चनिागचरत 
चकया जाना िाचहये था । 

                                                 
39  अनुबंि दस्तावेज में शाचमि मात्राओं एवं मूल्यों की एक अनुसूिी ।  
40  ठेकेदार को कायग के चनष्पादन से पूवग अचिशुल्क भुगतान के चिये संबंचित खचन अचभयंता/सहायक खचन अचभयंता को 

शपथ पत्र के साथ चवकल्पों (ए, बी, सी, डी या ई) में से एक प्रस्तुत करना आवश्यक था यथा संबंचित चनमागण चवभाग द्वारा 
सतत चबिों से अचिशुल्क की कटौती की जाना (चवकल्प ‘ए’), अल्पावचि अनुमचत-पत्र जारी करने के समय संबंचित  
खचन अचभयंता/सहायक खचन अचभयंता कायागिय में अचग्रम अचिशुल्क जमा कराना (चवकल्प ‘बी’), अचिशुल्क िकुता 
खचनजों का िय तथा प्रथम के साथ-साथ अंचतम चबि के स्तर पर चनिागरण के चिये उनके अचभिखे संबंचित  
खचन अचभयंता/सहायक खचन अचभयंता कायागिय में प्रस्तुत करना (चवकल्प ‘सी’), संयुक्त रूप से चवकल्प ‘बी’ एवं ‘सी’ 
का उपयोग यथा अचग्रम अचिशुल्क भुगतान के पश्िात खचनजों की एक चनचश्ित मात्रा का स्व-उत्खनन तथा शेष वांचछत 
मात्रा के चिये अचिशुल्क िकुता खचनजों का िय (चवकल्प ‘डी’) तथा कायग के चनष्पादन के दौरान अचिशुल्क िकुता 
खचनजों का उपयोग और अंचतम चबि के भुगतान के समय एक राचश यथा कायग की कुि िागत का एक चनचश्ित प्रचतशत 
भी अचिशुल्क के रूप में काटा जावेगा (चवकल्प ‘ई’) । 
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चवफि रहे । इसके पचरणामस्वरूप सािारण चमट्टी के अवैि उत्खनन के चिये राचश  
₨ 15.29 िाख41 की मांग कायम नही ंकी गई । 

2 अरधशलु्क वसूली की गलत रसीदों को स्वीकार करन ेके कारण खरनज की कीमत 
वसूल नही ां करना 
राजस्थान अप्रिान खचनज चरयायत चनयम, 2017 के चनयम 51(1) के अनुसार 
सरकारी/अद्धग सराकरी संस्थानों, स्थानीय चनकाय या सरकार से सहायता प्राि या 
चवत्त पोचषत संगठनों के कायों को चनष्पाचदत करने के चिये एक ठेकेदार को खचनज के 
उत्खनन एवं उपयोग के चिये अल्पावचि अनुमचत-प़त्र अनुदाचनत चकया जा सकता है । 
आगे, उपरोक्त चनयमों का चनयम 51(9)(iii) प्राविान करता है चक ठेकेदार को 
अनुमचत-पत्र के चिये स्व-प्रमाचणत विन-पत्र के साथ यह कथन करते हुये चक 
अचिशुल्क प्रदत्त खचनज की संपूणग मात्रा ही प्राि या उपयोग की जावेगी, आवेदन 
करना आवश्यक है । आगे, यह भी प्राविान था चक ठेकेदार चनिागरण के चिये 
उपयोचगता प्रमाण-पत्र के साथ अचिशुल्क प्रदत् त खचनजों के अचभिखे प्रस्तुत करेगा 
तथा संबंचित खचन अचभयंता से ना-बकाया का प्रमाण-पत्र प्राि करेगा । आगे उपरोक्त 
चनयमों के चनयम 54(5) के अनुसार जब कभी कोई व्यचक्त चबना चकसी चवचिक 
प्राचिकार के चकसी भूचम से कोई खचनज उठाता है तथा जहां इस प्रकार से उठाया गया 
खचनज पहि ेही उपयोग चकया जा िुका है सक्षम प्राचिकारी खचनज की कीमत वसूि 
करेगा जो अचिशुल्क की दस गणुा िी जावेगी ।  
कायागिय खचन अचभयंता प्रतापगढ के अचभिखेों की संवीक्षा के दौरान (फरवरी 2019) 
िखेापरीक्षा ने पाया चक खचन अचभयंता ने राजस्थान अप्रिान खचनज चरयायत चनयमों के 
चनयम 51(9)(iii) के अन्तगगत एक ठेकेदार को खचनज बजरी के चिये तीन अल्पावचि 
अनुमचत-पत्र42 जारी (चदसम्पबर 2017) चकये थे । इसके पश्िात ठेकेदार ने चनिागरण 
हेतु अचिशुल्क प्रदत्त खचनजों के अचभिखे प्रस्तुत चकये ।  
अचभिखेों की अग्रते्तर संवीक्षा ने प्रकट चकया चक चनिागरण पूरा करते समय  
चनिागरण अचिकारी ने ठेकेदार द्वारा प्रस्तुत चसतम्पबर-अक्टूबर 2017 के दौरान जारी 
अचिशुल्क रसीदों पर चविार चकया तथा अदेय प्रमाण-पत्र प्रदान चकया (अक्टूबर 
2018) । ठेकेदार द्वारा प्रस्तुत अचिशुल्क रसीदें कायग आदेशों43 की स्वीकृचत की चदनांक 
से पूवग जारी की गई थी तथा इस प्रकार ये अचिशुल्क रसीदें उपरोक्त चनयमों के चनयम 
51 के अनुसार इन कायों के साथ जोड़ी नही ंजानी िाचहये थी ।  चनिागरण अचिकारी ने 
तथाचप, ठेकेदार को अदेय िाभ प्रदान करने के चिये इन अचिशुल्क रसीदों पर 
अचनयचमत रूप से चविार चकया । इसके पचरणामस्वरूप खचनजों की कीमत  
राचश ₨ 12.43 िाख44 की अवसूिी रही । 

 
 
सरकार ने प्रत्युत्तर चदया 
(अगस्त 2019) चक 
ठेकेदार को राचश जमा 
करने के चिये नोचटस 
जारी चकया (जनू 2019) 
जा िकुा है । तथाचप, 
चवभाग ने इस 
अचनयचमतता के बारे में 
मांगे जाने पर (चदसम्पबर 
2019) भी उतरदाचयत्व 
चनिागरण के बारे में सूिना 
नही ंदी ।  

 

 

 

 

 

                                                 
41

  ₨ 15.29 िाखः 50,955.23 मैचट्रक टन X अचिशुल्क दर ₨ 3 प्रचत मैचट्रक टन X 10 ।  
42  (i) अल्पावचि अनुमचत-पत्रः 50 चदनांक 19 चदसम्पबर 2017, (ii) अल्पावचि अनुमचत-पत्रः 52 चदनांक 21 चदसम्पबर 2017 

तथा (iii) अल्पावचि अनुमचत-पत्रः 53 चदनांक 21 चदसम्पबर 2017 । 
43  (i) कायग आदेश संख्या 1240 चदनांक 11 चदसम्पबर 2017, (ii) कायग आदेश संख्या 2300 चदनांक 15 चदसम्पबर 2017 

तथा (iii) कायग आदेश संख्या 2316 चदनांक 15 चदसम्पबर 2017 । 
44  ₨12.43 िाखः 3,552 मैचट्रक टन (1,120+1,440+992) खचनज बजरी X अचिशुल्क दर ₨ 35 प्रचत मैचट्रक टन  

X 10 ।  
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भाग-2 
आर्थिक क्षेत्र 
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8.1 परिचय 

8.1.1 ल खेापिीक्षा क ी रूपिे खा 
महाल खेाकार ( आर्थि क एवं  राजस्व क्षेत्र ल खेा परीक्षा), राजस्थ ान, जयप रु द्वारा आर्थि क  क्षेत्र के  
बारह र्वभा गों1 के  ख र्चों क ी  ल ेखापरीक्षा क ी  जाती  है ।  इन  र् वभागों क ा  नेतृ त्व  अर्तर्रक्त  मुख्य  
शासन सर्र्चवों/प्रमुख  शासन सर्र्चवों/शा सन सर्र्चवों द्वारा र्कया जाता हैं, र्जनकी सहा यता 
आयु क्तों/उप  शासन सर्र्चवों एवं  अधीनस्थ अर्धक ार्रयों के  द्वारा की जाती है । इस  अ ध् य ा य में  
नौ र्वभागों से  सम् ब र्धधत ल खेापरीक्षा र्नष् क र्ि  समार्हत है । पयिटन, ऊजा ि एवं  उद्योग र्वभाग से  
सम् बर्धधत ल खेापरीक्षा र् टप् प र् ियां  राजस् था न के  सावि जर्न क क्षेत्र के  उप क्रमों  पर  सीए जी के 
प्रर्तवे दन  में शार्मल  है । 
राजस्थ ान सरक ार के  वर्ि  2017-18 एवं  2018-19 के  दौरान  राजकोर्ी य सं व् य वहा रों का 
सारांश नीर्च  ेतार् लक ा में र्दया  गया है : 

तारलका ाः वर् ष 2017-19  में ि ाजकोर्ी य स वं् य वहा िों का  सा िांश 
(₨  किोडों में) 

प्रारिया ं संरवतिण 
 2017-18 2018-19  2017-18 2018-19 
अन भुाग-अ: िाजस् व खात े
कर राज स् व 50,605.41 57,380.34 सामाध य से वायें 43,450.36 54,364.06 
कर-र्भ ध न  राज स् व 15,733.72 18,603.01 सामार्ज क से वायें 53,064.07 65,686.92 
सं घ ीय करों/शु ल् कों का 
र्हस् स ा 

37,028.01 41,852.35 आ र्थिक से वायें 49,326.98 46,722.12 

भ ारत सरकार से  
सहायताथि-अनु दान 

23,940.04 20,037.32 सहायताथि-अनु दान  एवं  
अं शदान 

0.11 0.09 

योग अन भुाग-अ िाजस् व 
प्रारिया ं 

1,27,307.18 1,37,873.02 योग अन भुाग-अ 
िाजस् व व् यय 

1,45,841.52 1,66,773.19 

अन भुाग-ब : प  ंजीगत खात ेएवं अन् य 
र्व र्व ध  प ंज ीगत प्रार् िय ां 16.61 20.13 प ं ज ीगत पर्रव् यय 20,623.28 19,638.20 
कज ों एवं  अर्िमों की 
व स र्लयां 

15,133.41 15,158.41 सं र्वतर्रत कज े तथा 
अर्िम 

1,334.02 1,113.09 

लोक ऋि प्रा र् ियां* 28,556.57 37,846.82 लोक ऋि की 
पुन अिदायगी* 

11,673.66 16,914.80 

आ कर्स्मकत ा र्न र्ध - - आ कर्स्मकत ा र्न र्ध - - 
लोक ल खे ा प्रा र् ियां# 1,56,811.26 1,70,527.88 लोक ल खे ा सं र्वतरि# 1,47,088.02 1,60,570.22 
प्रारर्म्भ क रोक ड़ शे र् 8,112.46 9,376.99 अं र्तम रोक ड़ शे र् 9,376.99 5,793.75 
योग अन ुभा ग-ब  
प्रारिया ं 

2,08,630.31 2,32,930.23 योग अन भुाग-ब  
संरवतिण 

1,90,095.97 2,04,030.06 

कु ल  योग (अ+ब ) 3,35,937.49 3,70,803.25 कु ल  योग (अ+ब ) 3,35,937.49 3,70,803.25 
स्रोत : सम् बर्ध धत  व र्ों के  र् वत्त  लखेे 
* मा गोप ाय अ र्िम ए वं  ओ वरड्रा फ्ट के  अध त ग ित  र्न व ल सं व् य वहा रों  क ो छोड़क र 
# लोक लखेा  प्रार् ियां/सं र् वत रि की रा र्श तार् लक ा में सक ल  आ धा र प र दश ाियी  गई है  । 
                                                 
1  लोक र्नमािि र्वभा ग, ज ल सं साधन  र् वभाग, वन, र्सं र्र्चत क्ष ेत्र र् वक ास, इं र्दरा ग ांधी न ह र पर् रयो जन ा, र्व ज्ञान ए वं  

प्रौद्योर् गक ी, स र्चन ा प्रौ द्योर् गक ी ए वं  सं र्चा र, भ जल, प यािव रि र् वभा ग, पयि टन, ऊ जाि तथा  उद्य ोग।   
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8.1.2 ल खेापिीक्षा के  रलए  प्रारि कृ रत 
भारत के  र्नयंत्रक-महाल खेा प रीक्षक  द्वारा ल खेापरीक्षा के  र्लए प्रार्धकृ र्त, भारत के  सं र्वधा न के 
अनु च्छे द 149 एवं  151 तथा सीएजी  के  (कति व्य, शर्क्तय ां एवं  से वा की शतें )  अर्धर् न यम, 
1971 से  ली गई  है । 
महाल खेाकार (आर्थि क एवं  राजस्व क्षेत्र ल खेापरीक्षा), र ाजस्थ ान, जयप रु द्वारा राजस् थान 
सरक ार के  सावि जर्नक क्षेत्र  के  उपक्र मों, स् वा यत् तशासी र्न क ायों क ो शार्मल क रते  हु ए  आर्थि क 
क्षेत्र के  र्व भागों के  व् ययों की ल खेापरीक्षा सीएजी के  (कति व् य, शर्क्तयााँ एवं  से वाओं  की शतें ) 
अर्धर् नयम, 1971 तथा इ सके  अधीन  भारत  के  र्नयं त्रक-महाल खेापरीक्षक  द्वारा जारी 
ल खेापरीक्षा एवं  ल खेाओं पर र् वर्नयम, 2007 के  अध त गित क ी जाती है । र्नष् पा द न एवं  अ नु पा लना 
ल खेापरीक्षा के  र्लए र्सद्ांत  एवं  र्वर्धयां, सीएजी द्वारा जारी र्दशा-र्नदे शों एवं  र्नयम 
प रु्स्तक ाओं म ें र्नर्दि ष् ट की गई हैं ।  

8.1.3 ल खेापिीक्षा क ी योजना एव ं स चंालन 
ल खेापरीक्षा प्रर्क्रया क ी शुरू आ त सरक ार के  र्वर्भध  न र्वभागों/ सं गठनों/स्वायत्तशासी र्नकायों एवं  
योज नाओं/पर्रयोजनाओं इत् या र्द के  कायिकलापों के  जोर्खम  के  आ कंलन से  होती है । जोर् खम 
आ कंलन व्यय  की मात्रा, गर् तर्वर्धयों के  महत् व, स मि आ तंर्रक र्नयंत्रिों की र्स्थ र्त एवं  
भागीदारों की  अ पेक्षा ओं  पर  आ धार्रत है ।  इस  प्रर् क्रया  में गत  ल खेापरीक्षा र्नष् क र्ि  भी  ध् या न  में रख े 
जाते  हैं ।  2018-19 के  दौर ान, आर्थि क क्षेत्र-II ल खेापर ीक्षा सम ह  म ें, 256 इक ाइय ों के  
ल खेापरीक्षा करने  के  र्लए 1699 ल खेापरीक्षा  द ल-र्दनों  का उपयो ग र्कया गया  था। इसके  
अलावा, 201 ल ेखापरीक्षा  दल-र्दनों का उ पयो ग एक र्वर्य गत  ल खेापरीक्षा  के  सं र्चालन  करने 
के  र्लए र्कया गया। मा र्च ि 2019 तक आर्थि क  क्षेत्र के  तहत नौ र्वभागों की 2680 र्नर ीक्षि  
प्रर्तवे दन  (11248 अ नु च् छे द) बक ाया थे । 
प्रत्येक  इक ाई क ी ल ेखापरीक्षा  प  ि ि होने  के  उपराध  त, ल खेापर ीक्षा र्नष् क र्ों क ा स मावे श क रते  हु ए  
इक ाई के  प्रमुख  क ो एक  र्नरीक्षि प्रर्तवे दन जारी र्क या जाता है । इक ाइयों  से  ल खेा परीक्षा 
र्नष् क र्ों  पर र्नरीक्षि  प्रर्त वे द न प्रार्ि  के  एक माह  के  अध द र उत् तर प्र रे्र्त क रने  हे तु र् नवे दन  
र्कया जाता है ।  जब भी  उत्तर  प्राि होता है, ल खेा परीक्षा र्नष् कर्ों  का या तो  र्नपटारा कर र् लया 
जाता है  या अनु पालना  के  र् लए अ ि तेर  क ायिवाही क ी सलाह दी जाती है । इ न र्न रीक्षि 
प्रर्तवे दनों से  उजागर र्क ये गय े मुख् य ल खेापरीक्षा आक्षे पों को ल खेापरीक्षा प्रर्तवे दन में सर्म् मर्लत 
करने के  र्लए तै यार  र्कया जाता है।   

8.1.4 ल खेापिीक्षा के  महत् व प  ण ष रनष् क र् ष 
इस अ ध्याय  में र्वज्ञान  एवं  प्रौ द्योर्गकी र्वभाग की  कायिप्रिा ली पर  अ नु पालन  ल ेखापरीक्षा और  
पााँर्च एक ल अनु च् छे द  शार्मल हैं । मु ख् य  र्बध  द  ुर्नम्नर्लर्खत  अनु च् छे दों  में र् दए गए  हैं : 
रवज्ञान औ ि प्र ौद्योर गकी  रवभा ग की  का यषप्र णाली 
र्वज्ञान और  प्रौद्योर्गकी र्वभाग (र्वभाग)  की स्थ ापना 1983 में स माज में वै ज्ञार्नक दृर्ि कोि 
को र्वक र्सत करने एवं  र्वशे र्  रूप से  िामीि  क्षेत्रों में र्व ज्ञान के  लाभों का उपयो ग करके  ज नता 
के  सामार्जक आर्थि क र्स्थ र्त और स माज के  कमजोर व गों के  उत्थ ान के  उद्देश् य से  की गई थी । 
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र्नयर्मत गर्तर्वर्धयों जैसे  र्वज्ञान र्दवस का आयोजन, र्व ज्ञान क्लब का आयोजन, बच् र्चों का 
र्वज्ञान सम्म ले न, र्वज्ञान गर्तर् वर्धयों का लोकर्प्रयकरि औ र सं र्चार, उद्य मशीलता जागरूकता 
र्शर्वर, बौर्द्क पेटें ट र्शर्वर  और अधय र्वर्भधन  से र्मनार/स म्मलेन  र्वभाग  द्वारा आयोर्जत  र्कए 
जाते  हैं ।  र्वभाग  क ी ल खेा परीक्षा से  ज्ञात हु आ: 
 र्वभाग र्वत्तीय  एवं  भौर्तक लक्ष् यों को प्राि  न ही  ंकर सक ा क् योंर् क आवं र्टत  बजट  का के वल  

45.65 प्रर्तशत का उपयो ग र् कया गया, सै टकॉम र्िवीजन  की र्वर्भधन पर्रयोजनाओं  के  
र्लए राज्य योजना शीर्ि  के  तहत आवं र्टत  प  रे  बजट क ो  2015-16 से  2018-19 के 
दौरान स मर्पित  कर र्दया  गया। 

 र्वभाग के  पास र्वभागीय र्न यमावली  नही  ं है । जैव-प्रौद्योर् गकी नीर्त 2015 को छोड़कर  
कोई व्यापक  नीर्त  (दीघिक ार्लक /अल्प कार्लक ) और  मागिदशि क र्सद्ांत  र्वभाग  द्वारा तै यार  
नही  ं र्कए गए; और  इस  नीर्त  के  उद्दे श्यों को भी  प्राि  न ही  ं र्कया जा सक ा। र्वभाग ने उ न 
क्षेत्रों की पह र्चान करने के  र्लए कोई सवे क्षि/अध्य यन न ही  ं र्कया है  र्जन में र्वज्ञान  और  
प्रौद्यो र्गकी का उपयोग राज्य के  सामार्जक-आर्थि क उद्देश्यों को प्राि करने के  र्लए र्कया 
जा सक ता है। 

 र्वभाग जोधप रु म ें जैव-प्रौद्योर्गकी और मरे्िकल जैव-प्रौद्य ोर्गकी के ध र, जयप रु म ें नैनो-
प्रौद्योर्गकी के ध र का सं र्चालन  नही  ं कर  सक ा और  सै टकॉम कोर्र्च ंग योज ना और र्व ज्ञान  
क्लब के  तहत प्रगर्त  ध य नतम  थ ी। र्वभाग में आ तंर्रक र्नयंत्रि प्रिाली कमजोर थी क्योंर् क 
र्वभाग द्वारा जारी र्क ए गए अनु दान में से  र्वर्भधन सं स्थ ानों/र्वभाग द्वारा सृ र्जत 
पर्रसं पर्त्तयों के  सम् बध ध में सम रे्कत िे टा उ पलब्ध न ही  ं थ ा तथा समयबद् रूप से  
उपयोर्गता  प्रमाि  पत्र  प्रा ि न ही  ं हु ए ।   मानव  सं साधन  प्रबध  ध न  क ो सुव्यवर्स्थ त न ही  ं र्क या  
गया क्योंर् क र्वभाग की स्थ ापन ा के  36 वर्ि  व् यतीत होने के  बा द भी कै िर र्नयमों को अं र्त म 
रूप नही  ंर्दया जा  सक ा है  औ र तकनीकी पदों पर प्रर्तर्नयु र् क्त द्वारा भती  की जा  रही  है । 

 र्वभाग ने  2016-19 के  दौरा न भारत  सरक ार/राज्य सरक ार द्वारा र्वर्भधन पर्रयोजनाओं  
के  तहत आवं र् टत ₨  29.93 करोड़ समर्पित र्कए। र्वभाग में व्याि कमजोर दक्षता मानकों 
क ो दे खते  हु ए, र्जसके  पर्रिा मस्वरू प क रोड़ों रु पये के  अनु द ान का समपिि  हु आ हैं, वास्तव  
म ें शुरू  हु ई कु छ पर्रयोजनाओं  क ी ग रै-र्नगरानी और उपयो गकताि र्वभाग के  साथ स मधव य 
की कमी के  पर्रप्र के्ष् य में र्वभाग के  अर्स्तत्व क ो बनाए रख ने के  और्र्चत्य की स मीक्षा की 
आवश्यकता है  । 

इन र्नष्कर्ों  के  आधार पर, ह म अ नु शं सा क रते  हैं  र्क  र्वभा ग को लम् बी  अवर्ध की नीर्तयों  और 
इसम ें र्दए गए अर्धदे श र्क्रयार् धवर्त की प्रर्क्र या क ो शार्मल क रने के  र्लए एक  व्यापक  म नुै अल 
तै यार करना  र्चार्हए  ।  र्वभाग को अध्ययन/सवे क्षि  कर ना  र्च ार्हए  तार् क र्वर्शि स मस्याओं  की  
पह र्चान की जा सके  और उप लब्ध सं साधनों का उपयोग र्व ज्ञान एवं  प्रौद्योर्गकी के  उपयो ग के  
माध्य म से  जनसं ख् या की सामा र्जक-आर्थि क र्स्थर्त के  उत्थ ा न के  र्लए र्कया जा सके  ।  र्व भाग 
को यह  सुर्नर्श्र्चत  क रना र्चार्ह ए  र्क  अनु दान क ा उ पयो ग उर् र्चत और  सम यबद् तरीके  से  र् कया 
जाए । र्वभा ग  कै िर  र्नयमों  को प्राथर्मकता पर  तै यार कर ना र्चार्हए  तार्क  म हत्वप  ि ि प दों पर  
भती स्थ ायी आधार पर की जा  सके  और  र्वभाग की र्वर्भधन  योज नाओं को प्रभावी  ढंग  से  लाग   
और  मॉनीट र र्कया  जा सके  ।  र्वभाग क ो  र्वद्यालय  स्तर  पर  र्वज्ञान  र्शक्षा की  र्स्थ र्त का 
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म ल्यांक न क रना र्चार्हए  एवं  र् वद्यालयों  म ें र्वज्ञान र्शक्षा क ी  ग िुवत्ता म ें सुधार के  र्लए र् शक्षा 
र्वभाग के  साथ स मधवय क र  एक कायि योज ना तै यार  कर नी र्चार्हए  । 

(अन चु् छे द 8.2) 

लोक रनमाषण  रवभ ाग/जल स ंसािन र वभा ग 
लोक र्नमािि र्वभाग  एवं  जल  सं साधन र्वभाग ने म ल् य वृ र्द्  क् लॉ ज के  तहत उर्र्च त स मायो जन 
सुर्नर्श्र्चत र्क ए र्बना अं र्त म र्बल पार्रत  र्क ए, गल त थ ो क  म ल्य  स र्चक ांक  आधार  वर् ों पर  
आधार्रत म ल् यवृ र्द्  दावों क ी ग िना एवं  भुग तान और र्वत् तीय  बोली खो लने की र्तर्थ  को आधार 
र्तर्थ  मानने की बजाए गलत तरीके  से  तकनीकी बोली खोलने की र्तर्थ  को आधार र्तर्थ  माना  
र्जसके  पर्रिामस्वरू प सं वे दक ों क ो अर्धक  भुग तान र्कया  । 

(अन चु् छे द 8.3) 
योजना के  र्दशार्नदे शों क ा उल्ल घंन क रते  हु ए, लोक र्नमािि र्वभाग ने मानक से  अर्धक  
र्चौड़ाई, मोटाई  के  साथ र्बना राज् य  तकनीकी एजेंसी से  र्िजाइन प्राप् त  र्कए और  सक्षम 
प्रार्धक ारी से  प  वि  अनु मर्त प्राप् त  र्कये उन क्षेत्रों  में सड़क ों का र्नमािि र्कया र्जनमें िा मीि गौरव 
पथ योज ना के  र् दशार्नदे शों के  अं तगित र्न मािि क ी अनु मर्त  न ही  ंथ ी ।   

 (अन चु् छे द 8.4) 
लोक र्नमाि ि र्वभाग द्वारा स शति  प्रस् तावों  पर  और  उन  अयोग् य र्नर्व दादाताओं  को र्जध हों ने 
उर्र्चत दस् ता वे ज प्रस् तुत न ही  ंर् कये थे, अर्नयर्मत  रू प से  कायि आवं र् टत र्कए गए  । 

(अन चु् छे द 8.5) 
लोक र्नमािि र्वभाग ने  प्रधान मतं्री िाम सड़क  योज ना  के  तहत  रामगढ़ पर्चवारा  से  कं व रप रुा 
रोड़ पर गलत  श् ृंखला म ें फ् ल श क ॉजवे  (flush causeway) के  र्नमािि पर ₨  1.22 करो ड़ का 
र्नष् फ ल व् यय र्कया, र्जसके  पर्रिामस्वरू प, बार्रश के  दौ रान सड़क  का 800 मीटर  र् हस्सा 
बह गया । 

(अन चु् छे द 8.6) 
लोक र्नमािि र्वभाग द्वारा लोक र्नमािि र्वत्तीय एवं  ल खेा र् नयमों के  उल् ल घंन  में एक सं वे दक 
को ₨ 0.78 क रोड़ क ा भुगता न क ायि आदे श दे ने के  एक  स िाह के  भीतर र्क या ग या  ।  कायि, 
तथार्प, कायािदे श के  एक वर्ि  के  बाद शुरू  र्क या ग या थ ा|  

(अन चु् छे द 8.7) 

8.1.5 ल खेापिीक्षा प्ररतवदे नों पि अ न वुती  का यषवाही 
राज्य सरक ार  के  र्वत्त  र्वभाग ने र्नश् र्च य  र्कया (र्दसम् बर  1996) र्क  सभी  अनु च् छे दों/र्नष् पा दन 
ल खेापरीक्षाओं, जो  र्क ल खेापरीक्षा प्रर्तवे दन में शार्मल र्क ये गये है, पर व् याख् यात् मक नो ट्स, 
प्रर्तवे दन  के  र्वधान सभा म ें प्रस् तुत  होने के  तीन  मा ह के  अध द र ल खेापरीक्षा द्वारा सं वीक्षा 
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करवाकर जनल खेा सर्मर्त  क ो  प्रस् तु त र्कये  जाये  ।  वर्ि  20 17-18  का ल खेा परीक्षा प्रर्तवे दन 
राज् य र्वधा न-मण् िल में 6 मार्च ि 2020  क ो प्रस् तुत र्कया गया र्जसक ी र्नष् पा दन ल खेापर ीक्षा / 
अनु च् छदों पर व् याख्यात् मक नोट  5 ज न  20 20 को लर्म्बत होंगे । 
जन ल खेा सरमर त द्वािा  ल खेा पिीक्षा प्ररतवदे न की  च चाष 
31 मार्च ि 2020 तक जन  ल ेखा सर्मर्त  ( पीएसी) द्वारा ल ेखापरीक्षा प्रर्तवे दन  (आर्थि क क्षेत्र) में 
सर्म्मर्लत होने वाल े अनु च् छे द/र् नष् पा दन ल खेापरीक्षा क ी र्चर्चाि क ी र्स्थ र्त र्नम्नानु सार है : 

ल खेापिीक्षा प्ररतवदे न में सरमम रलत एव ं चचाष रक य े गये अन ुच् छे द/रनष् प ादन  ल खेापिीक्षा  
ल खेा पिी क्षा  प्रर तवेदन 

की अवर ि  
र नष् पा दन ल खेा पिी क्षा /अनुच् छे दों  की स खं् या 

ल खेा पिी क्षा  में सर ममर लत च च ा ष र कये गये अनुच् छे द 
र नष् पा दन ल खेा पिी क्षा अनुच् छे द र नष् पा दन ल खेा पिी क्षा अनुच् छे द 

2016-17 1 11 1 10 
2017-18 2 7 - - 

2015-16 तक की ल खेापरीक्ष ा प्रर्तवे दन (आर्थि क  क्षेत्र) म ें सर्म्मर्लत हु ए र्नष् पा दन ल खेापरीक्षा 
और अनु च् छे दों पर  र्चर्चाि  प  री  ह ो र्च कु ी है  । 

रवज्ञान एव ंप्रौ द्योर गकी रवभा ग 

8.2 रवज्ञान एव ंप्रौ द्योर गकी रवभा ग की का यषप्र णाली 

8.2.1 प्रस् तावना 
र्वज्ञान एवं  प्रौद्योर्गकी र्वभा ग ( र्वभा ग)  की स् था पना  व र्ि  198 3 में स माज में वै ज्ञ ार्नक 
दृ र्िक ोि क ो र्वक र्सत क रने एवं  र्वज्ञान तथ ा प्रौद्योर्ग क ी के  लाभों क ा प्रयो ग क र ते  हु ए  
र्वशे र्त:  िामीि  क्षेत्रों में एवं  समाज के  कमजोर  व गों के  लो गों के  सा मार्जक-आर्थि क उत् था न के  
उद्देश् य से  की गई थी  । र्नयर्म त गर्तर्वर्धयों जैसे   र्वज्ञान र्द वस का आयोजन, र्वज्ञान क्ल ब का 
आयोजन, बच्र्चों का  र्वज्ञान  सम्म ले न, र्वज्ञान  गर्तर्वर्ध यों का लोकर्प्रयकरि और  सं र्चार, 
उद्यमशीलता जागरूकता र्शर्वर, बौर्द्क पेटें ट  र्शर्वर औ र अधय  र्वर्भधन से र्मनार/सम् मलेन  
र्वभाग द्वारा आ योर् जत र्कए जाते  हैं  ।  

8.2.2 स ंगठनात् मक  स िंचन ा 
राज् य स् तर पर, प्र मुख शासन सर्र्चव र्वज्ञान एवं  प्रौद्योर्गक ी र्वभाग के  प्रशासर्नक  मुर्खया  है  ।  
र्वभाग स् त र  पर, र्नदे शक, प्रशासर्नक एवं  तकनीकी प्रकरिों के  र्लए, र्वभाग  के  प्र मुख  के  रू प 
में कायि करते  हैं  ।  अज मरे, ब ीकानेर, जोधप रु, क ोटा एवं  उदयप रु  म ें पााँर्च  क्षेत्रीय  कायािलय है  
तथा प्रत् येक  क्षेत्रीय क ायािलय क ा प्रमुख, पर्र योजना अर्धक ारी/अनु सं धान अर्धक ारी होता है  ।  
इसके  अर्तर्रक् त  राज् य सु द  र सं वे दन अनु प्रयो ग के ध  र (सर सै क ), जोधप रु तथा क्षेत्रीय र्वज्ञान 
के ध र एवं  र्वज्ञान  पाकि , जय प रु  भी  सम् बर्धधत पर्रयोजना र्न दे शक (पीिी)  के  अध त गित कायि  कर 
रहे  है  ।  र्वर्शष् ट कायिक्र मों/गर् तर्वर्धयों2 का सं र्चालन  र्नदे शा लय में कायिरत पर्रयोजना र्न दे शकों 

                                                 
2  ज सैे  स् टाटि-अ प ब ट  क् लब, कृ र्त्रम गभाि ध ान, सै टक ॉम कोर् र्च गं से ध ट र, आ र्द। 
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द्वारा र्कया जाता है  ।  इसके  अर्तर्रक् त, पर्रयोजना अर्धक ारी, उपिह सं र्चार (सै टकॉम)  के ध र 
जयप रु र्न दे शक  क ो र्रपो टि  क र ता है  । 

8.2.3 ल खेापिीक्षा के  उद्देश् य 

ल खेापरीक्षा का उद्दे श्य र्नम् न  क ा आ कंलन करना  था: 
 र्वर्भधन कायिक्रमों /योज नाओं/गर्तर्वर्धयों की योज ना बनाने  की पयाििता एवं  प्रभावशीलता  । 
 र्वर्भधन कायिक्रमों/योज नाओं /गर्तर्वर्धयों के  कायािधवयन में प्रभावशीलता  । 
 प्रबध धन स र्चना  प्र िाली (ए मआ ईएस) एवं  र्नगरानी  प्रिाली क ी प्रभावशीलता  ।   

8.2.4 ल खेापिीक्षा के  मानदं ड 
 राजस्थ ान कायि सं र्चालन र्नय म 2005; 
 राजस्थ ान सरक ार के  राजस् था न लोक उ पापन  में पार दर्शि ता र्नयम, 20 13; 
 सामाधय र्वत्तीय और  ल खेा र्न यम ; 
 र्वर्भध न क ायिक्रमों/योजनाओं क ो लाग   क रने हे तु  र्वभाग द्वारा जारी र्दशार्नदे श ; 
 राजस्थ ान सरक ार द्वारा जारी पर्रपत्र  और  आ दे श  । 

8.2.5 ल खेापिीक्षा व्यारि 
ल खेा अवर्ध  201 6-17  से  2 018-19  की ल खेा परीक्षा जन वरी से  ज न 2019  के  दौरान  क ी 
गई  ।  र्नदे शक, र्व ज्ञान एवं  प्रौद्योर्गकी र्वभाग, राजस्थ ान, जय प रु  के  साथ  ही  पााँर्च  क्षे त्रीय 
कायािलयों3 की ल खेापरीक्षा  की गई  ।   पर्रयोजना र्न दे शक, रा ज्य सु द  र सं वे दन  अ नु प्रयो ग  के ध  र 
(सरसै क), जोधप रु, पर्रयोजन ा अर्धक ारी, क्षेत्रीय र्वज्ञान के ध र  एवं  र्वज्ञान  पाकि , जय प रु तथ ा 
पर्रयोजना अर्धक ारी, सै टकॉम के ध र, जयप रु के  कायािलयों के  अर्भल खेों  क ी भी जांर्च की गई  ।  
इसके  अर्तर्रक् त, 14 में से  सात खण्  िों4 के  त हत  ला ग   प्रमुख  योजना ओं  क ी ल खेापर ीक्षा 
र्नदे शक कायािलय  के  साथ  ही  सम् बर्धधत  क्षेत्रीय  कायािलयों  में भी  की गई  ।  3 1  जनवरी  2 019 
क ो तत्क ालीन आयु क् त5 के  साथ पर्रर्चयात्मक र्चर्चाि  (Entry Conference) आयोर्ज त की गई थी 
र्जसम ें ल खेापरीक्षा के  उ द्देश्यों, कायिक्षेत्र और कायि प्रिाली पर  र्चर्चाि की गई  । 2 7 अ गस्त  2 0 19  
क ो र्वर्यक  आधार्रत अनु पा लन ल खेा परीक्षा के  र्नष्क र्ों पर र्च र्चाि क रने हे तु स मापन र्चर्चाि  
(Exit Conference) आयोर्जत की गई  । 

8.2.6 रवत्ती य स सं ािन 
राजस्थ ान में र्व ज्ञान एवं  प्रौद्यो र्गकी र्वभाग को के ध री य प्रवर्ति त योज ना  के  त हत स्वीकृ त पदों  
हे तु  कें रीय प्रवर्ति त  योजना  ( सीएसएस) म ें कें रीय  अनु दान /सहायता के  रू प  म ें राज्य  के  बजट 

                                                 
3  अजमे र (मु .  जयपुर ), क ोटा, जो धपुर, उदयपुर, औ र ब ीकाने र । 
4  र्वज्ञान  औ र  प्रौद्य ोर् गक ी, सरसै क, र्व ज्ञ ान एवं  समा ज, र्वज्ञ ान सं र्चा र  ए वं  लो क र्प्रयक रि, ज वै  प्रौद्य ोर्गक ी, उद्यर् मत ा 

र्वक ास क ायि क्रम तथ ा अनु सं धान  ए वं  र्व क ास । 
5  र्वभा ग प्रमु ख क ा  पदन ाम पद धा रि क र ने  वाल  ेअ र्धक ा री क ी वर् रष् ठता  पर  र्न भिर कर ता है ।  
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के  साथ-साथ भारत सरक ार से  र्वत्तीय सं साधन  प्राि ह ोते  हैं  ।  वर्ि  20 16-19  के  दौरान 
र्वभाग द्वारा 26  वै ज्ञार्नक यो जनाएं /पर्रयोजनाएं6 सं र्चार्लत  की गई  । 
र्वगत तीन  वर्ों का आवं ट न और व्य य र्नम्न  प्रकार था:  

 (₨ क िो डों  में) 
वर्ष आयो जना आयो जना र भन् न कें द्री य प्रवर त षत यो जना यो ग 

आवंटन व् यय आवंटन व् यय आवंटन व् य य आवंटन व् यय 

2016-17 35.52 12.48 5.55 4.64 आयो जन ा में सर् म्मर् ल त 41.07 17.12 
2017-18 27.53 14.26 5.49 5.08 2.10 1.18 35.12 20.52 

2018-19 30.44 6.80 6.36 6.03 1.86* 1.96 38.66 14.79 
* सं श ोर्ध त अनु मान  2.06  क रोड़  

उपयुि क् त  तार् लक ा की जांर्च  में पाया गया  र्क राज्य  आ योज ना शीर्ि  तथा के ध री य प्रवर्ति त  यो जना 
म ें र्वर्भध न पर्रयोजनाओं  म ें आवं र्टत  बजट  क ा प  ि ि उ पयो ग नही  ं र्क या  गया  जो 2 7.12 औ र  
52.11  प्रर्तशत  के  मध् य  रहा  ।  इसके  अ लावा प्रभागवार  बज ट  आवं टन  और  व् य य  परिरशष् ट 8.1 
में दशािया गया है  र्जसके  र्वश् ल े र्ि में पाया  गया र्क  आवं र्ट त बजट  का उप योग  वर्ि  2 01 8-19 
के  दौरान 14  में से  10  प्रभागों में 21.92 और   96.49  प्रर् तशत र हा जबर्क बायो-टेक् नो लॉजी 
अनु सं धान के ध  र में यह ₨ 3 00 0 के  आवं टन के  र्वरू द् श ध  य था  । वर्ि  2018-19 के  दौरान शे र् 
तीन प्रभा गों को कोई बज ट आ वं टन न ही र्कया गया  । 
बजट की  अर्धक  मांग और  उ सके  कम उ पयोग  के  सम् बध ध  में र्वभागों  का उ त्तर  अ पेर्क्षत  रहा 
(मई  202 0) ।  

ल खेापिीक्षा रनष्कर् ष 

8.2.7 रवत्ती य प्रबन् िन  

8.2.7.1 र वत्त ीय एव ंभौर तक  लक्ष्य 
प्रत् येक  प्रभा ग द्वारा की  गई  गर् तर्वर्धयों के  आधार  पर  और  बजट घोर्िा /आवं टन को  ध् या न म ें 
रखते  हु ए, प्रत् येक  प्रभाग  हे तु भौर्तक लक्ष् य  ( पर्रयोजना स् था पना हे तु) के  साथ ही र्वत् ती य  लक्ष् य 
र्नधािर्रत  र्कये जाते  है  ।  र्वभाग द्वारा उ पलब्ध क राए गए आ कं ड़ों और स र्चनाओं  के  र्व श्ल रे्ि से  
ज्ञात हु आ  र्क 20 16-19  के  दौरान छ:  खण्  िों7 के  र्वत्तीय लक्ष्यों  की औसत  उप लर्ब्ध  

                                                 
6  अनु सं धान  एवं  र्वक ास  प्रभा ग ( आर  एण् ि  िी  पर् रय ोजन ा, नै न ो-प्रौद्योर् गक ी, छात्र  प र्रय ो जन ा, क ायि श ाला/से र्मन ा र, 

पर्रवहन  सहयो ग) एसएसिी प्रभा ग ( पायल ट पर् रयो जन ा ज सैे  से ने टरी नै पर्कन, कृ र्त्रम गभािदान, मर्ह ला ओं के  र् लए 
प्रर्शक्ष ि), सं र्चा र ए वं  ल ोकर्प्रयक रि  ( र्वज्ञान क्ल ब, र ाष्ट्रीय र्वज्ञ ान र्दवस, बाल र्व ज्ञान क ांि से, बा ल प्र र्तय ोर्ग ता, 
अक ादर्मक  यात्रा, र्वज्ञ ान न ाटक  प्रर्त योर्गता, र्व ज्ञान मॉिल एवं  र्शक्ष ि सहायत ा त था जा गरूक ता र्शर्व र), ईिीपी  
प्रभाग (ईिीप ी जा गरूक ता  र्शर्व र, क ौ श ल र्वक ास, आ रट ीबी आई / बीब ीआ ई, स्टा टि-अप ब ट क्ल ब) पे टें ट प्रभाग  
(आईपीआ र क ा यि श ाला  / से र् मनार, र्वश् वर्व द्या लय आईपी आर प्रक ोष् ठ ), ज वै  प्रौ द्योर् गक ी प्रभा ग  (क ायि श ाला  /  से र्मन ार, 
ज वै-प्र ौद्यो र्गक ी हे तु अर् िम  अनु सं धान  के ध र), सै टक ॉम प्र र्शक्ष ि के ध र एवं  सरसै क । 

7  सरसै क, र्वज्ञ ान एवं  सम ाज, र् वज्ञान सं र्चार ए वं  ल ोकर्प्रयक रि, ज वै प्र ौद्योर् गक ी, उ द्यर्म ता र्वक ास क ायि क्रम और  
अनु सं धान  एवं  र्वक ास। 
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27.84 प्रर्तशत  और 83.8 4 प्रर्तशत के  मध् य  रही ज बर्क भौर्तक लक्ष्यों की उपलर्ब्ध  
30.22 प्रर्तशत और  94.65  प्रर्तशत के  मध् य र ही  । 
राज्य सरक ार  ने  इन  तथ्यों को स्वीकार र्कया (अक् ट बर  2019)  और  ब ताया  र्क  तक नीकी 
कमिर्चार्रयों की कमी  और  पात्र पर्रयोजनाओं  की प्रार्ि न ही  ं होने के  कारि  लक्ष्य  प्राि  न ह ी  ं हो  
सके  । पर्रयोजनाओं  हे तु अनु दान तभी  जारी र्क या जाता  है  जब  पै नल द्वारा पर्रयोजना  योग् य 
पाई जावे  । राज्य  सरक ार ने  आग े क हा र्क  पर्रयोजनाओं  के  अनु मोदन  म ें सम य ल गने  वाली 
प्रर्क्रया के  कारि, र्वत् त र्वभाग पर्रयोजना पर कम खर्च  े के  आधार पर, बजट  आवं टन क ो कम 
कर दे ता है ; हालांर्क, भौर्तक लक्ष् य वही  रह ते  है  । 
उत्तरको इस पर्र प्रके्ष् य  में दे खने की आवश् य कता है  र्क प्राप् त  औसत  भौर्तक लक्ष्य 3 0.22 
प्रर्तशत से  58.38 प्रर्तशत तक रहे  ( सरसै क तथा र्वज्ञान और लोकर्प्रयकरि सं र्चार  को 
छोड़कर) जो इं र्गत करता है  र् क प्रर्शक्षि स त्र  आयोर्जत क रने और  अध य र्वभा गों एवं  सं स् था नों 
के  साथ समध व य  ब ढ़ाने के  मा ध् य म से  सावि जर्नक सम झ  औ र क्ष मता ब ढ़ाने  के  र्लए र्वभा ग की  
ओर से  अर्धक  प्रयासों की आ वश् य कता है  । 
8.2.7.2 रवत्ती य स संािन ों क ा उपयोग नही  रक या जा ना 
राजस् था न बजट र्नय मावली  के  अध् या य 13  के  र्बध  द  ु 13.6  के  अनु सार यह  अर्त आवश् य क है  
र्क व् य य के  प्राक् क लन, जहां  त क सम् भ व हो, सटीक  होने र्चार्हए  ।   
सै टकॉम, जयप रु  के  अर्भल खे ों क ी सं वीक्षा में र्वर्द त हु आ र्क 2016-17  से  20 18-19  के  
दौरान, र्वर्भध न पर्रयोजनाओं  हे तु  राज्य  आयोजना  म द  म ें आ वं र्टत सम् प  ि ि बजट  स मर्पि त र् कया 
र्जसक ा र्व वरि र्नम् नानु सार है : 

(₨ ला खों  में) 
क्र.स. मद का नाम 2016-17 2017-18 2018-19 

आवंटन समर प षत आवंटन समर प षत आवंटन समर प षत 
1 र्रर्स व ओन ली 

टरर् मनल 
(आरओटी )  क ी  
स् थापन ा ( टीएसपी  
एर्रय ा) 

375.38 375.38 318.51 318.51 331.00 331.00 

2 आरओटी  की 
स् थापन ा 
(एससीएसपी8 
एर्रय ा) 

501.75 501.75 428.94 428.94 475.00 475.00 

3 आरओटी  की 
स्थापना 

40.01 40.01 00.00 00.00 00.00 00.00 

4 सै टक ॉम  
टे लीमेर्िर्सन 

50.00 50.00 00.00 00.00 00.00 00.00 

5 सै टक ॉम  ने टवकि  
क ा उधन यन एवं  
र्वस्ता र 

00.00 00.00 50.00 50.00 10.00 10.00 

कु ल यो ग 967.14 967.14 797.45 797.45 816.00 816.00 

                                                 
8  शे ड्य ल क ास्  ट्स  सब प् ल ान । 
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राज्य सरक ार द्वारा उत्तर र्दया गया (अ क्ट बर 2 019) र्क  उप िह क ी आवृ र्त   
(अक् ट बर 2 017)  बदलने  के  क ारि र्जस पर  ट्ांसर्मशन र्च ल रहा  था, प्रौद्योर्गकी के  अ द्यतन 
की आवश् य कता थी और  इसर्लए, रार्श का उपयोग न ही र् कया जा सक ा  । आ ग े य ह  भी कहा  
गया  र्क र्वभाग प्रौद्योर्गकी के  प्रर्तस् था पन  की सं भावना  तल ाश रहा  है  एवं  उसके  बाद  ने टवकि  
का र्वस् ता र र्कया जा सके गा । 
र्च  ंर्क  र्वभाग, प्रौद्योर्गकी  के  अ द्यतन  की प्रर्क्रया  में था  अ त: वर्ि  20 18-19   में नेट वकि  र्व स् ता र 
हे तु बज ट आवं टन  की कोई आवश् य कता न ही  ंथी  ।   
आगे सरसै क  जोधप रु के  अर्भ ल खेों क ी सं वीक्षा म ें र्वर्दत हु आ र्क र्वर्भध न  पर्रयोजनाओं  हे तु  
राज् य आयोजना मद  के  तहत  आवं र्टत  बजट  ल गभग  प  रा समर्पित  र्क या गया  र्जसक ा र्ववरि  
र्नम् ना नु सार है : 

(₨ लाखों  में) 
क्र.स. मद का 

नाम 
2015-16 2016-17 2017-18 2018-19 

आवंटन समर प षत आवंटन समर प षत आवंटन समर प षत आवंटन समर प षत 
1. सै टक ॉम9 

(आरओटी) 
234.22 234.22 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 

2. र्िप् लो मा 
क ोसि 

0.00 0.00 50.00 50.00 0.00 0.00 0.00 0.00 

3. मैन  पाव र  
व् हीक ल 
हायर् रंग 

0.00 0.00 20.00 20.00 12.00 12.00 0.00 0.00 

4. र्लिा र 
मैर्पं ग 

0.00 0.00 1.00 1.00 0.00 0.00 0.00 0.00 

5. स् टिी ऑफ  
वे टल ेण् ि 

0.00 0.00 1.00 1.00 0.00 0.00 0.00 0.00 

6. इम् पे क् ट  
असे समेंट 
ऑफ वाट र  
शै ि 

0.00 0.00 30.00 28.00 30.00 30.00 0.00 0.00 

यो ग 234.22 234.22 102.00 100.00 42.00 42.00 0.00 0.00 

इस सम् ब ध ध में उ ल् ल ेख  र्कये जाने पर, र्वभा ग ने बताया  ( मार्च ि 201 9) र्क सै टकॉम हे तु  र् वभाग 
द्वारा वर्ि  के  अं त  में10 बजट आवं र्टत र्कया गया  था जबर्क  र्िप्लोमा पाठ्यक्र म  हे तु  अल ग  भव न 
और सं काय उ पलब्ध न होने  के  कारि बजट  को स मर्पि त कर र्दया  गया   ।  शे र् पर्रयो जनाओं 
के  सम् ब ध ध में अधय  योज नाओं  के  त हत उ पलब्ध  धनरा र्श का उपयोग र्कया गया तथा र्वत् त  
र्वभाग से  म जं री न ही र्मलने एवं  गर्तर्वर्धयों क ा सं र्चालन नही  ं होने के  क ारि आवं र् टत बजट  
को समर्पित  कर र्द या गया  । 

                                                 
9  सै टक ॉम का प्रश ासर्न क  र्न यं त्रि सरसै क  के  पास फर वर ी 20 15  तक  रह ा। 
10  30 म ार्च ि 2016   
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राज्य सरक ार ने आगे उत्तर म ें बताया (अक् ट बर 2 019) र् क  अर्खल भारतीय तक नीक ी र्शक्षा 
पर्रर्द (ए आईसीटीई) द्वा रा स्वीकृ र्त नही  ं र्मलने के  क ारि र्िप्लोमा पा ठ्यक्र म का सं र्चालन 
नही  ंर्कया जा सक ा  ।  शे र् पर्र योज नाओं पर कोई र् टप्पिी  न ही  ंकी गई  । 
उत्तर माध य  नही  ं है  क् यों र्क र्व भाग सै टकॉम के  र्लए बज ट  की समय  पर  उ पलब् ध ता  के  स ाथ ही 
बजट आवं टन से  प  वि  र्िप् लोमा  पाठ्य क्रम  हे तु  भवन और  सं काय की व्यवस्था के  र्लये र्जम् मे दार 
थ ा ।  
इसके  अलावा, र्िप् लो मा कोसि  को भवन  और सं काय की व् य वस् था  की कमी के  कारि सं र्च ार्लत 
नही  ंर्कया जा सक ा ।   
8.2.7.3 भा ित सिकाि  स  े अन दुान  सहा यता 
भारत सरक ार से  र्वर्भध न य ोजनाओं / गर्तर्वर्धयों हे तु प्राि अ नु दान स हायता राज स्थ ा न 
र्वज्ञान एवं  प्रौद्योर्गकी पर्रर्द  (राजकोष् ट) जो र्वभाग के  अधीन कायिरत एक सं स् था  है, के  
व्यर्क्तगत  जमा  खाते11 में रख ा गया  ।  व्यर्क्त गत  जमा  खा ता एवं  सम् बर्धधत अर्भल खेों की 
सं वीक्षा म ें र्वर्दत  हु आ र्क  र्वर् भध न योजनाओं हे तु  200 8-0 9 एवं  2 009-10  में भारत  स रक ार 
से  प्राि अनु दान  सहायता रार्श पााँर्च से  आ ठ वर्ों पश् र्चा त समर्पित  कर दी गई र्जसक ा र्ववरि  
र्नम् ना नु सार है : 

(₨ ला खों  में) 
क्र.स. यो जना/गर तर वर ि का नाम स् वी कृ त िा र श समर प षत 

िा र श 
(₨) 

र दना ंक प्रा र ि 
(₨) 

र दना ंक िा र श 
(₨) 

र दना ंक 

1 सै ट इ न पुट क ी आ वश् यक ता  के  र्लए  
से क् टर र्वर्शष् ट समस् या ओं क ी  
पहर्चान,  आ र्व ष् क ार एवं  प्र ल खेन    

12.54 20/08/2008 6.77 03/11/2008 6.77 12/08/2016 

2 रा जस् थान  के  आ र्दवासी  क्ष ेत्रों म ें 
पाइलट  प्रदशि न  पर् रयो जन ा  ऑन  
क स् टम हा यर् रंग ऑन ए र्नम ल  ड्रान   
फामि के  र्क्रय ाध वयन  हे तु 

7.23 04/02/2010 5.36 
 

26/07/2010 5.36 
 

12/08/2016 

3 उध न त है िपम् प ों का सा मार् जक  प्रसा र 27.75 28/01/2010 14.00 13/04/2010 14.00 
 

12/08/2016 

4 पृ थ् वी िह को सम झना 27.90 
 

24/03/2009 10.00 
 

13/05/2009 10.00 
 

18/12/2014 

यो ग 75.42  36.13  36.13  

राज्य सरक ार ने तथ्यों (अक् ट बर 201 9)  को स्वीकार र्कया और कहा र्क र्रक्त पदों के  
कारि, तकनीकी अर्धक ार्रयों की कमी  और  अधय  प्रशासर्नक कारिों से, स् वी कृ र्त जारी नही  ं
की जा सक ी  । 
उत्तर  माध य  न ही  ंहै  क्योंर्क  अ नु दान  के  उ पयो ग  हे तु  ठोस  प्र य ास न ही  ंर्क ए  गए  ।  इस से  न  के वल 
₨ 36.13  लाख क ा सम पिि हु आ, बर्ल्क ₨ 39.29  लाख  क ी अनु दान स हायता क ी द  सरी 
र्कस्त प्राि करने  के  अव सर को भी गवंा र् दया  । 

                                                 
11  सं ख् या ।।/54 7/28 8 
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इसके  अर्तर्रक् त, ल खेापरीक्षा में यह ध् या न  म ें आया  र्क  कु छ  प्रक रिों म ें र्वर्भध न योजनाओं12 / 
गर्तर्वर्धयों हे तु  भारत  सरक ार  से  प्राि  अनु दान  क ा उ पयोग  स मय  पर  नही  ं हु आ  और  धन रार्श 
व् यर्क्तगत  जमा  खाते  में 76 से  103  मा हों तक  अनु पयोगी  र ही  । 
राज्य सरक ार ने उ त्तर  र्दया  (अक् ट बर 2019)  र्क  आरओ  प्लांट  के  प्रक रि  म ें शे र्  रार्श का 
उपयोग  आव श्यक तानु सार र्क या जाएगा  । बायो-गसै प्ला ं ट के  प्रकरि में, पर्रयोजना की प्रगर्त  
क ो प्रस्तुत क रने एवं  अवशे र् र ार्श क ो वापस क रने हे तु क ई पत्र र्लखे गए हैं, साथ ही भौर्तक 
सत्यापन हे तु एक  सर्मर्त  क ा गठन  र्क या गया (अगस्त 20 19) है  । र्च  ड़ी  बनाने के  भट् ठ ों  के  
प्रकरि में, बक ाया रार्श के  सम् ब ध ध में र्नि िय  पर्रयोजना के  भौर्तक सत् या पन  के  बा द र् लया 
जाएगा  । 
उत्तर माध य  नही है  क्योंर् क र्वभाग र्न र्धयों के  उ पयोग  क ो सुर्नर्श्र्चत क रने म ें सर्क्र य न ही  ं है, 
इसके  अर्तर्रक् त, र्वभा ग र् पछ ल  े आ ठ वर्ों  म ें र्च  ड़ी  भट् ठों का भौर्तक र्नरीक्षि क र सक ता था 
जो र्क नही  ंर्कया गया  । 

8.2.8 आयोजना 

8.2.8.1 र वभा गी य रन यमावल ी 

आदशि  र्वभा गीय र्नय मावली  एक सं गठन  की दीघिक ार्लक  दृर्ि, र्मशन और  नीर्तयों का व ि िन 
करती है  एवं  कायि प्रिाली और  प्रर्क्रया ओं को र्नधािर्रत  करती है  । 
अर्भल खेों की सं वीक्षा म ें र्वर्द त हु आ  र्क  र्वभाग ने अब त क  (अक्ट बर  2019) यानी अपने  
अर्स्तत्व के  36  वर्ि  से  अर्धक  स मय  के  बाद  भी  र्वभागीय  र् नयमावली  तै यार  नही  ं की है  ।  इस 
सम् बध ध  में अव गत कराने  पर  र् वभाग ने  इस  तथ्य क ी प रु्ि क ी  । 
8.2.8.2 नीर त र वविण औि माग षदश षक  रसद्ां त 

राजस् था न कायि सं र्चालन र्नय म, 2005  के  अ नु सार, र्वभाग के  कति व्यों में शार्मल हैं : 
 र्वज्ञान एवं  प्रौद्योर्गकी के  सम् ब ध ध में नीर्त र्ववरि13 और मागिदशि क र्सद्ांतों का गठ न तथा  

उनके  कायािधवयन की र्नगरानी  करना  । 
 र्वज्ञान एवं  प्रौद्योर्गकी के  नए क्षेत्रों का र्वक ास करना  । 
 र्वज्ञान एवं  प्रौद्योर्गक ी क ो बढ़ा वा दे ने हे तु  सभी आवश् यक क दम उठाना एवं  राज् य  के  र्व कास 

हे तु उनक ो लाग   क रना  । 
तदनु सार, र्वभाग द्वारा र्नम्नर् लर्खत उद्देश् यों  की पहर्चान  की गई: 
 सामार्जक-आर्थि क  उद्देश्यों क ी  प्रार्ि  हे तु र्व ज्ञान एवं  प्रौद्योर् गक ी के  उ पयो ग क ो  ब ढ़ावा दे ने 

हे तु आवश्यक  उ पाय  क रना  । 

                                                 
12  आरओ प्ल ांट  क ा सं र्चा लन  एवं  रख-र खाव  (एसएसिी), भ र तपुर  र् जल े में  र्च  ड़ ी बन ाने  के  र्लए  ब ायो ग सै सं व धिन  त था  

िामीि  औ र  ऑ टोम ोबाइ ल अनु प्रयोग ों एवं  बॉट र्ल ंग प्रिाल ी त था  उध न त  भट्ठ ों के  र्ि जाईन  और र् वक ास क ा  पा यल ट  
स्तर प र प्रदशि न । 

13  न ीर्त र्न मािि क ा यि स र्ची के  प्रभाव ी औ र स् वीक ायि  पाठ् यक्रमों क ा  र्वक ास है  र् जसे  न ीर्तग त ए ज ेंिे  में रखा गया  है । 
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 उन क्षेत्रों  की पहर्चान  करना र् जनमें र्वज्ञान  एवं  प्रौद्योर्गकी का उपयोग राज्य  के  सा मार्जक-
आर्थि क उद्देश्यों एवं  र्वशे र् रूप से  िा मीि क्षे त्रों में र्पछडे़ पन, बे रोजगारी और गरीबी क ी 
समस्याओं  से  र्न पट ने के  उ द्देश् यों हे तु  र्क या जा सक ता है  । 

 ऐसे  अनु सं धान  और  र्वक ास पर्रयोजनाओं  और  क ायिक्र मों  क ो शुरू  क रने, स मथि न, ब ढ़ा वा 
दे ने एवं  समध वय  क रने हे तु ( प्र दशि न पर्रयोजनाओं  सर्हत) र् वर्शि उद्देश्यों और स मस्या ओं 
क ी उपलर्ब्ध हे तु प्रासं र्गक  हो ने और राज्य  के  प्राकृ र्तक  सं साधनों के  उपयोगी दो हन म ें मद द  
करना है  ।   

 राज् य में र्वद्यालय  स्तर  प र  र्वज्ञान र्शक्षा  क ा आ कं लन  एवं  र् वज्ञान र्शक्षा  क ो मजब त  क रने  
हे तु क ायि योजना क ा ग ठन  । 

अर्भल खेों की सं वीक्षा म ें र्वर्द त  हु आ र्क: 
 जैव प्रौ द्योर्गकी नीर्त  20 1 5 को  छोड़कर कोई  व् या पक नीर्त  ( दीघिक ार्लक/  
लघ कु ार्लक ) एवं  माग िदशि क  र् सद्ाध त र्वभाग द्वारा तै यार न ही  ं र्कए गए  थे  ।  इसके  अर्तर् रक् त  
र्वभाग ने  अध य र्वभा गों से  र् नयर्मत  आधार  पर  िे टा /र्रटि न एक त्र क रने  हे तु  क ोई प्र िाली 
र्वक र्सत नही  ंकी है  तार् क व् या पक नीर्त/योज ना तै यार  की ज ा सके  । 
र्वभाग ने अव गत कराया ( अ क्ट बर 201 8) र्क  आर्थि क  और सांर्ख्यक ी र्नदे शालय, य ोजना 
र्वभाग द्वारा जारी र्रपोटों  के  आधा र पर कायियोज ना तै यार  की गई है  ।  यद्यर् प, कायियोज नाओं 
के  अर्स्तत्व से  सम् ब र्धधत कोई दस्तावे जी साक्ष्य ल खेा परीक्षा को  उपलब् ध न ही  ंकरवाया गया  । 
राज्य सरक ार ने उत्तर   र्दया  (अक् ट बर 2 019) र्क  र्वश्वर् वद्यालय आई पी नीर्त क ा म सौदा 
तै यार र्क या गया है  तथ ा अनु मोदन  हे तु  प्रस्तुत  र्क या ग या है  इसके  अर्तर्रक् त, र्वभाग द्वारा 
"ओपन साइं स- ओप न इनोवे शन" म ें एक  अध् ययन प  रा र्क या गया है  तथ ा इस क्षेत्र  में न ीर्तगत 
र्दशार्नदे श बनाए जाएं गे  । 
 उन क्षेत्रों क ी पह र्चान क रने हे तु सवे क्षि  अध् ययन  नही  ं र्कय ा गया र्जन में र्वज्ञान  एवं  
प्रौद्योर्गकी  का उ पयोग  राज्य  के  सामार्जक -आर्थि क उद्देश्यों और र्वशे र्  रू प से, िा मीि क्षे त्रों में 
र्पछडे़ पन, बे रोजगारी और गरी बी की समस्या ओं  से  र्नप टने हे तु र्क या जा सक ता है  । 
र्वभाग ने तथ्यों को स्वीकार र्कया और कहा र्क ( र्दसम् ब र 2018) र्वभा ग द्वारा ऐसा कोई 
सवे क्षि न ही  ंर्कया गया है  । 
र्वभाग ने  2014-1 5  से  20 18-19  के  दौरान  सवे क्षि/अ ध् य यन  के  अभाव  में र्कसी  भी शोध  
पर्रयोजना14 क ी शुरूआत नही क ी, हा लांर्क र्वर्भध न  र्वश् वर्वद्यालयों/सं स् था नों के  र्वर्भध न क्षेत्रों 
में मई  2 013  से  मार्च ि 201 8  के  बीर्च  55  अ नु सं धान और  र्वक ास पर्रयोजनाओं  हे तु  र्वत् ती य 
सहायता प्रदान करने की स् वी कृ र्त दी गयी  । इन 55 पर्रयोजनाओं में से  मई 2019  तक   
10 पर्रयोजनाएं  प  ि ि हु ई  । अर्भल खेों की जांर्च  में पाया गया र्क लाभार्थि यों/ अं र्तम 
उपयोगक तािओं  क ो पर्रिामों के  बारे  म ें ब ताने हे तु न  ही  क ोई प्रयास र्क या गया और न ही  
पर्रिामों क ो प्रसार्रत क रने  हे तु  क ोई उ पयोगक ताि क ायि शाला आयोर्जत क ी गई  । इसके  
अलावा, अ नु सं धान और  र्वक ास पर्रयोजनाओं  के  पर्रिा मों  के  आधार  पर  र्कसी भी  योज न ा को 
र्क्रयार्ध वत क रने हे तु  अध  य  र्वभ ागों/सं स् था नों से  समध वय  के  स ाथ प्रयास न ही  ंर्कये गये  ।   

                                                 
14  अपर्शष् ट ज ल प्र बं धन, र्वर्भध न  रो गों क ा  उपर्चा र, पानी  का िी-फ् लो राइि ाइज शे न  आर्द से  सम् ब र्धध त पर् रय ोजन ा एं । 
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राज्य सरक ार ने क हा ( अक्ट बर 2019) र्क महत् व प  ि ि क्षेत्र ों क ा र्चयन अध् ययन या सवे क्ष ि के  
पश् र्चात  नही  ं र्कया गया  ।  र् वर्यों को, प्रथम र्वशे र्ज्ञ  स लाहकार स र्मर्त र्जस में प्रर्त र्ित 
वै ज्ञार्नक और  प्रौद्योर्गकीर्वद् शार्मल थे, द्वारा त य र्कया  गया था  ।  राज्य  सरक ार  ने  आ गे कहा  
र्क  उपयोगक तािओं  क ी क ायिशाला के  आयोजन  के  प्रस्ताव प्रस् तुत र्क ए जा र हे  हैं  । 
उत्तर माध य न ही है  क्योंर् क प्रथम र्वशे र्ज्ञ सला हकार सर्मर् त द्वारा महत् व प  ि ि क्षेत्र के  र्च य न के  
समथि न में कोई साक्ष् य  प्रस् तुत  नही र्कया  । 
 राज्य म ें र्वद्यालय  स्तर  पर  र् वज्ञान के  अध्यय न  क ी र्स्थ र्त क ा  म ल्यांक न  क रने  क ी 
प्रिाली लाग   न ही  ं थ ी । इसके  अर्तर्रक् त, र्वज्ञान र्वर्य के  अध्यय न क ो मजब त क रने हे तु  क ायि 
योज ना तै यार न ही  ंकी गई  । 
राज्य सरक ार  ने  उत्तर  र्द या ( अक्ट बर  2 019)  र्क  र्वभा ग क ी र्वज्ञान लोक र्प्रयक रि योजना15 
का उद्देश्य  र्वद्यालयों  में र्वज्ञान  को लोकर्प्रय  बनाना  है  तथा आगे बताया  र्क र्वज्ञान  अ ध् य य न का  
म ल् यांकन  एवं  कायि योज ना तै यार करना र्वद्यालय  र्शक्षा र् वभाग के  र्न यंत्रि एवं  र्नगरानी  में 
र्कया जाता  है  ।   
उत्तर माध य न ही है  क् योंर् क कायि योज ना तै यार  करना और र्वज्ञान  अध्यय न की र्स् थर्त का 
म ल्यांक न  क रना र्वभाग  क ा प्रा थ र्मक  उद्देश्य  थ ा  । 

8.2.9 योजनाओं  औि न ीरतयों का र नष्पादन 

8.2.9.1 ज वै-प्र ौद्योर गकी  (बी टी) नीर त -2015 

जैव-प्रौद्योर्गकी (बीटी) नी र्त  2015, र्नम् न  मु ख्य  उद्देश् यों के  साथ  तै यार क ी गई थ ी: 
 राज्य को जैव प्रौद्योर्गकी के  ए क आकर्ि क गतंव् य के  रूप में स् था र्पत करना; 
 वै र्श्वक  मानक  के  अनु सं धान सं स्थ ानों क ी स्थ ापना; 
 जैव प्रौद्योर्गक ी नवार्चारों  हे तु  प्रौद्योर्गक ी-सह-व्यापार  इनक्य बे टरों क ी स्थ ापना; 
 सभी पारं पर्रक  र्रयायत  / प्रो त्साहन पैके जों के  साथ जैव प्रौद्योर्गकी में र्वर्न मािि सर्हत  

व् या वसार्यक से वा तै यार करना; 
 जैव-र्वर्नमािि क ो ब ढ़ावा दे ने  हे तु जैव  प्रौद्योर्गक ी /  जीवन र् वज्ञान उद्यान  तै यार क रना; त था 
 टीके, र्नदार्नकी (diagnostics), दवा  र्वतरि  उपकरिों  एवं  जैव-सदृ श हे तु  जैव-फामाि 

कं पर्नयों को  र्वशे र् प्रोत्सा हन प्रदान  करना  । 
उपरोक्त नीर्त के  अनु सार, र्न म्नर्लर्खत शासन एवं  र्न यामक  र्क्रयार्वर्ध को प्रारम् भ  करना था: 
 िाजस्थान ज वै प्रौद्य ोरगकी पर िर्द (आिबीस ी):  एक स वोच्र्च सला हकार सर्मर्त  के  रू प में 

राज्य की जैव  प्रौद्योर् गकी नी र्त के  अर्धदे श  के  र्लए प्रासं र्गक जैव प्रौद्योर्गकी कायिक्र मों की 
र्सफ ार्रश करने एवं  सरक ारी उद्योग-शै क्षर्िक  सं पकि  क ो सुर्वधाजनक  बनाने हे तु  । 

 िाजस्थान िाज्य  ज वै प्र ौद्योर गकी रमशन  (आि एसबीट ी एम): शासन  सर्र्चव, जैव  प्रौद्योर्गकी 
र्वभाग एवं  शासन सर्र्चव, र्व ज्ञान एवं  प्रौद्योर्ग की र्वभा ग, भारत सरक ार के  मा गिदशि न  में 
र्वशे र्ज्ञों, टेक् नो के्र ट्स  (Technocrats), पेशे वरों, र्शक्षार् वदों, उद्योगपर्तयों एवं  नीर्त 

                                                 
15  र्वज्ञान क्ल ब, राष्ट्री य र् वज्ञान र्द वस, बा ल र् वज्ञान क ां ि से, बा ल प्र र्तय ोर् गता, अक ादर्मक  य ात्रा, र् वज्ञान ड्राम ा 

प्रर्तयो र्गता, र् वज्ञान म ॉिल और तक न ी क ी सहायत ा, ज ागरूक ता र्शर् वर। 
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र्नमािताओं के  साथ नीर्तयों क ो  तै यार क रने  एवं  ला ग   क रने  क ा क ायि क रने हे तु  एक  सं स् था  । 
प्रमुख  शासन सर् र्चव, र्वज्ञान ए वं  प्रौद्योर्गकी इसके  सदस्य  सर् र्चव होंगे । 

 ज वै-प्रौद्य ोरगकी र वकास, र वर नयामक औि पिीक्ष ण प्रा रिक िण:  राजस्थ ान जैव  प्रौद्योर्गक ी 
क्षेत्र के  "एक ल र्खड़क ी" अनु म ोदन सर्मर्त एवं  एक िे टाबे स के  रूप म ें क ायि क रने हे तु । इ से  
बौर्द्क सं पदा एवं  पेटें र् टंग, अ नु सं धान, प्रर्क्रयाओं, उत् पाद ख रीद ए वं  र्वपिन, िे टा उ पयो ग 
एवं  िे टा  गो पनीयता  क ो र्वर्न यर्मत  एवं  सुर्वधाजनक  बनान ा तथ ा प  रे  राज्य  म ें एक  समा न 
मरं्च  प्रदान करना था  । 

 वबे आिा रित र वरन यमन:  वे ब आधार्रत  र्वर्नयामक  क ायों क ो क रने हे तु, र्जनका एक 
आभासी  (Virtual) कायािलय  एवं  तं त्र हो  । 

 ज वै ई-कॉमस ष एज ेंसी:  र्नवे श, से वाओं, र्वपिन एवं  र्वतरि  हे तु जैव प्रौद्योर्गक ी प्रार्धक रि 
के  तहत  क ायि क रने हे तु ।  यर् द सं भव  हो तो इसे  सावि जर्न क-र्नजी सहभार्गता प्रिाली के 
रूप में अथवा  एक स्वतं त्र जै वप्रौद्योर्गकी र्नवे श, से वा एवं  र्वपिन प्रार्धक रि के  रूप में 
बनाया जाना था  । 

बीटी नीर्त के  कायाि धवयन से  सम् बर्धधत  अर्भल खेों की सं वीक्ष ा म ें र्वर्दत हु आ  र्क:  

आिबीसी औि  आि एसबीट ीएम का गठन 
राजस्थ ान जैव-प्रौद्योर्गक ी नीर् त 2 015  के  अनु पालन  म ें, रा जस्थ ान सरक ार द्वारा आरबी सी एवं 
आरएसबीटीएम का गठन16 र्कया गया, र्जसम ें जैव-प्रौद्योर्गकी र्वभाग (िीबी टी), र्वज्ञान एवं  
प्रौद्योर्गकी र्वभाग और  भारत  सरक ार के  पर मािु ऊजाि र्वभ ाग (िीएई) के  शासन  सर्र्चवों  को 
भी सदस् यों  के  रू प में नार्मत  र् कया गया थ ा  ।  प्रशासर्नक  सु धार र्वभाग, राजस्थ ान सरक ार द्वारा 
राज्य / र्जला स्तरी य  सर्मर्त यों के  गठन  के  सम् ब ध ध में जार ी ( 07/09/20 10 ) पर्रपत्र  के  पैरा  
2.6 में वर्ि ित  है  र्क जब राज् य  सरक ार द्वारा  भारत सरक ार के  मतं्रालय /  र्वभागों के  
अर्धक ार्रयों को सर्मर्तयों के  सदस्य के  रू प में नार्मत र्कया  जाता है  तब सम् बर्धधत र्वभाग की 
स् वी कृ र्त प्राप् त  की जानी  र्चार्ह ए  ।  त दनु सार, प्रशासर्नक  सु धार र्वभाग  ने  सला ह17 दी  ( मा र्च ि 
2016) र्क  उपरोक् त  पर्रर्दों  के  गठन  के  आ दे श जारी क रने के  प  वि  िीबीटी, र्वभाग  और  
िीएई के  शासन सर्र्चवों  क ो शार्मल क रने हे तु  भारत सरक ार  से  अनु मो दन र्लया  जा सक ता  है  । 
ल खेापरीक्षा में पाया  गया र्क  उपरोक् त  पर्रर्दों  के  गठन  के  आ दे श  भारत  सरक ार से  स हमर्त  
प्राि क रने से  प  वि  य ह क हते  हु ए जारी र्क ए गए थे  (मई  201 6) र्क  अनु मर्त  क ी 
औपर्चार्रक ता एं  एक  पखवाडे़  म ें प  री क र  ली जाएगी  तथ ा अ नु मर्त प्राि  क रने के  बाद नाम ों क ो 
शार्मल र्कया जाएगा  ।  िीबीट ी और  िीएई  र्वभाग से  स हमर् त प्राि  हो  गई  है, तथार्प, र्व भाग  
से  सह मर्त अ पेर्क्षत  थ ी (जनव री 2019)  । 
ल खेापरीक्षा द्वा रा आक्षेर्पत र् कए जाने पर (र्सतम् बर/ अ क्ट बर 20 18) र्वभाग ने ब ताया 
(र्दसम् ब र 2018)  र्क दोनों र्न कायों की र्स्थ र्त स्पि नही  ंहो ने के  कारि र्वभाग के  साथ बै ठक 
हे तु  प्रस्ताव  क ी पहल  हे तु  क द म  नही  ं उठाए  गए  थे  ।  इसके  अर्तर्रक् त, पर्रर्द  / र् मशन  के  मई  
2016 में गठन  के  बाद  से  की  गई  बै ठक  या की गई  गर्तर्व र्धयों के  सम् ब ध ध में कोई अर्भल खे 
ल खेापरीक्षा को  प्राप् त  न ही हु आ  । 
                                                 
16  क ायािलय आदे श  सं ख् या  380 7 र्दन ांक  10 /05/20 16  द्वारा। 
17  सम् बर्ध धत पत्रा वली  की न ोटश ी ट का पै रा  32-33।  
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राज्य सरक ार ने तथ्यों को स्वीकार र्कया (अक्ट बर 201 9) तथा बताया र्क कायिक्रमों के  
क ायािध वयन हे तु ठोस  एजेंिा क ी क मी  के  क ारि आरबी सी एवं  आ रएसबीटीएम क ी  बै ठक 
आयोर्जत न ही  ंकी गई थी  । 
ज वै ई-कॉमस ष पोटष ल, आि बीआिए औ ि वबे आिार ित रवरन यमों क ो ला ग  कि न  े म ें 
रवफल ता 
जैव प्रौद्योर्गकी  उत्पा दों के  र्व पिन  में स हायता  प्रदान  करने के  र्लए  अलीबाबा िॉट  कॉम के  
साथ साझेदारी में एक ई-कॉमसि  उद्य म स् था र्पत  करने  का प्रस् ता व प्र मुख  शासन  सर्र्चव, र्व भाग 
द्वारा सरक ार को भेजा गया  (जन वरी 2016)  थ ा  ।  मु ख् यम तं्री, राजस्थ ान  के  अनु मो द न के  
पश् र्चात  प्रस्ताव क ो  र्वत्त  र्वभाग  और  स र्चना प्रौद्योर्गक ी एवं  सं र्चार  र्वभाग  (िीओ आईटी  एण् ि  
सी) को भेजा गया  (फरवरी 2016) थ ा ।  र्वत्त  र्वभाग द्वारा प्रस्ताव क ो यह  क हते  हु ए  ठु क रा 
र्दया गया ( मार्च ि 201 6) र्क  व्यापार  के  र्नय म के  अनु सा र, ई-कॉमसि  पोटि ल  सर्हत  आईटी 
प्ल टेफॉमि का र्वक ास िीओआईटी एण् ि  सी के  अर्धक ार क्षेत्र का भाग है  तथा िीओ आईटी एण् ि  
सी ने प हल  े ही इस  तर ह  के  नवार्चारों क ो लाग   र्क या है  ए वं  र्क सी अध  य  र्वभाग  द्वारा पृ थ क  से  
ई-पोटि ल स् था र्पत  करने की कोई आवश्यकता नही  ं है  ।  इ सके  अलावा  जैव ई-कॉमसि  पोटि ल 
स् थार्पत करने के  प्रस् ता व क ो  र्वभाग द्वारा  मु ख् य म तं्री क ो प नु:  प्रस् तुत  र्कया गया (मा र्च ि 20 16) 
र्जसे  र्टप्पर्ियों हे तु िी ओआ ईटी एण् ि सी को अ िरे्र्त कर र्दया गया ( अप्रलै  201 6)  ।  
िीओआई टी एण् ि  सी ने बता या (मई  201 6) र्क बीटी न ीर्त 2015 की आवश्यकताओं  को 
ध्यान में र खक र र्वपि न के  र्ल ए मौज दा प् ल ेटफॉमि को आका र (Configured) दे  र्द या जाएगा  । 
राज्य सरक ार ने  उत्तर  र्दया  ( अक्ट बर  201 9) र्क  राज्य  म ें जैव-उद्यमों की ऐसी आवश्यक ताओं  
के  र्लए र्वज्ञान एवं  प्रौद्योर्गकी  र्वभाग द्वारा  जैव प्रौद्योर्गकी एजेंर्सयों को तभी से  िीओआईटी 
एण् ि सी के  पास  भेजा गया है  । 
उत्तर माध य न ही  ं है  क् यो र्क िी ओआई टी एण् ि  सी ने ल ेखापर ीक्षा क ो प रु्ि  क ी ( मई  20 19 ) है  
र्क र्कसी भी से वा के  सम् ब ध ध में र्वज्ञान एवं  प्रौद्योर् गकी र्वभाग द्वारा आज र्दनांक  तक कोई 
सम् पकि  न ही  ंर्कया गया  । 
इसी प्रकार, आरबी आरए  त था वे ब आधार् रत  र्वर्नयामक ों को भी  बीटी  नीर्त  2 015  की 
अनु पालन म ें ला ग   र्क ए जाने क ी आवश्यक ता थ ी  । सं वीक्षा में र्वर्दत हु आ र्क आरबी आर ए और 
वे ब आधार् रत  र्वर्नयामकों के  गठन  के  प्रस्तावों को  र्वत्त र्व भाग द्वारा र द्द कर  र्दया  गया था  
क्योंर्क  र्नवे श सं वधिन ब्य रो, उ द्योग र्वभाग तथा रीको के  तहत एकल र्खड़क ी व् यवस् था  पह ल  ेसे  
ही स् था र्पत  थ ी  तथा जैव  तक नीकी क्षेत्र  की गर्तर्वर्धयों को  इध ही  र्वभागों  द्वारा दे खा  जा र हा  
थ ा । 
र्वभाग को नीर्त तै यार करने  से  पहल  े एकल र्खड़क ी प्रिा ली, ई-कॉमसि  पो टि ल के  अर्स् तत्व/ 
सं र्चालन के  बारे  में अधय  र्वभा गों /  र्नकायों  के  साथ  स मधवय करना  र्चार्हए  था, परध  तु  र्व भाग 
ऐसा करने में र्वफल र हा  । सं वीक्षा में आ गे र्वर्दत  हु आ र् क इस सम् ब ध ध  में र्स्थ र्त से  अवगत  
होने के  बाद  भी र्वभा ग ने  र्नवे श सं वधिन ब्य रो, उ द्योग र्वभाग तथा रीको से  स मधवय कर ने का 
कोई प्रयास नही  ंर्कया  । इन  र् वभागों द्वारा इस  तथ्य क ी प रु् ि क ी गई  ( मार्च ि एवं  मई 2 01 9)  । 
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राज्य सरक ार  ने  उत्तर  र् दया  ( अक् ट बर  2019)  र्क  नीर्त गत  र्ववरिों  को तै यार करने  एवं  
अं र्तम रूप  दे ने  से  प  वि  सम् बर्ध धत र्वभागों यथा बीआई पी, उ द्योग र्वभाग, प्रद  र्ि  बोिि  आर्द के  
साथ समधवय स्थ ार्पत  र्कया गया था  । 
उत्तर माध य नही  है  क्योंर् क इस  सम् ब ध ध ल खेापरीक्षा  के  स मय तथा उत्तर के  साथ कोई दस्ता वे ज 
उपलब् ध न ही  ंकराये  गये  । 
इस प्रकार सम् बर्धधत र्वभा गों के  साथ समध व य  की क मी औ र अत् यर्धक महत्वाकांक्षी नीर्त  को 
लाग   करने में र्वफलता के  कारि, अ पेर्क्षत ला भों  को प्राि  नही  ंर्कया जा सक ा  । 
8.2.9.2 ज वै प्रौ द्योर गकी एव ं रच रकत्सा ज वै प्रौद्यो रगक ी में अन सु िंान को बढा वा  देन  े हे त  ु

के न् द्र 
वर्ि  2013-14  की बजट घो र्िा  में, माननीय  मु ख्य म तं्री ने  जैव प्रौद्योर्गक ी एवं  र्र्चर्क त्सा जैव 
प्रौद्योर्गक ी म ें अनु सं धान  क ो ब ढ़ावा दे ने  हे तु एक  उध  नत  अनु सं धान के ध र  क ो जोधप रु  म ें स्थ ार्पत  
करने की घोर्िा  की  । प्रस्तार्व त के ध र को दो र्चरिों में स्थ ार्पत र्कया जाना था: 
प्रथम र्चरि: उ पकरि  खरीदे  जाने  थे  तथा  के ध र  क ो जोध प रु  म ें र्क राये के  भवन  में स्थ ार्पत 
र्कया जाना था  । 
र्द्वतीय र्चरि: र्वस् तृ त  पर्रयो जना प्रर्तवे द न के  अनु सार ए क  समर्पित  के ध र का र्नमािि  र्कया 
जाएगा तथा मानव  शर्क्त को काम पर  रखा जाएगा  । 
प्रस्तार्वत के ध र  के  र्लए  पर्रयो जना र्वक ास से वाएं  प्र दान क र ने हे तु  म सैसि  पीिी  कोर र्लर्मटेि, 
जयप रु क ो दोनों र्चरिों  हे तु क्रमश: रार्श ₨ 2 5.00 लाख  एवं  ₨ 1 5.00 लाख का का यािदे श 
प्रदान र्कया ( अगस् त  201 3) गया । र्वभा ग एवं  पीिी कोर के  मध् य  र् दनांक 30 अक्ट बर 2013  
को समझौता ज्ञापन  (ए मओए) हस्ताक्षर्रत  र्कया गया  । 
प्रारूप र्वस् तृ त पर्रयोजना प्रर्त वे दन पर  र्वभाग से  र्टप् पर्ियां  प्राि  होने के, यर्द कोई हो, 15 
र्दनों के  भीतर  पीिी  क ोर द्वारा अं र्त म र्वस् तृ त  पर्रयोजना प्रर्तवे दन  प्रस् तुत  की जानी थी  । पीिी  
क ोर द्वारा प्रस् तु त र्वस् तृ त पर्र योज ना प्रर्तवे दन  को तीन  र्व शे र्ज्ञों क ी सर्मर्त  द्वारा  प नुर ीर्क्षत 
र्क या जाना थ ा  तथ ा उ क्त  सर्मर्त  द्वारा र्वस् तृ त  पर्रयोजना प्रर्तवे दन  क ो  म जं री  दे ने  के  उ प राध  त, 
र्द्वतीय र्चरि क ी गर्तर्वर्धयों क ो शुरू क रने हे तु क दम  उठा ए जाने थे  (जुलाई  2013)  । 
सं वीक्षा म ें र्वर्द त  हु आ  र्क  पीिी क ोर  द्वारा प्रथ म  र्च रि  हे तु  र्वस् तृ त  पर्रयोजना  प्रर्तवे दन   
3 जनवरी  2 014  क ो  प्रस्तु त  र्कया गया, जबर्क र्वशे र्ज्ञों  की सर्मर्त  का गठन  ( 20  ज नवरी 
2014)  र्वस् तृ त पर्रयोजना प्रर् तवे दन  प्रस्तु त क रने  के  बा द र् क या गया  थ ा तथ ा  तीन र्वशे र् ज्ञों  की 
सहमर्त  प्राि  क रने हे तु पत्र जारी र्क ए गए  (29  जनवरी 2014) थे  ।  उनक ी सह मर्त  प्राि 
करने के  पश् र्चा त, उनक ी  प नुर ीर्क्षत र्टप् पर्ियों  क ो प्राि  क र ने हे तु  26  फरवरी  20 14  क ो पत्र 
जारी र्कए गए थे  । यह  पाया  गया र्क  दो र्वशे र्ज्ञों क ी प नु रीर्क्षत र्टप्पर्ियां 26 मार्च ि 2 014 
और 6 अगस्त  201 4 के  मध् य प्राि  की गईं  । तीसरे  र्वशे र्ज्ञ क ी प नुरीर्क्षत र्टप् पर्िया ं  
22 माह  की दे री से  र्दसम् ब र 2015 म ें प्राि हु ईं थ ी  । इस दौरान पीिी क ोर द्वारा स र्र्चत र्क या 
गया  (14  नवम् बर  2014)  र्क  3 जनवरी  20 14  क ो प्रस्तुत  क ी गई  र्वस् तृ त  पर्रयोजना प्रर् तवे दन 
क ो अं र्तम  र्वस् तृ त पर्रयोजना प्रर्तवे दन  मान  र्लया जावे  । 
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ल खेापरीक्षा म ें पाया ( अक् ट बर 2018) गया  र्क : 
 समय  पर  र्वशे र्ज्ञ सर् मर्त  का गठन  नही  करने  एवं  प नुरीर्क्षत  र्टप् पर्ियां  प्राि  क रने  म ें दे री  

के  कारि, पीिी क ोर  द्वारा र्व शे र्ज्ञ सर् मर्त  क ी प नुरीर्क्षत  र् टप्पर्ियों  क ो  शार्मल  र्क ए र्ब ना 
अं र्तम  र्वस् तृ त पर्रयोजना प्रर्त वे दन प्रस्तुत  र्कया गया  । 

 प्रथ म  र्चरि  क ी र्वस् तृ त  पर् रयोजना प्रर्तवे दन क ी अं र्त म रूप  से  प्रस् तुर्त  के  बाद   
(अप्रलै  2016), के ध र की स् थ ा पना हे तु  क द म  नही  ं उ ठाये  ग ये और  इस  प्रकार तीन  वर्ि  से  
अर्धक  सम य  बीतने के  बाद  भी, प्रथ म  र्चरि  क ी र्वस् तृ त  पर्रयोजना प्रर्तवे दन  तै यार  करने 
पर रार्श ₨ 28.09 लाख  का व् यय र्नष् फ ल र हा  । 

 यह भी  पाया  गया  र्क के ध र को राज्य  सरक ार के  स्तर  पर  जोधप रु  से  जय प रु  स्थ ानांतर्रत 
कर र्दया गया था, परध  तु इस का कारि अर्भल खे में नही  ंपा या गया  । 

ल खेापरीक्षा द्वारा  बताए जाने  ( र्सतम् बर-अक् ट बर  2018)  पर र्वभाग द्वारा अवगत कराया 
(अक् ट बर-र्दसम् बर  201 8) गया र्क के ध र को स्थ ानांतर्रत  करने का र्नि िय  सरक ार  स्तर  पर  
र्लया गया  था, इसके  अर्तर्रक् त, तीन  र्वशे र्ज्ञों म ें से  एक  ने  य ह सु झाव भी  र्दया  था र्क यर्द  
के ध र जयप रु म ें स्थ ार्पत र्क या  जाता है  तो अर्धक  प्रासं र्गक  होगा  ।  उत्तर माध य नही है  क् यो र्क 
सर्क्रय कारि वाई की कमी एवं  उर्र्चत योज ना के  अभाव के  क ारि पााँर्च  वर्ि  से  अर्धक  का समय  
बीतने के  बावज द भी के ध  र स्थ ार्पत न ही  ंर्कया जा सक ा  । 
ल खेापरीक्षा द्वारा आग े बताया  जाने (जुलाई 2 019)  के  ब ाद, के ध र  की स्थ ापना में दे री  के  
सम् बध ध  में राज् य  सरक ार द्वा रा कोई र्वर्शि  उत्तर  प्रस्तु त न ही  ं र्क या गया, हालांर्क, यह 
स्वीकार र्कया गया र्क के ध र की स्थ ापना ह मशेा र्वभाग का शीर्ि  एजेंिा रहा है  तथा वति मान में  
इसक ा दृढ़ता से  पालन र्कया जा रहा है  । 
8.2.9.3 न नैो-प्रौद्य ोरग की के  रलए उत्कृ ष्ट ता के न् द्र  
वर्ि  20 11-12  क ी  बजट  घोर् िा के  अनु सार, "नैनो-प्रौद्योर्ग क ी" म ें उच्र्च  स् तरीय  अनु सं धान  एवं  
प्रर्शक्षि कायि क्र म को बढ़ावा दे ने के  र्लए राजस्थ ान र्वश्वर्वद्यालय (य ओआर) के  रूपाध तर्रत 
(Converging) प्रौद्योर्गकी  के ध र  ( सीसीटी) में एक के ध र  स् थार्पत  करने  का प्रस् ता व  र्कया गया था  
। त दनु सार, उ परोक् त  के ध र की  स् था पना  हे तु  अनु दान  जारी  क रने के  र्लए र्वभाग  एवं  राज स् थान 
र्वश् वर्वद्यालय के  मध् य  एक  अ नु बध  ध पर  हस् ता क्षर  र्कये गये  (11  फरवरी  2 012)  थे  ।  अ नु बध  ध 
के  अनु सार, 201 1-12  के  दौरान  प्रथ म  र्चरि  हे तु रार्श  ₨  8.00  करोड़  का  
गरै-आवती  अनु दान तथ ा 201 2-13 के  दौरान र्द्वतीय र्चरि  म ें उपक रिों  क ी खरीद हे तु  रार्श  
₨ 2.00  करोड़ जारी  की ज ानी थ ी ।  उ पकरिों  के  रख-रखाव एवं  उपभोग् य  वस् तुओं  हे त ु  
2012-13  से  2 014-15  के  दौरान  प्रर्त  वर्ि  ₨ 1.00  क रोड़ क ा आवती  अनु दान  भी जारी 
र्कया जाना था  । र्वभा ग द्वार ा राजस् था न र्वश् वर्वद्यालय को ₨ 8.00  करोड़ जारी र्कए गय े  
(30 मार्च ि 201 2)  । 
अर्भल खेों की सं वीक्षा म ें र्वर्द त  हु आ र्क: 
 र्वभाग को र्न गरानी सर् मर्त  के  मा ध्यम से  के ध र के  अनु सं धान /प्रर्शक्षि क ायिक्र म क ी  र्नगरा नी 

करनी थी  । सर्मर्त  क ा गठन  जुलाई 2012  म ें र्क या गया थ ा परध  तु सर् मर्त की बै ठक आ ज 
तक नही  ं हु ई एवं  न ही र्व भाग ने  भौर्तक/र्वत् ती य प्रगर्त के  बारे  में सर् म र्त से  र्रप ोटि  
मांगी/प्रयास  र्कये  । 
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 र्वभाग द्वारा उ पभोग्य  वस् तु ओं पर  आ नु पार्तक  शु ल्क  के  आधार  पर नैनो  प्रौद्योर्गकी से  
सम् ब र्ध धत अनु सं धान क ायि क र ने हे तु  एक  वै ज्ञार्नक  क ो मनो नीत क रना थ ा परध  तु र्वभाग ने 
वै ज्ञार्नक  के  मनोनय न हे तु क ो ई क ायिवाही न ही क ी  । 

 अनु बध  ध के  र्बध  द  ु 2.7 एवं  2.9 के  अनु सार, सीसीटी को सभी आवर्धक र्रपोटि  एवं  दस् तावे ज 
र्वभाग द्वारा आव श् य क होने पर, पर्रयोजना के  तहत  र्कये गये खर्च ि के  वार्र्ि क ल खेापरीर्क्ष त 
र्ववरि के  साथ  तै यार  क र प्र स् तुत करने थे  । सं वीक्षा  म ें र्वर्दत हु आ  र्क के वल उ पयोर् गत ा 
प्रमाि  पत्र  (य सी) प्राप् त करने  के  प्रयास र्कये गये  जो र्क  ब हु त दे री के  बा द प्रस् तुत18 र्कया 
गया परध  तु  इसके  बाद  मशीनों की स् था पना  एवं  उनके  सं र्चा लन की प्रगर्त  के  बारे  में न  तो 
र्वभाग द्वारा प  छा  ग या औ र न  ही आज  तक  सीसी टी द्वारा  ब् य ौरा प्रस्तुत  र्क या ग या  । 

 र्वभाग औ र राजस् था न र्वश् वर्व द्यालय के  अर्धक ार्रयों के  साथ आयोर्जत19 के ध र के  सं यु क्त 
भौर्तक र्नरीक्षि के  दौरान, यह दे खा गया र्क  य एस िॉ लर क ी र्वर्नमय  दर  म ें वृ र्द्  के  
कारि सात  आवश् य क उ पक रिों के  र्वरूद्  के वल  र्चार  उपकरि  (लागत  रार्श 8.9 6 
करोड़) ही खरीदे  जा सके  ।  इसके  अलावा  के ध र का सं र्चा लन नही  ं र्कया गया  था क्योंर् क 
प्रमुख  उ पक रिों क ो अभी  भी स् थ ार्पत र्क या जाना बाक ी थ ा ( ज न 2019)  । 

 र्वभाग द्वारा र्द्वतीय र्चरि  हे तु  रार्श  ₨ 2.00 करोड़ एवं  र ख-रखाव तथा उपभोग् य  वस् तु ओं 
हे तु  प्रर्त  वर्ि  रार्श  ₨  1.00 क रोड़ क ा  अनु दान  प्र दान  नही  र् क या ग या  ।  इसके  अलावा, के ध र 
के  सं र्चालन हे तु योजना तै यार नही क ी गई  ।  इस प्रकार, उ पकरिों की स्थ ापना न ही  ं होने  
एवं र्वभाग द्वारा शे र् अनु दान जारी नही  ं क रने के  क ारि, नैनो-प्रौद्योर्गकी के ध र  को इसक ी 
अवधारिा के  छ:  वर्ि  बाद भी सं र्चार्लत नही  ंर्कया जा सक ा  । 

राज्य सरक ार द्वारा उत्तर  र्दया  गया  ( अक्ट बर  20 19) र्क  उ पक रिों क ी खरीद  एवं  स्थ ापन ा म ें 
दे री के  र्लए  र्वश्वर्वद्यालय  प्रशासन र्जम्मदेार  है  ।  आगे अ वगत  कराया गया र्क  दो  उप करि 
2014 से  सं र्चालन  में थे  तथा सीसीटी छात्रों एवं  सं काय स द स्यों द्वारा उपयो ग र्कए जा र हे  थे  । 
उत्तर दशािता है  र्क र्वभाग एवं  राज स् था न र्वश् वर्वद्यालय  के  मध् य  र्न गरानी एवं  स मधवय  की कमी  
थ ी । इसके  अलावा, दो उ पकरिों के  उपयो ग के  सम् ब ध ध म ें आ कं डे़  प्रस् तुत न ही  ं र्कये गये  तथा 
अनु सं धान क ायि क रने के  र्लए वै ज्ञार्नक ों क ो मनोनीत क रने क ी क ायि योजना भी तै यार नह ी  ं क ी 
गई थी  । 
8.2.9.4 स टैकॉम कोर च गं योजना का  का याषन्व यन 
उपिह सं र्चार की स्थ ापना 20 05 में र्वर्भधन र्वभागों की गर् तर्वर्धयों के  प्रर्शक्षि और प्रर्च ार के  
उद्देश्य से  इं र्दरा गांधी पंर्चा यती राज सं स्थ ान, जयप रु म ें र्वक ास एवं  र्शक्षा सं र्चार इक ाई 
(िीईसीय ), ईसरो  अहमदाबाद  के  साथ की गई थी  ।  र्वभाग इस पर्रयो जना हे तु नोिल ए जेंसी 
है  ।  कायिक्रम को  प्रारम् भ  में अप्र लै 2 011  से  तीन  ल गातार  वर् ों के  र्लए  प्रस्तार्वत  र्कया गया  था 
तथ ा र्नधािर्रत मानदं िों के  अनु सार फीिबै क के  आधार पर र्नयर्मत म ल् यांक न के  बाद, कायिक्रम 
को भर्वष्य में जारी रखा जाना  था  । 
 

                                                 
18  30 म ार्च ि 2016  को । 
19  30 अ क् ट बर  2018 एवं  21 ज  न  2019   



अध् याय  VIII: आर्थि क क्षेत्र की अनुपालना लखे ापरीक्ष ा 

147 
 

अर्भयांर्त्रक ी की प्र वे श परीक्षा  क ी तै यारी हे तु सै टकॉम क ोर्र्च ंग द्वारा राज्य के  द  रद राज िा मीि 
क्षेत्रों के  र्पछडे़  पर्रवारों के  लगभग  700 0 मधेावी छात्रों क ो प्रर्तवर्ि  सुर्वधा प्रदान क ी  जानी  
थ ी । य ह कोर्र्च गं र्जला पर् रर्द, पं र्चायत  सर्मर्त  एवं  र ाजकीय उच् र्च  मा ध् यर्मक  र्वद्यालय 
(जीएसएसएस) आर्द  पर स्थ ार्पत 512  र्रसीव ओन ली टर्मिनल20 ( आर ओटी) ए वं   
76 सै टेलाइ ट इं टरएर्क्टव  टर्मिन ल21 (एसआईटी) के  माध्य म से  प्रदान की जानी  
थ ी । 
2016-17  से  2018-1 9  के  दौरान सं र्चार्लत सै टकॉम के ध र तथा  इन  के ध रों  पर  र्कये गये  व् य य  
का र्ववरि नीर्च  ेर् दया गया  है : 

(₨ ला खों  में) 
वर्ष स् था र पत र कये गये के न् द्रों  की 

कु ल स ंख् या 
स चंा र लत स टैकॉ म 

के न् द्रों  की स खं् या  
(%) 

कु ल आ वंर टत  
बजट 

कु ल व् यय  (%) 

आिओटी एसआईटी 
2016-17 512 76 92 (15.65) 220.00 65.93 ( 29.97 ) 
2017-18 512 76 46 (7.82) 220.00 46.84 ( 21.29 ) 
2018-19 512 76 46 (7.82) 100.00 20.24 (20.24) 

कु ल 540.00 133.01 (24.63) 

उपरोक्त सारिी  से  प्रदर्शि त  होता है  र्क के वल 7.82  से  15.65 प्रर्तशत के ध र सं र्चार्ल त थे  
तथा आवं र्टत  बजट  का के वल  20.24  से  29.97 प्रर्तशत  का उपयो ग र्कया गया था  । 
इसके  अर्तर्रक् त, अर्भल खेों  की सं वीक्षा  में योज ना  के  सं र्चा लन में र्नम् न र्लर्खत कर्मयां र् वर्दत 
हु ई: 
 कायिक्रम के  त हत  पंजीकरि  का मापदं ि  यह था र्क  छात्र को 11वी  ंकक्षा  में र्वज्ञान  र्वर् य में 

ध य नतम 5 0 प्रर्तश त अं क  प्रा ि होने र्चार्हए  । र्वर्धवत भर ा हु आ आवे द न पत्र र्जला र्शक्षा 
अर्धक ारी (िीईओ)  के  मा ध्य म से  जमा  र्कया  जाना था तथा  र्जन  छात्रों को  प्रर्शक्षि  र्द या 
जाना था, उनकी अं र्तम स र्ची  र्वज्ञान एवं  प्रौद्योर्गक ी र्वभाग  क ी  सर्मर्त र्जसम ें पर्रयोजन ा 
र्नदे शक, पर्रयोजना अर्धक ारी एवं  अनु सं धान  अर्धक ारी शार्मल हो, द्वारा जांर्च के  पश् र्चा त  
तै यार की जानी थी  । अर्भल ेखों की सं वीक्षा म ें र्वर्दत हु आ र्क पात्र छा त्रों से  आवे द न 
आम रं्त्रत  क रने तथ ा द  र दराज के  िामीि  क्षेत्रों से  र्पछडे़  छ ात्रों के  र्चयन  हे तु प्रर्क्रया नही  ं
अपनाई  गई  थी  । 

 र्जला पर्रर्द  और  पंर्चायत  सर्मर्त स्तर  पर  सै टकॉम क क्षाओं में छात्रों की उ पर्स्थ र्त की 
र्नगरानी र्जला र्शक्षा अर्धक ारी द्वारा नार्मत व्यर्क्त द्वारा की  जानी  
थ ी  । इसके  अर्तर्रक् त, पर्रयोजना के  म ल्यांक न हे तु, एक पखवाडे़  में एक बार  छात्रों से  
र्नयर्मत फीिबै क प्राप् त  र्कया जाना था  । इस प्रयोज न के  र्ल ए छात्रों को एक प्रा रूप र्वतर्र त 
र्कया जाना था तथा एसआई टी  सं र्चालक  द्वारा एकत्र र्कया जा ना  
थ ा  । सै टकॉम कायािलय, जयप ुर फीिबै क की जांर्च करने एवं  इसे  शासन सर्र्चव, र्वज्ञान ए वं  
प्रौद्योर्गकी  क ी अध्यक्ष ता वाली  र्वभागीय सर् मर्त क ो प्रस्तुत  क रने हे तु र्जम् म ेदार  था  ।  तथार्प, 
ल खेापरीक्षा में पाया गया र्क  इ स प्रर्क्र या का  पालन न ही  ंर्कय ा गया  । 

                                                 
20  312 आरओटी  2008 से  2010 मे मध् य तथा 200 आरओट ी 20 1 3 में स् थार्प त र्क ये  गये । 
21  2008 से  2010 मे मध् य स् थ ार्पत  र्क ये  गये । 
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 क ायिक्रम के  म ल्यांक न हे तु र्ज ला र्शक्षा अर्धक ारी को र्वर्भधन सं स्थ ानों से  भा ग ल नेे वाल े 
छात्रों के  र्चयन  के  बारे  में जानकारी एकत्र करनी थी  । सं वीक्षा म ें र्वर्दत  हु आ र्क न तो  
क ायिक्रम के  म ल्यांक न हे तु  र्जला र्शक्षा अर्धक ारी द्वारा जान क ारी एक र्त्रत क ी जा रही  थ ी 
और न  इस  तर ह क ी स र्चना र्व भागीय स्तर  के  दस् ता वे जों में पाई गई  । 

 राजकीय उच् र्च  माध् यर्मक र्व द्यालयों पर सं र्चार्लत 46 कें रों में से  14  सै टकॉम कें रों के 
सं यु क्त भौर्तक  र्नरीक्षि  के  दौरान, यह पाया  गया  र्क: 
 13 के ध रों  पर छात्रों के  र्चयन, क क्षाओं क ी अनु स र्ची, छात्रों की उपर्स्थ र्त, छात्रों के 

फीिबै क  सम् बध धी  अर्भल खेों  का सं धारि न ही  ंर्कया गया  । 
 11 के ध रों  पर  र्पछल े दो  से  छ ह वर्ों से  कक्षाएं  आ योर् जत न ही  ंकी गईं  । 
 10 के ध रों  पर  सै टकॉम टर् मिन ल काम न ही  कर र हा  था  ।  इ न 1 0  में से  र्चार के ध रों  पर, 

र्पछल  ेदो  से  छ ह  वर्ों से  टर्मिनल काम नही  ंकर  रहा  था  । 
राज्य सरक ार ने तथ्यों को स्व ीकार र्कया  (अक्ट बर  201 9) तथा अव गत  कराया र्क आर ओटी  
का कम उप योग, उप ि ह के  न ई आवृ र्त्त  (Frequency) पर  स् थानाध तरि (Migration) के  कारि  
हु आ  ।  छात्रों से  ना मांकन, उ पर्स्थ र्त एवं  फीिबै क  के  सम् बध ध में अव गत  कराया गया  र् क ये 
नोिल अर्धक ार्रयों /  प्रार्चायों  से  प्राि  र्कए जा र हे  थे  ।  सक ारात्मक फीिबै क  के  आधा र पर 
योज ना को आ ग ेजारी रखा  गया  । 
उत्तर माध य नही  ं है  क् योंर् क 1 4 में से  11  कें रों पर  र्पछल े दो से  छ ह वर्ों के  दौरान  सै ट कॉम 
क क्षाएं  आयोर्जत नही  ं क ी ग ई थ ी जो र्क  र्वभागीय अर्धक ार्रयों के  साथ  सं यु क्त भौर्तक 
र्नरीक्षि में सत्यार्पत र्कया गया  । 
इस प्रकार, द  र दराज िामीि क्षेत्रों के  र्पछडे़  पर्रवारों के  छ ात्रों क ो अर्भयांर्त्रक ी एवं  र्र्चर्क त् सा  
पाठ्यक्र मों  क ी प्रवे श  परीक्षा क ी तै यारी हे तु  सै टकॉम क ोर्र्च गं  क ी सुर्वधा प्र दान क रने  क ा उ द्देश्य  
प  रा नही  ं हु आ । ल ेखापरीक्षा  आश् वस् त न ही  है  र्क सै टक ॉम कोर्र्च गं की स्थ ापना के  र्लए  
₨ 1.33  करोड़ का र्कया गया  व्यय  अ पने वांर्छत उद्देश् य क ो प्राि क र र्च कु ा है  । 
8.2.9.5 पश िुन में कृ रत्रम गभाषिान  के  उ पयो ग पि परि योजना 
पशुपालन  र्वभाग, राजस् था न सरक ार द्वारा म ल्यांक न  करने  के  पश् र्चा त  पीईसी  र्लर्मटेि22 के 
"कृ र्त्रम ग भािधान म ें नवीनत म तक नीक  क ा उपयोग  क रके  प शुधन क ी आबादी  बढ़ाने  के  पायल ट  
प्रोजेक्ट" सम् ब ध धी  प्रस् ताव क ो र्वभाग ने स् वी कार र्कया  । तदनु सार, रार्श  
₨ 63.0 5 लाख  क ी प्रशासर्नक  स्वीकृ र्त और  साथ-साथ पीईसी  र्लर्मटेि  के  पक्ष  में रार्श  
₨ 31.52  लाख ( अनु दान  क ा 50 प्रर्तशत) अर् िम  के  रू प म ें जारी क रने क ी र्वत्तीय स्वी कृ र्त 
जारी (13  मई  20 16) की गई  । सं यु क्त र्न दे शक  ( प्रजन न एवं  गौशाला) क ो राज्य स् तरीय  
नोिल अर्धक ारी र्नयु क्त  र्क य ा ग या तथ ा पााँर्च  र्जलों (जय प ुर, उद यप रु, नागौर, भरत प रु  और 
र्च  रू) के  र्जला उप  र्न दे शक ों क ो र्जला स्तरीय  नोिल  अर्धक ारी23 र्नयु क्त र्क या गया  । 
पर्रयोजना के  त हत  जय प रु, उदयप रु  और भ रतप रु  र्जलों के  र्वर्भध न कृ र्त्रम गभािधान (एआई) 
कें रों पर पशु  र्र्चर्क त्सा अर्ध क ार्रयों और एआई कायिकताि ओं को 60  र्दनों का प्रर्शक्षि  र्दया 
जाना था  । 
                                                 
22  भारत  सरक ा र का उप क्रम। 
23  23/02/20 16  के  आदे श  द्वा रा। 
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अर्भल खेों की सं वीक्षा के  दौरान य ह पाया गया र्क : 
 प्रशा सर्नक एवं  र्वत् ती य स् वी कृ र्त तीन र्जलों यथ ा जयप रु, उ दयप रु एवं  भर तप रु म ें पायलट  

पर्रयोजना क ो ला ग   क रने  हे तु जारी क ी गई  थ ी, जबर्क  के वल जयप रु  र्जल े म ें प्रर्शक्षि 
प्रदान र्कया गया था तथा पीईसी र्लर्मटेि द्वारा अर् िम के  रूप में जारी की गई रार् श  
₨ 3 1.52  लाख के  र्वरूद्  सम् प  ि ि रार्श ₨  6 3.05 लाख का उ पयोर् गता  प्रमाि  पत्र  प्रस् तुत  
कर र्दया गया  । 

 पीईसी र्लर्म टे ि द्वारा प्रस् तुत  (मा र्च ि 20 17) क ी गई पर्र योजना प्रर्तवे दन  क ो पशु पाल न 
र्वभाग के  दो  अर्धक ार्रयों क ो  म ल्यांक न  हे तु  भेजा  (जुलाई  2017)  ग या थ ा  परध  तु  उनक ी 
र्टप्पर्ियां अपेर्क्षत  थ ी (अक् ट बर 2019) ।  इस सम् बध ध में र् वभाग द्वारा पशुपालन  र्वभाग के  
उच्र्च अर्धक ार्रयों के  साथ  सं प कि  क रने हे तु  क ोई क ारि वाई न ह ी  ंक ी  गयी  । 

 पशुपालन  र्वभाग द्वारा  प्रर्शक्ष ि क ायिक्र म  म ें भा ग  ल नेे  के  र्लए पशु  र्र्चर्क त्सा  अर्धक ार्रयों /  
एआई क ायिकतािओं  को  नार्मत  नही  ंर्कया  गया  । हालााँर्क, र्वभाग के  दस्तावे जों से  पता  र्चल ा 
है  र्क एक कं पनी24 द्वारा 16  मई 2 016, अथाित र्वभाग द्वारा र्नदे श जार ी  
(26 मई 201 6) र्क ये जाने से  प  वि  ही, से  प्रर्शक्षि प्रारम् भ  कर र्दया गया था । पशु पाल न 
र्वभाग ने  अभी तक प्रर्शक्षि  के  र्लए अ पने  अर्धक ार्रयों को नार्मत न ही  ं र्कया था त था 
प्रर्शक्षि  प्रदान  करने वाली  कं पनी के  साथ स हयोग  कर ने के  र्लए क्षेत्र  अर्धक ार्रयों को 
के वल द  रभार् पर र्न दे श जारी  र्क ए गए  । 

 पर्रयोजना क ो लाग   क रने  हे तु र्वभाग तथ ा पशुपालन  र्वभ ाग के  म ध् य  समधवय  बनाए जाने 
सम् ब ध धी  र्क्रयार्वर्ध क ा क ोई सब त नही  ंथ ा  । 

 पर्रयोज ना के  लाभों का र्वश्ल रे्ि करने के  र्लए न तो र्वभाग द्वारा और न ही पशुपालन  
र्वभाग द्वारा पर्रयोजना क ी अ नु वती जांर्च  सं र्चार्लत  क ी  ।  पा यलट  पर्रयोजना  के  कायािधवयन 
एवं  र्नगरानी  के  सम् ब ध ध म ें प शुपालन र्वभा ग  नोिल  अर्धक ार्रयों से  र्वभाग  ने  न  तो प्रगर्त / 
फॉलोअप (Follow up) प्रर्तवे द न प्राप् त  र्क या एवं  न  ही  अनु रोध र्क या  । 

ल खेापरीक्षा द्वारा आक्षेर्पत  र्कए जाने (र्द सम् ब र 2 018)  पर  र्वभाग ने  उत्तर  र्दया  र्क  म ल्य ांक न 
प्रर्तवे दन  प्राि  क रने हे तु पशुपालन र्वभाग  क ो बार-बार पत्र जारी र्कए गए  । यह भी ब ताया 
गया र्क  पर्रयोजना की  फॉलोअप  और  र्न गरा नी हे तु  पशु पालन र्वभाग  के  नोिल  अर्धक ारी को 
र्नयु क्त र्क या गया थ ा, ल रे्कन इस सम् ब ध ध  में अब  तक कोई जानकारी प्राप् त  नही  ंहु ई  है  । 
राज्य सरक ार ने उत्तर ( अक् ट बर 2019) र् दया र्क  र्वभाग द्वारा जारी स् वी कृ र्त के  अनु सार 
पर्रयोजना क ो दो र्जलों म ें ला ग   र्क या गया थ ा तथ ा प्रर्शक्ष ि के  सभी र्ववरि पीईसी र्लर्मटेि  
द्वारा प्रस्तुत पर्रयोजना प्रर्तवे दन म ें उपलब्ध हैं  । इसके  अर्तर्रक् त, पर्रयोजना को सभी सं दभों  
म ें प  ि ि क रवाने के  र्लए आव श् यक  क ायिवाही/र्नि िय ल नेे हे तु पशु पालन र्वभाग  के  साथ  एक  
बै ठक आ योर् जत की जाएगी  । 
उत्तर माध य  नही  ं है  क्योंर् क र्व भागीय  दस्तावे जों  से  यह स् पि  है  र्क प्रर्शक्षि  तीन  र्जलों में र्दया 
जाना था, र्जसके  र्वरुद् के वल जयप रु र्जल  े म ें प्रर्शक्ष ि आयोर्जत र्क या गया  । इसके  
अर्तर्रक् त, नामांकन / र्दये गये प्रर्शक्षि के  सम् ब ध ध में दस्ता वे ज र्वभाग/पशुपालन र्वभाग  द्वारा 
न तो सं धार्रत  र्क ये  गये  और न  ही  प्रस्तु त र्क ये गये  । इस  प्रकार प्रर्शक्षि  पर  रार्श  
₨ 31.5 2  करोड़ का व् यय र्नष् फ ल रहा । 
                                                 
24  पीईस ी र्लर्म टे ि द्वा रा बाह र से  से वा एं  ली गई । 



31 मार्च ि 2019 को समाप् त वर्ि  के  र्लए लखे ापरीक्ष ा प्रर्तवे दन (आर्थि क एवं  राज स् व  क्ष ेत्र) 

150 
 

इसक ा तात्पयि यह है  र्क र्वभ ाग ने एक  पायल ट पर्रयोजना के  क ायािध वयन क ी र्नगरानी हे त ु 
सर्क्रय कदम नही  ं उ ठाए, जो र्क  राज्य क ी अथि व्यवस्थ ा के  र्वक ास तथ ा वृ र्द् म ें महत् वप  ि ि 
भ र्मक ा र्नभा सक ती थ ी  । 
8.2.9.6 स्ट ाटष-अप ब  ट क्ल ब 
वर्ि  2017-18  की बजट  घोर् िा के  अनु सार, र्वज्ञान, प्रौद्योर्गकी, अर्भयांर्त्रक ी एवं  गर्ित  को 
बढ़ावा दे ने हे तु 7 1 मॉिल  र्वद्यालयों में प्रथम र्चर ि में स्टा टि-अ प ब ट क्लब स्थ ार्पत र्क ए जाने 
थे  । इस योज ना के  तहत, छात्रों को “रै स्पबे री पाई र्कट” (एक  छोटे  आक ार क ा कं प्य टर) 
प्रदान र्कया जाना था  । इस प र्रयोजना के  क ायािध वयन हे तु र्वद्यालय र्शक्षा र्वभाग के  साथ  एक  
बै ठक आयोर्जत  की गई  ( मई 2 017)  ।  र्वद्यालय  र्शक्षा  र्वभाग से  उ प र्नदे शक  ( मॉिल 
र्वद्यालय) को नोिल अर्धक ारी नार्मत र्कया  गया था तथा र्वभाग से  पर्रयोजना र्नदे श क- ।।  
को नोिल अर्धक ारी नार्मत  र् कया गया था  । र्वद्यालय  र्शक्षा र्वभाग ने स मध वय सुर्नर्श्र्च त क रने 
हे तु एक  नोिल अर्धक ारी के  नामांक न के  साथ  71 सरक ारी मॉिल र्वद्यालयों क ी स र्ची प्रदान  
क ी । इसने उन र्शक्षक ों क ी भी स र्ची प्रदान क ी र्जध हें  एक सिाह का प्रर्शक्षि र्द या जाना था  
प्रर्शक्षि 1 4 से  18  मार्च ि 2 01 8 के  दौरान  68  र्शक्षकों25 को प्रदान र्कया गया  । 
अर्भल खेों की सं वीक्षा म ें र्वर्द त  हु आ र्क: 
 र्वद्यालय र्शक्षा र्वभाग ने  र्कटों की आवश्यकता के  सम् ब ध ध  म ें स र्च ना प्र दान न ही   

क ी  । इन क्लबों के  सं र्चालन की र्न गरानी हे तु  क ोई क ायि योजना / क ायिर्वर्ध अर्स्तत् व में 
नही थी  । 

 सं र्चार्लत 71  म ें से  2 7 ब ट  क्लबों म ें र्वभागीय  अर्धक ार्रयों के  साथ  सं यु क्त  भौर्तक  
र्नरीक्षि के  दौरान  पाया  गया र् क: 
 नौ र्वद्यालयों में, मार्च ि 2018  से  अभी तक र्कट  पैक (बध  द) अवस् था में थे, जबर्क   

15 र्वद्या लयों  में, दो  या  तीन  र्कट खोल े गए थे, र्जनके  माध् यम से  छात्रों को  प्रारं र्भक  
जानकारी प्रदान की गई  थी  । के वल तीन र्वद्यालयों26 में ठीक तरह से  प्रर्शक्षि प्रदान  
र्कया जा रहा था । 

 सात र्वद्यालयों के  र्शक्षकों को, र्जध हे  म ल रूप  से  प्रर्शक्षि  र्द या गया  थ ा, इस प्रर्शक्षि  
के  एक  या दो  माह  पश् र्चात  अध य र्वद्यालयों में स्थ ानांतर्रत क र र्दया गया  था  । 

 अर्धक ांश ब ट क्लब के  प्रभा र्रयों ने स्वीकार र्कया र्क उध हें  आ ग े प्रर्शक्षि  की 
आवश्यकता है  तार् क छात्रों को  प्रभावी र्शक्षि  प्रदान र्कया ज ा सके  । र्शर्क्षत  छात्रों की 
सं ख्या और उ नके  फीिबै क के  बा रे  में कोई अर्भल खे सं धार्र त न ही  ंर्कये जा र हे  थे  । 

राज्य सरक ार द्वारा  अव गत  कराया गया  ( अक्ट बर  2 01 9) र्क स् टाटि-अ प  ब ट  क्लब  क ी 
स्थ ापना का र्नि िय र्वद्यालय  र्शक्षा र्वभाग के  साथ एक बै ठक में र्लया गया था  । इसके  
अर्तर्रक् त, नोिल अर्धक ारी ह ोने के  नाते, स्टाटि-अप  ब ट  क् लब की र्नगरानी और र्नरीक्ष ि का 
दार्यत् व  र्वद्यालय र्शक्षा र्वभा ग का था  ।  यह भी अवगत कराया गया र्क र्कटों के  अर् धक तम 
उपयोग  हे तु  र्वभाग के  साथ आर्धक ार्रक  सम् प कि  र्कया गय ा था  । फीिबै क के  र्वर्य में, राज्य 
सरक ार ने उत्तर  र्दया  र्क र्शक्षकों ने छात्रों की राय  के  आधार पर  फीिबै क  प्ररे्र्त  र्कया  । 

                                                 
25  तीन  र्श क्ष क  अनु पर्स् थत थे। 
26  मॉिल र् वद्य ालय  कोर्िया  (कोट री), र्ि बश् या ( ग गं ापुर र्सटी ) त था  र्ि ि वान ा  ( लालस ोट)। 
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उत्तर माध य नही  ं है  क्योंर् क र्व भाग ने अपनी गिना के  आधा र पर र्कटों  की खरीद की थी तथा 
इन र्क टों क ी आवश्यक ता के  बारे  म ें प्रस् ताव र्वद्यालय र्शक्षा र्वभाग द्वारा प्रस्तुत नही र्क ए गए  
थे  । इसके  अर्तर्रक् त, र्वद्याल य र्शक्षा र्वभाग द्वारा प्ररे्र्त फीिबै क र्वश्वसनीय नही  ं थे  क्योंर् क 
छात्रों से  प्राि  फीिबै क का आधार न  तो अर्भल खेों में पा या गया और  न  ही उ त्तर  के  साथ 
प्रस्तुत  र्क या गया  । 
8.2.9.7 र वज्ञान क्लबों की स्थापना 
वर्ि  2011-1 2 क ी बजट  घो र्िा के  अनु सार, ऐसे  माध्यर् मक / उच्र्च माध्यर् मक र्वद्यालयों में 
जहां र्वज्ञान प्रयोगशालाए ाँ पह ल  े से  ही र्स्थ त थी एवं  र्वज्ञा न एक वै कर्ल्पक र्वर्य के  रू प में 
पढाया जा रहा  था, 5000  र्व ज्ञान क् ल बों  की स् था पना की  ज ानी थी  ।  प्रत् येक  क् लब  के  र्लए योग् य  
र्वद्यालयों को रार्श ₨  10,000 की र्वत् ती य  सहायता  प्रदान की जानी थी ; र्जसक ा 50 प्रर् तशत  
र्हस् सा  र्वज्ञान से  सम् ब र्धधत र्कताबें, सीिी, पोस् टर, र्चाटि, र्वज्ञान र्कट क्रय करने एवं  50 
प्रर्तशत  र्हस् सा  र्व ज्ञान से  सम् ब र्धधत कायिक्रम/गर्तर्वर्धयां  आयोर्जत करने  में उपयो ग र्कया 
जाना था  । 
र्दशार्नदे शानु सार, र्वज्ञान क्ल बों क ा म ल् यांक न इनके  द्वारा आयोर्जत गर्तर्वर्धयों, र्वभाग के 
क्षेत्रीय कायािलय को प्ररे्र्त वार्र्ि क प्रर्तवे दन एवं  उ पयोर् गता  प्रमाि पत्र के  आधार पर  करना था  । 
वार्र्ि क प्रर्तवे दनों  के  आधार पर पंर्चाय त, र्जला एवं  सं भा ग स् त र पर  श् िे  र्वज्ञान  क्ल ब को 
र्वशे र् आर्थि क एवं  कायिक्रम आधार् रत स हायता प्रदान  की जानी थी  । 
अर्भल ेखों की सं वीक्षा म ें र्वर्द त हु आ र्क सहाय ता प्राि कर ने वाल  े क्लबों की सं ख्या  नीर्च े र्दय े 
अनु सार ल गातार घ ट र ही थ ी: 

(₨ ला खों  में) 
वर्ष र वज्ञा न क् लबों  की र स्थर त अनुदा न िा र श 

र वज्ञा न क् लबों  की स खं् या  र जन् हे  
अनुदा न जा िी  र कया  गया 

र वज्ञा न क् लबों  का प्रर तशत  र जन् हे  
अनुदा न जा िी  र कया  गया  (आ िा ि वर् ष 

2011-12) 
2011-12 5000 100.00 500.00 
2012-13 550 11.00 55.00 
2013-14 550 11.00 55.00 
2014-15 00 00.00 00.00 
2015-16 375 7.50 37.50 
2016-17 416 8.32 41.60 
2017-18 430 8.60 43.00 
2018-19 160 3.20 16.00 

इस प्रकार, 3.20  प्रर्तशत  क् ल ब ही  मार्च ि 201 9  को सं र्चालन  में थे  ।  सं वीक्षा  म ें र्वर्द त  हु आ  र्क 
2011-12  से  2015-1 6 क ी अवर्ध म ें अनु दान  सीधे क्षेत्री य क ायािलयों के  मा ध्यम  से  र्वज्ञान  
क्लबों को जारी र्कए गए थे, उसके  पश् र्चा त् सम् बर्धधत र्जला र्शक्षा अर्धक ार्रयों क ो अनु दान  
जारी र्कया  गया जो  र्क  आ गे र्वज्ञान  क्लबों  को जारी क रते  थे  ।  वर्ि  20 18-19  के  र्लए, 
र्वभाग ने  र्नदे शक, र्वद्यालय र् शक्षा, बीक ानेर क ो एक मुश्त अ नु दान जारी र्क या, जहााँ  से  अ नु दान 
सम् बर्धधत र्जला र्शक्षा अर्धक ार्रयों को एवं  इसके  पश् र्चात  र्वज्ञान क्लबों को जारी र्कया गया  ।  
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यह इं र् गत करता  है  र्क  र्वज्ञा न क्लबों क ो अनु दान जारी क रने क ी प्रिाली प  ि ित: त दथि  थ ी  । 
सं वीक्षा में आ ग ेर्वर्द त हु आ  र् क: 
 वर्ि  201 6-17  से  20 18-19  के  दौरान  र्वज्ञान  क् ल बों  द्वारा न  तो  कोई  गर्तर्वर्ध  र्रपोटि  / 

वार्र्ि क  र्रपोटि  प्रस्तुत क ी गई  और न  ही र्वभाग द्वारा इध हे  प्रा ि करने  का प्रयास र्कया; 
 क्लबों में से  एक को सवि श् िे  र्वज्ञान क्लब घोर्र्त  करने की शति  का पालन न ही  ं र्कय ा  

गया  ।  इसर्लए, क्लबों  को कोई र्वशे र् स हायता  प्रदान  नही  ं की गई  जो र्क  छात्रों को और  
प्ररे्रत कर  सक ती थी  । 

 र्वभाग ने र्वत्तीय सहाय ता जारी करने के  बाद इन र्वज्ञान क्लबों की गर्तर्वर्धयों की कोई 
र्नगरानी न ही  ंकी एवं  के वल  उ पयोर् गता  प्रमाि पत्र  प्राप् त  क रके  ही सं तुष् ट र हा  । 

ल खेापरीक्षा द्वारा ध् या न  में ला ये जाने  पर तीन27 क्षेत्रीय  क ायािलयों ने  स र्र्चत  र्क या (जनवर ी-
अप्रलै  20 19) र्क  सम् बर्धधत र्जला र्शक्षा अर्धक ार्रयों द्वारा र्रपो टि  प्रस्तुत  क रने  के  अभाव म ें  
म ल्यांक न नही  ं र्क या गया थ ा  । इसके  अलावा, क्षेत्रीय का यािलय, अजम रे  ने  स र्र्चत र्क या र्क 
कमिर्चार्रयों की कमी  के  कारि  कोई र्न गरानी न ही  ं की  गई, जबर्क  क्षेत्रीय कायािलय, जोध प रु ने 
स र्र्चत र्क या  र्क  र्शक्षा र्वभाग से  कु छ म ल् यांक न प्रर्तवे द न28 प्राि हु ये थे, ल रे्कन कायिभार की 
अर्धक ता एवं  स् टा फ की क मी के  कारि उनके  स् त र  पर  आ ग े म ल् यांकन न ही  ंर्कया गया  । 
राज्य सरक ार ने  जवाब र्द या (अक् ट बर 2 019)  र्क  बजट  म ें क टौती  के  क ारि र्वज्ञान क् लबों 
की सं ख्या में कमी  आई । उ पयोर् गता प्रमाि पत्रों के  स मय  पर न  र्मलने  और  कमिर्चार्रयों  की 
कमी के  कारि सवि श् िे र्वज्ञ ान क्लबों का र्चयन न ही  ं र्कया गया था  ।  आ ग े कहा गय ा र्क 
र्वज्ञान क्लबों की र्नगरानी क्षे त्रीय कायािलयों और र्जला र् शक्षा अर्धक ार्रयों द्वारा की जा रही  
है  । 
उत्तर स्वीकायि  नही  ं है  क्योंर् क र्वभाग द्वारा योजना के  उर्र्च त अनु व ती  कायिवाही, म ल् यांकन एवं  
र्नगरानी के  अभाव में य ह आश् व स् त नही  र्कया जा सक ता र् क योज ना अ पने वांर्छत  उद्देश् यों  की 
प  र्ति  म ें सफल  रही  ।  इस प्रका र, र्वज्ञान के  बारे  में छात्रों के  बीर्च अर्धक  रूर्र्च उत् प ध न कर ने का 
उद्देश् य अ प  ि ि र हा  । 
8.2.9.8 बौरद् क स पं दा अर िकाि प्र कोष् ठ  
बदलते  कारोबारी वातावरि में बौर्द्क सं पदा अर्धक ार ( आईपी आर) म हत्व प  ि ि हो ग या है  ।  
महार्नयंत्रक, पेटे ध ट  र्िजाईन  एवं  टे् ि माकि  कायािलय के  वार्र्ि क  प्रर्तवे दन के  अ नु सार, राजस् था न 
में वर्ि  2016-17 एवं  201 7-18 में क्रमश: 1 51 एवं  186  पेटे ध ट  आवे दन  भरे  गये  थे  । 
र्वभाग ने एक आई पीआर  प्रक ोष् ठ स्थ ार्पत करने का र्नश् र्च य  र्कया था जो आर्वष्कारक ों द्वारा 
बौर्द्क सम् पदा अर्धक ारों के  सृ जन एवं  सं रक्षि के  र्लए प्रोत्साहन को बढ़ाता है  ।  इसके  र्लए 
र्वभाग ने  वर्ि  201 7-18  के  द ौरान पााँर्च  र्वश्वर्वद्यालयों29 को आईपी आर प्रकोष् ठ  स्थ ार्पत क रने 
के  र्लए प्रत् यके  र्वश् वर्वद्यालय को  रार्श ₨ 2.00  लाख क ा अनु दान  जारी र् क या  ।  
र्दशार्नदे शानु सर, इन र्वश्वर्वद्यालयों द्वारा अर्नवायि रूप से  तै्र मार्सक, अधिवार्र्ि क एवं  वार्र्ि क 

                                                 
27  बीकाने र, क ो टा और  उदयपु र। 
28  2015-16 में 125 में से  एक, 2016-17  में 100 मे से  25 ए वं  2017-18  में  100 में से  पााँर्च।  
29  1. रा जस् थान  र्वश् वर्व द्या लय, जयपु र  2. क ो टा र्वश् वर् वद्या लय  3. रा जस् थान  प्र ौद्योर् गक ी र्वश् व र् वद्या लय, क ोट ा  

4. ज यनारायि व् यास र् वश् व र्व द्याल य, ज ोधपुर  एवं  5 . म हर् र्ि  दयानध द  सरस् वती  र् वश् वर् वद्य ालय, अ जमे र। 
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प्रर्तवे दन  प्रस्तु त क रने थे  । र्व भाग की एक सं र्चालन सर् मर्त द्वारा इन प्रकोष् ठों  की प्रगर्त के  बारे  
में तै्र मार्सक  समीक्षा  की जानी थ ी । 
अर्भल खेों की सं वीक्षा म ें र्वर्द त  हु आ र्क: 
 बजट उ पयोग  का प्रर्तश त 4 6 .44 और  71.87  के  मध् य र हा  । र्ववरि  र्नम् न  प्रकार हैं : 

(₨ ला खों  में) 
वर्ष आवंटन व् यय व् यय का प्रर तशत 

2016-17 35.75 16.60 46.44 
2017-18 32.35 23.25 71.87 
2018-19 25.57 17.74 69.38 

 र्वभाग ने  आई पीआर  जागरूकता र्शर्वर और  गर्तर्वर्धयों के  आयोजन  के  र्लए  कोई भौर्त क 
एवं  र्वत्तीय लक्ष्य  र्नधािर्रत न ही  ंर्कए हैं  । 

 र्वभाग, र्वत्त र्वभाग एवं  प्रशासर्नक र्वभाग को आई पी आर र्शर्वर, सम्म ले न एवं  
कायिशा लाओं के  आयोजन ए वं  उपलर्ब्धयों पर प्रर्तवे दन तै यार करने एवं  प्ररे्र्त करने  में 
र्वफल रहा  । 

 र्वभाग ने  राजस्थ ान राज् य  में पेटें ट, कॉपी  राइट  और  र्िजा इन के  र्लए आवे द न भरने  के  
सम् ब ध ध में आ कंडे़  सं धार्रत  न ही र्कये  ।  जब प  छताछ  क ी ग ई तो  उसने  महार्नयंत्रक, पेटे ध ट 
र्िजाईन एवं  टे् ि  माकि  कायािलय की वार्र्ि क  र्रपोटो के  आ कंड़ों  (20 16-18) को उ द्ृत  
र्कया  ।  

 र्वभाग की वार्र्ि क र्र पोटि  में क हा गया  है  र्क “र्वभा ग एक  ऐसी प्रिाली  बनाये गा जो  बौर्द्क 
सम् पदा अर्धक ारों को सृ र्जत क रने एवं  उनक ी रक्षा करने के  र्लए आर्वष् का रक ों को बढ़ावा दे  
सके  ।” तथार्प, इस  उद्देश् य क ो लाग   क रने क ी क ोई कायि योज ना उपलब् ध  नही थी  ।  इस के 
अलावा, र्वभाग ने  16  प्रक रिों क ी एक  स र्ची उ पलब् ध  कराई, जहां इसने  सम् ब र्धधत 
व् यर्क्त/सं स् था  को पेटे ध ट दार्ख ल करने में स हायता की थी  ।  यह दशािता है  र्क इस  सम् ब ध ध 
में र्वभाग  क ी भ र्मक ा नगण् य  र ही  ।   

 पााँर्च र्वश्वर्वद्यालयों में से, दो र्वश्वर्वद्यालयों30 ने आई पीआर प्रकोष् ठ स्थ ार्पत करने के  र्लए 
कोई कदम नही  ंउ ठाए  । 

 सं र्चालन सर् मर्त  द्वारा की गई इन  प्रकोष् ठों  की  तै्र मार्सक  स मीक्षा के  स मथि न में कोई 
दस्तावे ज अर्भल खेों  में न ही पा या गया  । 

इस प्रकार, आईपी आर प्रकोष् ठ  की स्थ ापना का उ द्देश्य प  ि ि न ही  ंहु आ थ ा  । 

 

 

 

 

                                                 
30  जयना रायि र्वश् वर्व द्या लय, जोध पुर ए वं  महर् र्ि  दयान ध द  स रस् वती  र् वश् वर् वद्य ालय, अ जमेर। 
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8.2.10 रनगिान ी 

8.2.10.1 स हायताथ ष अन ुदान  स् वीकृ र तयों  की रनग िानी 
सामाधय र्वत्तीय  और ल खेा र् नयमों  के  र्नय म 28 1 (v) से  (vii) के  अनु सार, जब त क र्क 
सरक ार द्वारा अधयथ ा आ दे र्शत  नही  ं र्कया जाता है, र्कसी र्व र्शि उद्देश् य  के  र्लए जारी प्रत् येक 
गरै-आवती  अनु दान र्नम् नर्लर्खत र्नर्हत  शतों के  अधीन  है : 
 अनु दान  प्राप् तकताि सं स्थ ानों के  साथ-साथ स् वी कृ र्तदाता प्र ार्धक ारी क ो रार्श ₨ 1000  से  

अर्धक  की स्थ ायी  एवं  अधि-स्थ ायी पर्रसं पर्त्तयों, प  ं जीगत  प्रकृ र्त की अर्चल  एवं  र्चल  सम् प र्त  
के  र्लए र्नधािर्रत प्रारूप में ए क रर्जस्टर का सं धारि करना होगा, र्जनक ो प  ि ितया अथ वा 
मुख् य तया सरक ारी अनु दान  से  खरीदा ग या हो  । 

 इस तर ह के  रर्जस्टर  क ो अ नु दा न प्राप् तकताि सं स्थ ाओं को सं धार्रत करना होगा  तथा इसक ी 
एक प्रर्त वार्र्ि क रू प से  स् वी कृ र्तदाता प्रार्धक ारी क ो प्र रे्र्त क ी जाएगी  । 

 यह  अर्भल खे  स्थ ायी प्रकृ र्त  क ा होगा  तथ ा अनु दान  प्राप् तक ताि सं स् था  द्वारा शति  सं ख् या  (v) 
क ी पालना म ें प्रस् तुत  की गई  व ार्र्ि क र्रटनि के  आधार  पर  भरा  जाएगा  । 

 उल् ल ेर्खत रर्जस्ट र ल खेा परीक्ष ा क ो जांर्च हे तु उ पलब्ध कराया  जाएगा  । 
अर्भल खेों की सं वीक्षा म ें र्वर्द त हु आ र्क र्वभाग  ने नैनो प्रौ द्योर्गक ी हे तु उत् कृ ष् टता  के ध र, र्रवसि  
ऑस्मोर्सस प्ला ंट, से नेटरी नैपर्कन पायल ट प्रोजेक्ट, िामीि प्रौद्योर्गकी व् या पार उष् मायन 
(Incubation), सै टकॉम कोर्र्च गं सें टर  आर् द जैसी  योज नाओं  का सं र्चालन  र्कया तथा  उनके  र्लए  
र्वर्भध न सं स्थ ानों / र्वभागों क ो अनु दान  जारी र्क या  गया ।  हालांर्क, र्वभाग के  पास  र्वर्भधन 
सं स्थ ानों / र्वभागों क ो जारी अनु दान  म ें से  उनके  द्वारा ब नाई गई  पर्रसं पर्त्तयों  क ा स म रे्क त 
आ कंड़ा उपलब् ध  न ही था  । 
राज्य सरक ार ने  तथ्यों  को स्व ीकार (अक्ट बर  2 019) र्क या  तथ ा अव गत  क राया र्क  र्नधाि र्रत 
प्रारूप में पर्रसं पर्त्त  रर्जस्टर  का सं धारि कर र्लया जाएगा  । 
8.2.10.2 अन ुदान ि रजस्टि का स िंाि ण 
सामाधय र्वत्तीय और ल खेा र् नयमों के  र्नय म 287  (सी) के  तहत जारी र्कए गए र्नदे शों के  
अनु सार, स् वी कृ र्तदाता प्रार्धक ारी द्वारा एक  अनु दान  रर्जस्टर  क ा सं धारि र्क या जाएगा  । 
अर्भल खेों की सं वीक्षा  (र्दसम् ब र 201 8) म ें र्वर्द त हु आ  र्क  र्वभाग द्वारा ऐसा कोई  रर्ज स्टर 
सं धार्रत नही  ंर्कया गया  था  ।  
ल खेापरीक्षा द्वारा आक्षेर्पत र्कए  जाने (जुलाई 2019) पर राज्य सरक ार ने तथ्यों को स् व ी कार 
र्कया (अक्ट बर  201 9) तथ ा अव गत क राया र्क  र्नधािर्रत प्रारू प म ें एक  सम रे्क त अनु दान  
रर्जस्टर का सं धारि कर  र्लय ा जाएगा  । 
8.2.10.3 र वतर ित सहा यता थ ष अन ुदान के  उप यो र गता प्रम ाण पत्र 
सामाध य र्वत्तीय और ल खेा र्न यमों के  र्नय म 281 के  अनु सा र, जब तक र्क यह सरक ार द्वारा 
अध यथा आ दे र्शत  नही  ं र्कया  जाता है, र्कसी र्वर्शि उ द्देश् य  के  र्लए जारी  प्रत् ये क गरै-आवती 
अनु दान  इस  शति  के  अधीन ह ोगा र्क  अनु दान  क ो, उस  उद्दे श् य पर  उर्र्चत  स मय  में ख र्च ि र् कया 
जाएगा, यर्द स् वी कृ र्तदाता प्रार्धक ारी द्वारा क ोई समय सीमा र्नधािर्रत नही  ं क ी गई  हो  ।  र्नयम  



अध् याय  VIII: आर्थि क क्षेत्र की अनुपालना लखे ापरीक्ष ा 

155 
 

282(1)  के  अनु सार, उर्र्च त समय  क ो अ नु दान  स् वी कृ त क र ने हे तु जारी  पत्र  क ी र्तर्थ  से  'एक 
वर्ि' माना  जाएगा  । 
ल खेापरीक्षा के  दौरान, यह पा या गया र्क 202 प्रकरिों में रार्श ₨ 6.30 करोड़ के  उपय ोर्गता  
प्रमाि  पत्र  (य सी)  मार्च ि 2 019  तक  प्राि  न ही  ंहु ए थे  ।  अ नु दा न प्राप् तकताि सं स् था ओं  द्वारा ए क से  
नौ वर्ि  तक  उ पयोर्ग ता प्र माि  पत्र  प्रस् तु त न ही करना ; र्वभा ग के  स् त र पर उर्र्च त र्न गरान ी की 
कमी का प्रर्तर्बं ब है  । 
ल खेापरीक्षा द्वारा आक्षेर्पत र्कए  जाने (जुलाई 2019) पर राज्य सरक ार ने तथ्यों क ो स्व ीक ार 
(अक् ट बर 2 019) र्क या तथ ा  अव गत क राया र्क  उ पयोर्ग त ा प्र माि पत्र  के  ल बंन  (Pendency) 
को समाप् त करने  के  प्रयास र्क ए जा रहे  है  । 

8.2.11 मानव स संाि न प्रबन् िन   
र्वभाग ने  राजस्थ ान र्सर्वल से वा र्नयम  19 86  (र्वशे र् र्चयन  से वा र्नय म)  के  माध्य म से  अ थ ाित् 
र्वश्वर्वद्यालयों, म हार्वद्यालयों एवं  वै ज्ञार्नक  सं स्थ ानों से  प्रर्त र्नयु र्क्त पर  पर्रयो जना र्न दे शकों, 
पर्रयोजना अर्धक ार्रयों, अनु सं धान अर्धक ार्रयों क ा र्चयन  र्क या  । इसक ा तात् प यि य ह है  र्क 
र्वभाग म ें महत्व प  ि ि पदार्धक ार्रयों  का स्थ ायी का यिकाल नही  ंथा  । 
स्थ ायी कै िर र्नयमों क ो अब तक  (अक्ट बर 2019) न ही  ंबना या गया है  । इस सम् बध ध में 20 09 
म ें एक  शु रुआत  क ी  गई थी तब कै िर र्नय मों के  र्नधािरि क ा प्रस्ताव  प्रस् तुत क रते  स म य य ह 
तकि  र्दया  गया था र्क स्थ ायी  कै िर र्नयमों  को न ही  ं ब नाये जाने के  कारि अर्धक ारी र्वभ ाग के  
साथ  जुड़ाव महस स  न ही  ं क र रहे  थे, र्जसके  कारि र्वर्भधन योज नाओं की प्रगर्त  कम थी  । 
2012-13  के  दौरान  र्वधा न सभा में आश्वासन  र्दया गया  र्क कै िर र्नयमों  को अं र्त म रू प दे न े 
की प्रर्क्रया प्रगर्तर त थी तथ ा इसे  शीघ्र ही  अं र्त म रूप दे  र्दया  जाएगा  । माननीय  उच्र्च 
धयायालय, राजस्थ ान जयप रु  ने अ पने  र्नि िय  (जनव री 2 0 17) में भी  राजस् था न सरक ा र को 
र्नदे श र्द या था  र्क र्वभाग में अर्धक ार्रयों के  स्थ ायी र्चयन  के  र्लए र्नय म बनाए जाएं  तार् क 
कायिकाल की र्नरं तरता प्रदान की जा सके  । उपरोक्त प्रया सों के  बावज द, कै िर र्नयमों को 
अभी तक  (अक् ट बर  2019)  अं र्तम  रू प न ही  ंर्द या जा सक ा  । 
ल खेापरीक्षा द्वारा बताया जाने (जुलाई 201 9) पर राज् य सरक ार ने तथ्यों को स् व ी कार 
(अक् ट बर 2 019) र्कया तथा अवगत  कराया र्क  कै िर  र्नय मों का गठन  अं र्त म र्चरि  में है  । 

8.2.12 रनष्कर् ष 
र्वभाग र्वत्तीय एवं  भौर्तक ल क्ष्यों को प्राि न ही  ं कर सक ा क्योंर् क आवं र्टत  बजट का के वल 
45.65  प्रर्तशत  उ पयो ग र्कया गया  था, तथा सै टकॉम  प्रभाग की र्वर्भधन  पर्रयोजनाओं  के  र्लए 
राज्य योज ना मद  के  तहत  2015-16  से  2018-19 के  दौरान  आवं र्ट त सम् प  ि ि बज ट को 
समर्पित  कर र्द या गया  । 
र्वभाग के  पास  र्वभागीय  र्न य मावली  न ही  ं थी ।  र्वभाग द्वार ा जैव  प्रौद्योर्गकी  नीर्त 201 5 के  
अलावा  कोई व्या पक नीर्त ( दीघिक ार्लक  / अल्पाक ार्लक ) एवं  मागिदशि न  र्सद्ांत  तै यार  नही  ं
र्कए गए थे तथा इस नीर्त के  उद्देश्यों को भी प्राि  नही  ंर्कय ा जा सक ा  । र्वभाग द्वारा उन क्षेत्रों 
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की पह र्चान करने के  र्लए स वे क्षि / अध्य यन नही  ं र्कया र् जनमें राज्य  के  सा मार्जक-आर्थि क 
उद्देश्यों को प्राि करने  के  र्लए र्वज्ञान एवं  प्रौद्योर्गकी का प्रय ोग र्कया जा सके  । 
र्वभाग जैव-प्रौद्योर्गकी एवं  र् र्चर्क त् सा  जैव-प्रौद्योर्गकी के ध र , जोधप रु एवं  नैनो-प्रौद्योर्गकी के ध र, 
जयप रु  क ो सं र्चार्लत  न ही  ं क र  सक ा तथ ा  सै टकॉम  कोर्र्च गं योज ना एवं  र्वज्ञान  क्लबों  के  तहत  
प्रगर्त  ध य नत म थ ी  ।  र्वभाग में आ तंर्रक र्नयंत्र ि प्रिाली ख राब थी क्योंर् क  र्वर्भधन सं स्थ ाओं /  
र्वभागों को र्वभाग द्वारा जारी अनु दान  म े से  उनके  द्वारा ब नाई गई पर्रसं पर्त्तयों के  सम् ब ध ध में 
सम रे्क त आ कं ड़ें  उ पलब्ध नही  थे  तथ ा उ पयोर्ग ता प्रमाि  प त्र सम य पर  प्राि  न ही  ं हु ए थे  । 
मानव सं साधन (एर्चआर) प्रबध  धन क ो सुव्यवर्स्थ त नही  ं र्क य ा गया क्यों र्क र्वभाग की स्थ ापना 
के  36 वर्ि  बाद  भी कै िर र्न यमों को अं र्त म रूप न ही  ं र्दय ा जा सक ा तथा तकनीकी पद ों को 
प्रर्तर्नयु र्क्त द्वारा प  रा र्क या जा रहा थ ा  । 
र्वभाग द्वारा र्वर्भध न  पर्रयोज नाओं के  त हत भारत  सरक ार /राज् य  सरक ार द्वारा आवं र्टत  रार्श 
₨ 29.93  करोड़ को  201 6-19 के  दौरान  स मर्पित  कर  र् दया । इस  प्रकार  यह र्वज्ञान  एवं  
प्रौद्योर्गक ी के  अनु प्र योगों क ो प्रयोग क रते  हु ए स माज के  क मजोर वग ि क ी सामार्जक-आर्थि क 
र्स्थ र्त को सुदृ ढ़ क रने  तथ ा समाज म ें वै ज्ञार्नक  दृ र्िक ोि क ो र्वक ास  क रने  के  इ सके  मुख्य  
उद्देश्यों को प्राि  करने में र्व फल रहा।  र्वभाग म ें व्याि  खराब दक्ष ता मानक ों क ो दे ख ते  हु ए, 
र्जसके  पर्रिामस्वरू प क रोड़ों रुप ये के  अनु दानों क ो स मर्पित  र्क या गया, इसके  द्वारा लाग   कु छ 
पर्रयोजनाओं  की र्न गरानी न ही होना तथा उ पयोगकताि  र्व भाग के  साथ समधवय  की क मी के  
पर्रप्र के्ष् य  में र्वभाग के  अर्स्तत्व को बना ए रखने के  और्र्चत्य  क ी समीक्षा की  आवश्यकता  है  । 

8.2.13 रसफारि श ें 
 र्वभाग दीघिक ार्लक  नीर्तयों एवं  प्रर्क्रया को शार्मल करने एवं  इसक ो र्दए गए अर्धदे श क ी 

र्क्रयार्धवर्त हे तु  एक  व् यापक  र्न यमावली बना  सक ता है  । 
 र्वभाग को अध् यय न/सवे क्षि आयोर्जत र्कये जाने  र्चार्हये  तार् क र्वर्शष् ट  स मस् या ओं  की 

पह र्चान की जा सके  तथा र्वज्ञान एवं  प्रौद्योर्गकी के  प्रयोग  द्वारा जनसं ख् या  के  सामार्जक 
आर्थि क र्स्थ र्त के  उत् था न हे तु  उपलब्ध सं साधनों  क ा प्रयो ग र् क या जा सके  । 

 र्वभाग यह सु र्नर्श्र्चत क र स क ता है  र्क  अनु दानों क ा सही  तरह से  तथ ा समय  पर प्रयो ग  
र्कया जावे  । 

 र्वभाग कै िर  र्नयमों  को  प्राथर्मकता पर  तै यार क र सक ता है  तार्क  म हत्व प ि ि पदों  पर  
स्थ ायी आधार पर भती की जा सके  और र्वभाग की र्वर्भधन योज नाओं को प्रभावी ढंग से  
लाग   र्क या जा सके  एवं  र्नगरा नी क ी जा सके  । 

 र्वभाग र्वद्यालय स्तर  पर  र्व ज्ञान र्शक्षि क ी र्स्थ र्त क ा म ल्यांक न क र सक ता है  तथा 
र्वद्यालयों म ें र्वज्ञान  र्शक्षि  क ी ग िुव त्ता म ें सु धार हे तु  र्शक्षा र्वभाग के  साथ  स मध वय म ें ए क  
कायि योज ना तै यार कर  सक ता है  । 
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लोक रनमाषण  रवभ ाग/जल स ंसािन र वभा ग 

8.3 म  ल्य व रृद् की  गणना  स रुनर श् चत  रक य  े रबना  अं र तम र वप त्र ों के  भ ुग तान के  का िण 
स वंदेक ों को  रक या गया अरि क भ गुतान / अरतरि क्त भ ुगतान 

लोक र्नमािि र्वभाग एवं  जल सं साधन र्वभाग द्वारा म ल् य वृ र्द् क् लॉ ज के  तहत उ र्र्चत  
समायोजन र्क ए र्बना अं र्तम र् वपत्रों क ा भुगतान र्क या गया, म ल् य वृ र्द् दावों क ा भुगतान एवं  
गिना गलत  थ ोक  म ल् य स र्च क ांक  आधार्रत वर्ों के  आधा र पर की गई  एवं  र्वत् ती य र्न र्वदा 
खोलने की र्दनांक के बजाय तकनीकी र्नर्वदा खोलने की र्दनांक को गलत रूप से  आधार 
र्दवस मानने के  कारि सं वे दक ों क ो अर्धक  भुग तान र्क या गय ा  ।  
 लोक र्नमािि र्वत् ती य एवं  ल ेखा र्नयम31 के  सम् बद् प्रावधा न एवं  कें रीय सड़क  र्नर्ध 
योज नाध तगित (राज्य  सड़के )  राजस्थ ान सड़क  क्षेत्र  आध ुर्नक ीक रि पर्रयोजना के  अ धीन 
प्रायोर् जत कायि से  सम् ब र्धधत र् नयमों32 द्वारा अनु बध  ध क ी  रार्श म ें वृ र्द्  एवं  क मी और  श्म, मा ल, 
ईंधन एवं  ल् य बर्रकें ट  तथा अध य  क ायोपयो गी वस् तुओं  की  कीमत में स मायोज न का  र्नधािरि  र्कया 
जायेगा  । 
 र्वत्त र्वभाग, राजस्थ ान सरक ा र ने  र्न दे र्शत र्कया  (मई  20 04) है  र्क “यर् द  र्नर्वदाए ाँ 
खोलने की र् दनांक को  प्राि  दरों को  स्वीकार र्कया जाता  है, तो  म ल्य  समायोजन  के  र्लए 
र्नर्वदा खोलने की र्द नांक पर  र्वर्चार र्कया जाएगा  ।" 
 सड़क  पर्रव हन और राजमागि मतं्रालय (मोथि ), भारत सरक ार ने  थ ोक  म ल्य  स र्चक ांक  
(िब्ल्य पीआई)  नई  श् ृंखला के  आधार  वर्ि  2 011-12  क ो दृ र्िगत क रते  हु ए जारी क ा यािलय 
ज्ञापन (ज न 20 18) र्जसम ें यह उ ल् ल ेख र्कया गया था र्क अप्रले 2017  से  पहल े जारी र्कये 
गये क ायािदे श थ ोक  म ल् य स र्च क ांक  श् ृंखला 2004-05 के  अध तगित सं र्चार्लत र्क ये जाएं ग े एवं  
थ ोक  म ल् य  स र्चक ांक  क ी श् ृंख ला 201 1-12  उन  कायो के  र्लए उपयो ग की जाएगी  जो कायि 
मार्च ि 2017  के  पश् र्चात्  सम् पार्द त र्कये गये है  । 
 इसके  अलावा, ल खेापरीक्षा द्वारा म ल्य  वृ र्द् क् लॉ ज  में अर्नयर्मत ताओं के  प्रकरि  
सं दर्भित र्कये  जाने (नवम् ब र  2015)  पर  मुख्य  अर्भयंता  एवं  अर्तर्रक्त  सर्र्च व, लोक र्न मािि  
र्वभाग (लोर्नर्व), राजस्थ ान द्वारा (ज नवरी 2 016, अ प्र ले 20 16, ज न  2 016, र्सतम् बर 
2016 एवं  फरवरी  201 8) क्षे त्रीय खण्  िों  क ो म ल् य र्व र्चलन खण्  ि  का सख् ती  से  पालन  कर ने के  
र्लए र्नदे र्शत  र्क या गया  एवं  आदे श  र्दया  र्क  र्बना म ल्य  वृ र् द् के  स मायोजन  र्क ये अं र्तम  र् वपत्र 
क ा भुगतान न र्क या जाए तथ ा सरक ार क ो हु ई र्वत्तीय अर्नयर्मत ता/र्वत्तीय हार्न के  र्लए 
सं भागीय ल खेाकार / सं भा गीय  अर्धक ारी र्जम्मदेार  हों गे  । 

                                                 
31  लोक र्नमािि  र्व त्ती य ए वं  ल खेा र्नय मों  के  पर्रर्शष् ट  XI के  खंि 45, के ध रीय  सड़क  र्नर्ध ( राज् य  सड़क ) य ोजन ा  के  

तहत  प्रा योर् ज त क ाय ों के  र् लए  र् वशे र् ब ोली  दस् ता वे जों  (एस बीि ी)  के  अनु बध ध  क ी र्वशे र्  श तों  (एससीसी )  क ा खंि 4 7 
और रा जस् थ ा न  सड़ क  क्ष ेत्र आध रु्न क ीक र ि पर्र यो जन ा के  र्ल ए अनु बध ध  की र् वशे र् शतों  (एससीसी)  का खंि 47 

32  म ल् य वृ र्द्  क ी स्  वीक ायि त ा के  र् लए साम ा ध य  श तों क ी श ति  सं ख् या  4, खंि 4 क ी श ति  सं ख् या  26 (अनु बध ध िे टा ) औ र 4 7 
(एर्च)  क्रमश :  र्वर्भध न  आदान ों  के  ग िुांक  और  र्ब लों  क ी मात्रा  के  र् वर्भध न  क ायि क्रम ( बीओ क् य )  के  स र्चक ांक ों क ा  सं के त 
दे ते  हैं  और यह र्न धािर् रत क र ते  हु ए र्क  जब तक  र्क  एससीसी में अध यथा न  क हा गय ा हो, म ल् य समा यो जन  हर र् तमा ह ी 
/ प्रत् ये क  मा र्सक  आईपीसी ( ज सैा भी  म ामला  हो ) में र्कया जाए गा। 
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लोक  र्नमािि  र्वभाग  और  ज ल सं साधन  र्वभाग  के  न म ना  परीर्क्षत  खण् िों  के  अर्भल खे ों की 
सं वीक्षा में  र्वर्दत  हु आ  र्क  उ परवर्ि ित  र्नदे शों  क ी अनु पालना न ही  ं र्क ए  जाने के  क ारि  म ल्य  
वृ र्द् क ा अर्तर्रक् त  / अर्धक  भुगतान हु आ  र्जसक ा वि िन  र्न म् न प्रकार है : 

 
(₨ क िो डों  में) 

 राज्य सरक ार द्वारा 5 प्रक रि म ें से  3 प्रक रिों म ें अर्धक  / अर्तर्रक्त भु गतान स्वीक ार 
र्क या गया एवं  स र्र्चत र्कया गया र्क लोर्नर्व खण्  ि  खानप रु, लोर्नर्व खण्  ि  छाबड़ा एवं  लोर्नर्व 

र वभा ग खण् ड  का 
नाम 

कायष का नाम म  ल् यवृर द् 
के  प टेे  

भ गुता न 
िा र श 

िा र श 
र जसका  

भ गुता न 
र कया  जा ना 

था 

अर िक 
भ गुता न 

र टप् पणी 
अनुबन् ि िा र श 

लोक र्नमािि 
र्वभा ग 

खान पुर Package No. 
RJ19-WB-
RRSMP-43 

- (-) 0.83 0.83 प वि  में भु गत ान  र्कए गए म ल् य  
वृ र्द् के  समायो जन  के  र्बन ा  
अं र्तम र् बल  पार् रत  र्कया गया ।  
ल खेाप रीक्षा आक्ष ेप के  पश् र्चा त  
वस ली क ी गई  ।  

₨ 15.95 क र ोड़ 

लोक र्नमािि 
र्वभा ग 

छबड़ा RIDF-XX Package 
No. RJ-04-
03/Non-
Patchable/RIDF-
20/5054/2014-
15 

- (-) 0.48 0.48 प वि  में भु गत ान  र्कए गए म ल् य  
वृ र्द् के  समायो जन  के  र्बन ा  
अं र्तम र् बल  पार् रत  र्कया गया ।  
ल खेाप रीक्षा आक्ष ेप  के  पश् र्चात  
वस ली क ी गई  । 

₨ 18.57 क र ोड़ 
लोक र्नमािि 
र्वभा ग 

र्नम् बा हे ड़ा CRF Job No. 
CRF-844/ RJ/ 
2015-16 

0.244 0.00002 0.24 खण् ि  द्वा रा 2004-05 के  थ ोक 
म ल् य स र्चक ांक  के  ब जा ए 2011-
12  थोक  म ल् य स र्चक ांक  के  
आधा र  पर  म ल् य  वृ र् द् क ा  भु गत ान  
र्कया गया ।  
खण् ि  द्वा रा  उपय ोग र्लये  ग ये  
र्बटु र्मन  ए वं  र्क ये  ग ये  क ायि  क ी 
क म मात्रा पर भ ी र्व र्चा र क रने  के  
क ारि अर्धक  भु ग तान  र्क या   
गया  । ल खेाप रीक्षा आक्ष ेप के  
पश् र्चात  वस ल ी क ी गई  । 

₨ 46.70 क र ोड़ 
CRF Job No. 
CRF-864 /RJ 
/2015-16) 

0.24 0.16 0.08 

₨ 16.54 क र ोड़ 

लोक र्नमािि 
र्वभा ग 

अलव र 
खण् ि- । 

CRF Job No. 
CRF-844/ RJ/ 
2015-16 

1.67 0.71 0.96 खण् ि  द्वा रा तक न ीकी र्नर्वदा  
खोलने  क ी र्दन ांक  क ो आधार 
र्दन ांक  मान ते  हु ए म ल् य वृ र्द् क ा  
भु गतान  र्क या  ग या । वस ली  
लर्म्बत  रही है  । 

₨ 21.21 क र ोड़ 

जल  सं साधन   
र्वभा ग 

ब ध दी Bada Naya Gaon 
Minor Irrigation 
Project 

0.65 0.45 0.19 खण् ि  द्वा रा तक न ीकी र्नर्वदा  
खोलने  क ी र्दन ांक  क ो आधार 
र्दन ांक  मान ते  हु ए म ल् य वृ र्द् क ा  
भु गतान  र्क या  ग या । वस ली  
लर्म्बत  रही है  । 

₨18.57 क रोड़    
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खण्  ि, र्नम् बा हे ड़ा द्वारा आ क्षेर्पत रार्श ₨ 1.64 करोड़33 क ी वस ली क र ली गई  है  जब र्क 
लोर्नर्व खण्  ि-। अलवर  एवं  जल सं साधन र्वभाग खण्  ि  ब ं दी द्वारा ₨ 1.15 करोड़  का अर्धक  
भुगतान अस् वी कार र्कया गया  । 
 राज्य सरक ार ने इसके  उत्तर  में कहा ( अ गस्त 201 9) र्क लोर्नर्व खण्  ि,-। अलवर 
द्वारा म ल्य वृ र्द् क ा भुग तान र्वत्त र्वभाग द्वारा जारी ज्ञापन ए वं  पर्रपत्र (म ई 200 4 और जु लाई 
2018) म ें वर्ि ित  प्रावधानों  के  अनु सार  र्क या ग या  ।  इस के  अलावा  तकनीकी बोली  खोलना 
र्नर्वदा प्रर् क्रया का  प्रारर्म्भक  र्चरि  है  एवं  र्वत् ती य  बोली तक नीकी बोली खोलने  के  पश् र्चा त  कभी 
भी खोली जा सक ती है  । र्वत्तीय बोली खोलने म ें हु ई  दे री  के  र्लए, यर्द हो तो, सं वे दक को 
र्जम्मदेार न ही  ंमाना जा सक ता  । 
 जल सं साधन र्वभा ग, ब ं दी  द्वारा र्क ये गये  अर्तर्रक्त भु ग तान के  सम् ब ध ध में रा ज्य  
सरक ार ने कहा (र्सतम् ब र 2 0 19) र्क  म ल् य वृ र्द् के  उद्देश् य से  र्नर्वदा खोलने सम् ब ध धी  प्रा वधा न 
लोक र्नमािि र्वत् ती य एवं  ल ेखा र्नयम के  खंि  45  में उ पलब् ध नही  ं है  एवं  र्वभा ग जै से  र्क 
राजस्थ ान शहरी आधारभ त  र्व क ास पर्रयोजना  ( आरय आई ि ीपी) एवं  लोक  र्न मािि र्वभा ग  द्वा रा 
म ल् य  वृ र्द्  क ी गि ना के  र्लए तक नीक ी बोली खोल  े जाने क ी र्दनांक  क ो आधार  र्दनांक  मा नने 
के  र्लए आदेश र्द ये गये  ।  इ सके  अलावा, यह उ ल्ल खे  र्कया गया था र्क भारतीय सं र्वदा 
अर्धर् नयम, 187 2  की धारा  3 और  4  यह बताता  है  र्क जबसे  र्नर्वदा  खोलने  की  प्रर्क्रया 
प्रारम् भ होती है, र्वभाग पहल  े र्दन से  ही सफ ल र्नर्व दा को स्वीकार करने के  र्लए उत्तरदायी 
होता है  अ त: र्नर्वदा खोलने क ी तारीख पर र्व र्चार क रते  हु ए म ल् य  वृ र्द्  क ा भु गतान र्क या  
गया । 
 उत्तर स्वीकायि  नही  ं हैं, क्योंर् क र्वत्त  र्वभाग द्वारा  जारी ज्ञापन  ( मई  2004) स्वत:  
व्याख्यात्मक है  जो र्क य ह ब ताता है र्क यर्द  र्नर्वदा खो लने की र्दनांक को प्राप् त  दर ों को 
स्वीक ार र्क या जाता है  तो म ल् य समायोज न  के  र्लए र्नर्वद ा खोलने की तारीख  माध य हो गी  ।  
इस प्रकार, जैसा र्क तकनीकी बोली को खोलने  की तारीख  पर दरे  प्राप् त  न ही ंहु ई है, जब  दरें  
पहली  बार ज्ञात हु ई  है  र्वत् ती य बोली खोलने  की तारीख को ही आधार र् दनांक माना  जाना 
र्चार्हए  । र्वत् त र्वभाग क ा जुलाई 2018 का पर्र पत्र इस प्रक रि में प्रासं र्गक नही  ं है  क्योंर् क यह 
प  वि व्यापी  प्रभाव  नही  ं रखता है  ।  इसके  अलावा, लोक र्न मािि र्वत् ती य  एवं  ल खेा  र्नय मों की 
व्याख्या  करने की  शर्क्तयां  र्वत्त  र्वभा ग में र्नर्ह त  है  एवं  इसर्लए र्वभाग को अधय  एजेंर्सयों 
द्वारा की गई व् याख्या पर  र्नभिर  नही र्चार्हए  । 
इसके  अलावा, यह भी  उल्ल ेख करना प्रासं र्गक  है  र्क ये ल खेापरीक्षा र्नष्कर्ि  के वल  र्च यर्नत  
खण्  ि के प्रकरिों  के  र्व श्लरे्ि ों पर  आधार् रत  हैं  और  यह भी  सं भावना  है  र्क शे र्  खण्  िों  में भी 
इस प्रकार के  प्रकरि  घर्टत  हो र हे  हो  ।  इसर्लए सरक ार  से  य ह आशा  की जाती है  र्क उन  
अध य सभी प्रकरिों की समीक्षा  करे जहां इस तरह  की कर्मयां/अर्नयर्मतताओं  की सं भावना है  
एवं  सुधारात्मक  क ायि र्क ये जा ने क ी आवश् यकता है  । 

                                                 
33  लोर्न र् व ख ान पुर  ने   ₨ 82 .04  लाख  वाऊर्च र न म् ब र 661  र्दन ांक  9/1/20 19  एवं ₨ 0.74  ल ाख िीिी  46 04 6 5 

र्दन ांक  2/1/20 19  से  वस ल र्क ये । खण् ि   छबड़ा  ने  ₨ 47 .29   लाख  व ा ऊ र्चर न म् ब र 90 र्दन ांक  31/ 3/201 8  से  
वस ल र्क ये  और  लो र्न र्व  र्न म् ब ाहे ड़ा ने   ₨ 32.5 3  ल ाख वाऊर्च र न म् बर  67 04 0   र्दन ांक  11 /12/20 19  से  वस ल 
र्कये । 
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8.4 रनिाषरि त र दशारन देशों क ा उ ल्ल घंन कि ग्रामी ण गौि व प थ सडकों  के  र नमाषण पि  
अरनय रमत व्य य 

योज ना के  र्दशार्नदे शों  क ा उ ल्ल घंन  क रते  हु ए, लोक र्न माि ि र्वभाग द्वारा अर्तर्रक् त  र्चौ ड़ाई, 
मोटाई में एवं  उन क्षेत्रों में ज हां योज ना के  र्दशार्नदे श  उन की र्नमािि कायि की अ नु मर्त  प्रदान 
नही ंकरते  थे, राज् य तकनीकी एजेंसी से  र्िजाईन तथ ा सक्ष म अर्धक ारी से  प  वि  अ नु मर्त प्राप् त  
र्कये र्बना सड़क ों का र्नमािि  र्कया गया । 
 िामीि  गौरव  पथ राजस्थ ान सरक ार की एक फ्ल ैगर्शप यो जना है  जो र्क  2014 म ें 
प्रारम् भ की गई  थी  । िामीि  गौरव पथ  योज ना क ा मुख्य  उ द्देश् य प्र त् येक िाम पं र्चायत मु ख् याल य में 
साफ एवं  स् व च् छ  वातावरि उ पलब् ध  क राने हे तु  सीम ेंट  कं क्रीट (सीसी ) स ड़क एवं  ना ली का 
र्नमािि क रना  एवं  िाम  पंर्चाय त मुख्यालय  पर  यार्त्रयों के  र्लए क्षर्तरर् हत  सड़कें  उ पलब् ध  कराना 
है  ।  इस  योज नाध त गित र्नर्मित सड़क ों की लम् बा ई का दायरा 0.5 र्कलो मीटर  (र्क मी ) से   
2.00 र्कमी तक है  । प्रत्ये क िाम पंर्चायत मुख् यालय के  र्लए सड़क  र्नमािि हे तु औसत   
1.00 र्कमी र्लया  गया  है  । कु ल 6820 िा मीि गौरव पथ कायों में 6427.49 र्कमी सड़क  
र्नमािि हे तु कु ल ₨ 2994.12 करोड़ का व् य य र्कया गया  है  ( र्दसम् बर 20 19 तक) । 
सड़कें  र्नम् नर्लर्खत र्वर्शर्िताओं के  तहत  बनायी जानी  थी:  
(i) िामीि गौरव  पथ योज ना के  अध तगित  3.75 मीटर  र्चौड़ी  एवं  150 र् मलीमीटर  (र्म मी) मोटी 
सीमेंट  कं क्रीट रोड़  के  र्लए ही  प्रस् ता व तै यार  र्कये जाने र्चार्ह ए  ।  
(ii) क्षेत्रीय  खण्  ि  र्नकट तम र ाजकीय अर्भयांर्त्रक ी  कॉल जे, राज् य तकनीकी एजेंसी (एसटीए ) 
द्वारा तै यार र्कये गये  सीमेंट कं क्रीट पेवम ेंट के  र्िजाईन प्राथर्मकता से प्राप् त  करे  और  यर्द 
एसटीए से  प्राप् त  र्िजाईन  के  अनु सार सीसी  पेव म ेंट क ी  मो ट ाई 150 र् ममी  से  अर्धक  है  तो मुख् य  
अर्भयध ता  (सड़क )  क ी अनु मर् त सीसी पेवम ेंट के  र्नष् पा दन से  प  वि प्राप् त  की जाएगी  ।  
(iii) पंर्चाय त मुख्यालय  ( पीएर्चक् य ) जो र्क राज् य हाईवे/र्जला मुख् य  सड़क  (ए मिीआर ) पर  
र्स्थ त है  एवं  जो  सड़के  पर्ब्लक  प्राइवे ट  पा टि नरर्शप के  तहत प्रस्तार्वत है, को  िा मीि  गौरव  पथ  
के  प्रस् ता वों में न ही ंर्लया  जाना र्चार्हए  । 
(iv) िामीि  गौरव पथ  सड़क ों की र्चौड़ाई  3.75 मीटर  से अर्धक  हो  सक ती  है  यर्द  मौ ज दा 
सड़क  की र्चौड़ाई  अर्धक  है  ।  यद्यर्प उस  र्स्थ र्त में रोड़  की लम् बा ई इस  सीमा  तक  कम क रनी 
होगी र्क सीसी एम 30 क ी प्र यु क् त मात्रा र्बल ऑफ क् वां र्ट टी (बीओक् य ) म ें दर्शि त कु ल सीसी 
एम 30 की मात्रा से  अर्ध क  न हो  । प्र मुख  शासन सर् र्चव, लोर्नर्व, राजस् था न द्वारा आ गे य ह 
र्च तेावनी दी गई  र्क सम् ब र्धधत अर्धशार्ी  अर्भयंता  र्कसी भी अर्नयर्मत  र्नष् पा र्द त  कायि के  र्लए 
र्जम् मेदार होंगे । 
लोर्नर्व खण्  िों के  अर्भल खेों  क ी नम ना  ल खेा परीक्षा द्वा रा र्नम् न  प्रकरिों में योज ना  के 
र्दशार्नदे शों का पालन न कर ने एवं िामीि गौरव पथ सड़क ों के अर्नयर्म त र्न मािि उजाग र हु ए  
हैं : 
I. लोर्नर्व खण्  ि, भवानी  मंिी द्वा रा ऊ पर वर्ि ित  र्नदे शों  का उ ल् ल ं घन क रते  हु ए  एसटीए 

द्वारा र्िजाइन अनु मोदन  प्राप् त  र्कये र्बना IRC: 58-2002 जो र्क हाईवे र्िजाइन र्नमािि  पर  
लाग   होती है  क ो मानते  हु ए 150 र्ममी सीसी पेवम ेंट की ब जाए 200 र्ममी मो टी सीसी पे वम ेंट  
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की नौ सड़क ों34 का र्न मािि र् कया गया  । र्जसके  पर्रिामस् व रूप परि रशष् ट 8.2 में दर्शि त 
र्ववरि के  अ नु सार ₨ 0.70 करोड़ का अर्नयर्मत एवं  अ पर् रहायि व् य य र्कया गया  । ल ेखापरीक्षा 
द्वारा आक्षेर्पत  र्कये  जाने  पर  लोक र्नमािि  र्वभाग ने  अपने उत्तर म ें क हा  (जुलाई  2019) र्क 
यातायात भार एवं झाला वाड़  की र्मट् टी काली कपास  र्मट् टी होने के  कारि  सीसी पेवम ेंट का 
र्िजाईन 200 र्म मी अ नु मोर्द त र्क या ग या  ।  इसके  अलावा, उनके द्वारा प्र मुख शासन  स र्र्चव, 
लोर्नर्व, राजस्थ ान द्वारा र्दये गये  र्नदे शों का (मा र्च ि 2015) उल् ल ेख क रते  हु ए  क हा  गया  र्क 
200 र्म मी मोटाई क ी सड़क  क ा र्नमािि साइट के  अनु सार  मुख् य अर्भ यंता (सड़क), लोर् नर्व, 
राजस् था न क ी प  वि  अनु मर्त  से  र्क या जा  सक ता है  ।  राज्य  सरक ार ने अ पने  उत्तर   (र्द सम् ब र 
2019) में 200 र्ममी सीसी पेवम ेंट र्न माि ि के  र्लए मुख् य  अर्भयंता, लोर्नर्व, राजस्थ ान की 
कायोत् त र स् वी कृ र्त प्रस् तुत  की ल रे्कन उनके  द्वारा गल त आई आरसी के  र्चयन  एवं  एसटीए द्वारा 
र्िजाईन अनु मोर्दत नही  र्क ये जाने के  मु द्दे पर क ोई  जवाब न ही र्दया  ग या  । 
उत्तर स्वीकायि नही ं थ ा क्योंर् क मुख्य  अर्भयंता (सड़क ) द्वा रा र्नदे र्शत र्कया गया ( जनवरी 
2015) था र्क यर् द सीसी पेव मेंट  की मो टाई एसटीए से  प्रा ि र्िजाईन के  अनु सार 150 र्ममी  
से  ज् या दा हो तो सीसी पेवम ेंट  के क ायि र्नष्पादन से  प  वि  अनु मर्त ली जानी र्चार्हए थ ी  । र्व भाग 
के  द्वारा आठ स ड़क ों के  प्रस् तुत र्क ये  गये  दस् ता वे जों  से ज्ञा त होता  है  र्क  र्िजाईन एसट ीए से  
प्राि न ही  ं र्कए गए  थे  ।  इस के  अलावा, इन कम यातायात  भार की  िा मीि सिक ों के  र् नमािि 
की र्िजाईन आई आरसी:  58-2002 र्दशार्नदे शों पर  आध ार्रत थी  ।  यद्यर्प ये  र्दशार्न दे श 
सरल र्मर्श्त  कठोर  पेव मेंट ज ो र्क उच् र्च  भार के हाईवे  सड़ कों की र्ि जाईन के  र्लए  उपयु क् त थे  
एवं  आईआरसी: 58-2002 स् वत: ही कम भार के  िामी ि सिक ों की र्िजाईन के  र्लए 
प्रर्तबं र्धत करता है  । इन क म भार वाली िामीि  सड़क ों के  र्लए आईआरसी : SP: 62-2014 
उपयु क् त  थी । 
II. लोर्नर्व, खण्  ि के कड़ी द्वारा दो सड़क ों का र्नमािि कायि35 करने पर ₨ 78.84 लाख36 

का व् य य र्कया  । यह सड़कें  क्र मश: ख लु  ेक्षेत्र म ें जहां क ोई बस् ती  नही थ ी एवं  र्जला मुख् य सड़क  
पर र्स्थ त थी  । सड़क एसएर्च -7 ई र्कलोमीटर 7/200 से  मारोग् ला  गि शे प रुा र्तराहा के  ग  गल 
मानर्र्चत्र द्वारा प्राप् त इम जे यह इं र्गत करती है  र्क योज ना के  र्दशार्नदे शों क ा उल्ल घंन करते  
हु ए सड़क का र्नमािि  बस् ती  क्षेत्र के  बाहर ख लु े क्षेत्र  में र्कया गया  ।  राज् य सरक ार ने  इसके 
उत्तर  म ें क हा  (अक् ट बर  2019) र्क  मु ख् य  अर्भयंता  के र् सतम् बर 2014 के र्नदे श  लोर् नर्व 
खण्  ि, के कड़ी द्वारा एसएर्च -7 ई  र्कलोमीटर  7/200 मारोग् ला  गि शे प रुा  र्तराहा  पर र्न र्मित 
िामीि  गौरव पथ  सड़क  पर  लाग   नही  होता  है क् योंर्क य ह  एक बाई पास स ड़क है  तथा राज् य 
हाईवे  न ही है  । इ सके  अलावा, नागोला पं र्चायत मु ख् या लय (पीएर्चक् य )  पर  के कड़ी र्बजयनगर 
सड़क  (र्क मी 29/00 से  30/00) पर िा मीि गौरव पथ  स ड़क का र्नमािि घनी आबादी वा ल  े
िामीि  क्षेत्र में र्कया गया  जो र् क गांव की अर्धक तम जनसं ख् या  को लाभार्धवत करे गा  । 

                                                 
34  पै के ज सं ख् या आरज /े 19 /04/50 54 / जी जीपी  सड़ क /प् लान  2016-17  
35  पै के ज सं ख् या आ रज /े 01 /0 3/ जी जीप ी-III/प् लान  2017-18 अथाित  एसएर्च 7-ई र्कमी 7/20 0 से  मारो ग् ला गि शे पुर ा 

र्तर ाहा सड़क  (फतेह ग ढ़ गां व में बाईपास) औ र के क ड़ी र्बजयन गर सड़क  (र्क मी 29 /00 से 30/00 )   
(पीएर्च क् य  ना गोला) ) 

36  ₨ 27,79,148/- + ₨ 43,40,541/- = ₨ 71,19,690 घ टाये  टी पी @2 प्रर् तश त = ₨ 69,79,296/- जोिे  प्र ोरा टा  
@1 3 प्रर् तश त = ₨ 9,07,048 कु ल व् य य = ₨ 78,84,344 /-  
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उत्तर तकि सं गत  नही  ं है  क्योंर् क िामीि गौरव पथ सड़क  का र्नमािि करने का मुख् य उद्देश्य 
र्चयर्नत िाम  पंर्चायतों  के  मुख् य भाग  म ें पानी एवं  क ीर्चड़ मु क् त ग िुवत् ता  की सड़क  प्रदान करना 
था र्जससे  अर्धक त म आबादी  को लाभ  प्राप् त  हो सके  ।  वर् ि ित र्दशार्नदे शों  के  अनु सार िामीि 
गौरव पथ स ड़क क ा र्नमािि ख लु  े क्षेत्र / उच्र्च श् िेी स ड़क  पर प्रर्तबं र्धत थ ा  । इसके  अ लावा, 
िामीि  गौरव  पथ कायि के  र्ल ए जारी र्दशार्नदे श (अप्रलै  2018) ल खेा परीक्षा मत  को म जब ती 
प्रदान  करते  हैं  र्जसम ें यह वर् ि ित था र्क िामीि  गौरव पथ  क ा र्नमािि  ख लु े क्षेत्र  तथ ा मुख् य  
र्जला सड़क  पर  न ही  ंर्कया ज ाना है  । 
III. लोर्नर्व खण्  ि, नागौर  म ें मौज दा सड़क ों  क ी र्चौड़ाई  3.75 मीटर  होने  के  बावज द भी 

खण्  ि ने र्न दे शों/योज ना र्दशार्नदे शों का उ ल्ल घंन  क रते  हु ए, 5.50 मी टर र्चौड़ी  सड़क ों  का 
र्नमािि र्कया एवं  इस  प्रकार अर्नयर्मत  व् य य ₨ 1.42 कर ोड़ (र ववि ण परिरश ष्ट 8.3 औि 
8.4 में रदया  गया  है) र्कया  ।  लोर्नर्व खण्  ि, ना गौर  ने  कहा (फरवरी  2019) र्क र्न र्मित 
िामीि  गौरव पथ  सड़क ों37 पर  यातायात  घनत् व  ब हु त  अर्ध क  थ ा एवं  3.75 मीटर  सड़क की 
कै र्रज वे  की  र्चौड़ाई  िा मीिों, जानवरों एवं  वा हनों  के  आवाग मन  के  र्लए  अ पयािि थी और  य ह  
सड़क  नजदीकी घरों द्वारा छोडे़  गए  नाली के  पानी के  कारि जल मग् न  रहती  थी  ।  अत:  
िामीिों, जन प्रर्तर्नर् धयों और  र्वधा न सभा के  सदस्य  की  मां गों पर, 5.50 मी टर  र्चौड़ी  स ड़कों 
का र्नमािि र्कया गया  । राज्य  सरक ार ने इसके  जवाब (नव म् ब र 2019) में कहा र्क गांव जहां 
िामीि  गौरव पथ  सड़क का  र् नमािि  र्कया गया, खन न  क्षेत्र  के  र्बल् कु ल समी प है  एवं  अर्त भार्रत 
भारी वाहन इन स ड़कों पर र्च लते  है  एवं प्र मुख शासन सर्र्च व के  र्नदे श ( मार्च ि 2015) को  ध् या न 
म ें रखते  हु ए एवं  मौज दा स ड़ कों का सवे क्षि  /  र्नरीक्षि, जो 5.50-मीटर  र्चौड़ी  थी, प्रस्ताव 
तकनीकी रूप से  आवश्यक  थ ा और योजना के  र्दशार्नदे शों के  अनु रू प तै यार क ी गई थी और 
िामीि  गौरव  पथ सड़क  का र् नमािि तकनीकी स् वी कृ र्त और  बीओक्य  के  अनु सार  र्क या ग या । 
राज् य सरक ार  ने  यह भी  कहा  र्क गगंवाना  और र्च ुंटीसरा िामीि गौरव  पथ  सड़क  की र्चौ ड़ाई 
यात्री क ार ईक ाई ( पीसीय ) जो 2000 से  अर्धक होने से  यात ायात भार के  कारि ब ढ़ाई  गई  । 
उत्तर स्वीकायि नही  ं है  क्योंर् क कायों की स् वी कृ र्त के  प  वि  के  10 िामीि गौरव पथ सड़क ों  के 
रै र्खक  र्चा टि  तै यार  र्कये गये  जो दशािते हैं  र्क  मौज दा सड़क ों क ी र्चौड़ाई  3.75 मी टर  थी न र्क 
5.50 मीटर  जैसा र्क स रक ार द्वारा उत्तर  में दावा र्कया है  ।  इसके  अलावा  राज् य  सर कार ने 
जवाब के  स मथि न में 5.50 मीटर  र्चौड़ी िामीि  गौरव  पथ  र्सनोद, र्च नैार, टंकला, र् छलो, 
हनु मान न गर, रोर्ह िी और  र्सं गाि के  रै र्खक  र्चाटि  सं लग्न र्कये ल रे्कन  ल खेापरीक्षा  के  पास  
उपलब् ध  इन  सड़क  के रै र्खक  र्चा टि  के  अनु सार, इ नकी र्चौ ड़ाई के वल  3.75 मीटर थ ी । इसके  
अलावा, ल खेापरीक्षा  ने  य ह पा या र्क 2000 पीसीय  क ा र्नय म बी टी स ड़कों  के  र्लए  लाग   होता 
है  न  र्क सीसी स ड़कों  के  र्ल ए  । आईआ रसी र्वर्नदे शों एस पी: 62-2014 के  अ नु सार प्रर्तर्दन  
450 व् यवसार्यक  वाह न के  भा र हे तु िामीि  सड़क ों की र्चौड़ाई 3.75 मीटर र्नधािर्रत थी ज बर्क 
गगंावना और र्च ुं टीसरा िामीि  गौरव पथों  के  प्रकरि में व् य व सार्यक वाहन प्रर्तर्दन (सीवीपीिी) 
क्रमश: 323 और  341 थ ा । 
 

                                                 
37  पै के ज सं ख् या आरज /े 24 /14/ जी जीपी-II/प् लान  2016-17 ए वं  आ रज /े 24 /1 5/जी जीपी-II/प् लान  2016-17 
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इस प्रका र, यह दे खा जा सक ता है  र्क र्वभाग ने योजना के  र्दशार्नदे शों क ा उल्ल घंन क र ते  हु ए 
िामीि  गौरव  पथ  सड़क ों का र् नमािि र्कया और ₨ 2.91 कर ोड़ का अर्नयर् मत व् यय र्कया  । 
इसके  अलावा, यह भी  उल्ल खे  करना प्रासं र्गक  है  र्क ल खेापरीक्षा र्नष्कर्ि  के वल र्चयर्नत  खण्  िों  
म ें प्रकरिों के  र्वश्ल रे्ि  पर आधार् रत हैं  यह भी सं भावना  है  र्क इस  प्रकार के  प्रकरि  शे र् 
खण्  िों में भी घर् टत हो रहे  ह ो इसर्लए सरक ार से  आशा की जाती है  र्क अधय सभी प्रकरि 
र्जसम ें इस तर ह की कर्मयां / अर्नयर्मतता ओं की सं भावन ा है, की समीक्षा करे  एवं  आव श् य क  
सुधारात् मक कायिवाही करे  । 

8.5 सशत ष बोली की  स् वीकृ र त  ए व ं रनर वदा ओं के  अन रु चत तकनीकी  म  ल्य ांकन /  
प्रस सं्किण की स् वीकृ र त के  पर िणामस्  वरूप अरन यरमत व् य य 

लोक र्नमािि र्वभाग द्वारा अनु र्र्चत र्नर्वदा म ल्यांक न क र स शति  प्रस्तावों प र और  उन अ योग् य  
र्नर्वदादाताओं को र्जध हों ने उर्र्चत दस् ता वे ज प्रस् तुत न ही  ं र्कये थे, अर्नयर्मत रू प से  कायि 
आवं र्टत  र्कए गए  । 
अ. लोक र्नमािि  र्वत्तीय  एवं  ल खेा  र्नय म का  र्न यम 29 य ह र्नधािर्रत करता है  र्क  सं वे दक  
के वल र्बना शति  र्नर्वदाओं क ो  ही प्रस्तुत क रे गा  । सशति  र्नर्वदाएं  सरसरी तौर पर र्नरस् त  होन े 
के  र्लए उत्तरदायी हैं  । मुख्य  अर्भयंता सह अर्तर्रक्त सर्र्चव, लोक र्नमािि र्वभाग, जयप रु  द्वारा 
र्नदे श जारी र्कये गये  (र्दसम् बर 2009) र्क ₨ 150 लाख  और  अर्धक  की र्नर्वदा ओं  के  र्लए  
दर र्व श्ल रे्ि प्रस्तुत  क रना अर्नवायि है  । 
 लोर्नर्व खण्  ि-II, सवाई मा धोप रु के  अर्भल खेों  क ी न म ना ल खेापरीक्षा  (र् दसम् ब र 
2018) से  र्वर्द त  हु आ  र्क  र्च ार सं वे दक ों38, र्जध हो ने र्नर्वदा  में भा ग र्लया  था, मु ख्य  अर्भ यंता 
सह अर्तर्रक्त  सर्र्चव, लोर्नर्व, राजस्थ ान द्वारा जारी र्नदे शों क ी अनु पालना नही क ी र् जसके  
अनु सार  दर  र्वश् ल ेर्ि  प्रस् तुत  र्कया जाना अर्नवायि  था  ।  दर  र्वश् ल ेर्ि  प्रस् तुत  करने  के  ब जाय, 
सं वे दकों ने  सश ति  पत्र  प्रस् तुत  र्कया, र्जसम ें क हा र्क  दर  र्वश्ल रे्ि तभी प्रस्तुत  र्क या ज ाएगा 
यर्द उनक ी सम् ब र्ध धत फ म ि ध  य नतम बोलीकताि आती है  ।  इस  तथ्य के  बावज द र्क  सशति  प्र स् ता व 
सरसरी तौर  पर  र्नरस् त  र्कये जाने थे  र्वभाग ने  उन  पर  र्व र्चार र्कया एवं  र्नर्वदाओं  को अं र्तम 
रूप र्दया । 
उक् त प्रकरि राज् य सरक ार  की र्टप् प िी  हे तु  प्र रे्र्त र्कया गया (मा र्च ि 2019) ।  लोक र्नमािि  
र्वभाग, राजस्थ ान सरक ार ने इसके  जवाब में कहा (अप्रलै 2019) र्क: 
 सभी फमि र्जध हो ने र्नर्व दा म ें भाग र्लया  थ ा एक  सश ति  घो र्िा पत्र  प्रस् तुत  र्कया था 
र्क यर्द  फमि एल-1  बन ती है  तभी  वे  दर  र्वश् ल ेर्ि  प्रस् तु त करें गे ।  य ह  सशति  घोर्िा  पत्र  
र्नर्वदा स् वी कृ र्त पर  क ोई भी र् वत् तीय अथवा  तकनीकी प्रभाव नही रखता  है  । 
 टेध िर प्रीर्मय म जो र्क  बी एसआर 2014  पर  आधार् रत “जी” अ नु स र्ची  से   
15.51 प्रर्तशत  कम पर  प्राप् त  हु आ  क ो ध् या न  म ें रख ते  हु ए, दर  र्वश् ल ेर्ि  प्राप् त  करना उ र्र्चत  
प्रतीत नही होता है  । य ह उल्ल ेख क रना प्रासं र्गक  है  र्क  क ायि  प  ि ि हो  र्च कु ा है  । 

                                                 
38  िामीि  गौ र व प थ (र् ज ला स वाई  म ाधोपु र में पै के ज  न म् ब र आरज /े28 /02/ज ीजी पी II /201 6-17)  



31 मार्च ि 2019 को समाप् त वर्ि  के  र्लए लखे ापरीक्ष ा प्रर्तवे दन (आर्थि क एवं  राज स् व  क्ष ेत्र) 

164 
 

उत्तर स्वीकायि न ही  ं है  क्योंर् क  र्नर्वदा दस्तावे जों के साथ  द र र्वश्ल रे्ि  प्रस् तुत क रना  अर् नवायि 
था एवं  सशति  प्रस्ताव र्न यमों  का स् पि उल्ल घंन  है; इ सर्लए र्नर्वदा कतािओं  के  प्रस्ताव ों को 
सरसरी तौर पर  र्नरस् त  करना  आवश् य क था  ।  इसके  अलावा, ऐसा कोई भी साक्ष् य  अर्भल ेखों में 
मौज द नही  ं है  र्क  र्वभाग  ने  स शति  प्रस् ता वों  को उर्र्चत  कारि  एवं  आवश् य क सावधा नी  के  पश् र्चात 
अर्धतम रूप र्दया था  ।  अब  र्द ये जा रहे  तकि  बाद  की सोर्च की प्रकृ र्त के  है  । इ स प्रकार सशति  
र्नर्वदाओं  को प्रसं स् क रि  करना लोक र्न मािि र्वत्तीय  और  ल ेखा र्नय मों  एवं  मुख् य  अर्भयंता  एवं  
अर्तर्रक् त सर्र्चव, लोर्नर्व द्वारा जारी र्नदे शों के  उ ल्ल घंन  के  कारि अर्नयर्मत था  । 
ब. प्रमुख शासन सर्र्चव  (लोर्नर्व) राजस्थ ान ने, अधीनस्थ कायािलयों द्वा रा तकनीकी 
म ल्यांक न म ें आई  क मी क ो दे खते  हु ए  र्नदे र्शत र्क या (मार्च ि 2015) र्क सभी सं वे दक र्जध हो ने 
र्नर्वदा में भा ग र्लया है, के  द्वारा तक नीक ी बोली म ल्यांक न जांर्च स र्ची म ें दर्शि त स र्चनाओं के  
साथ वै ध पंजीकरि प्रमाि  पत्र के  साथ, टेक् स  क् ली यरें स  प्रमाि  पत्र  इत् या र्द  ज मा क राना 
सुर्नर्श्र्चत क रे  । इसके  अला वा, धारा-1 के  खंि 4.4.5 अथाित कें रीय सड़क  र्नर्ध  कायों  के  
मानक र्नर्वदा  दस्तावे ज  के  बो लीदाताओं  के  आदेश  में उ ल् ल े ख है र्क आवे दक के  पास  प  ि ि क ायि 
के  दौरान उ पक रिों के  मु ख् य  मदों  का स् वा र्मत् व होना र्चार्हए  अथवा  स् वा र्मत् व  का आश् वा स न दे वे  
एवं  ज्ञात प्रर्तबद्ता ओं के  आध ार पर  यह  प्रदर्शि त क रे  र्क  वे  सभी प्रस्तार्वत अनु बं ध म ें उ प योग 
हे तु उ पलब्ध रहे गी ।  
 भारत सरक ार के  सड़क  पर्रव हन एवं  उच् र्च मागि म तं्रालय अक् ट बर 2015 में 53 कायों 
की सम रे्कत प्रशासर्नक स् वी कृ र्त जारी क ी जो र्क  के ध री य सड़क  र्नर्ध योज ना  से  र्वत् त  पोर्र्त 
होगी र्जसम ें सीक र के  फते ह प ुर खण् ि39 म ें ₨ 12.23 करोड़ के  कायि की स् वी कृ र्त शार्मल थ ी । 
लोर्नर्व खण्  ि, फते ह प रु ने मसैसि सुरें र कु मार  बं सल, (सं वे दक) को कायािदे श जारी र्कया 
(मार्च ि 2016) । सं वे दक को र्सतम् बर 2018 तक ₨ 11.00 क रोड़ क ा भुगतान र्क या जा र्च कु ा 
है  ।  
खण्  ि के अर्भल खेों क ी न म ना जांर्च (फरवरी  2019) से र्वर्दत  हु आ  र्क  सर्मर्त  द्वारा  तै या र क ी 
गई तकनीकी म ल्यांक न पत्रक  द्वारा यह प ता र्चला है  र्क  एल-1 सं वे दक मसैसि सुरें र कु मार 
बं सल को दो  अधय सं वे दकों के  साथ "अपयािि  टीएं ि पी" के  कारि "गरै- उत्तर  दायी" घोर्र्त 
र्कया गया था  । बा द में, र्नर्व दा म ल् या कं न सर्मर्त  ने  आवे द क द्वारा र्नर्वदा दस्तावे जों के  साथ 
प्रस् तुत  र्कये गये श पथ पत्रों को स् वी कार कर र्लया (जो र् क  वास्तव म ें बोली के  म ल् यांक न के  
समय प  वि  म ें ही मौज द थे), फमि क ो उत्तर दायी बोलीकताि घोर्र्त र्कया गया जो अर्नयर्मत  एवं  
र्नधािर्रत योग् यता मान दं िों के  र्वरूद् था  । ल खेापरीक्षा  ने य ह पाया र्क सं वे दक ने 13 सं यंत्र व 
मशीनरी क ी मदों  में से के व ल 04 के  स्वार्मत्व  दस्तावे ज  प्रस्तुत  र्क ए थे  । र्वस्तृ त र्व श्ल रे्ि 
परिरश ष्ट 8.5 म ें वर्ि ित है  । 
राज्य सरक ार ने अ पने उ त्तर (फरवरी  2020) म ें क हा र्क  अनर्भज्ञ  तु्र र्ट  के कारि   
10 बोलीकतािओं  के  र्नर्वदा दस् ता वे जों क ी प्रारं र्भक  जांर्च पर, सं वे दकों द्वारा बोली म ल्य ांक न 
पत्रक  म ें मौज द मशीनरी एवं  उपक रि क ी उ पलब्धता के  बा रे  म ें जो शपथ  पत्र प्रस् तु त र्कया था, 
को ध् या न में नही रखा गया औ र बोलीकताि को गरै-उत्तरदायी घोर्र्त कर र्दया गया था  । इ सके  
                                                 
39  सीकर-सालासर सड़क  एसए र्च-20  ( 5.50 मी टर  से  7 म ीट र)  र्कमी 39/ 00  से  44 /00 औ र अ जमेर  िीिवाना-

सालासर  सड़क  एसएर्च-60  ( 3.75 मीट र से  7 मी ट र) र्कम ी 19 3/500  से  19 8/50 0 क ा र्चौड़ाईक रि औ र  
सुदृ ढ़ीक रि  तथ ा िाम गने री  सड़ क  (एसएर्च 60 प र)  के  सीसी पे वमें ट के  साथ  नाली र्नमािि का क ायि । 
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पश् र्चात् र्नर्वदा म ल् यांकन  सर्मर्त ने  सं वे दक द्वारा अ पलोि  र्कये गये  र्नर्वदा  दस्तावे जों के  साथ 
नोटरी श पथ पत्र की उ पलब् ध त ा को ध् या न म ें रखते  हु ए फ म ि क ो उत्तरदायी  घोर्र्त र्क या  एवं  य ह  
8 बोलीकतािओं जो र्क तकनीकी मापदण् िों  पर  योग् य घोर्र्त र्कये गये थे  के  साथ L-1 बन   
गया ।  
उत्तर स् वी कायि नही  ं है क्योंर् क यर्द बोलीकताि के  पास  उपलब् ध प्ला ंट और मशीनरी के  स्वार् मत्व 
का प्रमाि, नो टरी श पथ पत्र  अ पलोि  करना  ही  एकमात्र  मापदण् ि / आवश् यकता की  क्ष मता 
सत् यापन के  र्लये है  तो र्वभा ग द्वारा मसैसि  दीप ज्योर्त कं पनी, श्ी गंगानगर  को "गरै उत्तर 
दायी" घोर्र्त करना उर् र्चत न ही है क् योंर्क उस  फमि द्वारा भ ी आवश् यक  सं यंत्र एवं मशीनरी की 
उपलब्धता (स् वार्मत् व  या लीज ) के सम् बध ध में नोटरी शपथ पत्र अ पलोि र्कया गया था  । इसके  
अलावा, मसैसि सुरें र  कु मार  बं सल र्टप् पर  ट्क, फं्र ट  एं ि लोिर और स् म थ व् हील्ि रोल र के  
स्वार्मत्व को सार्बत करने में र्वफल रहे  । फमि ने इन र्न मािि मशीनरी के  स् वा र्मत् व दस् तावे जों 
को अपलोि ही न ही  ं र्कया और ना ही पट् टे के  रू प में र्दखाये गये सं यंत्र और मशी न री की 
उपलब् धता क ो सुर्नर्श्र्चत क र ने के  र्लए प ट्टा  अनु बध  ध क ी प रु्ि क ी । र्वभा ग क ो मसैसि सुरें र 
कु मार बं सल क ी बोली क ो स रसरी तौर पर र्नरस् त  कर दे ना र्चार्हए था जैसा र्क मसैसि  दीप 
ज्योर्त कं पनी  के  प्रकरि  में र्कया गया  था  ।  इस  प्रकार,यह दे खा  जा  सक ता है  र्क र्नर्व दा के  
अर्नयर्मत  प्रसं स्क रि के  कारि " गरै  उत्तर  दायी"  बोलीकत ाि का र्चय न हो गया  एवं ₨ 11.00 
करोड़ का अर्नयर्मत व्य य र्क या गया  । 
 स. िामीि गौरव  पथ  योज ना  के  र्लये र्नर्वदा  दस् तावे जों के  बोलीकतािओं क ो र्द ये  गये  
आदेश (आई टीबी) में उल् ल ेर्खत है  र्क बोलीदाताओं  को बोली दस्तावे जों  क ी अनु स र्ची-III म ें 
र्नर्दि ि मशीनरी और  उ पकरिों को तै नात  करने  में स क्षम होना र्चार्हए  ।  इसके  अलावा  
बोलीदाताओं को वै ध टैक् स  क् लीयरें स सर्टि र्फके ट  अ पलोि  करना अर्नवायि  हो गा  एवं  बोल ीकताि 
को बोली की लागत के 10 प्रर् तशत के बैं क  प्र माि प त्र प्रस् तुत करने हों गे । यर्द एक बोली सभी  
आवश् यक दस्तावे जों के  साथ नही  ं ल गाई जाती है अथवा  र् नयत प्रारूप में न ही ल गाई ज ाती है  
तो यह र्नरस् त  होने  के  र्लए उ त्तर दायी  है  । 
 लोर्नर्व खण्  ि, फते हप रु ने ₨ 3.29 करोड़ के  8 सड़क ों40 के  र्लए कायािदे श सं वे दक 
क ो जारी र्कया (नवम् बर  2017) ।  सं वे दक को र्सतम् बर  2018 तक ₨ 2.18 क रोड़ क ा  भु गतान  
र्क या जा र्च कु ा है  । कायि प  ि ि नही  ंहु आ  ( मई 2020) । 
खण्  ि के  अर्भल खेों  क ी नम ना जांर्च  (फरवरी 2019) से र् वर्दत  होता है  र्क  लोर्नर्व, जोन-I 
कायािलय, जयप रु  ने र्नर्व दा आम रं्त्रत क ी एवं  म ल् यांकन र्क या र्जसम ें सफ ल बोली  लगाने वाल  े
बोलीकताि द्वारा जमा र्कये  गये आवश्यक  दस्तावे जों की  स त् य ता /  वै धता  जांर्च नही  की गई  । 
ल खेापरीक्षा ने  पाया  गया  र्क सं वे दक ने ₨ 40 क ा बैं क  प्र मा ि पत्र  प्रस् तु त र्कया  जबर्क क म से  
क म ₨ 40 लाख के  बैं क प्रमाि पत्र  की आव श् य कता थी  । इसके  अलावा, र्नर्वदा खोलने  की 
तारीख से  6 माह  प  वि  तक  क ा ही टैक् स  क् ली यरें स  प्रमाि  पत्र  की आवश्यकता  थी  ।  जबर्क 
सं वे दक ने नवम् बर 2016 का टैक् स  क् ली यरें स  प्रमाि पत्र ज मा कराया र्जसक ी वै धता र्दसम् बर 
2016 तक थी  । जैसा  र्क र् नर्वदा अ गस्त  2017 के  माह  म ें ख लुी  थ ी, सं वे दक  को फ रवरी 
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2017 अथवा  इसके  बाद  के  माह  में जारी र्कये  गये  टैक् स  क् ली यरें स प्रमाि  पत्र  ज मा  कराने 
र्चार्हए  ।  
इसके अलावा, बोली दस्तावे जों की सं वीक्षा करने  पर र्वर्दत हु आ  र्क  सं वे दक  द्वारा ट ल् स, सं यंत्र 
एवं  मशीनरी मदों के  स् वा र्मत् व  के  दस् ता वे ज ज मा नही  कराये गये  थे  । सं वे दक द्वारा एक शपथ 
पत्र जो  दशािता  है  र्क ट ल् स, सं यंत्र एवं  मशीनरी  लीज पर उपलब् ध  हो जाएं गे, अ पलोि  र्कया 
गया । यद्यर्प सं वे दक द्वारा ज मा र्कये गये  शपथ पत्र पर दो नों दलों के  हस् ता क्ष र न ही थे  ( अथाित 
पाटी र्जससे  उपकरि  लीज पर र्लये  जाने थे ) न  ही कोई र्नयम व  शते  थी  । यह  अनु बध  ध की  
आवश्यक  शतों  के  अनु सार प  ि ि दस् ता वे ज  नही  है  । प्रकरि  को राज् य  सरक ार की र्टप् प ि ी हे तु  
सं ज्ञान में लाया गया (अक्ट बर 2019) । 
राज्य सरक ार ने कहा  (फरव री 2020) र्क सं वे दक द्वारा अपलोि  र्कए गए  नोट री श पथ पत्र  
को ध् या न म ें रख ते  हु ए उसे  स फल घोर्र्त र्क या गया  । यह भी वर्ि ित र्कया गया र्क माल  एवं 
से वा कर (जीएसटी) की नई टैक् स  प्रिाली एन आईटी  के  स मय (23/08/2017), रोल  आउट 
(जुलाई 2017) र्कया गया  था एवं  सं वे दक ने  जीएसटी पंजीकरि प्रमाि पत्र के  साथ साथ 
टैक् स  क् ली यरें स  प्रमाि  पत्र  ज ो र्क र्द सम् ब र  2016 तक वै ध थी, ज मा कराया  ।  इसके  अ लावा, 
₨ 40 लाख की बजाए, सं वे द क ने ₨ 40 क ी क ायिशील प  ं जी के  र्लए जारी र्क या गया  प्रमाि  
पत्र जमा कराया  । र्नर्वदा म ल् यांक न सर्मर्त ने इसे  एक  टं क न तु्र र्ट मानते  हु ए प्रस् ता व को वै ध 
मान र्लया  क्योंर् क बैं क सामाध य तौर पर  इस तरह  के  प्रमाि  पत्र  लाख में ही जारी कर ते  है  । 
उत्तर स्वीकायि नही  ं है क्योंर्क  सं वे दक  स्वार्मत्व दस्तावे ज ए वं  वै ध प खु् ता  लीज अनु बध  ध जो र्क 
ट ल् स  एवं  मशीनरी के  र्लए थ ा, अपलोि क रने  म ें र्वफल ह ो गया व  अभी तक  क ायि प  ि ि नही  
होना ल खेापरीक्षा की राय  को मजब ती प्र दान क रता है  र्क  सं वे दक  अयोग् य  था  । इसके  अल ावा, 
जीएसटी का रोल आउट टैक् स  क् ली यरें स प्रमाि पत्र जारी होने पर  कोई प्रभाव न ही  ं रख ता है  । 
इसके  अलावा, यह जवाब  र्क सर्मर्त  ने ₨ 40 के  प्रमाि  पत्र को ₨ 40 लाख  माना, बाद  का 
र्वर्चार है  क् योंर् क इस  प्रकार की कोई भी र् टप् प िी  सर्मर्त  की कायिवाही में उ पलब्ध  नही  ं है  ।  
इसके  अलावा, यर् द सं वे दक अं त में कायि प  ि ि न ही  क रता है  तो इस  र्वशे र् म ल् य  का प्रमाि  पत्र  
स् वी कार करना खतरे  से  भरा है  ।  र्वभाग द्वारा  र्नर्वदा  क ो अं र्तम  रू प दे ने  से  प  वि  बैं क  प्रमा ि पत्र 
एवं  टैक् स  क् ली यरें स प्रमािपत्र  की सत् य ता क ो सुर्नर्श्र्चत  र्क य ा जाना र्चा र्हए  । 
इसके  अलावा, य ह भी उ ल्ल रे् खत करना  प्रासं र्गक  है  र्क य ह ल खेा परीक्षा र्नष्कर्ि  के वल  र्चयर्नत 
खण्  िों के प्रकरिों के  र्व श्लरे् ि पर आधार् रत  हैं  एवं  यह भी  सं भावना है  र्क इस  प्रकार  के  शे र् 
खण्  िों में भी  घर्टत  हो र हे  हो  इसर्लए, राज् य सरक ार से  य ह आशा की जाती है  र्क वह अधय  
सभी प्रकरि  र्जसम ें इस तर ह की कमी  / अर्न यर्मतता  की सं भावना हो, स मीक्षा करे  एवं  
आवश् यक  सुधारात्मक  कायिवाह ी करें  । 
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8.6 प्रिानमंत्री ग्राम स डक योजन ा न् तग षत सड क के  रनमाषण पि रनष्फल व् य य 

लोक र्नमािि र्वभाग द्वारा प्रधानमतं्री िाम सड़क  योज नाध त गित रामगढ़ पर्चवारा से कं वरपुरा 
सड़क  पर  गलत र्च नैेज में फ्ल श कॉजवे  का र्नमािि कर ₨ 1.22 करोड़ का र्नष् फ ल व् यय  र् कया 
गया, र्जसके  पर्रिा मस् व रू प सड़क  का 800 मी टर र् हस्सा बरसात के  दौरान  बह  गया  । 
पयािवरि अ भ् यास सं र्हता  (Environmental code of practice) साथ में पयािवरि प्रबं धन  फे्र मवकि  
जो र्क राष् ट्ी य िामीि स ड़क र्वक ास एजेंसी (National Rural Development Agency; 
NRRDA) िामीि र्वक ास मतं्र ालय, भारत सरक ार द्वारा जारी र्कये गये है, उन  सभी तथ् यों  का 
र्ववरि करते  है र्जध हें  पर्रयो जना तै यार करते  समय  ध् या न  रखा जाये र्जससे  र्क पर्रयो जना 
र्िजाईन के  सं शोधन एवं श मन उपायों  के  मा ध् य म से  पयािवरि सम् ब ध धी समस् याओं से  ब र्चा जा 
सके  । यह सं रे खि को अं र्त म रू प दे ने से  पहल े बाढ़ प्रवृ त क्षेत्रों एवं  या बहु त अर्धक  ढ़लान  
वाल  े क्षेत्रों  में हाइड्रो लॉर्जकल सवे  की आवश्यकता  पर  जोर  दे ता है  ।  इन  सवे क्षिों  से  र्न काले 
गये पर्रिाम जैसे  प रु्लया/प ुलों की आवश् यकता के  प्रावधा न या अध य  पार/सड़क  र्कनारे  की 
नार्लयों की सं रर्चनाओं  पर सं रे खि क ो अं र्त म  रू प दे ने से  प  वि  र्वर्चार र्क या जाना र्चार्हए  । 
मुख्य अर्भयंता स ह  अर्तर्रक्त  सर्र्चव, लोर्नर्व ने र् दशार्नदे श (जुलाई 2012) जारी र्कए र्क  
बांध/ जल र्नकायों के  जल िहि  क्षेत्र में सड़क /भवन  र्नमािि  से  प  वि  जल सं साधन 
र्वभाग/राजस्व र्वभाग क ी प  वि  अनु मर्त ल ेने का स ख्ती से  पालन र्कया जाना र्चार्हए क् योंर्क 
जलिहि  क्षेत्र म ें सड़क  एवं  भ वन क ा र्नमािि से  जल के  मु क्त प्रवाह  पर प्रर्तक ल प्रभाव पड़ता 
है  । 
दौसा र्जल  े में र्वश् व  बैं क  की सहायता से  प्रधानमतं्री  िा म स ड़क योज नाध तगित  तीन  अध य  सड़क ों 
के  साथ राम ग ढ़ प र्चवारा से  कं वरपुरा सड़क र्नमािि  के  र्ल ए लागत  म ल् य ₨ 1.15 करो ड़ की 
प्रशासर्नक स् वी कृ र्त जारी क ी (ज न 20 12) । 
र्चार सड़क ों के पैके ज के  र्लए ₨ 3.28 करोड़ की  तकनीकी स्वीकृ र्त जारी क ी  
(जुलाई 2012) । मुख्य  अर्भयंता, प्रधान  मतं्री िाम सड़क  योज ना, राजस् था न न े  
₨ 3.99 करोड़  का कायि स् वी कृ त र्क या (जनवरी  2013) ।  लोर्नर्व खण्  ि, दौसा  ने  कायि प्रारम् भ  
एवं  समार्ि की प्रस् ता र्वत तारी ख क्रमश: 18/02/2013 एवं  17/12/2013 के  र्लए कायािदे श 
(फरवरी 2013) जारी  र्कया  । सं वे दक  को अं र्तम ल खेा  र्बल के  द्वारा ₨ 3.14 करोड़ का  
भुगतान र्क या गया (र्सतम् बर  2014) ।  
लोर्नर्व खण्  ि दौसा के  अर्भल ेखों की नम ना जांर्च (अ गस्त 2018) के  दौरान यह पाया गय ा र्क 
नवर्नर्मित स ड़क र्जसम ें सीमेंट कं क्रीट  रोड़, फ्लश क ॉजवे  हे तु एवं  अथि वकि  शार्मल  थ ा, अगस्त  
2014 म ें हु ई  बार्रश  के  क ार ि 800 मीटर क्षेत्र  में बह  गई  ।  स ड़कों के क्षर्त िस् त  भागों की 
मरम्म त के  र्लए  लोर्नर्व, खण्  ि दौसा से ₨ 1.00 करोड़ क ा अर्तर्रक् त अनु मान प्राप् त हो ने पर  
वृ त दौसा ने सं वे दक से  सड़ क की क्षर्त को मरम् मत  करने के  र्लए कहा (र्दसम् बर 2015) 
क् योंर्क सड़क  क्षर्त  उत्तर  दार्यत् व अवर्ध  के  अध तगित थ ी  ।  सं वे दक  ने  स र्र्च त  र्क या (र्सतम् बर  
2015) र्क र्च नैेज  1650 से  2150 नदी  क्षेत्र  में होने के  कारि एवं  खण्  ि  के  र्दशार्नदे शा नु सार 
इस र्च नैेज में कोई भी क्रास डै्र नेज कायि र्क ये र्बना सड़क  र्नमािि प  वि  म ें ही प  ि ि क र र्लया गया  
थ ा, क्षर्तयों की मरम् म त कर ने से  मना कर  र्दया क् योंर्क अर्तर्रक्त  प्रस् ता व में शार्मल मद  
वास् तर्वक  प्रस् ता व का र्हस् सा न ही  ंथा  ।   
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ल खेापरीक्षा में आ गे य ह  पाया  र्क इ स  सड़क  की  हाइड्रो लॉर्जकल सवे क्षि  र्र पोटि  के  अनु सार, 
र्च नैेज 1650 से  2050 न दी  क्षेत्र  में थी एवं  बरसात  के पानी के  र्लए  क्रॉस  डे्र नेज  / फ्लश 
कॉजवे  के  उर्र्चत व्य वस्था की आवश् यकता थी  ।  य ह भी पा या गया र्क इस  सड़क  के  रे र्खक  
र्चाटि  में र्च नैेज  1700 से  1900 के  मध् य  में एक  फ्लश क ॉजवे  एवं  एक  ह्य  म पाइ प क लवटि  
(HPC) के प्रस्ताव  को शार्मल करना था जो र्क बा ढ़ प्रभार्वत क्षेत्र में था  । सड़क  क ी क्षर्त 
र्रपोटि  से  ख लुासा हु आ र्क  यद्यर्प र्च ैनेज 1650 से  2050 नदी की धारा क्षेत्र  में था ल रे्कन 
फ्लश कॉजवे  2150 से  2168 र्च नैेज पर कायािर्धवत र्कया गया  ।  हाइड्रो लोर्जकल सवे  एवं  
तकनी क ी अनु मान से  प्राप् त  िे टा को नही  मानने  के  कारि नवर्नर्मित सड़क  (र्चनैेज  1643 से  
2168) बार्रश के  दौरान  बह  गई एवं  र्जसके  कारि ₨ 1.22 करोड़ का अलाभक ारी व् य य हु आ  
एवं लर्क्षत आबा दी के  बी र्च सम् पकि  न ही  ंहो  पाया  । 
ल खेापरीक्षा द्वारा इं र्गत र्कए जाने  (अ गस्त 2018) पर  खण्  ि ने कहा  र्क  इस तथ्य के  बा वज द  
भी र्क सड़क  की  क्षर्त  अ गस्त  2014 से 2016 के  मध् य  हु ई है, सड़क  र्चलायमान  थी क् योंर्क 
सं वे दक ने क्षर्त की मरम् म त क ी एवं  लोग लाभार्ध वत हु ए  । खण्  ि ने कहा र्क सड़क  र्नमािि के  
दौरान हाइड्रो लॉर्जकल सवे  ए वं  र्वस् तृ त पर्रयोजना र्र पोटि  क ी सावधा नी  से  पालना की गई  । 
प्रकरि को राज् य  सरक ार की र्टप् प िी  हे तु  प्र रे्र्त  र्क या गया  (फरवरी 2019) । र्वभा ग ने  अपने 
उत्तर में कहा  ( अप्रलै  201 9) र्क: 
 फ्लश क ॉजवे  और  सुरक्षा  दीवार क ा क ायि  र्च नैेज  के  170 0 और  1900  के  मध् य  र्कया  
गया  एवं  एल  आका र की  नाली  व  साइफन  का र्न मािि  न ही  ं र् कया गया  क् योंर्क स् वी कृ त अनु मान 
में ऐसा  कोई प्रावधा न नही  ं था  । र्दनांक  0 9/08/2014  एवं  11/08/2 014  क ो हु ई  भारी  
बार्रश के  कारि वर्ाि जर्नत जलधारा ने र्च नैेज 160 0 से  2100 में इसके  रास् ते  को पर्र वर्ति त 
कर र्दया एवं  इस र्च नैेज में र्नर् मित स ड़क व  कॉजवे  बह गई  ।   
 राज्य तकनीकी सला हकार द्वा रा स् वी कृ त र्वस्तृ त  पर्रयोजना  र्रपो टि  के  अनु सार  र्च नैेज 
2150 से  2 168  पर  छोटी बर साती नाल  ेपर द  सरे  क ॉजवे  क ा र्नमािि र्क या गया  । 
 सड़क /बांध के  बहाव क्षेत्र में भवन /जल र्नकायों के  र्नमािि के  र्लए जल सं साधन  
र्वभाग / राजस् व  र्वभा ग क ी प  वि  अनु मर्त  के  सं दभि में र्वभा ग ने  कहा र्क यह एक वर्ाि जर्नत 
जलधारा है, जल  का  र्नरध त र बहाव क्षेत्र  न ही  ंहै  ।  अ त: सम् ब र् ध धत अर्धक ार्रयों क ी अनु मर्त नही  ं
ली गई  क् यों र्क य ह स ड़क एक िा मीि सड़क  थी  । 
उत्तर स् वी कायि न ही  ंहै  क् यों र्क: 
 क्षर्त र्रपोटि  से  ज्ञात हु आ  है  र् क  र्च नैेज 21 50 से  21 68 में के वल एक फ्लश कॉजवे  
का र्नमािि  र्कया गया  था  ।  र्च ैनेज 17 00  औ र  1900  के  मध् य फ्लश  कॉजवे  के  र्नमािि  /  क्षर्त 
का र्ववरि  दस् ता वे जों  में न ही  पाया गया  ।  इसके  अलावा, रै र् खक  र्चा टि  र्च नैेज  17 00  से  1 900 
म ें एक  फ्लश क ॉजवे  व एक  ह्य  म पाइप  क लवटि  (एर्च पीसी ) के  प्राव धान को दशािता है  न र्क 
र्च नैेज 215 0 से  216 8 में फ्ल श कॉजवे  के  प्रावधा न को  ।  सं वे दक द्वारा र्च नैेज 1 600  से  2 100 
के  मध् य  मरम् म त  क ायि रोक ने से  मना  क रना भी यह  प रु्ि  क रता है  र्क  सड़क  क ा र्न माि ि र्बना 
र्कसी क्रॉस डे्र नेज  कायि के  र्कया गया  ।  रै र्खक  र्चाटि  जो र्क जवाब के  के  साथ  प्रस् तु त र्कया 
गया  (फरवरी  201 9) व ह  ल ेखापरीक्षा द्वारा  क्षेत्र  दौरे  के  द ौरान प्राप् त  र्कया  गया उससे  र् भधन 
थ ा क्योंर्क  अभी प्रस् तुत र्कया गया र्चाटि  फ्लश कॉजवे  के  र्लए अं कन नही  ं रखता  ।  शब्द फ् लश 
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कॉजवे  क लम द्वारा र्लखा  ग या है  जबर्क  म ल  र्चाटि  म ें फ् लश क ॉजवे  और  एर्च पीसी क ो एक 
आरे खीय तरीके  से  उर्र्च त रू प से  अं र्कत र्कया गया है  जैसा  र्क सामाध य तया होता है  । 
 हाइड्रोलॉर्जक ल सवे  र्रपोटि  के  अनु सार र्च नैेज 1 600 से  21 00 बरसात जर्नत  नाला  
क्षेत्र म ें थ ी अत: जल  सं साध न र्वभाग/राजस्व र्वभाग  क ी प  वि  अनु मर्त आवश्यक  थ ी  । इसके  
अलावा, प हल  े से  र्नर्मित  सड़ क पर  क्रॉस डे्र नेज  के  र्लए  ₨ 1.00 करोड़ का अर्तर्रक्त प्रस्ताव 
ल खेापरीक्षा आ क्षेप  क ी प रु्ि  क रता है  र्क पयािवरि  अ भ् या स  सं र्हता में वर्ि ित मापदं िों को  ध् या न 
म ें रखे  र्बना प्रारं र्भक  तक नीक ी अनु मान तै यार र्क या गया  । 
 राज्य सरक ार  ने क हा है  र्क पााँर्च  वर्ि  पश् र्चात्  भी  सड़क  क ा बाक ी र्हस् सा  सुरर्क्षत  थ ा 
एवं  ग िुव त्ता भी  उत् त म थी  । यह र्स द् करता  है  र्क न दी ध ारा क्षेत्र में र्कया गया कायि उ र्र्चत  
नही  था एवं  र्बना क्रॉस  डे्र नेज  वकि  एवं  फ्लश  कॉजवे  के  र्कया गया  र्जसके  कारि  सड़क  को 
भारी क्षर्त हु ई । 
इस प्रकार पयािवरि  अ भ् यास सं र्हता र्दशार्नदे शों  की पालना में र्वफलता  के  कारि  अलाभ कारी 
व्यय हु आ  । 
राज्य सरक ार  ने  तथ्य  क ो स् वीक ार र्क या (जुलाई  2019) एवं  क हा र्क  र्च नैेज  1/700 से  
1/900 म ें एर्च पीसी के  प्रावध ान होने  के बावज द  एर्चपीसी  क ा र्न मािि  नही  क रने  के  क ारि 
अर्भल खेों म ें मौज द  नही  ं थे  ।  दो  फ्लश कॉजवे र्जनके  र्ल ए र्वस् तृ त  पर्रयोजना प्रर्तवे द न में 
सटीक  र्च ैनेज वर्ि ित  नही  ं थी, क्षेत्रीय  आवश्यकता के  अनु स ार र्च नैेज  2/082 से  2/165 एवं  
र्च नैेज 2/869 से  2/931 पर र्न मािि र्कया  गया  । तु्र र् ट  क रने  वाल े क म िर्चार्रयों  के  र् वरूद् 
कारि वाई प्रस्तार्वत है  । 

8.7 स वंेदक  को अर ग्रम भ ुगतान 

लोक र्नमािि र्वभा ग ने लोक  र्नमािि र्वत्तीय  एवं  ल ेखा र्नय मों क ा उ ल्ल घंन  क रते  हु ए सं वे दक 
को कायि आदेश प्राप् त  होने के  एक सिाह के  अं तगित  ह ी ₨ 0.78 क रोड़ क ा भुगता न क र  
र्दया ।  यद्यर्प कायािदे श जारी होने के  एक वर्ि  पश् र्चा त् क ायि प्रारम् भ र्कया गया ।  
लोक र्नमािि र्वत्तीय  एवं ल खे ा र्नयम के  खण्  ि  1 का र्नय म 434 यह उ ल् ल ेख  करता है  र्क 
र्नयम के  रू प  म ें सं वे दक  क ो अर्ि म भु गतान करना र्नर्े ध  है एवं  एक ऐसी प्रिाली र्वक र्सत 
र्कये जाने का  प्रयास र्कया  जाना  र्चार्हए  र्जसके  अध त गित  वास् तर्वक  र्कये  गये  कायि के  
अर्तर्र क् त अध य कोई भु गतान  न र्क या जावे  । 
उम् मेद  हॉर्स्प टल, र्र्चर्क त् सा  कॉल जे, जोधप रु म ें नई  ओपीिी  सह आपातक ालीन सं भा ग ब न वाने 
के  र्लए ₨ 2.84 करोि का कायि लोर्नर्व, मरे्िकल खण्  ि  जोधप रु द्वारा कायि प्रारम् भ  एवं  प  ि ि 
होने की तारीख क्र मशः 17/03/2013 औ र 16/03/2014 के  साथ स्वीकृ त 
र्कया गया (मार्च ि 2013) ।  सं वे दक  को फरवरी 2017 तक  र्कये गये  कायि के  
र्लए ₨ 2.44 क रोि क ा भुगता न र्क या ग या  ।  क ायि प  ि ि न ही र्क या गया (मई 2019) ।  
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खण्  ि के  अर्भल खेों क ी न म ना ल खेापरीक्षा (ज न 20 16) के  दौरान यह  ज्ञात हु आ  र्क  खण् ि 
द्वारा सं वे दक को  आरसीसी  क ायि क ो ग ढ़ने  एवं  सुदृ ढीक रि हे तु ₨ 78.30 लाख41 क ा  भुगत ान 
र्कया गया ( मार्च ि 2013) ।  ल खेापरीक्षा ने  य ह पाया र्क  र्वपत्र के  अनु सार  राष् ट्ी य इस् पात 
र्नगम र्लर्मटे ि की VIZAG ब् ांि की स्टील की खरीद 06/03/2013 से  09/03/2013 के 
मध् य की गई थ ी, जबर्क जांर्च र्रपोटि  (09/03/2013) प्रदर्शि त करती है  र्क स्टील की खरीद  
भारतीय इस् पा त प्रार्धक रि र् लर्मटेि  (से ल)  से  की गई  ।  मा र्च ि 2014 म ें प नु:  जांर्च क ी गई  
र्जसक ी र्रपोटि यह प्रदर्शि त  करती है  र्क स् टी ल VIZAG ब्ांि की थी  ।  य ह  पाया  गया र्क स् टी ल  
के  वजन के  अलावा  कोई भी अध य  र्सर्वल कायि जै से सुदृ र्ढक रि क ायि नही र्क या गया ज ो र्क  
माप  प रु्स्तक ा म ें र्दनांक  11/03/2013 क ी प्रर्वर्ि के  अनु सार  मा पा गया  थ ा  । साइट 
क् ली यरें स का मापन एवं  सत ह सम तलीकरि से  सम् ब र्धधत प्रर्वर्ियााँ 25/08/2013 क ो की 
गईं । ये तथ्य यह  र्सद् क रते  हैं  र्क  सं वे दक  द्वारा सुदृ ढीक रि क ा यि अ गस्त 2013 तक नही  ं
र्कया गया  ।  यद्यर् प इसके  र्लए मार्च ि 2013 म ें ₨ 78.30 लाख क ा भुग तान र्क या गया  । 
अर्भल खेों क ी प नु: सं वीक्षा क र ने पर यह र्वर्द त हु आ र्क  आ रसीसी क ायि हे तु खरीदे  गए स् टील 
का उपयोग मा र्च ि 2014 औ र नवम् ब र 2015 के  मध् य  र् कया गया था जो  र्क सं वे द क को 
सुदृ ढीक रि क ायि के  र्लए र्क ये गये भु गतान  से 12 से  30 माह  पश् र्चा त् र्क या गया  थ ा ।  यद्यर्प 
सं वे दक  क ो र्क ए गए भु गतान  क ो बाद  के  र्चल र्वपत्रों  से  समायोर् जत कर  र्लया गया, तब भी 
सं वे दक  क ो  अर् िम  भु गतान  क रना लोक  र्नमािि  र्वत् ती य  एवं  ल खेा र्नय मों  का उ ल्ल घंन  था  । 
इसके  अलावा, स् टील को उसके  खरीद से  एक वर्ि  से  अर्ध क समय के  पश् र्चा त् उ पयो ग करना 
भवन क ी  ग िुवत् ता  पर  प्रर्तक ल प्रभाव िालता है  क्योंर्क  स मय  के  साथ स्टील  इसक ी  जंग-रोधी  
क्षमता क ो खो दे ता है  र्जससे  इसक ी ग िुवत्ता  म ें र्गराव ट आ  जाती है  । 
राज्य सरक ार ने इसके  जवाब में कहा (मई 2019) र्क आरसीसी कायि के  र्लए सुदृ ढीक रि 
एवं गढ़ाई कायि में सर्रया को  सीधा करना, काटना, मोड़न ा, जोड़ना शार्मल है  र्जस म ें बहु त 
समय  और  मजद  री  ल गती है अत: क ायािदे श  होने  के  तुरं त  बाद ही सं वे दक  ने अथि  वकि  प्रारम् भ 
कर र्दया एवं  इसके  र्लए आ वश्यक  128.215 मीर्ट्क टन  स्टील की खरीद की  । इसी  बीर्च 
र्वभाग ने  साइ ट पर्रवति न  कर  र्लया  एवं  जब  तक नई  साइ ट को  अं र्त म रू प (अगस्त  2013) 
र्दया गया  तब तक कायि रोक  र्दया गया  ।  इसके  अलावा, पक्षकार र्वभाग ने भ गभि पार्किं ग के  
र्लए अनु रोध र्क या, जो र्क  म ल  स् वी कृ र्त के  दायरे  म ें शार्मल नही  ं थ ी, र्जसके कारि 
पर्रयोजना क ी लागत  म ें वृ र्द्  हु ई  पर्रिा मस् व रू प क ायि अप  ि ि रह  ग या  ।  सं शोर्धत प्रशास र्नक 
एवं  र्वत् ती य  स् वी कृ र्त र्जसके  र् लए ₨ 6.86 क रोड़  क ा सं शोर् धत अनु मान  भेजा  गया थ ा, के  प्राि 
होने के  बाद  ही क ायि प  ि ि र्क या जा सक ता थ ा  । भवन के र् नर्मित भा ग को पक्षकार  र्वभाग द्वारा 
काम में र्लया जा सक ता है  । 
उत्तर स्वीकायि न ही  ं है क्योंर् क यह ल खेा परीक्षा आक्षे प के सं दभि में प्रासं र्गक  नही  ं है  र्क लोक 
र्नमािि र्वत् ती य एवं  ल खेा र्नय म का उल्ल घंन  क रते  हु ए अर्ि म भु गतान र्क या जाए  । प्रथम र्चल 
र्बल एवं  माप प रु्स्तक ा से र्वर्द त होता है  र्क मद के  प्रारम् भ  एवं  प  ि ि होने  की वास् त र्वक तारीख 
11/03/2013 थ ी और  मदों क ा प  ि ि होना जो र्क  राज् य स रक ार के  उत्तर र्क  म द सुदृ र् ढक रि 
एवं गढ़ाई के  र्लए अर्धक  स मय व  मज द  री क ी आव श् यकता है, के  र्वप रीत है  । इस प्रकार 
                                                 
41  स्टील  12 49 25 .76  र्कलो िाम  X  ₨ 60/- प्रर् त र्कलो िाम    ₨ 7829847/- (₨ 7495546 +  टीपी    @ 4.4 6 

प्रर्तश त ₨ 334 301 /-) 
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128.215 मीर्ट्क टन  स्टील  सर्रया  को सीधा करना, काटना, मोड़ना, जोड़ने  का कायि  एक 
र्दन में होने से  सम् ब र्धधत राज् य  सरक ार का उत्तर  अक ल् पनीय है  । 
इसके अलावा, राज्य सरक ार के  उत्तर से यह र्वर्दत होता है  र्क कायि समार्ि की प्रस् ता र्वत 
र्दनांक के  60 माह  पश् र्चा त्  भ ी भवन  क ा  क ायि प  ि ि होना  बा क ी थ ा (जनव री 2020) एवं  अब 
तक र्कया गया  व् य य बे कार र हा  ।  कायि में अनावश् य क दे री का यह तथ् य  राजस्थ ान सरक ा र के 
सीएजी के 2019  के  ल खेापर ीक्षा प्रर्तवे दन सं ख् या 4  के  अ नु च् छे द सं ख्या  3.5 में शार्मल र्कया 
जा र्च कु ा है  । 

 

 
(अ त  वाष  रसन्हा) 
 महाल खेाकाि 

जयप िु            (ल खेाप िीक्षा-। ।), िाजस् था न  
रदनांक 24 जुलाई 202 0    

 
प्ररतहस् ताक्षरि त 

 

 
(िाजी व महरर् ष) 

नई रदल् ली            भाि त के  रन यतं्रक-मह ाल खेापिीक्षक 
रदनांक 27 जुलाई 2020 
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परिरिष्ट8.1 

(सदंर्भअनुच्देद 8.2.6) 

प्रर्ागवािबजटआवंटनऔिव्ययकीरथिरि* 

(₨किोड़ोंमें) 

क्र.
स. 

प्रर्ागकानाम 
2016-17 2017-18 2018-19 

लक्ष्य प्रारि लक्ष्य प्रारि लक्ष्य प्रारि 
1 रिज्ञानएिंतकनीकी 3.07 1.82 2.73 2.15 3.54 3.33 

2 स्टेटरिमोटसेंरसंग
एंडएप्लीकेिनसेंटि 7.74 1.49 2.15 0.77 1.55 0.45 

3 रिज्ञानएिंसमाज 0.74 0.34 0.82 0.50 0.57 0.55 

4 रिज्ञानसंचािऔि
लोकरियता 5.07 3.84 3.50 3.04 2.72 2.41 

5 जिैिौद्योरगकी 0.55 0.30 0.53 0.21 0.36 0.29 

6 जिै-िौद्योरगकी
अनुसंधानकें द्र 0.06 0.06 0.00 0.00 0.00# 0.00 

7 उद्यरमतारिकास
काययक्रम(ईडीपी) 0.21 0.09 4.10 3.65 0.73 0.16 

8 पेटेंटसूचनाकें द्र
(पीआईसी) 0.36 0.16 0.32 0.23 0.27 0.19 

9 एमआईएस 0.28 0.08 0.14 0.08 0.08 0.02 

10 अनुसंधानऔि
रिकास(आिएण्डडी) 1.05 0.65 1.98 1.78 0.61 0.30 

11 रनमायणकायय 4.00 3.65 5.51 3.03 2.76 1.06 
12 रिज्ञानिहि 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 
13 जीआईएसकेन्दद्र 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 
14 रिज्ञानअकादमी 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 

 
योग 23.13 12.48 21.78 15.44 13.19 8.76 

 

*योजनाएिंसीएसएससरममरलत,#केिल₨3000आिंरटत 
लक्ष्यसंिोरधतअनुमानोंकेअनुसाि 
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परिरिष्ट8.2 

(सदंर्भ अनुच्देद 8.4) 

ग्रामीणगौिवपथ-II केतहतरनष्पारदतऔिरनष्पारदतरकएजानेवालेकार्भकारवविण  

क्र.स. गांवकानाम स्वीकृतलबंाई 3.75मीटिचौडाई
केसाथसपंारदत

लबंाई 

5.50मीटिचौडाई
केसाथसपंारदत

लबंाई 

कुलसपंारदत
लबंाईकॉलम

(4+5) 

सीसीपवेमेंटएम-
30कीमात्रार्रद
सडक3.75मीटि
चौडाईएवं150
रमलीमीटिमोटाई
मेंबनाईजाती

(कॉलम6 X3.75 
X0.15) 

सीसीपवेमेंटएम-30की
वास्तरवकमात्राजोरक
3.75मीटिचौडाईको
िारमलकितेहुए5.50
मीटिचोडाईएवं200
रमलीमीटिमोटाईमें
सपंारदतकीगई
(कॉलम-4 X

3.75+कॉलम-5 X
5.5) X0.20 

सीसीपवेमेंटएम-30
कीअरतरिक्त

रनष्पारदतमात्राएवं
र्गुतान@₨5542

प्ररतघनमीटि
(कॉलम8–7) 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 
1 अिावा 1000 450 150 600 337.50 506.95 169.50 
2 घाटोड 1000 650 0 650 365.60 486.23 120.60 
3 सुलिया 1000 600 0 600 337.50 449.93 112.40 
4 कंुडी खडेा 1000 350 235 585 329.10 521.00 191.90 
5 कारवान 1000 485 150 635 357.20 528.80 171.60 
6 लिश् तूलनया 1000 655 0 655 368.40 490.12 121.70 
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7 खोकालरया खदुच 1000 450 175 625 351.60 529.98 178.40 
8 घडुा 1000 650 0 650 365.60 486.44 120.80 
9 लसिहेागढ़ 1000 655 0 655 368.40 491.21 122.80 

  
  9000 4945 710 5655 3180.90 4490.66 1309.70 

सीसी पेवमेंट की भगुतान योग् य एवं भगुतान की गई आधार रालि @ ₨5542/- प्रलत घनमीटर 17628756 24887238 7258482 
कम करे लनलवदा प्रीलमयम @ 15.01 प्रलतित 2646076 3735574 1089498 
लनलवदा प्रीलमयम के िाद रालि 14982679 21151663 6168984 
प्रोराटा जोडेे़ @ 13 प्रलतित 1947748 2749716 801968 
सीसी पेवमेंट की लनवि रालि 16930428 23901380 6970952 
लवत् तीय हालन 6970952 
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परिरिष्ट8.3 

(सन्दर्भअनुच्छेद 8.4) 
ग्रामीणगौिवपथ(जीजीपी)सड़कोंपिरकयेगयेअरनयरमतव्ययकाब्यौिा 

कायभकानामएवंपकेैजसखं्या GGP Phase-II/Package No. RJ-24-15/5054/GGP Roads/2016-17 

क्र.स. गांवका
नाम/जीजीपी

सड़क 

जमीनकायभ अरिक
रनष्पारदत
मात्रा 

डब््यूबीएमग्रडे-।। अरिक
रनष्पारदत
मात्रा 

डब््यूबीएमग्रडे-।।।  सीसीपवेमेंट  

3.75+.015=3.90 
मीटिमेंरनष्पादन

योग्यकायभ 

5.65
मीटिमें
रनष्पारदत
कायभ 

3.75+0.15=3.90 
मीटिमेंरनष्पादन

योग्यकायभ 

5.65
मीटिमें
रनष्पारदत
कायभ 

3.75+0.15=3.90 
मीटिमेंरनष्पादन

योग्यकायभ 

5.65 
मीटिमें
रनष्पारदत
कायभ 

अरिक
रनष्पारदत
मात्रा 

3.75
मीटिमें
रनष्पादन
योग्यकायभ 

5.5
मीटिमें
रनष्पारदत
कायभ 

अरिक
रनष्पारदत
मात्रा 

1 लसंगाड 1088 1655.10 567 272.02 413.79 141.77 272.02 413.79 141.77 523.125 805.61 282.485 
2 रोलिणी 1088 1655.10 567 272.02 413.79 141.77 272.02 413.79 141.77 523.125 805.18 282.055 
3 िनुमान नगर 1088 1646.64 559 272.02 411.69 139.67 272.02 411.69 139.67 523.125 803.83 280.705 
4 छीिा 1088 1627.77 540 272.02 407.50 135.48 272.02 407.50 135.48 523.125 792.18 269.055 
5 टांकिा 1088 1552.31 464 272.02 388.05 116.03 272.02 388.05 116.03 523.125 755.26 232.135 
योग 5440 8136.92 2697 1360.10 2034.82 674.72 1360.10 2034.82 674.72 2615.625 3962.06 1346.435 
 

अरतरिक्तकायभएवंदिकारवविण मात्रा िारि (₨) 
लनष् पालदत जमीन कार्च (अथच वकच ) @ ₨ 47/- प्रलत घनमीटर 2696.92 126755 
डब् ्  रू् बी एम ग्रडे II @ ₨ 1160/- प्रलत घनमीटर 674.72 782675 
डब् ्  रू् बी एम ग्रडे III @ ₨ 1250/- प्रलत घनमीटर 674.72 843400 
सीसी पेवमेंट @ ₨ 4150/- प्रलत घनमीटर 1346.435 5587705 
टी पी के लबना अलनर्लमत व् र्र् 7340536 
कम करे टी पी @ 6.08 प्रलतशत 446305 
र्ोग 6894231 
जोडेे़ प्रोराटा @ 13 प्रलतशत 896250 
कुलअरनयरमतव्यय 7790481 
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परिरिष्ट 8.4 
(सन्दर्भअनचु्छेद8.4) 

ग्रामीणगौिवपथ(जीजीपी)सड़कोंमेंअरनयरमतव्ययकाब्यौिा 
कायभकानामएवंपकेैजसखं्या GGP Phase-II/Package No. RJ-24-14/5054/GGP Roads/2016-17 

क्र.स गांवका
नाम/जीजीपी

िोड़ 

जमीनकायभ अरिक
रनष्पारदत
कायभ 

डब््यूबीएमग्रडे।। अरिक
रनष्पारदत
कायभ 

डब््यूबीएमग्रडे।।।  सीसीपवेमेंट  
3.75+0.15=3.90 
मीटिमेंरनष्पादन

योग्यकायभ 

5.65
मीटिमें
रनष्पारदत
मात्रा 

3.75+0.15=3.90 
मीटिमेंरनष्पादन

योग्यकायभ 

5.65
मीटिमें
रनष्पारदत
मात्रा 

3.75+0.15=3.90 
मीटिमेंरनष्पादन

योग्यकायभ 

5.65
मीटिमें
रनष्पारदत
मात्रा 

अरिक
रनष्पारदत
कायभ 

3.75मीटि
मेंरनष्पादन
योग्यकायभ 

5.5
मीटिमें
रनष्पारदत
मात्रा 

अरिक
रनष्पारदत
कायभ 

1 रिन ोद 1088 1610.83 523 261.56 402.71 141.15 261.56 402.71 141.15 523.125 784.49 261.365 
2 गग वाना 1088 1202.30 114 261.56 336.38 74.82 261.56 336.38 74.82 523.125 650.62 127.495 
3 च  ूंटीििा 1088 1573.29 485 261.56 390.39 128.83 261.56 390.39 128.83 523.125 761.42 238.295 
4 थी िोड 1029.60 1367.43 338 261.56 337.71 76.15 247.00 337.71 90.71 495.000 682.77 187.770 
योग 4293.60 5753.85 1460 1046.24 1467.19 420.95 1031.68 1467.19 435.51 2064.375 2879.30 814.925 
    एमबैंकमेंट 

 
जीएसबी 

 
डब््यूबीएमग्रडे।। 

 
सीसीपवेमेंट   

1 चेंनाि 2207.45 3237 1030 541 738.75 197.75 270.5625 399.73 129.1675 523.125 785.44 262.315 
 
अरिक क ार्य कार वव िण एवूं द ि मात्रा म ल्र्(₨) 
जमीन क ार्य  रनष्पादन @ ₨ 47/- प्रर ि घन मीट ि 1460.00 68620 
ड ब्ल्र् बी एम ग्र डे II @ ₨ 1160/- प्रर ि घनमीट ि 550.1175 638136 
ड ब्ल्र् बी एम ग्र डे III @ ₨ 1250/- प्रर िघनमी टि 435.51 544388 
जीएि बी @ ₨ 340/- प्रर िघनम ीट ि 197.75 67235 
ऐमबे क मेंट @ ₨ 99/- प्रर िघन म ीट ि 1030.00 101970 
िीिीपे वमेंट @ ₨ 4150/- प्ररि घनमी टि 1077.24 4470546 
टीप ीके रबन ाअ रनर्रम िव्र्र् 5890895 
क मक िेटी पी 240349 
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र्ोग 5650546 
जोडे े़प्रो िाट ा @ 13प्र रिि ि 734571 
कुलअरनयरमतव्यय 6385117 
पै के जिूं. RJ-24-14/5054/GGP Roads/2016-17के अूं िग यिअ रनर्रम िव्र्र् ₨ 7790481 
पै के जिूं .RJ-24-15/5054/GGP Roads/2016-17के अूं िग यिअ रनर्रम िव्र्र् ₨ 6385117 
कुलअरनयरमतव्यय ₨ 14175598 
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परिरिष्ट8.5 

(सन्दर्भअनुच्छेद8.5) 

सवंदेककेपास(स्वारित्व/पट्टे)उपलब्धसयंंत्रऔिििीनिीकारवविण 
क्र.स. उपकिणकाप्रकाि ₨ 51-

200 
रिरलयन 
तकके
कायोहेतु
आवश्यक
सयंंत्रएवं
ििीनिी 

सवंेदकद्वािा
स्वारित्व/पट्टे
पिरदखाएगए
सयंंत्रऔि
ििीनिी 

स्वारित्वका
प्रिाण 

वैधपट्टे
इकिािनािाका

प्रिाण 

रटप्परणयां 

1 रटप्पिट्रक 10 10 (स्वारित्व
औिपट्टेपि) 

अपलोड नह ीं
रकयागया 

अपलोड नह ीं
रकयागया 

गिैउत्तिदायी 

2 िोटोग्रडेि 2 2 (पट्टेपि) उपलब्धनह ीं अपलोड नह ीं
रकयागया 

गिैउत्तिदायी 

3 डोजि 1 1 (पट्टेपि) उपलब्धनह ीं अपलोड नह ीं
रकयागया 

गिैउत्तिदायी 

4 फ्रन्टएण्डलोडि 2 2 (स्वारित्व) 1 अपलोड नह ीं
रकयागया 

गिैउत्तिदायी 

5 स्िूदव्ह ल्डिोलि 2 2 (स्वारित्व 
औि पट्टेपि) 

अपलोड नह ीं
रकयागया 

अपलोड नह ीं
रकयागया 

गिैउत्तिदायी 

6 वाईब्रटेि िोलि 2 2 (पट्टेपि) उपलब्धनह ीं अपलोड नह ीं
रकयागया 

गिैउत्तिदायी 

7 इलके्ट्ट्रॉरनक रनयींत्रण के
साथ हॉट रिक्ट्स प्लाींट
(न्यूनति 80-100 
ट पीएचक्षिता) 

1 1 (स्वारित्व) अपलोड रकया
गया 

उपलब्धनह ीं गिैउत्तिदायी 

8 इलके्ट्ट्रॉरनक के साथ पेवि
रिरनिि 

1 1 (स्वारित्व) अपलोड रकया
गया 

उपलब्धनह ीं उत्तिदायी 

9 वाटिटेंकि 3 3 (पट्टेपि) उपलब्धनह ीं अपलोड नह ीं
रकयागया 

गिैउत्तिदायी 

10 रिटुरिनस्रयेि 1 1 (पट्टेपि) उपलब्धनह ीं अपलोड नह ीं
रकयागया 

गिैउत्तिदायी 

11 टेण्डििोलि 1 1 (स्वारित्व) अपलोड रकया
गया 

उपलब्धनह ीं उत्तिदायी 

12 इींट ग्रल वेट पैरचींग सुरवधा
केसाथकीं क्रीटरिक्ट्सि 

2 2 (पट्टेपि) उपलब्धनह ीं अपलोड नह ीं
रकयागया 

गिैउत्तिदायी 

13 कीं क्रीटिैरचींगऔिरिरक्ट्सींग
प्लाींट (न्यूनति क्षिता 15 
घनिीटि/घींटा) 

1 1 (स्वारित्व) अपलोड रकया
गया 

उपलब्धनह ीं उत्तिदायी 
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