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अध्याय-II 
निष्पादि लखेापरीक्षा 

यह अध्याय प्रधानमतं्री आवास योजना-ग्रामीण की ननष्पादन लखेापरीक्षा को प्रस्तुत करता है । 

ग्रामीण निकास एिं पचंायती राज निभाग 
 

2.1   प्रधािमतं्री आिास योजिा-ग्रामीण 

काययकारी सारांश 
प्रधानमतं्री आवास योजना - ग्रामीण (पीएमएवाई-जी), आवासहीन, कच्च े और जीणण-शीणण 
आवासों में ननवास करने वाले सभी पनरवारों को वर्ण 2022 तक बुननयादी सुनवधाओं के साथ 
पक्का आवास उपलब्ध कराने के उद्देश्य से 1 अप्रलै 2016 से प्रारंभ की गई थी । लाभानथणयों 
को आवास ननमाणण की प्रगनत के आधार पर ` 1.20 लाख की नवत्तीय सहायता तीन नकस्तों मे 
प्रदान की जानी थी । राज्य के नलए 2016-17 से 2018-19 तक तीन वर्ों में 6.87 लाख 
आवासों का लक्ष्य रखा गया । 
पीएमएवाई-जी के नियान्वयन की ननष्पादन लखेापरीक्षा में पाया गया नक चयननत नजलों, ब्लॉकों 
और ग्राम पंचायतों में यद्यनप आवास ननमाणण की प्रगनत अच्छी थी, तथानप योजना के नियान्वयन 
में नवनभन्न कनमयााँ देखी गई । 7.15 लाख लाभानथणयों का डेटा अपलोड करने में नवफलता के 
कारण भारत सरकार द्वारा उन्हें स्थायी वरीयता सूची में शानमल करने से इनकार करके पक्के 
आवास से वंनचत कर नदया गया । भूनमहीन लाभानथणयों और नदवयांगजन को सहायता ननधाणनरत 
सीमा तक प्रदान नही ं की गई। चयननत पूणण आवासों में से 31.02 प्रनतशत आवासों का 
लाभानथणयों द्वारा आवासीय उपयोग नही ं नकया गया एवं 2.37 प्रनतशत आवास, जो आवास-
सॉफ्ट पर पूणण दशाणएं गए, अपूणण थे । अन्य योजनाओं से अनभसरण कर पूणण आवासों मे 
आधारभूत सुनवधाएं जैसे शौचालयों, नबजली, स्वच्छ पेयजल और स्वच्छ रसोई ईंधन की 
उपलब्धता सुनननश्चत कराने का उद्देश्य ननधाणनरत सीमा तक प्राप्त नही ंनकया जा सका । रोचक 
है नक चयननत पूणण आवासों में से 49.15 प्रनतशत आवासों मे शौचालय नही ंथे जबनक राज्य 
को खुल ेमें शौच से मुक्त घोनर्त नकया जा चुका है । 
राज्य नोडल खाते में केन््ांश एवं राज्यांश के नवलम्ब से हस्तांतरण, लाभानथणयों को प्रथम नकस्त 
के हस्तांतरण में नवलम्ब, एक ही नकस्त का लाभानथणयों को दोहरा प्रत्यक्ष लाभ हस्तांतरण में 
फाल्स सक्सेस/नरजेक्ट प्रकरण, अंकेर्ण प्रनतवेदनों के प्रस्तुतीकरण में नवलम्ब के मामल ेभी 
पाए गए । 
योजना के नियान्वयन में अनुश्रवण एवं ननरीक्षण अपयाणप्त था। नशकायत ननवारण तंत्र 
तु्रनटपूणण/अपूणण रहा । 
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2.1.1  पनरचय 

सावणजननक आवास कायणिम, गरीबी उन्मूलन के साधन के रूप में, सरकार का एक महत्वपणूण 
कें ् नबंद ु रहा है । ग्रामीण आवास कायणिम, एक स्वतंत्र कायणिम इंनदरा आवास योजना 
(आईएवाई) के रूप में जनवरी 1996 में प्रारंभ नकया गया । यद्यनप आईएवाई ने ग्रामीण क्षेत्रों में 
आवास सम्बन्धी जरूरतों को पूरा नकया, नफर भी कुछ नचनन्हत कनमयााँ जैसे लाभानथणयों के चयन 
में पारदनशणता की कमी, आवास की खराब गणुवत्ता, तकनीकी पयणवेक्षण की कमी, अनभसरण की 
कमी और अनुश्रवण की कमजोर प्रणाली इस कायणिम के प्रभाव और पनरणामों1 को सीनमत कर 
रहे थे । 

सरकार की 2022 तक ‘सभी के नलए आवास’ उपलब्ध करने की प्रनतबद्धता एवं ग्रामीण 
आवास कायणिम में नचनन्हत कनमयों को ध्यान में रखते हुए आईएवाई को 1 अप्रलै 2016 से 
प्रधान मतं्री आवास योजना-ग्रामीण (पीएमएवाई-जी) में पनुगणनित नकया गया । 

इस योजना का उद्देश्य ग्रामीण क्षेत्रों में आवासहीन, कच्चे और जीणण-शीणण आवासों में ननवास 
करने वाल ेसभी पनरवारों को 2022 तक आधारभूत सुनवधाओं के साथ एक पक्का आवास 
प्रदान करना था । ‘सभी के नलए आवास’ के उद्देश्य को प्राप्त करने के नलए वर्ण 2021-22 तक 
ननमाणण नकए जाने वाल ेआवासों का कुल लक्ष्य 2.95 करोड़ था। तत्काल उद्देश्य, भारत के 
ग्रामीण क्षेत्रों में तीन वर्ों 2016-17 से 2018-19 तक में एक करोड़ पनरवारों को लाभानन्वत 
करना था, नजसमें से राजस्थान राज्य के नलए 6.87 लाख आवासों का लक्ष्य रखा गया था । 

पीएमएवाई-जी की प्रमुख नवशेर्ताएं: 

 न्यूनतम इकाई (आवास) का माप 25 वगण मीटर होगा नजसमें स्वच्छ रसोई हेतु एक 
समनपणत क्षेत्र शानमल है । 

 प्रनत आवास ` 1.20 लाख की आनथणक सहायता आवास के ननमाणण की प्रगनत के 
आधार पर तीन नकस्तों2 में प्रदान करना । प्रनत आवास आनथणक सहायता की लागत को 
कें ् एवं राज्य सरकारों के बीच 60:40 के अनुपात में वहन नकया जाएगा । 

• स्वच्छ भारत नमशन-ग्रामीण (एसबीएम-जी), महात्मा गांधी राष्ट्रीय ग्रामीण रोजगार 
गारंटी योजना (मनरेगा) या अन्य नकसी समनपणत नननध के स्रोत से, अनभसरण द्वारा 
शौचालय ननमाणण हेतु आनथणक सहायता (` 12,000) का प्रावधान । 

 आनथणक सहायता के अलावा आवास के ननमाणण के नलए मनरेगा के अंतगणत 90 मानव-
नदवसों की अकुशल श्रम मजदरूी का प्रावधान । 

                                                           
1   योजना का उद्देश्य सभी के ननवास के नलए पयाणप्त आश्रय, नवशेर् रूप से वंनचत शहरी एवं ग्रामीण गरीबों 

की सहयोगात्मक तरीके से नवकास एवं बनुनयादी सुनवधाओं जैसे आधारभतू संरचना, सुरनक्षत पेयजल, 
स्वच्छता, नबजली आनद तक पंहुच में सुधार करना था l 

2  राज्य सरकार न े वर्ण 2016-17 के नलए 25: 50: 25 के अनुपात में ` 30,000, ` 60,000 और  

` 30,000 की तीन नकश्तों का ननधाणरण नकया । 2017-18 से अनुपात को 25:40:35 यानी  
` 30,000, ` 48,000  और ` 42,000 में बदल नदया गया । 
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• लाभाथी को समस्त भुगतान आधार/भामाशाह काडण से जुडे़, उनके बैंक/डाकघर खातों 
में इलके्रॉननक माध्यम से नकया जाएगा । 

• मूलभूत सुनवधाओं जैसे पेयजल, नबजली, एलपीजी कनेक्शन आनद के प्रावधान के नलए 
अन्य सरकारी योजनाओं के साथ अनभसरण करना । 

• यनद लाभाथी चाहे तो उसे नवत्तीय संस्थानों से ` 70,000 तक का ऋण उपलब्ध 
कराने में मदद की जाएगी । 

पीएमएवाई-जी की सबसे महत्वपणूण नवशेर्ताओं में से एक है लाभानथणयों का चयन जो सुनननश्चत 
करती है नक आनथणक सहायता उन्ही लोगों को लनक्षत है जो वास्तव में वंनचत हैं तथा नजनका 
चयन ननष्पक्ष एवं सत्यापन योग्य हैं | योजना के नलए लाभानथणयों का चयन सामानजक आनथणक 
और जानत जनगणना (एसईसीसी), 2011 के आकंड़ों में आवास अभाव को दशाणने वाल े
मापदंडों का उपयोग करके नकया जाता है नजसे ग्राम सभाओं द्वारा सत्यानपत नकया जाना होता 
है । एसईसीसी आकंड़ो के आधार पर तैयार की गई स्थायी प्रतीक्षा सूची यह भी सुनननश्चत 
करती है नक योजना के बेहतर नियान्वयन हेतु, राज्यों के पास, आने वाले वर्ों में योजना में 
समानवष्ट करने के नलए पनरवारों की तैयार सूची (वानर्णक चयन सूनचयों के माध्यम से) उपलब्ध 
हों । लाभाथी चयन में नशकायतों के ननवारण हेतु एक अपीलीय प्रनिया भी बनायी गई है । 

इसके अलावा, पीएमएवाई-जी में, कायणिम नियान्वयन एवं अनुश्रवण का कायण आनद से अंत 
तक ई-गवनेंस मॉडल "आवास-सॉफ्ट" द्वारा ननष्पानदत नकया जाता है जो नक एक वेब 
आधानरत लनेदेन सम्बन्धी इलके्रॉननक सेवा प्रदाता प्लटेफामण है । पीएमएवाई-जी के सभी कायण 
जैसे एसईसीसी से लाभानथणयों की पहचान, लक्ष्यों का ननधाणरण, नननध जारी करना, लाभाथी को 
स्वीकृनत आदेश जारी करना, लाभाथी द्वारा आवास ननमाणण के चरणों की प्रगनत की ननगरानी 
करना और लाभाथी को सहायता रानश जारी करना आनद आवास-सॉफ्ट के माध्यम से नकये 
जाते हैं । 

राज्य में योजना के नियान्वयन के नलए नोडल नवभाग ग्रामीण नवकास एवं पंचायती राज नवभाग 
(ग्रानव एवं पंरानव) है । पीएमएवाई-जी के नियान्वयन के नलए नवनभन्न स्तरों पर प्रानधकानरयों के 
कायों एवं दानयत्वों का पणूण नववरण पनरनशष्ट 2.1 में नदया गया है । 

2.1.2   लखेापरीक्षा उद्देश्य 

ननष्पादन लखेापरीक्षा का मुख्य उद्देश्य यह सुनननश्चत करना था नक क्या: 

(i)  योजनान्तगणत लाभानथणयों की पहचान एवं चयन की प्रनिया पारदशी और यथोनचत थी; 

(ii)  भौनतक प्रगनत और अन्य सुनवधाओं के साथ अनभसरण सनहत आवासों का ननमाणण लक्ष्यों 
और योजना नदशाननदेशों के प्रावधानों के अनुपालन में था; 

(iii)  नवत्तीय प्रबंधन और योजना के अनुश्रवण और मूल्यांकन का तंत्र योजना के नदशा-
ननदेशों के अनुसार थे । 
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2.1.3  लखेापरीक्षा हेत ुमापदंड 

ननष्पादन लखेापरीक्षा (ननलपे) के मापदंड ननम्ननलनखत दस्तावेजों पर आधानरत थे: 

 भारत सरकार के ग्रामीण नवकास मतं्रालय (ग्रानवमं3), द्वारा जारी पीएमएवाई-जी के 
नियान्वयन का फे्रमवकण  (नवंबर 2016); 

 भारत सरकार और राजस्थान सरकार द्वारा समय-समय पर जारी नकए गए अनधसूचना, 
पनरपत्र एवं  आदेश; 

 राजस्थान पंचायती राज अनधननयम, 1994 और राजस्थान पंचायती राज ननयम, 1996; 

 नजला ग्रामीण नवकास अनभकरण (डीआरडीए) के नलए लखेांकन प्रनिया, 2001; 

 सामानजक आनथणक जानत जनगणना -2011 (एसईसीसी-2011) । 

2.1.4  लखेापरीक्षा व्यानि एि ंकाययप्रणाली 

ननष्पादन लखेापरीक्षा में पीएमएवाई-जी योजना के प्रारंभ अथाणत 1 अप्रलै 2016 से 31 माचण, 
2019 तक की गई नवनभन्न गनतनवनधयों को समानवष्ट नकया गया है । 

योजना राज्य के सात प्रशासननक संभागो4 के सभी तैंतीस नजलों में संचानलत की जा रही हैं । 
इस ननष्पादन लखेापरीक्षा के नलए सात नजलों5 (प्रत्येक संभाग में एक नजला), नौ पंचायत 
सनमनतयों6 (प्रत्येक चयननत नजल ेके भीतर कुल पंचायत सनमनतयों का 10 प्रनतशत) एवं 59 
ग्राम पंचायतों (प्रत्येक चयननत पंचायत सनमनत के भीतर कुल ग्राम पंचायतों का 20 प्रनतशत) 
के एक नमूने का चयन आइनडया सॉफ्टवेयर का उपयोग करके सरल रैंडम सैम्पनलंग नवदाउट 
नरप्लसेमेंट (एसआरएसडब्लूओआर) के आधार पर नकया गया ।  चयननत नमूने का नववरण 
पनरनशष्ट 2.2 में नदया गया है । 

इसके अलावा, 590 लाभानथणयों (प्रत्येक चयननत ग्राम पंचायत के कुल लाभानथणयों का एक 
प्रनतशत परन्तु कम से कम 10) नजन्होंने पीएमएवाई-जी के अंतगणत प्राप्त आनथणक सहायता से 
आवास पूणण नकये थे, का नवभागीय कानमणकों के साथ सयुक्त भौनतक सत्यापन के नलए चयन 
नकया गया । इसके अनतनरक्त चयननत ग्राम पंचायतों में 69 अपणूण आवासों का ननरीक्षण नकया 
गया। इस प्रकार भौनतक सत्यापन हेतु नमूने का समग्र आकार 659 आवास था। लखेापरीक्षा ने 
सबसे रूऩिवादी या सबसे खराब नस्थनत वाले 50 प्रनतशत के प्रनतनिया नवतरण प्रनतशत को 
चनुा जो यह दशाणता है नक नकसी प्रश्न के सकारात्मक या नकारात्मक प्रनतनिया की समान 
संभावना है । पनरणामस्वरूप, 50 प्रनतशत सबसे बड़ा नमूना आकार देता है । इस सांनख्यकीय 
नवश्लरे्ण के आधार पर 95 प्रनतशत नननश्चतता (नवश्वास स्तर) के साथ यह दावा नकया जा 
सकता है नक यह नमूना 6,86,262 स्वीकृत आवासों की परूी आबादी से वास्तनवक पनरणामों के 
+/- 3.8 प्रनतशत (नवश्वास अंतराल) के मध्य पनरणाम देता है । 

                                                           
3    ग्रानवम ंकें ्ीय स्तर पर योजना के नियान्वयन के नलए नोडल मंत्रालय है । 
4   अजमेर, भरतपरु, बीकानेर, जयपरु, जोधपरु, कोटा और उदयपरु 
5   टोंक, भरतपरु, बीकानेर, दौसा, जोधपरु, बारां और उदयपरु 
6   ननवाई, कुम्हेर, नोखा, दौसा, मडंोर, फलोदी, बारां, नगवाण और सलूम्बर 
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चयननत ईकाईयों और नवनभन्न स्तरों जैसे राज्य, नजला एवं ब्लॉक स्तर पर अनभलखेों की 
लखेापरीक्षा संवीक्षा तथा चयननत पणूण/अपणूण आवासों का संयुक्त भौनतक सत्यापन जुलाई 
2019 से अक्टूबर 2019 तक की गई । 

ग्रानव एवं पंरानव के साथ एक पनरचयात्मक पनरचचाण नदनांक 16 अक्टूबर 2019 को आयोनजत 
की गई नजसमें लेखापरीक्षा पद्धनत, कायणक्षेत्र, उद्देश्यों और मानदंडों के बारे में चचाण की गई । 
प्रारूप प्रनतवेदन राज्य सरकार को 06 माचण 2020 को जारी नकया गया एवं प्रत्युत्तर 20 माचण 
2020 को प्राप्त हुआ । ग्रानव एवं पंरानव के साथ समापन पनरचचाण 13 मई 2020 को आयोनजत 
की गई, नजसमें ननष्पादन लखेापरीक्षा के ननष्कर्ों पर चचाण की गई और जहााँ भी आवश्यक हो 
राज्य सरकार की प्रनतनियाओं को सनम्मनलत नकया गया । 

2.1.5  प्रशसंिीय कदम 

राज्य सरकार ने सूनचत नकया (फरवरी 2020) नक योजना कायाणन्वयन में ननम्न प्रशंसनीय 
कदम उिाएं गए हैं: 

(i)  घमुतंू पनरवारों के नलए पंचायत सनमनत बांसवाड़ा (नजला बांसवाड़ा) एवं मकराना 
(नजला नागौर) में सभी मूलभूत सुनवधाओं जैसे सड़क, नाली, नबजली कनेक्शन, 
सामुदानयक कें ्, पाकण  एवं सोलर स्रीट लाइट आनद सुनवधाओं से युक्त सुननयोनजत 
कॉलोनी नवकनसत की जा रही हैं । (चार्य 1) 

चार्य 1 

  
िागौर  

(06 फरिरी 2020) 
बांसिाडा  

(06 फरिरी 2020) 

(ii)  अन्य लाभानथणयों को अपने आवास पणूण करने को प्रोत्सानहत करने हेतु नवभाग द्वारा वर्ण 
2019-20 के दौरान लाभानथणयों के नलए आवास नदवस पर जन-प्रनतनननधयों के साथ 
गहृप्रवेश समारोह आयोनजत नकए गए । 

(iii)  कोटा नजल े में ताप नवद्यतु संयंत्रों से उत्पन्न फ्लाई-ऐश का पयाणवरण के अनुकूल 
ननस्तारण करने हेतु, लाभानथणयों को फ्लाई-ऐश से नननमणत ईंटों का उपयोग करने के 
नलए प्रोत्सानहत नकया गया । 
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लखेापरीक्षा निष्कर्य 
 

लखेापरीक्षा उद्देश्य  1:  क्या योजिान्तगयत लाभानथययों की पहचाि एिं चयि की प्रनिया 
पारदशी और यथोनचत थी  

2.1.6  लाभानथययों की पहचाि 
2.1.6.1   स्थायी प्रतीक्षा सूची की तयैारी एि ंअद्यति 
पीएमएवाई-जी के नियान्वयन के फे्रमवकण  के अनुच्छेद 4 के अनुसार लाभानथणयों की पहचान एवं 
प्राथनमकता एसईसीसी - 2011 के आकंड़ों में आवास के अभाव को दशाणने वाले मापदंडों के 
आधार पर की जाएगी । प्राथनमकता चार श्रनेणयों, यथा अनुसूनचत जानत, अनुसूनचत जनजानत, 
अल्पसंख्यकों एवं अन्य में ननधाणनरत की जाएगी । आरंभ में आवासहीन पनरवारों और उसके बाद 
कमरों की संख्या यथा शून्य, एक और दो कमरों, के िमानुसार पनरवारों को प्राथनमकता दी 
जायेगी । 

एक बार एसईसीसी आकड़ों द्वारा श्रणेी-वार प्राथनमकता सूची तैयार करने एवं उसके उपयुक्त 
रूप से प्रकानशत नकये जाने के बाद एक ग्राम सभा आहूत की जाएगी । ग्राम सभा उन तथ्यों को 
सत्यानपत करेगी नजनके आधार पर पनरवार का ननधाणरण पात्र पनरवार के रूप में नकया गया हैं । 
राज्य सरकार द्वारा गनित एक अपीलीय सनमनत7 द्वारा गलत तरीके से नवलोनपत/वरीयता िम 
में पनरवतणन के बारे में प्राप्त नशकायतों की जांच की जाएगी । इसके बाद, प्रत्येक श्रणेी के नलए 
ग्राम पंचायत-वार अंनतम स्थायी प्रतीक्षा सूची, ग्राम पंचायत के नोनटस बोडण पर प्रकानशत की 
जाएगी एवं पीएमएवाई-जी एवं आवास-सॉफ्ट की वेबसाइट पर भी प्रनवष्ट की जाएगी । 

एसईसीसी-2011 के आकड़ों के आधार पर नसस्टम द्वारा राज्य के नलए तैयार की गयी सूनच में 
कुल 27,21,925 लाभाथी सनम्मनलत थे । ग्राम सभाओं ने आवास अभाव के मापदंडों के आधार 
पर पीएमएवाई-जी के नलए 16,99,039 (62.42 प्रनतशत) पात्र लाभानथणयों की पहचान 
(नवम्बर 2016 तक) की एवं 10,22,886 (37.58 प्रनतशत) लाभानथणयों को नवलोपन के नलए 
प्रस्तानवत नकया, नजसके आधार पर राज्य की स्थायी प्रतीक्षा सूची जनवरी 2017 में प्रकानशत 
की गई । 

ग्राम सभाओं द्वारा 16,99,039 पात्र लाभानथणयों की पहचान के उपरांत भी, राज्य की स्थायी 
प्रतीक्षा सूची 12,055 पात्र लाभानथणयों को छोड़कर 16,86,984 लाभानथणयों के नलए प्रकानशत 
की गई | नजसका नववरण पनरनशष्ट 2.3 में नदया गया हैं । राज्य सरकार ने सूनचत नकया (मई 
2020) नक अब केवल 6615 ऐसे लाभाथी थे, जो कुछ ग्राम पंचायतों के शहरी स्थानीय 
ननकायों में स्थानांतनरत हो जाने एवं एसईसीसी-2011 डेटाबेस में कुछ ग्राम गलत ग्राम 
पंचायतों में शानमल होने के कारण अभी भी स्थायी प्रतीक्षा सूची से बाहर हैं (41 ग्राम पंचायतें)। 
यह भी बताया गया नक ये लाभाथी 2020-21 के लक्ष्यों में सनम्मनलत कर नलए जायेंगे । 

फे्रमवकण  के अनुच्छेद 4.4.4 के अनुसार उन पनरवारों की सूची नजन्हें नसस्टम द्वारा तैयार 
प्राथनमकता सूची में सनम्मनलत नही ं नकया गया था, परन्तु ग्राम सभा द्वारा सत्यापन के समय 
अन्यथा पात्र पाए गए, तैयार करनी थी । यह स्थायी प्रतीक्षा सूची के प्रकाशन के पवूण करना था 
                                                           
7    नजला मनजस्रेट, कलके्टर या उनके द्वारा नानमत, एक अन्य अनधकारी और कम से कम एक गरै 

अनधकानरक सदस्य । 
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नजससे ऐसे लाभाथी स्थायी प्रतीक्षा सूची में सनम्मनलत नकये जा सके । यद्यनप, लखेापरीक्षा ने 
पाया नक इस तरह की सूची नकसी भी चयननत ग्राम सभा द्वारा तैयार नही ंकी गई थी । राज्य 
सरकार ने बताया (मई 2020) नक यद्यनप ऐसे लाभानथणयों को सनम्मनलत नकये जाने के सम्बन्ध 
में ग्राम सभाओं द्वारा सूचना एकत्र की गई थी परन्तु भारत सरकार द्वारा स्पष्ट नदशा-ननदेशों के 
अभाव में ग्राम सभा स्थायी प्रतीक्षा सूची में ऐसे नामों को सनम्मनलत करने के नलए अनधकृत नही ं
थी । प्रत्युत्तर को ग्रानवमं द्वारा नवंबर 2016 में प्रकानशत पीएमएवाई-जी फे्रमवकण  के आलोक में 
देखे जाने की आवश्यकता है, जो स्थायी प्रतीक्षा सूची में ऐसे लाभानथणयों को सनम्मनलत करने के 
नलए अनधकृत करता है। यह दशाणता है नक स्थायी प्रतीक्षा सूची के जनवरी 2017 में प्रकाशन के 
समय पात्र लाभानथणयों की पहचान और उनका स्थायी प्रतीक्षा सूची में सनम्मनलत करने का कायण 
पणूण नही ंहुआ था । 

फे्रमवकण  के अनुच्छेद 4.6 के अनुसार ग्रानवमं द्वारा (जुलाई 2017) सभी राज्यों/कें ् शानसत 
प्रदेशों को सलाह जारी की गई नक जो लाभाथी योजना के अंतगणत सहायता के पात्र थे परन्तु 
पात्र लाभानथणयों की सूची में सनम्मनलत नही ंनकये गए, का नववरण प्राप्त कर स्थायी प्रतीक्षा सूची 
को अद्यतन करने के नलए उनका नववरण आवास-सॉफ्ट पर अपलोड करें । ग्रानवमं ने 24 
जनवरी 2018 को राज्यों को पत्र नलखकर इस बाबत नवस्तृत प्रनिया से अवगत कराया । 
ग्रानवमं ने  इस प्रनिया को पूणण करने की समय-सीमा 31 माचण 2018 तय की, नजसे बाद में 
30 जून 2018, 30 नसतंबर 2018, 30 नवंबर 2018 और अंत में राज्यों के अनुरोध पर 07 
माचण 2019 तक ब़िा नदया गया ।  

26 जून 2018 तक नवभाग ने स्थायी प्रतीक्षा सूची में शानमल करने हेतु 14.63 लाख 
अनतनरक्त लाभानथणयों की पहचान की । पात्र लाभानथणयों के पहचान की प्रनिया अभी भी अपणूण 
रही क्योंनक राज्य सरकार ने अवगत कराया (माचण 2020) नक इस उद्देश्य के नलए आयोनजत 
नवशेर् ग्राम सभाओं में कई संभानवत लाभाथी भाग नही ंल ेसके । इसनलए, नफर 8.95 लाख 
पात्र लाभानथणयों की पहचान 5 माचण 2019 तक की गई, नजससे स्थायी प्रतीक्षा सूची में 
सनम्मनलत होने वाले कुल अनतनरक्त लाभाथी 23.58 लाख हो गए । इनमें से, नवभाग 7 माचण 
2019 की तय सीमा तक केवल 16.43 लाख लाभानथणयों का नववरण ही अपलोड कर सका, 
इस प्रकार 7.15 लाख पात्र लाभाथी छूट गए । 

राज्य सरकार ने 7.15 लाख लाभानथणयों का नववरण अपलोड करने में असमथणता का कारण 
तकनीकी समस्या बताया (फरवरी 2020) नजसके कारण डेटा ग्रानवमं को ऑफ़लाइन भेजा 
गया (19 माचण 2019) । ग्रानवमं से तय समय-सीमा को 31 माचण 2019 तक ब़िाने हेतु 
ननवेदन (6 माचण 2019) भी नकया गया था । इन पात्र लाभानथणयों का डेटा तय समय सीमा में 
अपलोड नही ंकरने के पनरणामस्वरूप भारत सरकार ने इन लाभानथणयों को स्थायी प्रतीक्षा सूची 
में सनम्मनलत करने से इन्कार कर नदया (ग्रानवमं का पत्र नदनांक 17 नदसंबर 2019), नजससे 
उन्हें योजना के लाभों से वंनचत होना पड़ा । 

ग्राम सभाओं ने पात्र लाभानथणयों की सूची तैयार नही ंकी और केवल 2011 की एसईसीसी सूची 
में बदलाव नकया । इस प्रकार, शुरुआत में केवल 16.99 लाख लाभानथणयों की पहचान की गई 
(जनवरी 2017) और बाद में अन्य 23.58 लाख की पहचान की गई (माचण 2019)। इस 
प्रकार, योजना ने केवल 41.88 प्रनतशत आशानयत लाभानथणयों की आवश्यकताओं को ही परूा 
नकया । 
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2.1.6.2   िानर्यक चयि सूची तयैार करिा 

जैसा की नियान्वयन के फे्रमवकण  के अनुच्छेद 4.7 में उल्लनेखत है, मतं्रालय द्वारा राज्य को 
लक्ष्य सूनचत नकए जाने के बाद, राज्य श्रणेी-वार लक्ष्यों का नजलों को नवतरण करेगा और 
उनको आवास-सॉफ्ट पर दजण नकया जाएगा । चारों श्रनेणयों को आवंनटत नकये गए लक्ष्यों के 
आधार पर एक वानर्णक चयन सूची तैयार की जानी थी एवं उसका वयापक प्रचार नप्रटं, 
इलके्रॉननक मीनडया और गांव में नभनत्तनचत्रण के माध्यम से नकया जाना था । अनुच्छेद 5.3.1 
आगे अनुबंनधत करता है नक आवंनटत लक्ष्य के अनुसार लाभानथणयों की स्थायी प्रतीक्षा सूची से 
तैयार की गई वानर्णक चयन सूची को एमआईएस आवास-सॉफ्ट पर पंजीकृत नकया जाएगा । 

लखेापरीक्षा में पाया गया नक 2016-19 के दौरान नकसी भी चयननत ब्लॉक ने वर्ण-वार वानर्णक 
चयन सूची तैयार नही ंकी थी । पीएमएवाई-जी में आनथणक सहायता के नलए स्वीकृनतयां केवल 
अंनतम स्थायी प्रतीक्षा सूची के आधार पर जारी की गई थी । 

राज्य सरकार ने वानर्णक चयन सूची तैयार नही ंहोने के तथ्यों को स्वीकार करते हुए बताया 
(मई 2020) नक स्वीकृनतयां स्थायी प्रतीक्षा सूची से जारी की जा रही हैं एवं आवास-सॉफ्ट पर 
स्वीकृनतयां केवल प्राथनमकता के िम में ही जारी की जा सकती हैं । 

वानर्णक चयन सूची के अभाव में, लखेापरीक्षा यह ननधाणनरत नही ं कर सकी नक वयनक्तगत 
स्वीकृनतयां नननदणष्ट प्राथनमकता के अनुसार जारी  की गई थी या नही ं। इसके अलावा, वानर्णक 
चयन सूची के वयापक प्रचार द्वारा, लाभानथणयों को उनकी वानर्णक वरीयता िम के बारे में 
जागरूक कर, योजना के नियान्वयन में पारदनशणता और जवाबदेही में वृनद्ध की जा सकती थी, 
नजससे यह सुनननश्चत होता नक स्वीकृनतयां प्राथनमकता के िम में जारी की गई थी । वानर्णक 
चयन सूची तैयार करने से राज्य में योजना के नियान्वयन हेतु कायण योजना भी बेहतर  
बनती है । 

2.1.6.3   नदव्यांग व्यनियों को आरक्षण 

नदवयांग (समान अवसर, अनधकारों का संरक्षण और पणूण भागीदारी) अनधननयम 1995, नदवयांग 
वयनक्तयों के नलए सामानजक सुरक्षा प्रदान करता है| अत: पीएमएवाई-जी में आनथणक सहायता 
पाने वाले लाभानथणयों के बीच पारस्पनरक प्राथनमकता पर ननणणय लतेे समय ऐसे पनरवारों नजनमें 
नदवयांग सदस्य हैं और कोई भी सक्षम वयस्क सदस्य नही ंहैं को अनतनरक्त अपवजणन अंक नदए 
गए हैं । नदवयांग अनधननयम, 1995 के प्रावधानों को ध्यान में रखते हुए, नियान्वयन के फे्रमवकण  
के अनुच्छेद 3.4.6 में उनल्लनखत नकया गया हैं नक राज्य यथासंभव यह सुनननश्चत करे नक 
राज्य स्तर पर 3 प्रनतशत लाभाथी नदवयांगजन में से हो। पीएमएवाई-जी के अंतगणत नदवयांगजन 
आरक्षण के बेंचमाकण  को भारत सरकार द्वारा 19 अप्रलै 2017 से ब़िाकर8 5 प्रनतशत कर नदया 
गया (माचण 2018) ।  

अंनतम-स्थायी प्रतीक्षा सूची में सनम्मनलत नदवयांगजन से संबंनधत पनरवारों की सूचना मांग ेजाने 
(नवंबर 2019) के बाद भी नवभाग द्वारा प्रदान नही ंकी गई । 

                                                           
8    संसद द्वारा नदवयांग अनधकार अनधननयम, 2016 पानरत करने के कारण । 
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लखेापरीक्षा में पाया गया नक 2016-19 के दौरान स्थायी प्रतीक्षा सूची में से जारी कुल 
6,86,262 स्वीकृनतयों में से केवल 1,080 लाभाथी पनरवार9 (0.16 प्रनतशत) नदवयांगजन में 
से सनम्मनलत नकये गए थे । इसके अलावा, 2016-19 के दौरान कुल 6,50,903 पणूण आवासों 
में से केवल 1,031 पनरवार10 (0.16 प्रनतशत) ही नदवयांगजन से सम्बंनधत थे । 

राज्य सरकार ने अवगत कराया (मई 2020) नक योजना का लाभ देने के नलए नदवयांगजन के 
नलए पृथक सूची का कोई प्रावधान नही ंथा एवं इस संबंध में भारत सरकार से अनुरोध (जून 
2019) नकया गया था । भारत सरकार ने नदवयांगजन पनरवारों को प्राथनमकता प्रदान करने के 
नलए नचनन्हत ग्राम पंचायतों में स्थायी प्रतीक्षा सूची का पुन: सत्यापन हेतु ननदेनशत (नवंबर 
2019)  नकया । राज्य सरकार ने यह भी बताया नक नदवयांगजन में ननधाणनरत मानदंडों को परूा 
करने वाले पात्र लाभाथी पयाणप्त संख्या में उपलब्ध नही ंथे, यद्यनप, आश्वस्त नकया नक इस वर्ण 
नकसी भी पात्र नदवयांग लाभाथी को योजना के लाभ से वंनचत नही ंनकया जाएगा । 

उत्तर को इस तथ्य के साथ देखे जाने की आवश्यकता है नक एसईसीसी-2011 में उपलब्ध 
आकंड़ों के अनुसार राज्य में 3,26,62211 नदवयांगजन पनरवार हैं जो 2016-19 के दौरान 
योजना के ननधाणनरत मानदंडों को पणूण करने के नलए आवश्यक 29,31112 लाभानथणयों से अनधक 
हैं । 

2.1.6.4   भनूमहीि लाभानथययों के नलए भनूम की उपलब्धता 

नियान्वयन के फे्रमवकण  के अनुच्छेद 5.2.2 में प्रावधान है नक भूनमहीन लाभाथी के मामल ेमें 
राज्य यह सुनननश्चत करेंगे नक, सरकारी भूनम या सावणजननक भूनम (पंचायत सामान्य भूनम, 
सामुदानयक भूनम अथवा अन्य स्थानीय प्रानधकरणों से संबंनधत भूनम) सनहत नकसी अन्य प्रकार 
की भूनम से लाभाथी को भूनम उपलब्ध करायी जाएगी । राज्य यह सुनननश्चत करेंग ेनक स्थायी 
प्रतीक्षा सूची को अंनतम रूप नदए जाते ही भूनमहीन लाभानथणयों को भूनम उपलब्ध कराने की 
वयवस्था परूी की जाए । 

लखेापरीक्षा में पाया गया नक अनुमोनदत स्थायी प्रतीक्षा सूची के अनुसार राज्य में 55,405 
भूनमहीन लाभाथी थे । इनमें से, नवंबर 2019 तक 34,439 लाभानथणयों को भूनम प्रदान की गई 
एवं 20,966 लाभाथी (37.84 प्रनतशत) भूनमहीन रहे । इसके अनतनरक्त नमूना जांच नकये गए 
नौ ब्लॉक में से आि ब्लॉक में लखेापरीक्षा में 754 भूनमहीन लाभाथी13 पाए गए, नजन्हें आवास 
स्वीकृत नही ंनकये गए (नवंबर 2019) । 

राज्य सरकार ने तथ्यों को स्वीकार करते हुए अवगत कराया (मई 2020) नक 14,503 
लाभाथी भूनमहीन रहे । 

                                                           
9    नवत्तीय वर्ण 2016-17: 442, 2017-18: 403 एवं  2018-19: 235, कुल 1,080 
10   नवत्तीय वर्ण 2016-17: 428, 2017-18: 383 एवं  2018-19: 220; कुल 1,031 
11   एसईसीसी 2011 के आकंड़ों के अनुसार राजस्थान में नदवयांग सदस्य वाल ेपनरवार नजनके पास 0, 1 या 

2 कमरों के कच्च ेघर हैं । 
12   कुल लाभानथणयों का वर्ण 2016-17 के नलए 3 प्रनतशत, और वर्ण 2017-19 के नलए 5 प्रनतशत । 
13   ब्लाक- सलूम्बर 16 प्रकरण, फलौदी 1  प्रकरण, मडंोर 158 प्रकरण, नगवाण 535 प्रकरण, दौसा 18 

प्रकरण, बारां 12 प्रकरण, नोखा 8  प्रकरण और ननवाई 6  प्रकरण । 
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अिशुसंा 1: 

राज्य सरकार 7.15 लाख पात्र लाभानथणयों के सनम्मनलत नही ं होने के प्रकरण को भारत 
सरकार के समक्ष उिा सकती है तानक पात्र लाभाथी भनवष्य में पक्के आवासों से वंनचत नही ं 
रहे ।   

अिशुसंा 2:  

राज्य सरकार यह सुनननश्चत कर सकती है नक भूनमहीन लाभानथणयों को प्राथनमकता पर भूनम 
आवंनटत की जाए । 
 

लखेापरीक्षा उद्देश्य 2:  क्या भौनतक प्रगनत और अन्य सुनिधाओं के साथ अनभसरण सनहत 
आिासों का निमायण लक्ष्यों और योजिा नदशानिदेशों के प्रािधािों के 
अिपुालि में था  

2.1.7  राज्य में योजिा की भौनतक प्रगनत 
2.1.7.1   लक्ष्य और उपलनब्ध 
नियान्वयन के फे्रमवकण  के अनुच्छेद 3.2.2 में प्रावधान है नक राज्यों को नननध और आवासों के 
भौनतक लक्ष्य का वानर्णक आवंटन, भारत सरकार के ग्रामीण नवकास मतं्रालय की अनधकार प्राप्त 
सनमनत द्वारा अनुमोनदत वानर्णक कायण योजना (वाकायो) पर आधानरत होगा । मतं्रालय द्वारा 
सूनचत तीन वर्ो में पणूण नकए जाने वाल ेआवासों की कुल संख्या के अन्दर राज्य द्वारा वानर्णक 
लक्ष्य प्रस्तानवत नकये जा सकते हैं । मतं्रालय के सूनचत नकये जाने के बाद, राज्य द्वारा नजले-
वार एवं श्रणेी-वार लक्ष्यों को अंनतम रूप नदया जाना था एवं उसे आवास-सॉफ्ट पर अपलोड 
करना था । 

इसके अलावा फे्रमवकण  के अनुच्छेद 5.6.2 के अनुसार, आवासों का ननमाणण स्वीकृनत की नदनांक 
से 12 महीनों के अन्दर पणूण नकया जाना था । 9 नवंबर 2019 को आवास-सॉफ्ट नरपोटण के 
आधार पर पीएमएवाई-जी के अंतगणत आवास ननमाणण के वर्ण-वार लक्ष्यों एवं प्रानप्त की नस्थनत 
तानलका 1 में दी गई है । 

तानलका 1: लक्ष्य और उपलनब्ध 
िर्य िर्य के दौराि 

आिासों के निमायण 
का लक्ष्य 

स्िीकृत 
आिासों की 
सखं्या 

कुल पणूय आिास पणूयता का 
प्रनतशत 

अपणूय आिासों 
की सखं्या 

1 2 3 4 5 6(3-4) 
2016-17 2,50,258 2,50,087 2,41,913 96.73 8,174 
2017-18 2,23,629 2,23,081 2,12,693 95.34 10,388 
2018-19 2,13,204 2,13,094 1,96,297 92.12 16,797 
योग 6,87,091 6,86,262 6,50,903 94.85 35,359 

(5.15 प्रनतशत) 
स्रोत: नवभाग द्वारा उपलब्ध कराई गई आवास-सॉफ्ट सूचना 
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उपरोक्त तानलका से स्पष्ट है नक: 

•  अवनध 2016-19 के दौरान, 6,87,091 आवासों के लक्ष्य के नवरुद्ध, 829 लाभानथणयों 
के संबंध में ननमाणण स्वीकृनतयां जारी नही ंकी गई । राज्य सरकार ने बताया (मई 2020) 
नक स्थायी प्रतीक्षा सूची के उन लाभानथणयों की स्वीकृनतयााँ जारी नही ंकी गई जो योजना 
के 13-नबंद ुस्वतः बनहवेशन मानदंडों में आते थे एवं इस प्रकार के ननरस्तीकरण/स्वीकृनत 
जारी नही ंनकये जाने वाल ेमामल ेब़िकर 913 हो गए । 

•    2016-19 के दौरान 6,86,262 आवासों की स्वीकृनत के नवरुद्ध, 6,50,903 आवासों 
(94.85 प्रनतशत) का ननमाणण पणूण नकया गया । इस सम्बन्ध में, यह उल्लखेनीय है नक 
राज्य को वर्ण 2017-18 और 2018-19 ग्रानवमं, भारत सरकार द्वारा 'पणूण आवासों की 
संख्या'14 श्रणेी के अंतगणत नदया जाने वाला राष्ट्रीय परुस्कार में प्रथम स्थान प्राप्त करने 
के नलए नमला । यद्यनप, आवासों के पणूण होने की प्रनतशतता 2016-17 में 96.73 से 
2018-19 में 92.12 तक लगातार घटती गई (चाटण-2) । पणूणता प्रनतशत के घटने के 
कारण नवंबर 2019 में अपूणण आवासों की संख्या 35,359 तक ब़ि गई, यह अवनध 
2016-19 में नननमणत पूणण आवासों का 5.15 प्रनतशत था, जैसा नक तानलका 1 में नदया 
गया है । 

चार्य:2 

 
2.1.7.2   अपणूय आिास 
(i)  अपणूण आवासों का वर्णवार नववरण नीचे तानलका 2 में नदया गया है । 

तानलका 2: अपणूय आिास 
िर्य अपणूय आिास नकस्त जारी िही ं प्रथम नकस्त  नितीय नकस्त ततृीय नकस्त 
2016-17 8,174 206 2,846 5,122 - 
2017-18 10,388 368 3,280 6,532 208 
2018-19 16,797 456 4,661 10,843 837 
योग  35,359 1,030 10,787 22,497 1,045 
स्रोत: 09 नवंबर 2019 तक की आवास-सॉफ्ट नरपोटण 
                                                           
14   पीएमएवाई-जी के तहत नननमणत आवासों को छत ननमाणण और स्कीम लोगो की पेंनटंग होने पर पणूण माना 

जाता है । 
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तानलका 2 से देखा जा सकता है नक 1,030 प्रकरणों में, यद्यनप, आवास ननमाणण की स्वीकृनत 
जारी कर दी गई, परन्तु पात्र लाभानथणयों को आनथणक सहायता की नकस्त जारी नही ंकी गई । 
नकस्त जारी नही ंकरने के कारण अनभलेखों में नही ंपाए गए । इसके अलावा 33,284 प्रकरणों 
में, प्रथम और नद्वतीय नकस्त एवं 1,045 प्रकरणों में तृतीय/अंनतम नकस्त जारी की गई, परन्तु 
आवास अभी तक अपणूण हैं (नवंबर 2019) । इस संबंध में राज्य सरकार द्वारा कोई नटप्पणी 
नही ंकी गई । 

(ii)  आवास-सॉफ्ट आकंड़ों (नवम्बर 2019) के आगे नवश्लरे्ण में पाया गया नक राज्य के 
समस्त नजलों में अपणूण आवासों का प्रनतशत 1.17 प्रनतशत से 22.41 प्रनतशत तक नभन्न-नभन्न 
रहा । नवस्तृत नवश्लरे्ण से यह भी ज्ञात हुआ नक करौली (22.41 प्रनतशत), टोंक (17.88 
प्रनतशत) एवं  बूंदी (12.27 प्रनतशत) नजलों में अपणूण आवासों का प्रनतशत सवाणनधक था । 
(चार्य 3) 

चार्य: 3 

 
 

राज्य सरकार ने तथ्यों को स्वीकार करते हुए अवगत कराया नक मई 2020 तक, 21,588 
आवास अपणूण थे । इन 21,588 अपणूण आवासों में से, केवल 12,187 आवासों का ननमाणण कायण 
प्रगनत पर था । राज्य सरकार ने अवगत कराया नक शेर् आवासों का कायण नवनभन्न कारणों जैसे 
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पनरवार के अकेले सदस्य की मृत्यु, लाभाथी के सहायता प्राप्त करने की अननच्छा, गलत 
स्वीकृनतयां जारी होने, लाभाथी का आवास ननमाणण कायण प्रारंभ कर आवास पूणण नकये बगरै 
पलायन कर जाना आनद, के कारण से पणूण नही ंहो सका । राज्य सरकार ने ग्रानवमं से यह 
अनुरोध भी (मई 2020) नकया नक, 1,705 प्रकरणों को आवास-सॉफ्ट से हटाया जाए क्योंनक 
इनसे नकस्तों की वसूली हो चुकी है । 

करौली, टोंक एवं बूंदी के सम्बन्ध में, राज्य सरकार ने कोई नवनशष्ट कारण नही ं नदया परन्तु 
यह अवगत कराया (मई 2020) नक सम्बंनधत नजला कलके्टरों को आवश्यक कदम उिाने हेतु 
ननदेश जारी कर नदए गए हैं । 

अिशुसंा 3: 
राज्य सरकार अपूणण आवासों के उच्च प्रनतशतता वाल ेकुछ नजलों में योजना के नियान्वयन को 
अनधक बेहतर करने के नलए आवश्यक सुधारात्मक कदम उिा सकती है । 

2.1.7.3   पणूय आिासों का भौनतक सत्यापि 
नमूने में चयननत 590 पणूण आवासों के संयुक्त भौनतक सत्यापन का पनरणाम नीच ेतानलका 3 
में नदया गया हैं: 

तानलका 3: पणूय आिासों की िमिूा जााँच की नस्थनत 

नजल े का 
िाम  

ग्राम 
पचंायतों 
की सखं्या  

आिास-सॉफ्र् 
के अिुसार पूणय 
आिासों की 
सखं्या 

आिास 
उपयोग में 

आिास उपयोग में िही ं
आिासीय 
उद्देश्य के नलए 
उपयोग में िही ं
आिास 

अपणूय 
आिास 

आिासीय आिास 
के अलािा अन्य 
सरंचिा का निमायण 

(1) (2) (3) (4) (5) (6) (7) 
बारां  5 50 33 16 1 0 
भरतपुर 7 70 47 23 0 0 
बीकानेर 7 70 53 15 2 0 
दौसा 6 60 57 3 0 0 
जोधपुर 13 130 86   42 0 1 
टोंक 8 80 41 38 0 1 
उदयपुर 13 130 74 46 11 0 
योग  59 590 391 183 14 2 

प्रनतशत 66.27 31.02 2.37 0.34 

उपरोक्त तानलका से स्पष्ट है नक: 

(i)  391 (66.27 प्रनतशत) लाभाथी योजनान्तागणत नननमणत पक्के आवासों में ननवास कर रहे 
थे । 

(ii)  183 (31.02 प्रनतशत) आवासों का लाभानथणयों द्वारा आवासीय उपयोग नही ंनकया जा 
रहा था । एक उदाहरण प्रकरण अध्ययि 1 के रूप में नदया गया है । 
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प्रकरण अध्ययि 1 

पंचायत सनमनत नोखा (नजला बीकानेर) में संयुक्त भौनतक सत्यापन में पाया गया की ग्राम पंचायत 
नसननयाला के एक लाभाथी (आईडी आरजे 2213340) का आवास 09 फरवरी 2018 को पूणण हो 
गया था, परन्तु लाभाथी पुराने कच्चे आवास में रह रहा था । 

 
भौनतक सत्यापन की नतनथ: 27 अगस्त 2019 लाभाथी का कच्चा मकान 

राज्य सरकार ने अपने उत्तर (माचण 2020) में अवगत कराया नक 183 प्रकरणों में से, 36 
लाभानथणयों ने योजना के अंतगणत नननमणत उनके आवासों में रहना प्रारंभ कर नदया हैं । 

अिशुसंा 4: 
बड़ी संख्या में खाली आवासों (31.02 प्रनतशत) को देखते हुए, सरकार को खाली रहने  के 
कारणों का नवश्लरे्ण करना चानहए और लाभानथणयों को खाली मकानों में रहने के नलए मदद 
करनी चानहए । 

(iii)  जो 14 आवास (2.37 प्रनतशत) आवास-सॉफ्ट में ‘पणूण’ दशाणए गए, वास्तव में अपणूण थे। 
इन आवासों में से 12 आवास नबना छत के थे एवं एक आवास भूतल स्तर तक ही 
नननमणत था । इन 13 प्रकरणों में तीनो नकस्तों का लाभ उिाने के बाद भी आवास अपणूण 
थे । यह पता चला नक इनमें से पांच आवासों15 को भ्रामक नजओ-टैनगंग कर आवास-
सॉफ्ट पर ‘पणूण’ दशाणया गया था । एक उदाहरण प्रकरण अध्ययि 2 के रूप में नदया 
गया है । यह दशाणता है नक आकंड़ें  अपलोड करने में यथोनचत कमणिता की कमी रही एवं 
भौनतक प्रगनत की उसी सीमा तक ओवर नरपोनटिंग की गई। राज्य सरकार ने अवगत 
कराया (मई 2020) नक इन प्रकरणों की जांच की जाएगी । 

 
 
                                                           
15 (i) नजला-उदयपरु, ब्लॉक सलूम्बर, ग्राम पंचायत-बेडावल- आईडी आरजे 2427138 
   (ii) नजला-उदयपरु, ब्लॉक सलूम्बर, ग्राम पंचायत- बेडावल, आईडी आरजे 2382042 
   (iii) नजला-जोधपरु, ब्लॉक फलोदी, ग्राम पंचायत-पनडयाल- आईडी आरजे 1107415 
   (iv) नजला-जोधपरु, ब्लॉक फलौदी, ग्राम पंचायत-पनडयाल - आईडी आरजे 1025670 
   (v) नजला-बीकानेर, ब्लॉक नोखा, ग्राम पंचायत गजसखुदेसर- आईडी आरजे 3194489  
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प्रकरण अध्ययि 2 

पंचायत सनमनत सलुम्बर (नजला उदयपुर) में संयुक्त भौनतक सत्यापन से पाया गया नक ग्राम पंचायत बेडावल 
में लाभाथी (आईडी आरज े 2382042) का आवास, आवास-सॉफ्ट पर पूणण नदखाया गया था (15 जून 
2018) जबनक आवास केवल भूतल स्तर तक पूणण था लेनकन लाभाथी के भाई का आवास जो नक मुख्यमंत्री 
गरीबी रेखा से नीचे योजना में नननमणत हुआ था, की नजओ-टैनगंग कर आवास पूणण नदखाया गया । 

 
भौनतक सत्यापन की नतनथ: 26 नसतम्बर 2019 अन्य आवास की नजओ-टैनगंग 

(iv)  दो लाभानथणयों (0.34 प्रनतशत) ने आवास की जगह दकुानों का ननमाणण नकया एवं 
दकुानों की तस्वीरें अपलोड की गई । राज्य सरकार द्वारा तथ्यों को स्वीकार नकया (मई 
2020) गया एवं सम्बंनधत नजलों को नजम्मदेार कानमणकों के नवरुद्ध कायणवाही करने के 
नलए ननदेनशत नकया । एक प्रकरण उदाहरणाथण प्रकरण अध्ययि 3 में नदया गया है । 

प्रकरण अध्ययि 3 

पंचायत सनमनत फलोदी (नजला जोधपुर) में संयुक्त भौनतक सत्यापन में पाया गया नक ग्राम पंचायत ढाढू के 
लाभाथी (आईडी आरज े 2053944) ने आवासीय मकान की जगह एक दकुान का ननमाणण नकया  
(11 अप्रलै 2019) एवं उसी को आवास-सॉफ्ट पर नदखाया गया । 

 
भौनतक सत्यापन की नतनथ: 17 अक्टूबर 2019 आवास पणूण होने पर आवास-सॉफ्ट पर प्रदनशणत आवास 

यह भी पाया गया नक जांच नकये गए 590 पणूण आवासों में से 131 आवास (22.20 प्रनतशत) 
12 महीने की ननधाणनरत अवनध के बाद पणूण नकये गए थे । 
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लखेापरीक्षा में पाया गया नक देरी कई कारणों की वजह से हुई जैसे नक आनथणक सहायता जारी 
करने में देरी, स्वास्थ्य समस्याएं, पहाड़ी इलाके आनद, नजनमें से कई लाभाथी के ननयंत्रण से 
बाहर थे । इसनलए, सरकार को राज्य भर के मामलों पर भी ध्यान देने की आवश्यकता है, जहां 
ननरंतर प्रशासननक प्रयासों के माध्यम से आवासों को परूा नकया जा सकता है । 

2.1.7.4   अपणूय आिासों का भौनतक सत्यापि 
69 अपणूण आवासों का संयुक्त भौनतक सत्यापन का पनरणाम नीच ेतानलका 4 में नदया गया हैं: 

तानलका 4: अपणूय आिासों की िमिूा जााँच की नस्थनत 
नजला ब्लॉक ग्राम 

पचंायत  
िमिूा जााँच नकये 
गए अपणूय 
आिासों की 
सखं्या 

कायय 
प्रगनत 
पर  

लखेापरीक्षा िारा 
'पात्र िही'ं पाया 
गया 16 

मतृ्यु पलायि अन्य 
कारण17 

बीकानेर नोखा 4 11 4 2 1 1 3 
भरतपुर कुम्हेर 3 3 0 0 1 0 2 
उदयपुर नगवाण 4 10 0 1 2 1 6 

सलुम्बर 5 15 0 2 3 4 6 
जोधपुर फलौदी 5 18 0 6 0 5 7 

मंडोर 4 6 2 0 1 0 3 
दौसा दौसा 4 6 2 0 0 0 4 
योग  29 69 08 11 08 11 31 
प्रनतशत 11.59 15.94 11.59 15.94 44.93 

उपरोक्त तानलका से स्पष्ट है नक, 

(i)  केवल आि प्रकरणों (11.59 प्रनतशत) में ननमाणण कायण प्रगनतरत था । 

(ii)  11 लाभाथी (15.94 प्रनतशत), नजन्हें ` 4.86 लाख की आनथणक सहायता प्रदान की 
गई थी, पीएमएवाई-जी योजनान्तगणत पात्र नही ंथे, क्योंनक या तो उनके पास पहले से 
पक्का आवास था या मुख्यमंत्री गरीबी रेखा से नीचे योजना के अंतगणत उनका आवास 
नननमणत हो चकुा था । कुल आनथणक सहायता में से, ` 4.56 लाख की रानश वसूली 
अक्टूबर 2019 तक की जानी थी । इससे यह भी संकेत नमलता है नक लाभानथणयों का 
चयन उस सीमा तक पारदशी नही ंथा । एक उदाहरण प्रकरण अध्ययि 4 के िम में 
नदया गया है । 

राज्य सरकार ने तथ्यों को स्वीकार नकया (माचण 2020) एवं अवगत कराया नक नजम्मेदार 
कानमणकों के नवरुद्ध उनचत कायणवाही करने के नलए संबंनधत नजलों को आवश्यक ननदेश जारी 
कर नदए गए है । 

                                                           
16  मुख्यमंत्री गरीबी रेखा से नीच ेयोजना के तहत पहल ेसे नननमणत आवास, पहल ेसे ही पक्का आवास रखने 

वाले वयनक्त आनद । 
17  भनूम का नववाद, बजरी की अनुपलब्धता, नननध की कमी, लाभाथी की आवास बनान ेकी अननच्छा, बीमारी या 

पानरवानरक समस्या आनद कारण । 
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प्रकरण अध्ययि 4 

पंचायत सनमनत फलौदी (नजला जोधपुर) के ग्राम पंचायत पनडयाल में लाभाथी (आईडी- आरजे 1107412) को 
प्रथम नकस्त ` 30,000 के 09-05-2017 को भुगतान के बाद भी आवास का ननमाणण 15-10-2019 तक प्रारंभ 
नही ंहुआ था । इसके अलावा लाभाथी तीन से अनधक कमरों वाले पक्के आवास में रह रहा था । अतः पीएमएवाई-जी 
में आनथणक सहायता प्राप्त करने के नलए अपात्र  था । 

 
तीन से अनधक कमरों के साथ लाभाथी का पक्का 
आवास । 

आवास ननमाणण के नलए आवास-सॉफ्ट पर नजओ-टैग नकये 
गए प्रस्तानवत स्थल का नचत्र  

(iii)  19 लाभानथणयों का आवास नजन्हें ` 11.82 लाख की आनथणक सहायता प्रदान की गई 
थी, स्थायी पलायन (11 प्रकरण) तथा लाभानथणयों की मृत्यु (8 प्रकरण) के कारण पणूण 
नही ं हो सका। राज्य सरकार ने तथ्यों को स्वीकार नकया (माचण 2020) और अवगत 
कराया नक भारत सरकार के ननदेशानुसार कारणवाई की जा रही है । 

(iv)  31 लाभानथणयों ने भूनम नववाद, बजरी की अनुपलब्धता, नननध की कमी, लाभाथी द्वारा 
आवास ननमाणण की अननच्छा आनद कारणों से अपने आवासों का ननमाणण नही ंनकया । 

राज्य सरकार ने तथ्यों को स्वीकार नकया (माचण 2020) और अवगत कराया नक एक आवास 
पणूण कर नलया गया (नजला पनरर्द बीकानेर), छ: आवासों का ननमाणण कायण प्रारंभ हो चुका है 
(नजला पनरर्द जोधपरु: 04 और नजला पनरर्द बीकानेर: 02) और शेर् प्रकरणों के नलए 
प्रयास नकए जा रहे थे । हालांनक, राज्य सरकार ने दावा नकया नक राज्य में ननमाणण 
सामग्री/खननजों की प्रचरु उपलब्धता के कारण सामग्री बैंक स्थानपत नही ं नकए गए थे, परन्तु 
पंचायत सनमनत दौसा में दो ऐसे प्रकरण (2.9 प्रनतशत) थे, जहााँ लाभानथणयों ने कहा था नक 
बजरी न नमलने के कारण वे अपने आवासों का ननमाणण करने में असमथण थे । 

इस प्रकार भौनतक सत्यापन का महत्त्वपणूण ननष्कर्ण यह रहा नक काफी संख्या में लोग (31.02 
प्रनतशत) योजनान्तगणत नननमणत पक्के आवासों में नही ं रह रहे थे । यह लोगों के वयवहार में 
पनरवतणन की कमी के साथ-साथ आईईसी18 गनतनवनधयों के माध्यम से सामानजक वयवहार में 
वांनछत पनरवतणन सुनननश्चत करने में राज्य सरकार की नवफलता की ओर इंनगत करता है । 

 
                                                           
18 सूचना, नशक्षा और संचार  
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अिशुसंा 5: 
चूंनक लखेापरीक्षा के दौरान बताई गई कनमयां वयाख्यात्मक हैं और चयननत इकाइयों के 
अनभलखेों की जांच पर आधानरत है, इसनलए सरकार को पूरे राज्य में ऐसी कनमयों की जांच 
करने और यह सुनननश्चत करने की आवश्यकता है नक सभी भूनमहीन लाभानथणयों को योजना के 
तहत आवास उपलब्ध करा नदए जाएं । 
2.1.8  अन्य योजिाओं के साथ अनभसरण 
आवास ननमाणण में आनथणक सहायता प्रदान करने के अलावा अन्य मूलभूत सुनवधायें प्रदान करने 
के नलए, कें ् और राज्य दोनों की मौजूदा योजनाओं नजसमें शौचालय का ननमाणण, मनरेगा 
योजना में 90 मानव नदवस का सहयोग, पेयजल, नवद्यतु कनेक्शन, स्वच्छ एवं अनधक उन्नत 
रसोई ईंधन आनद सनम्मनलत है, के साथ अनभसरण नकये जाने की आवश्यकता है । 
संयुक्त भौनतक सत्यापन के दौरान पणूण आवासों में उपलब्ध पाई गई नवनभन्न मूलभूत सुनवधाओं 
की नस्थनत तानलका 5 में दी गई है । 

तानलका 5: िमिूा जााँच नकये गए पणूय आिासों में अनभसरण की नस्थनत 
नजला ब्लॉक ग्राम 

पचंायतों 
की सखं्या 

जांच नकय े
गए पणूय 
आिासों की 
सखं्या  

शौचालय 
के साथ 
आिास  

सरुनक्षत 
पीि ेके 
पािी तक 
पहुंच 

नबजली 
किके्शि 

एलपीजी 
किके्शि 

अन्य सनुिधाएं 
(सडक सपंकय ) 
का अन्य 
योजिाओं के 
साथ अनभसरण  

बारां बारां 5 50 40 42 17 33 48 
बीकानेर नोखा 7 70 22 63 32 49 40 
भरतपरु कुम्हेर 7 70 41 68 33 50 68 
दौसा दौसा 6 60 36 60 27 50 34 

जोधपरु 
फलौदी 6 60 10 42 25 43 33 
मडंोर 7 70 17 59 21 39 42 

टोंक ननवाई 8 80 65 67 28 58 71 

उदयपरु 
नगवाण 7 70 40 61 33 47 50 
सलुम्बर 6 60 29 55 16 30 39 

योग  59 590 300 517 232 399 425 
आिश्यकता 590 590 590 590 590 
कमी (% में) 49.15 12.37 60.68 32.37 27.97 
स्रोत: सवेक्षण प्रारूपों के माध्यम से एकत्र की गई जानकारी 
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पीएमएवाई-जी का अन्य योजनाओं के साथ अनभसरण के मुद्दों की चचाण अगले अनुच्छेदों में की 
गई हैं । 

2.1.8.1    शौचालय निमायण का अभाि 

शौचालय ननमाणण को पीएमएवाई-जी आवास का एक अनभन्न अंग बनाया गया है । लाभानथणयों 
को स्वच्छ भारत नमशन-ग्रामीण (एसबीएम-जी), मनरेगा या अन्य नकसी समनपणत नवत्त स्रोत से 
नननध देकर शौचालय उपलब्ध कराया जाएगा । 

नवभाग द्वारा सूनचत नकया गया (जुलाई 2019) नक 6,36,192 पणूण आवासों में से केवल 
36,794 (5.78 प्रनतशत) लाभानथणयों को एसबीएम-जी एवं मनरेगा के अंतगणत शौचालय 
ननमाणण हेतु आनथणक सहायता प्रदान की गई । 

पीएमएवाई-जी के अंतगणत 590 पणूण आवासों के संयुक्त भौनतक सत्यापन में लखेापरीक्षा ने 
पाया नक 290 आवासों (49.15 प्रनतशत) में शौचालय नही ंथे, जबनक आवास 'पणूण' दशाणए गए 
थे (तानलका 5 देखें) । 

फे्रमवकण  के अनुसार, शौचालय के ननमाणण के बाद ही आवास को ‘पणूण’ माना जाएगा । 
संयोगवश, राजस्थान को 12 अप्रलै 2018 को ‘खलुे में शौचमुक्त’ (ओडीएफ) राज्य घोनर्त 
कर नदया गया था । शौचालयों की कमी वाल ेपक्के आवासों का एक बड़ा प्रनतशत, राज्य के 
ओडीएफ स्टेटस के साथ-साथ आकंड़ों की सटीकता पर संदेह पैदा करता है । समापन 
पनरचचाण में नवभाग ने बताया नक एसबीएम के माध्यम से शौचालयों का दायरा बढाया जा रहा है। 

2.1.8.2   सरुनक्षत पयेजल की उपलब्धता  

पीएमएवाई-जी के लाभाथी को पेयजल और स्वच्छता मंत्रालय के राष्ट्रीय ग्रामीण पेयजल 
कायणिम (एनआरडीडब्ल्यूपी) या अन्य नकसी समान योजना के साथ अनभसरण कर सुरनक्षत 
पेयजल उपलब्ध कराना चानहए । 

नवभाग द्वारा उपलब्ध करायी गई सूचना के अनुसार, 6,52,619 पणूण आवासों में से केवल 
2,26,031 (34.63 प्रनतशत) लाभानथणयों को नवंबर 2019 तक सुरनक्षत पेयजल उपलब्ध 
कराया गया । 

590 पणूण आवासों के संयुक्त भौनतक सत्यापन में पाया गया नक 517 आवासों (87.63 
प्रनतशत) में अनभसरण या उनकी स्वयं की वयवस्था19 से सुरनक्षत पेयजल उपलब्ध कराया गया, 
नजसमें से केवल 26 आवासों में पाइप द्वारा जल की आपनूतण की गई थी । शेर् 73 आवासों 
(12.37 प्रनतशत) में स्वच्छ पेयजल की उपलब्धता में कनिनाई आ रही थी (तानलका 5 देखें)। 

 

 

 
                                                           
19 नलकूप, हैंडपंप, सावणजननक स्टैंड पोस्ट (पीएसपी), पानी के टैंकर और टांका आनद । 
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2.1.8.3    लाभाथी के आिासों में निद्यतु किके्शि 

फे्रमवकण  में पीएमएवाई-जी के अंतगणत लाभाथी अवासों में नवद्यतु कनेक्शन प्रदान करने के नलए 
नवद्यतु मतं्रालय की दीन दयाल उपाध्याय ग्राम ज्योनत योजना (डीडीयूजीजेवाई) एवं अन्य 
संबंनधत योजनाओं20 के साथ अनभसरण नकया जाना प्रस्तानवत था । 

नवभाग द्वारा उपलब्ध करायी गई सूचना के अनुसार, 6,52,619 पणूण आवासों में से केवल 
2,98,361 (45.72 प्रनतशत) लाभानथणयों को नवंबर 2019 तक नवद्यतु कनेक्शन उपलब्ध 
कराए गए । 

यद्यनप, 590 पणूण आवासों के एक संयुक्त भौनतक सत्यापन में पाया गया नक केवल 232 
आवासों (39.32 प्रनतशत) में अनभसरण या उनकी स्वयं की वयवस्था21 के माध्यम से नवद्यतु 
कनेक्शन उपलब्ध कराए गए थे । इस प्रकार, 358 नननमणत आवास (60.68 प्रनतशत) नबना 
नवद्यतु कनेक्शन के रहे। (तानलका 5 देखें) । 

इस प्रकार, अनधसंख्य पक्के आवासों का नबना नवद्यतु कनेक्शन के रहना अनभसरण की कमी 
एवं ग्रामीण नवद्यतुीकरण योजना के बेहतर नियान्वयन की आवश्यकता को दशाणता हैं । 

2.1.8.4    लाभानथययों के नलए स्िच्छ एि ंउन्ित रसोई ईंधि  
पीएमएवाई-जी के लाभानथणयों को स्वच्छ एवं उन्नत रसोई ईंधन प्रदान करने के नलए राज्य को 
पेरोनलयम एवं  प्राकृनतक गसै मतं्रालय की प्रधान मतं्री उज्ज्वला योजना (पीएमयुवाई) के तहत 
उनके नलए एलपीजी कनेक्शन नदलाने का प्रयास करना चानहए । 

आवास-सॉफ्ट आकंड़ों के अनुसार, 6,82,495 आवास जो सरदल स्तर तक पणूण थे, एलपीजी 
कनेक्शन के नलए पात्र थे, नजनमें से 3,12,029 लाभानथणयों (45.72 प्रनतशत) के पास 
एलपीजी कनेक्शन थे एवं शेर् 3,70,456 लाभानथणयों (54.28 प्रनतशत) को अभी तक 
एलपीजी कनेक्शन नही ंनमला था । 

590 पणूण आवासों के संयुक्त भौनतक सत्यापन में भी पनुष्ट हुई नक केवल 399 आवासों 
(67.63 प्रनतशत) को ही एलपीजी कनेक्शन प्रदान नकए गए एवं 191 (32.37 प्रनतशत) 
आवासों के पास एलपीजी कनेक्शन नही ंथे (तानलका 5 देखें) । 

मनहला सशक्तीकरण के दृनष्टकोण से लकड़ी, गोबर के उपले, जीवाश्म ईंधन आनद को जलाने 
से जुडे़ स्वास्थ्य एवं पयाणवरणीय खतरों से बचने के नलए शेर् पनरवारों में स्वच्छ एवं उन्नत 
रसोई ईंधन का प्रावधान आवश्यक है और इसनलए इसको उनचत प्राथनमकता दी जानी चानहए । 

 
 
                                                           
20 सौर लालटेन, सोलर होम लाइनटंग नसस्टम, सोलर स्रीट-लाइनटंग नसस्टम, नेशनल बायो-मास कुक स्टोव 

प्रोग्राम (एनबीपीसी) से लाभाथी पनरवार के नलए खाना पकान े के स्वच्छ ऊजाण समाधान और राष्ट्रीय 
बायोगसै और खाद प्रबंधन कायणिम के तहत बायो गसै इकाई के लाभों के नलए नवीन और नवीकरणीय 
ऊजाण मतं्रालय (एमएनआरई) द्वारा लाग ूकी गई योजनाएं । 

21 डीडीयुजीजेवाई /सौभाग्य योजना जसैी सरकारी योजनाओं के तहत लाभ प्राप्त नकए नबना नवद्यतु कनके्शन। 
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2.1.8.5     समहू/व्यनिगत सनुिधाओं का निकास 
राज्य, मनरेगा से अनभसरण द्वारा पीएमएवाई-जी लाभानथणयों के नलए आवास स्थल नवकनसत 
करना, जैव-बाड़ लगाने, पक्के रास्ते, संपकण  सड़के या आवासों की सीढीयााँ, भू-संरक्षण एवं 
बचाव कायण आनद जैसी समूह/वयनक्तगत सुनवधाएं नवकनसत कर सकते हैं । 

590 पणूण आवासों के संयुक्त भौनतक सत्यापन में पाया गया नक 425 आवासों (72.03 
प्रनतशत) में सड़क संपकण  था, तथानप 165 आवासों (27.97 प्रनतशत) में नवंबर 2019 तक 
सड़क संपकण  की आवश्यकता थी (तानलका 5 देखें) । 

राज्य सरकार ने अवगत कराया (मई 2020) नक अनभसरण के तहत लाभ संबंनधत योजना के 
तहत पात्रता के आधार पर नदए जा रहे थे एवं इस संबंध में समय-समय पर नजलों को ननदेनशत 
नकया गया था । 

राज्य सरकार के उत्तर को इस पनरपेक्ष्य में देखा जाना चानहए नक अनभसरण पीएमएवाई-जी की 
एक महत्वपणूण नवशेर्ता है और लखेापरीक्षा के दौरान अनभसरण में महत्वपणूण कनमयों को देखा 
गया । 

2.1.8.6  मिरेगा अंतगयत अकुशल श्रम के मािि-नदिस 
नियान्वयन फे्रमवकण  के अनुच्छेद 8.1 (ब) के अनुसार, पीएमएवाई-जी के लाभाथी को उसके 
आवास ननमाणण के नलए मनरेगा के साथ अनभसरण कर, वतणमान दर पर 90 श्रम-नदवस की  
अकुशल मजदरूी के रोजगार की सहायता प्रदान करना अननवायण हैं । दो एमआईएस डेटाबेस, 
पीएमएवाई-जी के आवास-सॉफ्ट एवं मनरेगा के नरेगा-सॉफ्ट के बीच सवणर से सवणर एकीकरण 
इस प्रकार नवकनसत नकया गया है नक आवास-सॉफ्ट पर आवास की स्वीकृनत जारी होते ही 
नरेगा-सॉफ्ट पर आवास के ननमाणण के नलए कायण स्वतः ही उत्पन्न हो जाता हैं । 

अवनध 2016-19 के दौरान मनरेगा के तहत प्रदान नकए गए मानव नदवस एवं भुगतान की गई 
मजदरूी को तानलका 6 में नदया गया हैं । 

तानलका 6: मािि-नदिस एि ंमजदरूी की नस्थनत 
िर्य स्िीकृत 

आिास 
कायय निमायण 
के नलए 
अिरुोध 

सनृजत  
नकए गए 
कायय की 
सखं्या 

लाभानथययों 
िारा मािि-
नदिसों  का 
उपयोग 

मािदंडों के 
अिसुार प्रदाि 
नकए जाि े िाल े
मािि-नदिसों की 
सखं्या 

लाभानथययों को 
िास्ति में 
प्रदाि मािि-
नदि 

लाभाथी 
नजिको 
मजदरूी का 
भगुताि नकया 

मजदरूी का 
भगुताि 
(` करोड में) 

(अ) (ब) (स) (द) (य) (र)=(य) x90 (ल) (ि) (र्) 
2016-17 2,50,087 2,50,080 2,48,284 2,41,033 216,92,970 183,70,005 2,40,502 335.24 
2017-18 2,23,081 2,23,066 2,09,559 2,12,112 190,90,080 161,21,895 2,10,888 299.75 
2018-19 2,13,094 2,13,043 2,13,040 1,96,364 176,72,760 142,75,223 1,95,777 268.23 
योग 6,86,262 6,86,189 6,70,883 6,49,509 584,55,810 487,67,123 6,47,167 903.22 

स्रोत: आवास-सॉफ्ट वेबसाइट डेटा, नदनांक 21 नवंबर 2019 

यह उपरोक्त तानलका से स्पष्ट है नक: 

• लाभानथणयों को स्वीकृत कुल 6,86,262 आवासों में से केवल 6,86,189 लाभानथणयों के 
संबंध में कायण सृजन के नलए अनुरोध भेजा गया था । 



31 माचण 2019 को समाप्त हुए वर्ण के नलय ेप्रनतवेदन (सामान्य एवं सामानजक क्षेत्र) 
 

30 

 मनरेगा में कायण के नलए कुल 6,86,189 अनुरोध के नवरुद्ध 6,70,883 लाभानथणयों के 
नलए कायण सृनजत नकया गया, नजसमें से 6,49,509 लाभानथणयों को वास्तनवक कायण 
प्रदान नकया गया । इस प्रकार, 36,680 (5.34 प्रनतशत) लाभानथणयों को पीएमएवाई-जी 
आवासों के ननमाणण हेतु मनरेगा के माध्यम से कायण नही ंनदया गया । 

 इसके अलावा कुल 6,49,509 लाभाथी नजनको कायण प्रदान नकया गया था में से 
6,47,167 लाभानथणयों को मजदरूी का भुगतान नकया गया । इस प्रकार, 2,342 
लाभानथणयों (य-व) की मजदरूी का भुगतान नवंबर 2019 तक नकया जाना शेर् था । 

लखेापरीक्षा ने नवश्लरे्ण नकया नक 90 नदवसों के प्रावधान के नवरुद्ध, पीएमएवाई-जी लाभानथणयों 
को आवास ननमाणण हेतु औसतन 75.08 मानव-नदवस (487.67 लाख मानव-
नदवस/6,49,509 लाभाथी) प्रदान नकए गए, नजसके पनरणामस्वरूप प्रनत लाभाथी औसतन 
14.92 मानव-नदवसों की कमी रही । इससे लाभानथणयों को 96.89 लाख22 अनतनरक्त मानव-
नदवसों की आजीनवका कमाने के अवसर से वंनचत होना पड़ा । 

राज्य सरकार ने अवगत कराया (मई 2020) नक अब खण्ड नवकास अनधकानरयों एवं अन्य 
संबंनधत कानमणकों को ननधाणनरत मानव-नदवसों के प्रावधान में कमी के नलए नजम्मदेार िहराया जा 
रहा हैं । लाभानथणयों को मनरेगा के अननवायण मानव-नदवस प्रदान नही ंकरने के मुद्दे पर की गई 
कायणवानहयों की लखेापरीक्षा द्वारा भनवष्य में जााँच की जावेगी । 

राजस्थान राज्य ने ग्रामीण नवकास मतं्रालय से वर्ण 2017-18 के नलए अनभसरण श्रणेी में 
नद्वतीय स्थान प्राप्त करने पर प्रशंसा पत्र प्राप्त नकया । तथानप, लखेापरीक्षा का मानना है नक 
आधारभूत सुनवधाओं जैसे पेयजल, नबजली, एलपीजी कनेक्शन आनद उपलब्ध करवाने के नलए 
अन्य सरकारी योजनाओं के साथ अनभसरण पीएमएवाई-जी की प्रमुख नवशेर्ता है और यह भी 
तथ्य है नक अनभसरण की कमी आईएवाई  के प्रभावों को कम करने वाल ेकारकों में से एक थी । 
इसके अलावा, नवभाग के पास स्थायी प्रतीक्षा सूची में सनम्मनलत लाभानथणयों के बीच सुनवधाओं 
की कमी से संबंनधत समनेकत जानकारी नही ंथी और इस नलए योजनाओं के साथ  ननधाणनरत 
सीमा तक जरुरी अनभसरण नही ंनकया जा सका । 

अिशुसंा 6: 
राज्य सरकार अन्य सरकारी योजनाओं/कायणिमों के साथ अनभसरण के माध्यम से पीएमएवाई-
जी के तहत नननमणत सभी आवासों में आधारभूत सुनवधाएाँ  प्रदान करने के नलए िोस प्रयास कर 
सकती हैं । 

2.1.9  नियान्ियि सहायता ततं्र का अभाि 
नियान्वयन के फे्रमवकण  के अनुच्छेद 7.3.1 के अनुसार, यह सुनननश्चत करना राज्य की 
नजम्मदेारी है नक लाभाथी को आवास के ननमाणण की प्रनिया में अपेनक्षत मागणदशणन प्रदान नकया है 
तथा यह सुनननश्चत करने के नलए नक आवासों का ननमाणण पूरा हो गया हैं बारीकी से ननगरानी 
                                                           
22  लाभानथणयों की संख्या = 6,49,509,  
 प्रनत लाभाथी आवास, ननयमानुसार अनधकृत मानवनदवस =90  

अतः  6,49,509 लाभानथणयों के नलए ननयमानुसार मानवनदवस (ए) = 5,84,55,810  
वास्तनवक प्रदान नकए गए मानवनदवस (बी) = 4,87,67,123, अंतर (ए-बी) = 96,88,687 
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भी की जाए । राज्य/संघ राज्य क्षेत्र नियान्वयन, अनुश्रवण और ननमाणण की गणुवत्ता के 
पयणवेक्षण का कायण करने के नलए एक समनपणत कायणिम प्रबंधन इकाई (पीएमयू) स्थानपत करेंगे । 
पीएमयू को राज्य, नजला और ब्लॉक स्तरों पर स्थानपत करने की पनरकल्पना की गई थी । 

लखेापरीक्षा ने पाया नक राज्य कायणिम प्रबंधन इकाई (एसपीएमयू) की स्थापना मई 2018 में 
दो साल की देरी से की गई थी, जबनक नमूना जांच नकये 7 नजलों एवं 9 ब्लाको में से नकसी में 
भी नजला/ब्लाक स्तर पर पीएमयू की स्थापना नही ंकी गई । 

राज्य सरकार ने अवगत कराया (फरवरी 2020) नक राज्य कायणिम प्रबंधन इकाई 
(एसपीएमयू) एवं नजला कायणिम प्रबंधन इकाई (डीपीएमयू) की स्थापना की गई थी, यद्यनप 
एसपीएमयु की स्थापना में देरी के कारणों को सूनचत नही ं नकया गया । यह भी सूनचत नकया 
(मई 2020) नक डीपीएमयू ननयनमत नवभागीय कमणचानरयों के साथ काम कर रही थी, तथानप, 
डीपीएमयू की स्थापना की पनुष्ट करने वाले प्रासंनगक अनभलखे प्रदान नही ं नकए गए नजससे 
लखेापरीक्षा डीपीएमयू की स्थापना एवं उसके उनचत कायणकलापों को सत्यानपत नही ंकर सका । 
ब्लॉक कायणिम प्रबंधन इकाई की स्थापना न करने के तथ्यों को स्वीकार करते हुए नवभाग ने 
अवगत कराया नक अन्य योजना के नियान्वयन में लगे स्थायी कमणचानरयों द्वारा कायण का 
ननवणहन नकया जा रहा हैं । 

कायणिम प्रबंधन इकाइयों की स्थापना में कनमयों ने योजना के नियान्वयन में खानमयों जैसे 
स्थायी प्रतीक्षा सूची से वानर्णक चयन सूची तैयार न करना, अन्य योजनाओं के साथ अनभसरण 
में कमी, लाभानथणयों के संवेदीकरण के नलए पहल की कमी, भूनमहीन लाभानथणयों को भूनम का 
अपयाणप्त आवंटन आनद, में योगदान नदया । 

लखेापरीक्षा उद्देश्य 3: क्या नित्तीय प्रबधंि और योजिा के अिशु्रिण और मलूयांकि का 
ततं्र योजिा के नदशा-निदेशों के अिुसार थे  

2.1.10  नित्तीय प्रबधंि 
राज्य को कें ्ीय आवंटन 50 प्रनतशत प्रत्येक की दो नकस्तों में जारी नकया जाना था । इसमें 
प्रशासननक वयय के नलए 4 प्रनतशत आवंटन भी शानमल था । 2016-19 के दौरान  
पीएमएवाई-जी के अंतगणत राज्य में प्राप्त हुई कुल नननधयों एवं नकए गए वयय का नववरण 
तानलका 7 में नदया गया हैं । 

तानलका 7: आिासों के निमायण के नलए निनधयों की नस्थनत 
(` करोड में) 

िर्य काययिम निनध प्रशासनिक निनध 
कें द्रीय अंश राज्य अंश अन्य प्रानि 

(ब्याज) 
कुल  प्राि 
निनध 

व्यय कें द्रीय 
अंश 

राज्य 
अंश 

कुल  प्राि 
निनध 

व्यय 

1 2 3 4 5 
(2+3+4) 6 7 8 9 

(7+8) 10 

2016-17 1,801.86 96.15 14.80 1912.81 346.43 72.08 3.85 75.93 4.02 
2017-18 1,610.14 1,641.80 10.05 3261.99 4200.38 32.20 54.13 86.33 11.25 
2018-19 1,535.06 1,048.40 6.58 2590.04 3163.50 0 11.54 11.54 21.93 
योग 4,947.06 2,786.35 31.43 7,764.84 7,710.31 

(99.30 प्रनतशत) 
104.28 69.52 173.80 37.20 

(21.40 प्रनतशत) 
स्रोत: नवभाग द्वारा उपलब्ध कराई गई जानकारी 



31 माचण 2019 को समाप्त हुए वर्ण के नलय ेप्रनतवेदन (सामान्य एवं सामानजक क्षेत्र) 
 

32 

तानलका से यह देखा जा सकता है नक: 

  कायणिम नननध (आवासों के ननमाणण के नलए) के तहत, कुल उपलब्ध रानश  
` 7,764.84 करोड़ में से राज्य द्वारा ` 7,710.31 करोड़ (99.30 प्रनतशत) की आनथणक 
सहायता लाभानथणयों को नवतनरत की गई, जो प्रशंसनीय है । 

  प्रशासननक नननध के तहत, राज्य में माचण 2019 तक ` 37.20 करोड़ (21.40 
प्रनतशत) की रानश खचण की गई थी। इसके पनरणामस्वरूप 2017-18 की दसूरी निस्त और 
2018-19 की दोनों नकस्तों का दोनों सरकारों कें ् (` 93.61 करोड़) तथा राज्य  
(` 62.40 करोड़) से नवतरण नही ंहुआ ।  

प्रशासननक नननधयों के अल्प उपयोग से योजना के नियान्वयन पर प्रनतकूल प्रभाव पड़ा, जैसा 
नक पवूणवती अिचु्छेदों 2.1.7.3, 2.1.7.4 एि ं2.1.9  में चचाण की गई है । 

राज्य सरकार द्वारा तथ्यों को स्वीकार नकया गया (मई 2020) । 

इसके अलावा, लखेापरीक्षा ने नवत्तीय प्रबंधन के संबंध में ननम्ननलनखत कनमयां भी पाई | 

  भारत सरकार द्वारा जारी स्वीकृनतयों में नवनहत 3 नदन की ननधाणनरत सीमा से परे राज्य 
सरकार द्वारा कें ्ीय अंश को राज्य नोडल खाते में 20 से 143 नदन के नवलम्ब से हस्तांतनरत 
नकया गया था। इस प्रकार प्राप्त नननधयों को राज्य नोडल खाते में हस्तांतरण तक राज्य की 
संनचत नननध में रखा गया । 

  2016-19 के दौरान, पीएमएवाई-जी के नियान्वयन के फे्रमवकण  के अनुच्छेद 10.6 में 
ननधाणनरत 15 नदनों की समयावनध के नवरुद्ध, राज्य सरकार ने कें ्ीय अंश के प्राप्त होने के 59 
से 287 नदनों के नवलम्ब से अपना समतुल्य पणूण अंश जारी नकया । 

राज्य सरकार ने सूनचत नकया (मई 2020) नक आवश्यकता के आधार पर पीडी खाते से राज्य 
नोडल खाते में नननधयों का हस्तांतरण नवत्त नवभाग के ननदेशों पर नकया जाता है । तथानप, 
कें ्ीय अंश एवं राज्य अंश दोनों का राज्य नोडल खाते में हस्तांतरण ननधाणनरत समय सीमा में 
होना चानहए क्योंनक इसमें नवलम्ब होने से लाभानथणयों को नकस्त जारी करने में नवलम्ब होता हैं 
और योजना का नियान्वयन बानधत होता हैं । 

  नमूना जााँच नकये गए 590 लाभानथणयों में से 407 लाभानथणयों (68.98 प्रनतशत) को 
पहली नकस्त सात कायण नदवसों के मानक के नवपरीत, 2 से 332 नदनों के नवलम्ब से उपलब्ध 
कराई गई । एक नवनशष्ट प्रकरण23 में 778 नदनों का नवलम्ब पाया गया । इन प्रकरणों में अवनध 
अनुसार नवलम्ब का नववरण तानलका 8 में नदया गया हैं । 

 

 

                                                           
23 ग्राम पंचायत उगरस: (लाभाथी आईडी आरज े1803965), स्वीकृनत नदनांक 10 अप्रलै 2017 की पहली 

निस्त 04 जनू 2019 को जारी की गई । 
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तानलका 8: निलनंबत भगुताि 
नदिों में देरी 30 नदि तक 31-90 नदि 90 नदिों स ेअनधक कुल प्रकरण 
प्रकरणों की संख्या 201 (49 प्रनतशत) 158 (39 प्रनतशत) 48 (12 प्रनतशत) 407 

इस प्रकार, कें ्ीय अंश एवं राज्य अंश का हस्तानांतरण/जारी करने में नवलम्ब ने लाभानथणयों को 
देय नकस्तों को जारी करने में भी देरी के नलए योगदान नदया, नजसके फलस्वरूप आवासों का 
समय पर पूणण होना प्रभानवत हुआ जैसा नक पवूण अनुच्छेद 2.1.7.3 में चचाण की गई हैं । 

राज्य सरकार ने अवगत कराया (माचण 2020) नक इस संबंध में संबंनधत नजला पनरर्दों से 
सूचना प्राप्त की जा रही है । 

  राज्य स्तर पर प्रशासननक नननध पृथक बचत बैंक खाते के बजाए ब्याजरनहत वयनक्तगत 
जमा (पीडी) खाते में रखी जा रही थी । इसके अनतनरक्त, योजना नदशाननदेशों के नवपरीत इस 
खाते से नजलों में नननध का हस्तांतरण एफटीओ के बजाय कोर्ागारों के माध्यम से नकया जा 
रहा था । 

राज्य सरकार ने अवगत कराया (फरवरी 2020) नक प्रशासननक नननध को रखने के नलए बचत 
खाता खोला जाना प्रनियाधीन है । 

  01 अप्रलै 2018 को बैलेंस शीट के अनुसार योजना नननध के प्रारंनभक शेर् (` 0.99 
करोड़24) और अवास-सॉफ्ट में दशाणए गए शेर् (- ` 94.03 करोड़) के बीच 
(-) ` 95.02 करोड़ रुपये का अंतर था । इसी प्रकार, 31 माचण 2019 को बैलेंस शीट के 
अनुसार योजना नननध के अंनतम शेर् (` 70.61 करोड़25) और अवास-सॉफ्ट में दशाणए गए 
शेर् (` 131.68 करोड़) के बीच ` 61.07 करोड़ का अंतर था । इसके अलावा, अवास-
सॉफ्ट में 2018-19 के अंनतम शेर् (` 131.68 करोड़) और 2019-20 के प्रारंनभक शेर्  
(` 98.62 करोड़) में भी  ` 33.06 करोड़ का अंतर और देखा गया । 

राज्य सरकार ने तथ्यों (माचण 2020) को स्वीकार करते हुए अवगत कराया नक अवास-सॉफ्ट 
में आईएवाई और पीएमएवाई-जी दोनों के भुगतान एक ही खाते से नकए जा रहे हैं, नजससे 
अंक नमलान कनिन हो जाता है क्योंनक आईएवाई और पीएमएवाई-जी के FTO अलग से 
पनरलनक्षत नही ंहोते है । इसके अलावा, वर्ण के अंत में प्रनियाधीन भुगतान के बारे में नरपोटण की 
अनुपलब्धता और फाल्स सक्सेस/फाल्स नरजेक्ट मामलों की कटऑफ नतनथ वार नरपोटण भी 
अंक नमलान को कनिन बनाती है | 

2.1.11   लाभानथययों को एक ही नकस्त का दोहरा भगुताि 
लखेापरीक्षा जांच में पाया गया नक 439 प्रकरणों में लाभानथणयों को एक ही नकस्त का दो बार 
भुगतान नकया गया, नजसके पनरणामस्वरूप ` 2.24 करोड़ का दोहरा भुगतान हो गया । ऐसे 
प्रकरणों का नववरण तानलका 9 में नदया गया हैं । 

 
                                                           
24  कायणिम नननध: शून्य (एसएनए में रखी गई) और प्रशासननक नननध: ` 0.99 करोड़ (पीडी खाते में रखी 

गई) । 
25  कायणिम नननध: ` 54.53 करोड़ (एसएनए में रखी गई) और प्रशासननक नननध: ` 16.08 करोड़ (पीडी 

खाते में रखी गई) । 



31 माचण 2019 को समाप्त हुए वर्ण के नलय ेप्रनतवेदन (सामान्य एवं सामानजक क्षेत्र) 
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तानलका 9: दोहरा भगुताि 
(` लाख में) 

िर्य पहली नकस्त का दोहरा 
भगुताि 

दूसरी नकस्त का दोहरा 
भगुताि 

तीसरी नकस्त का दोहरा 
भगुताि 

दोहरे भगुताि की कुल 
रानश 

लाभानथययों 
की सखं्या 

भगुताि की गई 
अनतनरि रानश 

लाभानथययों 
की सखं्या 

भगुताि की गई 
अनतनरि रानश 

लाभानथययों 
की सखं्या 

भगुताि की गई 
अनतनरि रानश 

लाभानथययों 
की सखं्या 

भगुताि की गई 
अनतनरि रानश 

2016-17 20 6.00 302 181.20 90 27 412 214.20 
2017-18 18 5.40 0 0 0 0 18 5.40 
2018-19 01 0.30 8 3.84 0 0 09 4.14 
योग 39 11.70 310 185.04 90 27 439 223.74 

स्रोत: 9 नवंबर 2019 को आवास-सॉफ्ट से एकनत्रत की गई जानकारी 

राज्य सरकार ने तथ्यों को स्वीकार करते हुए अवगत कराया (मई 2020) नक 439 प्रकरणों में 
से 175 में वसूली हो चकुी थी एवं शेर् प्रकरणों में वसूली की कायणवाही जारी हैं । 

2.1.12   पीएमएिाई-जी के अंतगयत लाभानथययों की सीधे लाभ हस्तांतरण के फालस 
 सक्ससे/फालस नरजके्र् प्रकरण  

पीएमएवाई-जी लाभानथणयों को भुगतान सावणजननक नवत्त प्रबंधन प्रणाली (पीएफएमएस) से जुडे़ 
राज्य नोडल खाते के माध्यम से नकया जा रहा हैं । आवास-सॉफ्ट पर उपलब्ध पीएफएमएस 
नरपोटण की लेखापरीक्षा जांच में पाया गया नक फाल्स सक्सेस के प्रकरण थे नजसमे सॉफ्टवेयर 
भुगतान को सफल नदखा रहा था जबनक नकस्त लाभाथी के बैंक खाते में जमा नही ं हुई । इसी 
प्रकार फाल्स नरजेक्ट प्रकरण थे नजसमे सॉफ्टवेयर भुगतान को असफल नदखा रहा था जबनक 
नकस्त लाभाथी के बैंक खाते में जमा हो गई थी । 

लखेापरीक्षा ने पाया  नक ` 89.20 करोड़ के 19,18826 फाल्स सक्सेस के प्रकरणों में से 
नवभाग द्वारा केवल 9,369 (48.8 प्रनतशत) प्रकरणों का नमलान नकया जा सका । इस प्रकार, 
जनवरी, 2020 तक फाल्स सक्सेस के 9,819 नमलान न नकये गए प्रकरण लाभानथणयों को 
रानश ` 42.98 करोड़ के भुगतान के नलए लनंबत थे । 

इसी प्रकार, ` 63 करोड़ का लाभानथणयों को संभानवत अनधक भुगतान के 15,59727 नमलान न 
नकये गए फाल्स नरजेक्ट प्रकरण थे, नजसमें से केवल 30 प्रकरण (0.19 प्रनतशत) नमलान 
नकये गए एवं जनवरी 2020 तक ` 62.83 करोड़ के संभानवत अनधक भुगतान के 15,567 
प्रकरण लनंबत थे ।  

राज्य सरकार ने अवगत कराया (मई 2020) नक वतणमान में फाल्स सक्सेस के 61 प्रकरण एवं 
फाल्स नरजेक्ट के 786 प्रकरण लनंबत थे । आवास-सॉफ्ट में प्रदनशणत नकये जा रहे अनधक 
आकंडे़ गलती से पंजीकृत हो गए हैं एवं इसके ननराकरण के नलए ग्रानवमं को अनुरोध नकया 
गया हैं । इस उत्तर को इस पनरपेक्ष्य में देखे जाने की आवश्यकता हैं नक आवास-सॉफ्ट की 21 

                                                           
26 फाल्स सक्सेस की पहचान = 19,188 (रानश = ` 89.20 करोड़), प्राप्त सही प्रनतनिया = 9,369 

(रानश = ` 46.22 करोड़) 
27  फाल्स नरजके्ट की पहचान = 15,597 (रानश = ` 63 करोड़), प्राप्त सही प्रनतनिया = 30 (रानश =  

` 0.17 करोड़) 
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मई 2020 की नरपोटण के अनुसार फाल्स सक्सेस के 9,763 प्रकरणों एवं फाल्स नरजेक्ट के 
17,344 प्रकरणों में अंक नमलान नही ंनकया गया । 

इसके अलावा, इस तथ्य पर भी ध्यान आकनर्णत नकया जाता है नक फाल्स सक्सेस/ फाल्स 
नरजेक्ट के प्रकरण एवं उनसे संबंनधत नमलान न की गई महत्वपणूण रानश को इस योजना के 
सनदी लखेाकार (सीए) द्वारा सम्बंनधत वर्ो के अंकेर्ण प्रनतवेदन में नचनित नही ंनकया गया था। 

राज्य सरकार ने अवगत कराया (माचण 2020) नक सनदी लखेाकार के अंकेर्ण प्रनतवेदन पर 
फाल्स सक्सेस/ फाल्स नरजेक्ट मामलों का कोई प्रभाव नही ंहोता । क्योंनक लखेा नकद आधार 
पर तैयार नकए जाते हैं | 

जवाब तकण संगत नही ंहैं क्योंनक इस प्रकार के प्रकरणों का घनटत होना एवं उनका प्रभूत रूप से 
अपयाणप्त अंक नमलान नकया जाना आतंनरक ननयंत्रण की नवफलता को दशाणता हैं । 

2.1.13  सिदी लखेाकार (सीए) अंकेर्ण प्रनतिदेि में अनियनमतताएं  
(i)  अंकेर्ण प्रनतिेदि प्रस्ततु करि ेमें निलबं 
राज्य को सुनननश्चत करना था नक पीएमएवाई-जी के लखेों का राज्य स्तर पर एवं प्रशासननक 
नननध खाते की राज्य एवं नजला स्तर पर ननयंत्रक एवं महालखेापरीक्षक द्वारा अनुमोनदत पैनल 
से चयननत सीए द्वारा अंकेर्ण नकया जाए । अंकेर्ण अगले नवत्त वर्ण के 31 अगस्त से पहले 
पणूण की जानी चानहए थी । 

अनभलखेों की जांच में पाया गया नक: 

• राज्य स्तर पर: वर्ण 2016-17 के नलए अंकेर्ण प्रनतवेदन 218 नदन के नवलम्ब से अप्रलै 
2018 में तैयार की गई । वर्ण 2017-18 एवं 2018-19 के अंकेर्ण प्रनतवेदन तैयार कर 
नदए गए थे परन्तु, सीए द्वारा प्रनतवेदनों पर कोई नदनांक अंनकत नही ंकी गई थी । 

राज्य सरकार ने तथ्यों को स्वीकार करते हुए (माचण 2020), सूनचत नकया नक 2016-17 के 
नलए सीए अंकेर्ण प्रनतवेदन में आवासीय एवं प्रशासननक नननध की पृथक-पृथक प्रनतवेदन तैयार 
करने के कारण नवलम्ब हुआ । इसके अनतनरक्त, यह भी सूनचत नकया गया नक वर्ण  
2017-18 की सीए अंकेर्ण प्रनतवेदन, 28 नसतंबर 2018 को तैयार की गई एवं वर्ण  
2018-19 की सीए अंकेर्ण प्रनतवेदन को अंनतम रूप देने की नतनथ सूनचत नही ंकी गई । इसमें 
आगे बताया गया नक नवभागीय सनमनत के ननणणयानुसार सीए फमण हेतु नननवदा आमंनत्रत करने के 
कारण प्रनतवेदन समय पर तैयार नही ंहो पाया । 

•  नजला स्तर पर: सात नमूना जााँच नकये गये नजलों में, नवत्तीय वर्ण 2016-19 के लेखे 
तैयार करने में 20 से 266 नदनों का नवलम्ब रहा । 

(ii)   सीए फमण नजसने राज्य स्तर पर अंकेर्ण प्रनतवेदन 2016-17 को अंनतम रूप नदया था, 
ननयंत्रक एवं महालखेापरीक्षक के पैनल में शानमल नही ंथी । यह भी देखा गया नक तीन वर्ों 
तक नजन सीए फमों ने नमूना जााँच नकये गये सात नजलों में लखेों का अंकेर्ण नकया था, वे 
ननयंत्रक एवं महालखेापरीक्षक द्वारा तैयार पैनल में सनम्मनलत नही ंथे । 
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राज्य सरकार ने बताया (मई 2020) नक अब पैनल में सनम्मनलत फमों को ही अंकेर्ण कायण के 
नलए ननयुक्त नकया गया हैं । 

(iii)   यह भी देखा गया नक योजना की आतंनरक अंकेर्ण का संचालन करने वाली सीए 
फमें अननयनमतताओं जैसे फाल्स सक्सेस/फाल्स नरजेक्ट प्रकरण, आवास-सॉफ्ट के साथ 
योजना खातों के शेर् के नमलान, प्रशासननक नननध के नलए बचत खातों की बजाए पीडी खातों 
के संधारण आनद को उजागर करने में नवफल रही । 

अिशुसंा 7: 

राज्य सरकार इस योजना के अंतगणत नननमणत आवासों की बेहतर गणुवत्ता एवं अनधकतम 
उपयोनगता प्राप्त करने हेतु अपने अंश को समय पर जारी करने एवं प्रशासननक नननध के बेहतर 
उपयोग को सुनननश्चत कर सकती हैं । 

2.1.14   अिशु्रिण और निरीक्षण 

2.1.14.1  नजला/ब्लॉक स्तर के अनधकानरयों िारा निरीक्षण 

फे्रमवकण  के अनुच्छेद 9.3.2 के अनुसार, राज्य नवनभन्न स्तरों पर योजना के नियान्वयन और 
गणुवत्ता पयणवेक्षण का अनुश्रवण करेगा । 

प्रासंनगक अनभलखेों की अनुपनस्थनत के कारण, लखेापरीक्षा यह पता नही ंकर सकी नक नमूना 
जांच नकये गए 7 नजलों और 9 ब्लॉकों में नकसी में भी ननधाणनरत ननरीक्षण नकये गए थे । 

राज्य सरकार ने बताया (मई 2020) नक ननरीक्षण नकए जा रहे हैं और ननरीक्षणों के बारे में 
सूचना प्रवाह, वहाट्सएप समूहों, के माध्यम से हो रहा हैं, जो इस उद्देश्य से बनाए गए हैं, हाडण 
प्रनत का संधारण नही ंनकया जा रहा हैं । आनधकानरक प्रानधकार के नबना इस तरह के अभ्यास व 
प्रासंनगक अनभलखेों की कमी के कारण राज्य सरकार का उत्तर स्वीकायण नही ंहैं, लखेापरीक्षा 
यह पता नही ंलगा सकी नक क्या फे्रमवकण  में ननधाणनरत सीमा तक के ननरीक्षण नकए गए थे और 
नियान्वयन में कनमयों की पहचान की गई थी । 

इस प्रकार, ननरीक्षणों की गणुवत्ता और संख्या में कनमयों के कारण, लखेापरीक्षा द्वारा उजागर 
कनमयां जैसे अनभसरण में कमी, आवास-सॉफ्ट पर अपणूण आवासों को पूणण दशाणना, लोगों का 
आवासों में नही ंरहना, आवास की जगह अन्य संरचनाओं का ननमाणण आनद ध्यान में आने से रह 
गई । 

अिशुसंा 8: 

राज्य सरकार योजना के नियान्वयन में सुधार और नकसी भी कमी को दरू करने के नलए 
नवनभन्न स्तरों के अनधकानरयों द्वारा ननधाणनरत ननरीक्षणों का समय पर और ननयनमत संचालन 
सुनननश्चत कर सकती हैं । 
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2.1.14.2  सामानजक अंकेक्षण 
फे्रमवकण  के अनुच्छेद 9.6 के अनुसार, पीएमएवाई-जी के नियान्वयन में सावणजननक जवाबदेही 
सुनननश्चत करने के मूल उद्देश्य के साथ सामानजक अंकेक्षण वर्ण में कम से कम एक बार प्रत्येक 
ग्राम पंचायत में कराई जाए, नजसम ेसभी पहलुओं की अननवायण समीक्षा शानमल होगी । 

(i)  लखेापरीक्षा में पाया गया नक पीएमएवाई-जी के सन्दभण में 2016-19 की अवनध के 
दौरान सामानजक अंकेक्षण आयोनजत करने में 7.47 प्रनतशत की समग्र कमी थी । 
(तानलका 10) 

तानलका 10: सामानजक अंकेक्षण की नस्थनत 
िर्य ग्राम पचंायतों की सखं्या ग्राम पचंायतों की सखं्या नजिमें 

सामानजक अंकेर्ण की गई 
कमी (प्रनतशत) 

2016-17 9,894 9,361 533   (5.39) 
2017-18 9,894 9,244 650   (6.57) 
2018-19 9,894 8,859 1,035 (10.46) 
योग 29,682 27,464 2,218 (7.47) 
स्रोत: नवभाग द्वारा दी गई जानकारी 

(ii)  पीएमएवाई-जी के तहत बनाए गए आवासों की नमूना जांच में लखेापरीक्षा द्वारा 
उजागर कुछ कनमयााँ जैसे नक नबजली, रसोई गसै, सुरनक्षत पेयजल की पहुाँच आनद 
सुनवधाओं का प्रावधान नही ंनकया जाना, सामानजक अंकेक्षण में उजागर नही ंकी जा 
सकी । 

(iii)  ग्राम सभा की काययिाही को िबेसाइर् पर अपलोड ि करिा:- फे्रमवकण  के अनुसार 
ग्राम सभा की परूी कायणवाही की वीनडयो-ग्राफी नकया जाना, नजसे उपयुक्त रूप से 
संकुनचत नकया जाना और वेबसाइट पर अपलोड करना अननवायण था । हालााँनक, नमूना 
जांच की गई 46 ग्राम पंचायतों में सामानजक अंकेक्षण आयोनजत नकया गया परन्तु 
ग्राम सभा कायणवाही की वीनडयो-ग्राफी नही ं की गई। पंचायत सनमनत मडंोर तथा 
फलोदी ने बताया नक ब्लॉक में कोई सामानजक अंकेक्षण आयोनजत नही ंनकया गया । 

राज्य सरकार ने बताया (फरवरी 2020) नक इस संबंध में सूचना सामानजक अंकेक्षण नवभाग 
से मांगी जा रही थी । 

2.1.14.3  नशकायत नििारण ततं्र 
फे्रमवकण  के अनुसार, प्रशासन के नवनभन्न स्तरों अथाणत ग्राम पंचायत, ब्लॉक, नजला और राज्य 
पर एक नशकायत ननवारण तंत्र स्थानपत नकया जाएगा । 

(i)   राज्य स्तर पर: 2016-19 की अवनध के दौरान राज्य स्तर पर कुल 3264 नशकायतें 
प्राप्त हुईं, नजनमें से 1503 नशकायतों का ननपटान नकया गया और 1761 नशकायतों 
(53.95 प्रनतशत) का ननपटान लनंबत था । इसके अनतनरक्त, उक्त नशकायतों की 27 
नसतंबर 2019 तक लनम्बत अवनध 6 महीने से लकेर 32 महीने के बीच थी ।  

(ii) नजला/ब्लॉक/ग्राम पचंायत पर: पंचायत सनमनत ननवाई के अनतनरक्त समस्त नमूना जााँच 
नकये गये नजलों एवं ब्लॉकों में पीएमएवाई-जी से सम्बंनधत नशकायत पंनजकाएं संधानरत 
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नही ंकी गई । नमूना जााँच नकये गये 59 में से 52 ग्राम पंचायतों में नशकायत पंनजकाएं 
संधानरत नही ंकी गई । 

राज्य सरकार ने तथ्यों को स्वीकार करते हुए अवगत कराया (माचण 2020) नक नजलों और 
ब्लॉकों के स्तरों पर नशकायत ननवारण प्रकोष्ठों के गिन के नलए नजलों को ननदेश (नदसम्बर 
2019) नदया गया था। राज्य स्तर की नशकायतों की लनम्बत रहने के बारे में, राज्य सरकार ने 
(मई 2020) सभी नशकायतों के ननपटान में होने वाली वयावहानरक कनिनाइयों के बारे में 
सूनचत नकया नक अनधकांश नशकायतें सूची में नामों को सनम्मनलत  करने से संबंनधत थी, जो 
तुरंत संभव नही ंथी । 

2.1.15    निष्कर्य 
प्रधानमतं्री आवास योजना - ग्रामीण (पीएमएवाई-जी), आवासहीन पनरवारों, कच्चे और जीणण-
शीणण आवासों में ननवास करने वाले सभी पनरवारों को बुननयादी सुनवधाओ के साथ वर्ण 2022 
तक पक्का आवास उपलब्ध कराने के उद्देश्य से 1 अप्रलै 2016 से प्रारंभ की गई थी । 
लाभानथणयों को आवास ननमाणण की प्रगनत के आधार पर तीन नकस्तों म ेरानश ` 1.20 लाख की 
नवत्तीय सहायता प्रदान की जानी थी ।   
लाभानथणयों की पहचान में कनमयों के कारण, 40.57 लाख में से केवल 16.99 लाख लाभानथणयों 
की पहचान समय से की गई थी । इस प्रकार, योजना केवल 41.88 प्रनतशत वांनछत लाभानथणयों 
को दी गई नजन्हें योजना के कई लाभों से वंनचत रखा गया तथा ‘सभी के नलए आवास’ के 
दृनष्टकोण की अनदेखी की गई । 2016-17 से 2018-19 के दौरान 6.87 लाख आवास 
ननमाणण के लक्ष्य के नवरुद्ध नवम्बर 2019 तक 6.50 लाख (95 प्रनतशत) आवास पूणण नकये 
गए । यद्यनप, राज्य सरकार लक्ष्यों को बहुत हद तक प्राप्त कर सकी नकन्तु योजना का 
नियान्वयन कनमयों से पनरपूणण था । नननमणत आवासों के उपयोग की नमूना जांच में पाया गया 
नक 31.02 प्रनतशत नननमणत आवास खाली रह गए । इसके अलावा, नवशेर् रूप से, सामानजक-
आनथणक रूप से ‘भूनमहीन’ एवं ‘नदवयांग वयनक्तयों’ की श्रनेणयों से सम्बंनधत लाभानथणयों को 
योजना का लाभ ननधाणनरत सीमा तक नही ंनदया जा सका । अन्य योजनाओं के साथ अनभसरण 
के क्षेत्र में कनमयां पायी गईं एवं ननधाणनरत मूलभूत सुनवधाएं जैसे शौचालय, नबजली कनके्शन, 
स्वच्छ खाना पकाने के ईंधन आनद को पूणण आवासों में उपलब्ध नही ं नकया जा सका । 
प्रशासननक नननध के न्यून उपयोग ने योजना के नियान्वयन पर प्रनतकूल प्रभाव डाला । नवभागीय 
अनधकानरयों द्वारा अनुश्रवण और ननरीक्षण की कमी के कारण नियान्वयन में इन कनमयों का 
पता लगाने में नवफलता हुई । 
चूंनक लखेापरीक्षा के दौरान बताई गई कनमयां वयाख्यात्मक हैं और चयननत इकाइयों के 
अनभलखेों की जांच पर आधानरत है, इसनलए सरकार को पूरे राज्य में ऐसी कनमयों की जांच 
करने और यह सुनननश्चत करने की आवश्यकता है नक सभी भूनमहीन लाभानथणयों को योजना के 
तहत आवास उपलब्ध करा नदए जाएं । 
इस प्रकार लखेापरीक्षा में नचनन्हत कनमयों के आधार पर योजना के नियान्वयन में सुधार करने 
की आवश्यकता है । 

 


