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अध्‍याय-III 
अनुपालन‍लखेा‍परीक्षा 

सरक ारी विभागों के  ल नेदे नों एिं  उनके  क्षेत्रीय कायाालयों  तथा स् िा य‍ तशााीी  वनकायों क  
ल खेापरीक्षा म ें सं साधनों के  प्रबं धन म ें च कू  तथ ा वनयव मत ता, औवच‍ य ता एिं  वमत्‍ यवय ता के  
मानकों  के  अनु पालन  म ें विफ लता के  मामल े उजागर  हु ए, वजनको  िृ ह द् विीयक  शाीीों के  
अन् तग ात  अनु ि तती  अ नु ्‍  े दों म ें प्रस् तुत  वकया गया  ह  ।  

कृषि‍षिभाग 
 

3.1‍ सगं्रहालय‍भिन‍के‍षनर्ााण‍पर‍षनष्फल‍व्यय 
 

स्िार्ी‍ केशिानदं‍ राजस्थान‍ कृषि‍ षिश्िषिद्यालय,‍बीकानरे‍र्ें‍काया‍ पणूाता‍ के‍छ:‍ििा‍स‍े
अषिक‍सर्य‍व्यतीत‍होन‍े के‍उपरांत‍भी‍नि‍ षनषर्ात‍सगं्रहालय‍भिन‍को‍उपयोग‍र्ें‍ना‍
लने‍ेके‍कारण‍इस‍भिन‍के‍षनर्ााण‍पर‍₹‍99.97‍लाख‍का‍षनष्फल‍व्यय।‍ 

भारतीय कृ वी अनु सं धान पवरीद (आ ईसीएआर) ने राजस् थ ान कृ वी विश्िविद्यालय (वजसक ा 
नाम  स्िामी  के शािानंद राजस् थ ान कृ वी विश्िविद्यालय, एसके आरएयू  वक या गया) में शा क्ष विक  
सं ग्रहालय  भिन  के  वन मााि के  वलए 11 िी  ं योज ना अिवध के  दौरान  आईसीए आर  यो जना- 
“कृ वी वशाक्षा क ा विक ास एिं  सुदृ ढीक रि” के  अं तग ात अ नु म ोदन जारी (वसतं बर  2009) वक या । 
सं ग्रहालय  भि न  क   अनु मावनत  लाग त  ₹ 140 लाख  थी, वजसम ें से  आईसीए आर  इस  शाता  पर  
₹ 100 लाख  दे ने  के  वलए स ह मत  था वक  ₹ 100 लाख   (आईसीए आर  का अं शा) के  अव तवरक्त 
्‍यय विश्िविद्यालय  द्वारा स्ियं  के  सं साधनों  से  वकया जाएगा । इस  प्रकार,  विश्िविद्यालय  को 
सं ग्रहालय  पवरचाव लत करने  के  वलए ₹ 40 लाख क  वनवधयों क  ्‍यिस्था करनी थी ।  
सं ग्रहालय  में विश्िविद्यालय  द्वा रा विक वसत वक ये गये  निाचा रों क ो विवभन् न प्रारूपों  ज से  न मूना, 
पोस्टर, सजीि प्रवतदशाा, सावह‍य इ‍ याव द  के  रूप में प्रदवशाा त  वकया जाना  था  । विश्िविद्या लय ने  
सं ग्रहालय  भि न  के  वसविल  क ाया हे तु  क ाया  प िू ाता  क   वतवथ  फरिरी 2011 वनधाावरत क रते  हु ए  
₹ 67.29 लाख का कायाादे शा  जारी वकया  (जनिरी 2010) ।  काया फरिरी  2011 म ें प िू ा क र  
वदया गया, वजसके  वलए सं िे दक को  ₹ 72.67 लाख  क ा भुगतान  वक या  ग या  ।  इ सके  
अवतवरक्त, सं ग्रहालय  से  सं बं वधत विद्य तु, फनती चर एिं  कु   विविध वसविल  क ाया  अल ग  से  भी  
वनष्पावदत वकए  गए  तथा  सं ग्रहालय  के  कायों  पर  अक् टू बर 2013 तक  कु ल ₹ 99.97 लाख  
्‍यय हु आ ।  

एसके आरएयू, बीकानेर के  अवभल खेों क  जांच (फरिरी-अप्र  ल  2019) म ें प्रक ट हु आ  वक  
सं ग्रहालय  भिन  के  वसविल, विद्य तु एिं  फनती चर  के  काया अ प्र  ल 2011 से  अक्टू बर  2013 के  
दौरान प िू ा क र वलए  गए थे  ल वेक न सं ग्र हालय  भिन  क   साज-सज्जा का काया अप्र  ल  2019 
तक  भी प िू ा न ही  ं वक या  जा स क ा । एसके आरएयू  ने  सं ग्रहाल य के  विक ास के  वलए  अ पना  अं शा 
प्रदान न ही  ं वक या । इस प्रकार, वनवमात सं ग्रहालय भिन  अव भप्र ते उ द्देश्यों के  वलए पााँच  ि ीा  से  
अवधक  सम य  तक उ पयो ग नही  ंवकया जा  सक ा तथा सं ग्रहाल य के  विवभन्न कायों पर  वकया गया 
₹ 99.97 लाख  का ्‍ यय  वनष् फल रहा  ।  समय  ्‍यतीत  होने  के  साथ वनव मात  भिन  तथा  फ नती चर 
क  दशाा में हास  हो  रहा  ह  ज सा वक नीच  ेवचत्र  में दशाााया गया ह : 
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सगं्रहालय‍भिन‍र्ें‍दीर्क‍स‍े‍ग्रषसत‍दरिाजा सगं्रहालय‍भिन‍र्ें‍छत‍र्ें‍‍षरसाि 

राजस्थ ान सरक ार  (रास) ने बताया (अक् टू बर 2019) वक  आईसीएआर द्वारा जारी स्िीकृ वत म ें 
विश्िविद्यालय का अं शा प्रदान करने क  कोई शाता  नही  ं थी। र ास ने यह भी बताया वक सं ग्रह ालय 
को अब सं चावलत  कर वद या गया ह  ।  

जिाब तथ्या‍मक  रूप से  गल त थ ा क्योंवक  आईसीएआर के  अनु मो दन (वसतं बर 2009) में यह  
स्पष्ट रू प से  उ ल्ल खे वकया गया था वक ₹ 100 लाख से  ऊपर  का ्‍यय विश्िविद्यालय  द्वारा 
स्ियं के  सं साधनों से  वकया जाएगा । आ गे, ल खेा परीक्षा द्वारा सं ग्रहालय के  सं यु क्त  भ ौवतक 
स‍यापन में भी पाया गया (न िं बर 2019) वक प्रस्तावित स जीि प्रवतदशाों, नमूनों तथ ा कृ वी से  
सं बं वधत सावह‍य  क  बजाए सं ग्रहालय  में के िल आध वु नक  कृ वी, उन् नत उ‍ पादन  तथा 
क टनाशाक से  सं बं वधत ब नर  ह ी लगाए गये  थे, वजससे  अवभ प्र ते उद्देश् य प िू ा नही  ंहु ए ।  

इस प्रकार, सं ग्रहालय भि न क ा वनमााि प िू ा होने के   ः िीा  से  अवधक  का समय  ्‍यत ीत हो  
जाने के  उपरांत  भी  सं ग्रहालय  क ो  प िू ा रूप  से  व ियाशाील ब नाने के  वलए वनवधयां  उ पलब्ध  कराने 
में विश्िविद्यालय  क  विफलत ा के  कारि उसके  वन मााि  पर वकया गया ₹ 99.97 ला ख का 
सं प िू ा ्‍ यय वनष्फल रहा । 

सहकाषरता‍एि‍ंउद्यान‍षिभाग 
  

3.2 लहसनु‍ के‍ षलए‍ भण्डारण‍ सषुििा‍ की‍ अनपुलब्िता‍ के‍ कारण‍ बाज़ार‍ हस्तक्षेप‍
योजना‍के‍अंतगात‍हाषन 

 

 

भडंारण‍ सषुििाओं‍ की‍ अनपुलब्िता/असजृन‍ के‍ कारण‍ षिभाग‍ द्वारा‍ “बाजार‍ हस्तक्षेप‍
योजना”‍के‍अंतगात‍खरीदे‍गए‍लहसनु‍को‍अत्यंत‍सस्त‍ेदार्ों‍पर‍बचेन‍ेकी‍बाध्यता‍के 
पषरणार्स्‍िरूपप‍₹‍231.77‍करोड़‍की‍हाषन ।‍ 

भारत सरक ार (भा .स.) ने कृ वी एिं  उद्यान वि भाग, रा.स. के  अिवध 13 अप्र  ल 2018 से  12 
मई 2018 के  दौरान के  बाजार हस्तक्षेप  योज ना (एम आईए स1) के  अं तगात  अवधक तम 1.54 
                                                           
1  एमआईएस बाज ार भाि में वगरािट होने पर नाशािान एिं  उद्यावनक  उपज ों क  ख रीद हे तु एक मू ल्य समथा न 

तं त्र ह । इसका उद्देश्य भरप रू उ‍पादन (उ‍पादन में कम से  कम 10 प्रवतशात क  िृ वि) एिं  उ्‍ चतम  आि क 
अिवध (स िावन्तक दरो में विगत सामान्य िीा  से  10  प्रवतशात क  कमी) होने क  स्थवत म ें ज ब दरें  
अ‍यवधक वनम्न स्त र तक वगर ज ाती ह , इन उपज ों के  उ‍पादकों को दबाि ग्रस्त वबि  से बचाना ह  । 
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लाख मीविक  टन  (एलए मटी)  लहसुन  ि य क रने  के  प्रस्ता ि ( माच ा 2018) क ो कु   वनवश्चत 
शातो के  साथ  अनु मोवदत  (अ प्र  ल  2018) वकया, ज से  (i) बाजार हस्तक्षे प  मू ल्य  (ए म आईपी)   
₹ 8,143 प्रवत ए मटी या िास्तविक  जो भी कम हो , के  ऊ परी खचों सव हत ₹ 32,570 प्रवत  
एमटी होगा  (ii) हावनयां यवद  कोई हो (क्रय‍लागत‍के‍25‍प्रषतशत‍तक‍सीषर्त)  तो  उन् हें  कें द्र 
सरक ार एिं  राजस्थ ान सरक ार के  मध्य  50: 50 के  आधार पर साझा वकया जाना था  (iii) िय 
वकए गए माल को  ख दुरा  बाजार में अवधक तम  मू ल्य  क   प्रावप्त  सुवनवश्चत  क रने  हे तु  पारदशाती  रूप  
से  वनस्तावरत वकया  जाना था। राज् य  क   एजेंसी  द्वारा  भी यो जना के  अं तग ात ख रीदी गई  ि स् तुओ  
के  प्रसं स्क रि के  उ परांत वनय ाात हे तु प्रयास  वकया जाना आिश्यक था। आगे, एमआईए स पर  
भा.स. क ा  वदशाा-वनदे शा (2001), राज्य एिं  कें द्र  सरक ार के  स्तर  पर  हावनयों  को कम कर ने के  
वलए एक  कु शाल विपिन प्रिा ली, ग र-पारं पवरक /निीन बाजारों के  विक ास तथ ा ख दुरा के न्द्रों  के  
नेटिका  के  माध्य म से  वबि  को  पवरक वल्पत करता  ह  ।  

राजस्थ ान राज्य सहका री वि पिन सं घ  वलवमटे ड (राज फे ड) एिं  सहका वरता विभाग के  
अवभल खेों क   जांच (जुलाई-निं बर 2019) म ें प्रक ट  हु आ व क  कृ वी एिं  उद्यान विभाग के  मध् य 
एक मीवटं ग आयोवजत  (16 अप्र  ल  2018) क  गई  थी व जसम ें यह वनि ाय  वलया  गया  वक 
लहसुन के  एक नाशािान उ पज  होने  तथा भंडारि  क   वकसी सुविधा के  अभाि के  कारि ख रीदे  
गए ल हसुन  क ो  खरीद  के  साथ-साथ ही सीधे  बाजार में बे चा जा िे ।  तद्नु सार,  अ प्र  ल-जुलाई 
2018 के  दौरान, 0.91 एलएमटी ल हसुन  जो वक  ₹ 310.69 क रोड़ क   कु ल  लागत  से  
खरीदा गया था, को ₹ 231.77 करोड़ क  हावन के  साथ ₹ 78.92 करोड़ पर  बे चा गया ।  

ऐसा  ही  एक प्रकरि  बाजार हस्तक्षेप  योज ना के  अं त गात  ल हसुन  क   वबि  म ें ₹ 6.99 करोड़ 
क  पवरहाया  हावन , 31 माच ा 2013 को स माप्त िीा  के  वलए  भारत  के  वन यंत्रक  एिं  महा ल खेा 
परीक्षक , राजस्थ ान सरक ार (रा .स.) के  ल खेापरीक्षा  प्रवत िे दन ( आवथा क क्षेत्र)  के  अ नु ्‍ े द 
3.2.2 में सवम्मवलत  वकया  गया था  ।  प्रकरि  क  जांच  क रने के  उ परांत, जन  ल खेा स वमवत 
(पीएसी) ने  आिश्यक  प्रबं ध क रने क   अनु शां सा  क   ( मई  2017) वजससे  भविष्य में इस  व स्थ वत 
क ा दोहराि  न  हो सके ।  पीएसी क   अनु शां सा क   अनु पाल ना म ें विभा ग  ने  अ पनी  वियावन्िवत 
विीयक  वटप्पिी म ें सूवचत  वक या (वसतं बर 2018) वक  भंडारि क   अनु पलब्धता से  होने िाली 
हावन से  सं बं वधत  मा मला मवंत्रम ंडल के  ध् यान में लाया  जा र हा ह  । 

तथ्य यह  ह  वक  ल हसुन  अ प ने क टाई  के  मौस म  ( अप्र  ल-जुलाई) म ें बाजार  म ें थ ोक  म ात्रा म ें 
आता ह  जबवक  ल हसुन क   म ांग प रेू  िीा  भर वस्थ र र हती ह  । इस प्रकार, आ प वूता  श्र खंला  के  
प्रबं धन, उपभोग  के  वलए  मू ल्य  स्थ रीकरि  तथ ा कृ ीक ों के  वलए मू ल्य  सं िधान  हे तु  ल हसुन  क ा  
भंडारि प ूि ा रू पेि  आिश् यक हो जाता ह  ।  

तथावप ल खेा परीक्षा ने पाया वक पीएसी क   अनु शां सा के  बाद  भी राज्य सरक ार ने न तो ल हसुन  
के  वलए अपने  स्तर  पर  कोई शाीत भंडारि  क   सुविधा  क ा सृ जन वक या और  न  ही  वक राए पर  
ल नेे हे तु वनजी शाीत भं डारों के  साथ  क ोई अनु बं ध वक या  । भं डारि सुविधा के  अभाि म ें वि भाग 
क ो लहसुन  खरीद  के  साथ-साथ ही राजस्थ ान और  वद ल्ली में ₹ 1,000- ₹ 13,600 प्रवत 
एमटी के  अ‍यंत  कम दा मों पर बे चना पड़ा।  विभाग ने वनय ाात अथिा  प्रसं स्क रि इक ाइय ों के  
माध्य म से  लह सुन क ो उ्‍च तर  दामों  पर  बे चने  क ा विक ल् प भी  नही  ंतलाशाा । 
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राज्य सरकार ने अि गत करा या  (जून 202 0) वक ि ज्ञावनक तरीके  से  लहसुन के  भण्डारि के  
वलए अल्पकालीन वनविदाओ  के  माध्य म से  वनजी िें डसा  क  ्‍ यिस्थ ा  करने के  प्रयास  वकये गए थे  
(20  अ प्र  ल  201 8)  ल वेकन  कोई  वनविदा प्राप्त  नही  ं हु ई । य ह भी  अ िगत  कराया  गया  वक राज्य 
सरक ार  ने एमआईएस के  अं तगात हावन को  िहन  करने का  सुविचावरत वनि ाय वकसानों के  
कल्याि  के  िम  में वित्तीय  सं ब ल प्रदान करने  हे तु  वलया ।  

उत्तर स्िीकार  न ही  ं ह  क् योंव क राज्य  सरक ार ने  राज्य  एिं  कें द्र सरक ार के  व हस्से  क   हावन  को  
रोकने के  वलए  प्रभािी  विप िन करि प्रिाली, ग र  परम् परागत /नये बाज़ार विक वसत  करने  तथा 
ख दुरा के न्द्रों के  माध्य म से  व बि  ज से  कद म न ही  ं उ ठाये जो वक  योज ना  के  व दशाावनदे शाों में 
उल्ल वेखत  ह । वनजी  भण्डारि सुविधा प्राप्त क रने के  वलये वकये गये  प्रयासों  क ा कथन भ्रामक ह ,  
क्योंव क  लहसुन क   खरीद के  साथ-साथ  वििय करने का  वनि ाय (16 अ प्र  ल   201 8) वनविदाय ें  
आमंवत्रत  (20  अ प्र  ल 2 01 8) करने से  प िूा  ही ल े वलया  गया थ ा । इसके  अवतवरक्त, यवद  वि भाग 
िास्ति में वनजी भण्डारि  सुवि धा चाहता था तो इसके  वलए व नविदा प्रविया उव चत स मय प ूिा  ही 
शाुरू करनी  चावहए  थ ी । 

इस प्रकार, तथ् य य ह  ह  भ ण्डारि सुविधाओ  क   अनु प लब्धता/असृ जन के  कारि व िभाग 
एमआईएस के  अं तगात  ख़रीदे  गए लह सुन क ो बहु त क म क  मतों पर बे च ने हे तु बाध्य हु आ,  
उससे  ₹ 231.77 क रोड़ क   िृ हद हावन उठानी पड़ी, वजसम ें से  ₹ 38.79 करोड़2 का कें द्रीय 
अं शा जून 2020  तक भी प्राप्त  नही  ंवकया गया  था ।  

च ूंवक एमआईएस के  अं त गात नाशािान उपजों क  खरीद एक बार होने िाली प्रविया न ही  ं ह , 
इसवलए  भविष्य में हावनयों से  बचने/सीवमत करने के  ि म म ें, राज्य सरक ार क ो राज्य म ें ल हसुन  
के  वलए पयााप्त भंडारि सुवि धा तथा ख दुरा वबि  के न्द्रों क ा तं त्र विक वसत करने के  वलए 
आिश्यक  कदम  उठाने चावह ए ताव क वकसानो  के  साथ साथ उपभोक्ताओ का भी कल्याि 
सुवनवश्चत हो ।  

षित्त‍षिभाग 

  

3.3 पेंशन‍का‍अषिक/कर्‍भुगतान 
 

कोिाषिकाषरयों‍ द्वारा‍ षनिााषरत‍ जााँच‍ करन‍े र्ें‍ असफल‍ रहन‍े के‍ पषरणार्स्िरूपप‍
पेंशन/पाषरिाषरक‍पेंशन‍राषश‍₹‍1.47‍करोड़‍का‍अषिक/कर्/अषनयषर्त‍भगुतान । 

राजस्थ ान वसविल से िाऐ  ं ( पेंशान) वनय म,  1996  का  पवरवशाष्ट-VI (ि.सं . 9)  प्रािधा न  करता ह  
वक  क ोीावधक ारी, बैं क ों द्वारा वक ये गए भुगतानों क   शाु िता जााँच, उसके  द्वारा सं धावरत 
अवभल खेों से  करे गा और इ स के  बाद ही  सं ्‍यि हा रों को अ पने ल खेों में सवम् मवलत  करे गा । 

जन ल खेा  सवमवत  (जल से)  ने, भारत  के  वनयंत्रक  मह ाल खेापरीक्षक प्रवतिे दन  (वसव िल)  
2015-16, राजस्थ ान सरक ार के  अनु ्‍ े द 3.7 “पेंशान क ा अवधक /क म भुगतान” का पर ीक्षि  
करते  स मय  वसफ ावरशा क  ( फरिरी  201 8) वक  विभाग  क ो अवधक  पेंशान  भु गतान  क   िसूली  
                                                           
2    िय लागत ₹ 310.34 क  हावन को 25 प्रवतशात तक सीवमत कर ₹ 77.58 करोड़ का 50 प्रवतशात । 
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एिं  कम पेंशान  के  सम्बन्ध में उ वच त रावशा  क ा  भुग तान क रना  चावहए तथ ा भविष्य  में ऐसे  अवधक  
भुगतानों क   प नुरािृ वत क ो र ोक ने के  वलए आिश् यक  क द म उ ठायें और  इस बारे  में प्रधान 
महाल खेाक र ि  जल से क ो सूव चत क रें  । 

17 वजलों  म ें 7 4 बैं क ों  और  16  वन दे शाालयों/अवतवरक्त वनदे शाालयों के  पेंशान  भु गतान  से  
सम्बं वधत अवभल ेखों3 क  नमूना  जााँच (अप्र  ल 2016  से  मा च ा 20 19) में  अवनयवमतताओ  क  
प नुरािृ वत पायी गई, 3 2 बैं कों और 5 वन दे शाालयों/अवत. वनदे शाालयों के  67 प्रकर िों म ें 
पेंशान/पावरिावरक  पेंशान रावशा ₹ 0.50 करोड़ क ा अवधक  भु गतान वकया  गया, वजसक ा  वििरि 
ताषलका‍1 में वदया गया  ह  ।  

ताषलका‍1 
क्र.सं.‍‍ अषिक‍भगुतान‍के‍कारण‍‍‍ ििा‍2016-17‍र्ें‍षकये‍

गए‍अषिक‍भगुतान‍‍ 
ििा‍2017-18‍र्ें‍
षकये‍गए‍अषिक‍

भगुतान‍‍ 

ििा‍2018-19‍र्ें‍षकये‍
गए‍अषिक‍भगुतान‍‍ 

प्रकरणों‍की‍
संखयां 

राषश प्रकरणों‍
की‍संखयां 

राषश प्रकरणों‍
की‍संखयां 

राषश 

1. वन ध ाावरत अिवध  क  समा व प्त के  ब ाद  
पावरि ावरक पेंशान  का कम न ही  ं वकया  
ज ान ा (राज स्थान  वसविल सेिाऐ  ं
(पेंशान ) वन यम 1996 का वन यम 62 )  

11 8.59 - - 16 22.59 

2. 
 

लघ ुकरि के  पश्चात भ ी पेंशा न कम 
न ही  ं वकया ज ान ा (राज स्थान  वसविल 
से िाऐ  ं (पेंशान ) वन यम 1996 का 
वन यम 28) 

1 0.22 - - 06 0.68 

3 . 
 

पेंशा न रों क  मृ ‍यु  के  पश्चात भ ी  पेंशा न  
का भु गतान   

- - - - 06 1.42 

4. 
 

पेंशा न रों को उ न के  पनु ावन योजन  क  
अिवध  के  दौरान  म हंगाई राहत का  
भु गतान  (राज स्थान  वसवि ल से ि ाऐ  ं
(पेंशान ) वन यम 1996 का वन यम 
164) 

1 6.33 - - - - 

5. पेंशा न  एिं  महगाई राह त का अनु म‍य  
से  अवध क दर पर भु गतान   

2 1.60 - - 04 0.59 

6. उ पादान  भु गतान ों से दे यताओ क  
ि सू ली न ही  ं वकया ज ान ा (राज स्थान  
वसवि ल से ि ाऐ  ं (पेंशान  का लघुकरि) 
वन यम 1996 का वन यम 92) 

- - - - 04 1.88 

7. विविध 2 1.02 01 0.07 13 5.28 
 योग 17 17.76 01 0.07 49 32.44 
 कुल‍योग 67 50.27  

आगे, यह भी पाया गया  वक  31 माच ा 20 19 क ो 5 1 बैं कों तथा तीन वनदे शाालयों/अवतव रक्त  
वनदे शाालयों ने 110  प्रकरिों  म ें रावशा ₹ 0.97 करोड़4 क ा क म  भुग तान वक या  ।  क म  भु गतान के  
कारि थे :  

 
                                                           
3  2016-17: 22 बैंक तथ ा 03 वनदेशाालय; 2017-18: 01 बैंक तथ ा 03 वनदे शाालय; 2018-19: 51 बैंक 

तथ ा 10 वनदे शाालय । 
4  2016-17-22 प्रकरि: ₹ 0.26 करोड़; 2017-18-01 प्रकरि: ₹ 0.12 लाख  तथा  

2018-19-87 प्रकरि: ₹ 0.71 करोड़ । 
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 पेंशान क ा क म भु गतान   
 उपादान क ा क म भु गतान 
 अवतवरक्त पेंशान क ा भु गतान  न ही  ंक रना 

पेंशान के  अवधक  भुगतान  के  प्र क रिों क ा उल्ल ेख वि गत  ल ेखापरीक्षा प्रवतिे दनों  िीा  200 9-10  
से  2015-16 में भी वक या जा च कु ा ह  वजसक ा वििरि  ताषलका‍2 में वद या गया ह  । 

ताषलका‍2‍‍ 
लखेापरीक्षा‍ प्रषतिदेन‍ का‍
ििा‍‍‍‍ 

अनचु्छेद‍सखंया‍‍‍‍ प्रकरणों‍की‍सखंया अषिक‍भगुतान‍ 
(राषश‍₹‍करोड़‍र्ें) 

2009-10 (वसविल) 3.4.1 270 0.67 
2010-11 (वसविल) 3.3.1 202 0.58 

2011-12 (सा.एिं  सा. क्ष े.) 3.3.1 278 0.94 

2012-13 (सा.एिं  सा. क्ष े.) 2.3.1 193 0.92 

2013-14 (सा.एिं  सा. क्ष े.) 3.3.1 308 1.54 

2015-16 (सा.एिं  सा. क्ष े.) 3.7 260 1.17 

ल खेापरीक्षा आ क्षे पों क   अनु पा लना म ें विभा ग ने  अवधक  भुग त ान क   प नुरािृ वत क ो रोक ने के  वलए 
कोीा वधकावरयों  को बैं क ों क ो वनवरक्षि क रने हे तु वन दे वशात व कया था  (अप्र  ल 2 014) । यह भी 
बताया गया (अक् टू बर 2 017 ) वक  बैं क ों द्वारा नागवरक  पेंशान िे बसाइट पर अपलोड  वकये गए  
ई-स्िोल, कोीा गार डाटाबे स  के  आधार  पर त यार वकये गए  ह  एिं  ऑनलाइन  पेंशान  च के 
रवजस्टर के  वमलान के  दौरा न वमली तु्र व ट क ो सुधारा जा रहा ह । इसके  अलािा, बैं क  और  
कोीा लय डाटा के  बीच  अन्तर क  सं भा िना  को कम करने के  वलए बैं क सॉफ्टिे यर म ें 
इल के्िोवनक-पेंशान भु गतान  आ दे शा डाटाबे स  क ो शाावमल क रने  क   कायािाही क  जा र ही ह  ।   

तथ ावप, विभाग के  वनदे शाों और भविष्य म ें पेंशान  के  भु गतान म ें ऐसी अवनयवम तता ओ क   
प नुरािृ वत रोक ने  म ें जल से  क   वसफ ावरशाों  क ा वनष्ठाप िूा क  अनु सरि  नही  ं वक या गया, व जसके  
पवरिामस्िरू प  पेंशान  के  अवधक /क म भुगतान  क   प नुरािृ वत हु ई । 

राजस्थ ान सरक ार ने  तथ्यों  क ो स्िीकार वकया  और  अिगत  कराया  (फरिरी  202 0) वक  रावशा 
₹ 0.50 क रोड़  के  अवधक  भु गतान के  वि रुि  रावशा ₹ 0. 30 करोड़5 (40 प्रकरिों में)  क  
िसूली क   जा च कु   ह ।  य ह  भ ी अि गत  कराया गया वक  रावशा ₹ 0.97  क रोड़  के  क म  भु गतान  
के  विरुि  रावशा  ₹ 0.49  कर ोड़6 ( 51  प्रक रिों  म ें) क ा  भुग तान वक या जा  च कु ा  ह  और  शाे ी 
रावशा के  िसूली/भुगतान के  व लए प्रयास वक ये जा रहे  ह ।  त थावप, ल खेापरीक्षा के  स‍यापन  हे तु 
अवधक  भुगतान क   िसूली राव शा 0.16 करोड़ (12  प्रकरिों  में) औ र क म भु गतान रावशा 0.19 
करोड़ (14  प्रकरिों  में)  जारी करने सम्बन्धी  दस्तािे ज प्राप्त होना  प्रवतवक्ष त थे  (जून 2020 ) ।  

 

 
                                                           
5  2016-17-13 प्रकरि: ₹ 15.91 लाख ; 2018-19-27 प्रकरि: ₹ 14.02 लाख  । 
6  2016-17-14 प्रकरि: ₹ 17.05 लाख ; 2018-19-37 प्रकरि: ₹ 31.58 लाख  । 
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षचषकत्सा‍एि‍स्िास््य‍षिभाग 
 

3.4‍  बारां‍षजल‍ेर्ें‍सार्ान्य‍नषसिंग‍षर्डिाइफरी‍(सा.न.षर्.)‍षिद्यालय‍का‍षनर्ााण‍नही‍ं
होना 

 

षजला‍अस्पताल‍प्रतापगढ़‍एिं‍बारां‍द्वारा‍पहल‍तथा‍षचषकत्सा‍एि‍ंस्िास््य‍सेिा‍षनदेशालय‍
द्वारा‍अनशु्रिण‍की‍कर्ी‍के‍कारण‍नौ‍ििा‍ व्यतीत‍होन‍े के‍उपरांत‍भी‍ बारां‍र्ें‍सार्ान्य‍
नषसिंग‍षर्डिाइफरी‍षिद्यालय‍भिन‍के‍षनर्ााण‍के‍अभाि‍के‍फलस्िरूपप‍भारत‍सरकार‍द्वारा‍
स्िीकृत‍अनुदान‍के‍र्लू‍प्रयोजन‍का‍षिफल‍होना‍। 

भारत सरक ार  (भा.स.) ने  य ह  पाया  वक  मातृ  एिं  वशाशाु स्ि ास्थ्य सूचक ांक  यथ ा  मातृ  मृ ‍यु  दर  
(मा.मृ.द. ) एिं  वशाशाु मृ ‍यु  द र (वशा.मृ.द.) उन वजलों में अवधक  ह  जहां पयााप्त सं ख् य ा में 
सहायक नवसिं ग व मडिाइफरी (स.न. वम.) नही  ं ह  ।  इस के  अलािा , स्टाफ  नसों क  कमी  
{सामान्य नवसिं ग एिं   वमडिाइ फरी(सा. न.वम.)}  भी समस्त स्तरों  पर यथा उप कें द्र से  व जला 
अस्पताल तक स्िास्थ्य से िाओ  के  प्रभािी एिं  कु शाल वियान् ियन में बाधा उ‍पन्न करती ह  ।  दे शा  
भर में नवसिं ग कवमायों  क  स मग्र उ पलब्धता  ब ढाने के  सा थ-साथ उनके  अस मान  वितर ि को 
यु वक्तसं गत  ठीक  करने के  उद्देश्य से ,  भारत सरक ार ने  उ्‍च फोकस िाल े राज्यों  वजनम ें 
राजस्थ ान7 भी शाावमल  थ ा, में 132 स.न.वम  तथा  137  सा. न.वम. विद्यालयों को  वनवमात  करने 
के  वलए के न्द्रीय सहाय ता प्रदा न करने  का वनि ाय  वलया  ।  उन् हें  उ न वजलों  में स्थ ावपत  वकया जाना  
था, वजनमें ऐसे  विद्यालय नही  ं थे  । भारत सरक ार द्वारा राजस्थ ान में इस योज ना के  वियान् ियन  
के  वलए दो वजलों बारां  एिं  प्रत ापगढ का चयन  वकया गया । 

योजना के  अनु सरि म ें, भा रत सरक ार ने के न्द्रीय प्रिव ता त योज ना “नवसिं ग से िाओ  के  
उन् नयन/सुदृ ढीक रि ( मानि सं साधन-स्िास्थ्य)” के  अं तगात राजस्थ ान के  प्रता पगढ में एक  
स.न.वम.  विद्यालय एिं  बारां में एक सा.न.वम. विद्यालय  क  स्थ ापना के  वल ए एक  सं स्िी कृ वत 
जारी क  (वसतम्ब र  2010) ।   एक  स.न.वम. एिं  सा.न.वम. विद्यालय  क  लागत  िमशा:  5.00 
करोड़8 एिं  10.00  करोड़9 वनय त क  गई  थी, वजस में से  15  प्रवतशात  रावशा का  िहन  राजस् थान 
सरक ार द्वारा वकया जाना था । 

तद्नु सार, भारत सरक ार ने व जला अस्पताल (वज.अ.), प्रता पग ढ क ो ₹ 3.50 करोड़ क  प्रथम 
वक श्त जारी (अक्टू बर  201 0 ) क  , वजसम ें स.न.वम. विद्यालय, प्रताप गढ के  वलए ₹ 1 .25 
करोड़ तथा सा.न.वम. विद्याल य, बारां के  वलए ₹ 2.25  क रोड़ शाावमल थे । सहायता  अ नु दान 
इस शाता  के  अधीन  थ ा वक  स्ि ीकृ त धनरावशा क ा उपयो ग  स्िीकृ वत के  उद्देश्य  के  वलए  ही व कया  
जाएगा ।  इसके  अवतवरक्त,  व द्वतीय वकश्त  क ा वन गामन,  प्रथम वकश्त के  उ पयोव गता  प्रमाि-पत्र  
(उ.प्र. प), भूवम आिं टन के  प्र माि-पत्र तथा योज ना के  वलए राजस्थ ान सरक ार के  अं शा दान के  
योगदान  के  बाद  ही वकया  जािे गा ।  
                                                           
7  नीवत आयोग के  अनु सार, राज स्थ ान क  वशा.मृ.द. (2016) अवख ल भारतीय औसत 34 क  तलुना म ें 41 

थी तथा मा.  मृ.द. (2014-16) अवख ल भारतीय औसत 130 क  तुलना म ें 199 थ ी ।  
8   वसविल काया: ₹ 2.30 करोड़; पवरिह न:  ₹  0.15 करोड़;  प्रयोगशााला उपकरि: ₹ 0.49 करोड़;  दृश् य 

श्र्‍य  उपकरि एिं  पसु्तकें : ₹ 0.30 करोड़;  कं प्यू टर प्रयोगशााला एिं फनती चरः ₹ 0.70 करोड़ तथा आितती  
्‍यय:  ₹ 1.06 करोड़ ।  

9  वसविल काया: ₹ 5.35 करोड़; पवरिह न: ₹ 0.35 करोड़; फनती चर: ₹ 2.15 करोड़ एिं  अन्य:  ₹ 0.10 
करोड़ तथ ा आितती  ्‍ययः ₹ 2.05 करोड़ ।   
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अवभल खेों क  सं िीक्षा में  प्र क ट हु आ  (माच ा 2019) व क धनरा वशा प्राप्त  होने  पर  व ज. अ., 
प्रताप गढ ने सा.न.वम. विद्याल य, बारां को उसके  अं शा  (₹ 2.25 करोड़ ) के  हस्तान्तरि वकये 
वबना ही  सहाय ता अ नु दान क   समस्त रावशा ₹ 3.50  करोड़ राजस्थ ान मवेडके यर व रलीफ 
सोसाइटी (रा.म.ेवर.सो.),  प्रतापगढ के  खाते  में ज मा करा दी । वज.अ., प्रताप गढ ने  स.न.वम. 
विद्यालय , प्रता पगढ  क ा वनमाा ि काया , राजस्थ ान राज्य स ड़क विक ास एिं  वनमााि  वन गम,  
उदयप रु  (रा.रा.स.वि.एिं  वन.वन.) क ो ₹ 2.30 करोड़ में सौं प व दया  (वदसम्बर  2 010) ।  वज.वच., 
प्रताप गढ ने स.न.वम. विद्यालय भिन  के  वनमााि  के  वलए निम्बर 20 10 से  अ प्र  ल  20 12 के  
दौरान रा.रा.स.वि.एिं  वन.वन. को ₹ 2.07 करोड़10 क   रावशा क ा भुगतान  वक या, वजसे  अक् टू बर  
2014 में वज.अ., प्रता पगढ को  सुप ुदा  वकया  गया । 

इस प्रकार,  वज.अ., प्रता पगढ ने ₹ 1.25  करोड़  के  अपने  अं शा के  विरूि  ₹ 2.07  करोड़ का  
उपयोग वकया तथा 42  माह  ्‍यतीत होने  के  बाद  वज.अ.,‍ बारां क ो  के िल ₹ 1.43 करोड़ 
हस्तांतवरत  ( अप्र  ल  2 014) व कयेA वज.अ.,‍प्रताप गढ ने  सा.न.वम.  विद्यालय  से  सं बं वधत  अ नु दान  
को भी अप्र  ल  20 14 तक  अवन याव मत रू प  से  अपने  स्ियं के  खाते  में रखा तथा प्रथम वक स्त पर  
ब्याज के  रू प में ₹ 0.27 करोड़ अवजात वकये, ल वेकन उक्त रावशा को वज.अ.,‍ बारां को  
हस्तांतवरत न ही  ंवकया गया ।    

तथावप,  स.न.वम. विद्यालय  प्र तापग ढ के  सं यु क्त  भौवतक  स‍यापन  म ें प्रकट  हु आ  (वसतम्बर 
2019) वक आई.टी.  प्रयो गशााला, कौशाल  प्रयो गशााला, पोीि प्रयो गशााला, प सु्तकालय एिं  
वद्वतीय िीा  कक्षा-कक्षों में फ नती चर उ पलब्ध  नही  ं थ ा ।  इ सके  अलािा , इन  प्रयो गशाालाओ में 
पयााप्त उ पक रि/कं प्यू टर  भी उपलब्ध न ही  ंथे  । 

द सूरी ओ र, वज.अ.,‍ बारां ने वज.अ.,‍ प्रताप गढ से  प्रथम वक स्त क  रावशा प्राप्त  करने एिं  
सा.न.वम. भिन  के  वन मााि  के  वल ये  कोई  क ायािाही शाु रू  न ही  ं क  , जबवक  भारत  सरक ार से  
सं स्िीकृ वत क    ायाप्रवत वज.अ.,‍बारां के  पास उपलब्ध थी ।  अप्र  ल 2014 में धनरा वशा के  प्राप्त 
होने पर, वज.अ.,‍बारां ने पा या वक ₹ 1.43  करोड़ क  उ पलब्ध वनवध से  सा.न.वम. भि न का 
वनमााि सम्भि न ही  ं थ ा क्योंवक  अनु मावनत लागत  ब ढक र ₹ 8.13 करोड़ हो गई थ ी । तद् नु सार, 
विभाग ने ₹ 8.13 क रोड़ क ा सं शाोवधत अनु मान  स्िास्थ्य एिं  पवरिार कल्याि  मतं्रालय,  नई 
वदल्ली  (स्िा. एिं  प.क़ .म.) को  प्रवेीत  वकया  (फरिरी 2 015) , वजसक ा अनु मोदन  अ भी भी  
प्रतीव क्षत  था ।  अ्‍यवयत  रावशा  ₹ 1.43  करोड़  और  इस  रावशा पर  अवजात  ब्याज  ₹ 0.24  करोड़  
मई 2 014 से  अभी भी आर.एम.आर.एस., बारां के  पास पड़ ा हु आ थ ा  ।  वचवक ‍सा एिं  स्िास्थ्य  
से िाओ के  वन दे शाालय ने  भी  वज.अ., बारां क ो अनु दान  के  स मयबि  हस्तांतरि  के  वलए उ प यु क्त  
वनदे शा जारी न ही  ं वकये गये । 

आगे यह पाया गया वक भारत सरक ार ने इन कायों के  वलए ₹ 6.48 करोड़11 क  वद्वतीय वक स्त 
जारी क  थ ी (फ़रिरी 2 016) । ल वेकन वचवक ‍सा एिं  स्िास्थ्य से िाओ  का वनदे शाालय  इस  मामल  े
में वनवष्िय  बना  र हा और  वद्वतीय वक स्त के  अन्त गात  प्रा प्त धन  रावशा  अनु पयोगी  रही  तथा  
राजस्थ ान सरक ार के  खातों  में रखी र ही ।  इस  मा मल  े में राजस्थ ान सरक ार/वचवक ‍सा एिं  
स्िास्थ्य से िाओ के  वनदे शाालय  द्वारा रचना‍म क  कायािाही वकये  जाने का कोई साक्ष्य उपलब्ध 
नही  ंहु आ । राजस्थ ान सरक ार ने योज ना के  वलए अपना 15 प्रवतशात अं शा भी जारी नही  ंवक या  । 
                                                           
10   निम्बर 2010:  ₹ 57.50 लाख, मई 2011: ₹ 1.00 करोड़, माच ा 2012: ₹ 15.25 लाख एिं अप्र ले 

2012: ₹ 34.25 लाख । 
11  स.न. वम. विद्यालय- ₹‍1.97 करोड़ एिं  सा.न.वम. विद्यालय- ₹ 4.51 करोड़ । 
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ये वटप्पवियां योज ना के  उद्देश् य  प वूता  क  वदशाा में राजस्थ ान सरक ार क   प्रवतबिता एिं  सं के वन्द्रत 
प्रयासों क  कमी  को इं वगत  कर ती   ह । 

इस प्रकार  वज.अ., प्रताप गढ द्वारा वज. अ., बारां के  वहस्से  क  धनरा वशा का अवनयवमत  रू प से  
अिरोधन, वज. अ., बारां द्वारा पहल  क  कमी तथा व चवक ‍सा एिं  स्िास्थ्य से िाओ  के  वनदे शाालय 
द्वारा अनु श्रिि  क   क मी  के  प वरिामस्िरूप  बारां  म ें के न् द्रीय  अनु दान  क   उ पलब्धता  के  बािजूद 
सा.न.वम.  विद्यालय भिन  क ा  वनमााि  नौ िीा  ्‍य तीत होने  के  बाद  भी  नही  ंहु आ  ।  इससे  उ पेवक्षत  
वजलों में नवसिं ग क वम ायों क   उ पलब्धता ब ढाने  क   योजना क ा प्र मुख  उद्देश्य  विफल हो गया । 

राजस्थ ान सरक ार ने तथ्यों  क ो स्िीक ार क रते  हु ए अि गत  क राया  (वदसम्बर  20 19) वक  वज . अ., 
प्रताप गढ ने  स्िास्थ्य एिं  पवर िार कल्याि मतं्राल य, नई वद ल्ली को भिन के  वनमााि  के  वलए 
धनरा वशा (₹ 1.57  करोड़)  के  उ पयोग  के  बारे  में अि गत (वसतम्बर  2 011)  कराया और   
₹ 2.30  क रोड़ क   कु ल सं स्ि ीकृ वत (वसविल काया) के  स मक्ष ₹ 1.05 करोड़  क  शाे ी ध नरावशा 
क  मांग क  । तथावप, वकसी मागादशाा न के  अभाि  में वज. अ., बारां  के  वलए उ पलब्ध ध नरावशा का 
उपयोग स.न.वम. भिन,  प्रता पगढ  के  वन मााि के  वल ये  कर व लया गया ।  

राजस्थ ान म ें स्िास्थ्य से िाओ क   खराब वस्थ वत क ो दे खते  हु ए, स्िास्थ्य से िाओ क   दे खभाल हे तु  
आिश्यक  आधारभूत ढाच ें क ा समयबि तरीके  से  विक ास अ पेवक्षत था । तथावप, बारां में भ ारत 
सरक ार क  योज ना के  माध्यम से  मह‍ि प िू ा स्िास्थ्य से िायें प्रदान  क रने हे तु ऐसे  आधारभूत ढांच  े
क ो सृ वजत क रने  के  वलए  प्र यास, जो  वक  सं तोीजनक स्िास्थ्य मापदण्डों12 से  क म ह ,  वनष्फल   
रहे । 

षचषकत्सा‍षशक्षा‍षिभाग 

 

3.5‍ जोिपरु‍र्ें‍परैा‍षचषकत्सा‍र्हाषिद्यालय‍भिन‍का‍पणूा‍न‍होना‍ 
 

आिश्यकता‍ का‍ अनषुचत‍ र्लूयांकन‍ और‍ पषरयोजना‍ के‍ षक्रयान्ियन‍ र्ें‍ षिलम्ब‍ के‍
पषरणार्स्िरूपप‍सात‍ििा‍ व्यतीत‍होन‍ेतथा‍₹‍3.89‍करोड़‍का‍ व्यय‍होन‍े के‍ पश्चात‍भी‍
परैा‍ षचषकत्सा‍र्हाषिद्यालय‍भिन‍का‍पणूा‍नही‍ंहोना,‍इसके‍साथ-साथ‍केन्रीय‍अनुदान‍
की‍बकाया‍षकश्त‍की‍राषश‍₹‍3.36‍करोड़‍को‍प्राप्त‍करन‍ेर्ें‍षिफलता‍। 

प रामवेडकल पाठ्यि मों13 क ो आयोवजत करने क   सुविधाएं  सृ वजत क रने के  उद्देश्य से , रा जक य 
वचवक ‍सा महाविद्यालय एिं  सम्बि वचवक ‍सालयों (रा.वच.म.), जोधप रु द्वारा  प्रस्तुत ( माच ा 
2012)  वकये  गए  ₹ 7.90 क रोड़ के  प्रस् ताि  क ो भारत  सर कार  क  11िी  ं पंचिीती य  यो जना14 
के  दौरान राज्य सरक ार के  वच वक‍सा महाविद्यालयों के  सहय ोग हे तु  एक  बारीय अनु दान यो जना 
                                                           
12  सम्प िू ा ग्राम ीि राज स्थ ान म ें 7.4 प्रवतशात क  तुलना म ें बारां म ें प िू ा प्रसि  प िूा  देख भाल प्राप्त करने िाली 

ग्रामीि माताओ क  सं ख्या 5.2 प्रवतशात थी । इसी तरह,  ज न्म के  पश्चात 2 वदनों के  भीतर स.न. वम. ज  से  
स्ि ास्थ्य कवम ायों से स्ि ास्थ्य परीक्ष ि प्राप्त करने ि ाल े ग्राम ीि ब्‍ च े प्रतापगढ म ें सम्प िू ा ग्राम ीि राज स्थ ान के 
22 प्रवतशात क  तुलना म ें 21.7 प्रवतशात थे  । 

13  वचवक‍सा प्रयोगशााला प्रौद्योवगक , रे वडयोग्राफ  एिं  प्रवतरूप तकनीक तथ ा दृवष्टवमवत एिं  नेत्र संबंधी 
तकनीकों में तीन िीती य स्नातक पाठ्यिम ।  

14  योज ना अिवध 2007-12 थ ी । 
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के  अं त गात  अनु मोवद त  (जुल ाई 20 12)  वक या गया  ।  पवरयोजना प्रवतिे दन  के  अनु सार, 
आधारभूत ढांच  े पर ₹ 5.50 करोड़, उपकरि पर ₹ 1.45  करोड़ एिं  अध्या पकों  पर ₹ 0.95  
करोड़ क  रावशा ्‍यय  क  जानी थी । पवरयोजना ला गत  को भारत सरक ार एिं  राज्य  स रक ार 
द्वारा 85:15 के  अनु पात  म ें सा झा वक या जाना थ ा । 

तद्नु सार, भारत  सरक ार  ने  ₹ 3.36  क रोड़  क   प्रथ म  वक श्त  (भारत  स रक ार के  कु ल  अं शा क ा 
50 प्रवतशात)  इस  शाता  के  स ाथ जारी क  (अगस्त  2 012 ) वक  अ नु दान  क   वद्वतीय/ अ नु ितती  
वकश्तें  तभी  जारी  क   जाएं गी  जब रा.वच.म. द्वारा सम य पर  प्रथम वकश्त के  सं बं ध  में उ पयो वगता 
प्रमाि-पत्र  (उ.प्र. प. ) प्रस् तुत  क र वदया जाये  और  राज्य सरक ार  द्वारा  अ पने अं शा  का 15  
प्रवतशात रा.वच.म. के  वनधाावरत बैं क खाते  में जारी/ हस्तांतवर त क र वद या गया ह  । 

रा.वच.म., जोधप रु के  अवभल ेखों क   न मूना  जााँच  ( माच ा 2017)  एिं  आ ग  े एक वत्रत  सूचना 
(जुलाई 201 8 एिं  जून  20 1 9) म ें प्रक ट हु आ  वक  भारत सरक ार से  प्रथ म वकश्त  क  प्रावप्त 
(अगस्त 20 12) के  3 0 मा ह  ्‍यतीत होने के  उ परांत  रा.वच.म., जोधप रु ने  वचवक ‍सा खण् ड, 
लोक़  वनमााि विभाग (लो.वन.वि.), जोधप रु से  120 क्ष मता के   ात्रािास सवहत महाविद्या लय 
भिन के  वलए विस्तृ त  अ नु मान  प्रस्तुत  क रने क ा अ नु रोध वक या (जनिरी  2015) । 

तद्नु सार, लो .वन.वि. ने महाविद्यालय एिं   ात्रािास भिन  के  वनमााि  के  वलए  ₹ 5.5 0 क रोड़ 
क ा विस्तृ त अनु मान  मय वडजा ईन एिं  मानवचत्र  प्रस्तु त वक या (अगस्त 20 15) । लो.वन.वि.  ने इन 
अनु मानों  के  आधार पर तथ ा रा.वच.म. के  वनदे शा  पर महाविद्यालय भिन  ( ात्रािास  को 
 ोड़कर) के  वनमााि का वसविल काया 5 माच ा 2 017 क   वन धाावरत वतवथ  तक  प िू ा क रने  के  वलय े 
₹ 3.42  करोड़ में एक  सं िे दक  क ो सौंप  वदया (निम्बर  201 5) ।  

इसी बीच, रा.वच.म. ने (वदसम् बर 2015)  लो.वन.वि. द्वारा त यार वकये ग ये  स्िक् चरल ड्राइं ग क ा 
परीक्षि, इसक   मान दं डों के  स ाथ अनु पालना  क   जााँच  क रने  एिं  वक सी सं शाोधन क ा सु झाि यवद 
आिश्यक हो , दे ने के  वलए ए क  सवमवत  बनाई। तद्नु सार, सवमवत ने  िता मान   ात्र सं ख्य ा के  
साथ-साथ  अ गल  े द स िीों म ें अ पेवक्षत िृ वि  क ो ध्यान म ें र खते  हु ए आिश्यक ता क ा वनध ाारि 
वकया (जनिरी 2016)  एिं   : अवतवरक्त विभागों को समायोव जत करने के  वलये आि श्यक  
पवरिता नों  क ा सु झाि वदया  । 

सवमवत के  सुझािों पर क ायािा ही क रते  हु ए, रा.वच.म. ने  राज्य सरक ार से  अ नु मोद न प्राप्त वक ए 
वबना लो.वन.वि. क ो ड्राइं ग में,   ः अवतवरक्त  विभागों  को स मायोव जत करने के  वलए आि श्यक 
36,000 ि ग ाफु ट क्षेत्र क ो शाावमल क रते  हु ए सं शाोधन करने के  वलए वनदे वशात  वकया  (फरिरी 
2016) ।  इसके  पवरिा मस्िरुप, लो.वन.वि. ने भू तल  एिं  तीन  तलों क   सं र चना  के  साथ  भि न के  
वलये सं सोवधत  ड्राइं ग एिं  साईट प्ला न  प्रस्तुत वक या ( मई 2016), वजसे  रा.वच.म.  द्वारा जून  
2016  म ें अनु मोवद त क र  वदय ा गया  थ ा और  उसी  क ो लो.वन.वि. द्वारा सं िे दक  क ो  भेज व दया  
गया था (जून  2016)।  च ू ाँवक  ड्राइं ग  को अं वत म रू प नही  ं वदया गया था, सं िे दक 1 0 मा ह से  
अवधक  के  विलम्ब के  बाद  अक् टू बर 2 016  म ें काया आ रम्भ क र सक ा । 

तथावप, ल खेापरीक्षा  में य ह पा या गया वक  भि न क  आिश् य कताओ एिं  ड्राइं ग  को अं वत म रू प 
दे ने में हु ए असामान् य  विलम्ब के  क ारि पवरयोजना  म ें दे री  हु ई तथ ा  भूतल  एिं  तीन  तलों  िाल े 
भिन के  विरुि सात िीा  ्‍य तीत होने के  उपरान् त भी मात्र भूतल के  ढांच  े (ज सा वक  नीच  े
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 ायाव चत्रों में प्रदवशाा त वकया गया) का वनमााि वकया गया था । य ह भिन  अ प िू ा थ ा एिं  वनव धयों 
क  कमी  के  क ारि जनिरी 2018 से  क ाया रुक ा हु आ  थ ा। इसके  पवरिामस्ि रुप अ प िू ा ढां च  े पर  
वकया  गया ₹ 3.89 करोड़ का  ्‍यय वनष्फल रहा । आ गे, इ स विलम्ब के  कारि, शाे ी काया को 
प िू ा क रने क   ला गत भी ब ढक र ₹ 25.05  करोड़15 हो गई । इसके  अलािा , राज्य सर कार ने  
अपने व हस्से  क   समानु पाती रावशा ₹ 59.29 लाख भी ( कु ल राज्य अं शा क ा 50 प्रवत शात) 
रा.वच.म. को जारी  नही  ं क   ( मई  201 9  तक) , जो वक  भार त सरक ार  द्वारा वद्वतीय  वकश्त  जारी 
क रने क   प िूा  शाता  थ ी ।  रा.व च.म. , सं बं वधत  राज्यांशा  के  व लए  उ.प्र.प. प्रस्तुत  न ही  ं क र ने के  
कारि, भारत सरक ार से  ₹ 3. 36 करोड़ क  वद्वतीय  वकश्त प्राप्त करने में भी  विफल रहा  । 

 
एस.एन.‍षचषकत्सा‍र्हाषिद्यालय,‍जोिपरु‍र्ें‍परैा‍र्षेडकल‍र्हाषिद्यालय‍के‍अपणूा‍षनर्ााण‍को‍प्रदषशात‍करन‍े
िाली‍तस्िीरें‍(जून‍2019) 

ध्यान में लाये जाने पर  ( जून 201 9), रा.वच.म. ने  स्िीकार वकया वक प रा मवेडकल  
महाविद्यालय के  वनमाा ि म ें दे र ी हु ई ह  तथ ा के िल भूतल  के  ढांच  े का ही  वन मााि वकया गया  ह  । 
तथावप, काया प्रगवत  पर  ह  औ र भारत  सरक ार  को ₹ 2.17  क रोड़ (60:4 0  अनु पात  के  आधार  
पर) क  वद्वतीय वकश्त  जारी करने के  वलए प्रस्ताि भेज  वदया  गया ह   (न िम्बर 2 018)  । 

इस प्रकार, काया आरं भ  (3 0  माह) करने  में उदासी न दृ व ष्टक ोि एिं  आिश्यक ता के  अनु वचत 
आ कंलन  तथा ड्राइं ग  के  अनु मो दन  म ें असामान् य  दे री  ( 16  माह) के  पवरिामस्ि रुप  सात  िी ों के  
्‍यतीत होने तथा ₹ 3.89 क रोड़ का ्‍यय वकये जाने  के  प श्चात् भी भिन अप ूि ा रहा  । इसके  
अवतवरक्त, सहाय ता अनु दान क  शातों16 में पवरिता न  के  क ारि रा.वच.म. ने रावशा ₹ 1. 19 
करोड़ (वद्वतीय वकश्त का भा ग) क  मांग का अिसर भी  खो व दया । 

राज्य सरक ार ने  स्िीकार वकया (फरिरी 2 020) वक प रा मेवडकल  महाविद्यालय  के  वन मााि में  
विलम्ब हु आ  थ ा । 

 

                                                           
15  लो.वन.वि. ने रा.वच.म . द्वारा अनु म ोवदत संशाोवधत नक्शेा के  अनु सार काया प िू ा करने के  वलए  

₹ 25.05 करोड़ का पिू ाानुम ान प्रस्ततु वकया (मई 2017)  । 
16  भारत सरकार द्वारा 2014-15 के  दौरान, के न्द्रीय प्रायोवज त योज नाओ के  अं तग ात वनवधयों के  अंशा दान क  

वहस्से दारी को भारत सरकार और राज स्थान सरकार के  मध्य  प्रवतम ान को 85:15 से 60:40 में पवरिवतात 
कर वदया गया थ ा । 
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3.6‍ षकराए‍की‍र्ांग‍नही‍ंकरन‍ेके‍कारण‍संिदेक‍को‍अदेय‍लाभ‍ 
 

षचषकत्सा‍ र्हाषिद्यालय,‍ कोटा‍ द्वारा‍ नगर‍ षिकास‍ न्यास,‍ कोटा‍ के‍ संिेदक‍ स‍े दोनों‍
अषभकरणों‍के‍र्ध्य‍सर्न्िय‍की‍कर्ी‍के‍कारण‍फ्लाई‍ओिर‍के‍काया‍के‍षलए‍प्रदान‍की‍
गई‍भषूर्‍के‍षकराय‍ेकी‍राषश‍₹‍23.33‍करोड़‍की‍िसलूी‍का‍अभाि‍। 

नगर विक ास न्यास (न.वि.न्या. ),  कोटा ने रं गबाड़ी सड़क , कोटा पर दानबाड़ी से  के शाोप रुा  
सवका ल तक एक‍ फ्लाई  ओि र के  वनमााि  के  वलए ₹ 1 4 0.58 करोड़  क  कू ल  लागत  पर 
अनु बं ध वकया  (वसतम्बर  2 01 7)। अनु बं ध क   विशाे ी शाता  ( सं ख्या 104)  के  अनु सार, स ाईट  
कायाालय/प्रयोगशााला/सं यंत्र एिं  मशाीनरी के  वलए भूवम  क   ्‍यिस्थ ा सं िे दक  स्ियं  अ पने  स्तर 
एिं  लागत पर करने के  वल ए उत्तरदायी था । न.वि.न्या. ने वचवक ‍सा महाविद्यालय, कोटा 
(वच.म.) को अस् पताल पवरस र में 20,00 0 ि गामी टर (25 0×80 मीटर) माप  क   वरक्त  भूवम  
लगभग  एक  िीा  क   अिवध  के  वलए  प्र दान  क रने  के  वलए  अ नु रोध वक या  (अ क्टू बर  2 017) , जो 
फ्लाई ओिर के  वलए  खंड ब नाने िाल  े सं यंत्र  को स्थ ावपत करने के  वलए आिश् यक थी क् योंव क 
यह अस् पताल पवरसर के  ठी क  पास से  ग जुर र हा थ ा  । वच.म. ने इस शाता  के  साथ  अ नु मवत  
प्रदान क र दी ( अक्टू बर  20 1 7) वक जब  अस्पताल  के  वलए भूवम  क   आिश् यक ता हो गी तो  भूवम  
को वरक्त कर वदया  जायेगा  तथा कायास्थ ल पर  कोई स् थायी ढांचा न ही  ं बनाया  जायेगा ।  
न.वि.न् या. द्वारा उक्त भूवम  सं िे दक  क ो वबना  कोई वकराया वन धाावरत वकये उ पलब्ध करिा  दी  ग ई 
थ ी (अक् टू बर 2 017) । 

यह सं ज्ञान  में आने  पर  वक  भूव म क ा उ पयो ग न.वि.न्या.  के  बजाय सं िे दक द्वारा वकया जा रहा  
थ ा, वच.म ने न.वि.न्या. , कोटा क ो इस भूव म क ा वकरा या लो .वन.वि. द्वारा वनधाावरत करिा  कर 
जमा करने के  वलए अनु रोध वकया  (13 निम्बर 2017, 3 0 निम्बर 20 17 एिं  12 ज निरी  
2018)। ल वेकन, न.वि.न्या. , कोटा ने वच.म. के  पत्रों का कोई प्र‍यु तर न ही  ं वदया ।  इसके  बाद, 
वच.म. के  अनु रोध पर  लो.वन.वि. ने (जनिरी 2018)  उक्त  भूवम क ा उवच त वक राया ₹ 8 3 .31 
लाख प्रवत  माह  वनधाावरत वक या ।  तद्नु सार, वच. म. ने  न.व ि.न् या. क ो अक्टू बर  201 7 से  आ ग े 
वनधाावरत क  गई  द रों पर  वकराया जमा कराने  के  वलए कहा  ( माच ा 2018) । 

न.वि.न्या,  कोटा ने  िांव त वक राया जमा  कराने  के  स्थ ान पर  य ह  बताया  ( मई  20 18)  वक खंड 
बनाने िाल  े सं यंत्र क ो स्थ ावपत क रने के  वलए उपयोग क   जा रही भूवम िास्ति म ें न.वि.न् या. से 
सं बं वधत ह  क्योंव क यह उस  60,032 ि ग ा मीट र भूव म क ा  भाग  थ ी वजसक ा वच.म. ने  पहल  े
अवतिमि वकया था, इसवलए  वच.म. को कोई वकराया दे य  नही  ं था । तथावप, बाद में दोनों 
विभागों क   एक  सं यु क्त  ब ठक  ( अगस् त  2019)  म ें, न.वि.न् या. ने  यह  स ह मवत दी  वक उक्त  भूवम  
वचवक ‍सा महाविद्यालय क   ह  ।  

द सूरी ओर  न.वि.न्या. , कोटा ने भी सं िे दक से  वकराया नह ी  ं मांगा  ।  इस तरह  सं िे दक दोनों 
अवभक रिों यथा न.वि.न्या.,  जोवक  अनु बं धप्रदाता ह  तथा वच.म.  जो वक  सं पवत्त क ा स्िामी थ ा,  में 
से  वकसी को भी वकराया  च कु ाये वबना सािा जवनक सं पव त्त का उपयोग कर र हा था । 

वचवक ‍सा वशाक्षा विभाग  ने  तथ् यों क ो स्िीक ार क रते  हु ए अि गत   क राया (ज निरी 2 020 )  वक 
वच.म.,  कोटा ने सक्ष म प्रावधक ारी से  स्िीकृ वत प्राप्त वक ए वबना न.वि.न् या. क ो भूवम उपलब्ध  
कराई । द सूरी ओर, न.वि.न् या. ने अि गत क राया (निम्बर  2019)  वक  वच.म., क ोटा द्वारा 
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न.वि.न्या., क ोटा क ो उक्त भूव म के  वक राए के  भु गतान  से  सं बं वधत क ोई शाता  वनधाावरत वक ए  वबना 
उपलब्ध करायी गई  थी । 

इस प्रकार, तथ्य  यह ह  वक वच.म.,  कोटा  द्वारा आिश्य क प्रवि या का  पालन  वकये वबना   
न.वि.न् या. को भूवम उपलब्ध कराने से  तथा न.वि.न्या., कोटा द्वारा वनमााि काया के  वलए भूवम  
आिं वटत  करने से  पहल  े दे य  वकरा ये को स्पष्ट  रू प से  उल्ल वेखत  करने  में विफलता के  
पवरिामस्ि रुप  सं िे दक  क ो  अदे य  लाभ  हु आ  एिं  अक् टू बर 20 17  से  वकराये क  रावशा  
₹ 23.33  करोड़ से  िं वचत  हो ना पड़ा  (जनिरी  2020) । 

3.7‍ अनसुिंान‍अस्पताल,‍जयपरु‍पर‍षनष्फल‍व्यय‍ 
 

जन‍लखेा‍सषर्षत‍को‍आश्िासन‍देन‍ेके‍बािजूद,‍राजस्थान‍स्िास््य षिज्ञान‍षिश्िषिद्यालय‍
के‍अिीन‍सपुर‍ स्पषेशयषलटी‍अनसुिंान‍अस्पताल‍ 11‍ ििा‍ व्यतीत‍होन‍े ‍तथा‍₹‍ 19.30‍
करोड़‍के‍व्यय‍के‍बाद‍भी‍अपणूा‍रहा,‍इस‍पर‍षकया‍गया‍व्यय‍षनष्फल‍रहा। 

राजस्थ ान सरक ार ने राजस्थ ान स्िास्थ्य विज्ञान विश्िविद्या लय ( रा.स्िा.वि.वि.) के  वनयंत्रि के  
अं तगात जय प रु म ें सौ  शा य्याओ  िाल  े एक सुपर  स्पेवशायवल टी अनु सं धान अस्पताल  स्थ ावपत क रने 
के  उद्देश्य  से , भि न के  वनमाा ि के  वलए ₹ 10.00  क रोड़ क   रावशा स्िीकृ त क   (वसत म्बर 
2007) , वजसक ो 28  फरिर ी 200 9  तक  प िू ा वक या ज ाना थ ा । तथावप,  अस् पताल  भिन  
₹ 7.38 करोड़17 का ्‍यय क रने के  उपरांत भी वनवधयों क  कमी के  कारि माच ा 200 9 तक 
प िू ा न ही  ं वक या जा सक ा, जो  वक  न तो राजस्थ ान सरक ार और न  ही रा.स्िा.वि.वि. द्वारा अपने  
स्ियं के  सं साधनों  से  कायाकारी अवभक रि18 को प्रदान  क   ग ई थ ी  ।  इस  सं बं ध में राजस्थ ान 
सरक ार के  31  माच ा 2011  को समाप्त  होने  िाल  े िीा  के  वलए भारत  के  वनयंत्रक  एिं  
महाल खेापरीक्षक के  प्रवतिे दन  (वसविल)  के  अनु ्‍ े द 2.4.6. 1 में उ ल्ल खे  वकया गया  था । 

जन ल खेा  सवमवत  ने  इस  मामल े क ा निम्बर  20 12  में पवरक्षि वकया  तथा रा.स्िा.वि.वि. क  
स्ियं क  वनवधयों के  मा ध्य म से  अनु सं धान  अस् पताल  क ा वन मााि प िू ा न ही  ं क रने  के  क ारि  प ू े  ।  
राजस्थ ान सरक ार ने ज.ल .ेस. क ो स् पष्ट वक या (जून  201 4 ) वक  अ नु सं धान अस्पताल  के  वलए 
आितती  ्‍ यय  के  साथ-साथ उपकरि, फनती चर  एिं  सा मवग्रय ों पर  ्‍य य रा.स्िा.वि.वि. द्वारा िहन 
वकया जाना था जबवक ग र-आितती  ्‍यय  (वसविल) राजस् थान सरक ार द्वारा प्रदान वकया जाना 
था ।  यह भी  ब ताया  गया  थ ा वक  अनु सं धान  अस्पताल  के  व नमााि  के  वलए  रा.स्िा.वि.वि. द्वारा 
मांग क  जा र ही धनरा वशा बज टीय प्रािधा नों के  माध्य म से  प्रदान क  जा रही ह  तथा राजस् थान 
सरक ार ने ज.ल .ेस. को  आश्ि स्त वकया  (जून 2014)  वक  क ाया अं वत म चरिों  म ें ह  । रा जस्थ ान 
सरक ार के  उत्त र क ो  दृवष्ट  में रखते  हु ए,  ज.ल .ेस. ने  अ पने  वियावन्िवत विीयक  प्रवत िे दन  
सं ख्या-48 (13िी  ं विधा नसभ ा) , वजसे  विधा नमडंल में उ पस्थ ावपत  वकया गया  (फर िरी 
2015) , में प्रकरि को  अं वतम  रूप वनवि ात  कर  वदया । 

रा.स्िा.वि.वि. के  अवभल खेों  क  ल खेापरीक्षा सं िीक्षा में प्रकट हु आ  (अ क्टू बर 2018 ) वक 
राजस्थ ान सरक ार ने  (फ रिरी 20 13)  अनु सं धान  अस्पताल  के  वनमााि  के  वलए  
₹ 24.65 क रोड़ क   प्रशाासवनक  स्िीकृ वत इस शाता  के  सा थ  सं शाोवधत क  वक रा.स्िा.वि.वि. 
अपने  स्ियं  के  सं साधनों  से  ₹ 1.20 करोड़ का  योग दान दे गा  ।  इसके  बाद,  राजस्थ ान सरक ार न े 
                                                           
17  ₹ 0.58 करोड़ के  लवम्बत दावय‍ि सवहत ह  । 
18  राज स्थान राज्य सड़क विकास एिं  वनमााि वनगम (रा.रा.स.वि.एिं.वन.वन.)  । 
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रा.स्िा.वि.वि. को ₹ 11.65 करोड़19 क  अवतवरक्त धनरा व शा अप्र  ल  201 1 से  2014  के  दौरान 
जारी क , वजसम ें से  ₹ 5 क रोड़ क ो माच ा 20 13 म ें ब्याज  मुक्त ऋि के  रू प म ें जारी वक या 
गया  था वजसे  सरक ार  को 2 014-15 से  चार  स मान वक श् तों म ें प नुः  च कु ाना थ ा ।  तदनु सार, 
राजस्थ ान राज्य सड़क  विक ास एिं  वनमााि  वनग म  (रा.रा.स.वि.एिं  वन.वन.) ने अनु सं धान 
अस्पताल  के  वन मााि क ाया  क ो प ूि ा क रने  के  वलए  ₹ 21.1 5 करोड़ का  ्‍यय  वकया,  वजसम ें से  
रा.स्िा.वि.वि. ने रा.रा.स.वि.एिं  वन.वन. को ₹ 12.50  करो ड़20 ( अपने  स्ियं  के  को ी से   
₹ 1.20  क रोड़ सवह त) जून  2 011 से  वसतम्बर  2019  तक  जारी वकये । 

वनमााि में प्रगवत  को  सुवनवश्चत करने के  वलए,  ल खेापरीक्षा  द्वारा विभागीय  प्रवतवनव धयों   के  साथ  
सं यु क्त भौवतक  वनरीक्षि  जून  201921 म ें आयोवजत  वक या गया  थ ा। सं यु क्त वनरीक्ष ि म ें पाया 
गया वक  अनु सं धान  अस्पताल  क ा वनमााि  काया अ प िू ा (जून  2019)  थ ा क्योंवक  बाह री वस विल 
क ाया, विक ास क ाया, विद्य तु क ाया, वलफ्ट स्थ ापना  आवद  के  काया अभी भी  बक ाया थें  । काया 
जुलाई 2014  से  धन क  क मी के  कारि रुका  हु आ  थ ा । इसके  अवतवरक्त, सं यु क्त वनर ीक्षि 
के  दौरान यह पाया गया वक  अप िू ा ढां च  े म ें स्थ ावपत िांसफ ाम ार एिं  शाीतलन सं यंत्र  बे क ार पडे़  
हु ए थे  एिं  समय ्‍य तीत होने  के  साथ  जजार हो च केु  थे  । इसके  अवतवरक्त, तहखाने म ें जल 
भराि/वरसाि हो र हा  था, दीि ारों में गभंीर द रारें  और  मौजूद ा ढांच  े क   वखड़वक यों एिं  दरि ाजों 
को भी नु क सान हो  च कु ा था ज सा वक  नीच  े ायाव चत्रों में प्रदवशाा त वकया गया ह  । 

  
अनुसिंान‍अस्पताल‍भिन‍की‍दीिारों‍र्ें‍दरारें अनुसिंान‍अस्पताल‍भिन‍के‍तहखान‍ेर्ें‍जल‍

भराि/षरसाि 

यह भी  पता चला  वक रा.स्िा.वि.वि. के  अनु रोधों (जून एिं  वसतम्बर 2015)  के  बािजूद  भी 
राजस्थ ान सरक ार ने वनवधयााँ जारी नही  ं क   थ ी । द सूरी ओर, राजस्थ ान सरक ार ने 
रा.स्िा.वि.वि. से  ₹ 5.00  करोड़ क  मांग क  (वसतम्बर  201 5),  वजसे  प िूा  म ें ब्याज  मुक्त  ऋि  
के  रूप में जारी वकया गया था  (माच ा 201 3) । 

ध्यान म ें लाने पर  ( अक् टू बर 2 019), राजस्थ ान सरक ार ने तथ्यों क ो स्िीक ार वक या एिं  अिगत   
कराया (जनिरी 2 020)  वक  अनु सं धान  अस् पताल क ा  वनमााि  अभी  भी अप ूि ा थ ा एिं  
रा.स्िा.वि.वि. वनवधयों क   क मी के  क ारि क ाया प िू ा क राने क  वस्थ वत में नही  ंथा । 

                                                           
19  कु ल ज ारी वनवधयााँ: ₹ 18.45 करोड़ (माच ा 2009 तक ₹ 6.80 करोड़ तथ ा अप्रले 2011 से माच ा 2014 

तक ₹ 11.65 करोड़) ।  
20  ज ून 2011 म ें ₹ 195.00 लाख ; फरिरी 2012 में ₹ 196.15 लाख ; मई 2012 में ₹ 161.88 लाख ; 

अप्र ले 2013 में ₹ 100.00 लाख; अप्र ले 2014 में ₹ 200 लाख; अक्टू बर 2014 में ₹ 200 लाख ; 
वदसम्बर 2014 में ₹ 50 लाख; माच ा 2015 में ₹ 27.11 लाख  एिं  वसतम्बर 2019 में ₹ 1.20 करोड़ । 

21  एक भौवतक वनरीक्ष ि अक्टू बर 2018 में भी वकया गया था । 
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जन ल खेा  सवमवत  क ो आश्िासन वदये  जाने  के  बािजूद,  अ नु सं धान अस् पताल  भिन  क ा व नमााि  
काया 11 िीा   ्‍यतीत  हो  जाने  तथा ₹ 19.3 0 करोड़22 का ्‍ यय होने बाद  भी   अ प िू ा र ह  गया, 
इसके  वनमााि पर  वकया गया ्‍ यय वनष्फल वसि  हु आ । 

जन‍स्िास््य‍अषभयांषिकी‍षिभाग 
 

3.8‍ डक्टाइल‍आयरन‍पाइपों‍के‍षलए‍र्लूय‍िषृि‍के‍पटेे‍अषिक‍भगुतान  
 

डक्टाइल‍आयरन‍पाईपो‍की‍र्लूय‍िषृि‍की‍गणना‍स्टील‍घटक‍के‍ षलए‍गलत‍र्द‍के‍
सचूकांक‍के‍आिार‍पर‍करन‍ेके‍कारण‍सिंेदकों‍को‍₹‍10.73‍करोड़‍का‍अषिक‍भुगतान‍
हुआ ।‍ 

अनु बं ध क   सामान् य  शातों के  क्लॉज 45  म ें यह प्रािधा न ह  वक सवन्नमााि  कायों में सवम्मवलत 
वकसी सामग्री/ वबटु वमन/डीज ल/पेिोल/सीम ेंट  एिं  स् टील के  मूल् यों  तथा/अथिा  श्रव मक ों क  
मजद रूी कायों  क   वनविदा के  ख लुने क   वद नांक  अथ िा स म झौता-िाताा क  वदनांक को प्रचवलत 
दरों तथ ा/अथ िा मजद रूी क   तुलना म ें ब ढती ह  अथ िा घट ती ह , तो काया के  वलए सं िे दक को 
भुगतान योग्य रावशा , साम ग्री/वबटू वमन/डीजल/पेिोल/सीम ेंट एिं  स्टील के  मूल् यों  म ें िृ वि  अ थ िा 
कमी के  वलए समायोव जत क  जाएगी । आ गे, सामग्री/वबटू वम न/ डीजल/पेिोल/सीमेंट  एिं  स्टील 
क   दरों  म ें िृ वि  अथ िा क मी  त्र मावसक  रू प  से  भारत  सरक ा र के  उद्यो ग मतं्राल य के  आवथा क 
सलाहक ार द्वारा प्रक ावशात सं बं वधत त्र मास के  औसत  थ ोक  मूल्य  सूचक ांक  ( डब्ल्यू पीआई ) के  
आधार पर पवरक वलत क  जाएगी । 

जन स्िास्थ्य अवभयांवत्रक   विभ ाग ( पीएचइडी) के  आठ पवरय ोजना खण् डों  में वनष् पावदत क  गई, 
दो क्षेत्रीय  जलाप वूता  पवरयोजना ओ, दो जलाप वूता  पवरयोजना ओ एिं  एक  पाइ प लाइन  के  क ाया के  
अवभल खेों क   नमूना-जांच ( अक्टू बर 2018  एिं  जनिरी-जून 2019) म ें प्रक ट हु आ  वक 
सं बं वधत प्रावधक ावरयों द्वारा विवभन्न सं िे दकों को सरक ार द्वारा वनधाावरत अनु बं ध क   मानक  शातों 
के  अनु सार  काया  आिं व टत  वक ए गए  थे ।  अ नु बं धों म ें अन् य  कायों  के  साथ साथ  डक्टाइल  आ ईरन  
(डीआई) पाई पो क   आ प वूता, वब ाना एिं  जोड़ना सवम्मवलत  था ।  

अनु बं धो के  क्लॉज 45  के  अं त ग ात  मू ल् य  िृ वि  क   अनु म‍यता  क   सामान् य शाता  के  अ नु सार, स्टील 
घटक के  वलए मू ल्य िृ वि  वनष्पावदत वकए गए काया  के  मूल् य के  25 से  43 प्रवतशात त क  दे य   
थ ी । स्टील घ टक के  अं तगात  मु ख्य मद  डक् टाइल आयरन  पाइ प था। वपग आयरन23 डी आई  
पाइप  के  विवनमााि/ ढलाई  के  व लए प्रधान  इन प टु  ह  । वप ग  आ यरन के  वलए थ ोक  मू ल्य  सूच क ांक 
डब्ल्यू पीआई (आधार 2 004-05) श्र खृला , जोवक भारत सरक ार के  उद्योग मतं्रालय के  आ वथा क 

                                                           
22  ₹ 6.80 करोड़ + ₹ 11.30 करोड़ + ₹ 1.20 करोड़ = ₹ 19.30 करोड़ 
23  म ानक इनप टु आउटप टु म ापदंड (एसआईओएन) विदे शा ्‍यापार महावनदे शाक, भास द्वारा अवधसूवचत म ानक 

मापदंड  ह  ज ो  वक वनयाात उद्देश्य के  वलए आउटपटु क  एक इकाई के  विवनमााि के  वलए आिश्यक 
इनप टु/इनप टुों क  म ात्रा को पवरभावीत करते हैं  । एसआईओएन के मद संख् या सी 635 पर एक एमटी 
ड ीआई पाइप के  वलए 0.96 एम टी वपग आयरन अनु म‍य  ह  । 
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सला हकार द्वारा प्रकावशात वकया जाता ह , के  उपसमूह  आयरन एिं  से मीज24 के  अं तगात  
उपलब्ध होता ह  ।  

तथावप,  ल खेापरीक्षा  म ें यह  दृ व ष्टगत  हु आ  वक  स् टील घ टक  के  वलए मूल् य  िृ वि  क ा भु गतान  क रते  
समय खण् डों ने  डीआई पाइ पों के  वलए वपग आयरन जो वक डीआई पा इ पों क ा मु ख्य घ टक  थ ा, 
के  एक  समान सू चक ांक  के  बजाए विवभन् न मदों (इन प टु  के  रूप  म ें) यथ ा स्टील, स्टील रॉ ड, एिं  
आयरन  ि  से मीज  के  डब् ल्यू पी आई  सूचक ांक  क ाम  म ें वल ये । इसके  पवरिामस्िरू प सं िे दक ों को 
ताषलका‍3 म ें दशाााए अनु सार  ₹ 10.73  क रोड़ क ा अवधक  भु गतान हु आ । 

ताषलका‍3 
 (₹‍करोड़‍र्ें) 

खण्ड‍का‍नार्
 
  

काया‍का‍नार्  संिेदक‍का‍
नार्  

स्टील‍घटक‍के‍
षलये‍कार्‍र्ें‍षलये‍
गये‍सचूकांक 

र्लूयिषृि‍के‍
पटेे‍‍िास्ति‍
र्ें‍षकया‍गया‍
भगुतान 

सही‍र्द-‍षपग‍आयरन‍
के‍सचूकाकं‍पर‍
आिाषरत‍देय‍राषश 

अषिक‍भगुतान 

पवरयोज न ा खण्ड-। 
पाल ी 

133 गााँि ों हे तु ज लापूव ता मय डब् ल्यू टीप ी, 
सीडब् ल्यू आ र इ‍यावद 

सं िे दक ए स्टी ल  1.13 (-)1.66 2.79 

पवरयोज न ा खण्ड- 
ग लुाब पुरा 
(भ ीलिाडा) 

सीब ीडब् ल्यू पी, फेज-II (प के ज-III) सं िे दक ब ी आ यरन एिं से मीज 0.3 4 0.26 0.08 
सीब ीडब् ल्यू पी, फेज-II (प के ज- IV) सं िे दक ब ी स्टी ल 0.25 (-)0.67 0.92 

पवरयोज न ा खण्ड-
मांडलगढ 

सीब ीडब् ल्यू पी, फेज- II (प के ज- VIII) सं िे दक ब ी स्टी ल 0.18 (-)0.48 0.65 

पवरयोज न ा खण्ड-
ज िाज ा 

तहसील-ब् यािर के  199 गााँिों क  
आ रडब् ल्यू एसएस 

सं िे दक सी  आ यरन एिं से मीज 1.03 0.59 0.43 

पवरयोज न ा खण्ड-
ब स्सी  

तहसील-ब स्सी के  210 गााँिों क  
आ रडब् ल्यू एसएस 

सं िे दक डी 
  

स्टी ल रॉड 3.81 0.85 2.96 

पवरयोज न ा खण्ड-
टोंक  

ब ीसलपुर-टोंक-उ वन यारा-दे ि ली  ज लापूवता 
पवरयोज न ा 

सं िे दक ए  आ यरन एिं से मीज
  

0.44 0.33 0.11 

पवरयोज न ा खण्ड-
ब ालोतर ा   

पोकरि-फलसु ण्ड- ब ालोतर ा-वसिान ा 
ज लापूवता पवरय ोज न ा (एसपीआ र 4 ए)  

सं िे दक ई स्टी ल 1.3 2 1.29 0.03 

पवरयोज न ा खण्ड-
पोकरि  

पोकरि-फलसु ण्ड- ब ालोतर ा-वसिान ा 
ज लापूवता पवरय ोज न ा (एसपीआ र 3 ए)  

सं िे दक एफ  एलॉय स्टी ल 
काव स्टं ग 

1.59 (-)1.17 2.76 

योग  10.07 (-)0.66 10.73 

यह दे खा गया  वक  कु    सं िे दकों (सं िे दक  ए एिं  बी)  ने व िवभन्न अनु बं धों के  अं त ग ात  स मान 
प्रकृ वत के  क ाया  (डी आई  पाइ पों क   आ प वूता, वब ाना एिं  जोड़ना) के  वलए विवभन् न इन प टु  के  
लाभदायक  सूचक ांक ों पर  आ धावरत मू ल्यिृ वि  वबल प्रस्तुत  वक ए एिं  विभाग  ने  स ही इ नप टु  
अथ ाात वप ग आयरन  के  सू चक ांक  क ाम म ें वलए वबना , उनक ो ही अ नु म‍य  वक या  ।   

यवद स् टील  के  वलए  स ही सू चक ांक  (विवभन् न मदों  के  सूच क ांक ों क   बजाए वप ग  आय र न के  
सूचक ांक ) क ाम म ें ल तेे  हु ए  मूल् य िृ वि क   गिना क   होती, तो मूल्य  िृ वि के  पेटे   
₹ 10.07 क रोड़ के  भु गतान के  बजाए सं िे दक ों से  ₹ 0.66 क रोड़ िसूली योग्य होते  ।  इस  
प्रकार, स्टील  के  गलत  सूचक ांक ों पर आधावरत  मू ल्य  िृ वि क   गिना  के  कारि  सं िे दकों  को  

                                                           
24  आयरन एिं  से म ीज  एक उपसमू ह ह  वज सम ें स्पंज आयरन, वपग आयरन, मेवल्टं ग स्ि प्स, पेंवसल इंगटस 

वबल टेस  एिं  स् ल ेब् स क  वि वशाष्ट मूल्य सूचकांक प्रकावशात वकए गए थे तथ ा आयरन एिं  सेम ीज  के वलए 
प्रकावशात मू ल्य सूचकांक उपरोक्त  : मदो क  मू ल्य सूचकांकों का भावरत औसत था । 
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₹ 10.73  क रोड़  क ा अवधक  भुगतान  हु आ, पवरिामस्िरू प राजकोी को इस मात्रा तक  हावन 
हु ई ।   

आगे, ल खेापरीक्षा द्वारा यह  भी  दे खा  ग या वक  ग जुरात जला प ूवता  म डं ल एिं  तवमल नाडु  राज्य  क   
दर अनु सूवचयों  म ें डीआई  पाइ पों के  वलए  मू ल्य  िृ वि के  भुग तान हे तु व पग  आ यरन  के  सूच क ांक 
मान्य वकए गए  थे  ।  इसवलए, गलत  मूल्य  िृ वि  के  पेटे  ₹ 1 0.73 क रोड़  के  अवधक  भुगता न क   
सं िे दक ों से  िसूली  क   जानी  चावहए  ।  इ स  प्रक ार  के  चालू  सभी अ नु बं धों क   त‍क ाल समी क्षा क   
जानी चावहए और ज हां भी आ िश्यक  हो, िसूली क   जानी चावहए । इसके  अतवरक्त, ज से  अन्य 
राज्यों यथ ा ग जुरात एिं  तवम लनाडु  द्वारा अपनाया गया, राज्य सरक ार भी अनु बं ध म ें ही स्पष्ट 
करे  वक  स्टील  क  वकस श्र िेी  (स् टील, आयरन  एं ड से मीज, वपग आयर न, स्टील रॉड  इ‍ याव द) 
के  आधार पर मू ल्य िृ वि  अ नु म ‍य हो गी  ।   

राज्य सरक ार  ने, ल खेापरीक्षा द्वारा वलए  गए  इस  दृवष्टकोि  से  वक  डीआई  पाइ पों हे तु  मूल्य  
िृ वि क ा भुग तान क रते  स मय वपग  आय रन के  मू ल्य  सूचक ांक  क ाम म ें वलए जाने  थे, वसिान्त: 
सहमवत  जताई  (न िं बर 20 19 ) एिं  अिगत कराया (व दसम् ब र 2019)  वक  इस हे तु एक  पव रपत्र 
जारी कर वद या गया  ह  (निं बर 20 19)  ।  ₹ 10.73  क रो ड़ क   कु ल िसूली  म ें से  ₹ 3.96 
क रोड़ क   रावशा िसूल  होना  भी सूवचत  वक या  गया ।  इसके  अवतवरक्त, शाे ी रावशा क   िसू ली एिं  
सभी चालू  पवरयोजनाओ  क  स मीक्षा प्रवियाधीन थी  । 

3.9‍ गलत‍र्लूय‍सूचकांक‍अनरु्त्य‍कर‍संिदेकों‍को‍अषिक‍भुगतान 
 

अिरेू‍काया‍को‍आगार्ी‍टाइर्‍स्‍पान‍र्ें‍पणूा‍नही‍ंकरन‍ेपर‍गलत‍र्लूय‍सचूकांक‍अनरु्त्य‍
कर‍देन‍ेस‍ेसंिदेकों‍को‍र्लूय‍िषृि‍का‍राषश‍₹‍16.24‍करोड़‍का‍अषिक‍भगुतान‍। 

अनु बं ध क   सामान् य  शातों के  क्लॉज 45 एिं  उसम ें दी  गई  शातें  अनु बं वधत  क रती हैं  वक  अ नु बं ध 
क  प्रगवत के  दौरा न यवद  कायों में सवम् मवलत कोई सामग्री/वबटू वमन/डीजल/ पेिोल/ सीमेंट  एिं  
स्टील के  मू ल् यों  तथ ा/अथ िा श्रवमक ों क   मज द रूी, वनविदा  ख लुने क   व दनांक  अथ िा  सम झौता 
िाताा क   वदनांक  क ो प्रचवलत  दरों तथ ा/अथ िा मजद रूी क   तुलना म ें ब ढती  अथ िा घ टती  हैं  तो 
क ाया के  वलए सं िे दक ों क ो भुगतान योग् य रावशा, साम ग्री/वबटू वमन/डीजल/पेिोल/सीम ेंट  एिं  
स्टील क   द रें  तथ ा  श्रवमक ों क   मजद रूी  के  सं दभा म ें िृ वि अ थ िा क मी के  वलए स मायोवजत  क   
जाएगी  ।  

आगे, यवद सं िे दक  पहल े अथ िा अन्य  टाइम  स् पा न  म ें आनु पावतक  प्रगवत  नही  ं क रता  ह  तथ ा 
प्रगवत  में कमी क ो उसके  द्वारा मूल वनधाावरत अिवध म ें ही आ गामी टाइम  स् पा न  म ें प ूि ा क र व लया  
जाता ह  तो उक्त क् लॉज क   शाता  सं ख्या 1 0 के  अनु सार  उतने काया क   मूल् य िृ वि वज तना 
वप ल  े टाइम  स् पा न में वकया जाना अपेवक्षत  था, काल्पवन क रूप से  उस  वत माही के  मूल्य  
सूचक ांक  के  आधार पर दी जा एगी वजसम ें िह  क ाया वक या जा ना आिश्यक  थ ा ।  

पांच खण् डों25 म ें पााँच  जलाप वू ता  एिं  पाइ पलाइन क ायों के  अवभल खेों क   नमूना-जांच (अ क्टू बर  
2018 एिं  जनिरी-जून 201 9) म ें प्रक ट हु आ  वक  मूल वन धाावरत अिवधयों में सं िे दक आ िं वटत  

                                                           
25  पवरयोजना ख ण्ड- टोंक, पवरयोजना खण्ड-ज ोधप रु, विशेा ी पवरयोज ना ख ण्ड-ज यप रु, पवरयोजना ख ण्ड-

अज मेर एिं पवरयोज ना ख ण्ड-बस्सी के  अवधकार क्षेत्र में  । 
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कायों का के िल 19.41  से  4 6.69 प्रवतशात  काया ही  वनष्पावदत  कर सके  थे  ।  सं िे दक न के िल 
वनधाावरत टाइम  स् पा न  म ें क ाय ों क   आनु पावतक  प्र गवत  बना ए रखने म ें बवल्क  अध रेू  काय ों  को 
आगा मी टाइम  स् पा न  म ें प ूि ा क रने म ें भी असफल र हे  ।  

च ूंवक, सं िे दकों ने वप ल  े टाइम स् पा न  के  अध रेू  कायों को आगा मी वकसी भी टाइम  स् पा न  म ें प िू ा 
नही  ं वकया, इसवलए मू ल्य  िृ व ि उन  स् पा नों वजन में काया िास् तविक रू प से  वनष् पावदत  वकया गया 
थ ा, के  मू ल्य  सूचक ांक ों के  अ नु सार दे य  थ ी ।  तथ ावप, विभाग  ने  मू ल्य  िृ वि  क ा  भु गतान  क रते  
समय  उन  टाइम  स् पा न  वजनमें काया िास्तविक  रू प में वनष्पावद त वकया  गया था , के  सू चक ांक ों के  
बजाय अ नु वचत  रू प  से  वप ल  े टाइम  स् पा न  वजनम ें क ाया  वनष्पावदत नही  ं हु आ  थ ा, के  मूल्य  
सूचक ांक ों  क ो अनु म‍य  वक या  । इसके  पवरिामस्ि रूप सं िे दक ों को ₹ 16.24  करोड़ का अवधक  
भुगतान हु आ  ज सा वक  ताषलका‍4 में िवि ात ह  । 

ताषलका‍4                                                                                                                                                                                                                                 
                                                                                                         

(₹ करोड़ में) 
क्र.
स.ं 

काया‍का‍नार् 
 
 
 
  

काया‍पणूाता‍के‍षलये‍षनिााषरत‍टाइर्‍स्‍पान‍की‍अिषि‍
(स्‍पान‍के‍अन्त‍तक‍पणूा‍षकया‍जान‍ेिाला‍काया‍का‍
अंश) 

सिंेदक‍द्वारा‍
काया‍के‍
अपषेक्षत‍
षनष्पादन‍की‍
सचंयी‍र्ािा 
 

सिंेदक‍द्वारा‍
काया‍की‍
िास्तषिक‍
षनष्पाषदत‍की‍गई‍
सचंयी‍र्ािा‍
(प्रषतशत) 

र्लूयिृषि‍के‍
षलए‍अनरु्त्य‍
काया‍की‍र्ािा‍ 

र्लूयिृषि‍के‍
षलए‍स्िीकार‍
की‍गई‍काया‍
की‍र्ािा  

कालपषनक‍
काया‍के‍
आिार‍पर‍
भुगतान‍की‍
गई‍र्लूयिृषि 

िास्तषिक‍
काया‍के‍
अनुसार‍
भुगतान‍योग्य‍
र्लूयिृषि 

अषिक 
भुगतान 

(1) (2) (3) (4) (5) (6) (7) (8) (9) (10) 
1. 
 

बी सलपु र-टोंक-
उवन यारा-दे िली 
जला प ू व ता  प व रयो जन ा 
का प के ज-II 
 

Ist स् पान-0 से 9 महीने  (कुल काया  का 1/8) 28.3 7 0 0 24.85 

2.19 0.82 1.37 
IInd स् पान-10 से 18 महीने  (कुल काया  का 3/8) 85.12 25.3 9 25.39 53.44 
IIIrd स् पा न-19 से 27 महीने  (कु ल का या  का  3/4) 170.24 42.82 17.43 3.92 
IVth स् पान-28 से 36 मही ने  (प िू ा काया ) 226.99 82.21    

(36.22) 
39.39 - 

2. 
 

133 गा ाँ िों  हे तु जल 
आ पू व ता  मय 
डब्ल्यूटीप ी, 
सी डब्ल्यूआ र इ ‍ या व द 
 

Ist स् पान-0 से 10.5 महीने  (कुल का या  का 1/8) 36.48 20.3 4 20.34 36.48 

2.20 (-)2.81 5.01 
IInd स् पान-10.6 से 21 महीने  (कु ल काया  का 3/8) 109.44 32.16 11.82 72.96 
IIIrd स् पा न-22 से 31.5 महीने  (कुल का या  का 3/4) 218.88 89.63 57.46 26.82 
IVth स् पान-31.6 से  42 मही ने  (प ू िा का या ) 291.84 136.26   

(46.69) 
46.63 - 

3. 
 

चम्बल भीलिा डा 
जला प ू व ता  प व रयो जन ा 
फे ज- II   (प केज-
III) 
 

Ist स् पान-0 से 9 महीने  (कुल काया  का 1/8) 27.17 4.85  4.85 27.27 

0.63 0.03 0.60 
IInd स् पान-10 से 18 महीने  (कुल काया  का 3/8) 81.50 16.41 11.56 14.91 
IIIrd स् पा न-19 से 27 महीने  (कु ल का या  का  3/4) 163.01 37.07 20.66 - 
IVth स् पान-28 से 36 मही ने  (प िू ा काया ) 217.3 4 42.18    

(19.41) 
5.11 - 

4. 
 

तहसी ल-ब्य ािर के 
199 गााँ िों क  
आ रडब्ल्यूएसएस 

Ist स् पान-0 से 9 महीने  (कुल काया  का 1/8) 28.81 4.3 1 4.31 28.81 

1.50 (-)1.97 3.47 

IInd स् पान-10 से 18 महीने  (कुल काया  का 3/8) 86.43 29.51 25.20 46.98 
IIIrd स् पा न-19 से 27 महीने  (कु ल का या  का  3/4) 172.85 52.87 23.36 - 
IVth स् पान-28 से 36 मही ने  (प िू ा काया ) 
 
 
 
 

230.47 75.79    
(32.88) 

22.92 - 

5. तहसी ल-बस् सी के 
210 गााँ िों क  
आ रडब्ल्यूएसएस 

Ist स् पान-0 से 7.5 महीने  (कु ल काया  का 1/8) 33 .64 0.20 0.20 36.99 

4.83 (-)0.96 5.79 
IInd स् पान-7.6 से 15 महीने  (कु ल का या  का  3/8) 100.93 39.78 39.58 59.53 
IIIrd स् पा न-16 से 22.5 महीने  (कुल का या  का 3/4) 201.86 63.80 24.02 0.98 
IVth स् पान-22.6 से  30 मही ने  (प ू िा का या ) 269.15 97.50    

(36.23 ) 
33.71 - 

कुल‍ 11.35 (-) 4.89 16.24 
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यवद मूल्य  िृ वि  क   ग िना व कसी  विशाे ी  टाइम  स् पा नों  में वकये गये  काया के  िास्तविक  मू ल्य   
(ज सा वक ताव लक ा के  कॉलम सं ख् या 6 में दशाााया गया ह )  के  अनु सार क  गई होती, तो 
सं िे दक ों क ो दे य  मूल् य िृ वि  क   रावशा  ऋिा‍ मक ₹ 4.89 क रोड़ पवरिाव मत  होती  ल वेकन इसके  
बजाय सं िे दकों को ₹ 11.35  क रोड़ क   रावशा क ा भुगतान व क या गया  वजससे  उन् हें  ₹ 16.24 
करोड़ का अ दे य  लाभ  हु आ ।  यह मु ख्यतः  स्टील  घ टक  के  वलये बाद  के  स् पा नों  वजनमें िास् ति में 
सिे दकों द्वारा स् टील  खरीदा  गया था, के  सूचक ांक ो के  बजाय  प िूा  के  स् पा नों  वजस में दरें  उ्‍ चतर  
थ ी, के  सूचक ांक ो क ो स्िीक ार क रने के  क ारि हु आ  ।  

इस प्रकार, क ाल्पवनक  आधार पर मूल् य िृ वि  के  भु गतान  से  सिे दक ों क ो ₹ 16.24  करोड़  का 
अवधक  भुगतान  हु आ  । 

राज्य सरक ार  ने  अि गत  क राया  (जून  2020) वक  यवद सं िे दक  द्वारा आनु पावतक  प्र गवत  
सं धावरत नही  ं क   जाती तो मूल्य िृ वि क ाल् पवनक  आधार प र दे य होगी जो वक  उस  वतमा ही के  
मूल्य  सू चक ांक ों पर  आधावरत होगी  वजसम ें उक्त  क ाया  िास्तविक  रूप  म ें वनष्पावदत  वक य े  
जाने थे  । 

उत्तर स्िीक ाया नही  ह  क्योंवक  मूल्य  िृ वि क   शाता  के  अनु सार, क ाल्पवनक  आधार  पर  मूल्य  िृ वि 
क ा भुगतान के िल उन् ही  ं प्र क रिों म ें अ नु म‍य  थ ा वजनम ें वक सी विवशाष्ट टाइम  स् पा न क  
आनु पावतक  प्र गवत  म ें क मी क ो  मूल  वनधाावरत अिवध म ें ही  आ गामी  टाइ म  स् पा न  म ें प िू ा क र  व लया 
जाता ह  ।  इसवलए, विभाग क  कायािाही उवचत  न ही  ंथी  । 

3.10  ‍सिंेदकों को अदेय लाभ  
 

पाइपों की षिलबं से आपषूता के षलए क्षषतपषूता की िसलूी से सबंषंित अनबुिं की षिशिे शता 
की पालना नही ंकरन े के पषरणार्स्िरूपप सिंदेकों को ₹ 10.09 करोड़ का अदेय लाभ 
हुआ‍।  

जन स्िास्थ्य अवभयांवत्रक   विभाग (जस्िाअवि) ने तीन क्षेत्रीय जलाप वूता योज नाओ 
(आरडब् ल्यू एसएस) एिं पोकरि-फलसूं ड-बालोतरा-वसिाना (पीएफबीएस) जलाप वूता 
पवरयोजना के  प के ज 4 बी के वलए कायाादे शा जारी वकया  (जुलाई एिं अ गस्त 2013)। ये चारों 
अनु बं ध एकल दावय‍ि टनाक  अथाात वडजाइन, वनमााि एिं 10 िीा क ा सं चालन एिं सं धारि 
(ओएं डएम) पर  आधाव रत थे  ।  इन फ मों के साथ वनष्पावदत वकये गये अनु बं ध क   विवशाष्ट शाता 
10 म ें प्रािवधत थ ा वक फमें सिे एिं वडजाइन के आधार पर पाइपों के आका र एिं ल बंाई क ा 
विवनश्चय करे गी तथा पाइपों क ो सुप दुा गी क ा वशाड्यू ल प्रस्तु त करें गी  ।  

साथ  ही  अ नु बं ध म ें यह भी प्रािवधत थ ा वक फमा अनु मोवदत काया योज ना/सुप दुा गी वशाड्यू ल के 
अनु सार पाइपों क   समय पर आप वूता सुवनवश्चत करे गी, वजसम ें असफल होने पर क्षवतप वूता  क  
िसूली प्रवतमा ह आप वूता वकए जाने िाल े पाइपों क   लागत के 0.25 प्रवतशात क   दर से पाइपों 
क   िास्तविक आप वूता होने तक सं चयी रूप से क   जाएगी। पाइपों क   आप वूता म ें विल बं के वलए 
आरोवपत क्षवतप वूता स्थ ाई प्रकृ वत क   होगी तथा वकसी भी पवरवस्थ वत म ें प नुः  लौ टाई नही ंजाएगी।  

चार पवरयोजना खण्  डों के अवभल खेों क   जांच (अगस्त 2018 एिं जुलाई 2019 के मध् य) म ें 
प्रकट हु आ वक पवरयोजना खण् ड सांभर एिं फागी ने सं बं वधत सं िे दकों से काया योज नायें (पाइपों 
क ा सुप दुा गी वशाड्यू ल) प्राप्त नही ं क   थ ी, जो वक अनु बं ध क   शाता के विपरीत था। यद्यवप 
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सं िे दकों ने यह िवि ात करते हु ए वक जब भी आिश्यकता होगी तो पाइपों क   आप वूता क र दी 
जाएगी ,  शापथ-पत्र प्रस्तुत वकए थे, तथावप उन् होंने मात्रा वबल (बीओक्यू) म ें उल्ल वेखत पाइपों 
क   सं प िू ा/आ वंशाक मात्राओ क   आ प वूता , कायों क   प िू ात ा क   वनधाावरत वतवथ यों तक  भी   
नही ंक   ।  

पवरयोजना खंड वनिाई एिं बालोतरा के प्रकरिों में यद्यवप खण् डों ने काया योज नायें 
प्राप्त/अनु मोवद त क   थ ी, तद्नु सार सभी पाइप िमशाः वसतं बर 2015 एिं जनिरी 2016 तक 
आप वूता वकए जाने थे, तथावप सं िे दकों ने काया योज ना म ें उल्ल वेखत आप वूता क   अं वतम वतवथ 
तक पाइपों क   सं प िू ा/आ वंशाक मात्राओ क  आप वूता नही ंक । पाइपों क   आ प वूता कायों क   प िू ाता 
क   वनधाावरत वतवथ के पश् चात भी जारी रही ।  

अनु बं ध क   शाता के अनु सार सं बं वधत  खण् डों द्वारा पाइ पों क   अनाप वूता/विल बं से आप वूता के वलए 
क्षवतप वूता के रूप म ें रावशा ₹ 13.50 करोड़ क   कटौती वकया जाना आिश्यक थ ा, तथावप, के िल 
₹ 3.41 करोड़ क   रावशा काटी गई एिं वडपॉवजट-V म ें रखी गई ज सा वक ताषलका 5 म ें  
िवि ात ह  । 

ताषलका‍5 

(₹ करोड़ में) 
क्र.स. पषरयोजना‍का‍नार् पषरयोजना‍खडं कायाादेश‍

की‍राषश‍ 
कायाादेश‍जारी‍
करन‍ेकी/काया‍
पणूाता‍‍की‍
षनिााषरत‍
षदनांक 

पाइप‍आपषूता‍के‍
षलए‍काया‍
योजना‍ 

षिलम्ब‍
र्हीनों‍र्ें‍ 

षडपोषजट(-V)‍
र्ें‍रोकी‍गई‍
राषश 

आरोषपत‍की‍
जान‍ेिाली‍‍
कुल‍क्षषतपषूता 

1. फु ल रेा  तहसी ल के  173 
गााँ िों एिं दो कस्बों-जोबने र 
एिं वकशान गढ  क  
आ रडब्ल्यूएसएस 

पवरयोजन ा खण् ड 
सा ाँ भर 
 

226.95 जु ला ई 2013/ 
जन िरी 2016 

के िल शापथ  पत्र 
प्र स् तु त व कया  

6-30 माह 
 

 1.05   2.79 

2. तहसी ल चा कस ू के 267 
गााँ िों एिं तहसी ल फागी के 
8 गााँ िों ि उन क  एनआ रिी 
एिं ढावियााँ 

पवरयोजन ा खण् ड 
वन िाई 
 

234.96 अगस्त 2013/ 
जन िरी 2016 

वसतम्बर  2015 
तक 

1-29 माह 
 

 0.45   2.07 

3.  फागी तहसील के  161 
गााँ िों एिं उन क  एनआ रिी 
एिं ढावियााँ 

पवरयोजन ा खण् ड 
फागी 
 

205.12 जु ला ई 2013/ 
जन िरी 2016 

के िल शापथ  पत्र 
प्र स् तु त व कया  

3-32 माह 
 

 1.91   1.58 

4. पोकरि-फलसू ण् ड-
बा लोतरा-वसिान ा 
(प ी एफबी एस) जलाप वू ता  
पवरयोजन ा –प केज 4 बी 

पवरयोजन ा खण् ड 
बा लोतरा  

392.66 वसतम् बर 
2013/ 
वसतम् बर 2016 

जन िरी 2016 
तक 

1-50 माह  शाू न्  य  7.06  

योग 1059.69  3.41  13.50 
                                                                                    

च ूंवक, क्षवतप वूता स्थ ाई प्रकृ वत क   ह  इसवलए इसक ो वडपॉवजट-V (लोक ल खेा क ा भाग), वजसम ें 
विभाग क ो इसे रवनंग वबलो के अं तगात समायोव जत/लौटाने क   सुविधा ह , म ें रखने के बजाय 
सरक ारी राजस्ि म ें जमा कराया जाना आिश्यक थ ा ।  

राज्य सरक ार ने बताया (जनिरी 2020) वक पाइपों क   अनाप वूता/विल बं से आप वूता के वलए 
क्षवतप वूता एिं अनु बं ध क  सामा न्य शातों के क्लॉज 2 के अं त गात पवरवनधाावरत  क्षवतप वूता  (ए लडी ), 
अं वतम समयािृ वि के समय वनवश्चत वकए जाते हैं  । आ गे, समान प्रकृ वत के एक अनु ्‍ े द पर 
जन ल खेा सवमवत में विचार–विमशाा के समय विभाग ने स्िीकार वकया वक अनु बं ध क  विशाे ी 
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शाता के क्लॉज 10 के अं त गात अं वतम एलडी/क्षवतप वूता शाता क   भाीा एिं ल खेा परीक्षा क   सला ह 
क ो ध्यान म ें रखते हु ए सं िे दकों क ो िापस नही ंलौटाई जाएगी  । 

उत्तर स्िीकाया नही ं ह  क्योंव क सं प िू ा पवरयोजना के वलए स्िीकृ त क   गई अं वतम समयािृ वि 
अनु बं ध क   विशाे ी शाता के प्रािधा न के लाग ूहोने क ो प्रभावित नही ंकरती वजसम ें स्पष्ट रूप से 
प्रािवधत ह  वक ‘पाइपों क   विल बं से आ पूवता के वलए क्षवतपूवता स्थ ाई प्रकृ वत क   होगी एिं वकसी 
भी वस्थ वत म ें लौटाई नही ंजाएगी ’  । आगे, विभाग ने स्ियं ही उल्ल वेखत चार म ें से तीन प्रकरिों 
म ें क्षवतप वूता क   कटौती क   ह  वकं तु उसे राजस्ि मद म ें जमा करने के बजाए वडपॉवजट-V म ें 
रखा । इस प्रकार, पाइपों क   दे री से आप वूता के सं बं ध म ें क्षवतप वूता  आरोवप त क रने  क ा कोई 
वििाद नही ंह  ।  

इस प्रकार, अनु बं ध क   विशाेी शाता क   पालना न करने के पवरिाम स्िरूप सं िे दकों क ो  
₹ 10.09 करोड़ क ा अदेय लाभ हु आ ।    

शहरी‍षिकास‍एि‍ंआिासन‍षिभाग 
 

3.11  षनर्ााणकतााओं‍स‍ेश्रषर्क‍उपकर‍का‍सगं्रहण‍नही‍ंकरना 
 

स्थानीय‍ षनकायों‍द्वारा‍भिन‍एि‍ंअन्य‍सषन्नर्ााण‍कर्ाकार‍कलयाण‍उपकर‍अषिषनयर्‍र्ें‍
यथाषनिााषरत‍पषरयोजनाओं‍के‍अनरु्ोदन‍के‍सर्य‍षनर्ााणकतााओं‍से ₹ 7.05 करोड़‍तक‍
के‍श्रर्‍उपकर‍का‍सगं्रहण‍नही‍ंषकया‍गया‍। 

भिन एिं  अन्य सवन्नमााि  श्रवम क ों क ो सुरक्षा, स्िास्थ्य और  कल्यािक ारी उपाय प्रदान  कर ने क  
दृवष्ट से  भारत सरक ार ने भिन एिं  अन्य सवन्नमााि श्रव मक ( रोजगार एिं  से िा शाता  विवनय मन)  
अवधव नयम, 1996 (बीओसीड ब्ल्यू  अवधवनय म) अवधवनयवमत  वक या  । भिन एिं  अन्य सवन् नमााि 
कमाकार कल्याि  मण्डल  ( मण्डल) के  सं साधनों को  ब ढाने के  वलए भिन  एिं  अन्य  सवन्न मााि  
कमाकार  कल्याि  उपकर  अवधव नयम (उ पकर अवधव नयम), 1996 भी अवधव नयव मत  वकया गया । 
उपकर अवधव नय म क  धारा 3 में वन योक्ता द्वारा वकए गए व नमााि क  ला गत पर उ पकर लगा न े 
का प्रािधा न ह  । 

साथ  ही भिन  एिं  अन्य  सवन्नमााि क माकार कल्याि  उप कर वनयम, 1998 के  वनयम 4 म ें 
उपक र सं ग्र हि  के  सम य  और  रीवत क ो वनधाावरत  वक या  गया  ह  ।  तद नु सार, ऐसे  मामलों  म ें, जहा ाँ 
वकसी  वनमााि काया  के  वलये  स् थानीय वनकाय  के  अनु मोद न क   आिश्यक ता  ह ,  अनु मोदन  के  वलये 
प्र‍येक आ िे दन  के  साथ मण्ड ल के  पक्ष  में दे य  उपकर  क  रावशा के  वलये एक िर ास वड माण्ड 
ड्राफ्ट सल गं्न  होना चावहये ।  परन् तु यवद  पवरयोजना क  अि वध एक िीा  से  अवधक  सं भावित ह  
तब वडमांड  ड्राफ् ट क   रावशा  काया प्रारं भ होने क  वतवथ  से  एक िीा  क  अिवध के  दौरान होन े 
िाली अनु मावनत वन मााि ला गत पर दे य उ पकर  के  अनु सार  होगी तथा आगे क ा भुगतान  30 
वदनों के  भीतर सम्बं वधत  अिव ध के  दौरान वन मााि ला गत पर दे य उ पकर  के  अनु सार व कया 
जािे गा  । तथावप, श्रम विभाग, राजस्थ ान सरक ार ने एक िीा  से  अवधक  पवरयोजना अिव ध होने 
पर आ गामी िीो के  वलये ( अनु मावनत  लागत  क ो िीों क   सं ख्या से  भाग  दे ते  हु ए) उत्तर 
वदनांवकत च  क के  माध्य म से  उ पकर एकत्र करने के  वलए वनदे शा जारी वकये (जुलाई 2016) । 
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नगर  विक ास न् यास  (नविन् या)  बीक ानेर तथ ा  वभिाड़ी के  अव भल खेों क   न मूना  जांच  ( अक् टू बर 
2017 तथ ा जुलाई 2018) म ें प्रक ट हु आ  वक  जनिरी 2015 से  जून 2017 के  दौरान   
₹ 524.72 क रोड़ क   अ नु मावनत ला गत  क   15 भिन पवर योज नाओ के  वलये  वजन 
विक ासक तााओ क ो अनु मवत यां जारी क   गई थ ी, उनसे  नव िन्या द्वारा वनधाावरत रावशा ₹ 5.25 
करोड़ का श्रम उ पकर अव ग्रम रूप से  ज सावक वनयमों में प्रािव धत था,  सं ग्रवहत  नही  ं वकया गया  । 
अवधव नयम के  प्रािधा नों के  पाल न नही  ंवकये जाने के  कारि  अ वभल खेों  में  उ पलब्ध नही  ंथे  । 

इसके  विपरीत, अवधव नयम के  प्रािधा नों के  उ ल्ल घंन  में, नगरीय  विक ास एिं  आिासन  विभाग 
(नविआ) द्वारा वनदे शा  जारी वकये गये  (जून  2017) वक  श्रम उ पक र क ा भु गतान विक ासक ताा 
स्ियं के  स्तर  पर  जमा  करायेंग े तथा जमा  रसीद  प ूि ाता प्र माि पत्र  जारी करते  समय  प्र स्तुत 
करें गे ।  यह‍पाया‍गया‍षक‍यह‍षनदेश‍षिषभन्न‍षहतिारकों‍के‍साथ‍अषतषरक्त‍र्खुय‍सषचि‍
(नषिआ)‍की‍अध्यक्षता‍र्ें‍आयोषजत‍(जून‍ 2017) र्ीषटंग‍र्ें‍ षलय‍ेगय‍े षनणाय‍र्ाि‍पर‍
आिाषरत‍थ‍ेतथा‍सरकार‍द्वारा‍उक्त‍षनयर्‍4 र्ें‍सशंोिन‍षकये‍षबना‍ही‍जारी‍षकये‍गये‍
थ।े ल खेा परीक्षा म ें य ह भी  पाय ा गया वक इ न वनदे शाों के  जारी होने के  बा द ₹ 1.80 करोड़ श्रम  
उपकर सं ग्रवह त  वकये वबना  ₹ 180.54 क रोड़ के  अनु मावनत ला गत  के  चार  और  पवरयोज नाओ  
क ा अनु मो दन वक या गया  । पव रिामस्िरू प, रावशा ₹ 7.05 करोड़ के  अवग्रम उपकर  क  िसूली 
क ा अभाि र हा , ज सा  वक  ताषलका‍6 में वदया  गया ह ः 

ताषलका‍6 
(₹ करोड़ में) 

क्र.‍
स.ं 

इकाई‍का‍नार्‍ र्ार्लों‍ की‍
प्रकृषत 

र्ार्लों‍ की‍
सखंया‍ 

एफएआर‍
क्षेि‍  
(िगार्ीटर‍
र्ें) 

षनर्ााण‍ की‍
अनरु्ाषनत‍
लागत 

िसलूी‍योग्य‍
श्रर्‍उपकर 

1 नविन्या, वभिाड़ी सामान्य 11 631066.21 530.64 5.31 
2 सीएमजेि ाई 4 164105.3 153.24 1.53 
3 नविन्या, बीकानेर सामान्य 3  3455.03 4.53 0.04 
4 सीएमजेि ाई 1 18992.59 16.85 0.17 
 योग 19 817619.13 705.26 7.05 
 

नविन्या वभिाडी ने  बताया ( जून 2017) वक नविआ  वि भाग के  आ दे शाानु सार श्र म उ पकर 
अनु मोद न के  सम य अवग्र म  रू प से  ज मा न ही  ं वक या गया  थ ा और  श्रम  उ पक र के  भुगता न के  
सं बं ध म ें प्र माि पत्र  प्रस्तु त क र ने के  बाद  ही  प िू ाता  प्र माि  पत्र  जारी वक या जाएगा । 

इस प्रकार,  अवधव नय म के  प्राि धानों क ा अनु पालन न  क रने के  क ारि श्रम उपक र रावशा ₹ 7.05  
करोड़ क   अव ग्रम  िसूली  नह ी  ं क   जा सक   । श्र म विभाग, राजस्थ ान सरक ार के  हस् तक्षेप  
(जनिरी 2019) वक नविआ  विभाग द्वारा वदनांक 27 जून 2017 को जारी आदेशा अवधव नयम 
क  भािना तथा भारत के  माननीय सिो्‍च न्यायालय के  वनदे शाों (माच ा 2018) के  विपरीत ह , 
के  बािजूद उक्त  िवि ात वन दे शा  विभाग द्वारा िाव पस न ही  ंवलये  गये  थे  ।   

ध्यान म ें लाये जाने  पर  (फर िरी 2020)  राज्य  सरक ार ने सूवचत  वक या (जून  2020) वक 
विक ासक तााओ द्वारा स्ियं के  स्तर पर श्र म उपक र के  भु गता न तथ ा प िू ाता प्र माि पत्र के  समय 
जमा रसी द  प्रस्तुत  क रने  से  सम्बं वधत  वनदे शा  (जून  201 7) अब हटा  वद ये  गये  ह ।  इसके  
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अवतवरक्त, श्रम उपक र क   अवग्र म िसूली एिं  सं ग्रहि, ज सा वक भिन एिं  अन्य सवन्नमााि  
कमाकार कल्याि उपकर वनय म, 1998 में वनधाावरत ह , क ो सुवनवश्चत क रने के  वनदे शा भी जारी 
वकये गये  ह  (जून  201 7) ।   

यिवप, राज्य सरक ार ने ल ेखापरीक्षा आक्षे प के  कारि पवरपत्र को सं शाोवधत क र वद या ह , 
तथावप, 19 प्रकरिों में ₹ 7.05 क रोड़ के  श्र म उ पक र क   ि सूली अभी भी  होनी  ह  । 

च ूंवक  ये  प्रक रि  के िल  उदाह रि मात्र हैं  तथ ा दो नविन् या के  अवभल खेों  क   न मूना जााँच  प र  
आधाव रत हैं, इसवलए श्रम  उ पकर क  ग र-िसूली/क म िसूल ी क   ऐसी अवन यवमत ताओ  से  बचने 
के  वलये सभी  स्थ ानीय वनकायों  द्वारा जून 2020 तक  अनु म ोवदत सभी पवरयोजनाओ  क   उक्त  
आधार पर ही स मीक्षा क  जा िे  ।   

 

 

नई‍षदलली,                  ‍‍‍‍  ‍ (राजीि‍र्हषिा) 
22‍जुलाई,‍2020                     ‍‍‍‍  भारत‍के‍षनयिंक-र्हालखेापरीक्षक 
 

 


