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�ा6कथन  

यह �)तवेदन भारतीय सं�वधान के अनुiछेद 151 के अतंग8त भारत के 

रा�kप)त के सम@ �0तुत करने हेतु तैयार Tकया गया है।  

कर सुधार का प=रमाण जो जीएसट	 म% है, अJधक नह	ं बताया जा सकता। 

�)तवेदन म% अ?य] यह nटZप5णयां द	 गई हX Tक eयवसायN सnहत सभी 

nहतधारकN के �यास इस �णाल	 के पारगमन म% �शंसनीय हX। Tक ऐसे एक 

�मुख पारगमन म% �ारं�भक कnठनाईयां होगी यह भी अ�2या�शत नह	ं है। 

अत: वे मु.े जो रह गये हX और िज?ह% इस �)तवेदन म% बताया गया है उनको 

nहतधारकN Vवारा कमी )नकालने के Uप म% नह	ं देखा जाना चाnहए। 

अ?तर/क�मयां इस �मुख सुधार क� पूर	 @मता को साकार Uप देने के �लए 

रचना2मक सुधारN के भाव से बताई गई है। �)तवेदन म% उठाए गए मु.े सुधार 

के भाव के संगत हX: कर के ऊपर कर के भार से उपभोrता को राहत �दान 

करना; जहां तक संभव हो �णाल	 को सरल बनाना; करदाताओं को एक 

आईट	 आधा=रत �णाल	 उपलtध कराना जो अनुपालन भार म% कमी करेगी; 

और eयवसाय करने म% भी सु�वधा �दान करेगी; और इस प=र�ेuय म% कर 

अJधकार	-करदाता �संग म% _बलकुल )नvनतम तक कमी करना।  

कर के भुगतान और )नपटान  क� �णाल	 जो जीएसट	 के �लए प=रकिwपत 

थी, वह एक सौ �)तशत बीजक-�मलान पर आधा=रत थी और इनपुट कर 

aेbडट का लाभ उठाने और आईजीएसट	 का )नपटान भी बीजक �मलान पर 

आधा=रत था। दोनN म% से अभी तक कुछ भी संभव नह	ं है चूTंक बीजक 

�मलान �णाल	 को शुU नह	ं Tकया गया है। इस �)तवेदन म% बीजक �मलान 

क� मह2वपूण8 आव/यकता के Uप म% पहचान क� गयी है िजससे इस �मुख 

कर सुधार के पूरे लाभ �ाZत हNगे। यह के?& और राyय दोनN के कर राज0व 

क� र@ा करेगा, यह आईजीएसट	 के उJचत )नपटान क� ओर अzसर करेगा, 

भले ह	 समाZत न करे, पर?तु कर अJधकार	-करदाता �ासंग म% कमी लाएगा। 

वा0तव म% मानवीय �णाल	 म% समझा जाने वाला ‘)नधा8रण’ भी आगे 

आव/यक नह	ं होगा (�ववर5णयां 0वयं ह	 एक ऐसी �णाल	 से तैयार क� जा 

सकती हX जो बीजकN का �मलान करती हN) और अपवंचन आnद के मामलN 

को, �वशाल डटेा, जो करोड़ो बीजको से उ2प?न होता है, का �व/लेषणा2मक 

उपकरणN और आरट	Tफशीयल इंटे�लज%स लागू कर के पता लगाया जा सकता 

है।  
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काय�कार� सार  

अ8याय 1 : माल एवं सवेाकर (जीएसट�) का काया�;वयन 

− जीएसट	 को कर eयापक को कम करने, व0तुओं एवं सेवाओं हेतु समान 

बाजार संचा�लत करने और इ?ह% सरल	कृत, 0व-�व)नयमन और गैर-

अतंवgधी कर अनुपालन @े] म% लाने के उ.े/य से 1 जुलाई 2017 स े

लागू Tकया गया था। 

(पैराGाफ 1.6) 

− जीएसट	 को लागू करना कुछ व0तुओं/@े]N को छोड़ते हुए बहु क% &	य 

एवं राyय करN क� एकUपता और सम0त मूwय Mृखंला म% इनपुट कर 

aेbडट (आईट	सी) क� उपलtधता के संबंध म% सरकार क� ऐ)तहा�सक 

उपलिtध है। कर दरN क� बहुलता को भी काफ� हद तक समाZत कर 

nदया गया है। करदाताओं के �लए एकल आईट	 आधा=रत इंटरफेस 

लागू करने का उ.े/य भी काफ� हद तक �ाZत कर �लया गया है। 

(पैराGाफ 1.6.2) 

− एक मह2वपूण8 @े] िजसम% जीएसट	 पूर	 @मता से लागू नह	ं Tकया जा 

सका वह सरल	कृत कर अनुपालन @े] है। 

o जीएसट	 लागू Tकऐ जाने के दो वष8 बाद भी, ‘‘बीजक �मलान’’ 

के माcयम से �णाल	 Vवारा मा?य कर aेbडट यथावत ्नह	ं था 

और गैर-अतंवैधी ई-कर �णाल	 भी �ामक थी। 

o �ववरणी तं] क� जnटलता और तकनीक� गड़बड़ी के कारण 

बीजक �मलान को वा�पस लेना पड़ा, िजसके प=रणामत: �णाल	 

म% आईट	सी धोखाधड़ी संभा�वत हो गई। जीएसट	 �णाल	 क� 

क�मयां काय8कार	 तथा �वक�सतकता8 के बीच सम?वय के गंभीर 

अभाव को दशा8ती है। 

(पैराGाफ 1.6.2) 
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अ8याय II : राज%व और @रटन� फाइ"लगं Kझान 

राज%व &वMलेषण 

• अ�2 य@ कर क� व�ृ� 2016-17 से 2017-18 स े5.80 �)तशत कम हो 

गई थी जबTक यह व�ृ� दर 2016-17 म% 21.33 �)तशत थी। 

(पैराGाफ 2.1.1) 

• 2017-18 के दौरान भारत सरकार ने �व2त आयोग के फामू8ले के 

अनुसार राyयN को वष8 के अ?त म% आईजीएसट	 �वचलन का सहारा 

�लया, जो भारत के सं�वधान और आईजीएसट	 अJध)नयम के �ावधानN 

का उwलंघन है। इससे राyयN को )नJधयN के �वतरण का �भाव भी 

पड़ता है जो ‘‘Zलेस ऑफ सZलाई’’ क� अवधारणा के बजाय पूर	 तरह स े

अलग आधार पर है जैसाTक आईजीएसट	 अJध)नयम म% प=रकिwपत है। 

(पैराGाफ 2.1.3) 

• जीएसट	 के काया8?वयन के बाद, व0तुओं और सेवाओं (पेkो�लयम और 

तvबाकू पर के?&	य उ2पाद शुwक के _बना) पर के?& के राज0व म% 

2016-17 म% शा�मल करN के राज0व क� तुलना म% 2017-18 म% 10 

�)तशत क� Jगरावट दज8 क� गई। 

(पैराGाफ 2.1.4) 

• 2017-18 के दौरान लोक लेखा से जीएसट	 @)तपू)त8 उपकर के 

` 6,466 करोड़ का कम ह0तांतरण हुआ। 

(पैराGाफ 2.1.5) 

&ववरणी दा>खल करना 

• जबTक यह उvमीद थी Tक जैसे ह	 �णाल	 ि0थर होगी अनुपालन म% 

सुधार होगा, अ�ैल 2018 से nदसvबर 2018 तक दा5खल Tकए जा रह	 

सभी �ववरणीयां म% Jगरावट दज8 क� गई  

• जीएसट	आर-1 क� �ववरणी का दा5खला �)तशतता जीएसट	आर-3बी 

�ववरणी के अनुUप दा5खलN क� तुलना म% हमेशा से कम थी। 

जीएसट	आर-3बी आरंभ करने के प=रणाम0 वUप आईट	सी दावो के साथ 
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�व�वरणी का दा5खला हुआ िजसे स2 या�पत Tकया जा सकता था तथा यह 

समान जीएसट	आर-I के दा5खलN का हतो2 साहन �तीत होता है। चूTंक 

जीएसट	आर-I का दा5खला अ)नवाय8 है अत: कम-दा5खला Jचतंा का 

�वषय है तथा इसका समाधान करने क� आव/ यकता है। 

• जीएसट	आर-3बी केवल एक सारांश �ववरणी है, जीएसट	आर-1 के कम-

दा5खला का अथ8 है Tक कर �वभागN के पास आपू)त8कता8ओं Vवारा 

दा5खल Tकए गए बीजक 0तर का पूरा �ववरण नह	ं है, िजसका उपयोग 

जीएसट	आर-3बी म% nदए गए �ववरणN को स2या�पत करने या टन8ओवर 

तक पहँुचने के �लए Tकया जा सकता है। 

(पैराGाफ 2.3.1) 

अ8याय III : जीएसट�एन का आईट� ऑRडट 

16 मामलN म%, मु� य वधैता/काया82 मकता लागू मॉRयूलN म% मौजूदा Uप म% 

कानूनी �ावधानN के साथ संरे5खत नह	ं पाई गयी थी। इन 16 मामलN म%, 

आव/ यक वैVयता सात मामले म% एसआरएस म% शा�मल नह	ं क� गई थी, 

वैVयता अ? त)न8nहत नह	ं थी यVय�प एसआरएस को आठ मामलN म% उJचत 

ढंग से तैयार Tकया गया था और एसआरएस �ावधान म% शा�मल एक शत8 

एक मामले म% अJध)नयम म% )नधा8=रत नह	ं था। 

(पैराGाफ 3.5) 

पंजीकरण मॉUयूल 

�णाल	 वैधीकरण को जीएसट	 पंजीकरण मॉRयूल म% हुए जीएसट	 अJध)नयम 

तथा )नयमावल	 के �ावधानN के साथ संरेखण नह	ं Tकया गया था िजससे 

)नvन�ल5खत मह2वपूण8 अ?तराल छूट गये:- 

• संयुrत उVzहण योजना का लाभ उठाने म% अयोFय करदाताओं को 

मा?य तथा )नषेध करने म% �णाल	 �वफल रह	।  

(पैराGाफ 3.7.2) 
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• अ)नवाय8 @े]N को वैकिwपक या जंक मूwयN को 0वीकार करते हुए 

पाया गया था। 

(पैराGाफ 3.8.1) 

• ट	डीएस पंजीकरण को अमा?य Mेणी के तहत अनुम)त द	 गई थी। 

(पैराGाफ 3.8.3) 

• सीबीडीट	 तथा एमसीए डटेाबेस के साथ पंजीकरण (कानूनी नाम, 

eयवसाय का �कार और सीआईएन) म% मह2वपूण8 @े]N क� मा?यता का 

अभाव। 

(पैराGाफ 3.10.2) 

भुगतान मॉUयूल 

भुगतान मॉडयूल 1 जुलाई 2017 से प=रचालन म% होने के बावजूद 

)नvन�ल5खत प=रचालना2मक क�मयN से भरा हुआ था; जैसे  

• करदाता Vवारा कर के सफल भुगतान के बाद भी ईसीएल को 

अVय)तत करने म% �वलvब। 

(पैराGाफ 3.13.1) 

• बXकN के �लए )नधा8=रत ?यूनतम सेवा आव/यकताओं पर आ/वासन का 

अभाव। 

(पैराGाफ 3.14) 

• जीएसट	 �ािZतयN के समेकन म% सम0याएं। 

(पैराGाफ 3.15) 

• सीपीआईएन क� समािZत से पूव8 आरंभ Tकए गए भुगतान पर?त ु

सीआईएन को सीपीआईएन क� समािZत के प/चात ्सिृजत Tकया गया 

तथा करदाताओं को संदेशN के गलत �दश8न जैसे मामलN का )नपटान 

तब तक नह	ं Tकया गया जब तक Tक लेखापर	@ा Vवारा बताया नह	ं 

गया। 

(पैराGाफ 3.16) 
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• ड_ेबट/aेbडट काडA के माcयम से भुगतान क� सु�वधा को उपलtध नह	ं 

कराया जा सका rयNTक मं]ालय ने इसका )नण8य नह	ं Tकया Tक 

�व2तीय �भावN से कैसे )नपटा जाए। 

(पैराGाफ 3.18) 

बXकN और जीएसट	 पोट8ल के आईट	 अनु�योगN के मc य 0 वचा�लत 

इंटरफेस के साथ �णाल	 म%, अमा? य जीएसट	आईएन और सीपीआईएन क� 

समािZत के Uप म% ऐसी ]nुटयN के �लए कोई गुंजाइश नह	ं होनी चाnहए। 

(पैराGाफ 3.15) 

आईजीएसट� �नपटान ��तवेदन 

सभी आईजीएसट	 )नपटान बह	 खाते को तदनुUपी जीएसट	 मॉRयूलN अथा8त ्

आयात और अपीलN का Taया?वयन न करने के कारण सिृजत नह	ं Tकया जा 

रहा था। )नपटान एwगो=र�म म% अशु��यN के साथ युिFमत तथा �)तदाय हेत ु

आव/यक सभी सूचना का पता लगाने म% जीएसट	आर-3बी �ववरणी को 

सी�मत करने से के?& तथा �व�भ?न राyयN के �लए )नJधयN के )नपटान पर 

असर पड़ा। 

− आईजीएसट	 शषे के ` 2,11,688 करोड़ हेतु आं�शक Uप से उ2तरदायी 

अपूण8 आईजीएसट	 बह	 खाते 2017-18 के दौरान )नपटाये नह	ं गये 

थे। 

(पैराGाफ 3.22) 

− 5 )नपटान बह	 खाते म% 6748 मामलN म% �)त�ल�प =रकॉड8 भी पाये 

गये थे िजसके कारण जुलाई 2017 से जुलाई 2018 क� अवJध हेतु 

आईजीएसट	 )नJधयN से ` 416.07 करोड़ का गलत )नपटान Tकया 

गया। 

(पैराGाफ 3.23) 

− करदाताओं क� गलत Mेणी से एwगो=र�म के Vवारा गलत ��वि�टयां 

लेने के कारण गलत ��वि�टयN हुई िजसके कारण जुलाई 2017 स े
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जुलाई 2018 क� अवJध के दौरान ` 359.46 करोड़ क� रा�श के 

आईजीएसट	 के गलत )नपटान के tयौरे देखे। 

(पैराGाफ 3.25) 

− एक करदाता का अवा0त�वक ]nुटपूण8 आरट	सी दावा जो उस मह	ने म% 

सभी करदाताओं के आरट	सी दावN का 79 �)तशत था। �णाल	 Vवारा 

0वीकृत Tकया गया जो कपटपूण8 आईट	सी दावN के �)त �णाल	 क� 

कमजोर	 को उजागर करते है। 

 (पैराGाफ 3.26) 

�णाल� क+ Wपरेखा मX कमी 

• लेखांकन �ाJधका=रयN के साथ साझा क� गई फाइलN म% चकेसम या 

अ�भलेख 0तर के योग जैसा कोई )नय]णं योग नह	ं था। 

(पैराGाफ 3.17) 

• आईजीएसट	 मॉडयूल म% गलत �)तवेदन से ��वि�टयां लेने म% 

आईजीएसट	 एwगो=र�म को दोषपूण8 पाया गया। 

(पैराGाफ 3.25) 

• टन8ओवर, प=रवत8न संभा�वत जैसे @े] को �व?यास योFय नह	ं बनाया 

गया था। 

(पैराGाफ 3.7.1) 

• जब संयुrत उदzहण �णाल	 के �लए )नधा8=रत कारोबार क� सीमा को 

पार Tकया गया था तब कोई चतेावनी जार	 नह	ं क� गई। 

(पैराGाफ 3.7.1) 

Yयवसाय �नरंतरता एवं बदलाव �बंधन 

eयवसाय )नरंतरता नी)त को अ)ंतम Uप नह	ं nदया गया तथा केवल आपदा 

राहत योजना 0था�पत क� गई थी। 

(पैराGाफ 3.28.1) 
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जीएसट	एन सूJचत सुधारा2मक कार8वाई के प/चात ् भी )नपटान नह	ं Tकया 

गया जो लेखापर	@ा Vवारा बताई गई कुछ क�मयN के साथ युिFमत प=रवत8न 

�बंधन के �लए �णाल	गत अ�भगम के अभाव ने जीएसट	 पोट8ल पर चल रहे 

अनु�योग म% �वVयमान मह2वपूण8 जो5खमN को दशा8ता है। 

(पैराGाफ 3.29) 

आईट� लेखापर��ा के जांच प@रणाम: 

यह 0 वीकार करते हुए Tक जीएसट	 �वकासाधीन एक नई �णाल	 है त� य यह 

है Tक इसके प=रणाम और अ5खल भारतीय �भाव को देखते हुए, यह सबसे 

आव/ यक है Tक इसके लागू होने से पहले �वकास और �णाल	 के पर	@ण म% 

उJचत सावधानी रखी जाए। e यापार )नयमN को उJचत �कार से मैप करने म% 

�वफलता और लागू �णाल	 म% मु� य वैधताओं के अभाव जीएसट	एन के काय8 

म% अपया8Z तता को इंJगत करता है। 

आईट	 लेखापर	@ा म% उजागर मु.N ने जीएसट	एन के �लए �व�भ? न 

काया82मकताओं के �वकास क� �ाथ�मकता क� पुन: जांच करने, उनके मूल 

कारण �व/ लेषण और पर	@ण �Taया को मजबूत करने क� आव/ यकता को 

इंJगत Tकया, ताTक यह सु)नि/चत Tकया जा सके Tक साव8ज)नक Uप से लागू 

होने से पहले अनु�योग म% मह2 वपूण8 क�मयN का पता लगाया और उनमे 

सुधार Tकया गया है। यूएट	/एसआरएस साईन ऑफ म% काय8कार	 क� भागीदार	 

को पुन: जांच करने क� आव/ यकता है। 

अपूण8 आईजीएसट	 एwगो=र�म के कारण आईजीएसट	 बकाया के संचयन क� 

सम0या का समाधान �ाथ�मकता के आधार पर Tकया जाना चाnहये ताTक 

राyयN को आगामी �वभाजन के �)त समायोिजत होन े के �लए )नपटान न 

Tकए गए आईजीएसट	 के तदथ8 �वभाजन क� सहायता लेने क� आव/यकता को 

कम Tकया जा सके। 

(पैराGाफ 3.31) 

अ8याय IV : जीएसट� क+ अनुपालन लेखापर��ा 

• अ5खल भारतीय  डटेा तक अJधगम साथ8क लेखापर	@ा हेतु और 

राज0व �ािZतयN को �मा5णत करने हेतु जUर	 अपेf@त आव/वासन 
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�ाZत करने हेतु मह2वपणू8 है। सीएजी के संगठन को वत8मान )तJथ 

तक जीएसट	 डटेा तक अJधगम नह	ं nदया गया है। 

• जीएसट	 डटेा तक अभीगम के अभाव म%, इस अc याय म% अनुपालन 

लेखापर	@ा )न� कष8 @े] म% Tकए गए सी�मत लेखापर	@ाओं पर 

आधा=रत थे। हालांTक, इस सी�मत लेखापर	@ा म% भी सामने लाए गए 

मु.N का �व0 तार, गंभीर �णाल	गत क�मयN के �वषय म% बताता है 

िजनका �वभाग Vवारा पता लगाना आव/ यक हX। 

(पैराGाफ 4.1) 

• संaमणकाल	न aेbडट पर Tकए गए लेखापर	@ा के कुछ )न� कषA से 

पता चला Tक अ0 वीकृत aेbडट का पता लगाने और इसे अ0 वीकृत 

करने के �लए एसीईएस म% उपलt ध डटेा/रैड �लैग का लाभ नह	ं �लया 

गया। 

(पैराGाफ 4.7) 

• अJध)नण8य संबंधी अJधकार	 Vवारा Tकसी भी �कार क� संवी@ा के 

अधीन नह	ं �लये जाने के कारण पंजीकृत करदाताओं का गैर-आवंटन 

अथवा गलत मै�पगं ने ऐसे मामलN म% �ववर5णयां दा5खल 

करने/�ववर5णयां दा5खल नह	ं करने के जो5खम को आगे बढ़ाया। 

अ2यJधक सघन वातावरण म% , आईट	 �णाल	 Vवारा उ2प?न हुई 

सम0याओं को र%ज काया8लयN Vवारा 0वयं ले जाया गया। 

 (पैराGाफ 4.9.2) 

• �)तदायN से संबंJधत �ावधानN के अनुपालन के उदाहरणN ने 0 वचालन 

पूण8 होने तक �)तदाय क� मानवीय �सं0करण क� )नगरानी हेत ु

�णाल	 मे सुधार के अलावा उपयुr त जांच और पुि�ट के साथ �)तदाय 

�सं0 करण के 0 वचालन क� आव/ यकता को इंJगत Tकया। 

(पैराGाफ 4.11) 

कर के भुगतान और )नपटान  क� �णाल	 जो जीएसट	 के �लए प=रकिwपत 

थी, वह एक सौ �)तशत बीजक-�मलान और इनपुट कर aेbडट का लाभ उठान े

साथ ह	 बीजक �मलान के आधार पर आईजीएसट	 के )नपटान पर आधा=रत 
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थी। दोनN म% से अभी तक कुछ भी संभव नह	ं है चूTंक बीजक �मलान �णाल	 

को शुU नह	ं Tकया गया है। इस �)तवेदन म% बीजक �मलान क� मह2वपूण8 

आव/यकता के Uप म% पहचान क� गयी है िजससे इस �मुख कर सुधार के पूरे 

लाभ �ाZत हNगे। यह के?& और राyय दोनN के कर राज0व क� र@ा करेगा, 

यह आईजीएसट	 के उJचत )नपटान क� ओर अzसर करेगा, भले ह	 समाZत 

न करे, पर?तु कर अJधकार	-करदाता �ासंग म% कमी लाएगा। वा0तव म% 

मानवीय �णाल	 म% समझा जाने वाला ‘मूwयांकन’ भी आगे आव/यक नह	ं 

होगा (�ववर5णयां 0वयं ह	 एक ऐसी �णाल	 स ेतैयार क� जा सकती हX जो 

बीजकN का �मलान करती हN) और अपवंचन आnद के मामलN को, �वशाल 

डटेा, जो करोड़ो बीजको से उ2प?न होता है, का �व/लेषणा2मक उपकरणN और 

एआई  लागू कर के पता लगाया जा सकता है। 
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अ8याय I: जीएसट� काया�;वयन 

यह अcयाय माल एवं सेवा कर (जीएसट	) �ववरणी तं] और इसके 

काया8?वयन क� ि0थ)त सnहत जीएसट	 क� �वशषेताओं का अवलोकन �0ततु 

करता है। 

1.1 जीएसट� क+ प4ृठभू"म 

मूwय वJध8त कर �स�ांत पर आधा=रत eयापक व0तु एवं सेवा कर (जीएसट	) 

पहल	 बार केलकर काय8 दल Vवारा nदसंबर 2002 म% सुझाया गया था। भारत 

म% जीएसट	 क� घोषणा पहल	 बार 2006-07 के क% &	य बजट म% क� गई थी। 

तब से मं_]यN क� सशrत स�म)त ने जीएसट	 और जीएसट	 अJध)नयम के 

मसौदे क� प�ृठभू�म तैयार करने पर काम Tकया था। �सतंबर 2016 म% संसद 

म% सं�वधान संशोधन अJध)नयम पा=रत करके जीएसट	 को काया8ि?वत Tकया 

गया, इसके बाद राyय �वधानसभाओं म% पा=रत Tकया गया। और जीएसट	 को 

1 जुलाई 2017 (8 जुलाई 2017 से जvमू और क/मीर सnहत) से लागू Tकया 

गया।   

जैसा \क भारत के रा4]प�त ^ी �णव मुखज_ न े30 जून 2017 को संसद के 

के;`�य हॉल से जीएसट� के शुभारंभ पर कहा, “जीएसट� कX ` और रा.यc के 

बीच एक Yयापक सहम�त का प@रणाम है और भारत के लोकतं� क+ 

प@रप6वता और dान के "लए एक सe मान है।  

1.2 जीएसट� क+ अवधारणा 

1.2.1 जीएसट� क+ प@रभाषा  

जीएसट	 व0तुओं या सेवाओं या दोनN क� आपू)त8 पर एक कर है और आपू)त8 

के कुल मूwय Mृखंला )नमा8ता से उपभोrता तक एक कर है। �2येक चरण म% 

भुगतान Tकए गए इनपुट करN का aेbडट मूwयवध8न के बाद के चरण म% 

उपलtध होगा, जो �2येक चरण म% जीएसट	 अ)नवाय8 Uप से केवल मूwयवध8न 

पर कर बनाता है। इस �कार अ)ंतम उपभोrता आपू)त 8 Mृखंला म% अ)ंतम 

�वतरक Vवारा लगाए गए कर, िजसम% �पछले सभी चरणN म% सेट-ऑफ लाभ 

सnहत, केवल जीएसट	 को वहन करेगा। 

जीएसट	 एक उपभोग आधा=रत कर है यानी वह राyय कर अिज8त करता है 

जहां माल और/या सेवाओं क� खपत होती है। 
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1.2.2 सिeम"लत कर  

जीएसट	 म% )नvन�ल5खत क% &	य और राyय करN को सिvम�लत Tकया:-  

सिeम"लत कX `�य कर  सिeम"लत रा.य कर  

● क% &	य उ2पाद शुwक (पांच 

पेkो�लयम1 और तंबाकू उ2पादN 

को छोड़कर) 

● अ)त=रrत उ2पाद शुwक 

● सेवा कर 

● अ)त=रrत सीमा शुwक िजसे 

आमतौर पर �)तकार	 शुwक के 

Uप म% जाना जाता है। 

● �वशषे अ)त=रrत सीमा शुwक। 

● राyय मूwय वJध8त कर (वैट) / 

_बa� कर (मानव उपभोग के 

�लए पांच पेkो�लयम उ2पादN और 

मादक शराब को छोड़कर) 

● मनोरंजन कर (0थानीय )नकायN 

Vवारा लगाए गए कर के 

अ)त=रrत)  

● के?&	य _बa� कर (क% & Vवारा 

लगाया गया और राyयN Vवारा 

एक_]त Tकया गया) 

● चुगंी और �वेश कर 

● खर	द कर  

● �वलास टैrस 

● लॉटर	, स�े और जुए पर कर 

के?&	य/राyय उ2पाद शुwक और वैट पांच पेkो�लयम उ2पादN पर जार	 रहेगा, 

जो जीएसट	 प=रषद क� �सफा=रश पर अJधसूJचत Tकए जाने पर जीएसट	 

उदzहण के अधीन होगा। तंबाकू उ2पादN को क% &	य उ2पाद शुwक और 

जीएसट	 दोनN के अधीन Tकया जा सकता है। मानव उपभोग के �लए मादक 

शराब को जीएसट	 के दायरे से बाहर रखा गया था।   

1.2.3 जीएसट� के घटक 

जीएसट	 के तीन घटक इस �कार है:-  

● कX `�य माल एवं सेवा कर (सीजीएसट�): राyय / क% & शा�सत �देश के 

अदंर व0तुओं और सेवाओं क� आपू)त 8 पर क% & सरकार को देय।  

● रा.य / कX ` शा"सत �देश माल और सेवा कर (एसजीएसट� / 

यूट�जीएसट�): राyय / संघ राyय @े] के भीतर माल और सेवाओं क� 

आपू)त 8 पर राyय / क% & शा�सत �देश सरकार को देय।  

                                                           
1 पkो�लयम aुड, हाई 0 पीड डीजल, मोटर ि0प=रट (सामा? यत: पkोल के नाम से जाना जाता 

है) �ाकृ)तक गैस और ए�वऐशन टबा8इन �यूल 
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● एक+कृत माल और सेवा कर (आईजीएसट�): व0तुओं और सेवाओं क� 

अतंर-राyय आपू)त 8 के मामले म%, आईजीएसट	 भारत सरकार Vवारा 

लगाया जाता है। समान आईजीएसट	 भारत म% आयात पर भी लगाया 

जाता है। आईजीएसट	 अJध)नयम के �ावधानN के अनुसार आईजीएसट	 

संघ और राyयN के बीच बांटा जाएगा।  

● जीएसट� ��तपू�त� उपकर: जीएसट	 के अलावा, जीएसट	 @)तपू)त 8 

उपकर नामक उपकर अJधसूJचत व0तुओं और सेवाओं पर लगाया जा 

सकता है और वत8मान म% इस तरह के उपकर को पान मसाला, तंबाकू, 

वा)तत पेय, कार और कोयले पर लगाया जाता है। 

1.3 �मुख &वधान  

देश म% माल और सेवा कर लागू करने के �लए सं�वधान (एक सौ बाईसवा 

संशोधन) �वधेयक, 2016 को राyयसभा ने 3 अग0त, 2016 को और 

लोकसभा ने 8 अग0त, 2016 को पा=रत Tकया गया था। त2प/चात भारत के 

रा�kप)त ने 8 �सतंबर, 2016 को सहम)त eयrत क� और इसे सं�वधान (एक 

सौ एकवां संशोधन) अJध)नयम, 2016 के Uप म% अJधसूJचत Tकया। 

1 जुलाई 2017 जीएसट	 लागू करने के �लए )नvन�ल5खत अJध)नयम पा=रत 

Tकए गए:-  

● सीजीएसट	 अJध)नयम, 2017; 

● यूट	जीएसट	 अJध)नयम, 2017,  

● आईजीएसट	 अJध)नयम, 2017;  

● जीएसट	 (राyयN क� @)तपू)त8) अJध)नयम, 2017 

उपरोrत अJध)नयमN को 12 अ�ैल 2017 को भारत के रा�kप)त Vवारा 

0वीकार Tकया गया और 1 जुलाई 2017 से2 लागू Tकया गया। उपरोrत के 

अलावा, �2येक राyय ने एसजीएसट	 अJध)नयम भी पा=रत Tकया है। 

उपरोrत सभी अJध)नयमN को, सीजीएसट	 संशोधन अJध)नयम, 2018 और 

जीएसट	 (राyयN के �लए मुआवजा) संशोधन अJध)नयम, 2018, आईजीएसट	 

(संशोधन) अJध)नयम, 2018 म% संशोJधत Tकया गया। जो 29 अग0त 2018 

को अJधसूJचत और 1 फरवर	 2019 से �भावी है। 

                                                           
2  अनुi छेद 370 के म.ेनजर जv मू और क/ मीर अJध)नयम के �व0 तार के Uप म% ये 

अJध)नयम राy य Vवारा पास करने के बाद 8 जुलाई 2017 से जv म ुक/ मीर राy य पर 

लागू है। 
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1.4 जीएसट� के नए घटक  

जीएसट	 म% पेश Tकए गए कुछ उwलेखनीय कारक, जो पूव8-जीएसट	 काल म% 

नह	ं थे, नीच ेnदए गए हX:-  

1.4.1 जीएसट� प@रषद 

भारत के सं�वधान के अनुiछेद 279A (1), के अनुसार, जैसा Tक संशोधन 

Tकया गया, भारत के रा�kप)त ने 12 �सतvबर, 2016 से जीएसट	 प=रषद का 

गठन Tकया। जीएसट	 प=रषद से संबंJधत मु.N पर संघ और राyय सरकारN को 

�सफा=रश% करने के �लए प=रषद एक संवैधा)नक )नकाय है। जीएसट	 प=रषद, 

क% & और राyयN के संयुrत मंच, क� अcय@ता के?&	य �व2त मं]ी Vवारा क� 

जाती है और सद0य �2येक राyय Vवारा ना�मत क% &	य राyय मं]ी या �व2त 

मं]ी होते हX और �व2त या कराधान के �भार	 मं]ी या अ?य मं]ी होते हX।  

अनुiछेद 279 ए (4) के अनुसार, प=रषद संघ और राyयN को �सफा=रश% 

करेगी:-  

क) संघ, राyयN और 0थानीय )नकायN Vवारा लगाए गए करN, उपकरN और 

अJधभार को जीएसट	 म% शा�मल Tकया जा सकता है; 

ख) िजन व0तुओं और सेवाओं को जीएसट	 से मुrत Tकया जा सकता है, 

या उ?ह% छूट द	 जा सकती है;  

ग) मॉडल जीएसट	 कानून, करारोपण के �स�ांत, अतंर-राyय eयापार 

आपू)त 8 पर लगाए गए जीएसट	 का �वभाजन और आपू)त8 के 0थान 

(पीओएस) को )नयं_]त करने वाले �स�ांत;  

घ) उनके ?यूनतम टन8ओवर क� सीमा िजनके �लए व0तुओं और सेवाओ ं

को जीएसट	 से मुrत Tकया जा सकता है;  

ङ) जीएसट	 के बXड के साथ )नचल	 दरN सnहत दर%;  

च) Tकसी भी �ाकृ)तक आपदा या �वपदा के दौरान अ)त=रrत संसाधन 

जुटाने के �लए )नnद8�ट अवJध के �लए कोई �वशेष दर या दर%; 

छ) अ�णाचल �देश, असम, जvमू और क/मीर, म5णपुर, मेघालय, 

�मजोरम, नागालXड, �सिrकम, _]पुरा, nहमाचल �देश और उ2तराखडं 

राyयN के संबंध म% �वशषे �ावधान; तथा  

ज) जीएसट	 से संबंJधत कोई अ?य मामला, जो Tक प=रषद तय कर 

सकती है।  
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इस अJध)नयम Vवारा �द2त कायA का )नव8हन करते समय, जीएसट	 प=रषद 

को व0तुओं और सेवाओं के सामंज0यपूण8 ढांच ेक� आव/यकता और व0तुओ ं

और सेवाओं के �लए एक सामंज0यपूण8 रा�k	य बाजार के �वकास के �लए 

)नदg�शत Tकया जाएगा। 

1.4.2 व%तु और सेवाकर नेटवक�  

व0तु एंड सेवा कर तं] (जीएसट	एन) 28 माच8 2013 को कंपनी अJध)नयम, 

2013 क� धारा 8 के तहत एक गैर-सरकार	 कंपनी और एक 'नॉट फॉर �ॉTफट 

ऑग8नाइजेशन' के Uप म% पंजीकृत Tकया गया था। इसका गठन क% & और 

राyय सरकारN, करदाताओं और अ?य nहतधारकN को जीएसट	 के काया8?वयन 

के �लए समान और साझा सूचना �ौVयोJगक� (आईट	) आधारभूत ढाँचा और 

सेवाएँ �दान करने के �लए Tकया गया था।   

भारत सरकार के पास जीएसट	एन म% 24.5 �)तशत nह0सेदार	 है और nदwल	 

और पुदचुरे	 के एनसीट	 सnहत भारतीय संघ के सभी राyयN म% और प=रषद 

क� 24.5 �)तशत क� अलग nह0सेदार	 है। शषे 51 �)तशत nह0सेदार	 गैर-

सरकार	 �व2तीय सं0थानN के पास है। जीएसट	एन को मई 2018 म% पूण8 

0वा�म2व वाल	 सरकार	 कंपनी म% प=रव)त8त करने का )नण8य �लया गया। इस 

)नण8य पर आगे क� काय8वाह	 सरकार Vवारा क� जानी थी।   

इस =रपोट8 के अcयाय III म% उ.े/यN और संगठना2मक संरचना का �व0ततृ 

�ववरण Tकया गया है। 

1.4.3 करदाताओं का आपसी सशि6तकरण और &वतरण 

जीएसट	 के तहत, करदाताओं को �2येक राyय म% अलग पंजीकरण �ाZत 

करना होगा जहां वे काम करते हX। �2येक पंजीकरण के तहत जीएसट	 (अथा8त 

सीजीएसट	, आईजीएसट	, एसजीएसट	 और यूट	जीएसट	) के सभी करN का 

भुगतान करने के �लए एक एकल चालान बनाया जाता है और क% & और राyय 

दोनN करN के �लए एक एकल �ववरणी दा5खल Tकया जाता है।   

इस दोहरे )नयं]ण के म.ेनजर, जीएसट	 अJध)नयम जीएसट	 के सभी घटकN 

सीजीएसट	, एसजीएसट	, यूट	जीएसट	 और आईजीएसट	 को �शा�सत करने के 

�लए क% & और राyय कर अJधका=रयN को आपसी सशिrतकरण �दान करत े

हX। कर अJधकार	 करदाताओं या उ?ह% आवंnटत �व�श�ट @े]N के संबंध म% 

जीएसट	 के सभी घटकN के �शासन का संचालन करते हX। जबTक राyय 

वा5णिyयक कर �वभाग राyयN को �शास)नक कायA के �लए उ2तरदायी है, 
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क% &	य अ�2य@ कर और सीमा शुwक बोड8 (सीबीआईसी) और इसके @े]ीय 

काया8लय क% & को स�पे गए कायA के संचालन के �लए िजvमेदार हX। 

20 �सतंबर 2017 को जीएसट	 प=रषद के प=रप] के अनुसार, एकल इंटरफ़ेस 

सु)नि/चत करने के �लए क% & और राyय के बीच राyय म% पंजीकृत करदाता 

आधार के �वभाजन के �लए )नvन�ल5खत मानदंडN का पालन Tकया जाना 

चाnहए:- 

क) ` 1.5 करोड़ से नीच े टन8ओवर के करदाताओं क� कुल सं�या म% से 

करदाताओं के 90 �)तशत से अJधक सभी �शास)नक )नयं]ण राyय3 

कर �शासन और 10 �)तशत क% &	य कर �शासन के साथ )नnहत 

हNगे; 

ख) ` 1.5 करोड़ स ेऊपर के टन8ओवर वाले करदाताओं के संबंध म%, सभी 

�शास)नक )नयं]ण क% & और राyय कर �शासन के �लए �2येक 50 

�)तशत के अनुपात म% समान Uप से �वभािजत Tकये जाएंगे;  

ग) �2येक राyय म% करदाताओं का �वभाजन कंZयूटर Vवारा 0तर	कृत 

एिiछक नमूनाकरण के आधार पर राyय 0तर पर Tकया जाएगा और 

करदाताओं क� भौगो�लक ि0थ)त और �कार को भी cयान म% रखा जा 

सकता है, जैसी भी पार0प=रक Uप से सहम)त हो।  

राyय कर अJधका=रयN को आईजीएसट	 और सीजीएसट	 का �)तदाय देने के 

�लए (अrटूबर 2017) म% अJधकार4 nदया गया और इसी तरह राyयN म% 

)नदgशN म% क% &	य कर अJधका=रयN को एसजीएसट	 का �)तदाय देने का 

अJधकार देने के )नदgश राyयN म% nदये गये हX। जीएसट	 प=रषद ने अपनी 9 

वीं बैठक (16 जनवर	 2017) म% �सफा=रश क� Tक क% & और राyय दोनN कर 

�शासनN के पास संपूण8 मूwय Mृंखला के संबंध म% अ?वेषण-आधा=रत �वत8न 

कार8वाई करने क� शिrत होगी और सीबीआईसी ने अपने @े]ीय काया8लयN को 

डीओ5 प] (अrटूबर 2018) के माcयम से इस )नण8य को लागू Tकया। 

  

                                                           
3  जv मू और क/ मीर को छोड़कर जहां ` 1.5 करोड़ से नीच े के सभी करदाता राy य को 

आवंnटत थे। 
4  अJध�सूचना सं.11/2017–एक�कृत कर और सं.39/2017-क% &	य कर दोनN 13 अr तूबर 

2017 Vवारा। 
5 

 डीओएफ सं. सीबीइसी/20/43/01/2017-जीएसट	 (पीट	.) nदनांक अr तूबर 2018। 
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1.4.4 जीएसट� के काया�;वयन के कारण नुकसान के "लए रा.यc को 
मुआवजा 

16 �सतंबर 2016 से �भावी सं�वधान संशोधन अJध)नयम ने यह �ावधान 

Tकया है Tक संसद को जीएसट	 प=रषद क� �सफा=रश पर, पांच साल तक क� 

अवJध के �लए जी.एस.ट	. काया8?वयन के कारण उ2प?न होने वाले राज0व के 

नुकसान के �लए राyयN को मुआवजा �दान करना चाnहए। इन �ावधानN को 

�भावी करने के �लए जीएसट	 (राyयN को मुआवजा) अJध)नयम, 2017 पा=रत 

Tकया गया। इस अJध)नयम ने जीएसट	 @)तपू)त 8 के उ.े/य से उपकर लगाने 

का भी �ावधान Tकया। 

आधार वष8 (2015-16) से जीएसट	 म% शा�मल Tकए गए करN / शुwकN से 

संबंJधत राज0व म% 14 �)तशत अJधक राज0व �ाZत करने वाले Tकसी भी 

कमी के �लए राyयN को मुआवजा nदया जाना चाnहए। राज0व म% कमी 

एसजीएसट	 संzह (एसजीएसट	 के साथ-साथ आईजीएसट	 के Uप म% एक] 

Tकए गए एसजीएसट	 के Uप म% एक]) और जीएसट	 म% शा�मल राyय करN 

के बकाया के संzह को cयान म% रखकर पूर	 क� जानी थी। जीएसट	 @)तपू)त8 

दो मह	ने म% देय है और इसक� अ)ंतम राज0व आंकड़N क� �ािZत के बाद हर 

�व2तीय वष8 के �लए अ)ंतम Uप से गणना क� जानी चाnहए, जैसा Tक सीएजी 

Vवारा ऑbडट Tकया गया हो।  

1.4.5 मुनाफाखोर� के &वWj  

सीजीएसट	 अJध)नयम, 2017 क� धारा 171 म% यह )नधा8=रत Tकया गया है 

Tक पूव8-जीएसट	 कर दरN क� तुलना म% व0तुओं या सेवाओं क� Tकसी भी 

आपू)त 8 पर जीएसट	 क� दर म% कमी, या आईट	सी के लाभ को क�मतN म% 

कमी के माcयम से �ाZतकता8 को nदया जाना चाnहए। �व�श�ट व0तु या सेवा 

हेतु कर क� दर म% कमी के बावजूद �व�भ?न साधनN Vवारा व0 तु या सेवा के 

अ)ंतम मूwय म% जान बूझकर प=रवत8न न करना ‘मुनाफाखोर	’ होगा। 

सीजीएसट	 अJध)नयम, 2017 म% मुनाफाखोर	 से संबंJधत �शकायतN क� जांच 

और 0थगन के �लए 3-0तर	य संरचना �दान क� गई। 

● रा�k	य मुनाफाखोर	-रोधी �ाJधकरण  

● मुनाफाखोर	-रोधी उपाय महा)नदेशालय  

● राyय 0तर	य 0a�)नगं स�म)तयाँ और 0थायी स�म)त 
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जीएसट	 क� दर म% कमी के बावजूद Tकसी भी उपभोrता या सगंठन को 

व0तुओं या सेवाओं क� क�मत म% कमी का अनुभव करने वाले eयिrत उJचत 

�शकायतN के साथ �शकायत दज8 कर सकते हX। 

कोई भी आपू)त 8कता8, eयापार	, थोक eयापार	 या खदुरा �वaेता, िज?ह% जीएसट	 

क� दर म% कमी के कारण आईट	सी का लाभ नह	ं �मल सका, वे भी उJचत 

साuय के साथ �शकायत दज8 कर सकते हX। �ाJधकरण सीजीएसट	 अJध)नयम, 

2017 क� धारा 171 के �ावधानN के Tकसी भी कJथत उwलंघन पर अपने 

0वयं के �0ताव पर या Tकसी भी इiछुक दल जैसा Tक सीजीएसट	 )नयम, 

2017 के )नयम 137 (सी), म% इसे क% & सरकार या राyय सरकार Vवारा 

प=रभा�षत eयिrत )नकाय, संघ या एक संदभ8 पर Tकया गया है; �ाJधकरण 

उस )तJथ से दो साल क� समािZत के बाद अि0त2व म% रहेगा िजस nदन 

अcय@ अपने काया8लय म% �वेश करता है जब तक Tक प=रषद अ?यथा क� 

�सफा=रश नह	ं करता। 

1.4.6 अ>खल भारतीय %तर पर ई-वे kबल का लागू होना 

जीएसट	 लागू होने के बाद, _बना Tकसी बाधा के पूरे भारत म% माल क� 2व=रत 

और आसान आवाजाह	 के �लए, देश भर के सभी चके पो0ट को समाZत कर 

nदया गया है। देश भर म% सामानN क� परेशानी मुrत आवाजाह	 के �लए �दान 

करते हुए, वाहन �भार	 Vवारा काय8 करके ई-वे (इलेrkॉ)नक) _बल म% एक 

इलेrkॉ)नक _बल क� प=रकwपना क� गई है, ई-वे _बल �णाल	, एक वेब 

आधा=रत समाधान है, िजसे 1 अ�ैल 2018 स ेसभी अतंर-राyय आपू)त 8 के 

�लए रा�keयापी शुU Tकया गया है और `50,000 मूwय से अJधक माल क� 

आवाजाह	 के �लए अ)नवाय8 कर nदया गया है। अतं8राyयीय आपू)त 8 के संबंध 

म%, राyयN को 3 जून 2018 को या उससे पहले Tकसी भी तार	ख को चनुने के 

�लए nदया गया था। सभी राyयN न ेअतंर राyयीय आपू)त8 के �लए ई-वे _बल 

)नयमN को अJधसूJचत Tकया है, आ5खर म% रा�k	य राजधानी @े] nदwल	 जहां 

इसे 16 जून 2018 से आरंभ Tकया गया था। अलग-अलग राyयN Vवारा 

अतंर-राyय आपू)त 8 के �लए ई-वे _बल बनाने के �लए अलग-अलग ? यूनतम 

सीमाएं तय क� गई हX। 

1.5 कX `�य �शास�नक संरचना 

�व2त मं]ालय (एमओएफ) के राज0व �वभाग (डीओआर) सJचव (राज0व) के 

समz )नदgशन और )नय]ंण म% काय8 करता है और सभी �2य@ और अ�2य@ 

संघ करN से संबंJधत मामलN को क% &	य राज0व अJध)नयम, 1963 के तहत 

गnठत दो सां�वJधक बोडA नामत: क% &	य अ�2य@ कर और सीमा शुwक बोड8 
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(सीबीआईसी6), और क% &	य �2य@ कर बोड8 (सीबीडीट	) के माcयम से संबंJधत 

करता है। जो जीएसट	 रोपण वे उVzहण से सvबंJधत मामले सीबीआईसी 

Vवारा देखे जाते है। सीबीआईसी अपने @े]ीय काया8लयN िजसे क�म/नर	 कहा 

जाता है, Vवारा अ�2य@ कर कानून �शा�सत करवाता है। 

जीएसट	 के काया8?वयन के म.ेनजर, सीबीआईसी ने �धान मु�य आयुrत / 

मु�य आयुrत के नेत2ृव म% जीएसट	 के 21 @े]N म% अपने @े] काया8लयN का 

पुनग8ठन 16 जून 2017 के प=रप] Vवारा Tकया गया। जीएसट	 के इन 21 

@े]N के तहत �धान आयुrत / आयrुत क� अcय@ता म% 107 जीएसट	 

करदाता सेवा क�म/नर	 हX जो जीएसट	 और क% &	य उ2पाद शुwक का काय8 

देखते हX। bडवीजन और र%ज aमशः बाद के �ाUप हX, िजसके �मुख aमशः 

उप / सहायक आयुrत और अधी@क हX। इन क�म/नर	 के अलावा, �व�श�ट 

कायA से )नपटने के �लए 49 जीएसट	 अपील क�म/नर	, 48 जीएसट	 

लेखापर	@ा क�म/नर	 और 22 )नदेशालय जैसे सूचना �ौVयोJगक� 

प=रयोजनाओं के �बंधन के �लए महा)नदेशक (�णाल	) और ��श@ण 

आव/यकताओं के �लए महा)नदेशक, एनएसीएन हX। 

1.6 जीएसट� के उlेMय 

यह प=रकिwपत Tकया गया था Tक जीएसट	 एकल कर म% वत8मान म% क% &	य 

और राyय सरकारN Vवारा उVznहत Tकये जा रहे अ�2य@ करN को सिvम�लत 

Tकया जाएगा, करN के सौपान को कम Tकया हो तथा व0तु और सेवा हेत ु

सामा?य रा�k	य बाजार उपलtध हो। जीएसट	 कर eयव0था को सरल बनाया 

जाना भी अपेf@त था और इसके प=रणाम0वUप सु�ढ़ आईट	 आधार भूत 

संरचना के कारण बेहतर कर अनुपालन और एक गैर-अतंवgधी ई-कर �णाल	 

�ाZत हुई। मूwय संवध8न क� कड़ी म% एक 0तर से दसूरे 0तर पर )नवेश कर 

aेbडट के समेTकत 0थानांतरण के कारण, जीएसट	 को अपने �ाUप म% 

अतं)न8nहत तं] �वक�सत करना था िजससे eयापार	 Vवारा कर अनुपालन को 

बढ़ावा �मलेगा। 

1.6.1 इन उlेMयc को �ा त करने के "लए तं� 

जीएसट	 उ.े/यN को �ाZत करने के �लए मु�य तं] थे: 

● बहुल क% &	य और राyय करN क� एकUपता 

                                                           
6  पूव8 म% क% &	य उ2 पाद शुw क और सीमा शुw क बोड8 (सीबीइसी)। 
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● बहुल कर दरN को समाZत करके कर संरचना को सरल बनाना और 

सरल �ाUपN और �Taयाओं को �ारंभ करना। 

● कर दाता के �लए एकल आईट	 इंटरफेस और आईट	 आधा=रत कर 

�शासन उपलtध कराते हुए आईट	 �णाल	 के मूल को �वक�सत कर 

रहे आईट	सी aेbडट के �णाल	 स2या�पत समेTकत �वाह के साथ 

आईट	 समJथ8त अनुपालन। 

1.6.2 प@रकिmपत तं� क+ काया�;वयन ि%थ�त 

जीएसट	 के �भावी होने के पहले मह	ने के अतं तक (यानी 31 जुलाई 2017 

तक), क% &	य उ2पाद शुwक, सेवा कर और वैट से 63.9 लाख करदाताओं को 

जीएसट	 पोट8ल म% माइzेट Tकया गया था और नए पंजीकरण के �लए 10.9 

लाख करदाताओं ने आवेदन Tकया। कर भुगतान काय8@मता जीएसट	 �भावी 

करने क� तार	ख यानी 1 जुलाई 2017 से जीएसट	 पोट8ल पर उपलtध थी। 

जीएसट	 �थम मह	ने अथा8त जुलाई 2017 म% ` 92,283 करोड़ क� जीएसट	 

संzहण रा�श एक] क� गई िजसम% सीजीएसट	 के ` 14,894 करोड़, 

एसजीएसट	 के ` 22,722 करोड़, आईजीएसट	 के ` 47,469 करोड़ तथा 

` 7,198 करोड़ जीएसट	 �)तउपकर उप कर शा�मल थे। 

51.4 �)तशत करदाताओं ने जुलाई 2017 के �लए जीएसट	आर -3 बी 

�ववरणी )नयत तार	ख (28 अग0त 2017) पर दा5खल क�। 1 �सतंबर 2017 

तक पोट8ल पर मा�सक �ववरणी जीएसट	आर-1 और 2 जार	 क� गई। 

\क;तु @रपोट� के %वWपc मX प@रवत�न \कए गए थे। &व"भ;न �मुख ग�त&वnधयc 

के "लए �नयत तार�खc को %थnगत कर oदया गया था और जीएसट�आर -2 

और 3 को लिeबत रखा गया है। ये प@रवत�न &व"भ;न कारकc जैसे \क 

जीएसट� पोट�ल पर �ाWपc क+ जoटलता या तकनीक+ गड़बड़ी या oहतधारकc 

क+ तैया@रयc मX कमी और इन प@रवत�नc के कारण उ)प;न प@रवत�नc के 

कारण थे। नतीजतन, जीएसट� �णाल� अभी भी एक �ग�तशील �णाल� है, 

िजसमX लगभग दो साल बाद भी सपूण� &ववरणी तं� के साथ बड़ ेबदलाव \कए 

जा रहे हq:- 

चाट8 सं.1 जीएसट	  के उ.े/यN को प=रकिwपत तं] से मैप करता है व उनके 

काया8?वयन क� वत8मान ि0थ)त को बताता है। 
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जैसा चाट8 सं.1 म% चचा8 क� गई है, जीएसट	 के तहत प=रकिwपत तं] क� 

ि0थ)त )नvन�ल5खत है।  

(क) बहुल कर 

बहुल करN को समेTकत करने का उ.े/य आईट	सी समJथ8त मूwय Mखंला के 

साथ म% 37 �व�भ?न क% &	य और राyय करN को जीएसट	 म% समेTकत कर 

अJधकतर Uप से �ाZत कर �लया गया है। मु�य उ2पाद, जैसे पेkो�लयम 

उ2पाद जब जीएसट	 प=रषद Vवारा )नण8य nदया जाता है, को सिvम�लत करने 

के �लए सXवधा)नक संशोधन म% �ावधान के साथ केवल कुछ सामान/@े]N का 

जीएसट	 से बाहर रखा गया है। 

(ख) कर संरचना 

जीएसट	 ने एक संरचना उपलtध कराई है िजसम% समान व0तु या सेवा सभी 

राyयN म% एक समान कर दर के अतंग8त है। अब 28% म% कुछ ए/वय8 और 

भोग �वला�सता सामान जैसे कार, तंबाकू उ2पाद, पान मसाला और वा)तत 

पेय जो Tक आगे जीएसट	 @)तपू)त8 उपकर के अतंग8त है; सnहत चार मु�य 

कर 0तर (5%, 12%, 18%, और 28% कर दरN) हX। व0तु और सेवाओं पर 

जीएसट	 दरN क� एक संकेतक सूची प@र"श4ट-I म% द	 गई है। 

कुछ ऐसे उ2पाद ह% जहां एकसमान �कृ)त वाल	 समान व0तुओं या सेवाओं क� 

(अथा8त ्समान एचएसएन/एसएसी कोड) उ2पाद क� �कृ)त या उ2पाद के इकाई 

मूwय के आधार पर बहुल कर दर% होती हX। जैसा Tक नीचे ता�लका सं. 1 म% 

eया�या क� गई है:  
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ता"लका सं.1 व%तु/सेवा क+ उ6त ^ेणी पर बहुल कर दरे 

जूते ` 1000 तक 

` 1000 और से अJधक 

5 �)तशत  

12 �)तशत 

फाइबर �सwक और जूट 

कॉटन और �ाकृ)तक 

मानव )न�म8त 

शू?य 

5 �)तशत 

18 �)तशत 

रेडीमेड प=रधान  ` 1000 से नीच े क� क�मत 

पर  

` 1000 और ऊपर 

5 �)तशत 

  

12 �)तशत 

होटल और लॉज टै=रफ 

` 1000 से कम  

` 1000 - ` 2500  

` 2500 - ` 7500  

` 7500 और से ऊपर 

 

शू?य 

12 �)तशत 

18 �)तशत 

28 �)तशत 

उपरोrत ता�लका से, यह देखा गया Tक एक ह	 �कृ)त क� व0तुओं या सवेाओ ं

को कई कर दरN के अतंग8त रखा गया है। 

अपनी �व�भ?न बैठकN के माcयम से जीएसट	 काउं�सल ने समय-समय पर 

0लैब और दर संरचना क� समी@ा क�। जीएसट	 क� 0थापना के बाद से, 

सीबीआईसी ने aमशः 2017, 2018 और 2019 (31 माच8 2019 तक) म% 

सीजीएसट	 दरN को बदलने से संबंJधत 47, 30 और 9 अJधसूचनाएं जार	 क�ं। 

इसी तरह, 2017, 2018 और 2019 म% (aमशः 31 माच8 2019 तक) 

आईजीएसट	 दरN को बदलते हुए 50, 31 और 8 अJधसूचनाएँ जार	 क� ग�। 

इस �कार, यVय�प कर दर संरचना को पूव8-जीएसट	 यूग क� तुलना म% सरल 

बना nदया गया है, इसको सरल Tकये जाने के आगे भी काफ� संभावना है। 

(ग) &व�नoद�4ट &ववरणीयां 

जीएसट	 म%, कर दाता को सभी जीएसट	 करN जैसे सीजीएसट	, एसजीएसट	, 

आईजीएसट	 और जीएसट	 @)तपू)त 8 उपकर हेतु केवल एक �ववरणी फाईल 

करनी पड़ती है। जीएसट	 म% �ववरणी तं] क� आधार भूत �वशषेताओं म% 

�ववरणी क� इलैrkा)नक दा5खला, बीजक 0तर सूचना को अपलोड करने, 

�ाZतक2ता8 को आपू)त 8कता8 से �ववरणी से आईट	सी के संबंध म% सूचना का 
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0व-संचालन प=रकिwपत Tकया गया है। �ववरणी तं] को फाईल �ववरणी और 

आईट	सी �ाZत करने के �लए कर दाता को सहायता �दान करने के �लए 

तैयार Tकया गया है। प@र"श4ट-II म% जीएसट	 म% )नnद8�ट �व�भ?न �ववरणी का 

�ववरण nदया गया है। 

जीएसट	 प=रषद ने घोषणा क� (जुलाई 2018) Tक एक नये सरल	कृत �ववरणी 

तं] को 1 जनवर	 2019 से लागू Tकया जाएगा। ये नये सरल	कृत �ाUप को 

अभी भी (जून 2019) शुU Tकया जाना था। �ववरणी को सरल करने क� 

आव/यकता यह दशा8ती है Tक आरंभ म% तयैार Tकये फाम8 और सहायक 

आईट	सी �वशषेताएं सरल	कृत कर eयव0था के उ.े/यN के अनुसार नह	ं थी। 

(घ) आईट�सी का तं� स)या&पत सिeम"लत �वाह 

आईट	सी का तं] स2या�पत सिvम�लत �वाह को जीएसट	आर 1, 2 और 3 

�ववरणी Vवारा �ाZत Tकया जाना प=रकिwपत Tकया गया था। वा0त�वक Uप 

से इसे प=रकिwपत Tकया गया था ताTक आपू)त8कता8 जीएसट	आर-1के Vवारा 

मह	ने के दौरान उनके Vवारा जावक आपू)त8 के बीजक-वार �ववरण फाईल 

कर%। जीएसट	आर-1 म% आपू)त 8कता8 Vवारा �0ततु क� गई जावक आपू)त 8 के 

�ववरण जीएसट	आर-2ए फाम8 से पंजीकृत �ाZतक2ता8ओं को इलैrkा)नक 

माcयम से उपलtध कराये गये थे। इसी �कार, संरचना डीलस8, इनपुट स�व8स 

�वतरक और गरै-आवासीय करदाता के साथ-साथ सरकार	 �वभाग/एज%�सयN 

Vवारा �ोत पर (ट	डीएस) काटे गये कर के संबंध म% आपू)त 8यN के समान 

�ववरण �ाZतकता8ओं को इलैrkा)नक माcयम से उपलtध कराये गये थे। 

इस�लए, फाम8 जीएसट	आर-2ए म% उपलtध �ववरण के आधार पर, कर दाता 

को अ?य आवक आपू)त8यN के �ववरण जोड़ने के बाद जीएसट	आर फाम8 �0ततु 

Tकया जाना अपेf@त था। 

अपने फाम8 जीएसट	आर-2 म% �ाZतक2ता8 Vवारा जोड़ी गई, सुधार	 गई या 

ख2म क� गई आवक आपू)त8यN के �ववरण समान पोट8ल Vवारा जीएसट	आर-

1ए फाम8 म% इलैrkा)नक Uप से आपू)त 8कता8 को उपलtध कराये गये थे। 

आपू)त 8क2ता8 Vवारा सुधार या तो 0वीकृत या )नर0त Tकये जा सकते हX और 

आपू)त 8कता8 Vवारा पहले से �0तुत Tकया फाम8 जीएसट	आर-1 उनके Vवारा 

0वीकृत सुधारN क� सीमा तक संशोJधत Tकया जाना चाnहए। 

जीएसट	आर-3 जीएसट	 देयता क� रा�श के साथ मह	ने के दौरान _बa� और 

खर	द के �ववरण सnहत एक मा�सक �ववरणी है। अJधकतर जीएसट	आर-3 का 

जीएसट	आर-1 और जीएसट	आर-2 से 0वत: ज)नत होना अपेf@त था जबTक 

करदाता को इलैrkा)नक नकद लैजर से दावाकृत कर, tयाज, शिrत, �)तदाय 
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क� देयता तथा जीएसट	आर-3 फाईल करते समय इलैrkा)नक नकद/aेbडट 

लैजर म% ड_ेबट ��वि�टयN के शोधन के �ववरण शा�मल करने होते हX। डटेा का 

�वाह और जीएसट	 मा�सक �ववरणी म% �ववरण का 0वत: तैयार होना, जैसा 

वा0तव म% प=रकिwपत Tकया गया था, को नीच ेचाट8 सं. 2 म% Jच]ा2मक Uप 

से दशा8या गया है। 

चाट� सं.2: वा%त&वक Wप से प@रकिmपत जीएसट� &ववरणी 

एनबी: इसी �कार, सरकार	 �वभाग/एज%�सयN Vवारा कंपोजीशन डीलस8, गैर-

आवासीय करदाता, इनपुट सेवा �वतरक, �ोत पर काटा गया कर (ट	डीएस) व 

ई-कॉमस8 संचालकN Vवारा ट	डीएस aमश: जीएसट	आर-4, 5, 6, 7 और 8 को 

दशा8ते हुए आपू)त 8 �ाZतक2ता8 क� जीएसट	आर-2 म% 0वत: तैयार होना था। 

उपरोrत चाट8 म% केवल जीएसट	आर-1 को उदाहरण के Uप म% दशा8या गया है। 

यVय�प, यह �णाल	 वा0त�वक Uप से प=रकिwपत और रJचत क� गई थी, इन 

मु�य �ववरणी क� )तJथयN को �स0टम शी�ता के संबंध म% eयापार क� 

सुगमता क� कमी और बताई गई आशंका उदघतृ करते हुए जीएसट	 को आरंभ 

करने से �ं&ह nदन पहले लिvबत कर nदया गया था, जैसाTक 18 जून 2017 

को हुई 17वीं जीएसट	 बैठक म% सूचना द	 गई थी। जीएसट	 क� उrत बैठक 

म% प=रषद को यह सूचना भी द	 गई थी Tक यVय�प �स0टम को 1 जुलाई 

2017 से जीएसट	 को रॉलआऊट के �लए तैयार थे, eयापार और उVयोग 

�वशषेत: बैTकंग, नाग=रक उRडयन और टेल	कॉम @े] ने �स0टम क� ि0थरता 

और सु�ढ़ता के बारे म% 0वयं को सुप=रJचत करने और आ/वासन देने के �लए 

�स0टम क� जांच के �लए अJधक समय के �लए अनुरोध Tकया। इसके 

अ)त=रrत यह कहा गया Tक यVय�प जीएसट	एन तैयार था, बड़ ेeयापार और 

उनके उVयम संसाधन योजना (ईआरपी) सॉ�टवेयर तैयार नह	ं था और 
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जीएसट	 सु�वधा �दाता (जीएसपी) सॉ�टवेयर क� जांच करने के �लए समय 

क� आव/यकता है। 

हालां\क यह मत ;यायसंगत नह�ं है। जीएसट�एन का गठन माच� 2013 मX 
\कया गया था, जीएसट� मX लाने के "लए सं&वधान संशोधन "सतंबर 2016 मX 
पा@रत \कया गया था और जनवर� 2017 मX घोषणा क+ गई थी \क जीएसट� 
1 जुलाई 2017 से लागू \कया जाएगा।  सं&वधान संशोधन पा@रत होने से 
पहले, मंk�यc क+ अnधकार �ा त स"म�त (ईसीएम) ने मॉडल जीएसट� 
अnध�नयमc और Yयापार �\tयाओं पर काम करना शुW कर oदया था और 
�थम मॉडल जीएसट� अnध�नयम जून 2016 मX साव�ज�नक �े� मX रखा गया 
था। अ�ैल 2015 से अ6टूबर 2015 के दौरान पंजीकरण, भुगतान, पंजीकरण 
और ��तदाय पर Yयावसा�यक �\tया द%तावेजc को भी साव�ज�नक dान�े� 
मX रखा गया था। जीएसट	 मॉडल कानून नवंबर 2016 तक तयैार Tकए गए थे 

और अ�ैल 2017 म% ससंद Vवारा अJध)नयम पा=रत Tकये गये थे। �ववरणी, 

पंजीकरण, भुगतान, �)तदाय, बीजक पर �ा�ट कानून )नयम शुU म% �सतंबर 

2016 म% तैयार Tकए गए थे और �ा�ट )नयमN के अगले सं0करण को 

आईट	सी, पारगमन, मूwयांकन और संरचना को जोड़ने के �लए माच8 2017 म% 

अ)ंतम Uप nदया गया था और मई 2017 म% प=रषद Vवारा अनुमोnदत Tकया 

गया था। �ा�ट �प] (बीजक, भुगतान, पंजीकरण, �)तदाय, वापसी और 

बेमेलता) को �सतvबर 2016 म% अ)ंतम Uप nदया गया था तथा इसके 

अ)त=रrत संरचना, आईट	सी, भुगतान �)तदाय और पंजीकरण को कवर करते 

हुए �ा�ट �प] के सेट का मई 2017 म% अ)ंतम Uप nदया गया था। 19 जून 

2017 को अ)ंतम Uप स ेतैयार Tकये गये )नयम और फाम8 अJधसूJचत Tकये 

गये। 

जीएसट	 एक �मुख कर सुधार है और सरकार ने अपनी ईiछा को 0प�ट कर 

nदया था Tक जीएसट	 1 जुलाई 2017 से शुU Tकया जाएगा। इन प=रि0थ)तयN 

म%, यह उvमीद क� गई थी Tक �स0टम bडजाइन को अJzम Uप से अiछ� 

तरह से मजबूत Tकया जाएगा या �स0टम प=रवत8नN का cयान रखने के �लए 

पया8Zत मजबूत होगा। �ाUपN क� सरलता और eयापार करने म% आसानी 

बु)नयाद	 आव/यकताएं थी। हालांTक यह देखा गया था Tक )नयमN और �ाUपN 

को शुU करने क� )तJथ तक अ)ंतम Uप nदया गया था और eयवसाय दशा8ते 

है Tक वे रोल आउट के �लए तैयार नह	ं थे। जीएसट	 पोट8ल को भी eयापक 

पर	@णN के _बना तैयार होने का अनुमान लगाया गया था Tक इस तरह के 

अ5खल भारत �णाल	 क� आव/यकता थी। 
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जीएसट	 प=रषद ने उVयोग और जीएसपी क� तयैार	 क� कमी को देखते हुए 

दो मह	ने के �लए एक सरल अ0थायी उपाय जीएसट	आर-3बी को मंजूर	 

(जून 2017) दे द	। जीएसट	आर-3बी को एक 0वयं-मूwयांकन सारांश �ववरणी 

के Uप म% bडजाइन Tकया गया था िजसम% जावक आपू)त8 और आवक आपू)त8 

का सारांश �वप=रत �भार के �)त देय था। आईट	सी का )नपटान करदाताओ ं

Vवारा दायर Tकए गए इन 0व-मूwयांकन सारांश �ववरणी के आधार पर Tकया 

जा रहा था। शुU म% दो मह	ने के �लए शुU क� गई यह अ0थायी �ववरणी 

आज तक जार	 है और जीएसट	आर-2 और 3 को 0थJगत कर nदया गया है। 

प=रणाम0वUप �स0टम स2या�पत आईट	सी और बीजक �मलान का मु�य तं] 

�ाZत नह	ं Tकया गया था। आज तक सारांश �ववरणी म% करदाता Vवारा =रपोट8 

Tकए गए आईट	सी का उपयोग आगे के लेन-देन के �लए Tकया जाता है। 

जुलाई 2018 म%, अथा8त ् जीएसट	आर-3बी को जीएसट	आर-2 और 3 को 

लिvबत रखने के एक साल बाद, जीएसट	 प=रषद ने घोषणा क� Tक 1 जनवर	 

2019 से एक नया सरल	कृत �ववरणी तं] लागू Tकया जाएगा। नये �ववरणी 

तं] को अभी अ)ंतम Uप से आरभं (जून 2019) Tकया जाना है, जो एक 

अ0थायी उपाय के Uप म% जीएसट	आर-3बी को लागू करने के दो साल बाद 

हुआ है। एक संशोJधत �ववरणी तं] तैयार करने म% देर	 के साथ, सारांश 

�ववरणी जीएसट	आर-3बी, जो एक 0वयं-उदघोषणा हX, स2या�पत चालानN के 

आधार पर �स0टम ज)नत �ववरणी क� अपे@ा जीएसट	 के आरभं होने के बाद 

से जार	 है। 

0थJगत क� गई �Taयाओं और �ववरणN को �ववरणी क� वत8मान ि0थ)त को 

दशा8ने वाले �वाह चाट8 सं. 3 म% लाल रंग से दशा8या गया है। 

चाट� सं.3: मुvय जीएसट� &ववरणी क+ वत�मान ि%थ�त
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वत8मान म%, आईट	 �स0टम केवल जावक आपू)त 8 को �ाZत करता है, जैसा Tक 

जीएसट	आर 1 म% आपू)त8कता8 Vवारा दा5खल Tकया जाता है; िजसे 

जीएसट	आर-2ए म% �ाZतकता8 Vवारा देखा जा सकता है। जीएसट	आर-1ए और 

2 और मा�सक �ववरणी िजसे जीएसट	आर-3 के माcयम से �ाZतकता8 Vवारा 

बीजक �ववरण के �मलान Vवारा आपू)त8 के स2यापन और सुधार क� आगे क� 

�Taयाओं को 0थJगत रखा गया है। 

घटनाओं का अनुtम %प4ट Wप से मूल &ववर>णयc के �ाWप 

व रचना क+ जoटलता इंnगत करता है। 

(ड़) जीएसट�आर-2 और 3 को %थnगत करने के �भाव 

• अस)या&पत आईट�सी 

कर दाता Vवारा दावा Tकये गये आईट	सी तं] स2या�पत नह	ं Tकया गये थे 

और आईट	सी खाता करदाताओं Vवारा दायर 0व-मूwयांकन सारांश मा�सक 

�ववरणी (जीएसट	आर -3बी) से �ाZत गैर-स2या�पत आईट	सी के आधार पर 

0वयं तैयार हो रह	 थी। 

• %वयं-�नयामक तं� न होना 

चूTंक आईट	सी और मा�सक �ववरणी �स0टम-स2या�पत �ववरणN पर आधा=रत 

नह	ं थे, इस�लए 0व-)नयामक �णाल	 लागू नह	ं क� गई है। इसके अलावा, मूल 

Uप से प=रकिwपत �ववरणी तं] म%, यह स2या�पत Tकया जा सकता था Tक 

आपू)त 8कता8ओं ने अपने समz कर देयता का भुगतान Tकया है जैसा Tक 

जीएसट	आर-3 म% �मलान Tकये गये जावक और आवक आपू)त8 से जार	 होता 

है, rयNTक करदाता को जीएसट	आर-3 दा5खल करते समय भुगतान �ववरण 

�0तुत करना पड़ता था।  इस तरह क� कोई जांच सारांश 0व-मूwयांकन 

जीएसट	आर-3बी म% नह	ं क� जा सकती है। 

• &ववरणी क+ ह%तगत जांच 

0व-)नयामक �णाल	 के अभाव म%, उपलtध डटेा सेटN क� �)त जांच करन ेऔर 

मै?युअल Uप म% )नधा8=र)तयN स ेजानकार	 या 0प�ट	करण �ाZत करने के �लए 

कर �वभागN Vवारा डटेा �व/लेषण और eयवसाय आसूचना उपकरणN का 
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उपयोग Tकया जा रहा था। इससे जीएसट	आर 1 और 3बी के साथ-साथ ई-वे 

_बल डटेा म% उपलtध डेटा का उपयोग करके बीआई टूwस और डटेा )नवूलेषकN 

के आधार पर कर अJधका=रयN Vवारा दावN क� ह0तगत जांच क� गई है। यह 

करदाताओं के �लए भी नुकसानदेह है rयNTक उ?ह% अपने आपू)त8कता8ओं Vवारा 

दायर जीएसट	आर-1 म% �ववरण �ाZत करने का मौका नह	ं �मलता है, जबTक 

ऐसी जानकार	 का उपयोग स2यापन के �लए Tकया जा रहा है। 

• मुvय सुर�ा उपायc के kबना "स%टम को शुW \करने को असुरw�त 

बना oदया 

आईट	सी का दावा करने के �लए नकल	 बीजक के उपयोग सnहत कुछ 

करदाताओं Vवारा Tकए गए धोखाधड़ी आईट	सी दावN का पता लगाने क� कई 

=रपोट� थीं।  इस �कार, Tकसी भी अ?य सुर@ा उपायN या �भाव मूwयांकन के 

_बना, मूल Uप से प=रकिwपत �मुख )नयं]ण तं] को वापस लेते हुए जीएसट	 

आईट	 �णाल	 को आं�शक Uप से आरभं करने से �स0टम को असुरf@त बना 

nदया। 

• वा&ष�क &ववरणी पर �भाव 

वा�ष8क �ववरणी म% जावक और आवक आपू)त8 के �ववरण, �ववरणी म% घो�षत 

आईट	सी और कर भुगतान के �ववरण जैसी मह2वपूण8 जानकार	 को शा�मल 

करना था। इसम% मांग और �)तदाय, कvपोजीशन करदाताओं से �ाZत आपू)त 8 

और जावक और आवक आपू)त8 के एचएसएन वार सारांश जैसी अ?य 

जानकार	 भी है। 

जीएसट	आर-2 और 3 को रोकने से वा�ष8क �ववरणी दा5खल करने क� �Taया 

जnटल बन गई है rयNTक जीएसट	आर-2ए और 3बी से बहुत सी�मत डटेा 

वा�ष8क �ववरणी को 0वयं तैयार करेगा। करदाताओं को वा�ष8क �ववरणी को 

अ)ंतम Uप देने से पहले जीएसट	आर-1 म% उपलtध डटेा को अपन े

जीएसट	आर-3बी के साथ �मलान करना होगा। 

मूल Uप से जीएसट	 अJध)नयम म% यह प=रकwपना क� गई थी Tक एक 

�व2तीय वष8 स ेसंबंJधत वा�ष8क �ववरणी आगामी 31 nदसvबर तक दा5खल 

Tकया जाएगा। वष8 2017-18 क� वा�ष8क वापसी क� )नयत तार	@ समय-समय 

पर बढ़ाई गई है और अ)ंतम )तJथ 31 अग0त 2019 तक बढ़ा द	 गई है। 
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जीएसट	 कानून म% यह प=रकwपना क� गई थी Tक मा�सक �ववरणी म% Tकसी 

भी बेमेल aेbडट को �व2तीय वष8 के �सतvबर के मह	ने के �लए वा�ष8क 

�ववरणी दा5खल करने या �ववरणी दा5खल करने तक, जो पहले हो, ह	 सुधारा 

जाना चाnहए। �व2तीय वश8 2017-18 से संबंJधत बीजक पर आईट	सी का 

दावा करने क� अ)ंतम )तJथ मूल Uप से �व2तीय वष8 के �सतvबर मह	ने या 

वा�ष8क �ववरणी �0तुत करना, जो भी पहले हो था। इस �कार, समय �व0तार 

के साथ, आईट	सी के उपयोग के साथ-साथ 2017-18 के �ववरणी को अ)ंतम 

Uप देने के �लए खलुा रखा गया है। 

• अपूण� आईजीएसट� �नपटान 

‘0टॉप गैप’ eयव0था के Uप म% शुU क� गई, जीएसट	आर 3बी म%, सारांश 

�ववरणी होने के कारण, म% आईजीएसट	 )नपटान या �वभाजन के �लए 

आव/यक सभी �ववरण �ाZत नह	ं Tकए जा सके। इसे जीएसट	एन के आईट	 

लेखा पर	@ा के )न�कषA म% �व0ता=रत Tकया गया है (अ8याय III के पैराGाफ 

3.22 का संदभ� लX)। 

जब हमने जीएसट	 �ववरणी तं] म% �मुख पहलुओं के अभाव को इंJगत Tकया, 

िजसके प=रणाम0वUप �णाल	 अभी भी (माच8 2019) बनने क� �Taया म% है, 

मं]ालय ने कहा (अ�ैल 2019) Tक eयापार और उVयोग को नई eयव0था म% 

समायोिजत करने के �लए और अJधक समय देने के �लए जीएसट	 प=रषद न े

बीजक �मलान से =रयायत देने जैसे कदम उठाने क� �सफा=रश क� है। उ?हNने 

यह भी सूJचत Tकया Tक सरकार ने डटेा �व/लेषकN और eयापार आसूचना 

(बीआई) उपकरणN के माcयम से राज0व =रसावN को रोकने के �लए वैकिwपक 

तं] शुU Tकए हX। यVय�प मं]ालय ने यह माना है Tक eयापार और उVयोग 

क� कnठनाइयN के कारण 0व-सुधार �णाल	 के Uप म% प=रकिwपत इस �णाल	 

को ठ�क Tकया जा रहा था। 

इस �कार, जैसा \क मूल Wप से प@रकmपना क+ गई थी, %व-सुधार �णाल� 

नह�ं थी और इसके प@रणाम%वWप आईट� आधा@रत इंटरफेस क+ अपे�ा 

प@रहाय� �नधा�@रती कर अnधकार� मूत� इंटरफ़ेस को जार� रखा गया। अगर पूर� 

तरह स ेसमा त नह�ं है तो भी यह प@रहाय� भौ�तक इंटरफ़ेस को कम करने के 

उlेMय के &वपर�त है। 
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(च) अ;य प@रकािmपत %व-शा"सत तं� 

• अपंजीकृत Yयि6तयc sवारा आपू�त�यc के "लए &वप@रत �भार तं� का 

गैर-काया�;वयन 

सामा?यत: माल या सवेाओं के आपू)त 8कता8 जीएसट	 का भुगतान करने के 

�लए उ2तरदायी है। हालांTक, )नnद8�ट मामलN म%, कर भुगतान करने का 

दा)य2व आपू)त 8कता8 क� अपे@ा माल या सेवाओं के �ाZतकता8 को होता है, 

िजसे �वप=रत �भार कहा जाता है। जीएसट	 अJध)नयमN म% यह �ावधान है 

Tक जहां भी एक पंजीकृत eयिrत एक अपंजीकृत आपू)त 8कता8 से आपू)त 8 क� 

खर	द करता है, पंजीकृत eयिrत को �वप=रत �भार के आधार पर जीएसट	 का 

भुगतान करना पड़ता है। 

�ारंभ7 म% (जून 2017) एक पंजीकृत eयिrत Vवारा या एक nदन म% पांच 

हजार �पये तक सभी अपंजीकृत आपू)त 8कता8ओ ंसे �ाZत आपू)त 8 को �वप=रत 

�भार से छूट द	 गई है। तथा�प, सभी Mे5णयN के पंजीकृत eयिrतयN को शुU 

म% 31 माच8 2018 तक अपंजीकृत eयिrतयN Vवारा आपू)त8 पर �वप=रत �भार 

के �ावधानN से छूट (अrटूबर 2017) द	 गई थी। इस तरह क� छूट8 को 

समय-समय पर 30 जून 2018 तक, 30 �सतबंर 2018 तक और अतं म% 

30 �सतंबर 2019 तक बढ़ा9 nदया गया था। 

आरसीएम को शुU करने के औJच2य और इस �णाल	 म% आगे प=रवत8न Tकए 

जाने से पहले इसके बाद 0थJगत करने के �भाव क� जांच क� आव/यकता है। 

• yोत पर कर कटौती 

सीजीएसट	 अJध)नयम, 2017 क� धारा 51, सरकार	 �वभागN, 0थानीय 

�ाJधकरण और सरकार	 एज%�सयN Vवारा �ोत पर कर कटौती (ट	डीएस) के 

�लए �दान क� गई है। ट	डीएस ` 2.5 लाख से अJधक के भुगतान के �लए 

लागू है। 

                                                           
7
  अJधसूचना सं.8/2017-के?&	य कर (दर) nदनांक 28 जून 2017। 

8
  अJधसूचना सं.38/2017-के?&	य कर (दर) nदनाकं 13 अrटूबर 2017, (आईजीएसट	 अJधसूचना 

सं.32/2017-एक�कृत कर (दर) nदनांक 13 अrटूबर 2017। 
9
  अJधसूचना सं. 10/2018-के?&	य कर (दर) nदनाकं 23 माच8 2018, सं�या 12/2018-के?&	य कर 

(दर) nदनांक 29 जून 2018 और सं.22/2018-के?&	य कर (दर) nदनांक 6 अग0त 2018। 
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ट	डीएस �ावधानN को समय-समय पर 0थJगत कर nदया गया था। इस 0थगन 

के कारण, जैसा Tक 18वीं जीएसट	 प=रषद क� बैठक काय8वतृN म% उwलेख 

Tकया गया है, ट	डीएस को घटाने के �लए सरकार	 एज%�सयN क� तैयार	 क� 

कमी थी और संबंJधत राyयN के )नपटान तं] को )नJध से जोड़ने के �लए 

ट	डीएस क� आव/यकता थी। यह भी बताया गया था Tक चूTंक जीएसट	आर-2 

दायर नह	ं Tकया जा रहा था, इस�लए ट	डीएस लाभ करदाता को नह	ं nदया जा 

सका। 

ट	डीएस �ावधानN को अतंतः 1 अrटूबर 2018 से लागू कर nदया गया।  कर 

कटौतीकता8ओं को आने वाले मह	ने क� 10 तार	ख तक �ववरणी दा5खल करना 

था।  हालांTक, अrटूबर 2018 से nदसंबर 2018 के मह	नN के �लए इस 

�ववरणी क� )नयत )तJथ को 31 जनवर	 2019 तक बढ़ा10 nदया गया था 

िजसम% कहा गया था Tक कुछ ऑपरेटर जीएसट	 पोट8ल पर उनके सामने आ 

रह	 तकनीक� सम0याओं के कारण पंजीकरण �ाZत करने म% असमथ8 थे। 

कम से कम जहां सरकार को आपू)त 8 क� गई थी वहां ट	डीएस डटेा का उपयोग 

आपू)त 8कता8ओं के टन8ओवर जानने के �लए Tकया जा सकता है, और इस 

�कार, गैर-रिज0kार और कर चोर	 करने वालN क� पहचान क� जा सकती है। 

सामने आ रह	 गड़बbड़यN और इस त�य को देखते हुए Tक कर संzहण कर 

�वभाग का काय8 है और न क� सभी सरकार	 �वभागN का, यह �सफा=रश क� 

जाती है Tक सरकार ट	डीएस के काया8?वयन क� समी@ा करे और जो कुछ भी 

ट	डीएस के माcयम से �ाZत करने क� अपे@ा है उसे �ाZत करने के वैकिwपक 

तर	कN पर �वचार कर%। उदाहरण के �लए, सरकार को परामश8 और अ?य सेवाएं 

�दान करने वाले बोल	दाता के �लए सेवा कर पजंीकरण करना अ)नवाय8 कर 

nदया जाता था। इसी �कार सरकार को एक )नि/चत सीमा से अJधक व0तुओ ं

या सेवाओं को उपलtध कराने के �लए, जीएसट	 पंजीकरण को अ)नवाय8 

बनाकर, सरकार	 �वभागN Vवारा अपने आपू)त8कता8ओं को और इसी तरह के 

तर	कN के �लए Tकए गए भुगतानN के अ?य आंकड़N का वा0त�वक समय 

�व/लेषण िजनक� सरकार पहचान कर सकती है, वे ट	डीएस क� इस पूर	 

�Taया के Uप म% समान उ.े/य को पूरा कर सकते हX। 
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  आदेश स.ं4/2018-के?&	य कर nदनांक 31 nदसंबर 2018। 
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(छ) आं"शक Wप से जीएसट� पोट�ल को आरभं करना 

प=रयोजना को काया8ि?वत करने के �लए, जीएसट	एन ने प=रयोजना �बंधन 

योजना तैयार क� िजसम% काया8?वयन के �लए समय-सीमा के साथ �व�भ?न 

उपयोग ममाले11 और �व�भ?न मॉRयूल क� काय8@मताओं क� योजना बनाई 

गई थी। जीएसट	 पोट8ल के काया8?वयन को तीन चरणN म% लाग ू करन ेक� 

प=रकwपना क� गई थी, जैसा Tक नीच ेचचा8 क� गई थी। 

चरण-I 

चरण-I म% करदाता पंजीकरण, करदाता पंजीकरण अनुमोदन, बीजक अपलोड, 

भुगतान, �ववरणी, इनपुट aेbडट सामंज0य, आईजीएसट	 )नपटान, एमआईएस 

=रपोट8, तं] eयव0था, सुर@ा �बंधन और सहायता ड0ेक शा�मल थे। 

सॉ�टवेयर आव/यकता )नnद8�ट	करण (एसआरएस) म% प=रकिwपत प=रयोजना 

के इस चरण के �लए काया8?वयन को शुU म% 184 उपयोग मामलN म% वग�कृत 

Tकया गया था, िज?ह% जनवर	 2017 से अग0त 2017 तक क� अवJध म% पूरा 

करने का लuय रखा गया था। हालांTक, 1 जुलाई 2017 तक जीएसट	 आरंभ 

करने के समय पर चरण-I क� केवल 35 काय8@मताएं उ2पाnदत वातावरण म% 

थीं। 184 उपयोग मामलN म% से जनवर	 2019 तक 25 उपयोग मामले 

उ2पादन म% नह	ं थे। जीएसट	एन ने सूJचत Tकया (जनवर	 2019) Tक इन 25 

उपयोग मामलN म% से 12 को छोड़ nदया गया था, 11 को चरण-II म% 

0थानांत=रत कर nदया गया था और वा�ष8क �ववरणी (�सतंबर 2018 म% 

अJधसूJचत �प]) से संबंJधत दो मामले �Taयाधीन थे। छोड़ े गये उपयोग 

मामले मु�य Uप से जीएसट	आर-3 �ववरणी (0थJगत Tकय गये) से सबंंJधत 

थे और जो कानून/)नयमN म% प=रवत8न के कारण अनाव/यक हो गए थे। 

चरण-II 

चरण-II म% )नधा8रण, �)तदाय, )नण8य और याJचका, लेखा पर	@ा और जांच, 

वसूल	 और ब�े खाते म% डालना (27 राyयN/क% & शा. �देश) शा�मल थे। 
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  उपयोग का मामला उन कार8वाइयN या ईव%ट चरणN क� सूची होती है, जो आमतौर पर Tकसी लuय को 

�ाZत करन ेके �लए भू�मका और �स0टम के बीच होन ेवाले इंटरैrशन को प=रभा�षत करते हX। 
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जनवर	 2017 से माच8 2019 तक क� अवJध म% इस चरण क� �व�भ?न 

काय8@मताओं को कवर करने वाले कुल 122 उपयोग मामलN को �योrता 

0वीकृ)त पर	@ण12 (यूएट	) eयवहार म% लेन ेक� योजना बनाई गई थी। तथा�प, 

इन अJधकांश मॉRयूल के �लए एसआरएस, जनवर	 और �सतंबर 2018 के 

बीच बंद कर nदए गए थे और दो मॉRयूल के एसआरएस (एमआईएस और 

लेखा पर	@ा) अभी बंद Tकए जाने थे। इस चरण के 103 उपयोग मामलN को 

अrटूबर 2018 तक यूएट	 eयवहार म% �लया जाना था। तथा�प, हमने देखा Tक 

जनवर	 2019 तक केवल 87 उपयोग मामलN को काया8ि?वत Tकया गया था। 

इन �वलंब का जीएसट	 के काया8?वयन पर �भाव पड़ा जो नीच े nदए गए 

�ववरण के Uप म% �)तदाय मॉRयूल के मामले म% 0प�ट Uप से देखा जा 

सकता है:- 

भारत से बाहर माल के �नया�त पर भुगतान \कए गए आईजीएसट� के �)तदाय 

के �लए मॉRयूल, सीमा शुwक आईट	 �णाल	 और जीएसट	 पोट8ल के बीच 

�लकेंज �सतंबर-अrतूबर 2017 के दौरान �दान Tकया गया था। लेTकन 

��तदाय क+ अ;य ^े>णयc के "लए, यह मूल Uप से प=रकwपना क� गई थी Tक 

करदाता जीएसट	 पोट8ल पर �)तदाय आवेदन दा5खल करेगा, दा5खल Tकया 

गया आवेदन ऑनलाइन कर अJधका=रयN को उपलtध कराया जाएगा और 

�)तदाय क� पूर	 �Taया 0वचा�लत होगी। हालांTक, चू\ंक जीएसट� पोट�ल पर 

��तदाय मॉUयूल उपलDध नह�ं कराया गया था, यह �नण�य "लया गया था 

(अ6टूबर 2017) \क ��तदाय दावे से संबंnधत आवेदन दा>खल \कया जाना 

चाoहए और ह%तगत Wप से संसाnधत \कया जाना चाoहए। इस�लए, एक 

फेसलैस आईट	 इंटरफेस क� अपे@ा कर अJधकार	 के साथ प=रहाय8 इंटरफेस 

क� आव/यकता दशा8ते हुए, जीएसट	 पोट8ल पर �)तदाय आवेदन फाइल करने 

के �लए करदाताओं के �लए और मैनुअल �ोसे�सगं के �लए @े]ाJधकार कर 

अJधकार	 को ��टं आउट लेने को सु�वधाजनक बनाने के �लए एक काय��मता 

आरएफडी-01ए &वक"सत करके एक वैकिmपक हल बनाया िजससे ह%त�ेप 

रoहत ई-कर �णाल� होने के वा%त&वक उlेMय &वफल हो गये। 
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  यूएट	 सॉ�टवेयर पर	@ण �Taया का अं)तम चरण है। यूएट	 के दौरान, आभासी सॉ�टवयेर 

उपयोगकता8 यह सु)नि/चत करन े के �लए सॉ�टवेयर का पर	@ण, �व)नदgशN के अनुसार वा0त�वक 

द)ुनया प=र�/यN म% आव/यक कायA क� संभाल कर सकत ेहX। 
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�)तदाय आवेदन जो मूल Uप से प=रकिwपत कर अJधकार	 को ऑनलाइन 

0थानांत=रत Tकया जा सकता है, अrटूबर 2017 म% और अग0त से अrटूबर 

2018 के दौरान शषे सात Mे5णयN13 के �लए �)तदाय (जैसे सेवाओं का 

)नया8त-कर के भुगतान के साथ) एक Mेणी के �लए जीएसट	 पोट8ल पर 

उपलtध कराया गया था। ��तदाय क+ ऑनलाइन �\tया से संबंnधत बैक 

ऑ\फस मॉUयूल तैयार नह�ं था (मई 2018)। 

जीएसट	एन के चरणवार काया8?वयन योजना के अनुसार, �)तदाय के 

मह2वपूण8 मॉRयूल क� योजना मूल Uप से चरण-II के �लए बनाई गई थी। 

जीएसट	 प=रषद क� �सफा=रश और भारत सरकार के )नदgशN पर �)तदाय 

काय8�णाल	 पर काम पहले चरण के साथ शुU Tकया गया था। चूँTक मॉRयूल 

तैयार नह	ं था, तथा�प, �)तदाय का मैनुअल �सं0करण जार	 था। 

0वत: चा�लत �)तदाय आवेदन जोTक कर अJधकार	 को 

ऑनलाइन उपलtध कराया जाता, उसे अJधकतर मामलN म% 

जीएसट	 के लागू होने के एक वष8 बाद भी आरंभ Tकया गया 

था, जबTक माल के आयात पर भुगतान Tकये गये 

आईजीएसट	 �)तदाय को छोड़कर �)तदाय क� �Taया अभी 

भी ह0तगत Uप स ेक� जा रह	 है। इसने �)तदाय माडयूल 

क� दोषपूण8 योजना को दशा8या है। 

चरण-III 

चरण-III म% बीआई, �बंधन डशैबोड8 और डायना�मक =रपोnट�ग शा�मल थी। 

जीएसट	एन के �बंJधत सेवा �दाता मैसस8 इ?फो�सस को सांि�यक�य �व/लेषण 

के आधार पर 50 बीआई =रपोट� �दान करनी थीं िज?ह% राyयN/संघ राyय @े]N 

और सीबीआईसी से 500 �योrताओं को उपलtध कराया जाना था। ये =रपोट� 
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  (i) इलेrkॉ)नक नकद खाता बह	 म% अ)त=रrत शेष रा�श, (ii) कर के भुगतान के _बना माल/सेवाओं का 

)नया8त, अथा8त,् आईट	सी संचयन, (iii) कर )नधा8रण/अनं)तम )नधा8रण/अपील/अपील/Tकसी अ?य आदेश 

के कारण, (iv) �वपर	त कर संरचना के कारण संJचत आईट	सी, (v) एसईजेड यू)नट/एसईजेड डवेलपर 

(कर के भुगतान के साथ) को क� गई आपू)त 8 के कारण, (vi) एसईजेड इकाई/एसईजेड डवेलपर (कर के 

भुगतान के _बना) और (vii) एक अंतर-राyयीय आपू)त 8 पर भुगतान Tकए गए कर के कारण जो बाद 

म% अंतर-राyयीय आपू)त 8 और इसके �वपर	त (पीओएस का प=रवत8न) माना जाता है। 



2019 क� �)तवेदन सं. 11 (अ�2 य@ कर – माल एव ंसेवा कर) 

26 

डटेाबेस म% �वसंग)तयN क� पहचान के �लए �ववरणी, पंजीकरण, भुगतान और  

ई-वे _बल डटेा के �व/लेषण पर आधा=रत थीं और जीएसट	आर-1, 

जीएसट	आर-3बी ई-वे _बल डटेा जैसे आईट	सी बेमेल और अ?य �वसंग)तयN 

का पता लगाने के �लए डटेा क� तुलना क� जा सके। �0ताव हेत ुअनरुोध 

(आरएफपी) के अनुसार, =रपोटA क� आव/यकता के आधार पर बीआई क� 

)न�पादन योजना को अ)ंतम Uप nदया जाना था। जीएसट	एन अrटूबर 2018 

तक आव/यक बीआई =रपोटA क� पहचान करने क� �Taया म% था और 

इस�लए, )न�पादन योजना केवल तैयार	 चरण के तहत थी, काया8?वयन के �लए 

Tकसी समय-सीमा को अ)ंतम Uप नह	ं nदया गया था। 

जीएसट� पोट�ल को आं"शक Wप से आरंभ करने के "लए जीएसट�एन क+ 

��त\tया और हमार� oट प>णयां 

जब हमने (नवंबर 2018) जीएसट	 पोट8ल के चरण-वार काया8?वयन क� ि0थ)त 

का उwलेख Tकया, जीएसट	एन ने कहा (जनवर	 2019) Tक जीएसट	 जुलाई 

2017 से शुU Tकया जाना था और nदसंबर 2016 म% एसआरएस के ख2म 

करने के बाद प=रवत8न Tकए गए थे। इस�लए, चरण-I क� काय8�णा�लयN के 

काया8?वयन को पुन: �ाथ�मकता द	 गई थी। )नयमN, अJधसूचनाओं और 

जीएसट	 प=रषद के )नण8यN म% लगातार बदलावN के म.ेनज़र चरण-I और II 

दोनN के �लए प=रवत8न अनुरोध (सीआर) क� योजना बनाई गई थी और 

जीएसट	 पोट8ल म% )नरंतर आधार पर लागू Tकया गया था। 

जीएसट	एन का उ2तर अJz�ल5खत त�यN के म.ेनजर देखा जाना चाnहए:- 

i. जहां तक �व2त पोषण और मानव संसाधन @मता का संबंध है, कोई 

अपया8Zतता नह	ं थी। 

ii. )नयमN, �ाUपN म% ती� और पुनरावत� प=रवत8नN हेत ु गुजांईश और 

आईट	 �णाल	 स@म बनाने म% प=रणामी प=रवत8नN क� अपे@ा थी और 

जीएसट	 eयव0था क� वत8मान अ�2य@ कर eयव0था का सुगम 

पारगमन सु)नि/चत करने के �लए प=रयोजना संचालन �णाल	 म% 

cयान रखा जाना चाnहए था। 

iii. काया8ि?वत �णा�लयN म% और उसके बाद Tकए गए प=रवत8नN म% भी 

क�मयां देखी गई थीं जैसा Tक इस =रपोट8 के अcयाय-II म% सुJचत Tकए 

गए 'जीएसट	एन क� आईट	 लेखापर	@ा के )न�कषA से देखा जा सकता 
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है। जीएसट	एन Vवारा सुधारा2मक कार8वाई क� सूचना nदए जाने के 

बाद भी इस लेखा पर	@ा Vवारा बताई गई क�मयां कुछ मामलN म% दरू 

नह	ं क� गई। 

iv. जीएसट	एन �बंधन को जीएसट	 प=रषद/सरकार Vवारा द	 गई 

ग)त�वJधयN के �लए eयापक समय-सीमा के भीतर काया82मकता के 

काया8?वयन के �लए अपनी 0वयं क� समय-सीमा तय करने क� 

0वतं]ता द	 गई थी। 

जीएसट	एन ने डीओआर (जून 2019) Vवारा समJथ8त अपने जवाब म% कहा 

Tक, आईट	 _बजनेस �Taयाओं के पंजीकरण, भुगतान और �ववरणी क� तयैार	 

�ाUप eयवसाय �Taया द0तावेज और मॉडल जीएसट	 अJध)नयमN के आधार 

पर शुU क� गई थी, जो अ�ैल से अrटूबर 2015 और जून 2016 के दौरान 

�दान क� गई थी। इसके बाद, जीएसट	 )नयम nदसंबर 2016 और जनवर	 

2017 म% साव8ज)नक �ान@े] म% दशा8ये गए थे। ये पूण8 )नयम नह	ं थे और 

इसे जनता क� nटZप5णयN के �लए �का�शत Tकया गया था। करदाताओं और 

कर सलाहकारN और अ?य nहतधारकN से �)तTaया �ाZत करने के बाद, इन 

)नयमN म% प=रवत8न Tकये गये थे। इस�लए, 2015 और जून 2016 म% �दान 

क� गई �Taयाओं म% मह2वपूण8 प=रवत8न अप=रहाय8 थे। यVय�प जीएसट	एन न े

उJचत योजना और )नगरानी तं] तैयार Tकया था, तब भी, कानून और )नयमN 

क� �वक�सत �कृ)त के कारण योजना म% संशोधन Tकया गया है। 

यह भी कहा गया था Tक उ?हNने एक जnटल जीएसट	 �णाल	 क� आईट	 

�Taयाओं को सफलतापूव8क लागू Tकया है और कर �वभागN, बXकN, लेखा 

अJधका=रयN और अ?य nहतधारकN क� �व�भ?न �णा�लयN के साथ एक�कृत 

Tकया है। 

लेखापर	@ा का मानना है Tक जीएसट	 के Uप म% जnटल �णाल	 के �लए देर	 

और प=रवत8न पूर	 तरह से अ�2या�शत नह	ं हX। जीएसट	एन संगठन �वशषे 

Uप से माच8 2013 म% जीएसट	 के �लए आईट	 �ढ़ता �दान करने के उ.े/य 

से बनाया गया था और जीएसट	 को मूल Uप से आरंभ करने से चार साल 

पहले से अि0त2व म% है। इस�लए यह माना जाएगा Tक वे इस �वशाल कर 

सुधार के �लए तैयार	 कर रहे थे। जीएसट�एन का अnध�नयम/�नयम �ावधानc 

मX लगातार प@रवत�न �णाल� के &वकास मX देर� को कारण बताने से यह संकेत 
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"मला \क जीएसट� क+ उभरती �कृ�त प@रयोजना �बंधन मX कारक नह�ं थी। 

जीएसट	 �)तदाय को रोकने के कारण करदाताओ,ं �वशषे Uप से )नया8तकN को 

नुकसान उठाना पड़ा, जो �)तदाय मॉRयूल क� दोषपूण8 योजना के कारण था। 

�णाल	 क� द@ता इसके �वकास म% शा�मल सभी nहतधारकN क� संयुrत 

िजvमेदार	 है। जीएसट	 के काया8?वयन और �ग)त क� भी )नय�मत Uप से 

डीओआर Vवारा )नगरानी क� जा रह	 थी, िजसे जीएसट	 आरंभ करने के �लए 

समय-सीमा के बारे म% जानकार	 थी। �णाल	 क� अ@मताओं से पता चलता है 

Tक वह न केवल �स0टम bडजाइन म% �वफल थी बिwक जीएसट	एन Vवारा 

इसका पर	@ण और अ5खल भारत म% �ारंभ करने से पहले कर �वभागN Vवारा 

0वीकृ)त म% भी �वफल थी। इस �कार, िजस काय8पा�लका ने �वक�सत �णाल	 

का समथ8न Tकया है, वह सामने आ रह	 सम0याओं के �लए समान Uप से 

जवाबदेह है। 

1.6.3 �न4कष� और "सफा@रशX: 

भारत म% जीएसट	 का काया8?वयन शायद द)ुनया म% सबसे बड़ा कर सुधार है 

और के?& सरकार, राyय सरकार, डीओआर, सीबीआईसी, जीएसट	एन व वह 

eयवसाय जो तैयार थे, सिvम�लत सभी nहतधारकN Vवारा Tकए जा रहे �यास 

जो इसे सvभव बना रह	 है, सराहनीय है। जीएसट	 के आगमन ने व0तुओं और 

सेवाओं के �लए एक आम रा�k	य बाजार �दान Tकया है और जीएसट	 के दायरे 

से बाहर रखे गए कुछ व0तुओं/@े]N को छोड़कर सभी व0तुओं और सेवाओं क� 

आपू)त 8 क� मूwय Mृखंला म% आईट	सी �दान करके कर सौपान को कम करने 

का माग8 �श0त Tकया है। जीएसट	 ने देश भर म% कर दरN के साथ-साथ 

पंजीकरण फॉम8, �)तदाय और बीजक के �ाUपN म% एकUपता को बढ़ाया है। ई-वे 

_बलN ने अJधकतर मानवीय चके पो0टN को बदल nदया है। 

एक मह2वपूण8 @े] जहां सरकार पूर	 @मता से जीएसट	 �ारंभ करने म% स@म 

नह	ं है, वहां सरल	कृत कर अनुपालन eयव0था है। नीच ेद	 गई चाट8 सं. 4 

दशा8ता हX Tक जीएसट	 �ंट म% rया हुआ और यह जीएसट	 कर अनुपालन 

�णाल	 को कैसे �भा�वत करता है: 
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�ववरणी तं] क� जnटलता और तकनीक� गड़बbड़यN के प=रणाम0वUप जीएसट	 

�ववरणी (जीएसट	आर-1, 2 और 3) का उपयोग करते हुए, बीजक �मलान के 

आधार पर मूल Uप स ेप=रकिwपत �स0टम-स2या�पत आईट	सी को रोक nदया 

गया। सारांश 0व-मूwयांकन जीएसट	आर-3बी �ववरणी, एक ‘0टॉप गैप’ उपाय 

के Uप म% �0तुत Tकया गया है। इस �कार आज क� �च�लत �णाल	 बीजक 

क� एक आईट	 आधा=रत जाँच के _बना एक अस2या�पत �)तदाय है, और 

इससे आईट	सी धोखाधड़ी क� संभावना है। 0व-सुधार �णाल	, जैसा Tक मूल 

Uप से प=रकिwपत है, 0था�पत नह	ं है और इससे आईट	 आधा=रत इंटरफेस के 

बजाय प=रहाय8 )नधा8=रती-कर अJधकार	 भौ)तक इंटरफ़ेस को जार	 रखने का 

कारण है। बीजक �मलान और �)तदाय, आकलनN आnद के 0व-जनन के _बना, 

प=रकिwपत जीएसट	 कर अनुपालन �णाल	 गैर-काया82मक है। 

राyयN को आईजीएसट	 का )नपटान भी �भा�वत होता है rयNTक आईजीएसट	 

)नपटान =रपोट8 �ववरणी से �ाZत डटेा और अपील और �)तदाय जैसे मॉRयूल 

से भी जुड़ी हुई थी। 

कुल �मलाकर, जब एक �मुख �णाल	 प=रवत8न आरंभ होने वाला था और कुछ 

समय से �वचार Tकया जा रहा था, यह अपे@ा क� गई थी Tक इस प=रवत8न 

को संभव बनाने के �लए पया8Zत �यास Tकये गये हNगे। यह समझा जाता है 

Tक अ5खल-भारतीय �भाव के साथ कर �शासन म% एक बड़ ेप=रवत8न म% कुछ 

�ारं�भक सम0याएं हो सकती हX। अब Tकए जाने वाले प=रवत8नN क� सीमा, 
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�णाल	 के �मुख पहलुओं के )नर0तीकरण के साथ-साथ, हालांTक, डीओआर, 

सीबीआईसी और जीएसट	एन जैसे nहतधारकN के बीच अपया8Zत सम?वय के 

साथ-साथ �ारंभ करने से पहले पया8Zत Uप से �णाल	 क� को�शश करने म% 

�वफलता को दशा8ती है। जीएसट	 पोट8ल, जहां तक काया8ि?वत है, जीएसट	 

अJध)नयमN और )नयमN के �ावधानN के साथ पूर	 तरह से संरे5खत नह	ं था 

और इस �)तवेदन के अcयाय III म% कुछ @े]N म% प=रचालन क� कमी और 

�स0टम bडजाइन क� कमी से भरा था जैसा Tक हमारे आईट	 लेखापर	@ा 

)न�कषA म% बताया गया, बताया गया है। 

कर के भुगतान और )नपटान  क� �णाल	 जो जीएसट	 के �लए प=रकिwपत 

थी, वह एक सौ �)तशत बीजक-�मलान और इनपुट कर aेbडट का लाभ उठाने 

साथ ह	 बीजक �मलान के आधार पर आईजीएसट	 के )नपटान पर आधा=रत 

थी। दोनN म% से अभी तक कुछ भी संभव नह	ं है चूTंक बीजक �मलान �णाल	 

को शुU नह	ं Tकया गया है। इस �)तवेदन म% बीजक �मलान क� मह2वपूण8 

आव/यकता के Uप म% पहचान क� गयी है िजसस ेइस �मुख कर सुधार के पूरे 

लाभ �ाZत हNगे। यह के?& और राyय दोनN के कर राज0व क� र@ा करेगा, 

यह आईजीएसट	 के उJचत )नपटान क� ओर अzसर करेगा, भले ह	 समाZत 

न करे, पर?तु कर अJधकार	 करदाता �ासंग म% कमी लाएगा। वा0तव म% 

मानवीय �णाल	 म% समझा जाने वाला  ‘मूwयांकन’ भी आगे आव/यक नह	ं 

होगा (�ववर5णयां 0वयं ह	 एक ऐसी �णाल	 स ेतैयार क� जा सकती हX जो 

बीजकN का �मलान करती हN) और अपवंचन आnद के मामलN को, �वशाल 

डटेा, जो करोड़ो बीजको से उ2प?न होता है, का �व/लेषणा2मक उपकरणN और 

एआई  लागू कर के पता लगाया जा सकता है।  
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अ8याय II: राज%व और &ववरणी दा>खला क+ �व�ृत 

इस अcयाय म% भारत सरकार के जीएसट	 राज0व, आईजीएसट	 का लेखांकन 

और �ववरणी दा5खला क� �विृ2तयN का �व/लेषण Tकया गया है।    

2.1 राज%व �विृ)त 

2.1.1 भारत सरकार के समG संसाधन  

संघ सरकार के कर राज0व म% �2य@ और अ�2य@ करN से राज0व �ािZत 

शा�मल थी। जीएसट	 से पूव8, अ�2य@ करN म% के?&	य उ2पाद शुwक, सेवा कर 

और सीमा शुwक शा�मल थे। जीएसट	 के लागू होने के बाद, पेkो�लयम 

उ2पादN के अलावा सेवा कर और के?&	य उ2पाद शुwक को जीएसट	 से बदल 

nदया गया है। पेkो�लयम उ2पादN पर के?&	य उ2पाद शुwक लगाया जाता रहा 

और तvबाकू को जीएसट	 के साथ-साथ के?&	य उ2पाद शुwक के अधीन Tकया 

गया। वष8 2016-17 और 2017-18 के �लए संघ सरकार का समz कर 

राज0व नीच ेद	 गई ता�लका सं�या 2 म% nदया गया है:-  

ता"लका संvया 2: भारत सरकार के संसाधन 

(`̀̀̀ करोड़ मX) 

कर घटक 

2016-17 

(जीएसट� 

पूव�) 

2017-18 

(जीएसट� के 

बाद) 

क. कुल राज0व �ािZतयां  22,23,988 23,64,148 

i. �2य@ कर �ािZतयाँ 8,49,801 10,02,738 

ii. अ?य कर सnहत अ�2य@ कर �ािZतयां  8,66,167 9,16,445 

iii. गैर-कर �ािZतयां   5,06,721 4,41,383 

iv. अनुदान-सहायता और योगदान  1,299 3,582 

ख. �व�वध पंूजी �ािZतयां  47,743 1,00,049 

ग. ऋणN क� वसूल	 और अJzम  40,971 70,639 

घ. साव8ज)नक ऋण �ािZतयां  61,34,137 65,54,002 

भारत सरकार क+ �ाि तयां (क+ख+ग+घ) 84,46,839 90,88,838 
�ोत: संबंJधत वषA के क% &	य �व2त लेखा।  

2016-17 से 2017-18 म% संघ सरकार क� समz �ािZतयN म% ` 6,41,999 

करोड़ क� व�ृ� हुई। कुल राज0व �ािZतयN म% अ�2य@ करN क� nह0सेदार	 

2016-17 म% 38.95 �)तशत क� तुलना म% 2017-18 म% 38.76 �)तशत के 

साथ लगभग ि0थर बनी हुई है। अ�2य@ करN म% 2016-17 से 2017-18 म% 
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5.80 �)तशत क� व�ृ� दज8 क� गई जबTक 2016-17 के दौरान यह व�ृ� दर 

21.33 �)तशत थी। जीएसट	 राज0व के �ववरण पर आगामी पैराओं म% चचा8 

क� गई है।  

2.1.2 भारत सरकार का जीएसट� राज%व: बजट अनुमान बनाम वा%त&वक 

�ाि त  

बजट अनुमानN और वा0त�वक जीएसट	 �ािZतयN क� एक तुलना नीच ेता�लका 

सं. 3 म% दशा8यी गई है।  

ता"लका संvया 3: बजट, संशोnधत अनुमान और वा%त&वक �ाि त (जीएसट�) 

(`̀̀̀ करोड़ मX) 

वष� बजट अनुमान (बीई) संशोnधत अनुमान (आरई) वा%त&वक 

सीजीएसट� आईजीएसट� उपकर सीजीएसट� आईजीएसट� उपकर सीजीएसट� आईजीएसट� उपकर 

2017-18 कोई बीई नह	ं केवल आरई  2,21,400 1,61,900 61,331 2,03,261 1,76,688* 62,612 

2018-19 6,03,900 50,000 90,000 5,03,900 50,000 90,000 4,57,535# 28,947# 95081# 

0]ोत: संघ �व2त लेखाओं और संबंJधत वषA के बजट द0तावेजN क� �ािZत   

* राyयN को ` 67,998 करोड़ स�पे और शेष ` 1,08,690 करोड़ के?& Vवारा रखे गये  

# माच8 2019 के अनं)तम आंकड ेजो सीजीए वेबसाइट पर उपलtध है। 

जैसा Tक ऊपर ता�लका 3 से देखा जा सकता है, सीजीएसट	 राज0व अनुमानN 

से कम था और 2018-19 के अनं)तम आंकड ेभी संकेत देते है Tक सीजीएसट	 

राज0व आरई के लuय को पूरा नह	ं करते हX जो सीजीएसट	 के मूल बीई क� 

तुलना म% ` एक लाख करोड़ कम है। आईजीएसट	 के �ववरणN क� आगामी 

पैराओं म% चचा8 क� गई है।    

2.1.3 आईजीएसट� का लेखाकंन और संYयवहार   

आईजीएसट	, अतंर-राyयीय आपू)त 8 और व0तुओ ंऔर सेवाओं के आयात / 

)नया8त पर उVznहत Tकया जाता है और भारत सरकार Vवारा एक] Tकया 

जाता है जैसा Tक आईजीएसट	 अJध)नयम म% )नnद8� ट है; संघ और राyयN के 

बीच बांटा जाता है। आईजीएसट	 को शुU म% भारत के समेTकत )नJध म% मु�य 

शीष8 मु�य शीष8 0008 के तहत एक] Tकया गया और Tफर एक बार जब 

करदाता इसे आगे क� आपू)त 8 पर सीजीएसट	 / एसजीएसट	 / यूट	जीएसट	 का 

भुगतान करन ेके �लए आईट	सी के Uप म% उपयोग करता है (यहाँ आईट	सी 

aॉस उपयोग के Uप म% संद�भ8त Tकया गया है), सीएफआई या संबंJधत राyय 

सरकार के एसजीएसट	 शीष8 के अतंग8त सीजीएसट	/जीएसट	 से �ासंJगक 
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खाताशीष8 अथा8त सीजीएसट	/यूट	जीएसट	 म% रा�श ह0तांत=रत क� जाती है। 

इसके अलावा, जब Tकसी कारण से आगे के उपयोग के �लए आईजीएसट	 का 

आईट	सी अयोFय हो जाता है या eयपगत हो जाता है (आईट	सी Mृखंला को 

टुटना), तो संघ और राyयN के बीच �वभािजत Tकया जाएगा। आईट	सी �)त 

उपयोJग ता और �व)नयोग रा�श हर मह	ने एक एwगो=रथम का उपयोग करके 

�ाZत क� जाती है जो जीएसट	 पोट8ल पर दा5खल �ववरणी के आधार पर 

चलती है।  

आईजीएसट	 के �लए लेखांकन �Taया के अनुसार, आईजीएसट	 के तहत 

संzहण मु�य शीष8 0008 के तहत बुक Tकए जाने हX, िजसम% सामानN और 

सेवाओं के आयात / )नया8त पर आईजीएसट	 क� बुTकंग के �लए उप मु�य 

शीष8 ‘01’ और सामानN और सेवाओं क� घरेलु आपू)त 8 पर आईजीएसट	 के 

�लए ‘02’ हX। आईट	सी �)त उपयोJग ता के साथ-साथ सीजीएसट	, एसजीएसट	 

और यूट	जीएसट	 को अलग-अलग आईजीएसट	 के �वभाजन को इन शीषा� के 

अतंग8त रखकर लघु शीष8 उपलtध कराये गये हX।  

वष8 2017-18 के �लए क% & सरकार के �व2त खातN म% मु�य शीष8 0008 के 

अतंग8त बुक क� गई ��वि�टयN क� सूची नीच ेता�लका 4 म% द	 गई है:-  

ता"लका संvया 4: मुvय शीष� 0008 आईजीएसट� के तहत बु\कंग   

(`̀̀̀ करोड़ मX) 

&ववरण  0008-01 माल के 

आयात / �नया�त और 

सेवाओं पर आईजीएसट� 

0008-02 व%तुओं और 

सेवाओं क+ घरेलु आपू�त� 

पर आईजीएसट�  

कुल  

साल के दौरान संzहण  2,02,141 1,80,485 3,82,626 

आईट	सी �)त उपयोJग ता  शू?य  (-)1,45,350 (-)1,45,350* 

आईजीएसट	 का �वभाजन  शू?य  (-)25,587 (-)25,587* 

�नपटान और &वभाजन के बाद 

शेष  

2,02,141 9,547 2,11,688 

अJzम �वभाजन  शू?य  (-)35,000 (-) 35,000 

 

अJzम �वभाजन के बाद शेष  2,02,141 (-) 25,453 1,76,688 

राyयN को स�पा गया nह0सा 

(अंतरण)  

(-) 67,998 शू?य  (-)67,998 

 1,34,143 (-)25,453 1,08,690 

*इस �)तवेदन के अcयाय III म% =रपोट8 Tकया गया है Tक आईजीएसट	 

)नपटान/ �भाजन एwगो=रथम क� अशु�ता और क�मयN के तहत आईजीएसट	 
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)नपटान और �भाजन क� सट	कता को जीएसट	एन क� आईट	 लेखापर	@ा के 

)न�कषA के भाग के Uप म% पहचान क� गई है।   

जैसा Tक ता�लका सं. 4 से देखा जा सकता है, उप मु�य शीष8 02 (घरेलु 

सामान और सेवाओं क� आपू)त 8 पर आईजीएसट	) के अतंग8त ` 1,80485 

करोड़ के संzहण के �)त ` 1,45,350 करोड़ और इन समायोजनN के बाद 

` 9,547 करोड़ शषे छोड़ते हुए �वभाजन के �)त ` 25,587 आईट	सी �)त 

उपयोJगता के संबंध म% आईजीएसट	 से बाहर ह0तांत=रत Tकये गये।   

उप-मु�य शीष8 01 (माल और सेवाओं के आयात )नया8त) पर आईजीएसट	) से 

�वभाजन या आईट	सी �)त उपयोग के �लए कोई समायोजन नह	ं Tकये गये थे 

हालांTक वष8 के दौरान ` 2,02,141 करोड़ क� रा�श एक] क� गई थी। आयात 

और �)तदाय के डटेा के गैर-उपयोग के कारण आईजीएसट	 एwगो=र�म म% 

क�मयN पर जीएसट	 इस =रपोट8 के अcयाय III के (भाग सी का संदभ8 ले) क� 

आईट	 लेखापर	@ा पर हमार	 nटZप5णयN के भाग के Uप म% nटZपणी क� गई 

है।  

आईजीएसट	 म% काफ� शषे के कारण, जीएसट	 प=रषद ने जनवर	 2018 म% 

आयोिजत 25वीं बठैक म% क% & और राyयN को अनं)तम आधार पर 35,000 

करोड़ �पये के अJzम )नपटान क� �सफा=रश क�। इस अJzम का )नपटान को 

आधार के Uप म% जीएसट	 म% शा�मल करN से राyयN के राज0व 2015-16 म% 

लेते हुए Tकया गया था और 2018-19 म% राyयN के बकाया )नय�मत )नपटान 

के �)त दस बराबर Tक/तN म% समायोिजत करने का �0ताव Tकया गया था।  

इस अJzम )नपटान के बाद वष8 के अतं म% आईजीएसट	 म% ` 1,76,688 

करोड़ शषे था। भारत सरकार ने क% &	य करN के अंतरण के �लए �व2त आयोग 

सू] अपनाते हुए राyयN / संघशा�सत �देशN को आईजीएसट	 के तहत 

` 67,998 करोड़ स�पे। आईजीएसट� का अतं रण भारत के सं&वधान के 
�ावधानc का उmलंघन है 6यc\क संघ और रा.यc के बीच &वत@रत \कए जान े
वाले करc और कत�Yयc क+ सूची अनु� छेद 269 (ए) (अथा�त आईजीएसट�) के 
तहत लगाए गए शुmकc को से सं&वधान के अनु�छेद 270 (1) मX शा"मल नह�ं 
\कया जाता है। जब मं]ालय ने आईजीएसट	 क�  लेखांकन �Taया को सीएजी 

के पास अनुमोदन के �लए भेजा, तो जीएसट	 प=रषद Vवारा अनुशं�सत क% & 

और राyयN क� आईजीएसट	 क� अJzम �भाजन के �लए �Taया को सीएजी 

Vवारा सहमती द	 गई थी। लेTकन सीएजी Vवारा �वचलन क� �Taया पर 

सहम)त eयrत नह	ं क� गई थी Tक आईजीएसट	 का �वचलन भारत के 

सं�वधान के �ावधानN के �वU� था।      
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इसके अलावा, �व2त आयोग के सू] का उपयोग करने वाले फंडN के अतंरण 

का �भाव राyयN के बीच आईजीएसट	 फंडN के �वतरण पर भी पड़ता है, जो 

उस अनुपात से काफ� �भ?न 0 वUप म% िजसम% )नJध सामा?य Uप से राyयN 

म% चले जाती थी, rयNTक आईट	सी �)त-उपयोJगता या �वभाजन आपू)त 8 

अवधारणा पर आधा=रत होती है।  

जब हमने (अ�ैल 2019) म% यह बताया और �व2त मं]ालय ने सूJचत 

(मई 2019) Tकया Tक 2017-18 म% आईजीएसट	 का �वचलन Tकया गया था, 

तो कानून और ?याय मं]ालय के कानूनी मामलN के �वभाग से औपचा=रक 

राय लेने के बाद, आईजीएसट	 शषे के लेखांकन के �लए लं_बत लेखांकन 

�Taया को अ)ंतम Uप nदया जाना था। यह आगे कहा गया Tक सीजीएसट	 

अJध)नयम क� धारा 49(5) को संशोJधत (अग0त 2018) Tकया गया, जो 

�ावधान करती है Tक आईजीएसट	 क� आईट	सी का पहले उपयोग हो और तब 

केवल सीजीएसट	/ एसजीएसट	 का भुगतान सीजीएसट	 और एसजीएसट	 को 

आईट	सी का उपयोग करे। आईजीएसट	 के तेजी से )नपटार% को सु)नि/चत 

करने के �लए Tकया गया था। मं]ालय ने आगे कहा Tक 2018-19 के दौरान 

शषे आईजीएसट	 के Uप म% �वक�सत नह	ं Tकया गया है जैसा Tक 2017-18 

म% Tकया गया था और )नय�मत )नपटान के बाद आईजीएसट	 शषे उपलtध है 

और �)तदाय को अनं)तम Uप से लागू Tकया जा रहा है।  

वष8 2017-18 के दौरान अवa�मत आईजीएसट	 रा�श के अJधकार को 

0था�पत करने के �लए इसके Vवारा क� गई सुधारा2मक कार8वाई के पहलू पर 

मं]ालय का जवाब मौन है। आईजीएसट	 अJध)नयम क� धारा 49(5) म% 

संशोधन जैसे कदम आईजीएसट	 के तेजी से उपयोग का �ावधान करती है 

और 2018-19 के दौरान आईजीएसट	 शषे के अनं)तम )नपटान केवल 

2018-19 म% आईजीएसट	 के )नपटान को �भा�वत करेगा। आईजीएसट	 शषे 

के �वतरण के �लए �व2त आयोग के सू] को अपनाने के कारण राyय के 

राज0वN पर �भाव के पहलू पर मं]ालय का जवाब भी मौन था।  

यहां पर उwलेख करना उJचत होगा Tक 12 फरवर	 2019 को संसद के पटल 

पर रखी गई संघ सरकार के लेखा (2019 क� =रपोट8 सं. 2) पर सीएजी क� 

=रपोट8 म%, यह सलाह द	 गई थी Tक भारत सरकार को अपने nह0से का सह	 

तर	के से लेखा रखना चाnहए और के?&	य nह0से से ह	 �वचलन होना चाnहए 

और जीएसट	 अJध)नयम के अनुसार राyयN को शषे 50 �)तशत क� छूट द	 

जानी चाnहए। इसे देखते हुए, के?& के eयय के Uप म% प=रणामी समायोजन 

क� �वJधवत बुTकंग के �लए आईजीएसट	 के राyयN क� nह0सेदार	 को ठ�क से 

लेखांTकत करना चाnहए।     
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2.1.4 व%तुओं और सेवाओं पर अ�)य� कर राज%व क+ तुलना  

भारत सरकार के अ�2य@ कर संzहणN क� तुलना माल और सेवाओं पर 

जीएसट	 पूव8 और बाद म% करने के �लए, जैसा Tक नीच े द	 गई ता�लका 

सं�या 6 म% nदखाया गया है, हमने राज0व जीएसट	 म% शा�मल क% &	य करN के 

सभी घटकN से संबंJधत माना है।  

● 2016-17 के �लए: 2016-17 के सीवीडी और एसएडी के क% &	य उ2पाद 

शुwक, सेवा कर और सीमा शुwक के शा�मल Tकए गए घटक और  

● 2017-18 के �लए: 2017-18 क� �थम )तमाह	 म% संznहत करN के 

अ)त=रrत 2017-18 हेत ुवष8 अतं म% आईजीएसट	 शषे म% सीजीएसट	, 

यूट	जीएसअी और क% & के nह0से के साथ-साथ 2017-18 क� शषे 

अवJध के दौरान शा�मल करN से संबंJधत बकाया का संzहण शा�मल 

है। राyयN को �वचलन के बाद के?& Vवारा �)तधा=रत आईजीएसट	 का 

शषे nह0सा है। 

माच8 के �लए जीएसट	 राज0व अ�ैल म% देय था, जबTक माच8 का राज0व 

क% &	य उ2पाद शुwक और सेवा कर के मामले म% भी माच8 म% ह	 देय था। 

इस�लए अ�2य@ करN क� राज0व व�ृ� क� एक उJचत तुलना के �लए, हमने 

अ�ैल 2018 म% एक] Tकए गए क% & के माच8 2018 जीएसट	 राज0व को भी 

माना है जैसा Tक नीचे द	 गई ता�लका सं. 5 के कॉलम 4 म% nदखाया गया है:  

ता"लका संvया 5: व%तओुं और सेवाओं पर अ�)य� कर राज%व क+ तुलना  
(`̀̀̀ करोड़ मX) 

कर घटक 

वष�  

2016-17 2017-18 2017-18* 

पेkो�लयम और तंबाकू के अलावा अ?य सामान पर 

के?&	य उ2पाद शुwक  1,16,901 9,034 9,034 

सेवा कर  2,54,499 81,229 81,229 

क% &	य जीएसट	 कर (सीजीएसट	 और यूट	जीएसट	)  0 2,04,896 2,37,075 

आईजीएसट	** 0 1,08,690 1,08,690 

सीवीडी और एसएडी का सीमा शुwक  1,51,927 43,092 43,092 

क% &	य �वaय कर 495 102 102 

शा"मल मद राज%व  5,23,822 4,47,043 4,79,222 

18-19 के पहले 17-18 म% जीएसट	 शा�मल मदN 

हेतु राज0व अंतर    -76,779 -44,600 

18-19 से 17-18 म% जीएसट	 शा�मल मदN हेतु 

राज0व अंतर (�)तशत)   -15 -10 

* माच8 2018 जीएसट	 जो अ�ैल 2018 म% एक] Tकया गया 

** क% & Vवारा रखी गई वष8 के अंत म% शेष रा�श, जैसा Tक पैरा 1.7.4 म% eया�या क� गई   
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जैसा Tक ऊपर द	 गई ता�लका से देखा जा सकता है, जीएसट	 के लागू करन े

के बाद, माल और सेवाओं पर राज0व (पेkो�लयम और तंबाकू पर क% &	य 

उ2पाद शुwक का छोड़कर) 2016-17 म% शा�मल करN के राज0व क� तुलना म% 

2017-18 म% 15 �)तशत क� Jगरावट दज8 क� गई। अ�ैल 2018 म% एक_]त 

सीजीएसट	 के माच8 2018 के राज0व जोड़ने के बाद भी, राज0व म% 10 

�)तशत क� सीमा तक Jगरावट रह	 है। rया राज0व म% इस तरह क� Jगरावट 

के कारण, के �व/लेषण Tकए गए और �वि/लषण के आधार पर क� गई Tकसी 

भी कार8वाई पर मं]ालय से उ2तर मांगा गया और उ2तर �तीf@त था।  

2.1.5 लोक लेखc मX ��तपू�त� उपकर का लघु अतंरण  

भारत के सं�वधान के अनुiछेद 266 के �ावधानN जीएसट	 @)तपू)त8 

अJध)नयम और भारत के सीएजी Vवारा समह)त पर @)तपू)त8 उपकर के �लए 

लेखांकन �Taया, के अनुसार, मुआवजा उपकर लोक लेखN म% ह0तांत=रत Tकया 

जाना चाnहए। हालाँTक, �व2त लेखा 2017-18 से, यह देखा गया Tक लोक 

लेखN के मुआवजा उपकर के ` 6,466 करोड़ के कम 0 थानांतरण Tकये। इस 

के अ)त=रrत देखा गया Tक सहमत लेखांकन �Taया के अनुसार, जीएसट	 

@)तपू)त8 उपकर को मु�य शीष8 2047-अ?य राजकोषीय सेवाओं, लघु शीष8 

797-आरf@त )नJध म% ड_ेबट के 0 थानांतरण करके लोक लेखN म% 0थानांत=रत 

Tकया जाना चाnहए। हालाँTक, �व2त लेखा 2017-18 के अनुसार, मु�य शीष8 

2047 म% ऐसी कोई ��वि�ट नह	ं पाई गई थी।   

मं]ालय क� ओर से (फरवर	 2019) के �लए इन कारणN का उ2तर नह	ं nदया 

गया था और उनका उ2तर �तीf@त था।  

2.1.6 संtमणकाल�न tेRडट, ��तदाय और संGहण लागत  

(ए) संtमणकाल�न tेRडटस, (बी) करदाताओं sवारा दावा \कए गए ��तदाय, 
संसाnधत और लंkबत और (सी) संGह क+ लागत के आंकडX मं�ालय sवारा 
�दान नह�ं \कये गये हq। इस"लए हम इसका &वMलेषण नह�ं कर पाए और इस 
@रपोट� मX शा"मल हq।  
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2.2 जीएसट� पंजीकरण  

2.2.1 पैन-इंRडया जीएसट� पंजीकरण  

जीएसट	 के तहत Mेणी-वार पंजीकरण नीच ेता�लका 6 म% nदए गए हX:-  

ता"लका संvया 6: पंजीकरण का &ववरण  

पंजीकता� क+ ^ेणी  पंजीकता� क+ 

संvया  

कुल का ��तशत  

सामा?य करदाता  1,00,49,983 84.05 

कvपोिजशन करदाता  17,48,885 14.63 

�ोत पर कर कटौतीकता8  1,40,930 1.18 

�ोत पर टैrट संzहणकता8  5,500 0.05 

इनपुट सेवा �वतरक  8,885 0.06 

अ?य (आकि0मक, एनआरट	पी, 

ओआईडीएआर)  

1,741 0.01 

कुल पंजीकरण  1,19,55,924  
�ोत: जीएसट	एन दै)नक साराशं =रपोट8  

28 फरवर	 2019 को जीएसट	 के तहत कुल पंजीकरण 1.20 करोड़ थे, 

िजनम% से सामा?य करदाताओं का 84.05 �)तशत और कंपोिजशन करदाताओ ं

का लगभग 14.63 �)तशत था। 59,74,885 को पूव8-जीएसट	 शासन स े

�व0था�पत Tकया गया था, कुल पंजीकरण लेखांकन लगभग 50 �)तशत थे 

जबTक शषे नए पंजीकरण थे।  

)नvन�ल5खत चाट8 सं. 5 म% इन दो Mे5णयN के तहत 90 �)तशत पंजीकरण 

करते हुए हX शीष8 16 राyयN / क% & शा�सत �देशN (यूट	ज) म% सामा?य 

करदाताओं और कvपोिजशन डीलरN के �वतरण को दशा8या गया है:-  
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चाट� सं. 5: सामा;य बनाम कeपोिजशन करदाता  

�ोत: 28 फरवर	 2019 को जीएसट	एन =रपोटA के माcयम से �ाZत सांि�यक�य डटेा।  

2.2.2 सामा;य करदाताओं का &वतरण  

28 फरवर	 2019 तक पूरे 

भारत म% सामा?य 

करदाताओं के �वतरण। 

Jच] zाफ सं. 1 

(प@र"श4ट-III म% 

सांि�यक�य जानकार	) म% 

Jच_]त Tकया गया है।  

सामा?य करदाताओं क� 

Mेणी म%, महारा�k और 

उ2तर �देश 10 �)तशत 

से अJधक क� Mेणी म% 

आने वाले शीष8 राyयN म% 

शा�मल थे और इन दोनN 

राyयN का देश म% कुल 

करदाता पंजीकरण का 

24.51 �)तशत था। 

सोलह राyय / संघ राyय 

@े] एक �)तशत से कम पंजीकरण Mेणी म% थे।  

लेखाnच� सं. 1: सामा;य करदाताओं का &वतरण  

�ोत: 28 फरवर	 2019 तक जीएसट	एन =रपोट8 के 

माcयम से �ाZत सांि�यक�य डटेा  

सामा? य करदाता 
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2.2.3 कंपोिजशन कर दाताओं का &वतरण  

कंपोिजशन करदाताओं का 

�वतरण, िज?हNने 28 फरवर	 

2019 तक पूरे भारत म% 

कंपोजीशन लेवी का �वकwप 

चनुा को सJच] लेखाJच] सं. 2 

म% (प=र�श�ट-III म% सांि�यक�य 

जानकार	) म% Jच_]त Tकया 

गया था। 

उ2तर �देश म% कुल 

कvपोिजशन करदाताओं का 20 

�)तशत nह0सा है, और इसके 

बाद राज0थान (9.2 �)तशत) 

और महारा�k (8.9 �)तशत) 

हX। पं&ह राyय / संघ राyय 

@े] एक �)तशत से कम Mेणी 

म% आते हX।  

2.3 जीएसट� &ववरणी दा>खला करने का तर�का  

2.3.1 जीएसट�आर-1 और 3 बी का दा>खला तर�का 

अ�ैल 2018 से nदसvबर 2018 क� अवJध हेतु 28 फरवर	 2019 तक 

जीएसट	आर-1 और 3बी को दा5खला करने क� �विृ2त, जैसा Tक जीएसट	एन 

Vवारा साझा क� गई सारांश =रपोट8 से संक�लत क� गई है, को ता�लका सं. 7 

म% दशा8या गया है:-  

 

 

 

 

 

 

 

लेखाnच� सं. 2: कंपोिजशन कर दाताओं का &वतरण 

�ोत: 28 फरवर	 2019 तक जीएसट	न =रपोट8 के माcयम 

से �ाZत सांि�यक�य डटेा 
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ता"लका सं. 7: जीएसट�आर-1 और 3बी का दा>खला पैटन�  

&ववरणी 

�कार 
जीएसट�आर-1 जीएसट�आर-3बी 

मह�न े
दा>खला हेतु 

देय 

दा>खला क+ 

गई @रटन� 

&ववरणी 

दा>खला करने 

का ��तशत 

दा>खला हेतु 

देय 

28 फरवर� तक 

दा>खला क+ गई 

&ववरणी 

&ववरणी 

दा>खला करने 

का ��तशत 

�नयत �तnथ से 

दा>खला क+ 

गई &ववरणी 

�नयत �तnथ से 

दा>खला करने 

का ��तशत 

अ�ैल 18  44,96,316 27,28,772 61 88,17,798 76,94,460 87 56,38,813 64 

मई 18 46,82,345 27,48,617 59 91,22,309 78,18,233 86 56,18,925 62 

जून 18 93,16,710 70,48,521 76 93,16,710 78,97,701 85 58,39,034 63 

जुलाई 18 47,75,626 27,50,521 58 94,70,282 79,57,565 84 64,39,259 68 

अग0त 18  47,26,891 27,28,177 58 96,15,273 80,14,906 83 57,02,349 59 

�सतvबर 18 96,57,239 69,98,553 72 96,57,239 80,41,279 83 64,19,403 66 

अrटूबर 18 46,09,444 26,53,997 58 97,57,664 80,52,558 83 59,28,822 61 

नवvबर 18 45,72,118 25,83,371 57 98,46,645 79,13,241 80 63,36,787 64 

nदसvबर 18 99,01,997 64,36,328 65 99,01,997 78,18,108 79 62,49,078 63 

अ�ैल 2018 के �लए जीएसट	आर-3बी का दा5खला 87 �)तशत था जबTक 

nदसvबर 2018 के �लए दा5खला �)तशत केवल 79 �)तशत था। यह देखा 

गया था Tक जीएसट	आर-3बी =रटनA को 63 �)तशत करदाताओं Vवारा 

औसतन देय )तJथ के भीतर दा5खल Tकया जा रहा था और 20 �)तशत न े

)नयत )तJथ के बाद =रटनA को दा5खल Tकया। अ�ैल से nदसvबर 2018 के 

दौरान )नयत तार	ख तक दा5खल जीएसट	आर-3बी =रटनA का �)तशत 59 से 

68 तक क� र%ज से कम �)तशत पर रहा था। इस �कार, जबTक यह उvमीद 

थी Tक अनुपालन म% सुधार होगा rयNTक �णाल	 समय बीतने के साथ ि0थर 

हो जाएगी, यह देखा गया Tक )नयत तार	ख तक जीएसट	आर-3बी के दा5खल 

करने म% कोई सुधार नह	ं हुआ था। 
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चाट� सं. 6: अ�ैल से oदसeबर 2018 के "लए जीएसट�आर-1 और 3बी दा>खल करना 

�ोत: 28 फरवर	 2019 तक जीएसट	एन =रपोटA के माcयम से �ाZत Tकए गए सांि�यक�य आंकड़े 

• अ�ैल 2018 स े nदसvबर 2018 क� अवJध के दौरान जीएसट	आर-3बी 

=रटनA के अनुUप दा5खला क� तुलना म% जीएसट	आर-1 =रटनA का दा5खला 

�)तशत शुU से अ?त तक कम थी। आईट	सी के दावN के साथ =रट8न 

दा5खल करने के प=रणाम0वUप जीएसट	आर-3 बी का प=रचय हुआ िजसे 

स2या�पत नह	ं Tकया जा सकता है और ऐसा �तीत होता है Tक 

जीएसट	आर-1 का भी दा5खला ख=रज हो गया।    

• �ववरणी तं] म% Tकए गए बदलावN के साथ, जीएसट	आर-1 एकमा] �ववरणी 

रहा है जो बीजक 0तर का �ववरण �दान करेगा। इसके अलावा, 

जीएसट	आर-1 म% आपू)त 8 क� गई जीएसट	आईएन-वार �ववरण शा�मल हX, 

और इस�लए �व�भ?न जीएसट	आर-1 से �ववरणN को सिvम�लत करके, 

करदाताओं क� एक Uपरेखा तैयार करना संभव होगा, िजनका उपयोग कर 

जीएसट	 के तहत गैर-पंजीकृत या अपने कुल eयापार क� अडंर-=रपोnट�ग 

करने वाले योFय eयापार को पहचाना जा सकता है।  

जीएसट	आर-3बी केवल एक सारांश �ववरणी है, जीएसट	आर-
1 क� शॉट8- दा5खला म% अतं)न8nहत है Tक कर �वभागN म% 
आपू)त 8कता8ओं Vवारा दा5खल Tकए गए बीजक 0तर का पूण8 
�ववरण नह	ं हX िजसका उपयोग जीएसट	आर-3बी म% nदए 
गए �ववरणN को स2या�पत करने या कुल eयापार को �ाZत 
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करने म% Tकया जा सकता है। जबसे जीएसट	आर-1 क� 
दा5खला अ)नवाय8 हुई है, कम-दा5खला Jचतंा का @े] है और 

समाधान करने क� आव/यकता है। 

• nदलच0प है Tक �2येक )तमाह	 क� समािZत म% जीएसट	आर-1 दा5खला क� 

�)तशतता मा�सक दा5खला �)तशत से अJधक थी। जैसा Tक ता�लका 

सं�या 7 म% देखा जा सकता है Tक अ�ैल और मई 2018 के �लए 

जीएसट	आर-1 दा5खल करने के कारण aमश: 45 लाख और 47 लाख 

करदाताओं के �)त, केवल 27 लाख करदाताओं ने इन =रटनA को दा5खल 

Tकया। लेTकन जून मह	ने के �लए िजसम% ` 1.5 करोड़ से कम टन8ओवर 

वाले करदाताओं के �ववरणी फाइल करने के �लए बकाया थे (अथा8त ्

)तमाह	 �ववरणी), जीएसट	आर-1 फाइल करने के कारण कुल करदाता 

बढ़कर 93 लाख हो गए, िजसके �)त 70 लाख लोगN Vवारा जीएसट	आर-1 

दा5खल Tकया गया था। ऐसी �विृ2त अगल	 दो )तमाnहयN म% भी देखी जा 

सकती थी।  

जीएसट	आर-1 का दा5खला दरN म% )तमाह	 म% हुई बढ़ोतर	 
का कारण ये भी हो एकता है Tक (i) ` 1.5 करोड़ से ऊपर 
के टन8ओवर वालN क� तुलना म% छोटे करदाताओं ने 
जीएसट	आर-1 दा5खला का बेहतर अनुपालन Tकया है या (ii) 
` 1.5 करोड़ से ऊपर के टन8ओवर वालN के मा�सक =रटनA 

के बजाय )तमाह	 �ववरणी दा5खला करना है।  

• मं]ालय से (अ�ैल 2019) इस �विृ2त के कारणN क� जांच करने का 

अनुरोध Tकया और उन करदाताओं के ¢ेक-अप को �दान करने के �लए 

कहा िजसको ` 1.5 करोड़ से ऊपर एवं नीच े के टन8ओवर के साथ 

जीएसट	आर-1 दा5खल करना था, िज?हNने देय )तJथ तक और 31 

nदसvबर 2018 तक =रटनA को दा5खल Tकया। जवाब �तीf@त था (जून 

2019)। 
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2.3.2 जीएसट�आर-1 और 3बी का रा.यानुसार दा>खला पैटन� 

चाट� सं. 7 oदसeबर 2018 के "लए जीएसट�आर-1 और 3बी का रा.यानुसार दा>खला पैटन� 

�ोत: 28 फरवर	 2019 तक जीएसट	एन =रपोटA के माcयम से �ाZत Tकए गए सांि�यक�य आंकड़े 

देश भर म% जीएसट	आर-1 क� दा5खला या रा�k	य औसत (दा5खल Tकए 

जाने के �लए देय =रटनA क� �)तशतता के Uप म% भरे गए =रटनA) nदसvबर 

2018 के मह	ने के �लए 65 �)तशत था। पंजाब म% सबसे yयादा दा5खला 

देखे गये (82 �)तशत), उसके बाद गुजरात और के?& शा�सत �देश चंड़ीगढ़ 

म% देखे गये (79 �)तशत) सामा?य Mेणी के राyयN म%, जीएसट	आर-1 का 

दा5खला ओड़ीसा (48 �)तशत), _बहार (50 �)तशत), झारखंड (54 �)तशत), 

छ2तीसगढ़ (56 �)तशत), तेलंगाना (59 �)तशत), गोवा (60 �)तशत), 

कना8टक (61 �)तशत) और पि/चम बंगाल (62 �)तशत) म% अ5खल 

भारतीय औसत से कम थे। के?&शा�सत �देशN म%, चंड़ीगढ़ म% सबसे yयादा 

दा5खला 79 �)तशत उसके बाद दमन एवं द	व और दादरा तथा नगर 

हवेल	 (75 �)तशत) म% थे, जबTक पुदiुचेर	 (57 �)तशत) म% रा�k	य औसत 

से नीचे दा5खला दर दज8 क� गई। 

देश भर म% जीएसट	आर-3बी का दा5खला का रा�k	य औसत 79 �)तशत है। 

के?& शा�सत �देश चड़ंीगढ़ (89 �)तशत) म% सबसे yयादा दा5खला, उसके बाद 

पंजाब (88 �)तशत), गुजरात (86 �)तशत) और मcय �देश (83 �)तशत) म% 

देखा गया था। सामा?य Mेणी के अJधकतर, राyयN म% जीएसट	आर-3बी का 

दा5खला क� दर रा�k	य औसत से ऊपर या लगभग समान थी। 
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मं]ालय से पूछा गया था Tक rया जीएसट	आर-1 के इतने कम �ववरणी 

दा5खलN के कारणN का �व/लेषण Tकया गया है और इस तरह के �व/लेषण के 

आधार पर कोई कार8वाई क� गई और जवाब �तीf@त था (जून 2019)।  

2.3.3 जीएसट�आर-4 का दा>खला 

जीएसट	आर-4 का दा5खला क� �व)ृतयां, अ�ैल 2018 से nदसvबर 2018 तक 

क� अवJध के �लए 28 फरवर	 2019 तक कंपोिजशन Vवारा दा5खल एक 

)तमाह	 �ववरणी को नीच े चाट8 सं.8 म% nदया गया है (प@र"श4ट-IV) म% प] 

अनुUपी सांि�यक�य �ववरण)। 

चाट� सं. 8: 28 फरवर� 2019 तक जीएसट�आर-4 का दा>खला 

�ोत: 28 फरवर	 2019 तक जीएसट	एन =रपोटA के माcयम से �ाZत Tकए गए सांि�यक�य आंकड़े 

जबTक कंपोिजशन Vवारा �ववरणी दा5खला करना सामा?य करदाताओं (अथा8त 

जीएसट	आर-1) क� �ववरणी दा5खला दर से बेहतर �तीत होता है और लगभग 

समान Uप से सामा?य करदाताओं Vवारा सारांश �ववरणी (अथा8त जीएसट	आर-

3बी) के दा5खलN के साथ, मं]ालय को जीएसट	आर-4 के दा5खलN म% Jगरावट 

के कारणN क� जांच करना अपेf@त था। 

nदसvबर 2018 को समाZत )तमाह	 के �लए जीएसट	आर-4 क� राyयानसुार 

दा5खला दर, 28 फरवर	 2019 तक नीच ेnदए गए चाट8 सं. 9 म% द	 गई है:- 
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चाट� सं. 9: oदसeबर 2018 के "लए जीएसट�आर-4 क+ रा.यानुसार दा>खला 

�ोत: 28 फरवर	 2019 तक जीएसट	एन =रपोटA के माcयम से �ाZत Tकए गए सांि�यक�य आंकड़ े

जीएसट	आर-4 का सबसे अJधक दा5खला पंजाब (88 �)तशत) उसके बाद 

के?& शा�सत �देश चड़ंीगढ़ (86 �)तशत), गुजरात (85 �)तशत) और nहमाचल 

�देश (84 �)तशत) म% देखा गया था। सामा?य Mेणी के राyयN म%, तेलंगाना 

(68 �)तशत), महारा�k (70 �)तशत) और त�मलनाड़ु (71 �)तशत) का 

दा5खला दरे 78 �)तशत के रा�k	य औसत से कम था जबTक अJधकांश �वशषे 

Mेणी के राyयN म% जीएसट	आर-4 क� दा5खला रा�k	य औसत से कम थी, 

जvमू एवं क/मीर (76 �)तशत), nहमाचल �देश (84 �)तशत) और उ2तराखडं 

(80 �)तशत) आnद म% दा5खलN क� दरे रा�k	य औसत म% ऊपर दज8 क� गई।  

2.3.4 जीएसट�आर-5, 5ए और 6 

जीएसट	आर-5 एक मा�सक �ववरणी है जो गैर-)नवासी कर दाताओं/ 

आकि0मक कर दाताओं Vवारा दा5खल Tकया जाता है। भारत म% गैर-कर योFय 

eयिrत को भारत के बाहर से ऑन लाइन सूचना और डटेाबेस एrसेस या 

=रk	वल सेवाएं (ओआईडीएआर) �दान करने वालN Vवारा जीएसट	आर-5 दायर 

Tकया जाना चाnहए। इनपुट सेवा �वतरक Vवारा जीएसट	आर-6 दायर Tकया 

जाता है जो इनपुट टैrस aेbडट क� �ािZत और �वतरण का �ववरण देता है। 

अ�ैल 2018 से nदसvबर 2018 तक क� अवJध के �लए 28 फरवर	 2019 को 

जीएसट	आर-5, 5ए और 6 म% दा5खलN क� �विृ2तयN को नीच ेचाट8 सं.10 म% 

nदया गया है (प@र"श4ट-II म% अनुUपी सांि�यक�य �ववरण)। 
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चाट� सं.10: 28 फरवर� 2019 तक जीएसट�आर-5, 5ए और 6 का दा>खला 

�ोत: 28 फरवर	 2019 तक जीएसट	एन �)तवेदनN के माcयम से �ाZत Tकए गए सांि�यक�य आंकड़ े

जैसा Tक ऊपर के लेखाJच] से देखा जा सकता है, ओआईडीएआर सेवा 

�दाताओं Vवारा जीएसट	आर-5ए के दा5खले ने केवल अ�ैल और मई 2018 म% 

50 �)तशत को पार Tकया है और जून 2018 से इसम% Jगरावट क� �विृ2त 

देखी गई है। यह देखत े हुए Tक के?&	य कर, ब%गलुU (पि/चम) के �धान 

आयुrत Vवारा के?& म% सभी ओआईडीएआर करदाताओं के �शासन के �लए 

�ावधानN के साथ इस Mेणी के �लए एक अलग पंजीकरण Mेणी और �ववरणी 

फॉम8 )नधा8=रत Tकया गया है, मं]ालय से अनुरोध Tकया गया था Tक यnद इस 

तरह के कम �ववरणी दा5खलN के कारणN क� इस Mेणी का �व/लेषण Tकया है 

तो इस तरह के �व/लेषण के आधार पर क� गई कार8वाई क� सूचना द%। इसी 

�कार आईएसडी Vवारा जीएसट	आर-6 के दा5खले के संबंध म% �व/लेषण या 

कार8वाई क� गई, जो लगभग 50 �)तशत था, िजसे मं]ालय से भी मांगा गया 

है। जवाब �तीf@त था (जून 2019)। 

2.4 �न4कष� 

राज%व &वMलेषण 

• अ�2 य@ कर क� व�ृ� 2016-17 से 2017-18 स े5.80 �)तशत कम हो 

गई थी जबTक यह व�ृ� दर 2016-17 म% 21.33 �)तशत थी। 
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• जीएसट	 के काया8?वयन के बाद, व0तुओं और सेवाओं (पेkो�लयम और 

तvबाकू पर के?&	य उ2पाद शुwक के _बना) पर के?& के राज0व म% 

2016-17 म% शा�मल करN के राज0व क� तुलना म% 2017-18 म% 10 

�)तशत क� Jगरावट दज8 क� गई। 

• भारत सरकार ने �व2त आयोग के फामू8ले के अनुसार राyयN को वष8 के 

अ?त म% आईजीएसट	 �वचलन का सहारा �लया, जो भारत के सं�वधान 

और आईजीएसट	 अJध)नयम के �ावधानN का उwलंघन है। इससे राyयN 

को )नJधयN के �वतरण का �भाव भी पड़ता है जो ‘‘Zलेस ऑफ सZलाई’’ 

क� अवधारणा के बजाय पूर	 तरह से अलग आधार पर है जैसाTक 

आईजीएसट	 अJध)नयम म% प=रकिwपत है। 

• 2017-18 के दौरान लोक लेखा से जीएसट	 @)तपू)त8 उपकर के 

` 6,466 करोड़ का कम ह0तांतरण हुआ। 

&ववरणी दा>खल करना 

• यVय�प यह उvमीद थी Tक जैसे ह	 �णाल	 ि0थर होगी अनुपालन म% 

सुधार होगा, सभी �ववरणी दा5खल Tकए जा रहे हX (जीएसट	आर-1, 3बी, 

4, 5ए और 6) ने अ�लै 2018 से nदसvबर 2018 तक दा5खले क� 

Jगरावट को दशा8या है। 

• जीएसट	आर-1 =रटनA क� दा5खला �)तशतता जीएसट	आर-3बी �ववरणी 

के अनुUप दा5खलN क� तुलना म% हमेशा से कम थी। जीएसट	आर-3बी 

आरंभ करने के प=रणाम0 वUप आईट	सी दावN के साथ =रटन£ का 

दा5खला हुई िजसे स2 या�पत Tकया जा सकता था तथा यह समान 

जीएसट	आर-I के दा5खलN का हतो2 साहन �तीत होता है। चूTंक 

जीएसट	आर-I का दा5खला अ)नवाय8 है अत: कम-दा5खला Jचतंा का 

�वषय है तथा इसका समाधान करने क� आव/ यकता है।  

• जीएसट	आर -3 बी केवल एक सारांश �ववरणी है, जीएसट	आर -1 के कम-

दा5खला का अथ8 है Tक कर �वभागN के पास आपू)त8कता8ओं Vवारा 

दा5खल Tकए गए बीजक 0तर का पूरा �ववरण नह	ं है, िजसका उपयोग 

जीएसट	आर -3 बी म% nदए गए �ववरणN को स2या�पत करने या टन8ओवर 

तक पहँुचने के �लए Tकया जा सकता है।  
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अ8याय III: जीएसट� आईट� प@रयोजना का �नयोजन और 

काया�;वयन 

यह अcयाय जीएसट	 आईट	 प=रयेाजना के चरण-ब� )नयोजन और 

काया8?वयन के साथ पंजीकरण और भुगतान मॉRयूल और आईजीएसट	 

)नपटान �)तवेदनN को शा�मल करते हुए जीएसट	एन क� हमार	 आईट	 

लेखापर	@ा के प=रणामN से संबंJधत है। 

3.1 �%तावना 

जीएसट	 ने देश भर म% कर �शासन के एक�करण क� प=रकwपना क� है, 

िजसके �लए एक मजबूत आईट	 आधार क� आव/ यकता है। जीएसट	 के 

काया8?वयन के �लए nहतधारकN14 को एकल और साझा आईट	 अवसंरचना और 

सेवाएं �दान करने के �लए जीएसट	एन का गठन Tकया गया था। जीएसट	एन 

के मु�य उ.े/यN म% शा�मल है:- 

• Tकसी भी आईट	 संचा�लत पहलN और सरकार क� अ?य ई-शासन 

पहलN या सरकार के Tकसी �वभाग या एज%सी, �वशषेकर जीएसट	 को 

सुचाU Uप से लागू करने के �लए आईट	 और संचार से संबंJधत 

अवसंरचना को तैयार करने म% �व�भ?न nहतधारकN क� सहायता और 

सहयोग करना; 

• वत8मान अ�2य@ कर eयव0था को जीएसट	 eयव0था म% सुचाU Uप से 

प=रव)त8त करना; और 

• जीएसट	 आईट	 �णाल	 के काया8?वयन और �बंधन सnहत �व�भ?न 

nहतधारकN को आईट	 और संचार संबंJधत सेवाएं �दान करना। 

जीएसट	एन Vवारा �वक�सत एकल जीएसट	 पोट8ल समz जीएसट	 आईट	 

इकN-�णाल	 के �? ट-ए? ड इंटरफेस के Uप म% काय8 करता है और इसम% 

पंजीकरण आवेदन दा5खल करना, �ववरणी दा5खल करना, कर भुगतान के �लए 

बीजक का सजृन, जीएसट	 का भुगतान, आईजीएसट	 भुगतान का )नपटान 

                                                           
14

  भारत सरकार और राyय सरकारN के �व2त �वभाग, करदाता, सीबीआईसी, राyय कर 

�ाJधकरण, �धान मु�य लेखा )नयं]क (पीसीसीए), राyय कोषागार, भारतीय =रज़व8 बXक और 

अJधकृत बXक। 
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और बीआई एवं �व/लेषण को शा�मल Tकया है। मैसस8 इ?फो�सस �स0टम 

डवेलपर और e यवि0थ त सेवा �दाता (एमएसपी) रह	 है। सीबीआईसी और 

राyय कर �वभागN म% आईट	 �णाल	 को कर �शासन के कायA जैसे Tक 

पंजीकरण अनुमोदन, )नधा8रण, लेखापर	@ा, अपील �वत8न, ?या)यक )नण8य को 

संभालने के �लए �योग Tकया जाता था जबTक नौ राyय15 और सीबीआईसी म% 

कर �शासन के �लए उनक� अपनी आईट	 �णा�लयN को �वक�सत Tकया जा 

रहा है, जीएसट	एन को 20 राyयN के �लए उrत का �वकास करने का काय8 

स�पा गया था। 

3.2 जीएसट�एन का संगठना)मक ढ़ांचा 

सं0था के अतं)न8यम के अनुसार, कंपनी के )नदेशक बोड8 म% ?यूनतम 2 और 

अJधकतम 14 )नदेशक होने चाnहए। जीएसट	एन का अcय@ के?&	य सरकार 

और राyय सरकारN के संयुrत अनुमोदन तं] के माcयम से मनोनीत होना 

चाnहए। बोड8 को कंपनी के eयापार के �बंधन के �लए बोड8 के )नयं]ण और 

पय8वे@ण के अधीन एक मु�य काय8कार	 अJधकार	 (सीईओ) को )नयुrत 

करना होगा। मौजूदा संगठना2मक ढ़ांच े के तहत, सीईओ को कंपनी के 

�व�भ?न कायA को देखने वाले काय8कार	 उपाcय@ (ईवीपी) और व=र�ठ 

उपाcय@ (एसवीपी) Vवारा मदद क� जा रह	 थी। 

जीएसट	एन पर सरकार के नी)तगत )नयं]ण को बोड8 म% पया8Zत सरकार	 

�)त)नJध2व, मह2वपूण8 मामलN पर �वशषे संकwप का तं] और �)त)नयुिrत 

पर सरकार	 अJधका=रयN को शा�मल करने जैसे उपायN के माcयम से 

सु)नि/चत Tकया गया था। 

3.3 जीएसट� आईट� प@रयोजना के काया�;वयन क+ प4ृठभू"म 

जीएसट	 को 1 जुलाई 2017 से लागू Tकया गया था, िजसक� प�ृठभू�म का 

काय8 पहले ह	 शुU हो चकुा था। जीएसट	 को लागू करने के �लए आव/यक 

संवैधा)नक संशोधन को �सतvबर 2016 म% पा=रत Tकया गया था, सीजीएसट	 

और आईजीएसट	 अJध)नयम अ�ैल 2017 म% पा=रत Tकए गए थे। हालांTक, 

मई 2007 म% गnठत मं_]यN क� अJधकार �ाZत स�म)त (ईसीएम) ने जीएसट	 

अJध)नयमN, )नयमN और eयावसा)यक �Taयाओं पर काम शुU Tकया। मसौदा 

                                                           
15

  त�मलनाडु, केरल, आं¤ �देश, कना8टक, महारा�k, गोवा, ह=रयाणा, �सिrकम और मेघालय। 
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eयावसा)यक �Taया द0तावेजN और मॉडल जीएसट	 अJध)नयम को aमश: 

अ�ैल-अrटूबर 2015 और जून 2016 के दौरान पिtलक डोमेन म% रखा गया 

था। nदसvबर 2016 और जनवर	 2017 म% दो चरणN म% जीएसट	 के )नयम 

जनता के �लए भी nटZप5णयN के �लए उपलtध कराए गए थे। इस�लए, जब 

अJध)नयम/)नयम और eयवसाय �Taया द0तावेजN म% प=रवत8न Tकए जा रहे 

थे, तो मसौदा द0तावेजN को जीएसट	 को लागू करने से पहले ह	 उपलtध करा 

nदया गया था। 

आईट	 आधा=रक संरचना जो जीएसट	 का मु� य आधार है, के )नणा8यक मह2 व 

को देखते हुए, जीएसट	एन का गठन माच8 2013 म% हो गया था। 2018-19 

तक इन �2 येक वषA म% जीएसट	एन पर वष8 वार e यय )नv नानुसार है: 

ता"लका संv या 8: जीएसट�एन पर वष�-वार Y यय 

वष� वा% त&वक Y यय (`̀̀̀ करोड़ मX) 

2013-14 3.04 

2014-15 12.29 

2015-16 48.07 

2016-17 69.59 

2017-18 544.07 

2018-19 427.37 

इस �कार, जीएसट	एन के �)त माच8 2017 तक ` 133 करोड़ का e यय 

Tकया गया है। 

जीएसट�एन यह सु�निMचत कर पाया \क लाग ुहोने के "लये �नधा�@रत तार�ख 

अथा�त 1 जुलाई 2017 को कुछ बु�नयाद� &वशषेताओं के साथ जीएसट� आईट� 

�णाल� तैयार थी और चल रह� थी। जीएसट�आर-3बी को भी कम समय मX 

लागु करने मX वे सफल रहे। इस"लये �णाल� मX क"मयc और खा"मयc के "लये 

�णाल� को शुW करने के "लये "मले कम समय को उ)तरदायी नह�ं माना जा 

सकता। �णाल� क+ उnचत योजना जो प@रवत�नो को समायोिजत करने के "लए 

पया� त Wप से लचील� होती (िजसक+ एक �मुख नई �णाल� मX प@रगमन 

करते समय उeमीद क+ जा सकती है जैसे \क जीएसट� मX) और पया� त 

अnGम जांच से जीएसट� के पहले दो वष� के "लए उपलDध होने क+ तुलना मX 
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अnधक मजबूत �णाल� होती । Yयवसा�यक �\tया द%तावेज क+ Yय%था करन े

वाल� स"म�त, सीबीआईसी और जीएसट�एन के बीच उnचत सम;वय नह�ं पाया 

गया।   

3.4 जीएसट�एन क+ आईट� लेखापर��ा 

3.4.1 आईट� लेखापर��ा के "लए प4ृठभू"म 

जीएसट	 पोट8ल सvपूण8 जीएसट	 इको-�णाल	 के मूल म% रहा है, जो अपने 

जीएसट	 अनुपालन कायA के �लए लगभग एक करोड़ करदाताओं को एक 

एकल इंटरफेस �दान करता है। यह संघ और राyयN म% सव8] कर �शासन के 

एक�करण क� सु�वधा देता है। जीएसट	 पोट8ल पर होने वाले पूरे जीएसट	 

संबंJधत लेन-देन के साथ, यह जीएसट	 डटेा का मूल और �ाथ�मक �ोत रहा 

है, िजसम% देश के मह2वपूण8 कर डटेा और करदाताओं के संवेदनशील eयापार 

डटेा उपलtध है। इस�लए सीएजी को समय-समय पर सीएजी (डीपीसी) 

अJध)नयम 1971 क� धारा 16 के तहत �ािZतयN क� लेखापर	@ा के अतंग8त 

जीएसट	एन क� आईट	 लेखापर	@ा को अ)नवाय8 Uप से करने क� आव/यकता 

है। हमने मई 2018 म% जीएसट	एन क� पहल	 आईट	 लेखापर	@ा शुU क�, 

िजसका �ववरण आगामी अनुiछेदN म% nदया गया है। 

3.4.2 आईट� लेखापर��ा का काय��े� 

31 nदसvबर 2017 को, जब हमने आईट	 लेखापर	@ा क� योजना बनानी शुU 

क� तो चरण I के �लए )नयोिजत 50 �)तशत काया82मकता और चरण II के 

�लए )नयोिजत 12 �)तशत काया82मकता पूण8 हो गई थी। चरण I म% �व�भ?न 

मॉRयूलN के काया8?वयन क� ि0थ)त का �ववरण नीच ेnदया गया है:- 

ता"लका सं.9: 31 oदसeबर 2017 को चरण-I मX मॉUयूलc के काया�;वयन का &ववरण 

मॉUयूल (समूह�कृत) �नयोिजत 

काया�)मकताएं 

31 oदसंबर 2017 

तक उ)पादन मX 

पूण� \कया 

गया ��तशत 

पजंीकरण 48 30 63 

भगुतान 10 10 100 

�ववरणी# 37 17 46 

�)तवेदन और 0टXड अलोन 89 35 39 

कुल चरण I 184 92 50 

# आईजीएसट	 )नपटान �)तवेदन शा�मल, जो �सतvबर 2017 को पूर	 हुई थी 
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जैसा Tक ता�लका सं�या 9 से देखा जा सकता है, चरण-I म% पंजीकरण और 

भुगतान मॉRयूल काफ� हद तक Taयाि?वत Tकए गए थे। जीएसट	 पोट8ल पर 

सिृजत आईजीएसट	 समायोजन �)तवेदन आईजीएसट	 क� रा�श का )नधा8रण 

करेगी िजसे के?& और राyयN/के?&शा�सत �देशN म% समायोिजत या �भािजत 

Tकया जाना है। चूँTक इसका भारत और राyयN क� संJचत )नJध म% राज0व के 

�वाह पर असर पड़ा था, जो पहले से ह	 Taयाि?वत हो चकेु हX, इस�लए 

आईजीएसट	 समायोजन क� पुि�ट करना मह2वपूण8 था। इस�लए, जीएसट	एन 

क� पहल	 आईट	 लेखापर	@ा के दौरान पंजीकरण और भुगतान मॉRयूलो और 

आईजीएसट	 समायोजन �)तवेदनN पर cयान क% n&त करने का )नण8य Tकया 

था। 

आईट	 सुर@ा लेखापर	@ा का काय8@े] मानक�करण पर	@ण और गुणव2ता 

�माणन (एसट	rयूसी), भारत सरकार के सूचना �ौVयोJगक� �वभाग के अधीन 

संलFन काया8लय क� आईट	 सुर@ा �)तवेदनN क� समी@ा क� �सफा=रशN के 

काया8?वयन तक सी�मत था। eयावसा)यक )नरंतरता योजना (बीसीपी) के पहलू 

और प=रवत8न �बंधन �Taयाओं के, जो चय)नत मॉRयूलN क� लेखापर	@ा के 

दौरान हमारे cयान म% आए, को इस लेखापर	@ा म% शा�मल Tकया गया था।  

3.4.3 लेखापर��ा उlेMय 

इस आईट	 लेखापर	@ा का मु�य उ.े/य यह आकलन करना था Tक rया 

जीएसट	एन Vवारा काया8ि?वत करदाता पंजीकरण, जीएसट	 भुगतान और 

आईजीएसट	 समायोजन के �लए आईट	 माRयूल, जीएसट	 eयव0था और 

एसआरएस को शा�सत करने वाले अJध)नयमN और )नयमN के �ावधानN के 

अनुUप थे।  

3.4.4 लेखापर��ा काय�पj�त 

हमने 1 मई 2018 को पंजीकरण, जीएसट	 भुगतान और आईजीएसट	 

समायोजन )नपटान �)तवेदनN के पहलुओं क� नमूना जांच क�। 

हमने जीएसट	एन ट	म के साथ एक �वेश सv मेलन आयोिजत (मई 2018) 

Tकया िजसम% हमार	 लेखापर	@ा योजना और काय8aम पर चचा8 क� उसके बाद 

जीएसट	 आईट	 �णाल	 के माcयम से eयावसा)यक �Taया और सूचना के 
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�वाह को समझने के �लए चचा8, �0तु)तकरण और पूवा8¥यास Tकया। हमन े

जीएसट	 आईट	 �णाल	 के कुछ nहतधारकN नामत: �धान मु�य लेखा )नयं]क 

(पीसीसीए) भारतीय उVयोग प=रसंघ (सीआईआई) और nदwल	 सरकार के वैट 

�वभाग से �)तTaया �ाZत क�। 

जीएसट	 एवं एसआरएस को शा�सत करने वाले �ासंJगक अJध)नयमN और 

)नयमN म% प=रकिwपत Tकए गए मह2वपूण8 फॉम8 और काया82मकताओं का 

लेखापर	@ा पर	@ण पहले जीएसट	 �णाल	 के ��श@ण और यूएट	 प=रवेश पर 

Tकया गया था उसके बाद उ2पादन प=रवेश म% लेखापर	@ा पर	@ण Tकया गया। 

�व�भ?न लेखापर	@ा जांचN के स2यापन के �लए उ2पादन प=रवेश से डटेा का 

�व/लेषण Tकया गया था। 

सvपूण8 जीएसट	एन डटेा को चार nह0सN (शाड8) म% बांटा गया है और �2येक 

nह0स% म% कुछ राyयN से संबंJधत डटेा शा�मल Tकए गए है। अJधकतर 

लेखापर	@ा जांचN के �लए, हमने नौ राyयN/के?&शा�सत �देशN नामत: जvमू 

एवं क/मीर, nदwल	, नागालXड़, �मजोरम, झारखडं, मcय�देश, दादरा एवं नागर 

हवेल	, गोवा, पुदचुरे	 और अ?य @े]N (कोड 97) को शा�मल करते हुए nह0से-1 

के डटेाबेस के डटेा का �व/लेषण Tकया। हमने उपयोगकता8ओं क� �शकायतN 

और आपि2तयN पर जीएसट	एन Vवारा अनुरf@त डटेा का �व/लेषण भी Tकया। 

लेखापर	@ा मई-अrटूबर 2018 के दौरान क� गई थी। )नर	@ण �)तवेदन 29 

नवvबर 2018 को जीएसट	एन को जार	 क� गई थी, उसके बाद 26 nदसvबर 

2018 को )नकास सv मेलन Tकया गया। जनवर	 2019 म% जीएसट	एन से 

�ाZत उ2तरN को आईट	 लेखापर	@ा �)तवेदन म% उपयुrत Uप से शा�मल 

Tकया गया है। जीएसट	एन Vवारा nदए गए उ2तरN को जनवर	 2019 म% पुन: 

स2या�पत Tकया गया और स2यापन के प=रणाम को इस =रपेाट8 म% �वJधवत 

Uप से शा�मल Tकया गया है। इस आईट	 लेखापर	@ा के )न�कषA को माच8 

2019 म% मं]ालय के सं�ान म% लाया गया और मं]ालय Vवारा भेजे गए 

जीएसट	एन के उ2तर जून 2019 म% �ाZ त हुए। उ2तरN को इस �)तवेदन म% 

�वJधवत Uप से सिvम�लत Tकया गया है। 
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3.4.5 लेखापर��ा मानदंड 

िजन �ोतN से हमने इस आईट	 लेखापर	@ा के �लए लेखापर	@ा मानदंड �लए 

हX, उनम% जीएसट	 से संबंJधत संवैधा)नक �ावधान, सीजीएसट	 अJध)नयम, 

आईजीएसट	 अJध)नयम, यूट	जीएसट	 अJध)नयम, एसजीएसट	 अJध)नयमN 

और उनसे संबंJधत )नयमN और �व)नयमN, कर �ाJधका=रयN क� अJधसूचना 

जैसे Tक सीबीआईसी, eयावसा)यक �Taया द0तोवज और एसआरएस के 

�ासंJगक �ावधान है। संदभ8 म% आसानी के �लए, हमने केवल सीजीएसट	 

अJध)नयम/)नयम �ावधानN का हवाला nदया, लेTकन जो �ावधान और )न�कष8 

)नकाले है, वे एसजीएसट	/यूट	जीएसट	/आईजीएसट	 अJध)नयमN के समान 

�ावधानN, जहां भी लागू हN, के �लए भी �ासंJगक हNगे। 

3.4.6 आभार 

लेखापर	@ा nटZप5णयN के जवाबN को �0तुत करने के �लए और लेखापर	@ा के 

�लए आव/यक जानकार	 और =रकॉड8 �दान करने के �लए जीएसट	एन के 

सहयोग को लेखापर	@ा 0वीकार करती है। 

3.5 आईट� लेखापर��ा �न4कष� का &वहंगावलोकन 

हमने मं]ालय को जीएसट	एन क� आईट	 लेखापर	@ा से संबंJधत 37 

लेखापर	@ा nटZप5णयां जार	 क�। इनम% से जीएसट	एन Vवारा 25 0वीकार क� 

गई और 11 के �लए जीएसट	एन ने बाधाओं/कारणN क� eया�या क�। 

जीएसट	एन के जवाब के आधार पर एक nटZपणी को बंद कर nदया था। 25 

0वीकार क� गई nटZप5णयN के �)त, जीएसट	एन ने नौ nटZप5णयN के संबंध म% 

सुधारा2मक कार8वाई (जनवर	 2019) क� सूचना द	 और अ?यN पर कार8वाई 

शुU क� थी। इन नौ म% से, पांच nटZपणयN क� अनुपालना पर हमार	 कोई 

nटZ पणी नह	ं है। लेTकन चार nटZप5णयN म% हमने पाया Tक जीएसट	एन Vवारा 

सुधारा2मक काय8वाह	 �)तवेदन nदए जाने के बाद भी लेखापर	@ा Vवारा बताए 

गए मु.े जार	 रहे, िजन पर संबंJधत पैराओं म% nटZप5णयां द	 गई है। 
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16 मामलN (प=र�श� ट-V) म%, लागू मॉRयूलN म% मु� य 

वैधीकरण/काया82 मकताएं कानूनी �ावधानN के अनुसार नह	ं 

पाई गई थी। इन 16 मामलN म% से, सात मामलN म% 

एसआरएस म% अपेf@त वैधीकरण सिvम�लत नह	ं थे, आठ 

मामलN म% एसआरएस का सह	 Uप म% गठन Tकया गया था 

लेTकन एक मामले म% एसआरएस म% शा�मल शत8 �ावधान 

म% व5ण8त नह	ं थी। 

पंजीकरण मॉRयूल, भुगतान मॉRयूल, आईजीएसट	 )नपटान =रपोट�, 

eयावसा)यक )नर?तरता और प=रवत8न �बंधन पर लेखापर	@ा )न�कष8 

)नvन�ल5खत चार भागN म% nदए गए है।  

भाग क : पंजीकरण मॉUयूल 

3.6 �%तावना 

जीएसट	 eयव0था म%, पंजीकरण पूर	 तरह से ऑनलाइन बनाया गया है और 

पंजीकरण के इiछुक Tकसी भी �वJधक eयिrत को उrत के �लए जीएसट	 

आईट	 �णाल	 का उपयोग करना होगा। नए पंजीकरण के �लए आवेदन करत े

हुए आवेदक को पहले आवेदन फाम8 का भाग-ए भरना है, िजसम% वैध नाम, 

आयकर अJध)नयम 1961 के तहत जार	 Tकए गए 0थायी खाता सं�या (पैन), 

ईमेल पता, और राyय और िजले के साथ मोबाइल नvबर शा�मल है। भाग ए 

�0तुत करने और स2या�पत होने के बाद, एक अ0थायी संदभ8 सं�या 

(ट	आरएन) उ2प?न होती है और आवेदक को भेजी जाती है। उसी के आधार 

पर, वह आवेदन को पुन: �ाZत करने और फाम8 के भाग बी म% बकाया 

जानकार	 भरने म% स@म होगा। �माणीकरण के साथ आवेदन पंजीकरण को 

सफलतापूव8क जमा करने पर आवेदन संदभ8 सं�या (एआरएन) उ2प?न होगी 

और आवेदक को सूJचत क� जायेगी। कर �वभाग Vवारा आवेदन के अनुमोदन 

पर, एक प?&ह अकं क� जीएसट	 पहचान सं�या (जीएसट	आईएन) उ2प?न 

होगी और उसे अ0थायी पासवड8 के साथ ई-मेल Vवारा मु�य �ाJधकृत 

ह0ता@रकता8 को भेजा जाएगा। इन �माणN का उपयोग रिज0टर करने वाले 

Vवारा जीएसट	 कॉमन पोट8ल तक अJधगमन के �लए Tकया जाना चाnहए। 
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आईट	 लेखापर	@ा ने जीएसट	 आईट	 �णाल	 के करदाता पंजीकरण मॉRयूल 

म% क�मयN का तथा उन @े]N का िजनम% जीएसट	 आईट	 �णाल	 को जीएसट	 

अJध)नयमN और )नयमN के �ावधानN के साथ संरेf@त नह	ं Tकया गया था, 

का खलुासा Tकया। �व0ततृ लेखापर	@ा )न�कष8 नीच ेnदए गए है:-  

3.7 कंपोिजशन लेवी योजना (सीएलएस) का लाभ लेने के "लए 

अयो�य करदाताओं को वैध और वंnचत करने मX &वफलता 

3.7.1 वह� पैन-धारक सामा;य के साथ-साथ सीएलएस के तहत पाया गया  

सीजीएसट	 अJध)नयम क� धारा 10 के तहत सीएलएस का चयन करने के 

�लए एक पंजीकृत eयिrत के �लए �मुख शत� थी:- 

(i) पूव8वत� �व2तीय वष8 म% करदाता के पैन के �)त अ5खल भारतीय 

आधार पर कुल कारोबार )नधा8=रत रा�श से अJधक नह	ं होना चाnहए 

(इस लेखापर	@ा के समय ` एक करोड़)। 

(ii) एक ह	 पैन के तहत कई पंजीकरण केवल तब सीएलएस के �लए 

�वकw प चनु सकते हX यnद इस तरह के सभी पजंीकरणN ने सीएलएस 

का �वकw प चनुा हो।  

(iii) सीएलएस का �वकwप उस nदन से अ�भावी होगा िजस nदन �व2तीय 

वष8 के दौरान कुल कारोबार )नधा8=रत सीमा से अJधक हो।  

लेखापर	@ा Vवारा क� गई पर	@ण जांच से पता चला Tक �णाल	 के 

वैJधकरणN को अJध)नयम के उपरोrत �ावधानN के अनुसार पया8Zत Uप से 

मैप नह	ं Tकया था जैसाTक नीच े�व0ततृ Uप से nदया गया है:- 

(क) अग0त 2018 तक, नमूना राyयN/क% & शा�सत �देशN16 म% कुल 

1,27,995 सTaय करदाताओं म% से 168 पैन धारकN को �व�भ?न eयावसा)यक 

वnट8कwस के �लए सीएलएस के साथ-साथ सामा?य करदाताओं के तहत 

पंजीकृत हुआ पाया गया था। 

जीएसट	एन ने वैJधकरण क� कमी से सहमत होते हुए कारण के Uप म% 

�ाथ�मकता पर मह2वपूण8 काया82मकताएँ देने क� बाधा का हवाला nदया और 
                                                           
16

  जvमू और क/मीर, nदwल	, नागालXड, �मजोरम, झारखंड, मcय �देश, दादरा और नगर हवेल	, 

गोवा, पांbडचरे	 और अ?य @े] (कोड-97) से युrत शाड8-1 डेटाबेस। 
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कहा Tक वैJधकरण 5 अrटूबर 2018 से काया8ि?वत Tकया गया था, िजसम% पूरे 

भारत म% एक पैन पर सभी पंजीकरण 0वचा�लत Uप से कंपोजीशन म% 

प=रव)त8त हो जाएंगे, यnद करदाता ने एक भी जीएसट	आईएन के �लए 

कंपोिजशन का �वकwप चनुा था। 

हांलाTक, बाद म% लेखापर	@ा स2यापन (जनवर	 2019) ने 358 मामलN का 

खलुासा Tकया, जहां एक ह	 करदाता को सामा?य करदाता और कंपोिजशन 

Mेणी के तहत पाया गया था जो Tक 5 अrटूबर 2018 से काया8ि?वत 

वैJधकरण क� �वफलता का संकेत देता है। 

जीएसट	एन ने पहले जवाब nदया था (जनवर	 2019) Tक यह &)ुतका म% 

तकनीक� सम0या के कारण था और इस सम0या के �लए सुधारा2मक कार8वाई 

15 माच8 2019 तक पूर	 होने क� संभावना थी।  

जीएसट	एन ने आगे उ2तर nदया (डीओआर के माc यम से जून 2019) Tक 

चूTंक माइzेशन �Taया को नए करदाताओं को कंपोिजशन का चयन करने क� 

अनुम)त देने से पूव8 पूरा नह	ं Tकया गया था अत: उस समय वैधीकरण को 

लागू नह	ं Tकया गया। उ? होने �व�भ? न e यवसाय वnट8कw स के �लए सीएलएस 

एवं सामा? य करदाताओं के तहत पंजीकृत 168 पैन धारकN के संबंध म% 

सुधारा2 मक कार8वाई के पूण8 होने क� सूचना द	 िजसे लेखापर	@ा Vवारा 

स2 या�पत Tकया जाना है। 

जीएसट	एन के उ2तर को 0 वीकृत नह	ं Tकया जा सकता r यNTक जीएसट	 के 

लागू होने के प/ चात एक से अJधक वष8 के बाद लेखापर	@ा क� गई थी। 

इसके अलावा, इस मामले को उन कुछ पंजीकरणN म% भी पाया गया जो जुलाई 

2018 म% भी हुए थे। उस समय तक, माइzेशन क� वजह से वैधीकरण मामले 

यnद थे तो उनका जीएसट	एन Vवारा सुधार Tकया जाना चाnहए था। 

सुधारा2 मक उपायN क� सूचना के प/ चात भी एZल	केशन/डटेा म% ऐसी शषे 

सम0 याओं क� उपि0थ)त एZ ल	केशन क� पर	@ण �Taया म% कमजोर	 को 

दशा8ती है। 

(ख) जीएसट	 आईट	 �णाल	 ने Tकसी पैन धारक को उन मामलN म% भी 

सीएलएस के तहत पंजीकरण करने से वंJचत नह	ं Tकया, िजन मामलN म% 
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अ5खल भारतीय आधार पर सारे पंजीकरणN से कुल कारोबार सीएलएस के 

�लए )नधा8=रत टन8ओवर क� सीमा से अJधक था। इसी �कार, जीएसट	 आईट	 

�णाल	 म% एक ह	 पैन के तहत सभी पंजीकृत eयिrतयN के कुल कारोबार के 

)नधा8रण का �ावधान नह	ं था िजससे )नधा8=रत टन8ओवर को पार करते ह	 

करदाताओं को सीएलएस से सामा?य करदाताओं क� Mेणी म% जाने के �लए 

बाcय Tकया जाता।  

जीएसट	एन ने जवाब nदया था (जनवर	 2019) Tक कंपोिजशन योजना को 

अपनाते समय एक सामा?य पैन पर जार	 Tकए गए सभी जीएसट	एन के कुल 

कारोबार के स2यापन क� काया82मकता, �वक�सत हो रह	 थी। जीएसट	एन न े

यह भी कहा था Tक कानूनी �ावधानN म% बदलाव से टन8ओवर क� सीमा म% 

बार-बार होने वाले प=रवत8न को समायोिजत करने के �लए टन8ओवर सीमा को 

�व?यास योFय बनाने के �लए भी �णाल	 को bडजाइन Tकया जा रहा था। ये 

बदलाव जून 2019 तक लागू होने क� उvमीद थी। 

जीएसट	एन ने डीओआर (जून 2019) Vवारा समJथ8त अपने उ2तर म% 

)नv न�ल5खत कारण दशा8ए Tक r यो पैन आधा=रत संJचत टन8ओवर पर 

वैधीकरण तक8 संगत नह	ं था: 

• कंपोिजशन योजना हेतु )नधा8=रत टन8ओवर सीमा प=रव)त8त होती रह	 
• वीएट	 या के? &	य उ2 पाद शुw क के तहत कंपोिजशन हेत ु चय)नत 

मानद§ ड जीएसट	 क� तुलना म% �भ? न है 

• �णाल	 म% माइzेट Tकए गए करदाताओं के संबंध म% पैन आधा=रत 
�ववरणी डटेा क� अनुपलt धता 

जीएसट	एन ने सूचना द	 Tक वैधीकरण को इस�लये 0 थगन मे रखा गया था 

तथा 2018-19 के दौरान लागू Tकया गया है। 

उr त उ2तर कई कारणN क� वजह से तक8 संगत नह	ं है। टन8ओवर जैसे @े] को 

शुU से ह	 �व?यास योFय नह	ं रखना �णाल	 के चकूपूण8 bडजाइन को दशा8ता 

है। इसी �कार पैन आधा=रत टन8ओवर डटेा को कंपोिजशन योजना के 

वैधीकरण के �लये उपयोग न करना कानूनी �ावधानN को �णाल	 से �मलान े

म% क�मयN को दशा8ता है। कंपोिजशन हेतु जीएसट	 तथा पूव8 कर के �लए 

�व�भ? न मानद§ ड सुसंगत नह	ं है r यNTक पूव8कर का जीएसट	 म% पया8Z त 
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वैधीकरण नह	ं है तथा इस�लए जीएसट	 का कंपोिजशन मानद§ ड ह	 सुसंगत 

है। चूTंक सामा? य तथा कंपोिजशन कर दाताओं क� �भ? न कर देयता है अत: 

लेखापर	@ा Vवारा बताए जाने के प/ चात भी �ाथ�मकता पर इस पाए गए 

वैधीकरण को सv बोJधत न करना Jचतंा का भी �वषय है r यNTक मामले म% 

राज0 व )नnहताथ8 है। 

कvपोजीशन योजना के �लए पा]ता का )नधा8रण  करने म% 

टन8ओवर सीमा क� मह2व को देखते हुए जीएसट	एन को 

0वयं से यह सु)नि/चत करना चाnहए Tक इन  मूल 

वैVयताओं को एZल	केशन म% शा�मल Tकया गया था। 

टन8ओवर क� सीमा को �व?यास योFय बनाने क� मह2वपूण8 

काया82मकता के काया8?वयन को सु)नि/चत करने के अलावा 

मं]ालय को मॉRयूलN म% �णाल	 bडजाइन क� समी@ा करन े

पर �वचार करना चाnहए Tक rया ‘‘टन8ओवर’’ के समान 

अ?य @े]N  को संभव प=रवत8नN को समायोिजत करने के 

�लए �व?यास योFय Tकया जा सकता है। 

3.7.2 सीएलएस के तहत अयो�य करदाताओं को पंजीकरण क+ अनुम�त 

(क) सीजीएसट	 अJध)नयम क� धारा 10(2) के अनुसार, )नvन�ल5खत 

ग)त�वJधयN म% लगे हुए करदाता सीएलएस के �वकwप के योFय नह	ं 

थे:- 

• अतंर-राyय बा�य आपू)त8  

• इलेrkॉ)नrस वा5णyय प=रचालक (ई-कॉम), जो सीजीएसट	 

अJध)नयम क� धारा 52 के तहत �ोत पर कर संzह के �लए 

अपेf@त थे, के माcयम से व0तुओं क� आपू)त 8 

• एसईजेड इकाईयN/डवेेलपरN Vवारा या उनको आपू)त8 (अतंर-राyय 

आपू)त 817 के तौर पर �लये जाते है)। 

                                                           
17

  आईजीएसट	 अJध)नयम, 2017 क� धारा 7(5) के अनुसार। 
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37,225 कंपोिजशन करदाताओं के डटेा �व/लेषण से पता चला Tक डटेा म% 

उपरोrत Mे5णयN (अतंर-राyय आपू)त8, ईसीओएम, एसईजेड़ डवेेलपर इकाईयN) 

से संबंJधत 679 करदाता )नnहत थे। इस �कार, जीएसट	 आईट	 �णाल	, इन 

अयोFय करदाताओं को सीएलएस का लाभ उठाने से रोकने और वैध बनाने म% 

�वफल रह	। 

जीएसट	एन ने जवाब nदया था (जनवर	 2019) Tक अतंर-राyय आपू)त 8कता8ओ,ं 

ई-कॉम, एसईजेड डवेलपस8 और एसईजेड इकाइयN को कंपोिजशन योजना 

अपनाने के �लए 29 जून 2018 को �णाल	 म% डाल nदया गया है, और मौजूदा 

मामलN के �लए तय डटेा 29 नवvबर 2018 को पूरा Tकया गया था। 

जीएसट	एन ने यह भी जवाब nदया था Tक @े]ाJधकार अJधकार	 क� �सफा=रश 

के आधार पर सामा?य करदाताओं के जीएसट	एन से एसईजेड के �लैग, 

िज?हNने माइzेट करते हुए गलती से एसईजेड का चयन Tकया था, 30 अग0त 

2018 तक हटा nदए गए थे। 

हालांTक, लेखापर	@ा स2यापन (जनवर	 2019) न ेसीएलएस के तहत पंजीकृत 

12 अतंर-राyय करदाताओं का पता लगाया, जो सुधारा2मक कार8वाई म% कमी 

का संकेत देते है। जीएसट	एन ने जवाब nदया Tक इन 12 मामलN के सुधार 

को 15 फरवर	 2019 तक पूरा करने का अनुमान लगाया गया था। 

जीएसट	एन ने आगे उ2तर nदया (डीओआर के माc यम से जून 2019) Tक ई-

कॉम. प=रचालकN, अ? तर राy य आपू)त8क2ता8ओ ंतथा सेज़ इकाईयN/�वकासकN के 

�लए अ)नवाय8 वैधीकरण बना nदया गया है तथा उ? ह% कंपोिजशन चयन के 

�लए �णाल	 Vवारा अनुम)त नह	ं द	 जाएगी है। हालांTक, लेखापर	@ा Vवारा 

उ2तर को स2 या�पत Tकया जाना है। 

(ख) सरकार ने nदनांक  27 जून  2017 क� अJधसूचना के अनुसार अJधसूJचत 

Tकया Tक पंजीकृत eयिrत सीएलएस को चनुन े के योFय नह	ं होना 

चाnहए, यnद ऐसा eयिrत )नvन�ल5खत व0तुओं का )नमा8ता था : -  

• आईस-a�म और अ?य खाVय बफ8 , कोको युrत है या नह	ं (टै=रफ 

शीष8क 21050000); 

• पान मसाला (टै=रफ शीष8क 21069020); और 

• तvबाकू और तंबाकू का )न�म8त �वकwप (अcयाय 24)। 
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हालांTक, जीएसट	 आईट	 �णाल	 ने एचएसएन कोड के माcयम से पहचान 

Tकए गए उपरोrत व0तुओं के )नमा8ताओं को कंपोिजशन डीलर के Uप म% 

पंजीकरण से �)तबंJधत नह	ं Tकया। 

जीएसट	एन ने जवाब nदया (जनवर	 2019) Tक इस मामले पर वैJधकरण 

जुलाई 2019 तक काया8ि?वत Tकया जाएगा और यह Tक क% & और राyयN के 

अनुमोदन अJधका=रयN Vवारा पंजीकरण आवेदन को मंजूर	 देते समय ऐसी 

संग)तयN क� जांच और ऐसी ]nुटयN को सुधारना अपेf@त था। जीएसट	एन न े

आगे उ2तर nदया (डीओआर के माc यम से जून 2019) Tक पंजीकरण के 

समय �ाZ त अ)नवाय8 डटेा सूचक है तथा पंजीकरण मॉRयूल म% �णाल	 केवल 

शीष8 पांच व0तुओं को ले रहा है। 

जीएसट	एन का उ2तर �स0 टम bडजाइन प=र�ेu य म% तक8 संगत नह	ं है rयNTक 

शीष8 पांच व0तुओं को लेने वाला पंजीकरण माRयूल वैधीकरण लागू न करने 

के एक कारण के Uप म% उ�=रत नह	ं Tकया जा सकता। चूTंक मामला कानून 

के उw लंघन का है अत: इसे पंजीकरण करते समय आवेदन म% सामा? य 

वैधीकरण जांच के Uप म% सv बोJधत Tकया जा सकता था। 

इसके अलावा कर अJधका=रयN Vवारा ऐसी क�मयN क� जांच के संदभ8 म% उ2तर 

को सीबीआईसी क� @े]ीय संरचनाओं के Vवारा सीएलएस के तहत अयोFय 

पंजीकृतN के गैर-स2यापन के संबंध म% @े]ीय लेखापर	@ा के दौरान क� गई 

लेखापर	@ा nटZप5णयN के �काश म% देखना चाnहए जैसाTक इस �)तवेदन के 

अ8याय IV के पैराGाफ 4.8 म% �)तवेदन Tकया गया है। 

इस �कार, जीएसट	एन यह सु)नि/चत करने म% �वफल हुआ 

Tक �वJध Vवारा अJधदे�शत मूल वैधीकरणN को �णाल	 म% 

उJचत �कार से बनाया जाता तथा इ? ह% केवल सीएजी 

लेखापर	@ा Vवारा बताए जाने के बाद ह	 सिvम�लत Tकया 

गया था। जीएसट	एन को अपने मूल कारण �व/ लेषण तथा 

जांच �Taया को यह सु)नि/चत करने के �लए मजबूत करना 

चाnहए Tक �णाल	 म% ऐसी मह2 वपूण8 क�मयN क� पहचान क� 

जाएं तथा जनता के �लए लागू करने से पूव8 इसे संशोJधत 

Tकया जाए। 
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3.8 अ;य ^े>णयc के करदाताओं से संबंnधत मुlे 

3.8.1 &व"श4ट पहचान संvया (यूआईएन) के आवंटन के "लए अ;य 

अnधसूnचत Yयि6त (ओएनपी) 

जीएसट	 अJध)नयम यूएन )नकायN तथा दतूावासो को उनके Vवारा क� गई 

खर	दो पर �द2त जीएसट	 के �)तदाय का दावा करने के �लए उ? हे स@म 

बनाने हेतु �व�श�ट पहचान सं� या (यूआईएन) आवंnटत करने का �ावधान 

करता है। अJध)नयम यह �ावधान भी करता है Tक, �व�भ?न के?&	य और 

राyय �ाJधका=रयN Vवारा अJधसूJचत अ? य अJधसूJचत e यिrत (ओएनपी) 

यूआईएन के आवंटन के �लए ओएनपी Mेणी के तहत पंजीकरण के योFय थे। 

इसरो जैसे संगठन इस Mेणी के तहत अJधसूJचत Tकए गए है। ओएनपी के 

पंजीकरण के संबंध म% )नvन�ल5खत क�मयN को देखा गया। 

(क) ओएनपी के पंजीकरण के "लए पैन को वैकिmपक बनाया गया 

ओएनपी Mेणी के तहत यूआईएन �ाZत करने के �लए अJधकृत ह0ता@रकता8 

का पैन अ)नवाय818 था। लेखापर	@ा ने पाया Tक जीएसट	 आईट	 �णाल	 न े

इस आव/यकता को अ)नवाय8 @े] के Uप म% सूचीब� नह	ं Tकया था और 

ओएनपी के �लए कुल 449 पंजीकरणN म% से 273 मामलN19 म%, पैन का उwलेख 

नह	ं Tकया गया था। 

जीएसट	एन ने कहा (डीओआर के माc यम से जून 2019) Tक इस चकू को 31 

माच8 2019 म% ठ�क Tकया गया है। इस े लेखापर	@ा Vवारा स2 या�पत Tकया 

जाना है। 

(ख) ओएनपी के "लए पंजीकरण – अnधसूचना संvया को वैध करने या 

अपेw�त द%तावेजc को �ा त/अपलोड करने के "लए सु&वधा क+ 

अनुपलDधता  

ओएनपी के तहत यूआईएन के �लए पंजीकरण डटेा क� हमारे लेखापर	@ा पर	@ण  

से पता चला Tक जीएसट	 आईट	 �णाल	 ने ‘‘अJधसूचना सं�या’’ जो एसआरएस के 

                                                           
18

  सीजीएसट	 )नयमावल	 2017 के )नयम 17 के तहत आवेदन प] (भाग-ए) आरईजी-13 के 

अनुसार। 

19
  सभी चार शाड8। 
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अनुसार एक अ)नवाय8 @]े था, के कॉलम म% आवदेकN Vवारा भर	 गई अमा? य 

��वि�ट (जैसे 011800012839 ट	आरएन, जीएसट	 आरईजी-13, 

यू74999डीएल2018पीट	सी332229, आईएन-डीएल00404261406469rयू) को 

0वीकार Tकया। इसके अलावा, आवेदकN को राyय या के?&	य @े]ाJधकार को चनुन े

क� अनुम)त थी, जबTक अJधकार @े] अJधसूचना जार	 क2ता8 � ाJधकार	 पर 

आधा=रत होना चाnहए। 

जीएसट	एन ने कहा (डीओआर के माc यम से जून 2019) Tक आवेदन के साथ 

यूआईएन Vवारा अJधसूचना अपलोड करने क� उपलt धता 31 �सतv बर 2019 

तक अपेf@त थी। 

पंजीकरण क� एक Mेणी िजसे �वशषे अJधसूचना (ओं) के 

आधार पर 0 वीकृत Tकया जाता है, के �लए पंजीकरण करत े

समय अJधसूचना अपलोड करने के �लए �ावधान न होना 

�णाल	 क� मूल कमी है। 

3.8.2 ऑनलाईन सूचना डटेाबेस ए6सेस और पुन: �ाि त सेवाओ मX कमी 

(ओआईडीएआर) 

आईजीएसट	 अJध)नयम, 2017 क� धारा 2(17) के अनुसार ओआईडीएआर वे 

सेवाऐं हX िजनक� bडल	वर	 इंटरनेट या एक इलेrkॉ)नक नेटवक8  पर सूचना 

�ौVयोJगक� Vवारा मcय0थता से क� गई थी और िजनक� �कृ)त ?यनूतम 

मानव ह0त@ेप को शा�मल करते हुए आपू)त 8 को अ)नवाय8 Uप से 0वचा�लत 

थी। इनम% इंटरनेट पर �व�ापन, rलाउड सेवाए,ं bडिजटल भ§डारण, ऑनलाइन 

गे�मगं जैसी सेवाएं शा�मल है। ओआईडीएआर करदाताओं के पंजीकरण के 

संबंध म% )नvन�ल5खत क�मयN को देखा गया था:- 

(i) मॉRयूल म% वीजा �ववरणN के साथ पासपोट8 क� 0कैन क� गई �)तयां, 

कंपनी के )नगमन का �माण-प], मूल देश Vवारा जार	 Tकया गया 

लाईस%स और भारत सरकार Vवारा जार	 Tकए गए rल	यर%स �माण प] 

जैसे मु�य द0तावेजN को अउपलोड करने क� कोई सु�वधा नह	ं थी। 

जैसे क� एसआरएस म% प=रकwपना क� गई थी। 



2019 क� �)तवेदन सं. 11 (अ�2 य@ कर – माल एव ंसेवा कर) 

65 

(ii) �णाल	 ने कर पहचान सं�या (ट	आईएन) जो पंजीकरण के �लए 

आवेदन करते समय भरा जाने वाला अ)नवाय8 @े] था, के �)त 

अमा? य ��वि�टयN (जैसे बीएrसएrसपीए1851आर, 6, एनए, एनए) को 

0वीकार Tकया। कर अJधका=रयN Vवारा स2यापन के �लए ट	आईएन स े

संबंJधत द0तावेजN को अपलोड करने का कोई �ावधान नह	ं था। 

(iii) ओआईडीएआर के �लए पंजीकरण के आवेदन को भरने के �लए 

अ)नवाय8, ओआईडीएआर आवेदकN के अJधकृत �)त)नJधयN के पैन और 

पत,े जीएसट	 आईट	 �णाल	 म% अ)नवाय8 नह	ं Tकए गए थे। 

जबTक आरंभ म% जीएसट	एन ने जवाब nदया (जनवर	 2019) Tक मु�य 

द0तावेजN को अपलोड करने क� सु�वधा एक बैकलॉग मद था और इसक� माच8 

2019 तक काया8ि?वत होने क� उvमीद थी, तथा�प इस )त8Jथ को डीओआर 

Vवारा भेजे गए (जून 2019) उनके उ2तर Vवारा �सतंv बर 2019 तक आगे 

�व0 ता=रत Tकया गया था। 

ट	आईएन के वैधीकरण के संबंध म%, जीएसट	एन ने कहा (जनवर	 2019) Tक 

अ?तरा8�k	य 0तर पर ट	आईएन का एक �मा5णक डटेा �ोत उपलtध नह	ं था 

rयNTक यह एक देश से दसूरे देश म% �भ?न होता है। जीएसट	एन ने यह भी 

कहा था Tक ट	आईएन/या अJधकृत �)त)नJध के �वकरण एवं पहचान �माण 

प] से संबंJधत द0तावेज अपलोड करने क� काय8@मता जून 2019 तक �दान 

क� जायेगी। 

लेखापर	@ा ने ट	आईएन के Tकसी �मा5णक डेटा �ोत क� अनुपलt धता के 

संदभ8 म% बताया Tक यह ओआईडीएआर Mेणी के तहत पंजीकरण करने के �लए 

आव/ यक मह2 वपूण8 द0 तावेज अपलोड करने क� सु�वधा देने के �लए और 

अJधक मह2 वपूण8 है। जीएसट	एन का इस छोट	 अ�पतु मह2 वपूण8 काय8�णाल	 

को 0 था�पत करने के �लए अJधक समय मांगना तथा डीओआर Vवारा इसक� 

पुि�ट करना अ0 वीकाय8 है। 

3.8.3 yोत पर कर कटौतीकता� (ट�डीएस) क+ पंजीकरण �\tया मX कमी 

सीजीएसट	 अJध)नयम 2017 क� धारा 51 )नधा8=रत करती है Tक सरकार 

)नvन�ल5खत Mेणी के �ाJधका=रयN/eयिrतयN को कर योFय व0तुओं या सेवाओं 

या दोनN क� आपू)त8कता8 को Tकए गए भुगतान या जमा से एक �)तशत क� 
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दर से कर कटौती करने का आदेश दे सकती है, जहां इस तरह क� आपू)त 8 का 

कुल मूwय, एक ठेके के तहत, दो लाख और पचास हजार से अJधक था। 

(i) के?&	य सरकार या राyय सरकार के �वभाग या 0थापना; या 

(ii) 0थानीय �ाJधकरण; या 

(iii) सरकार	 एज%�सयां; या 

(iv) ऐसे eयिrतयN/eयिrतयN क� Mेणी िज?ह% प=रषद क� �सफा=रशN पर 

सरकार Vवारा अJधसूJचत Tकया जा सकता है,  

Mेणी (iv) को केवल जीएसट	 प=रषद क� �सफा=रशN पर सरकार से अJधसूचना 

के जार	 होने पर स@म Tकया जाना था। लेखापर	@ा Vवारा इस सु�वधा के 

स2यापन के समय (जून 2018), तक सरकार न ेकर कटौतीकता8 क� Tकसी नई 

Mेणी को जोड़ने के �लए कोई अJधसूचना जार	 नह	ं क� थी। लेTकन ऐस े700 

आवेदक थे िज?हNने पोट8ल के माcयम से Mेणी (iv) के तहत अपने आप को 

पंजीकृत करवाया था।  

जीएसट	एन ने पुि�ट क� (जनवर	 2019) Tक Mेणी भ�व�य म% �ाZत 

अJधसूचनाओं  के �लए बनाई गई थी और आवेदकN के eयवहार को देखते हुए, 

Mेणी (iv) को अनुपलtध बनाया जा रहा था, ताTक इसे आवेदक Vवारा गलती 

से नह	ं चनुा जा सके उ?हNने यह भी कहा था (जनवर	 2019) Tक सभी 

ट	डीएस म% रिज0टर करने वालN िज?हNने इस �वकwप का चयन Tकया, को ई-

मेल के माcयम से संशोधन �Taया के माcयम से कानून के अनुसार Mेणी म% 

संशोधन करने क� सलाह द	 जा रह	 थी और �ॉप डाउन मेनू को हटाने के 

बाद समान अ¥यास का एक और दौर )न�पाnदत Tकया जाएगा। 

nदनांक 13 �सतvबर 2018 क� अJधसूचना िजसके Vवारा इस Mेणी के तहत 

)नnद8�ट 0वायत )नकायN20
, स�म)तयN और सवा8ज)नक @े] उपaम को 

अJधसूJचत Tकया गया, के म.ेनजर Mेणी (iv) क� माि0कंग अब ठ�क नह	ं थी। 

लेखापर	@ा म% सलाह द	 गई (माच8 2019) Tक जीएसट	एन को �0ता�वत 

                                                           
20

  एक �ाJधकरण या एक बोड8 या कोई अ?य )नकाय, - (i) संसद या राyय �वधानमंडल के 

एक अJध)नयम Vवारा 0था�पत; या (ii) Tकसी भी सरकार Vवारा 0था�पत, इrयावन �)तशत 

या इिrवट	 या )नयं]ण के माcयम से अJधक भागीदार	 के साथ Tकसी भी काय8 को करने 

के �लए, 
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सुधारा2मक कार8वाई पर पुन�व8चार करना चाnहए rयNTक ट	डीएस �ावधानN को 

1 अrटूबर 2018 से �भावी Tकया गया था, िजसम% धारा 51 के aम सं. (iv) 

के तहत अJधसूJचत Mे5णयां शा�मल थी। 

भले ह	 सरकार न े1 अrटूबर 2018 से ट	डीएस क� चौथी Mेणी के तहत कुछ 

संगठनN को अJधसूJचत Tकया, जीएसट	एन का जनवर	 2019 म% जवाब देना 

Tक वे इस Mेणी को अनपुलtध करेग%, आईट	 �णाल	 म% जीएसट	 �ावधानN को 

�भाव देने के तर	के पर संदेह उ2प?न करता है और नए �वकास का पता 

लगाने क� 0प�ट कमी और यह सु)नि/चत करने म% डीओआर/सीबीआईसी क� 

�वफलता को दशा8ता है। 

3.9 पंजीकरण मॉUयूल के उपयोगकता� क+ अनुकूलता को �भा&वत करने 

वाले मुlे 

3.9.1 खोज ने जीएसट� पोट�ल पर मापदंड अवnध से अ�त@र6त आऊटपुट 

oदया 

जीएसट	 पोट8ल पर खोज क� काया82मकता पर	@ण के दौरान, हमने देखा Tक 

करदाता, िजसने वष8 2018-19 के �लए पि/चम बंगाल और _बहार के �लए 

सीएलएस से चनुा था, के �लए एक खोज प=रणाम म% मानदंडN म% )नnद8�ट 

सीमा के बाहर क� तार	ख% शा�मल थी, जो गलत खोज के तक8 /मानदंडN को 

इंJगत करती है। 

जीएसट	एन सहमत था Tक यह एक कमी थी और कहा Tक यह अrटूबर 

2018 म% ठ�क Tकया गया था।  

हालांTक, स2यापन के दौरान (जनवर	 2019), हमने ठ�क होने के बाद भी खोज 

क� काया82मकता म% क�मयN को देखा। 

3.9.2 जीएसट� पोट�ल पर &व"भ;न भाषाओं के "लए कोई &वकmप न होना 

एसआरएस के �वपर	त, जीएसट	 पोट8ल म% अzेंजी के अलावा करदाताओं के 

�लए अ?य कोई भाषा �वकwप नह	ं था। 

जीएसट	एन ने जवाब nदया (जनवर	 2019) Tक सभी मह2वपूण8 

काया82मकताओं के काया8?वयन होने पर बहुभाषी समथ8न के काया8?वयन को 

�ाथ�मकता पर �लया जाएगा और अrटूबर 2020 तक पूरा कर �लया जाएगा। 
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बहुभाषाई सहायता के काया8?वयन म% देर	 का मतलब उन करदाताओं क� 

अनुपालन लागत म% व�ृ� हX, जो अzेंजी भाषा म% सहज नह	ं हX।  

3.9.3 बहु Yयावसा�यक काय��े�c (वoट�कmस) के "लए पंजीकरण 

एक ह	 पैन के तहत अपने Tकसी भी eयावसा)यक काय8@े]N के �लए अलग 

पंजीकरण क� आव/यकता वाले करदाताओं को �2येक ऐसे काय8@े] के संबंध 

म% फाम8 जीएसट	 आरईजी-01 म% एक अलग आवेदन �0तुत करना चाnहए। 

इसके अलावा, पंजीकरण के �लए एसआरएस म% बताया Tक जहां 

जीएसट	आईएन या एआरएन पहले स े ह	 पनै के �)त मौजूद थे कई @े] 

0वत: भर जाय%गे और गरै-संपादन योFय होग%। 

जीएसट	एन ने इस सु�वधा को काया8ि?वत नह	ं Tकया। वैधता के साथ इस 

सु�वधा को काया8ि?वत करने से �णाल	 को लेखापर	@ा के दौरान देखे गए 

पंजीकरण के समय कानून के कुछ उwलंघनN को Jचि?हत करने म% मदद 

�मलती जैसे (i) कानून के उwलंघन म% समान करदाताओं को कंपोजीशन लेवी 

तथा सामा?य करदाता Mेणी के तहत पंजीकृत Tकया जा रहा है और (ii) कई 

मामलN म% कानूनी नामN और eयवसाय का सं�वधान एक ह	 पैन धारक के 

�लए अलग –अलग है। 

जीएसट	एन ने जवाब nदया (जनवर	 2019) Tक कंपोजीशन लेवी का 0वत: 

भरा जाना लागू कर nदया गया था। शषे @े]N अथा8त ्कानूनी नाम, eयवसाय 

का सं�वधान, �ोपराइटर का नाम, eयवसाय/इकाई का पैन �मोटरN/साझदेारN का 

�ववरण,  एक ह	 पैन म% मौजूदा पंजीकरण म% जीएसट	एन, जो एसआरएस का 

nह0सा था,  का 0वत: भरा जाना �वकासाधीन था और जून 2019 तक इसके 

काया8ि?वत Tकए जाने क� उvमीद थी। जीएसट	एन ने डीओआर के माcयम स े

आगे बताया (जून 2019) Tक इसे �वक�सत Tकया जा रहा था और इसका 

काया8?वयन �सतvबर 2019 तक अपेf@त है। 

यह 0वीकाय8 नह	ं है Tक पेन नंबर जैसे tयौरे कई पंजीकरणN म% समान थे। 

ऐसे मूलभूत काय8 का काया8?वयन न करने के प=रणाम0वUप आईट	 �णाल	 

रखने का मूल लाभ �ाZत नह	ं हुआ।  
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3.9.4 &पन कोड के साथ अnधकार �े� मै&पगं स�म नह�ं होना 

पंजीकरण के भाग-बी को भरने क� �Taया के दौरान, राyय के सक8 ल/वाड8 का 

चयन करते समय, उपयोगकता8ओं को पूरे भारत से Tकसी भी क% &	य 

@े]ाJधकार का चयन करने क� अनुम)त द	 गई थी आद8श Uप से राyय और 

क% &	य @े]ाJधकार को एक दसूरे के �लए मैप Tकया जाना चाnहए था और 

�व�श�ट राyय जीएसट	 @े]ाJधकार के �लए केवल एक के?&	य @े]ाJधकार 

होना चाnहए था। 

डटेा �व/लेषण ने nदखाया Tक बड़ी सं�या म% गलत @े]ाJधकार थे। उ.�. राyय 

म% पंजीकृत लगभग 14 लाख करदाताओं म% से कुल 13,432 को या तो उ.�. 

के बाहर क% &	य @े]ाJधकारN के साथ मैप Tकया गया था या क% &	य @े]ाJधकार 

को =रrत छोड़ nदया गया था। यह देखते हुए Tक पंजीकरण क� अJधकांश 

0वीकृ)त माने गए, अनुमोदन मोड के माcयम से हुई हX, देश भर म% कह	 

अJधक करदाता हो सकते है, जो गलत @े]ाJधकार के साथ पंजीकृत है। 

eयापार के 0थान क� गलत @े]ाJधकार मै�पगं कर �शासन पर �)तकूल �भाव 

डालती है, जैसे गलत =रपोnट�ग, @े]ाJधकार कर अJधकार	 Vवारा )नगरानी क� 

कमी और �शकायत )नवारण लं_बत होना। 

जीएसट	एन ने सूJचत Tकया (जनवर	 2019) Tक उ?हNने सभी राyयN और 

सीबीआईसी से �पन कोड आधा=रत डायरेrटर	 �ाZत कर ल	 थी। जीएसट	एन 

ने यह भी जवाब nदया Tक �पन कोड आधा=रत @े]ाJधकार डायरेrटर	 के 

काया8?वयन पर, गलत @े]ाJधकार चयन करने क� सम0या 0वत: ह	 कम हो 

जाएगी।  जीएसट	एन न ेआरंभ म% यह भी बताया (जनवर	 2019) Tक अ�ैल 

2019 तक काया82मकता जार	 होने क� संभावना थी। िजसे डीओआर को भेजे 

गए उनके उ2तर (जून 2019) के माcयम से �सतvबर 2019 तक बढाया 

गया।  

करदाताओं के गलत मै�पगं के मु.N को हमारे Vवारा @े]ीय लेखापर	@ा के 

दौरान भी देखा गया था, जैसाTक अ8याय Iv के पैरा 4.9.2 म% व5ण8त है। 
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3.10 %वीकार \कये गये �न4कष� और सुधारा)मक कार�वाई क+ गई या शुW 

क+ गई 

3.10.1 लेखापर	@ा आपि2त के आधार पर जीएसट	एन Vवारा पहचानी गई 

एआरएन और जीएसट	आईएन को जार	 करने म% देर	 के �लए तकनीक� 

गड़बbडयां जनवर	 2019 म% जीएसट	एन Vवारा सुधार ल	 गई थी। 

3.10.2 सीबीडीट	 और एमसीए डटेाबेस के साथ पंजीकरण (कानूनी नाम, 

eयवसाय का �कार और सीआईएन) म% मह2वपूण8 @े]N क� वैधयता के बारे म% 

मु.े जो लेखापर	@ा के Vवारा बताए गए जीएसट	एन Vवारा पहचान �लए गए 

थे और यह बताया गया (जनवर	 2019) Tक माच8 2019 तक इसम% सुधार 

होने क� उvमीद थी। जीएसट	एन ने डीओआर के माcयम से आगे बताया 

(जून 2019) Tक  

• वैध नाम का वैधीकरण अ�ैल 2019 तक बंद Tकया जाना अपेf@त 
था।  

• eयवसाय के �कार के वैधीकरण हेतु सूचना जीएसट	एन Vवारा 
करदाताओं को भेज द	 गई है और सुधार करन े के �लए �ाथ�मकता 
पर इस सूची को कर �ाJधकरणN के साथ साझा Tकया जाना अपेf@त 
था।  

• सीआईएन वैधीकरण �सतvबर 2019 तक Taयाि?वत Tकया जाना 
अपेf@त था । 

3.10.3 करदाता के �लए जीएसट	 पोट8ल पर �2येक eयवसाय, जो Tक पंजीकृत 

हो के �लए पैन, मोबाईल और ई -मेल का एक अलग संयोजन �दान करना 

अ)नवाय8 कर nदया था, हालांTक ये कानून Vवारा अ)नवाय8 नह	ं है। यह �णाल	 

म% कानूनी �ावधानN क� सह	 �कार स े मै�पगं म% �वफलता को दशा8ता है 

िजससे करदाताओं को असु�वधा हुई।  

जीएसट	एन ने उ2तर nदया Tक इस संदभ8 म% प=रवत8न अनुरोध अ�ैल 2019 

तक पूरा कर �लया जाएगा। जीएसट	एन ने डीओआर के माcयम से भेजे गए 

अपने उ2तर म% बताया (जून 2019) Tक इस पर काया8?वयन चल रहा था और 

ऐसी संभावना है Tक यह 30 �सतvबर 2019 तक उ2पादन प=रवेश म% होगा।  

3.10.4 डटेा �व/लेषण से पता चला है Tक �ोत पर कर संzह (ट	डीएस) Mेणी 

म% ‘‘पंजीकरण नाम’’ जो एक अ)नवाय8 @े] था के �)त =रिrतयां या एनपी थे, 
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और अ?य एक @े] ‘@े]ाJधकार अनुमोदन �ाJधकार	’ था, जो वैधता क� 

अनुपि0थ)त क� ओर इशारा करता था। जीएसट	एन ने लेखापर	@ा nटZप5णयN स े

सहमत होते हुए कहा Tक 31 जनवर	 2019 तक )नयत डटेा के सह	 होने क� 

उvमीद थी। आगे क� �ग)त �तीf@त थी (जून 2019)। 

3.10.5 एक अ)नवासी कर योFय eयिrत (एनआरट	पी)/आकि0मक करदाता 

Vवारा eयवसाय शुU करने क� तार	ख से पांच nदन पहले पंजीकरण दा5खल न 

करने के मामले म% कर अJधकार	 क� सतक8 ता बढ़ाने के �लए कोई �ावधान 

नह	ं था, जैसाTक सीजीएसट	 )नयमावल	 क� )नयम 13(i) के साथ पnठत 

सीजीएसट	 अJध)नयम क� धारा 25 के तहत अपेf@त है। जीएसट	एन न े

2 अग0त 2018 से इस सु�वधा को काया8ि?वत Tकया। 

3.10.6 लेखापर	@ा nटZपणी के आधार पर, जीएसट	एन ने दो अलग पोट8wस21
, 

जो कोई �वशषे उ.े/य के _बना �शकायत/�शकायत )नवारण के �लए मौजूद थे, 

का एक म% �वलय कर nदया।   

3.11 पंजीकरण माUयूल पर �न4कष� 

कर �शासन म% पहला कदम होने के नाते पंजीकरण और जीएसट	 के �लए 

bडजाइन क� गई गहन �णाल	 को देखते हुए, मं]ालय को यह सु)नि/चत करना 

चाnहए Tक एक �व/वसनीय पंजीकरण मॉRयूल उपलtध था। पंजीकरण माUयूल 

क+ आईट� लेखापर��ा से पता चला \क कंपोजीशन लेवी के "लए अnध�नयम 

और �नयमc मX �नधा�@रत मूल वैधता का �णाल� मX �ावधान नह�ं \कया है और 

ओआईडीएआर और ओएनपी जैसी ^े>णयc के "लए �नधा�@रत अ�नवाय� �े�c को 

�णाल� मX अ�नवाय� नह�ं बनाया गया था। जीएसट	एन ने कुछ वैधताओं या 

सु�वधाओं के गैर-काया8?वयन के कारणN के Uप म% मह2वपूण8 अनु�योगो को 

�दान करने क� �ाथ�मकता या काया82मकता के बैकलॉग मद होने क� बाधाओं 

का हवाला nदया गया। 

हमने यह भी पाया Tक "स%टम को Rडजाइन करते समय टन�ओवर जैसे 

मह)वपूण� �े�c को &व;यास यो�य नह�ं बनाया गया था और मं]ालय को इस 

प�ृठभू�म म% सभी समान @े]N के bडजाइन क� समी@ा करने पर �वचार करना 

चाnहए। हालांTक सरकार ने 1 अrटूबर 2018 से ट	डीएस क� चौथी Mेणी के 

                                                           
21

  (i)  https://services.gst.gov.in/services/grievance and (ii) https://selfservice.gstsystem.in. 
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तहत कुछ संगठनN को अJधसूJचत Tकया, तथा�प जीएसट	एन Vवारा जनवर	 

2019 के जवाब Tक वे इस Mेणी को पथृक (मा0क) कर%गे अप-टू-डटे जीएसट	 

�ावधानN को आईट	 �णाल	 म% �भावी Tकये जाने पर संदेह उ2प?न होता है।    

आईट� लेखापर��ा �न4कष� के ��त सीबीआईसी का जवाब था \क उठाये गए 

मुlे जीएसट�एन से संबंnधत थे और जवाब डीओआर से मांगा जाना चाoहए। 

\फर भी त�य यह है \क जीएसट� आईट� �णाल� के oहतधारक के Wप मX 

सीबीआईसी, जीएसट�एन sवारा �णाल� के उnचत Rडजाइन और &वकास के 

साथ-साथ लेखा पर��ा sवारा बताई गई क"मयc को दरू करके �णाल� को 

मजबूत बनाने मX मह)वपूण� भू"मका रखता है। डीओआर का oह%सा होने के 

बाद भी सीबीआईसी sवारा डीओआर से जवाब मांगने के "लए लेखापर��ा को 

कहना जीएसट�एन क+ काय��णाल� के संबंध मX डीओआर और सीबीआईसी के 

बीच सम;वय क+ कमी क+ ओर संकेत करता है।  

लेखापर	@ा म% पाया गया (मई से अrतूबर 2018)Tक जीएसट	 पंजीकरण 

मॉडयूल म% कई मूल वैधीकरणN का अभाव था िजनम% से अJधकतर का 

जीएसट	 क� शुUआत से ह	 उपयोग Tकया गया है। जीएसट�एन sवारा 

वैधीकरणc को ठ�क करने मX जनवर� 2019 मX दशा�ई गई आरं"भक 

समयसीमाओं को जून 2019 म% डीओआर के माcयम से भेजे गए उनके उ2तर 

मX &व%ता@रत कर oदया गया था। यह दशा8ता है Tक इन क"मयc को दरू करन े

को न तो जीएसट�एन sवारा �ाथ"मकता द� गई और न ह� डीओआर ने आGह 

\कया था, और इन क�मयN को ठ�क करने हेतु समय सीमा के �व0तारण 

सnहत जीएसट	एन का जवाब केवल आगे कर nदया।  

भाग ख: भुगतान मॉUयूल 

3.12 �%तावना 

करदाता Vवारा जीएसट	 के भुगतान क� �Taया जीएसट	 पोट8ल पर ई-चालान 

सिृजत करने वाले करदाता के साथ शुU क� जाती है और उसे एक सामा?य 

पोट8ल पहचान सं�या (सीपीआईएन) द	 जाती है। करदाता भुगतान के उपलtध 

तर	कN (अथा8त ओवर-द-काउंटर भुगतान, ई-भुगतान, एनईएफट	/आरट	जीएस) म% 

से Tकसी एक म% करN का भुगतान कर सकता है। यnद भुगतान सफल होता है, 

तो बXक स ेचालान पहचान सं�या (सीआईएन) �ाZत होती है। जीएसट	 पोट8ल 
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बXक से �ाZत डटेा को जीएसट	 आईट	 �स0टम डटेा अथा8त ्जीएसट	आईएन, 

सीपीआईएन और कुल चालान रा�श के साथ मा?य करता है। यnद वैधता 

सफल होती हX, तो जीएसट	 पोट8ल सीपीआईएन ि0थ)त को "भुगतान Tकया है" 

के Uप म% nदखलाता है और करदाता क� इलेrkॉ)नक कैश लेजर (ईसीएल) को 

अVय)तत करता है। यnद कुछ तकनीक� खराबी के कारण लेन-देन चa पूरा 

नह	ं होता है, तो उसे "�वफल" लेनदेन के Uप म% Jचि�नत Tकया जाता है। ई-

भुगतान के �लए भुगतान �Taया को )नvन Uप म% दशा8या गया है:- 

चाट8 सं. 11: ई-भुगतानN हेतु भुगतान �Taया 

जीएसट	 पोट8ल को अगले nदन (ट	+1)
22

 आरबीआई से ई-0aॉल �ाZत होता है। 

यह पोट8ल आरबीआई से �ाZत ई-0aॉल और जीएसट	 पोट8ल पर उपलtध 

चालान �ववरणN के बीच �मलान करता है और संeयवहारN क� ि0थ)त के 

आधार पर सामंज0य 0था�पत Tकए और गैर-सामंज0य (=रकॉन और नॉन-

=रकॉन) वाल	 फाइलN म% लेखा �ाJधकारN के �लए �मलान प=रणामN क� सूचना 

देता है। 

जीएसट	 के �मलान �ोटोकॉल को )नvन�ल5खत उ.े/यN को �ाZत करने के 

�लए तैयार Tकया गया था:- 

• करदाता के ईसीएल म% जमा का समय पर aेbडट, 

                                                           
22

  ट	+1 से ता2पय8 सeयवहार nदवस जमा एक nदन होता है जो सeयंवहार क� )तJथ के 

प/चात अगला nदन होता है। 
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• सरकार Vवारा धन क� समय पर वसूल	, 

• �वसंग)तयN/]nुटयN को कम करना, 

• जीएसट	 आईट	 �णाल	 डटेा और ई-0aॉल (आरबीआई से �ाZत) के 

बीच शू?य �वसंग)त, और 

• ]nुट �Taया �ापन के �लए अzणी ]nुटयN क� मा]ा को कम करना। 

लेखापर	@ा ने भुगतान और सामंज0य �Taया क� समी@ा क� और 

)नvन�ल5खत क�मयाँ देखी:-  

3.13 ईसीएल के अsयतन मX क"मयाँ 

3.13.1 ईसीएल के अsयतन मX &वलeब 

भुगतानN पर eयवसाय �Taया =रपोट8 के अनुसार, बXकN को वा0त�वक समय म% 

सीआईएन के साथ जीएसट	 आईट	 �णाल	 म% भुगतान के �ववरण को सं�े�षत 

करना आव/यक था ताTक करदाता क� नकद खाताबह	 को वा0त�वक समय 

आधार पर अVय)तत Tकया जा सके। हालांTक, भुगतान डटेा के �व/लेषण से 

पता चला है Tक 80,816 मामलN म%, भुगतान क� तार	ख और वह तार	ख िजस 

पर संeयवहार करदाता के ईसीएल म% aेbडट Tकया गया था, अलग-अलग थी। 

10,088 मामलN म% तीन nदन से अJधक क� देर	 हुई। इनम% से 3,345 मामलN 

म% पांच nदन और 1,228 मामलN म% दस nदनN क� देर	 हुई थी। 

जीएसट	एन ने सूJचत Tकया (जनवर	 2019) Tक अJधकांश मामलN म% यnद 

करदाता भुगतान �Taया पूर	 होने स े पहले ह	 ¢ाउज़र को बंद कर दे तो 

ईसीएल को या तो वा0त�वक समय के आधार पर या बXकN को 0वत: क� गई 

ऑन-bडमांड-कॉल के माcयम से aेbडट कर nदया जाता है।  

हालाँTक, इन सभी eयव0थाओं के बावजूद, कुछ भुगतान अभी भी �व�भ?न 

कारणN से ईसीएल म% अपडटे नह	ं हो रहे हX। जीएसट	एन Vवारा �व0ततृ Uप 

म% 0प�ट Tकए गए, लेखापर	@ा Vवारा बताए गए वे 10,088 लेनदेन जहाँ 

3 nदनN से अJधक क� देर	 हुई  के tयौरे नीच ेnदए गए है:- 

(i) 2,658 लेन-देन आरबीआई से ई-0aॉल के आधार पर ईसीएल को 

अपडटे करने के �लए काय8@मता के रोल आऊट क� तार	ख अथा8त ्

24 अग0त 2017 स े पहले क� अवJध से संबंJधत थे। इन सभी 

लेनदेन के �लए, आरबीआई ई-0aॉल के आधार पर ईसीएल को 

25 अग0त 2017 को अपडटे Tकया गया था। 
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(ii) 465 मामलN म%, �वलvब आरबीआई से लेनदेन �ववरण �ाZत करन े

म% देर	 के कारण था। 

(iii) 5,620 मामलN म%, �वलvब बXकN से देर	 से लेनदेन �ववरण �ाZत 

करने के कारण था। 

(iv) आरबीआई ई -0aॉल �ोसे�सगं, रा�श बेमेलता और ह0ता@र स2यापन 

के मु.े थे, िजसके कारण 687 मामलN म% ईसीएल को अपडटे करने 

म% देर	 हुई। यह आरबीआई के साथ �स0टम एक�करण के मु.N क� 

वजह से था िजसका इसके प/चात ्समाधान Tकया गया था। 

जैसाTक उrत से 0प�ट है, ईसीएल को अपडटे करने म% �वलvब जीएसट	एन, 

अJधकृत बXकN और आरबीआई सnहत सभी �मुख �)तभाJगयN क� ओर से 

�णाल	गत मु.N के कारण हुई थी। इसको आगामी पैराzाफ 3.14 म% व5ण8त 

सेवा आव/यकताओं को पूरा करने म% अJधकृत बXकN के �दश8न के )नगरानी 

तं] के अभाव के साथ पढा जाना है। करदाता अपने बXक खातN से पहले ह	 

काटे जा चकेु धन के बावजूद, अपने ईसीएल का अVयतन नह	ं होने के कारण 

कर देयताओं का )नव8हन नह	ं कर पा रहे हX, िजससे करदाता को समय पर 

aेbडट �दान करने का उ.े/य �वफल हुआ। इसके कारण मामले का समाधान 

करने हेतु करदाता से अनाव/यक मांग क� जा सकती थी और इस�लए 

भुगतान �णाल	 को पूण8त: ठ�क करने क� आव/यकता है।  

3.13.2 बqकc से पुि4ट के kबना अपडटे होने वाला ईसीएल 

भुगतान हेतु eयवसाय �Taया म% यथा )नधा8=रत, यह एसआरएस म% शा�मल 

Tकया गया था Tक जीएसट	 पोट8ल को अJधकृत बXकN से भुगतान क� पुि�ट के 

बाद करदाता क� ईसीएल को अVयतन करना था। हालांTक, इसम% ऐसे लेनदेन 

थे जहां सीआईएन को �ाJधकृत बXकN Vवारा आरबीआई को सूJचत Tकया गया 

था पर?तु जीएसट	 पोट8ल को नह	ं। लेखापर	@ा ने पाया Tक ऐसे मामलN म%, 

अJधकृत बXक से भुगतान क� पुि�ट Tकए _बना आरबीआई से ई-0aॉल डटेा के 

आधार पर ईसीएल को aेbडट Tकया जा रहा था।  

जीएसट	एन ने बताया (जनवर	 2019) Tक आरबीआई के ई-0aॉल म% �ववरण 

थे, िजसका अथ8 था Tक कर रा�श बXक Vवारा करदाता के खाते से काट ल	 गई 

थी और इसे आरबीआई के माcयम से सरकार Vवारा �ाZत Tकया गया था। 

करदाता को कnठनाई स े बचने और उ?ह% अपन ेकरN का भुगतान करन ेक� 
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सु�वधा देने के �लए, आरबीआई से �ाZत ई-0aॉल के आधार पर करदाता क� 

ईसीएल को अVय)तत Tकया गया था। 

जीएसट	एन ने यह भी बताया Tक इस मु.े को डीओआर को सूJचत Tकया गया 

था और इन पर 13 अrटूबर 2017 को डीओआर और लेखा अJधका=रयN के 

साथ जीएसट	एन �)त)नJधयN क� बैठक म% चचा8 क� गई। बैठक म%, आरबीआई 

ई-0aॉल के आधार पर ईसीएल के अVयतन को रोकने के �लए 0प�ट Uप से 

नह	ं कहा गया था और यह )नण8य �लया गया Tक इस मु.े को डीओआर 

Vवारा 0प�ट	करण/nदशा-)नदgश मांगने के �लए जीएसट	 नी)त �वगं को भेजा 

जाएगा। जीएसट	एन ने सूJचत Tकया Tक उ?ह% इस संबंध म% आगे Tकसी 

)नण8य क� सूचना नह	ं द	 गई थी। जीएसट	एन ने यह भी बताया Tक 

ह0ता@=रत सीआईएन =रकॉड8 �ाZत करने के �लए संबंJधत बXकN को एक ऑन-

bडमांड-कॉल करने के �लए एक उपयोJगता के आगामी �वकास के साथ, ऐसे 

लेनदेन के मामलN म% काफ� कमी आई। 

इस �कार, डीओआर ने इस मामले पर )नण8य नह	ं �लया था, हालांTक इस मु.े 

को अrटूबर 2017 म% जीएसट	एन Vवारा बताया गया था।इस मामले पर 

डीओआर से कोई उ2तर �ाZत नह	ं हुआ है (जून 2019)। ऐसी तदथ8 eयव0था 

जार	 रखने क� बजाय डीओआर को उJचत लेखाकरण और समायोजन 

सु)नि/चत करने हेतु )नण8य लेकर �Taया को ठ�क करना होगा।  

3.14 बqकc क+ सेवा आवMयकताओं का काया�;वयन न होना 

जीएसट	 भुगतान पर eयापार �Taया के �लए संयुrत स�म)त ने बqकc के "लए 

�नeन"ल>खत ;यूनतम सेवा आवMयकताओं क+ "सफा@रश क+, िज;हX अभी तक 

लागू नह�ं \कया गया था:- 

• एक आ/वासन होना चाnहए Tक संबंJधत सीजीएसट	, आईजीएसट	, 

अ)त=रrत कर और एसजीएसट	 खातN म% aेbडट Tकए गए सभी 

लेनदेन आरबीआई को सूJचत Tकए जा रहे हX और इन खातN म% कोई 

शषे नह	ं बचा है। 

• सभी nहतधारकN को समय पर �ेषण और ]nुट मुrत डटेा क� 

=रपोnट�ग सnहत बXक �दश8न के नए मापदंडN को �वक�सत Tकया जाना 

था। 
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• यnद लेखांकन तथा �मलान �योजनN के �लए बXकN Vवारा सूJचत 

संzहण के डटेा क� गुणव2ता के पारदश� मूwयांकन तं] के अनुसार 

सीजीएसट	/एसजीएसट	/आईजीएसट	/अ)त=रrत कर क� छूट म% चकेू 

होती है तो संबंJधत लेखा �ाJधकार	 Vवारा �ो2साहन/दंड (बैकN पर)  

�णाल	 �शा�सत क� जानी थी। 

• द	घ8 अवJध म%, लेखा �ाJधकार	 को )नयत Tकए गए पारदश� और 

मा]ा2मक मापदंडN के आधार पर भाग लेने वाले बXकN के �लए एक 

सेवा गुणव2ता रेnटगं �वक�सत करनी चाnहए। 

• जीएसट	 �ािZतयN को संभालने के �लए बXको तथा क% &	यकृत �णाल	 

के आईट	 �स0टम के अJzम (अJधकृत होने से पहले) के साथ-साथ 

आवJधक लेखापर	@ा होनी चाnहए। �णाल	 लेखापर	@ा म% लेखांकन 

�ाJधकरणN के परामश8 से जीएसट	एन Vवारा )नधा8=रत संदभ8 और 

आवJधकता के अनुसार प=रचालन, तकनीक� और सुर@ा पहलुओं को 

कवर करना चाnहए। 

बXकN क� आईट	 �णा�लयN क� आवJधक लेखापर	@ा और मूwयांकन व दंडN के 

�लए मापदंडN के अभाव म%, सरकार	 �ािZतयN के �वलिvबत �ेषण/=रपोnट�ग 

जैसी )न�पादन म% क�मयां अJधकृत बXकN क� ओर से )नर?तर जार	 थी जैसा 

Tक पैराGाफ 3.13 म% व5ण8त Tकया गया है। 

जीएसट	एन ने सूJचत Tकया (जनवर	 2019) Tक उ?हNने �धान मु�य लेखा 

)नयं]क (पीसीसीए) के साथ इस मामले को उठाया, िजसने इसके फल0वUप 

सेवा/लेखापर	@ा और बXकN से संबंJधत अ?य मु.N को अ)ंतम Uप देने के �लए 

चचा8 आरvभ क� (nदसंबर 2018)। जीएसट	एन ने डीओआर के माcयम से 

भेजे गए अपने उ2तर म% आगे बताया (जून 2019) Tक जीएसट	एन Vवारा 

nदसvबर 2018 म% आयोिजत क� गई बैठक म% �0तुत इंटरनेट बXTकंग भगुतान 

हेतु सफल भुगतान अनुपात को पीसीसीए के काया8लय के अनुदेशN के अनुसार 

सभी बXकN को अलग से भेजा गया है।  

उपयु8rत क�मयN ने �व�भ?न एज%�सयN के बीच सम?वय क� कमी �व2त 

मं]ालय (एमओएफ) क� ओर से अपया8Zत )नगरानी क� ओर संकेत Tकया। 

एमओएफ को इस मु.% पर �ाथ�मकता से �वचार करना चाnहए।   
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3.15 लेखा अnधका@रयc के साथ सामंज%य न होना 

पीसीसीए के भुगतान डटेा से पता चला Tक 2017-18 से संबंJधत ` 3.58 

करोड़ क� रा�श के 244 सीआईएन और अ�ैल-जून 2018 से संबJंधत 

` 14.53 लाख क� रा�श के 136 सीआईएन जीएसट	एन के पास लं_बत थे 

और उ?ह% उच?त शीष8 के तहत बुक Tकया गया था। 

जीएसट	एन ने ईसीएल को 2017-18 के �लए 244 सीआईएन म% से 188 

मामलN म% और अ�ैल-जून 2018 से संबंJधत 136 सीआईएन म% स े 64 

मामलN म% अVयतन क� सूचना द	 (जनवर	 एवं जून 2019)। अ?य मामलN म% 

ईसीएल को अVय)तत न करने के �लए, उपयोगकता8 Vवारा र. Tकए गए 

चालान, सीपीआईएन क� समािZत, अमा?य )तJथ, अमा?य जीएसट	आईएन 

और _बना ह0ता@=रत सीआईएन जैसे �व�भ?न कारण nदए गए थे। 

लेखापर	@ा म% पाया गया Tक इनम% स े कुछ मु.े (जैसे अमा?य 

जीएसट	आईएन, सीपीआईएन क� समािZत) जीएसट	 आईट	 �णाल	 म% कमी के 

कारण और अ?य बXको क� ओर से eयवसा)यक �Taयाओं/अभावN म% क�मयN के 

कारण थे। यह eया�या देना कnठन है Tक बXको के आईट	 अनु�योगN और 

जीएसट	 पोट8ल के बीच 0वचा�लत इंटरफेस के साथ �णाल	 म% ऐसी ]nुटयॉ ं

कैसे आ रह	 थी। कर भुगतानN से सीधे संबJधत होने के कारण इन मामलN 

का संशोधन �ाथ�मकता पर करने क� आव/यकता है।   

3.16 जहां भुगतान &ववरण चालान क+ समाि त के बाद �ा त हुए थे 

वहां भुगतान क+ %वीकृ�त न होना 

भुगतान के �लए एसआरएस ने एक ऐसे प=र�/य क� प=रकwपना क�, जहाँ 

भुगतान शुU Tकया गया था, लेTकन बXक से कोई �)तTaया �ाZत नह	ं हुई और 

बाद म% चालान समाZत होने के बाद (अथा8त समाZत सीपीआईएन के �लए) 

बXक ने सीआईएन �ववरण भेजा। ऐसे प=र�/य म% यह )नधा8=रत Tकया गया था 

Tक जीएसट	 आईट	 �णाल	 को इस भुगतान को तभी 0वीकार करना चाnहए 

जब भुगतान क� )तJथ चालान क� वैधता अवJध के अ?दर हो अथा8त चालान 

सिृजत होने क� )तJथ से 15 nदनN के भीतर। 
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लेखापर	@ा म% पाया गया Tक ई-भुगतान और ओट	सी (काउंटर भुगतानN पर) 

के ऐसे सात मामले थे, जहां भुगतान 15 nदनN (जब सीपीआईएन सTaय था) 

के अ?दर शुU Tकया गया था, लेTकन भुगतान 15 nदनN के बाद अथा8त ्

भुगतान क� तार	ख समाZत होने के प/चात पूरा हुआ था (सिृजत सीआईएन)। 

हालांTक, जीएसट	 आईट	 �णाल	 ने इन लेनदेन को सफल भुगतान के Uप म% 

मा?यता नह	ं द	। सफल भुगतान के बाद भी ईसीएल म% भुगतान का aेbडट न 

होने से करदाताओं को असु�वधा और कnठनाई होगी। जीएसट	एन ने सूJचत 

Tकया (जनवर	 2019) Tक सीपीआईएन क� समािZत के बाद सीआईएन क� 

0वीकृ)त के �लए एक प=रवत8न अनुरोध Tकया गया था लेTकन नेट बXTकंग के 

माcयम से सीपीआईएन क� समािZत से पहले शुU Tकए गए भुगतान 

4 अrटूबर 2018 को लागू Tकए गए थे। 

3.17 "मलान फ़ाइलc मX �णाल� %तर �नयं�ण का अभाव  

डटेा घटकN क� सट	कता, पूण8ता और )नरंतरता और उनका संबंध सु)नि/चत 

करने के �लए )नयं]ण होना चाnहए। जबTक कुल )नयं]ण इसक� सामzी के 

आधार पर )नकाले गए डटेा क� समzता को स2या�पत करने म% मदद करता 

है, चकेसम जांच योFय डटेा )नकालने वाल	 फ़ाइलN क� समzता को स2या�पत 

करने म% मदद करता है। )नvन�ल5खत फाइल% �मलान �योजनN के �लए 

लेखांकन �ाJधकरणN के साथ साझा क� जा रह	 थीं:-  

● लेन-देन का सीआईएन और सीपीआईएन डटेा। 

● �पछले रात 8 बजे से उस रात 8 बजे (24 घंटे) तक सिृजत सभी एंड 

ऑफ ड े(ईओडी) सीआईन तथा सीपीआईएन  

● आरबीआई से �ाZत ई-0aॉल के आधार पर =रकॉन (�मलान) तथा 

नॉन-=रकॉन फाइल%। 

लेखा अJधका=रयN के साथ साझा क� गई कुल )नयं]ण फ़ाइलN ने '=रकॉड8 0तर 

जोड़', 'मु�य और लघु शीष8 जोड़' और 'चकेसम' नह	ं बनाए। एक जो5खम यह 

था Tक इन �णाल	 0तर )नयं]णN क� अनुपि0थ)त म%, फ़ाइलN के �ेषण क� 

पूण8ता और सट	कता पया8Zत Uप से मा?य नह	ं हो सकती थी।  

जीएसट	एन ने सूJचत Tकया (जनवर	 एवं जून 2019) Tक भुगतान मॉRयूल 

को अनुमोnदत eयापार �Taया द0तावेज और बीएआरएम (बXक �ाJधकरण 

संदभ8 मॉडल) के अनुसार bडजाइन Tकया गया था, िजसने )नयं]ण जोड़ को 
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)नधा8=रत नह	ं Tकया था। पीसीसीए के अनुमोदन पर, लेखापर	@ा Vवारा सुझाए 

गए )नयं]ण जोड़, �सतvबर 2019 तक लागू होन ेक� उvमीद थी। 

इस �कार, �णाल	 क� रचना करते समय डटेा 0थानांतरण 

क� समzता सु)नि/चत करने के �लए आव/यक मूल 

एZल	केशन )नयं]णN पर �वचार नह	ं Tकया गया था। 

3.18 जीएसट� आईट� �णाल� मX डkेबट/tेRडट काड� के मा8यम से 

भुगतान �दान नह�ं \कए गए 

जीएसट	 अJध)नयम म% )नnद8�ट भुगतान के तर	कN म% ड_ेबट और aेbडट काड8 

Vवारा भुगतान शा�मल हX। eयापार �Taयाओं पर संयुrत स�म)त न ेयह भी 

कहा Tक इस भुगतान �वJध से eयापार करने म% आसानी होगी। यह सु�वधा 

एसआरएस म% भी शा�मल थी। पर?तु, ड_ेबट और aेbडट काड8 Vवारा जीएसट	 

भुगतान अभी तक जीएसट	 पोट8ल पर �दान नह	ं Tकया गया है। काया8?वयन 

म% �वलvब से ता2पय8 करदाताओं को इस भुगतान �वकwप से वंJचत करना 

था।  

जीएसट	एन ने कहा (जुलाई 2018) Tक )नvन�ल5खत मु.N के �व2तीय 

)नnहताथ8 पर जुलाई 2017 से डीओआर से भुगतान के इस तर	के पर 

0प�ट	करण �तीf@त था: (i) eयापार	 छूट का भुगतान, जो �दान क� जा रह	 

0.5 �)तशत से 2 �)तशत रा�श के बीच था और (ii) भुगतानकता8 Vवारा 

�ववाnदत भुगतान क� हXड�लगं। 

मं]ालय ने जीएसट	 से लगभग दो साल के लागू होने के बाद भी इस संबंध 

म% कोई )नण8य नह	ं �लया था। 

3.19 संदेशc के �दश�न का लेन-देन क+ वा%त&वक ि%थ�त के साथ 

तालमेल नह�ं था 

एसआरएस के अनुसार, ई-भुगतान के मामले म%, यnद तीन दौर के �पJंगगं के 

बाद बXक से कोई �)तTaया (न तो सफलता या �वफलता) �ाZत न क� गई हो, 

तो लेनदेन ि0थ)त को बXक/ई-0aॉल या चालान क� समयसीमा समाZत हो 

जाने तक 'आरंभ' के Uप म% रखना था। ऐसे प=र�/य म%, करदाता को 'बXक से 

कोई �)तTaया नह	ं' संदेश �द�श8त करना था। पर?तु, लेखापर	@ा ने पाया Tक 
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बXक क� ओर से कोई �)तTaया न होने क� ि0थ)त म%, �णाल	 ने 'बXक क� 

ओर से कोई �)तTaया नह	ं' के बजाय '�वफल' के Uप म% ि0थ)त दशा8ई। यnद 

उपयुrत संदेश �द�श8त न Tकया गया हो, तो एक जो5खम यह था Tक करदाता 

एक अ?य चालान बनाकर भुगतान शुU कर सकता है। 

इसी तरह, सीपीआईएन क� तार	ख से 15 nदनN क� समािZत पर, चालान क� 

ि0थ)त को 'समाZत' म% बदल nदया जाना था। पर?तु, नमूना डटेाबेस (शाड8-1) 

के डटेा �व/लेषण से पता चला है Tक 19,842 चालान क� ि0थ)त चालान क� 

समािZत के बाद भी ‘आरvभ’ के Uप म% nदखाई गई थी, जबTक आदश8 Uप से 

चालान क� ि0थ)त को 'समाZत' के Uप म% nदखाया जाना चाnहए था।  

जीएसट	एन ने सूJचत Tकया (जनवर	 2019) Tक इस कमी का cयान रखने से 

संबंJधत प=रवत8न क� आव/यकता अ�ैल 2019 तक लागू होने क� संभावना 

है। जीएसट	एन ने आगे सूचना द	 (डीओआर के माcयम से जून 2019) Tक 

इसका �वकास काय8 चल रहा है और जून 2019 म% इसे जार	 करने क� 

संभावना है।  

3.20 भुगतान मॉUयूल के �न4कष� 

भुगतान मॉRयूल जीएसट	 लागू होने के nदन से (अथा8त ्1 जुलाई 2017) अभी 

भी चल रहा था और आईट	 लेखापर	@ा शुU होने तक लगभग एक साल तक 

उपयोग म% रहा था। Tफर भी, उनके बXक खातN से पहले ह	 धन कटौती के 

बावजूद ईसीएल के अVयतन म% देर	 हुई िजसके प=रणाम0वUप मामले के 

समाधान हेतु करदाताओं से अनाव/यक मांग क� जा सकती थी। यह भी देखा 

गया Tक बXकN के �लए )नधा8=रत ?यूनतम सेवा आव/यकताओं पर आ/वासन 

क� कमी, पीसीसीए के साथ जीएसट	 �ािZतयN के �मलान के मु.े और )नयं]ण 

जोड़ जैसे �णाल	 0तर के )नयं]ण का अभाव था। सीपीआईएन क� समािZत 

से पहले शुU Tकए गए भुगतान, लेTकन सीपीआईएन क� समािZत के बाद 

सिृजत सीआईएन और करदाताओं को संदेशN के गलत �दश8न जैसे मु.े का 

जब तक लेखापर	@ा Vवारा न बताया गया तब तक )नपटान नह	ं हुआ था। 

ड_ेबट/aेbडट काड8 के माcयम से भुगतान क� सु�वधा उपलtध नह	ं कराई जा 

सक� rयNTक मं]ालय न ेयह तय नह	ं Tकया था Tक �व2तीय �भाव से कैसे 

)नपटा जाए। 
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भाग ग: आईजीएसट� �नपटान @रपोट� 

3.21 आईजीएसट� �नपटान के "लए �ावधान 

आईजीएसट	 अJध)नयम क� धारा 18 म% )नnद8�ट हX Tक सीजीएसट	 या 

एसट	जीएसट	/यूट	जीएसट	 के भुगतान के �लए आईजीएसट	 के इनपुट टैrस 

aेbडट (आईट	सी) के उपयोग पर, क% & सरकार को आईट	सी रा�श को 

आईजीएसट	 खाते से सीजीएसट	 या एसजीएसट	/यूट	जीएसट	 खाते म% इस 

तरह से और )नधा8=रत समय के भीतर 0थानांत=रत करना चाnहए जैसा Tक 

�ावधान है। इसके अलावा, आईजीएसट	 अJध)नयम क� धारा 17 म% �ावधान 

Tकया गया है Tक जहां Tकसी कारण या चकू (आईट	सी Mृखंला को तोड़ने) हेत ु

आगे उपयोग के �लए आईजीएसट	 का आईट	सी अयोFय घो�षत Tकया गया 

था, वहां इसे संघ और राyयN के बीच �वभािजत Tकया जाना चाnहए। 

क% & सरकार ने संघ और राyयN के बीच आईजीएसट	 रा�श को �वभािजत करन े

के �लए जीएसट	 )नपटान )नJध �व)नयमावल	, 2017 (जीएसट	एसएफ )नयम) 

अJधसूJचत Tकए। इन )नयमN के अनुसार, जीएसट	एन को )नvन�ल5खत 23 

)नपटान =रपोट8 तैयार करनी थी और उ?ह% कर अJधका=रयN को �े�षत करना 

था। 

फाम� फाम� का &ववरण 

01.01 मा�सक =रपोट8 म% राyयानुसार �ववरण है िज?ह% 01.02 से 01.12 तक 

�व�भ?न अ?य =रपोट8 से तैयार Tकया जाता है। 
01.02 एसजीएसट	/यूट	जीएसट	 (आईएसडी Vवारा aास उपयोग सnहत) के 

आईट	सी के �)त समायोिजत आईजीएसट	 देयता 
01.03 आईजीएसट	 आईट	सी के �)त समायोिजत एसजीएसट	/यूट	जीएसट	 

देयता 
01.04 अपंजीकृत इकाई को आईएसडी �वतरण, सेज को )नया8त तथा 

आपू)त 8यN को सिvम�लत करते हुए बी2सी आपू)त8यN पर संznहत 

आईजीएसट	 का एसजीएसट	/यूट	एसट	 भाग। 

01.05 कंपोिजशन कर योFय eयिrत/गैर-आवासीय कर योFय 

eयिrत/यूआईएन धारकN को द	 गई अंतर-राyय/के?& शा�सत �देशN के 

�लए आईजीएसट	 का एसजीएसट	/यूट	जीएसट	 भाग। 

01.06 बी टू बी आपू)त 8यN पर संznहत आईजीएसट	 का एसजीएसट	/ 

यूट	जीएसट	 भाग जहा ं आईट	सी को कंपोिजशन योजना का चुनाव 
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फाम� फाम� का &ववरण 

करने क� वजह से कालातीत आईट	सी सnहत अयोFय घो�षत Tकया 

गया है। 
01.07 बी टू बी आपू)त 8याँ जहां )नnद8�ट अवJध तक आईट	सी अनुपयुrत रहा, 

पर संznहत आईजीएसट	 का एसजीएसट	/यूट	जीएसट	 भाग। 
01.08 अपंजीकृत eयिrतयN Vवारा आया)तत आपू)त8यN पर संznहत 

आईजीएसट	 का एसजीएसट	/यूट	जीएसट	 भाग। 

01.09 कंपोिजट करयोFय eयिrतयN/यूआईएन धारकN Vवारा आया)तत आपू)त 8 

के �लए आईजीएसट	 का एसजीएसट	/यूट	जीएसट	 भाग। 

01.10 आईजीएसट	 का एसजीएसट	/यूट	जीएसट	 पंजीकृत eयिrत (कंपोिजशन 

के अलावा) Vवारा आया)तत व0तुओं/सेवाओं पर एक] भाग, जहां 

आईट	सी को अयोFय घो�षत Tकया गया है। 
01.11 पंजीकृत eयिrत Vवारा आया)तत व0तुओं पर एक] आईजीएसट	 का 

एसजीएसट	/यूट	जीएसट	 भाग, जहा ं आईट	सी )नnद8�ट अवJध तक 

अ�युrत रहता है। 

01.12 आईजीएसट	 पर भुगतान Tकए गए �ववरणी से संबंJधत tयाज का 

एसजीएसट	/यूट	जीएसट	 भाग। 

02.01 मा�सक =रपोट8 म% राyयानुसार �ववरण िजसम% उन पंजीकृत eयिrतयN 

क� सूची है, िज?हNने एक�कृत कर के आईट	सी से क% &	य कर क� 

देयता को समायोिजत Tकया है; इसम% ता�लका 2.02 से सारांश =रपोट8 

शा�मल हX। 
02.02 आईजीएसट	 अJध)नयम क� धारा 18 के तहत �दान अनुसार राyय-

वार �ववरण वाल	 मा�सक =रपोट8 िजसम% उन पंजीकृत eयिrतयN क� 

सूची है, िज?हNने एक�कृत कर के आईट	सी से के?&	य कर क� देयता 

को समायोिजत Tकया है। 
03.01 एक�कृत कर के Uप म% वसूल क� गई रा�श का सारांश nदखाता 

मा�सक राyयानुसार समेTकत �ववरण, और उस पर tयाज और जुमा8ना, 

या कvपाउि?डग रा�श, या अपील दायर करने के �लए जमा; इसम% 

3.02 से =रपोट8 शा�मल है। 

03.02 राyय या क% & शा�सत �देशN म% पंजीकृत eयिrतयN क� सूची, िजनसे 

tयाज और शाि0त के साथ समेTकत कर क� वसूल	 क� गई है, या 

मांग के �)त रा�श जमा क� गई है या आईजीएसट	 अJध)नयम को 

अपील दायर करने के �लए जमा क� रा�श, जैसा Tक संबंJधत राyय के 

सीजीएसट	 अJध)नयम और एसजीएसट	 अJध)नयम क� धारा 

79,107,112 और 138 और यूट	जीएसट	 अJध)नयम क� धारा 21 म% 

�ावधान है। 
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04.01 राyय (राyय कर) या के?& (के?& शा�सत �देश कर) और के?& 

(के?&	य कर) को एक�कृत कर के �भाजन का एक सारांश nदखाते हुए 

मा�सक राyयानुसार समेTकत �ववरण, एक �वशषे मह	ने से संबंJधत 

एक�कृत कर संzह Tकया, िजसके संबंध म% पीओएस )नधा8=रत नह	 ं

Tकया जा सकता था या ऐसी आपू)त 8 करने वाले कर योFय eयिrत क� 

पहचान नह	ं हो सकती। ता�लका 4.02 और 4.03 से =रपोटA 

04.02 पंजीकृत eयिrतयN क� सूची िजनसे एक�कृत कर संzह Tकया गया है 

िजसके संबंध म% कर योFय eयिrत Vवारा nदया गया पीओएस 

)नधा8=रत नह	ं Tकया जा सकता है, और आईजीएसट	 अJध)नयम क� 

धारा 17 क� उप-धारा (2) के पहले पर?तुक के तहत �भाजक के Uप 

म% �दत Tकया जाना है। 

04.03 एक�कृत कर संzह के �ववरण, िजसके संबंध म% ऐसी आपू)त 8 करने 

वाले कर योFय eयिrत क� पहचान नह	 ं हो पाती है, आईजीएसट	 

अJध)नयम क� धारा 17 क� उप-धारा (2) के V�वतीय पर?तुक के 

तहत �भाजक के Uप म% �दान करना है और �2येक वष8 के अrटूबर 

म% एक वा�ष8क =रपोट8 के Uप म% �0तुत होगी।  

05.01 सारांश दशा8ने वाला मा�सक राyयवार समेTकत �ववरण िजसम% करदाता 

Vवारा भुगतान Tकए गए एक�कृत कर को पहले से �वभािजत Tकया 

गया है लेTकन बाद म% eयिrत को वापस कर nदया गया है। 

06.01 Tकसी कर tयाज, शाि0त, फ�स या �)तदाय से Tकसी अ?य रा�श क� 

वसूल	 के कारण के?& (के?&	य कर) और राyय (राyय कर) या के?& 

(के?& शा�सत �देश कर) के बीच उ2प?न )नपटान क� =रपोट8। 

07.01 �2येक राyय और के?& शा�सत �देश और के?& के �लए समेTकत 

)नपटान रिज0टर। 

07.02 इस रिज0टर म% एक�कृत कर लेखा के के?&	य कर लेखा से Tकए गए 

धन एवं ह0तातंरण के समेTकत �ववरण और जीएसट	 )नपटान 

बह	खाता (एसट	एल) फॉम8 01.01, 02.01, 04.01, 05.01 और 

06.01 से =रपोट8 म% शा�मल )नपटान �ववरण के समेTकत सारांश के 

आधार पर �वलोमत: �ववरण )नnहत है। 

�ववरणी मॉRयूल के �लए एसआरएस - जीएसट	एन Vवारा तैयार Tकए गए 

)नपटान �)तवेदन (सं0करण 6.00) ने )नपटान �)तवेदनN के )नमा8ण और 
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�दश8न के �लए काया82मकता को कवर Tकया। इन �)तवेदनN म% 

एसजीएसट	/यूट	जीएसट	, सीजीएसट	 और आईजीएसट	 के बीच aेbडट के 

aॉस-उपयोग और आईट	सी Mृखंला को तोड़ने के कारण उ2प?न होने वाले संघ 

और राyयN/क% &शा�सत �देशN के बीच रा�शयN (देय/�ाZय) का )नपटान/�व)नयोग 

दशा8या गया। एसआरएस ने सभी �ासंJगक �ववरणी (जीएसट	आर -2, 3, 4, 

5, 6, 9, 10, 11) और अ?य मॉRयूल जैसे असेसम%ट, अपील, वां)छत 

)नपटान तैयार करने के �लए �)तदाय को कवर Tकया। 

लेखापर	@ा ने आईजीएसट	 )नपटान से संबंJधत मु.N क� पहचान करने के 

�लए मई 2018 के मह	ने क� nदwल	 राyय क� )नपटान �)तवेदनN का 

�व/लेषण Tकया। पहचाने गए मु.N क� आगे अ5खल भारतीय आधार पर 

आईजीएसट	 )नपटान डटेा के साथ दोहर	 जांच क� गई थी। लेखापर	@ा न े

आईजीएसट	 )नपटान �)तवेदनN म% )नvन�ल5खत क�मयां पाई। 

3.22 अधूरे आईजीएसट� �नपटान 

यह पाया गया था Tक कई संe यवहारN का आईजीएसट	 )नपटान नह	ं हो रहा 

था जैसा Tक )नvन�ल5खत पैरा म% चचा8 क� गई है। यह आं�शक Uप से 

आईजीएसट	 के तहत )नपटान न Tकए गए अJधक बकायN के संचय के �लए 

िजvमेदार था, जैसाTक इस के अcयाय II के पैराGाफ 2.1.3 म% nटZपणी क� 

गई है। 

3.22.1 ��तवेदनc को तैयार न \कया जाना 

जून 2018 तक, कुल 23 एसट	एल म% से, जीएसट	एन म% केवल 11 

एसट	एल23 को कर �ाJधका=रयN को �े�षत �)तवेदनN म% शा�मल Tकया गया। 

आयात और अपील (जैसे जीएसट	 एसट	एल 01.08, 01.09, 03.01) और 

)नपटान हेतु अपेf@त सभी सूचनाओं को �ाZ त करने म% जीएसट	आर -3 बी 

क� सीमा से संबंJधत (जीएसट	 एसट	एल 04.03 क� तरह) तदनुUपी जीएसट	 

मॉRयूल को लागू नह	ं करने जैसे कारणN से शषे कई �)तवेदन बनाई नह	ं जा 

सक�ं।  

                                                           
23  जीएसट	 एसट	एल 01.01, 01.02, 01.03, 01.04, 01.05, 01.06, 01.09, 01.12, 

05.03, 05.07 और 07.01. 
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कुछ =रपोट� (01.07, 01.10 और 01.11) अभी भी तैयार नह	ं क� जा रह	 थीं 

(मई 2019) चूTंक वे पूव8वत� जीएसट	आर-2 और जीएसट	आर-3 �ववरणी पर 

आधा=रत थीं। जीएसट	एन ने बताया Tक इन दोनN �)तवेदनN को तैयार करने 

के �लए आव/यक जानकार	 को सरकार क� अनुम)त के साथ वा�ष8क �ववरणी 

के माcयम से �ाZ त Tकया जाना था।  

इस�लए, सभी �)तवेदनN के अभाव म%, जो आईजीएसट	 )नJध )नपटान 

)नयमावल	, 2017, के अनुसार आईजीएसट	 के )नपटान के �लए तैयार Tकये 

जाने थे, आईजीएसट	 )नपटान अपूण8 रहे और )नपटान क� सट	कता 

सु)नि/चत नह	ं Tकया जा सका। 

जीएसट	एन ने कहा (जनवर	 2019) Tक जीएसट	आर-3 बी म% उपलtध आकंड़N 

को cयान म% रखते हुए मौजूदा )नपटान एwगो=र�म को bडजाइन Tकया गया 

था। यnद जीएसट	आर-2 और जीएसट	आर-3 को लागू Tकया गया होता, तो 

)नपटान )नयमावल	 म% )नधा8=रत �)तवेदन अJधक सट	कता के साथ सिृजत 

क� जा सकती थी। 

जीएसट	आर-3बी, करदाताओं Vवारा दायर केवल 0व-)नधा8रण 

सारांश �ववरणी होने के कारण, इस �ववरणी म% डटेा को मूल 

Uप से प=रकिwपत चालान �ववरणN के साथ मा?य नह	ं 

Tकया गया था चूTंक जीएसट	आर-2 और जीएसट	आर-3 को 

0थगन म% रखा गया था। इस�लए, जीएसट	आर-3बी का 

उपयोग कर क% & और राyयN के बीच धन का )नपटान उस 

डटेा पर आधा=रत था िजसे मा?य नह	ं Tकया गया था। 

जीएसट	एन ने आगे बताया (डीओआर के माc यम से जून 2019) Tक 

• �)तवेदन सं. 01.07, 01.10 और 01.11, जो जीएसट	आर-2 को होw ड 
पर रखने के कारण �भा�वत हुए थे, वा�ष8क �ववरणी जीएसट	आर-9 के 
आधार पर सिृजत Tकए जाएंगे। 

• भारतीय क0 टम इलेr kॉ)नक कॉमस8/इलेr kॉ)नक डटेा इंटरच%ज गेटवे 
(आईसीईजीएट	ई) से �ाZ त आंकड़N के आधार पर फरवर	 2019 स े
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जीएसट	 �)तवेदन सं. 01.08 को सजृन �ांरभ Tकया गया है 
(लेखापर	@ा Vवारा स2 या�पत नह	ं)। 

• �)तवेदन सं. 01.09 जुलाई, 2019 से आईसीईजीएट	ई से �ाZ त 
आंकड़N के आधार पर सिृजत Tकया जाएगा। 

• �)तवेदन सं. 04.02 और 04.03 को जीएसट	एन Vवारा सिृजत करन े
क� आव/ यकता नह	ं है चूTंक आईजीएसट	 पूल से बाहर राy यN को 
तदथ8 आधार पर रा�श जार	 करके डीओआर उसका c यान रख रहा था। 

�)तवेदन 04.02 और 04.03 के संबंध म% जीएसट	एन का उ2तर और 

डीओआर Vवारा इसके समथ8न के �लए )नv न�ल5खत कारणN पर पुन�व8चार 

करने क� आव/ यकता है: 

• आईजीएसट	 अJध)नयम क� धारा 17(2) म% इन मामलN म% 

आईजीएसट	 को बांटने करने के �ावधानN को 0 प� ट Uप से )नधा8=रत 

Tकया है। 

• काउं�सल क� �सफा=रशN पर, कुछ समय के �लए अनसेटwड 

आईजीएसट	 के बांटने को सुगम बनाने के �लए अग0 त 2018 म% 

आईजीएसट	 अJध)नयम म% संशोधन करके आईजीएसट	 को तदथ8 

आधार पर जार	 करने का �ावधान Tकया गया है। 

• जीएसट	एन Vवारा अ0थाई �ावधानN का उदाहरण देते हुए  

आईजीएसट	एन का दो �)तवेदनN को बंद कर देना एवं डीओआर Vवारा 

इसका समथ8न करना तक8 संगत नह	ं हX।  

3.22.2 आयात, अपील, ��तदाय और �ासी6यूशन पर आकड़c का उपयोग न 

होना 

जीएसट	 के तहत, सभी आयातN को अतंदgशीय आपू)त 8यN के Uप म% माना गया 

है और आईजीएसट	 को शा�मल Tकया गया है। हमने पाया Tक आया)तत 

आकड़ े को zाहकN Vवारा �युrत आईसीईजीएट	ई �णाल	 के साथ जीएसट	 

�णाल	 के गैर-एक�करण के कारण आईजीएसट	 के )नपटान के दौरान उपयोग 

नह	ं Tकया जा रहा था। तदनुसार, आईजीएसट	 के )नपटान हेतु अपील, �)तदाय 

और अ�भयोजन के तहत Tकए गए भुगतान पर एसआरएस Vवारा अपेf@त 

अनुसार आईजीएसट	 )नपटान �)तवेदनN को तयैार करने का �वचार नह	ं Tकया 

जा रहा था। इस �कार, आईजीएसट	 )नपटान �)तवेदन अपूण8 थे। 
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जीएसट	एन ने बताया (जनवर	 2019) था Tक आईसीईजीएट	ई से 

आईजीएसट	 डटेा जीएसट	 आईट	 �णाल	 म% nदसvबर 2018 से �ारंभ Tकये 

गए थे। एक बार जीएसट	 आईट	 �णाल	 म% बैकलॉगं डटेा �ाZत हो जाता है, 

तो इसका उपयोग अपंजीकृत eयिrतयN/कंपोिजशन करदाताओं Vवारा भुगतान 

Tकए गए आईजीएसट	 के )नपटान के �लए Tकया जाएगा, िजसे 2017-18 के 

�लए 31 मई 2019 तक पूण8 Tकये जाने क� संभावना थी। उ?हNने आगे 

बताया Tक आयात पर भुगतान Tकए गए आईजीएसट	 के मामले म% 

जीएसट	आर-3बी म% zाªय आईट	सी के Uप म% पंजीकृत करदाताओं Vवारा 

दावा Tकया गया, उसके बाद म% इसका aास उपयोग Tकया जाएगा और इ?ह% 

सामा?य )नपटान �Taया हेतु संग5णत Tकया जाएगा। 

जीएसट	एन ने आगे बताया (डीओआर के माc यम से जून 2019) Tक 

�)तवेदन सं. 0109 जुलाई 2019 म% आईसीईजीएट	ई से �ाZ त आकड़N के 

आधार पर और चरण II मॉRयूलN पर आधा=रत �)तवेदनN को उन मॉRयूलN के 

काया8? वयन के बाद सिृजत Tकया जाएगा। उ? हNने बताया Tक �)तवेदन सं. 

01.08 का सजृन फरवर	 2019 से �ारंभ Tकया गया है। हांलाTक, लेखापर	@ा 

Vवारा उसका स2 यापन Tकया जाना अभी बाक� है। 

जीएसट	एन ने यह भी उ2तर nदया (�सतvबर 2018) Tक �)तदाय, अपील और 

�ासीrयूशन मॉडयूल स े संबंJधत )नJधयN का )नपटान एक बार ऐसे सभी 

मॉडयूलN का �वकास पूण8 हो जाने के बाद लागू Tकया जाएगा। �)तदाय के 

संबंध म%, जीएसट	एन ने बताया Tक चूँTक क% & और राyयN के करN के 

�)तदायN को क% & और राyय लेखांकन �ाJधकरणN के Vवारा पथृक Uप से 

सं�वतरण �वत=रत Tकया जाता था, ऐसे मामलN म% )नJधयN का )नपटान Tकया 

जाना आव/यक नह	ं था। इस�लए, Tकसी भी देयता के �)त aॉस समायोिजत 

रा�श के )नपटान को एक बार पूण8 �)तदाय और =रकवर	 मॉडयूल के लागू 

होने के बाद Tकया जाएगा।  

3.22.3 Dयाज का �नपटान न होना 

एक�कृत कर के सं�वभाजन पर, आईजीएसट	 अJध)नयम, 2017 क� धारा 17 

के �ावधान ऐसे सं�वभािजत कर के संबंध म% वसूले गए tयाज के सं�वभाजन 
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पर भी लागू हNगे। तथा�प, आईजीएसट	 क� )नपटान �Taया करते समय 

tयाज क� रा�श को �)तफल के Uप म% नह	ं �लया जा रहा था। 

जीएसट	एन ने बताया (�सतvबर 2018) था Tक जीएसट	आर-1, जीएसट	आर-2 

और जीएसट	आर-3 =रटनA का �सं0करण करने के अभाव म%, Tकसी �वशषे 

राyय के प@ म% tयाज क� रा�श का )नधा8रण करना संभव नह	ं था। 

जीएसट	आर-3बी म% आईजीएसट	 पर भुगतान Tकए गए tयाज क� �Taया 

समायोजन �)तवेदन के �लए ऐसी कोई सूचना नह	ं थी। जीएसट	एन ने आगे 

बताया (जून 2019 डीओआर के माc यम से) Tक वा�ष8क �ववरणी दा5खल करने 

के बाद �)तवेदन सं. 01.12 पर काय8 �ारंभ Tकया जायेगा। 

यह cयान रखना �ासंJगक होगा Tक तदथ8 आधार पर क% & 

और राyयN के �लए जीएसट	 प=रषद Vवारा क� गई 

�सफा=रश के अनुसार असमायोिजत आईजीएसट	 बकाया क� 

ऐसी रा�श के सं�वभाजन क� सु�वधा के �लए अग0त 2018 

म% आईजीएसट	 अJध)नयम म% संशोधन Tकया गया था। 

अपूण8 आईजीएसट	 एwगो=र�म के प=रणाम0वUप 

आईजीएसट	 म% अJधक बकायN का )नर?तर संचय होगा और 

फल0वUप क% & तथा राyयN के बीच तदथ8 आधार पर 

आईजीएसट	 का �वतरण होगा। 

3.23 ��त"ल&प अ"भलेख 

�ववर5णयN के मॉRयूल-)नपटान �)तवेदन हेतु एसआरएस म% उw लेख Tकया 

गया Tक �व�भ?न )नपटान �)तवेदन करदाताओं के �ववरणी डेटा अJधकृत 

करेग% िजसका उपयोग संघ और �व�भ?न राyयN के बीच आईजीएसट	 का 

)नपटान करने के �लए Tकया जायेगा। �व�भ?न )नपटान �)तवेदनN म% �ववरणी 

डटेा को लेते समय, यह सु)नि/चत Tकया जाना आव/यक होगा Tक एक 

करदाता के �ववरणी आकड़ े )नपटान �)तवेदन म% केवल एक बार म% दशा8ये 

जाए।  
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लेखापर	@ा म% पाया गया Tक समान �ववरणी अवJध के �लए समान करदाता 

को पांच �)तवेदन (अथा8त ् 01.02, 01.03, 01.04, 01.05 और 01.06) 

अ�भलेखN म% जुलाई 2017 से जुलाई 2018 तक क� अवJध हेतु सभी जीएसट	 

पंजीकृत करदाताओं के संबंध म% 6,748 मामलN म% एक से अJधक बार दशा8या 

गया था, िजससे प=रणाम0 वUप `̀̀̀ 416.07 करोड़ क+ आईजीएसट� �नnधयc का 

गलत �नपटान हुआ। 

जीएसट	एन ने बताया (जनवर	 2019) था Tक चूक का पता लगाया गया था 

और जून 2018 म% �ारं�भक बग Tफrस के माcयम से और बाद म% नवvबर 

2018 म% एक अ?य Tफrस के Vवारा सुधार Tकया गया। यह भी बताया गया 

Tक पूव8 अवJध के �लए इस चकू के संबंध म% �व2तीय )नnहताथ8 पर एक पथृक 

काय8aम/उपयोJगता Vवारा cयान nदया जाएगा, जो संभा�वत Uप स े31 माच8 

2019 तक पूण8 Tकया जाना था। 

जीएसट	एन Vवारा Tकए गए सुधारN के बावजूद जनवर	 

2019 म% लेखापर	@ा जांच म% देखा गया Tक �)त�ल�प 

अ�भलेख का जार	 Tकया जाना अभी भी मॉजूद है और 

nदसvबर 2018 के �लए )नपटान �)तवेदन 1.02 और 1.03 

म% �)त�ल�प अ�भलेखN के 1,507 मामले पाए गए थे। 

जीएसट	 ने आगे बताया (जून 2019 डीओआर के माc यम से) Tक दोष 

पहले से ह	 ठ�क कर nदया गया है, पर? तु पूव8 मह	नN पर इसका �भाव 

जून 2019 के अतं तक पूण8 हो जाएगा। लेखापर	@ा Vवारा इसका 

स2 यापन Tकया जाना बाक� है। 

3.24 आईजीएसट� �नपटान मX गलत संगणना 

मौजूदा �वJधयN के अनुसार, करदाता अपनी कर देयताओं का )नव8हन करने हेतु 

aेbडट खाता बह	 म% उपलtध आईट	सी का उपयोग कर सकत ेहै। आईट	सी का 

उपयोग हेतु )नvन�ल5खत सामा?य )नयम का पालन Tकया जाना चाnहए:- 
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• आईजीएसट	 के आईट	सी को आईजीएसट	, सीजीएसट	 और एसजीएसट	 

aम म% भुगतान के �लए उपयोग Tकया जा सकता था। 

• सीजीएसट	 के आईट	सी को सीजीएसट	 और आईजीएसट	 aम म% 

भुगतान के �लए उपयोग Tकया जा सकता था। 

• एसजीएसट	 के आईट	सी को एसजीएसट	 और आईजीएसट	 aम म% 

भुगतान के �लए उपयोग Tकया जा सकता था। 

सीजीएसट	 और एसजीएसट	 के बीच और इसके �वपर	त aेbडट के aॉस-

उपयोग को सं�वJध के अंतग8त अनुम)त नह	ं द	 गई थी। 

1,65,557 =रटनA म%, आईजीएसट	 से एसजीएसट	 और इसके �वपर	त और 

सीजीएसट	 – आईट	सी से आईजीएसट	 देयता का )नपटान मई 2018 के 

�)तवेदन म% nदwल	 के साथ Tकया गया था। मई 2018 के �लए oदmल� के 

करदाताओं से संबंnधत &ववर>ण यc के डटेा का उपयोग करके लेखापर	@ा Vवारा 

क� गई गणना अनुसार �नपटान मX `̀̀̀ 37.68 लाख के 37 मामलc मX जो 

�नपटान ��तवेदन मX उपलDध थे उसमX &वसंग�तयां थी। 

इन 37 मामलN म% से 11 मामलN म% )नपटान �)तवेदन म% करदाता अ�भलेख 

उपलtध नह	ं थे यVय�प जीएसट	आर-3बी म% aॉस उपयोग हुए थे। इस �वषय 

के बारे म% बताए जाने पर (जुलाई 2018), जीएसट	एन ने उ2तर nदया Tक 

जीएसट	एन Vवारा इस ]nुट क� पहचान क� गई और इसे ठ�क Tकया गया 

(नवvबर 2018)। जीएसट	एन ने आगे बताया (डीओआर के माc यम स े जून 

2019) Tक अ�ैल 2019 क� )नपटान �)तवेदन म% लुZ त अ�भलेखेां को शा�मल 

Tकया जाएगा। 

शषे 26 मामलN म% जीएसट	एन ने )नvन�ल5खत कारणN से )नपटान �)तवेदन 

म% गलत मूwयN को उ2तरदायी ठहराया:-  

• 23 मामलN म% प�)त/aम, िजसम% कानून के अनुसार आईजीएसट	 के 

आईट	सी का उपयोग करना अपेf@त था, उसका पालन नह	ं Tकया गया 

था। 

• एक मामले म%, एसट	एल म% अJधक रा�श के �लए अ)त=रrत ��वि�ट 

दज8 क� गई थी। 
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• दो मामलN म%, ऋणा2मक देयता को कुल देयता हेतु समायोिजत Tकया 

गया था। 

आईट	सी को उपयोग करने के aम के �वषय म% जीएसट	एन ने बताया 

हालांTक aम मानदंडN के अनुसार नह	ं है, उसके कारण कोई �व2तीय )नnहताथ8 

नह	ं है। ऐसे संe यवहारN के �भाव जून 2019 क� )नपटान अवJध म% शा�मल 

करना लf@त हX। 

इस �कार केवल nदw ल	 के �लए एक मह	ने (मई 2018) के नमूना डटेा 

�व/ लेषण से पता चला Tक )नपटान के �लए आधारभूत एw गो=र� म म% क�मयां 

थी िजसके  प=रणाम0 वUप गलत आईजीएसट	 )नपटान हुआ। इस मु.े का 

समz �भाव बहुत अJधक होगा। मं]ालय इस मामले क� समी@ा कर यह 

सु)नि/चत कर सकता है Tक )नपटान कानूनी �ावधानN के अनुसार Tकया 

जाए। 

आईट	 लेखापर	@ा पूर	 होने के बाद, आईजीएसट	 के आईट	सी के उपयोग के 

aम के संबंध म% )नयम 88ए जोड़ा गया था (अ�ैल 2019) जो 1 फरवर	 

2019 से Tकसी भी aम म% सीजीएसट	 और एसजीएसट	/ यूट	जीएसट	 के 

भुगतान के �)त आईजीएसट	 के आईट	सी के उपयोग क� अनुम)त इस शत8 

के साथ देता है Tक आईजीएसट	 के संपूण8 आईट	सी को सीजीएसट	 या 

एसजीएसट	/ यूट	जीएसट	 के आईट	सी के उपयोग से पूव8 पूण8 Uप से पहले 

उपयोग Tकया जाना चाnहए। राज0व �वभाग को यह सु)नि/चत करना चाnहए 

Tक लेखापर	@ा Vवारा इंJगत क� गई ]nुट को दरू करते समय इस प=रवत8न 

पर उJचत �कार से �वचार Tकया गया है। 

3.25 �नपटान ��तवेदनc मX गलत �&वि4टयां 

करदाताओं क� गलत Mेणी से एwगो=र�म के �लए गलत ��वि�टयां लेने के 

कारण पैन इंbडया एसट	एल म% गलत ��वि�टयN हुई िजसके कारण जुलाई 

2017 से जुलाई 2018 क� अवJध के दौरान `̀̀̀ 359.46 करोड़ क+ रा"श के 

आईजीएसट� के गलत �नपटान के tयौरे देखे गए जो )नvनानुसार है:- 
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�नपटान 

��तवेदन 

oट पणी जीएसट�एन का उ)तर 

(जनवर� एवं  

जून 2019) 

एसट�एल 

01.02/ 01.03 

इन �)तवेदनN म% उन राyयN के 

करदाता ह	 शा�मल Tकए जाने चाnहए 

िजससे वह संबंJधत है। तथा�प, इन 

�)तवेदनN म% अ?य राyयN से संबंJधत 

` 198 करोड़ के aॉस उपयोग के 

गलत )नपटान के 11,911 मामले 

शा�मल थ े

]ुnट को 31 जनवर	 
2019 को ठ�क कर 
nदया गया है। 
(लेखापर	@ा Vवारा 
स2 या�पत Tकया 
जायेगा)।  

�पछले मह	ने के 
)नपटान पर �भाव 
जून 2019 तक पूरा 
हो जाएगा। 

एसट�एल 

01.02/01.03 

10,000 के अंतराल (अथा8त ् aम. सं. 

10,000 20,000 तथा 30,000 और 

इसी �कार आगे) पर क� गई 

��वि�टयां गायब पाई गई थी। इसके 

कारण ��वि�टयN का योग �)तवेदन म% 

)नnद8�ट कुल रा�श से मेल नह	ं खाता। 

चँूTक )नपटान �)तवेदन के कुल जोड़ 

पर आधा=रत था, इस�लए इस मु.े का 

)नJधयN के )नपटान पर कोई �व2तीय 

�भाव नह	ं था। तथा�प, कर �ाJधकरणN 

को गलत सूचना का मु.ा �णाल	 म% 

बना रहा। 

]ुnट को ठ�क कर 
nदया गया है 
(�सतvबर 2018)। 
इसका कोई �व2तीय 
)नnहताथ8 नह	ं है। 

एसट	एल क� 

Mेणी ए 
01.04 

यह �)तवेदन राyयN म% अपंजीकृत 

eयिrतयN के �लए क� गई अंतर-

राyयीय आपू)त 8यN पर आधा=रत था। 

अत: इस �)तवेदन हेत ु आपू)त 8कता8 

संबंJधत राyय से बाहर का होना 

चाnहए। तथा�प, Mेणी ए के �)त 

37,723 अ�भलेख थे जहां आपू)त 8कता8 

उसी राyय म% अवि0थत थे िजससे 

�)तवेदन संबंJधत था िजसम% ` 153 

जीएसट	आर-3बी म% 
करदाता Vवारा nदए 
गए tयौरN के आधार 
पर )नपटान Tकया 
गया था। अत: 
पीओएस के वैधीकरण 
हेतु कोई जाचं नह	 ं
क� गई थी िजसके 
कारण मु.ा उजागर 
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�नपटान 

��तवेदन 

oट पणी जीएसट�एन का उ)तर 

(जनवर� एवं  

जून 2019) 

करोड़ के )नपटान शा�मल है। हुआ था। एक 
प=रवत8न )नवेदन 
(सीआर) �ारंभ Tकया 
गया है जो माच8 
2019 तक पूरा Tकया 
जाना अपेf@ त था। 

जब इस मामले को 
कानून स�म)त के 
सम@ रखा गया, तब 
उनके Vवारा )नदgश 
nदया गया Tक 0 व-
मूw याकंन होने के 
कारण जीएसट	आर-
3बी म% इस �कार के 
वैधता पन क� कोई 
आव/ यकता नह	 ं है 
और सीआर को उसी 
अनुUप संशोJधत 
Tकया जा रहा है। 

एसट	एल 

01.04 क� 

Mेणी ई तथा 

एफ  

 

यह कर भुगतान के साथ सेज़ को 

)नया8तN/आपू)त 8यN का )नपटान करता 

है। इन Mे5णयN के �)त कोई ��वि�ट 

नह	ं पाई गई, जो बताता है Tक इन 

Mे5णयN के अंतग8त आने वाले 

संeयवहारN पर आईजीएसट	 )नJधयN के 

)नपटान हेतु �वचार नह	 ं Tकया गया 

था। 

Mेणी ई और एफ के 
लागू नह	ं होने के 
कारण आईजीएसट	 
का संचय नह	ं हुआ। 
आईजीएसट	 के 
भुगतान के साथ 
)नया8त कर रहे 
करदाता बाद म% 
�)तदाय का दावा कर 
रहे हX। �)तदाय को 
�2 य@ Uप से सीमा 
शुw क �वभाग के 
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�नपटान 

��तवेदन 

oट पणी जीएसट�एन का उ)तर 

(जनवर� एवं  

जून 2019) 

Vवारा संसोJधत Tकया 
जाता है। उसके �लए 
Tकसी )नपटान क� 
आव/ यकता नह	 ं है। 
लेखापर	@ा इस तक8  
से सहमत नह	ं है Tक 
इस कारण से 
आईजीएसट	 का 
संचय नह	ं हुआ चंूTक 
)नया8तकN Vवारा 
आईजीएसट	 �)तदाय 
को दावा नह	ं Tकये 
जाने और सीमा शुw क 
Vवारा �)तदाय के 
भुगतान म% �वलंब के 
उदाहरण हो सकते हX। 

एसट	एल 

01.05 

इस �)तवेदन म% उस राyय के अलावा 

अ?य राyयN से संबंJधत संeयवहार को 

ह	 शा�मल Tकया जाना चाnहए िजसके 

�लए यह सिृजत Tकया गया था। 

तथा�प, इसम% इसी राyय से 

आपू)त 8कता8ओं से संबंJधत 1,713 

अ�भलेख शा�मल थे िजससे �)तवेदन 

संबंJधत था, इसम% ` 4.13 करोड़ का 

गलत )नपटान शा�मल था। 

यह मौजूदा �णाल	 म% 
आपू)त 8 0 थल 
(पीओएस) के 
वैधीकरण के अभाव 
के कारण हुआ था। 
पीओएस के वैधीकरण 
को लागू करने के 
�लए प=रवत8न )नवेदन 
(सीआर) को माच8 
2019 तक लागू 
Tकया जाना था। 

 इस �)तवेदन म% संeयवहार क� एक 

Mेणी (अ)नवासी करयोFय eयिrतयN को 

आपू)त 8यां) के �)त कोई ��वि�ट नह	 ं

थी, िजससे यह अनुमान लगाया गया 

अ)नवासी कर योF य 
e यिrत  देश के बाहर 
से सामान ला सकते 
हX और कोई खर	दार	 
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�नपटान 

��तवेदन 

oट पणी जीएसट�एन का उ)तर 

(जनवर� एवं  

जून 2019) 

था Tक इस Mेणी के तहत आने वाले 

संeयवहारN को आईजीएसट	 )नपटान 

�Taया म% लेखांकन के तहत नह	 ं�लया 

जा रहा था। 

न कर रहे हो। अत:, 
वा�ष8क �ववरणी 
दा5खल करने के बाद, 
�भाव क� जाचं क� 
जायेगी। वत8मान म%, 
जीएसट	आर-3बी म% 
अ)नवासी करदाताओ ं
को क� गई आपू)त 8यN 
के t यौरे शा�मल नह	 ं
हX। 

एसट	एल 

01.06 

इस �)तवेदन के तहत Mेणी ए एक 

राyय म% �ाZतक2ता8ओ ं के �लए 

अनुJचत आईट	सी हेत ुथी िजसने अ?य 

राyय से इनवड8 आपू)त 8 �ाZत क� थी। 

अत: इस Mेणी म% राyय से संबंJधत 

करदाता सिvम�लत होने चाnहए िजससे 

�)तवेदन संबंJधत थी। तथा�प, इस 

�)तवेदन म% Mेणी ‘ए’ के 132 अ�भलेख 

)नnहत थे जहां करदाता उस राyय के 

अलावा अ?य राyय से संबंJधत थ े

िजससे �)तवेदन संबंJधत था, िजसम% 

` 4.33 करोड़ का गलत )नपटान 

सिvम�लत है। 

]ुnट को पहले से ह	 
31 जनवर	 2019 को 
)नयत Tकया गया है 
(लेखापर	@ा Vवारा 
स2 या�पत Tकया जाना 
है) �पछले मह	ने के 
)नपटान पर �भाव 
जून 2019 तक पूण8 
हो जाएगा। 

आईजीएसट	 )नपटान पर लेखापर	@ा Vवारा इंJगत क� गई 

क�मयN म% �)त�ल�प अ�भलेख, आईजीएसट	 )नपटान क� 

गलत संगणना और )नपटान �)तवेदनN म% गलत ��वि�टयN 

जैसे मु.N के समूह को शा�मल Tकया गया है। यह दशा8ता है 

Tक आईजीएसट	 )नपटान का )नधा8रण करने वाले 

एw गो=र� म सह	 नह	ं है और िजसका अथ8 यह होगा Tक इस 
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मह2 वपूण8 काय8@मता को संचालन करने से पहले उJचत 

पर	@ण नह	ं Tकया गया था। लेखापर	@ा जांच म% इस 

एw गो=र� म के आधार पर सिृजत आउटपुट म% क�मयां देखी 

गई। इस�लए लेखापर	@ा के �लए सरकार	 खातN को 

�मा5णत करने के �लए आईजीएसट	 )नपटान/�भाजन पर 

आ/ वासन �ाZ त करने के उ.े/ य हेतु संपूण8 डटेा का एrसेस 

चाnहए। 

3.26 आईजीएसट� के आईट�सी के अवा%त&वक दावे 

कानून के अनुसार, आपू)त8 का �ाZतक2ता8 ऐसी आपू)त 8 पर भुगतान Tकए गए 

इनपुट कर का aेbडट ले सकता है। �ाZतक2ता8 को अपनी कर देनदा=रयN के 

)नव8हन के �लए aेbडट बह	खाता म% उपलtध आईट	सी का उपयोग करना 

चाnहए। जीएसट	 के )नयमN के अनुसार, करदाता Vवारा आईट	सी का दावा तब 

तक नह	ं Tकया जा सकता जब तक Tक आपू)त8क2ता8 Vवारा भुगतान न Tकया 

गया हो। इस े जीएसट	आर-1 तथा 2 �ववरणी म% दा5खल करके तथा 

जीएसट	आर-3 म% �द2त कर का �ववरण जोड़कर करदाता के साथ करदाताओ ं

Vवारा फाइल Tकए गए जीएसट	आर-1 तथा 2 पर आधा=रत मा�सक �ववरणी 

जीएसट	आर-3 के सजृन के माcयम से ‘आपू)त8यN तथा �ाZतक2ता8ओ’ं के 

बीजकN से �मलान करने के �लए �ावधानN Vवारा सु)नि/चत Tकया जाना 

चाnहए था। 

हांलाTक कुछ समय हेतु जीएसट	आर-2 �ववरणी क� दा5खला को लं_बत Tकया 

गया था तथा करदाताओं को Tकसी ऐसे दोहरे स2यापन के _बना जीएसट	आर-

3बी �ववरणी म% आईट	सी दावे क� 0वीकृ)त द	 गई थी। जीएसट	आर-3बी के 

तहत, करदाता Vवारा 0व. )नधा8रण आधार पर आईट	सी का दावा Tकया गया 

था। अत: इस �माण Tक आपू)त8क2ता8 Vवारा कर के भुगतान के प/चात एक 

करदाता Vवारा आईट	सी का दावा Tकया जा रहा था, के अभाव म%, यह जो>खम 

था \क करदाताओं sवारा अ�नय"मत आईट�सी दावे kबना पता लगाए रह 

सकते थे। इस संदभ� मX लेखापर��ा मX पाए गए कुछ मामलc के D यौरे नीच े

oदये गये है:- 
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करदाताओं Vवारा 1 जुलाई 2017 से 31 जुलाई 2018 तक के दौरान संznहत 

` 11.93 लाख करोड़ के कुल सीजीएसट	, एसजीएसट	 तथा आईजीएसट	 के 

�)त 1 जुलाई 2017 से 8 अग0त 2018 के दौरान अपनी �ववरणी म% 

आईजीएसट	 का आईट	सी के ` 8.19 लाख करोड़ का दावा Tकया गया था। 

इसका अथ8 यह हुआ Tक दावा Tकया गया आईट	सी संznहत कर से सापे@ Uप 

म% मह2वपूण8 था। 

उrत कथनानुसार ` 8.19 लाख करोड़ म% स,े आं¤ �देश के करदाताओं (राyय 

कोड 37) न ेअकेले ह	 ` 6.49 लाख करोड़ के �लए आईजीएसट	-आईट	सी का 

दावा Tकया (19 जुलाई 2018) िजसक� संभावना बहुत कम थी। इसे 

लेखापर	@ा Vवारा 21 अग0त 2018 को जीएसट	एन के नोnटस म% लाया 

गया। 

जीएसट	एन ने उ2तर nदया (�सतvबर 2018) Tक आं¤ �देश के एक �व�श�ट 

करदाता से संबंJधत ` 6.45 लाख करोड़ का अJधक आईजीएसट	 aेbडट का 

दावा जून 2018 माह के �लए जीएसट	आर-3बी फाइल करते समय करदाता 

Vवारा गलती से Tकया गया था तथा इसे उसके Vवारा 28 अग0त 2018 को 

पूण8तया बदल nदया गया था। 

इस �कार, सभी करदाताओं sवारा एक माह के "लए कुल 79 ��तशत 

आईट�सी दावे को �%तुत करते हुए, एक करदाता के आईजीएसट� के आईट�सी 

के अवा%त&वक गलत दावे को �णाल� sवारा, कपटपूण� आईट�सी दावc के ��त 

�णाल� क+ दोषपूण�ता को उजागर करते हुए %वीकृत \कया गया था। 

लेखापर	@ा ने आगे यह पाया Tक आं¤ �देश से उrत आंकड़ े हटाने के 

प/चात, पंजाब राyय न े अ5खल भारतीय आईजीएसट	-आईट	सी बकाया के 

अJधकतम 32.6 �)तशत आईजीएसट	-आईट	सी का गठन Tकया तथा 

अ)नय�मत आईट	सी aेbडटN के जो5खम से इंकार नह	ं Tकया जा सकता था। 

जीएसट	एन ने कहा (�सतvबर 2018) था Tक जीएसट	आर-2 तथा 

जीएसट	आर-3 िजसे सरकार Vवारा लं_बत रखा गया था, के अभाव म%, तदनुUपी 

इनवाड8 आपू)त8 डटेा के साथ जीएसट	आर-3बी म% करदाता Vवारा उपलtध 

आईजीएसट	 (या सीजीएसट	/एसजीएसट	) के आईट	सी क� तुलना करना तथा 

उसे �मा5णत करना मुि/कल था। जीएसट	आर-3बी के तहत, करदाता Vवारा 

0व-)नधा8रण आधार पर आईट	सी का दावा Tकया गया। इसके अलावा, उ?हNने 
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यह भी कहा (जनवर	 2019 एवं जून 2019) Tक चूँTक )नपटान आईट	सी दावे 

से नह	ं Tकया गया था पर?तु aॉस-उपयोग के प/चात, ऐसे गलत दावN ने 

)नपटान �Taया को �भा�वत नह	ं Tकया।  

यह नोट Tकया जाना चाnहए Tक वत8मान (जून 2019) म% 0व.)नधा8रण �ववरणी 

जीएसट	आर-3बी Tकसी आईट	सी दावे का गलती से aॉस उपयोग हो सकता 

था तथा इससे इसका आईजीएसट	 )नपटान �Taया म% �वेश हो सकता था। 

3.27 आईजीएसट� �नपटान ��तवेदन का �न4कष� 

आईजीएसट	 )नपटान एwगो=र�म को डटेा के अधूरे सेटN का उपयोग करके या 

संबंJधत मॉडयूल के काया8?वयन नह	ं Tकए जाने क� वजह से या 0थगन म% 

रखी गई �ववरणी के मामले म% डटेा क� अनुपलtधता के कारण �योग Tकया 

जा रहा था। )नपटान �)तवेदनN का सजृन िजस सीमा तक Tकया गया था, 

लेखापर	@ा ने एwगो=र�म म% �व�भ?न अशु��यां पाई। चूTंक के?& तथा 

�व�भ?न राyयN क� )नJधयN के )नपटान पर इनका असर पड़ता है �व2त 

मं]ालय को लेखापर	@ा Vवारा दशा8ई गई अशु��यN पर �वचार करते हुए अभी 

तक Tकए गए आईजीएसट	 )नपटान क� eयापक समी@ा क� जानी चाnहए।  

इस एw गो=र� म पर आधा=रत आउटपुट म% लेखापर	@ा के दौरान देखी गई 

क�मयN के म.ेनजर, सरकार के खातN को �मा5णत करने के �लए आईजीएसट	 

)नपटान/�भाजन पर आ/ वासन �ाZ त करने के उ.े/ य हेतु आbडट को संपूण8 

डटेा एrसेस चाnहए। 

अपूण8 आईजीएसट	 एwगो=र�म के कारण आईजीएसट	 बकाया के संचयन क� 

सम0या का समाधान करने के �लए भी उपाय Tकया जाना चाnहए। 

भाग घ: Yयापार �नरंतरता तथा प@रवत�न �बंधन 

3.28 Yयापार �नरंतरता 

eयापार )नरंतरता �बंधन �णाल	 (बीसीएमएस) अतंर संबंJधत त22वN का एक 

समूह है जो संगठनN का उपयोग अपनी eयापार )नरंतरता @मताओ ं को 

0था�पत करने, लागू करने, मॉ)नटर करने, समी@ा करने, अनुर@ण करने तथा 

सुधार करने के �लए करते है। बीसीएमएस म% eयापार )नरंतरता योजना 

(बीसीपी) शा�मल है जो एक �Taया है िजसे एक संगठन eयवधान के बाद 
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अपनी eयवसा)यक �Taयाओं क� =रकवर	 क� योजना और जांच करने के �लए 

�योग करता है, बीसीपी का एक सबसेट आपदा राहत योजना (डीआरपी), जो 

�मशन-मह2वपूण8 सेवाओ ं तथा अनु�योगN क� =रकवर	 के �लए आव/यक 

हाड8वेयर, सॉ�टवेयर तथा काय8-0 थलN सnहत फम8 क� अवसंरचना को 

Taयाि?वत करने तथा समथ8न देने के �लए क� गई कार8वाईयN को सिvम�लत 

करता है। 

3.28.1 अभी तक अ�ंतम Wप न द� गई Yयापार �नरंतरता नी�त 

जीएसट	 आईट	 �णाल	 क� प�)त म% Tकसी भी �कार के eयवधान भले ह	 

अ0थाई �कृ)त के हो, देश के अ�2य@ कर �शासन को गंभीर Uप से �भा�वत 

कर%गे। अत: बीसीएमएस क� एक eयापक नी)त तथा इसे उJचत �कार से लाग ू

करना प=रयोजना के सभी nहतधारकN के �लए बहुत मह2वपूण8 है।  

हमने पाया Tक बीसीएमएस को अं)तम Uप देने म% जीएसट	एन अभी 

�Taयाधीन था। बीसीपी-आपदा राहत नी)त का �थम �ा�ट अग0त 2017 म% 

तैयार Tकया गया था तथा इसे मई 2018 म% अVय)तत Tकया गया था पर?त ु

इसे 0वीकृत नह	ं Tकया गया था। केवल डीआरपी को मई 2018 म% जीएसट	 

आईट	 �णाल	 को लागू करने के 11 माह प/चात ्अ)ंतम Uप nदया गया था। 

जीएसट	एन ने कहा (जनवर	 2019) था Tक बीसीएमएस योजना म% सधुार 

Tकया जा रहा है तथा इसे माच8 2019 तक जार	 Tकया जाएगा। वत8मान 

जीएसट	 आईट	 �णाल	 क� उपलtधता का पता लगाने के �लए, 0वीकृत 

डीआरपी को जार	 Tकया गया था तथा इस योजना के अनुसार आपदा राहत 

b�ल क� गई थी। जीएसट	एन ने आगे बताया (जून 2019 डीओआर के 

माc यम से) Tक बीसीएमएस योजना (सं0 करण 1.4) को 28 माच8 2019 को 

जार	 Tकया गया है, हांलाTक, लेखापर	@ा मे उसको स2 या�पत Tकया जाना बाक� 

है। 
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3.28.2 ल�य से कम आपदा राहत �दश�न 

जीएसट	एन म% आईट	 अवसंरचना को एक �ाथ�मक डटेा के?&24 (डीसी-1) 

तथा )नकट लाइन डटेा के?&25 (एनडीसी-1) से प=रचा�लत Tकया जा रहा था। 

आपदा राहत तं] (डीआरएम) को एक वैकिwपक 0थान अथा8त ्दसूरे डेटा के?& 

(डीसी-2) तथा )नकट डटेा के?& (एनडीसी-2) के माcयम से Taयाि?वत Tकया 

जाना था।। डीसी-2 से �व�श�ट समय के अ?दर डीसी-1 म% सेवा के eयवधान 

के मामले का )नयं]ण तथा सेवा क� )नरंतरता सु)नि/चत करना अपेf@त था। 

जीएसट	एन ने डीसी-1 से डीसी-2 म% अथवा इसके �वपर	त डटेा के अतंरण के 

�लए aमश: =रकवर	 Zवाइंट ओtजेिrटव26 (आरपीओ) तथा =रकवर	 टाइम 

ओtजेिrटव27 (आरट	ओ) के Uप म% शू?य डटेा हा)न तथा 30 �मनट का लuय 

)नधा8=रत Tकया था।  

मामला मूल कारण �व/लेषण �लकेंज �)तवेदन क� हमार	 संवी@ा से पता चला 

Tक जीएसट	 पोट8ल क� सेवाएं 1 जुलाई 2017 से 30 जून 2018 तक के 

दौरान 25 बार �भा�वत हुई। इनम% से चार मामलN के दौरान, जीएसट	 पोट8ल 

क� सभी सेवाएं �भा�वत हुई तथा सव8र 01.10 बजे से 12.00 बजे के बीच 

डाउन था। डीसी-1 म% मामला )नधा8=रत करने के प/चात ् सेवाओं को पुन: 

बहाल Tकया गया तथा बीसीपी म% उn.�ट डीसी-2 को ह0तांत=रत नह	ं Tकया 

गया था। चूTंक V�वतीय फॉल बैक डीसी-2 सु�वधा तैयार नह	ं थी।  

                                                           
24

  डटेा क% &N म% नेटवक8  युrत कंZयूटर और भंडारण शा�मल होत ेहX जो eयवसाय या अ?य 

संगठन Vवारा बड़ी मा]ा म% डटेा को eयवि0थत, संसाJधत, संzह	त और �सा=रत करने के 

�लए उपयोग Tकए जात ेहX। 

25
  कुछ संगठनN म% डाटा �)तकृ)त के �लए �ाथ�मक डीसी के 0थान पर )नयर लाइन डटेा 

स%टर भी होगा जहां आपदा क� ि0थ)त म% Tकसी भी डटेा हा)न को रोकने के �लए 

वा0त�वक समय पर डटेा क� �)त�ल�प को दोहराया जाता है। 

26
  आरपीओ जो5खम पर डटेा क� मा]ा को सदं�भ8त करता है और डटेा क� मा]ा को दशा8ता है 

जो संभा�वत Uप से एक आपदा राहत के दौरान खो सकती है। 

27
  आरट	ओ समय क� लf@त अवJध और एक सेवा 0तर है िजसके भीतर एक eयापार 

�Taया को एक आपदा (या eयवधान) के बाद बहाल Tकया जाना चाnहए ताTक eयापार 

)नरंतरता म% अंतराल के साथ अ0वीकाय8 प=रणामN से बचा जा सके। 
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लेखापर	@ा ने यह भी पाया Tक डीआरएम क� तैयार	 क� जांच करने के �लए, 

जीएसट	न ने जून तथा जुलाई 2018 म% दो मॉक b�लस28 क� थी। �थम मॉक 

b�ल म%, छ: घंटN क� योज)नत अवJध के �)त कुल 14 घंटे 50 �मनट का 

समय �लया गया था। V�वतीय मॉक b�ल ने योज)नत अवJध से तीन घंटे 

अJधक �लए। 

जीएसट	एन ने कहा (अग0त 2018) Tक eयवसाय �Taया म% )नरंतर प=रवत8नN 

के कारण, जीएसट	 आईट	 �णाल	 म% �स0टम सॉ�टवेयर को �2येक सZताह 

म% दो बार प=र)नयोिजत Tकया जा रहा था तथा �ाय: अ�2या�शत प=र�/यN के 

कारण से ये नुकसान हुए थे। एZल	केशन आउटेज के दौरान, डटेा के?&N को 

0थानांत=रत करने का तब तक कोई मह2व नह	ं होगा जब तक Tक �भा�वत 

अनु�योग का पहले सुधार न Tकया जाए। 

लेखापर	@ा इस तक8  से सहमत नह	ं थी चूंTक उrत व5ण8त 25 मामलN म% से 

11 मामलN म%, जीएसट	एन ने मामलN के �लए अवसंरचना को उ2तरदायी माना 

था। सभी चार मामले, जब सभी सेवाएं �भा�वत हुई थी, अवसंरचना म% मु.N 

को उ2तरदायी माना गया था। यnद डीआरएम उपलtध, पया8Zत और काय8रत 

होता तो ऐसे मामलN म% लंबी आउटेज अवJध से बचा जा सकता था। 

जीएसट	एन ने एिrज़ट कॉ?�ेस (nदसvबर 2018) म% सूचना द	 Tक डीसी-2 

पूण8त: काय8रत था। हांलाTक, लेखापर	@ा म% उसको स2 या�पत Tकया जाना बाक� 

है जीएसट	एन ने यह भी उ2तर nदया Tक आरएफपी के अनुसार, आरट	ओ 

और आरपीओ का मापन �चालन एवं अनुर@ण (ओ ए§ड एम) अव0था के 

दौरान Tकया जाएगा, �वकास चरण पर नह	ं। सभी घटनाओं के दौरान, शू?य 

आरपीओ �ाZत हुआ था और आपदा बहाल	 b�ल (डीआरडी) के माcयम से 

�द�श8त Tकया गया था। �ाथ�मक डीसी से वैकिwपक डीसी म% �चालनN के 

0थानांतरण सnहत डीआरडी का �दश8न Tकया जा रहा था ताTक चरणब� 

तर	के से सहम)त द	 गई आरट	ओ और आरपीओ म% तैयार	 सु)नि/चत क� जा 

                                                           
28

  मॉक b�ल का �ाथ�मक उ.े/य पया8Zत समय म% सेवाएं �दान करने के �लए वैकिwपक डटेा 

स%टर क� त2परता का आकलन करना है। यह भी आकलन करता है Tक �2येक ग)त�वJध 

के �लए अनुमा)नत समय पया8Zत है या नह	ं। मॉक b�ल के दौरान, वैकिwपक डटेा क% & पर 

अनु�योग और )नगरानी सेवाएं �वफल हो जाएंगी, हालांTक इसे जनता के �लए उपलtध 

नह	ं कराया जाएगा।   
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सके। जीएसट	एन ने आगे (जून 2019 डीओआर के माc यम से) मह2 वपूण8 

काय8 (बीजक को अपलोड करना, �ववरणी दा5खल करना, कर भुगतान और 

खाता-बह	 का सजृन) �लए 30 �मनट से कम समय क� आरट	ओ क� �ािZत 

हेतु और अ? य कायA हेत ु4 घंटे से कम समय के आरट	ओ क� सूचना द	। 

जीएसट	एन के उ2तर, रा�k	य अथ8eयव0था म% जीएसट	 �णाल	 के मह2व के 

म.ेनजर देखा जाना चाnहए। यVय�प जीएसट	एन ने हाल ह	 म% ओए§डएम 

चरण म% �वेश Tकया है, Tफर भी त�य यह था Tक जीएसट	 पोट8ल जुलाई 

2017 से अि0त2व म% था। लf@त )न�पादन मानदंड के साथ सभी आपदा 

प=र�/यN का cयान रखने वाले एक काया82मक डीआरएम को काफ� समय 

पहले तैयार कर �लया जाना चाnहए था। ऐसे मह2वपूण8 अनु�योग के लागू 

होने के बाद लगभग दो वषA हेतु इसे सु)नि/चत करने म% �वफलता पूरे 

जीएसट	-इको �स0टम और इसके पणधारकN के �लए )नरंतर जो5खम था।  

अत: जीएसट	एन अब भी बीसीएमएस को सरल व कारगर बनाने क� �Taया 

म% था िजस का काय8 �ग)त पर था और नोट Tकया गया =रकवर	 समय 

अभी�ट लuयN के अनुसार नह	ं था। अत: �ाथ�मक डीसी म% सेवा म% eयवधान 

जीएसट	 सेवाओं को �भा�वत कर सकता था िजससे सभी nहतधारकN को 

असु�वधा होगी। 

3.29 प@रवत�न �बंधन 

प=रवत8न �बंधन �Taया के अनुसार, जीएसट	एन को सरकार से नई 

आव/यकता या अनुमोnदत एसआरएस से �वचलनN के आधार पर प=रवत8न 

)नवेदन (सीआर) सिृजत करने चाnहए। एमएसपी म% सीआर क� अनुa�मक 

सं�या के साथ सीआर द0तावेज उपलtध कराए जाने चाnहए िजसम% �0ता�वत 

प=रव)त8त मद, कारोबार �भाव, लागत �भाव, जो5खम, ��श@ण (यnद है) सnहत 

�0ता�वत प=रवत8न के �ववरण, प=रवत8न के �वतरण क� समय सीमा और 

�वलं_बत �वतरण हेतु सेवा 0तर करार (एसएलए) शा�मल है। 

�भाव �व/लेषण द0तावेज म% सीआर के संभा�वत प=रणामN क� पहचान, 

अपेf@त प=रवत8न के )न�पादन हेतु आव/यक प=रवत8न और �वतरण क� उiच 

0तर	य समय सीमा को भी कवर Tकया जाना चाnहए। यnद सीआर का लागत 
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�भाव ` पांच लाख से अJधक हो जाए तो इसे प=रवत8न अनुमोदन बोड8 

(सीएबी) के अनुमोदन क� आव/यकता होगी, अ?यथा व=र�ठ उपाcय@ 

(सॉफरवेयर डवेलपम%ट) इसे अनुमोnदत कर सकता है, बाद म% सीएबी को सूचना 

देगा। यथा अनुमोnदत सीआर क� सूचना �वकास हेतु एमएसपी को द	 जानी 

चाnहए। सीआर को र. करने के कारणN, यnद कोई है, को नोट Tकया जाना 

चाnहए और इसक� सूचना सीआर के सज8क को द	 जानी चाnहए।  

एमएसपी सीआर द0तावेज क� �ािZत 0वीकार करेगी तथा सीएबी Vवारा 

अनुमोnदत लागत और समयसीमा के अनुसार प=रवत8न के �वतरण हेत ु

िजvमेदार होगी। प=रवत8नN के �वतरण म% हुए �वलvब को अनुमोदन हेतु लाग ू

शाि0त लगाने के �लए सीएबी के सम@ �0तुत Tकया जाना चाnहए। 

सभी माRयूलN म% 1 जुलाई 2017 के बाद स े13 जुलाई 2018 तक कुल 271 

सीआर बनाई गई थी। लेखापर	@ा म% जीएसट	एन म% प=रवत8न �बंधन �Taया 

क� समी@ा क� गई और )नvन�ल5खत ]nुटयां देखी गई थी:- 

3.29.1 अ�नधा�@रत काय�कलापc क+ समयसीमा 

लेखापर	@ा म% देखा गया Tक )नvन�ल5खत काय8कलापN के �लए �2येक 

काय8कलाप/उपाय हेतु कोई पथृक समयसीमा )नि/चत नह	ं क� गई थी।  

• सीआर क� तैयार	, समी@ा और अनुमोदन तथा �भाव �व/लेषण 

द0तावेज 

• लागत के आधार पर सीएबी या जीएसट	एन अनुमोदन 

• सीआर का काया8?वयन, पर	@ण तथा जांच 

• 0वीकृ)त �माण-प] 

• एमएसपी Vवारा बनाए गए बीजक का �सं0करण 

चूँTक उपरोrत काय8कलापN के �लए कोई समय-सीमा )नधा8=रत नह	ं क� गई 

थी, अत: यह सु)नि/चत करना संभव नह	ं था Tक सीआर का �बंधन समय पर 

Tकया जा रहा था और प=रवत8न के Taया?वयन म% एमएसपी/जीएसट	एन क� 

ओर से हुए �वलvब के मामले म% जवाबदेह	 )नधा8=रत क� गई है। 
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जीएसट	एन ने बताया (जनवर	 2019) था Tक आरएफपी को अनु�योग 

सॉ�टवेयर के �वकास हेतु वाटरफाल काय8प�)त पर �वचार करते हुए बनाया 

गया था। हालांTक, सरकार से आव/यकताओं म% काफ� प=रवत8नN के कारण, 

�वकास जार	 रखने के �लए एजाइल काय8प�)त अपनाई गई थी। इसके साथ, 

जीएसट	एन अनवरत तर	के से उ2पादन हेतु सेवाएं प=र)नयोिजत कर रहा था 

और उसी समय नई �वशषेताओं को �वक�सत कर रहा था। जीएसट	एन न े

सूचना द	 Tक वह �वकास और प=रचालना2मक चरणN को साथ म% चला रहे थे 

और आरएफपी म% )नnद8�ट समय केवल प=रचालना2मक चरण पर लागू था। 

पथृक काय8कलापN हेतु उठाए जा रहे प=रवत8नN और घटनाaम को इ�टतम 

करने हेतु प=रवत8न �बंधन �Taया म% संशोधन Tकया जा रहा था। 

जीएसट	एन का उ2तर सहम)त योFय नह	ं था rयNTक काय8कलाप हेतु वां)छत 

समय को जीएसट	 के लागू होने के आरां�भक nदनN से उिwल5खत तथा 

Taयाि?वत Tकया जा सकता था, rयNTक यह सीआर क� eयव0था हेतु आंत=रक 

eयवसाय �Taया का मु.ा था। चालू �णाल	 के �लए समय को खलुा रखना 

एक अ�भावी प=रयोजना �बंधन काय8�णाल	 थी। 

सीएसट	एन ने बताया (जून 2019) Tक देर	 के साथ यnद कोई हुई हो, आरंभ 

से लेकर उ2 पादन होने तक प=रवत8न पर नजर रखने के �लए एक e यवि0थत 

और �भावी �Taया, 0 था�पत करने के �लए उ? हNने nदसंबर, 2018 म% प=रवत8न 

�बंधन �Taया का मुआयना Tकया। 

3.29.2 �भाव &वMलेषण को पूव�Y यापी ढंग से \कया गया अथवा नह�ं \कया 

गया 

लेखापर	@ा म% पाया गया Tक समी@ा क� गई 271 सीआर म% से 1 जुलाई 

2017 तथा 22 फरवर	 2018 के बीच �0 तुत 168 सीआर म% पूव8e यापी ढंग 

से �भाव �व/लेषण Tकया गया था। इसके अलावा, 103 सीआर म%, �भाव 

�व/लेषण nदसvबर 2018 तक नह	ं Tकया गया था। लेखापर	@ा ने पाया Tक 

केवल 112 सीआर म%, लागत �व/लेषण Tकया गया था तथा शषे 159 सीआर 

म%, लागत �व/लेषण अभी Tकया जाना था। 112 सीआर म% जहां लागत 

�व/लेषण Tकया गया था, के बीच 19 सीआर म% ` पांच लाख से अJधक लागत 

सिvम�लत थी तथा इसी�लए सीएबी क� मंजूर	 क� आव/यकता थी। सीएबी 
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Vवारा 14 सीआर काय£2तर मंजूर	 क� गई थी (जुलाई 2018) तथा शषे पांच 

सीआर पर 0वीकृ)त अभी द	 जानी थी। 

जीएसट	एन ने कहा (जनवर	 2019) Tक �भाव �व/लेषण तथा सीएबी का 

अनुमोदन सीआर को लागू करने म% Tकए गए �यासो को अवगत कराने के 

�लए फरवर	 2018 से चरण 3 म% आरvभ Tकया गया। एक आकलन �ेमवक8  

को सीआर के �यास तथा समयसीमा का �ववरण �दान करने के �लए �भाव 

�व/लेषण टेvपलेट के साथ औपचा=रक Uप nदया गया था। इस �0ताव को 

सीएबी Vवारा औपचा=रक Uप से 22 फरवर	 2018 को 0वीकृत Tकया गया 

था। पूव8 मामलN म%, चूँTक सीआर को पहले ह	 Taयाि?वत Tकया गया था अत: 

सीएबी से काय£2तर मंजूर	 द	 जा रह	 थी।  

3.29.3 %वीकृ�त �माणप� जार� न करना 

सीआर के सफल Taया?वयन के प/चात ्सीएबी Vवारा ‘0वीकृ)त �माण-प]’ 

जार	 Tकया जाना अपेf@त था। आरएफपी के अनुसार, यnद Tकसी मामल% म% 

सीएबी से कोई उ2तर �ाZत न हो तो कJथत Taया?वयन को 0वत: ह	 

0वीकृत माना जाएगा।  

135 सीआर म% ‘0वीकृ)त �माण-प]’ जार	 नह	ं Tकया गया था (जनवर	 2019) 

जो लाइव उ2पादन म% थी। इस �कार, जीएसट	एन Vवारा इन प=रवत8नN को 

0वीकृत माना गया था भले ह	 प=रवत8न को 0वीकृत करने क� उJचत �Taया 

अभी लं_बत हो। 

जीएसट	एन ने कहा (जनवर	 2019) था Tक सीएबी प=रवत8न को Taयाि?वत 

करने और प=रवत8न Taया?वयन आरंभ करने के �लए अzेषण �दान करने हेत ु

�यास तथा लागत क� समी@ा तथा 0वीकृ)त कर रहा था। चूँTक जीएसट	एन 

सेवा दल Vवारा प=रवत8न Tकए जा रहे थे अत: इसक� Taया?वयन के प/चात ्

जीएसट	एन सेवा दल Vवारा समी@ा/0वीकृत Tकया जाना चाnहए। आरएफपी म% 

यह एक �वसंग)त थी Tक सीएबी Vवारा 0वीकृ)त तथा पूण8ता �माण-प] जार	 

Tकया जाएगा। 14 nदसvबर 2018 को आयोिजत बैठक म% सीएबी से यह 

0वीकृ)त �ाZ त करके इसका सुधार Tकया गया था Tक प=रवत8न )नवेदनकता8 

जीएसट	एन क� अJध�ािZत एवं ठेका �वभाग तथा प=रवत8न �बंधन के 
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प=रभा�षत एसओपी के अनुसार उ2पादन म% सीआर को 0 वीकृ)त प/चात 

काया8? वयन �दान करेगा। जीएएट	एन ने आगे बताया (जून 2019 डीओआर 

के माc यम से) Tक एमएसपी और जीएसट	एन के बीच पर0 पर सहम)त स ेनई 

�Taया बनाई गई। 

यह cयान nदया जाना चाnहए Tक यnद पहले Tकए गए 

प=रवत8नN म% कोई कमी देखी जाएगी तो एमएसपी को अपनी 

िजvमेदा=रयN से मुrत करने का जो5खम होगा rयNTक उ?ह% 

प=रवत8न हेत ु0वीकृ)त �माण-प] �ाZत करने के �लए मान 

�लया गया था। 

3.29.4 अपूण� द%तावेजीकरण क+ वजह से सीआर पर �भावी मॉनीट@रगं का 

अभाव 

लेखापर	@ा ने पाया Tक नवvबर 2017 से पूव8 85 सीआर म% कोई औपचा=रक 

द0तावेजीकरण तथा पूण8 सॉ�टवेयर समाधान नह	ं था। इसक� वजह से, 

प=रवत8नN क� �व�भ?न �Taयाओं को अनेक दलN तथा 0�ेडशीट म% फैलाए जाने 

के कारण सीआर क� �भावी मॉनीट=रगं कnठन बन गई। 

जीएसट	एन ने कहा (जनवर	 2019) था Tक प=रवत8न �बंधन �Taया को 

चरणब� तर	के से सुeयवि0थत Tकया गया था। �ारvभ म% )नगरानी पर cयान 

केि?&त Tकया गया था rयNTक �स0टम नया था तथा प=रचालन तं] पणू8 Uप 

से 0था�पत नह	ं था। �Taया को मजबूत करन ेके �लए, )नयं]ण को चरणब� 

तर	के से जोड़ा गया था। प=रवत8न के �भाव �व/लेषण तथा �यास आकलन 

का मूwयांकन करने के �लए, सीएबी Vवारा फरवर	 2018 म% �ेमवक8  को 

0वीकृत Tकया गया था। इसके प/चात ्प=रवत8न Tकए गए तथा उस )तJथ से 

पूव8 लागू Tकए गए जो पूव8 तर	के से मूwयांTकत क� गई थी तथा सीएबी 

अनुमोदन कायA2तर nदया गया था। नए प=रतव8नN के �लए, संशोJधत �Taया 

का उपयोग Tकया जा रहा था। 

उrत क�मयN न े यह दशा8या Tक प=रवत8न �बधंन �Taया को अनु�योग के 

लागू होना के लगभग दो वष8 प/चात भी अभी सुeयवि0थत Tकया जाना था। 
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उwले5खत समयसीमा तथा �भावी प=रवत8न अनुमोदन, 0वीकृ)त तथा )नगरानी 

तं] के अभाव म%, लेखापर	@ा इस पर nटZपणी करने क� ि0थ)त म% नह	ं थी Tक 

rया लागू Tकए गए प=रवत8न ने अपेf@त मानक को �ाZत Tकया तथा इससे 

अभी�ट प=रणाम �ाZत हुए थे। 

जीएसट	एन ने आगे बताया (जून 2019 डीओआर के माc यम से) Tक 

प=रवत8नN को �भावी ढ़ंग से �बंJधत करने के �लए nदसंबर 2018 म% प=रवत8न 

�बंधन �Taया को संशोJधत Tकया गया है। 

3.30 Yयवसाय �नरंतरता तथा प@रवत�न �बंधन पर �न4कष� 

जीएसट	 आईट	 �स0टम क� काय8का=रणी भले ह	 अ0थाई �कृ)त क� हो, क� 

काय8का=रणी म% Tकसी �कार के eयवधान अ�2य@ कर �शासन का मह2वपूण8 

Uप से �भा�वत करेगे तथा यह सभी पणधारकN क� असु�वधा का कारण 

बनेगा। �ग)त पर काय8 के Uप म% eयवसाय )नर?तरता नी)त तथा मॉक b�ल 

म% प=रलf@त Uप म% 30 �मनट के लf@त राहत समय के �वU� अJधक 

आपदा राहत समय ने Tकसी eयवधान के मामले म% �स0टम को जो5खम के 

�)त इशारा Tकया। प=रवत8न �बंधन के �लए �णाल	गत �ि�टकोण के अभाव 

ने जीएसट	 पोट8ल पर चल रहे अनु�योग म% मौजूद मह2वपूण8 जो5खमN को 

दशा8ता है। 

3.31 संw� त आईट� लेखापर��ा �न4कष� 

जीएसट	एन क� आईट	 लेखापर	@ा से अ?य बातN के साथ-साथ )नvन�ल5खत 

मामलN का पता चला:- 

16 मामलN म%, मु� य वधैता/काया82 मकता लागू मॉRयूलN म% मौजूदा Uप म% 

कानूनी �ावधानN के साथ संरे5खत नह	ं पाई गयी थी। इन 16 मामलN म%, 

आव/ यक वैVयता सात मामले म% एसआरएस म% शा�मल नह	ं क� गई थी, 

वैVयता अ? त)न8nहत नह	ं थी यVय�प एसआरएस को आठ मामलN म% उJचत 

ढंग से तैयार Tकया गया था और एसआरएस �ावधान म% शा�मल एक शत8 

एक मामले म% अJध)नयम म% )नधा8=रत नह	ं है। 
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�स0टम वैधीकरण को जीएसट	 पंजीकरण मॉRयूल म% हुए जीएसट	 अJध)नयम 

तथा )नयमावल	 के �ावधानN के साथ संरेखण नह	ं Tकया गया था िजससे 

)नvन�ल5खत मह2वपूण8 अ?तराल छूट गये:- 

− कंपोिजशन लेवी 0क�म का लाभ उठाने म% अयोFय करदाताओं को 

मा?य तथा )नषेध करने म% �णाल	 �वफल रह	।  

− अ)नवाय8 @े]N को वैकिwपक या जंक मूwयN को 0वीकार करते हुए 

पाया गया था।  

− ट	डीएस पंजीकरण को अमा?य Mेणी के तहत अनुम)त द	 गई थी। 

− सीबीडीट	 तथा एमसीए डटेाबेस के साथ पंजीकरण (कानूनी नाम, 

eयवसाय का �कार और सीआईएन) म% मह2वपूण8 @े]N क� मा?यता का 

अभाव। 

भुगतान मॉडयूल 1 जुलाई 2017 से प=रचालन म% होने के बावजूद 

)नvन�ल5खत प=रचालना2मक क�मयN से भरा हुआ था; जैसे 

− करदाता Vवारा कर के सफल भुगतान के बाद भी ईसीएल को 

अVय)तत करने म% �वलvब। 

− बXकN के �लए )नधा8=रत ?यूनतम सेवा आव/यकताओं पर आ/वासन का 

अभाव।  

− जीएसट	 �ािZतयN के समेकन म% सम0याएं। 

− सीपीआईएन क� समािZत से पूव8 आरंभ Tकए गए भुगतान पर?त ु

सीआईएन को सीपीआईएन क� समािZत के प/चात ्सिृजत Tकया गया 

तथा करदाताओं को संदेशN के गलत �दश8न जैसे मामलN का )नपटान 

तब तक नह	ं Tकया गया जब तक Tक लेखापर	@ा Vवारा बताया नह	ं 

गया।  

− ड_ेबट/aेbडट काडA के माcयम से भुगतान क� सु�वधा को उपलtध नह	ं 

कराया जा सका rयNTक मं]ालय ने इसका )नण8य नह	ं Tकया Tक 

�व2तीय �भावN से कैसे )नपटा जाए। 
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सभी आईजीएसट	 )नपटान बह	 खाते को तदनुUपी जीएसट	 मॉRयूलN अथा8त ्

आयात और अपीलN का Taया?वयन न करने के कारण सिृजत नह	ं Tकया जा 

रहा था। )नपटान एwगो=र�म म% अशु��यN के साथ युिFमत तथा �)तदाय हेत ु

आव/यक सभी सूचना का पता लगाने म% जीएसट	आर-3बी �ववरणी को 

सी�मत करने से के?& तथा �व�भ?न राyयN के �लए )नJधयN के )नपटान पर 

असर पड़ा। 

एक माह के सभी करदाताओं Vवारा दावा Tकए गए कुल आईट	सी के 79 

�)तशत को दशा8ते हुए एक करदाता Vवारा आईजीएसट	 के आईट	सी के 

अवा0त�वक ]nुटपूण8 दावे को �स0टम Vवारा कपटपूण8 आईट	सी दावN के �लए 

�स0टम क� कमजोर	 को उजागर करते हुए 0वीकृ)त द	 गई थी।  

बXकN और जीएसट	 पोट8ल के आईट	 अनु�योगN के मc य 0 वचा�लत इंटरफेस 

के साथ �णाल	 म%, अमा? य जीएसट	आईएन और सीपीआईएन क� समािZत के 

Uप म% ऐसी ]nुटयN के �लए कोई गुंजाइश नह	ं होनी चाnहए। 

)नvन�ल5खत �णाल� Rडजाइन मX क"मयां पाई गई है:- 

− लेखांकन �ाJधका=रयN के साथ साझा क� गई फाइलN म% चेकसम या 

अ�भलेख 0तर के योग जैसा कोई )नय]णं योग नह	ं था। 

− आईजीएसट	 मॉडयूल म% गलत �)तवेदन स े ��वि�टयां लेने म% 

आईजीएसट	 एwगो=र�म को चकूपूण8 पाया गया। 

− टन8ओवर, प=रवत8न संभा�वत जैसे @े] को �व?यास योFय नह	ं बनाया 

गया था। 

− जब कंपोजीशन लेवी �णाल	 के �लए )नधा8=रत कारोबार क� सीमा को 

पार Tकया गया था तब कोई चतेावनी जार	 नह	ं क� गई। 

eयवसाय )नरंतरता नी)त को अ)ंतम Uप नह	ं nदया गया तथा केवल आपदा 

राहत योजना 0था�पत क� गई थी। आपदा राहत b�लN ने 30 �मनट के लf@त 

राहत समय से अJधक समय �लया। इसने Tकसी eयवधान के मामले म% 

�णाल	 के जो5खम पूण8 बताया।  
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जीएसट	एन सूJचत सुधारा2मक कार8वाई के प/चात ्भी )नपटान न क� गई इस 

लेखापर	@ा Vवारा बताई गई कुछ क�मयN क साथ युिFमत प=रवत8न �बंधन के 

�लए �णाल	गत अ�भगम के अभाव ने जीएसट	 पोट8ल पर चल रहे अनु�योग 

म% �वVयमान मह2वपूण8 जो5खमN को दशा8या। 

यह % वीकार करते हुए \क जीएसट� &वकासाधीन एक नई �णाल� है त� य यह 

है \क इसके प@रणाम और पैन-इंRडया �भाव को देखते हुए, यह सबस े

आवM यक है \क इसके लागू होने से पहले &वकास और �णाल� के पर��ण मX 

उnचत सावधानी रखी जाए। Y यापार �नयमc को उnचत �कार से मैप करने मX 

&वफलता और लागू �णाल� मX मुv य वैधताओं के अभाव जीएसट�एन के काय� 

मX अपया�  तता को इंnगत करता है। आईट� लेखापर��ा मX उजागर मुlc ने 

जीएसट�एन के "लए &व"भ; न काया�)मकताओं के &वकास क+ �ाथ"मकता क+ 

पुन: जांच करने, उनके मूल कारण &वM लेषण और पर��ण �\tया को मजबूत 

करने क+ आवश ् यकता को इंnगत \कया, ता\क यह सु�निMचत \कया जा सके 

\क साव�ज�नक Wप से लागू होने स ेपहले अनु�योग मX मह) वपूण� क"मयc का 

पता लगाया और उनमे सुधार \कया गया है। यूट�ए एसआरएस साईन ऑफ मX 

काय�कार� क+ भागीदार� को पुन: जांच करने क+ आवM यकता है। 

अपूण� आईजीएसट� एmगो@र�म के कारण आईजीएसट� बकाया के संचयन क+ 

सम%या का समाधान �ाथ"मकता के आधार पर \कया जाना चाoहये ता\क 

रा.यc को आगामी &वभाजन के ��त समायोिजत होने के "लए �नपटान न 

\कए गए आईजीएसट� के तदथ� &वभाजन क+ सहायता लेने क+ आवMयकता को 

कम \कया जा सके। 
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अ8 याय IV : जीएसट� क+ अनपुालन लेखापर��ा 

इस �)तवेदन म% उिwल5खत ��टांत वे है जो 2018-19 क� अवJध क� नमूना 

लेखापर	@ा के दौरान देखने मे आए। लेखापर	@ा भरत के )नयं]क-

महालेखापर	@क Vवारा जार	 लेखापर	@ण मानको के अनुUप क� गई है। 

4.1 डटेा के अ"भगम मX कमी 

सम0त देश के करदाताओं  के �लए उनके जीएसट	 अनुपालन कायA हेत ुएकल 

इंटरफेस के साथ कर �शासन  क� उiच आईट	-गहन �णाल	 के Uप म% 

जीएसट	 क� प=रकwपना क� गई है। चालान बनाने से लेकर �ािZतयN का 

लेखांकन और पंजीकरण से �ववरणी दा5खला/ जांच का 0वचा�लत होना कर 

संzहण के सभी उपायN के साथ इसने कर काननूN के सह	 काया8नवयन पर 

सीएजी से पूण8 आ/वासन29 �ाZत करने हेतु सरकार और संसद को पहल	 बार 

उJचत अवसर �दान Tकया है। मानवीय �णाल	 म% लेखापर	@ा ‘नमूना जांच’ 

पर क� जाती थी और आ/वासन �दान करने म% सीमाएं थी।  अ5खल भारत 

के डटेा क� )नबा8ध एवं पूण8 पहंुच साथ8क लेखापर	@ा के �लए और आ/वासन 

�ाZत करने हेतु मह2वपूण8 है अ?यथा  राज0व �ािZतयN का �माणीकरण 

कnठन हो  जाएगा। इस प=र�ेuय म% और जीएट	 क� लेखापर	@ा म% डटेा 

�व/लेषण क� आव/यकता के म.ेनजर सीएजी के काया8लय ने मामले को 

2016 म% ह	 राज0व �वभाग के पास अ5खल भारत जीएसट	 डटेा तक पहंुच 

हेतु भेज nदया था। सीएजी क� rवेर	ज के आधार पर डटेा उपलtध  कराने का 

राज0व �वभाग का �0ताव eयावहा=रक नह	ं है rयNTक पूण8 डटेा के _बना न तो 

जांच करना और न ह	 डेटा पर अपेf@त एलगो=रदम चलाना संभव है। सीएजी 

ने जीएसट	एन Vवारा पहले से तैयार Tकए गए एZल	केशन �ोzाम  इंटरफेस 

(एपीआई) के माcयम  से डटेा मांगा था। यह शायद ह	 कहा जाना चाnहए Tक 

ऐसे डटेा जो सीएजी Vवारा अपेf@त  हो, को उपलtघ करना संवैधा)नक और 

�वJधक आव/यकता है।  

                                                           
29

   मानदंड के �)त �वषयव0तु के मूwयांकन या मापन के प=रणाम के बारे म% उ2तरदायी पाट« 

के अलावा अ�भ�ट �योrताओं के �व/वास क� सीमा बढाने के �लए तैयार Tकए गए )न�कष8 

eयrत करना  
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अJधक अनुसरण के प/चात, सीबीआईसी ने केवल एमआईएस =रपेाट8 ह	 साझा 

क� िजसम% केवल क�म/नर	 0तर (के?&	य डटेा हेतु) और राyय 0तर (राyय 

के डटेा हेतु) पर समz आंकड ेnदये गए है। अत: अ5खल भारतीय संeयवहारN 

के �व0ततृ �व/लेषण म% लेखापर	@ा बाJधत हुई।      

जीएसट	 डटेा तक अ�भगम नह	ं होने के कारण, अनपुालन 

लेखापर	@ा पर इस अc याय म% )न� कष8, @े] म% Tकए गए सी�मत 

लेखापर	@ा के आधार पर सिvम�लत Tकये गये हX। हालांTक, इस 

सी�मत लेखापर	@ा म% सामने लाए गए म.ुN के सभी पहल ूगभंीर 

�णाल	गत क�मयN को इंJगत करत े है िजसे �वभाग Vवारा 

सबंोJधत Tकया जाना चाnहए। 

4.2 लेखापर��ा जांच 

जीएसट	 के काया8? वयन के बाद से जीएसट	 �ववरणी तं] म% मह2 वपूण8 

प=रवत8न हुए हX। 2017-18 के �लए वा�ष8क �ववरणी दा5खल करने हेतु )नयत 

)तJथ को मूलत: nदसंबर 2018 से अग0त 2019 तक बढ़ाया गया था। 

तथा�प, वष8 2018-19 दौरान, हमारे Vवारा मु� यत: संaमणकाल	न aेbडट, 

पंजीकरण तथा �)तदायN क� लेखापर	@ा पर c यान क% n&त Tकया गया। 

पहचान Tकए गए @े]N म% से �2 येक पर )न� कष8 तीन भागN म% नीच ेnदए गए 

हX:-  

भाग क: संtमणकाल�न tेRडट 

4.3 �% तावना 

जीएसट	 के �ारंभ और लागू होने के साथ, िजससे अनेक अ�2 य@ कर 

सिvम�लत हो गए, जीएसट	 म% पुरानी कर e यव0 था से सुचाU प=रवत8न 

सु)नि/चत करने के �लए �ावधानN और e यव0 थाओं को 0 प� ट Uप से समझाना 

आव/ यक था। पूव8-जीएसट	 करN से संबंJधत, आईट	सी के अzेषण हेतु मु� यत: 

इसका �ावधान आव/ यक था जो जीएसट	 e यव0 था के तहत (बाद म% 

संaमणकाल	न aेbडट के Uप म% संद�भ8त) जीएसट	 के लागू होने वाले nदन पर 

करदाताओं के �लए उपलt ध थे।   



2019 क� �)तवेदन सं. 11 (अ�2 य@ कर – माल एव ंसेवा कर) 

115 

सरकार और कारोबार दोनN के �लए संaमणकाल	न aेbडट �ावधान मह2 वपूण8 

हX। कारोबार के �लए, पूव8-जीएसट	 e यव0 था म% इनपुटN अथवा इनपुट सवेाओं 

पर पहले से भुगतान Tकए गए करN का लाभ देने के �लए ऐसे aेbडटN को 

उJचत �कार अzे�¬ त Tकया जाना चाnहए। सरकार के �ि�टकोण से, 0 वीकाय8 

संaमणकाल	न aेbडट क� रा�श जीएसट	 राज0 व के नकद	 �वाह क� सीमा 

)नधा8=रत करेगी और इस�लए राज0 व के nहतN म%, केवल 0 वीकाय8 और 

वांछनीय संaमणकाल	न aेbडटN को जीएसट	 म% अzे�षत Tकया जाना चाnहए।  

4.4 संtमणकाल�न tेRडट हेतु �ावधान 

4.4.1 संtमणकाल�न tेRडटc का लाभ लेने हेतु शत� 

जीएसट	 अJध)नयम क� धारा 140 म% आईट	सी के �लए संaमणकाल	न 

e यव0 था से संबंJधत �व0 ततृ �ावधान हX। इस धारा म%, कंपोिजशन �वतरक के 

अ)त=रr त एक पंजीकृत e यिrत के �लए )नnद8� ट शतA के तहत, क% &	य उ2 पाद 

शुw क और सेवा कर अJध)नयम के तहत सीजीएसट	 के Uप म% इनपुट कर 

aेbडट और एसजीएसट	 के Uप म% राy य वैट अJध)नयमN के तहत इनपुट 

aेbडट क� अतं शषे रा�श के अzेषण के �लए �ावधान है। मह2 वपूण8 शतA पर 

नीच ेचचा8 क� गई हX:- 

क) पूव8 जीएसट	 सं�वJध के तहत दा5खल अं)तम �ववरणी म% nदए गए 

अनुसार aेbडट को अzे�षत Tकया जा सकता हX।  

ख) जीएसट	 अJध)नयम और पूव8-जीएसट	 अJध)नयमN के तहत आईट	सी 

के Uप म% ऐसे aेbडट 0 वीकाय8 होने चाnहए। 

ग) जीएसट	 के लागू होने से पूव8 कम से कम �पछले छ: मह	नN क� 

�ववरणी �0 तुत क� जानी चाnहए थी। 

एक पंजीकृत e यिrत, जो पूव8-जीएसट	 कानून के तहत पंजीकृत होने का 

हकदार नह	ं है, या जो छूट वाल	 व0 तुओं/सेवाओं अथवा एक �थम/दसूरे चरण 

के �वतरक या पंजीकृत आयातक अथवा )नमा8ता के bडपो के साथ लेन-देन कर 

रहा था, वह भी 0 टॉक म% रखे गए इनपुटN और 0 टॉक म% रखे गए अ�8-तैयार 

अथवा तैयार माल म% )नnहत इनपुट के संबंध म% वांछनीय शुw कN को अzे�षत 

करने का हकदार है। इसके �लए )नधा8=रत मह2 वपूण8 शत� हX Tक उr त पजंीकृत 
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e यिrत के पास बीजक अथवा अ? य )नधा8=रत द0 तावेजN का प=रzहण हो। 

(इस �कार के इनपुटN के संबंध म% मौजूदा कानून के तहत शुw क का �मा5णत 

भुगतान जो )नयत nदन (अथा8त-्1 जुलाई 2017) से त2 काल पूव8वत� बारह 

मह	ने से पूव8 जार	 नह	ं Tकए गए थे)।  

उसी �कार, पंूजीगत माल, इनपुट सेवा �वतरकN (आईएसडी) और क% &	कृत 

पंजीकरणN के संबंध म% आईट	सी को अzे�षत हेतु करदाताओं क� सु�वधा के 

�लए �ावधान बनाए गए थे।   

1 जुलाई 2017 से पूव8e यापी �भाव के साथ सीजीएसट	 अJध)नयम को 0 प� ट 

करने के �लए संशोधन Tकया गया है (अग0 त 2018), Tक जीएसट	 के तहत 

उपकर संaमणकाल	न आईट	सी का nह0 सा नह	ं हNगे। 

4.4.2 संtमणकाल�न tेRडट &ववर>णयc हेतु समय सीमाएं 

सीजीएसट	 )नयमावल	, 2017 के )नयम 117 म% �ावधान है Tक �2 येक 

पंजीकृत e यिrत जो संaमणकाल	न aेbडट का हकदार है, को जीएसट	 के रोल 

आउट होने के 90 nदनN के अदंर जीएसट	 के पो­8ल पर �प] जीएसट	 kान-1 

म% इलेr kॉ)नक Uप से एक घोषणा प] दा5खल करना होता है। यह )नयम 

जीएसट	 स�म)त क� �सफा=रश पर, क�म/ नर Vवारा नt बे nदन का �व0 तार भी 

�दान करता है जो आगे नt बे nदन क� अवJध से अJधक नह	ं होगा। इस 

�कार, सीजीएसट	 )नयमावल	 म% मु� यत: kान-1 दज8 करने के �लए 

अJधकतम 6 मह	ने �दान Tकए गए। हालांTक, उन करदाताओं30 के सु�वधा के 

�लए जो जीएसट	 पो­8ल पर तकनीक� कnठनाईयN के कारण )नयत )तJथ पर 

kान-1 दा5खल नह	ं कर सके, उनके �लए स�म)त क� �सफा=रशN पर, kान-1 के 

�लए �व0 तार क� )तJथ हेतु जो 31 माच8 2019, से आगे क� अवJध से अJधक 

नह	ं होगी, के �लए )नयम म% एक �ावधान जोड़ा गया था। 

4.4.3 ]ान-1 दा>खल करने के "लए �नयत �तnथ (�तnथयां) 

kान-1 दा5खल करने अथवा संशोJधत करने क� )नयत )तJथ, जो आरंभ म% 

28 �सतंबर 2017 थी िजसको अ)ंतम समय सीमा के साथ समय-समय पर 

31 माच8 2019 तक बढ़ाया गया है जैसा नीच ेt यौरा nदया गया है:- 

                                                           
30

  nदनांक 10 �सतंबर 2018 क� अJधसूचना सं. 48/2018-सीट	 देख% 
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आदेश क+ 

�तnथ 

&व% ता@रत �नयत 

�तnथ 

&व% तार के कारण 

18 और 21 

�सतंबर 2017 

31 अr टूबर 

2017 

kान-1 के संशोधन क� सु�वधा के �लए kान-1 �ववरणी 

जमा करने क� )नयत )तJथ म% �व0 तार Tकया गया था। 

28 अr टूबर 

2017 

30 नवंबर 2017 �व0 तार हेतु कोई �व�श� ट कारण नह	 ंपाया गया पर? त ु

जीएसट	 प=रषद के kान-1 के संशोधन के �लए 

काय8@मता के �वकास म% देर	 के बारे म%  

15 नवंबर 

2017 

27 nदसंबर 2017 जीएसट	एन Vवारा �दान क� गई समय सीमा के आधार 

पर और जीएसट	एन के साथ �वचार-�वमश8 के आधार 

पर, �0 तुत करने क� )नयत )तJथ को �व0 ता=रत Tकया 

गया था।  

17 �सतंबर 

2018 

31 जनवर	 

2019 तक 

�व�श � ट मामलN 

म% 

सामा? य पोट8ल पर तकनीक� कnठनाइयN के कारण, 

जीएसट	 स�म)त Vवारा अनुमोnदत �व0 तार उन पंजीकृत 

e यिrतयN के वग8 के �लए जो जीएसट	 पोट8ल पर 

तकनीक� कnठनाइयN के कारण )नयत )तJथ तक kान-1 

जमा नह	ं कर सके।  31 जनवर	 

2019 

31 माच8 2019 

तक �व�श � ट 

मामलN म% 

सीबीआईसी ने nदनांक 3 अ�ैल 2018 के प=रप] के माc यम से जीएसट	 

पोट8ल पर तकनीक� गडबbडयN के कारण करदाताओं को होने वाल	 �शकायतN 

के �लए एक आईट	 �शकायत )नवारण भी 0 था�पत Tकया (अ�ैल 2018)। इस 

प=रप] म% बताया गया था Tक बड़ी सं� या म% करदाता kान-1 को मूल Uप से 

दा5खल करने अथवा संशोJधत Uप से दा5खल करने क� �Taया के चरण को 

पूरा नह	ं कर सके चूTंक वे आईट	 से संबंJधत गड़बbड़ यN के कारण kान-1 को 

bडिजटल Uप स े�मा5णत नह	ं कर सकत ेथे। इसके प=रणाम0 वUप बड़ी स�ं या 

म% ऐसे kान-1 �णाल	 म% फंस गए थे। जीएसट	एन को ऐसे करदाताओं क� 

पहचान करने के �लए कहा गया जो इलेr kॉ)नक लेखापर	@ा स2 यापन के 

आधार पर kान-1 दा5खल नह	ं कर सके थे। यह )नण8य �लया गया Tक ऐसे 

करदाताओं िजनके Vवारा �यास Tकये गए पर? तु जो आईट	 गड़बड़ ि◌यN के 

कारण 27 nदसंबर 2017 को अथवा इससे पहले अपना kान-1 दा5खल करन े

क� �Taया (मूल अथवा संशोJधत) पूर	 नह	ं कर सके, उनको kान-1 दा5खला 

को पूरा करने क� सु�वधा �दान क� जाएगी। 
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जीएसट	 पोट8ल पर उपलt ध kान-1 के )नमा8ण म% तकनीक� गड़बbडयN 

और �वलv ब के प=रणाम0 वUप kान-1 �ववरणी को दा5खल करने के 

�लए )नयत )तJथ म% बार-बार �व0 तार Tकया गया। 

4.5 संtमणकाल�न tेRडटc क+ पुि4ट हेतु सीबीआईसी &व�नद�श 

सीबीआईसी Vवारा अपने @े]ीय �व? यासN के Vवारा संaमणकाल	न aेbडटN क� 

पुि� ट के संबंध म% �सतंबर 2017 से माच8 2018 के दौरान समय समय पर 

�व)नदgश जार	 Tकये गए िजनके t यौरे नीच ेnदये गये हX:- 

i. �सतंबर 2017 म%, सीबीआईसी ने अपने @े]ीय संरचनाओं को सूJचत 

Tकया Tक पंजीकृत e यिrतयN के Vवारा अब तक सीजीएसट	 

संaमणकाल	न aेbडट के Uप म% ` 65,000 करोड़ से अJधक के दावे 

Tकए गए थे। (यहां यह बताना उnचत होगा \क जुलाई और अग% त 

2017 के दौरान सGंoहत सीजीएसट� `̀̀̀    29,296 करोड़ था)।  

सीबीआईसी ने ]nुट अथवा अe यव0 था के कारण अपा] aेbडट का दावा 

करने वाले पंजीकृत e यिrतयN क� संभावना को Jचि?हत Tकया। पूव8वत ्

कानूनN के तहत दा5खल क� गयी �ववरणी म% अंत शषे रा�श के साथ 

संaमणकाल	न �ववर5णयN म% दाव% Tकए गए aेbडटN से �मलान करके 

और जीएसट	 e यव0 था के तहत aेbडट पा]ता क� जांच करके ` एक 

करोड़ से अJधक के आईट	सी के दावN क� पुि�ट करने के �लए इसके 

Vवारा अपने @े]ीय संरचनाओं को कहा गया था। 

ii. nदनांक 1 nदसंबर 2017 के �व)नदgशN के माc यम से, @े]ीय सरंचनाओं 

को �वशषे सावधानी से ` एक करोड़ से अJधक के संaमणकाल	न 

aेbडट के मामलN क� पुि�ट करने हेतु )नदg�शत Tकए गए थे और उसके 

बाद अवरोह	 aम म% �ाZ त aेbडट क� पुि�ट का काय8 Tकया गया था। 

iii. सीबीआईसी Vवारा जार	 प=रप] (माच8 2018) Vवारा दशा8या गया Tक 

क% &	य कर काया8लय सीजीएसट	 के संबंध म% सभी करदाताओं चाहे वह 

करदाता क% &	य अथवा राy य कर काया8लय को आवंnटत Tकया गया हो, 

के मामले म% संaमणकाल	न aेbडट दावN का स2 यापन करेग%। 

सीबीआईसी ने क% &	य कर काया8लयN को डटेासेटN के साथ सीजीएसट	 
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aेbडटN क� पहचान Tकए गए 50,000 मामलN क� सूची साझा क� थी 

और उनको माच8-जून 2018 से �ारंभ होने वाले और जनवर	-माच8 

2019 म% समाZ त होने वाल	 �2 येक )तमाह	 म% )नnद8� ट एक )तहाई 

मामलN का स2 यापन पूण8 करने के �लए कहा गया। 

4.6 संtमणकाल�न tेRडट दावc के स) यापन हेतु आईट� का �भाव 

जीएसट	 पोट8ल के �ारंभ होने से पूव8, �वभाग ‘‘आटोमेशन ऑफ से?kल 

एrसाइज एंड स�व8स टैrस’’ (एसीईएस) आइट	 एZ ल	केशन का �योग कर रहे 

थे िजसके माc यम से �ववर5णयां दा5खल करना, शुw क/कर का भुगतान और 

क% &	य उ2 पाद शुw क एवं सेवा कर से संबंJधत �ववर5णयN का �सं0 करण Tकया 

गया। अत:, �वभाग के पास )न�म8त व0 तुओं/�दान क� गई सेवाओं के संबंध म% 

करदाताओं Vवारा दा5खल �ववर5णयN से संबंJधत डटेाबेस और सेनवैट aेbडट 

अतं शषे रा�श के t यौरे और 30 जून 2017 तक �ववरणी से उपलt ध अ? य 

t यौरे थे।   

�सतंबर 2017 म% जार	 Tकए गए �ारं�भक �व)नदgश म%, सीबीआईसी Vवारा 

सेनवैट aेbडट शषेN के साथ संaमणकाल	न aेbडट दावN का �मलान करने के 

�लए @े]ीय सरंचनाओं को कहा गया था। हालांTक, माच8 2018 म%, 

सीबीआईसी ने संaमणकाल	न aेbडटN के स2 यापन म% @े]ीय सरंचनाओं को 

सहायता देने के �लए अपने इंटरनेट पोट8ल ‘‘अतंरंग’’ पर शीष8 50,000 

संaमणकाल	न aेbडट दावN के डटेा सेट साझा Tकए थे।  

सीबीआईसी Vवारा बताया गया Tक,  

• सीबीआईसी बैकएंड �णाल	 पर जीएसट	 पोट8ल से kान-1 डटेा �ाZ त 

Tकया जाता है। ये डटेा करदाताओं Vवारा kान-1 के �लए अzे�षत 

aेbडट क� शु�ता के 0 वचा�लत स2 यापन को स@म बनाने के �लए 

यथोJचत �माणीकरण के साथ एक�कृत Tकये गये है। 

• यह �माणीकरण सु)नि/चत करता है Tक kान-1 के t यौरे (i) पूव8-

जीएसट	 पंजीकरण, (ii) पूव8-जीएसट	 कानूनN के तहत दा5खल क� गई 

�ववर5णयN का ि0थ)त और (iii) करदाताओं के Vवारा दा5खल क� गई 

अ)ंतम �ववरणी म% उपलt ध सेनवैट aेbडट शषे रा�श के �)त जांच Tकए 

जाते हX।  



2019 क� �)तवेदन सं. 11 (अ�2 य@ कर – माल एव ंसेवा कर) 

120 

• जहां �माणीकरण सफल होता है, kान-1 को देखने वाले �वभागीय 

अJध कार	 के डशैबोड8 पर एक हरा nटक �द�श8त होगा और �माणीकरण 

�वफल होने क� ि0थ)त म% एक लाल nटक �द�श8त होगा। 

4.7 संtमणकाल�न tेRडटc क+ लेखापर��ा 

जीएसट	 म% प=रवत8न के दौरान एकमु/ त ग)त�वJध होने के कारण और 

जीएसट	 e यव0 था म% राज0 व �वाह पर इसके �भाव के कारण, संaमणकाल	न 

aेbडटN को मह2 व nदया गया, 2018-19 हमारे Vवारा क� गई @े]ीय 

लेखापर	@ा के दौरान सीबीआईसी @े]ीय सरंचनाओं के Vवारा संaमणकाल	न 

aेbडट मामलN के स2 यापन पर हमारा c यान क% n&त था।  

डटेा �व/ लेषण करने और c यान केि?&त करने वाले @े]N क� पहचान करने 

और लेखापर	@ा के �लए इकाइयN/मामलN के चयन करने के �लए, हमन े

सीबीआईसी से संaमणकाल	न aेbडटN से संबंJधत डटेा उपलt ध कराने का 

अनुरोध(अ�ैल 2018 और जून 2018) Tकया और चय)नत @े]N से 

संaमणकाल	न aेbडट डेटा क� मांग (nदसंबर 2018) क� गई थी। सीबीआईसी 

Vवारा अपेf@त डटेा उपलt ध नह	ं कराया गया और यहां तक Tक सीबीआईसी 

Vवारा पहचान Tकए गए 50,000 मामलN से संबंJधत सुगमता से उपलt ध डटेा 

सेट भी हमे उपलt ध नह	ं कराए गए।  

डटेा के अभाव म%, हमारे Vवारा इकाईयN म% संaमणकाल	न aेbडट दावN क� 

सी�मत लेखापर	@ा क� गई िजनको अ? य जो5खम मानदंडN के आधार पर 

लेखापर	@ा हेतु चय)नत Tकया गया था। e यिrतगत मामलN पर c यान nदया 

गया और इन मामलN के आधार पर पहचानी गई �णाल	गत चकू इस 

�)तवेदन  म% शा�मल क� गई हX।  

लेखापर	@ा के कुछ )न� कष8 दशा8ते है Tक एसीईएस म% उपलt ध 

डटेा/रेड �लैग का अ0 वीकाय8 aेbडट क� पहचान करने और इस े

अ0 वीकृत करने के �लए द@तापूण8 ढंग से लाभ नह	ं �लया गया 

है तथा हमारे Vवारा इंJगत Tकए जाने के बाद ह	 सुधारा2 मक 

कार8वाह	 क� गई थी। सीबीआईसी ने Tकसी भी प�)त पर 

�वचार नह	ं Tकया िजसके माc यम से सूचना तकनीक� क� 
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सहायता से क% &	य 0 तर पर अ0 वीकाय8 दावN का पता लगाया 

जा सकता है। 

मं]ालय ने अपने उ2तर म% बताया (माच8 2019) Tक जीएसट	 e यव0 था म% 

संa�मत अ0 वीकाय8 aेbडट को अ0 वीकृत करने के �लए बोड8 0 तर पर सभी 

संभा�वत उपाय Tकए गए है। उ? हNने यह भी बताया Tक ऐसे �2 येक मामले म% 

आईट	सी को अनुम)त देने अथवा अ0 वीकार करने का )नण8य, e यिrतगत Uप 

से अJध)नयम के �ावधानN के संदभ8 म% �वशषे अJधकार	 के Vवारा �लया गया 

जो अध8-? या)यक �कृ)त का )नण8य है। उनके Vवारा आगे कहा गया Tक यह 

क% &	य 0 तर पर नह	ं Tकया जा सकता था r यNTक वह अJध)नयम के �ावधानN 

के �ाJधकार के अधीन होना चाnहए था। 

लेखापर	@ा म% �वभाग Vवारा पूव8 म% जांच Tकए गए मामले म% अ0 वीकाय8 दाव% 

देखे गए जहां डटेा �माणीकरण के प=रणाम �वभाग तथा कर अJधकार	 को 

उपलt ध कराने चाnहए। यह दशा8ता है Tक सीबीआईसी Vवारा प=रप]N को जार	 

करने के उपाय करन ेऔर डटेा सेट उपलt ध कराने और संaमणकाल	न aेbडटN 

को स2 या�पत करने के �लए कर अJधका=रयN क� सहायता हेतु �मा5ण त करन े

के बावजूद, सभी उपलt ध t यौरे �माणीकरण हेतु पूण8Uप से उपयोग नह	ं Tकए 

गए और उपलt ध सुरागN को कर अJधका=रयN के Vवारा �भावी ढ़ंग से उपयोग 

नह	ं Tकए गए और सीबीआईसी Vवारा इसक� )नगरानी भी नह	ं क� गई। 

अ0 वीकाय8 aेbडटN का पता लगाने के �लए आईट	 का लाभ उठाने का 

लेखापर	@ा का सुझाव और 0 वचा�लत �णाल	 के माc यम से क% &	य 0 तर पर 

उसका पता लगाना पुन: अ�भयाि?]क� कारोबार �Taया के �ि�टकोण स े

अJधक �भावी Uप से कर अJधका=रयN को उनके सां�वJधक कायA का )नव8हन 

करने म% सहायता करती है। 

4.7.1 सtंमणकाल�न tेRडट क+ लेखापर��ा का &वहंगावलोकन 

सXताल	स क% &	य जीएसट	 क�म/ न=रयN म% चय)नत र%जN क� हमार	 लेखापर	@ा 

के दौरान �वभाग Vवारा क� गई संaमणकाल	न aेbडट क� जांच पर हमारा 

c यान क% &	त था। हमने 2,119 मामलN क� जांच क� और ` 392.91 करोड़ 

क� रा�श के संaमणकाल	न aेbडटN क� जांच म% चकू के 309 उदाहरण 
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(15 �)तशत) देख%, जो सीबीआईसी @े]ीय �व? यासN को nटZ प5णयN के Uप म% 

जार	 Tकए गए थे। पैराzाफ 4.7 म% पहले ह	 बताया गया था Tक आकडN के 

अभाव म%, हमारे Vवारा संaमणकाल	न aेbडटN क� सी�मत लेखापर	@ा क� गई।    

डटेा के अभाव म%, हमारे Vवारा सaंमणकाल	न aेbडटN क� सी�मत 

@े] लेखापर	@ा क� गई। सी�मत लेखापर	@ा के बावजूद मह2 वपणू8 

15 �)तशत मामलN क� नमनूा जांच म% �वषय म% अतंर देखा 

गया। यह करदाताओ ंVवारा दावा क� गई सaंमणकाल	न aेbडटN 

क� समz आबाद	 म% बडी स�ं या म% ]nुट/चूक होने क� सभंावना 

को इंJगत करता है। 

तेरह क�म/ न=रयN म% 39 करदाताओं स े संबंJधत 42 मह2 वपूण8 nटZ प5णयां 

मं]ालय को जार	 क� गई (संल� नक-VI) और ` 107.39 करोड़ मूw य क� 

धनरा�श सnहत इस �)तवेदन म% शा�मल Tकया गया है िजसके t यौरे नीच ेnदए 

गए हX:- 

(`̀̀̀ करोड़ मX) 

पायी गई आपि)तयां  शा"मल क"मM न@रयां मामलc 

क+ संv या 

लेखापर��ा आपि)त 

क+ रा"श  

अ)तरेक सेनवैट शेष रा�श को 

अzे�षत करना 
6 6 2.58 

संaमणकाल	न aेbडट का 

अ)नय�मत लाभ उठाना 
4 4 2.02 

aेbडट के दोहरे लाभ को लेने से 

रोकने क� कोई �णाल	गत जांच नह	ं 

होना 

1 1 0.00 

उपकर aेbडट के अ)नय�मत लाभ 

लेने का पता नह	ं लगाया जाना 
6 21 9.74 

�ववाnदत aेbडट क� उपयोJगता पर 

कोई �)तबंध नह	ं होना 
2 2 78.49 

संaमणकाल	न aेbडट के )नरसन 

पर t याज का भुगतान नह	ं होना 
4 8 14.56 

कुल  42 107.39 
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इन 42 मामलN म% स,े मं]ालय ने ` 14.58 करोड़ क� रा�श सnहत 33 

मामलN म% nटZ प5णयN को 0 वीकार Tकया और 18 मामलN म% ` 3.72 करोड़ 

क� वसूल	 को सूJचत Tकया। 

4.7.2 अ�तरेक सेनवैट tेRडट का अGेषण 

सीजीएसट	 अJध)नयम, 2017 क� धारा 140 के अनुसार, कंपोिजशन 

करदाताओं के अलावा, एक पंजीकृत e यिrत, मौजूदा कानून के तहत �0 तुत, 

30 जून 2017 तक क� अवJध से संबंJधत �ववरणी म% अzे�षत सेनवैट aेbडट 

क� रा�श को अपने इलेr kॉ)नक aेbडट खाता बह	 म% लेने का हकदार है। जब 

तक उr त aेbडट, मौजूदा कानून (क% &	य उ2 पाद शुw क अJध)नयम, 1944 और 

�व2त अJध)नयम, 1994) के तहत सेनवैट aेbडट के Uप म% 0 वीकाय8 नह	ं 

होगा, तब तक पंजीकृत e यिrत को aेbडट लेने क� अनुम)त नह	ं द	 जाएगी 

और यह सीजीएसट	 अJध)नयम 2017 के तहत भी आईट	सी के Uप म% 

0 वीकाय8 है।  

सीजीएसट	 अJध)नयम, 2017 क� धारा 140(3) जीएसट	 e यव0 था म% 0 टॉक 

पर कर aेbडट के पारगमन क� सु�वधा देती है। धारा 140(3) के तहत 

संaमणकाल	न aेbडट को अनुमत करने क� शत£ म% से एक यह है Tक बीजक 

1 जुलाई 2016 से पहले के नह	ं होने चाnहए अथा8त ्एक वष8 से अJधक पुरान े

नह	ं हो। 

हमारे Vवारा ऊपर उ�ृत �ावधानN के उw लंघन म% छ: क�म/ न=रयN31 

(सलं� नक VI) म% ` 2.58 करोड़ क� रा�श के संaमणकाल	न aेbडट का 

अ)त=रr त लाभ लेने के छ: मामले देखे गए। इन सभी मामलN म% 

संaमणकाल	न aेbडट का अ)त=रr त अzेषण संaमणकाल	न aेbडट जांच 

�Taया के दौरान पता नह	ं लगाया गया था। इसके प=रणाम0 वUप ` 2.58 

करोड़ के अ)त=रr त अzे�षत संaमणकाल	न aेbडट का जब तक हमारे Vवारा 

इंJगत नह	ं Tकया गया तब तक पता नह	ं लगाया गया था।  

इनम% से चार क�म/ न=रयN के चार मामलc म% अ)त=रr त लाभ लेने, सामा? य 

इनपुटN और सेवाओं पर सेनवैट aेbडट के )नरसन क� गलत संगणना, उ2 पाद 

                                                           
31

  च?े नई उ2तर, चे? नई दf@ण, कोयंबटूर, देहरादनू, पुणे-I, और पूव� nदwल	। 
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शुw क का कम भुगतान और बीजक के आधार पर गलत aेbडट, जो एक वष8 

से अJधक पुराने थे, के संaमणकाल	न aेbडट के गलत दावे से संबंJधत है। 

हमारे Vवारा बताए जाने पर (मई 2018 और फरवर	 2019 के बीच), मं]ालय 

ने तीन मामलN म% nटZ पणी को 0 वीकार करते हुए t याज सnहत ` 1.16 करोड़ 

क� वसूल	 सूJचत क� (मई तथा जून 2019 के बीच)। एक मामले म%, 

संaमणकाल	न aेbडट दावो को स2या�पत करने म% �वभाग क� �वफलता को 

0 वीकार न करते समय, मं]ालय ने कहा (जून 2019) Tक जून 2017 म% 

करदाता Vवारा शुw क का भुगतान करने म% आं�शक चकू थी तथा मौजूदा 

कानून (अथा8त ् के? &	य उ2 पाद शुw क) के तहत पथृक कार8वाई आरंभ क� 

जाएगी। मं]ालय का उ2तर 0 वीकाय8 नह	ं था r यNTक �वभाग ने इस चूक क� 

पहचान नह	ं क� भले ह	 इस मामले म% संaमणकाल	न aेbडट को दावा पहले 

ह	 स2 या�पत Tकया गया था। 

शषे दो मामलc के �वषय म% नीच ेबताया गया है:- 

(क) एसीईएस sवारा रैड {लैग oदए जाने के बावजूद tेRडट के गलत 

अGेषण का पता लगाने मX चकू 

पूव� nदw ल	 क�म/ नर	 म% करदाताओं के kान-1 क� संवी@ा से पता चला Tक 

करदाता ने ` 2.33 करोड़ के aेbडट का दावा Tकया था। लेखापर	@ा म% पाया 

गया Tक अ�ैल से जून 2017 तक क� अवJध हेतु करदाताओ ंक� एसट	-3 

�ववरणी म%, सेवा कर के सेनवैट aेbडट क� आnद शषे रा�श ` 1.38 करोड़ थी। 

एसीईएस Vवारा �ववरणी म% इसे एक चकू के Uप म% दशा8या गया था चूTंक 

करदाता क� �पछल	 �ववरणी (अथा8त ्अr टूबर 2016 स ेमाच8 2017 क� अवJध 

हेतु) म% अतं शषे रा�श ‘शू? य’ थी। इस �कार, ` 1.38 करोड़ का 

संaमणकाल	न aेbडट अ0 वीकाय8 था। 

�वभाग Vवारा इस मामले क� जांच क� गई पर? त ुयह अ)नय�मत aेbडट, िजस े

अ�ैल-जून 2017 क� )तमाह	 हेतु यVय�प �ववरणी म% एसीईएस �णाल	 के 

Vवारा रैड �लैग nदया गया था, �वभाग Vवारा इसके �वषय पर c यान नह	ं 

nदया गया। इसके अ)त=रr त, यह लेखापर	@ा के )न� कष8 संaमणकाल	न 

aेbडटN क� शु�ता क� 0 वचा�लत जांच सु)नि/चत करने के �लए एसीईएस म% 

उपलt ध सूचना क� गैर-उपयोJगता के संबंध मे बताते है।  
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हमारे Vवारा बताये जाने पर (मई 2018), आपि2त 0 वीकार करते हुए मं]ालय 

ने �वरोध के तहत करदाता Vवारा जमा क� गई ` 1.38 करोड़ क� रा�श के 

�वषय म% (अ�ैल 2019) सूJचत Tकया। इसके अ)त=रr त यह कहा गया Tक 

यVय�प �ववरणी को ]nुट का पता लगाने के साथ Jचnह? त Tकया गया था, 

�णाल	 के Vवारा �ववरणी को समी@ा एवं सुधार हेतु Jचि?हत नह	ं Tकया गया 

था। हालांTक, लेखापर	@ा का तक8  Tक एसीईएस म% उपलt ध डटेा/सूचना 

0 वचा�लत जांच के �लए उपयोग नह	ं Tकए गए जो पूण8त: सह	 नह	ं थे। 

मं]ालय का उ2तर 0 वीकार नह	ं Tकया जा सकता चूTंक करदाताओं Vवारा लाभ 

उठाये गए �पछले aेbडटN के t यौरे एसीईएस �णाल	 म% उपलt ध थे। यह 

उw लेख करना उJचत होगा Tक यVय�प एसीईएस �णाल	 के Vवारा �वषय को 

�लैग Tकया गया था, �वभाग के Vवारा क� गई aेbडटN क� जांच के दौरान 

इसका उपयोग ह	 नह	ं Tकया गया था। इस �)तवेदन म% संaमणकाल	न 

aेbडटN क� जांच पर इस और अ? य nटZ प5णयां शा�मल थी जो दशा8ती है Tक 

जांच �Taया के दौरान एसीईएस म% उपलt ध इलेr kॉ)नक सूचना का पूण8त: 

उपयोग नह	ं Tकया गया। 

(ख) बहु इकाईयc का सिeम "ल त tेRडट 

हमने पाया था Tक पूणे-I जीएसट	 क�म/ नर	 म% एक करदाता ने मौजूदा कानून 

के तहत अपनी सभी पजंीकृत/गैर-पंजीकृत इकाईयN के आईट	सी के Uप म% 

` 214.58 करोड़ के संaमणकाल	न aेbडट का दावा Tकया। बोड8 Vवारा समय 

समय पर जार	 Tकए गए )नदgशN के आधार �वभाग Vवारा उपरोr त kान-1 

फाम8 क� जांच क� गई और पूणे अचंल को इससे अवगत कराया गया 

(जुलाई 2018)। 

जून 2017 के मह	ने के �लए एक ईकाई, ‘X’ है उसक� क% &	य उ2 पाद �ववरणी 

ईआर-1 (उ2 पाद �ववरणी-1) क� संवी@ा करने पर, यह पाया Tक zाहय aेbडट 

क� अतं शषे रा�श ` 15.04 करोड़ थी, हालांTक, करदाता ने उस इकाई के 

kान-1 म% ` 17.32 करोड़ क� रा�श के संaमणकाल	न aेbडट का दावा Tकया 

था। 

इसके अ)त=रr त, जून 2017 के मह	ने के �लए अ? य सभी मौजूदा इकाईयN 

क� ईआर-1 �ववर5णयN क� जांच से पता चला Tक दो अ? य इकाईयN स े
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संबंJधत संaमणकाल	न aेbडट इकाई ना�मत ‘वाई’ और ‘जेड़’ के पास सेनवेट 

अतं शषे रा�श aमश: ` 0.03 करोड़ और ` 2.24 करोड़ (उपकर सnहत) था, 

िजसका ईकाई ‘वाई’ एवं ‘जेड’ के kान-1 म% दावा नह	ं Tकया गया। तथा�प, 

उपरोr त मौजूदा दो इकाईयN क� कुल ` 2.27 करोड़ क� aेbडट रा�श को इकाई 

एr स के अतंग8त अzे�षत Tकया गया था। 

जीएसट	 पंजीकरण �माणप] (जीएसट	 आरईजी-06 फाम8) क� जांच पर, यह 

पाया गया Tक उपरोr त इकाई वाई और जेड न तो e यापार के मु� य के? & के 

Uप म% और न ह	 जीएसट	 के तहत e यापार के )नकटवत� के? & के Uप म% 

पंजीकृत थे। हालांTक, इन इकाईयN क� सेनवैट शषे रा�श kान-1 के माc यम स े

अzेषण हेतु zाहय नह	ं थी। इस �कार,  ` 2.27 करोड़ का संaमणकाल	न 

aेbडट का दावा वसूल	 योFय था। 

हमारे Vवारा इंJगत करने पर (फरवर	 2019) म]ांलय ने nटZ पणी को 

अ0 वीकार करते हुए, कहा (मई 2019) Tक )नधा8=रती ने kान-1 दा5खल करने 

से पहले )नकटवत� e यापार के? & के Uप म% उपरोr त दो इकाईयN को सयंोिज त 

करने का �यास Tकया था। पर? तु जीएसट	एन पोट8ल ने )नकटवत� e यापार के 

के? & के संयोजन क� अनुम)त नह	ं द	 थी। हालांTक, करदाताओ को ` 2.27 

करोड़ का एक एससीएन जार	 Tकया गया था। 

मं]ालय Vवारा nदया गया तक8  )नv न कारणN से ]ुnटपूण8 �तीत होता है:- 

• पंजीकरण म% संशोधन हेतु आवेदन करन ेक� काय8द@ता �सतंबर 2017 

म% जीएसट	 पोट8ल पर उपलt ध कराई गई थी। 

• रा�श क� वसूल	 हेतु एससीएन जार	 करने के बजाय, मं]ालय को 

पंजीकरण t यौरे सह	 करने के �लए कर दाताओं को सु�वधा �दान 

करने के �लए @े]ीय �व? यासN को )नदgश देना चाnहए था िजससे kान-

1 को )नय�मत Tकया जा सके जोTक �ारं�भक तकनीक� खा�मयN के 

कारण एक अ)नय�मत लाभ के Uप म% प=र लf@त हुआ। 

मं�ालय को ऐसे सभी मामलc क+ जांच करनी चाoहए जहां जीएसट� पोट�ल पर 

तकनीक+ गड़बडी के कारण करदाता को कoठनाई का सामना करना पड़ा और 

इस पर सुधारा) मक कार�वाई सु�निMचत करनी चाoहए। 

 



2019 क� �)तवेदन सं. 11 (अ�2 य@ कर – माल एव ंसेवा कर) 

127 

4.7.3 संtमणकाल�न tेRडट का अ�नय"मत लाभ लेना 

सीजीएसट	 अJध)नयम, 2017 क� धारा 140 के अनुसार, करदाताओं को 

संaमणकाल	न aेbडट का लाभ लेने के �लए मौजूदा कानून के तहत सभी 

आव/ यक �ववर5णयां �0 तुत करनी चाnहए। 

सीबीआईसी ने nदनांक 14 माच8 2018 के )नदgशN के माc यम से 0 प� ट Tकया 

Tक e यिrतगत लेजर खाते म% शषे रा�श जीएसट	 के लेन-देन के तहत नह	ं 

होगी और लं_बत )नधा8=रण के पूण8 होने पर, क% &	य उ2 पाद शुw क/सेवा कर 

�ावधानN के तहत �)तदाय के Uप म% इसका दावा Tकया जा सकता है।  

1 जुलाई  2017 तक अथवा इसके बाद �ाZ त इनपुटो एवं इनपुट सेवाओ ंके 

संबंध म% पर? तु शुw क अथवा कर िजसके संबंध म% मौजूदा कानून के तहत 

आपू)त 8कता8 Vवारा भुगतान Tकया गया है, इन शतA के अधीन है Tक )नयत 

)तJथ (1 जुलाई 2017) से 30 nदनN क� अवJध के अ? तग8त ऐसे e यिrत के 

बह	 खाते म% उसके बीजक अथवा अ? य Tकसी �कार का शुw क या कर क� 

रा�श के भुगतान के द0 तावेज अ�भ�लखत Tकए गए थे, म% संaमणकाल	न 

aेbडट का लाभ �लया जा सकता है। सीबीआईसी ने nदनांक 14 माच8 2018 के 

अपने प] म% 0 प� ट Tकया Tक इस धारा के �ावधान पंूजीगत व0 तुओं पर लागू 

नह	ं होते थे। 

यह ? या)यक Uप से मा? य है Tक ‘‘इनपुटN’’ और पूंजीगत व0 तु के संबंध म% 

अJध)नयम म% 0 प� ट Uप से प=रभा�षत Tकया गया हX और इस �कार, धारा 

140(5) म% पंूजीगत व0 तुओं से संबंJधत �मलान �ावधानN के अभाव म%, 

जीएसट	 e यव0 था के तहत ऐसे कर पर aेbडट का लाभ लेने क� कोई संभावना 

नह	ं होगी। 

चार क�म/ नर	32 चार मामलN के संबंध म%, लेखापर	@ा म% ऊपर उ�ृत �ावधानN 

का अनुपालन Tकए _बना ` 2.85 करोड़ के राज0 व सnहत (सलं� नक VI) 

संaमणकाल	न aेbडट का अ)नय�मत लाभ देखा गया।  

मं]ालय ने दो मामले म% nटZ पणी को 0 वीकार Tकया तथा कारण बताओ ं

नोnटस (एससीएन) जार	 करने क� सूचना द	।  

                                                           
32

  कोयंबटूर, च?ेनई दf@ण, गाँधीधाम और पुणे-। 
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नवv बर 2018 म% �वभाग को जार	 एक अ? य मामल% से मं]ालय ने nटZ पणी 

को अ0 वीकार करते समय यह बताया (मई 2019) Tक यह चकू �Taया2 मक 

�व)ृत क� थी और बेमेलता संबंJधत यू)नट Vवारा ईआर-I �ववरणी क� गलत 

दा5खला के कारण थी तथा ]nुट क� सूचना करदाता Vवारा �वभाग को 0 वयं द	 

गई थी। यह भी बताया गया Tक �वभाग क� जांच चल रह	 थी और सावधानी 

0 वUप करदाता को एससीएन जार	 Tकया गया था (मई 2019)। मं]ालय का 

उ2तर 0 वीकाय8 नह	ं था r यNTक aेbडट के ह0 तांतरण हेतु कोई �ावधान नह	ं 

था िजसका करदाता Vवारा मूल या संशोJधत �ववरणी के माc यम से दावा नह	ं 

Tकया गया है। अत: आईट	सी जो �ववरणी म% उपलt ध नह	ं थी, का �2 य@ 

लाभ लेने वाला करदाता अ)नय�मत था।  

एक मामल% म% उ2तर �तीf@त था (जून 2019)। 

पूंजीगत व0 तुओं पर सेनवैट aेbडट का गलत लाभ लेने और एसट	 �ववर5णयां 

दा5खल Tकए _बना aेbडट का लाभ लेने से संबंJधत उदाहरणN के �वषय म% 

नीच ेबताया गया है:- 

(क) पूंजीगत व% तुओं पर सेनवैट tेRडट का गलत लाभ लेने का पता 

नह�ं लगाना 

हमने देखा Tक कोयंबटूर अJधशासी क�म/ न=रयN म% करदाताओं ने पूंजीगत 

व0 तुओं अथवा पंूजीगत व0 तुओं के भाग पर संaमणकाल	न aेbडट के Uप म%, 

सेनवैट aेbडट को अzे�षत Tकया, जो aम म% नह	ं था। इस ` 22.74 लाख के 

संaमणकाल	न aेbडट क� जांच के दौरान अ)तरेक संaमणकाल	न aेbडट के 

अzेषण के �वषय म% �वभाग Vवारा नह	ं बताया था। ` 22.74 लाख के 

अ)त=रr त aेbडट क� वसूल	 क� जानी है। 

जब हमने इस �वषय म% बताया (जनवर	 2019) तब मं]ालय ने आपि2त को 

0 वीकार Tकया तथा यह सूचना द	 (जून 2019) Tक एससीएन जार	 Tकया 

जाएगा। 

(ख) सेवा कर क+ &ववर>णयां दा>खल \कए kबना सेनवैट tेRडट का लाभ 

लेना। 

लेखापर	@ा म% पाया गया Tक गाँधीधाम क�म/ नर	 मे एक करदाता ने, अ)ंतम 

सेवा कर �ववरणी-एसट	-3 (जून 2017 तक क� अवJध हेतु) दा5खल Tकए 
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_बना अपने kान-1 फाम8 म% ` 73.51 लाख क� रा�श के �लए सेवा कर के 

आईट	सी का दावा Tकया था। �वभाग Vवारा करदाताओं के kान-1 क� जांच 

Tकए जाने के बावजूद (जनवर	-माच8 2018) इस चकू का पता नह	ं लगाया 

गया था।  

हमारे Vवारा इंJगत Tकए जाने पर (जुलाई 2018), मं]ालय ने nटZ पणी 0 वीकार 

करते समय करदाता को कारण बताओ नोnटस जार	 करने के �वषय म% बताया 

था (अ�ैल 2019)। 

4.7.4 tेRडट के दोहरे लाभ को रोकने के "लए कोई �णाल�गत जांच नह�ं 

हमने पाया Tक बेलापुर जीएसट	 क�म/ नर	 म% एक करदाता के पास दो 

पंजीकरण सं� या है, उसके Vवारा नवंबर 2017 के मह	ने म% दोनो जीएसट	 

पंजीकरणN के �लए kान-1 दा5खल Tकया गया था और ` 25.51 करोड़ और 

` 4.27 करोड़ के संaमणकाल	न aेbडट का दावा Tकया था। 13 nदसंबर 2017 

को संबंJधत aेbडट बह	 खातN म% आईट	सी के Uप म% उसको दशा8या गया था। 

करदाता Vवारा nदसv बर 2017 के मह	ने म% पुन: संशोJधत kान-1 दा5खल 

Tकया गया और अ? य पंजीकरण सं� या के तहत ` 4.27 करोड़ के 

संaमणकाल	न aेbडट का दावा Tकया गया और 27 nदसंबर 2017 को ईसीएल 

म% समान रा�श को दशा8या गया था। 

जांच पर, �वभाग ने पाया Tक करदाता ने दोनN जीएसट	 पंजीकरणN के तहत 

` 4.27 करोड़ के समान संaमणकाल	न aेbडट को अzे�षत Tकया था। �वभाग 

ने, ईसीएल म% aेbडट के Uप म% आईट	सी क� ` 4.27 करोड़ क� रा�श का 

गलत पारगमन दशा8या था और करदाता Vवारा अपने aेbडट बह	 खातN से 

29 जून 2018 को समान रा�श ड_ेब ट क� गई थी। यह दशा�ता है \क करदाता 

ने दोहरे tेRडट को केवल तब ह� प@रशोnधत \कया जब &वभाग sवारा जांच के 

दौरान यह बताया गया अत: दोहरे tेRडट को रोकने के "लए कोई �णाल�गत 

जांच �\tया नह�ं थी। 

उपरोr त क� जांच करते समय, यह देखा गया Tक सीबीआईसी-जीएसट	 �णाल	 

Vवारा एक से अJधक जीएसट	 पंजीकरणN के �लए kान-1 फाम8 के माc यम से 

अzे�षत Tकए गए समान aेbडट क� इस �कार क� अ)नय�मतता का पता नह	ं 

लगाया जा सकता था। यह 0 प� ट था Tक ऊपर उw ले5खत मामले म%, 

क�म/ नर	 के Vवारा दोनN kान-1 फाम£ क� जांच Tकए जाने के बाद इस �कार 
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क� अ)नय�मतता का पता लगया जा सका था। सीबीआईसी-जीएसट	 �णाल	 

का प=रसी�मत होना एक गंभीर Jचतंा का �वषय हो सकता है और अ? य 

मामलN म% इस �कार के दोहरे aेbडट क� गुंजाइश से इंकार नह	ं Tकया जा 

सकता है। 

इसके अ)त=रr त, यह )न� कष8 )नकाला जा सकता है Tक सीबीआईसी-जीएसट	 

�णाल	 म% बहु पंजीकरण वाले एक करदाता के Vवारा nदए गए बहु aेbडटN के 

लाभ का पता लगाने के �लए पया8Z त जांच �Taया नह	ं थी।  

हमारे Vवारा इंJगत करने पर (�सतंबर 2018), nटZ पणी को 0 वीकार करत े

समय मं]ालय ने Tफर से दोहराया Tक सीबीआईसी Vवारा nदशा)नदgश nटZ पणी 

जार	 क� गई थी। उनके Vवारा यह भी बताया गया Tक आईट	सी को अनुमत 

अथवा अननुमत करने का )नण8य, e यिrतगत Uप से ऐसे �2 येक मामले म% 

अJध)नयम के �ावधानN के संदभ8 म% उपयुr त अJधकार	 Vवारा �लया जाने 

वाला अध8-? या)यक �कृ)त का है।   

सीबीआईसी-जीएसट	 �णाल	 Vवारा ऐसे aेbडटN का पता नह	ं लगाए जाने पर 

मं]ालय ने कोई उ2तर नह	ं nदया था।   

4.7.5 उपकर tेRडट के अ�नय"मत लाभ उठाने का पता नह�ं लगाना 

कराधान कानून संशोधन अJध)नयम, 2017 के Vवारा �श@ा उपकर (ईसी), 

माc य�मक एवं उi च �श@ा उपकर (एसएचईसी), 0 वi छ भारत उपकर 

(एसबीसी), कृ�ष कw याण उपकर (केकेसी), 1 जुलाई 2017 से समाZ त कर 

nदये गए थे और इस �कार, इनपुट कर aेbडट (आईट	सी) के Uप म% जीएसट	 

e यव0 था म% अzे�षत करने के �लए अयोF य हो जाते हX। माच8 2018 म% 

सीबीआईसी के )नदgशनN के Vवारा भी इसको 0 प� ट Tकया गया था। 

छ:33
 क�म/ न=रयN म% 21 मामलN म% हमने पाया Tक करदाता ने ` 9.74 करोड़ 

क� रा�श को kान-1 म% (सलं� नक-VI), ऊपर उw ले5खत उपकरो के इनपुट कर 

aेbडट का लाभ �लया था, जो अ0 वीकाय8 था। 

nदw ल	-पूव8 क�म/ नर	 से संबंJधत एक मामले म%, �वभाग ने मामले क� जांच 

क� पर? तु वह करदाता Vवारा �लए गए अयोF य सेनवैट aेbडट के लाभ का 

पता लगाने म% असफल रहा, िजसके t यौरे एसट	-3 �ववरणी म% उपलt ध थे। 

                                                           
33

  बXगलू� पूव8, बXगलू� दf@ण, दमण, देहरादनू, nदwल	-पूव8 और गाँधीधाम। 
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गाँधीधाम क�म/ नर	 से संबंJधत दो मामलN म%, �वभाग ने ऐसे करदाताओं के 

kान-1 क� कोई संवी@ा नह	ं क� थी यVय�प ऐस ेकरदाताओं Vवारा दावा क� 

गई आईट	सी क� कुल रा�श ` 16.18 करोड़ थी और एक मामले म% 

संaमणकाल	न aेbडट ` 1 करोड़ Uपये से अJधक था। इस �कार पहले  

` 1 करोड़ से अJधक के मामलN और Tफर बाद म% अवरोह	 aम म% मामलN क� 

जांच करने के �लए बोड8 के )नदgशN का पालन नह	ं Tकया गया, प=रणाम0 वUप 

गलत Uप से �लए गए आईट	सी लाभ का पता नह	ं लगाया गया है। इसके 

अ)त=रr त, �वभाग Vवारा क� गई संaमणकाल	न �ववर5णयN क� जांच के 

t यौरे, शषे 18 मामले म% उपलt ध नह	ं कराए गए थे। इस�लए लेखापर	@ा इस 

�वषय पर nटZ पणी नह	ं कर सका Tक r या इन मामलN क� �वभाग Vवारा पहले 

ह	 जांच क� गई थी अथवा नह	ं।  

यVय�प उपकरN के t यौरे एसीईएस म% उपलt ध थे, उसका उपकरN पर अनुJचत 

संaमणकाल	न aेbडट अननुमत करने के �लए �भावी Uप से उपयोग नह	ं 

Tकया गया था।  

हमारे Vवारा बताए जाने पर (माच8 2018 और फरवर	 2019 के बीच), सभी 

मामलN म% आपि2त को 0 वीकार करते समय मं]ालय ने 14 मामलN म% ` 1.19 

करोड़ क� वसूल	 और दो मामलN म% ` 28.08 लाख हेतु एससीएन जार	 करन े

के �वषय म% बताया था (अ�ैल और मई 2019 के बीच)। इसके अ)त=रr त, 

इसने बताया Tक आईट	सी को अनुमत अथवा अननुमत करने का )नण8य 

e यिrतगत Uप से ऐसे �2 येक मामले म% अJध)नयम के �ावधानN के संदभ8 म% 

उपयुr त अJधकार	 Vवारा �लया जाने वाला अ�8? या)यक �कृ)त का )नण8य है। 

यह भी कहा गया Tक इसको क% &	य 0 तर पर नह	ं Tकया जा सका था r यNTक 

यह अJध)नयम के �ावधानN का अJधकारातीत होगा।  

आईट	 �णाल	 से संबंJधत मं]ालय का जवाब तक8  संगत नह	ं था चूTंक सूचना 

क� गैर-उपयोJगता के �वषय म% लेखापर	@ा क� nटZ पणी थी जो एसीईएस म% 

उपलt ध थी।   

4.7.6 &ववाoदत tेRडट क+ उपयोnगता को नह�ं रोकना 

nदनांक 23 फरवर	 2018 का बोड8 का प=रप] ऐसे मामलN से संब� है जहां 

एक एससीएन सेनवैट aेbडट क� वसूल	 हेतु जार	 Tकया गया अथवा ]nुटपूण8 

Uप से वापस Tकए गए उसे अJध)न5ण8 त कर nदया गया है और अ)ंतम 
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अJध)नण8य आदेश अथवा अ)ंतम अपील आदेश म%, जैसा 1 जुलाई 2017 तक 

यह अि0त2 व म% माना गया था, Tक इस �कार के सेनवैट aेbडट 0 वीकाय8 नह	ं 

थे। प=रप] म% कहा गया है Tक ऐस ेसेनवैट aेbडट को (इसके साथ और इसके 

बाद �ववाnदत aेbडट के Uप म% संद8�भत है) जो संaमणकाल	न aेbडट के Uप 

म% इलेr kॉ)नक aेbडट खाता-बह	 म% aेbडट Tकये गये उसको सीजीएसट	 

अJध)नयम अथवा आईजीएसट	 अJध)नयम 2017 के तहत पंजीकृत कराधीन 

e यिrत के Vवारा अपनी कर देयता क� अदायगी के �लए उपयोग नह	ं Tकया 

जाना चाnहए, जब तक Tक मूल-आदेश या अ)ंतम अपील आदेश म%, यह मानत े

हुए Tक अzाहय के Uप म% रखते हुए वह �ववाnदत aेbडट अि0त2 व म% होगा। 

इस अवJध के दौरान, यnद उr त �ववाnदत aेbडट का उपयोग Tकया जाता है, 

तो अJध)नयम के �ावधानN के अनुसार t याज और दंड के साथ इसे करदाता 

से वसूल Tकया जाएगा। 

हमने पाया Tक ` 78.49 करोड़ क� �ववाnदत aेbडट रा�श के दावे Tकए गए थे 

और च?ै नई दf@ण और बाहर	 क�म/ न=रयN म% दो करदाताओं के Vवारा 

संaमणकाल	न aेbडट के Uप म% उपयोग Tकए गए थे, जो अ)नय�मत था। 

यVय�प ऐसे �ववाnदत aेbडटN के दावN के t यौरे �वभाग के पास उपलt ध थे, 

आईएडी अपनी जांच =रपोट£ म% दोनN को इंJगत करने म% �वफल रहा था (i) 

�ववाnदत aेbडटN क� उपयोJगता और (ii) प=रप] के अनुसार )नधा8=रत 

आव/ यक वचनप] के Uप म% �0 तुत करने म% अननुपालन। संबंJधत र%ज 

काया8लयN ने भी इस संबंध म% कोई कार8वाई �ारंभ नह	ं क� है। अपया8Z त जांच 

�Taया के प=रणाम0 वUप ` 78.49 करोड़ क� रा�श के �ववाnदत aेbडटN का 

अ)नय�मत उपयोग हुआ िजसे ` 15.17 करोड़ क� t याज रा�श सnहत वसूल 

Tकया जाना चाnहए। 

हमारे Vवारा बताए जाने पर (�सतंबर 2018) मं]ालय ने nटZ पणी को 

अ0 वीकार करते हुए, बताया Tक kान-1 फाम8 म% �ववाnदत aेbडट को पथृक Uप 

से दशा8ने का कोई 0 थान नह	ं था। ईसीएल म% फरवर	 2018 तक �ववाnदत के 

समतुw य Tकसी भी aेbडट को बनाए रखने के �लए करदाता के �लए कोई 

सु�वधा नह	ं थी चूTंक करदाता के कर दा)य2 व के संबंध म% ईसीएल म% उपलt ध 

संपूण8 aेbडट को 0 वचा�लत Uप से ड_ेबट करने के �लए जीएसट	एन का 

उपयोग Tकया गया था। इसके अ)त=रr त, सभी �ववाnदत मामलN म%, 

करदाताओं ने अ)नवाय8 पूव8-)न@ेप के भुगतान पर एक अपील अJधमा)नत क� 
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थी। इस �कार, मामला अपील �ाJधकरण म% ? यायाधीन होने के कारण, Tकसी 

भी वसूल	 कार8वाई के �वU� 0 वचा�लत 0 टे प=रचा�लत होने के कारण Tकसी 

भी �कार क� वसूल	 कार8वाह	 �ारंभ नह	ं क� जा सकती थी।  

kान aेbडट और उसके बाद के उपयोग के nह0 से के Uप म% शा�मल �ववाnदत 

aेbडट क� )नगरानी के संबंध म% काया82 मक कnठनाइयN को सामने लान े म% 

मं]ालय का जवाब संaमणकाल	न aेbडट के संबंध म% �णाल	गत 

अपया8Z तताओं को इंJगत करता है। करदाता Vवारा एक अपील दायर करत े

समय 0 वचा�लत 0 टे के प=रचालन के सबंध म% सीबीआईसी Vवारा जार	 Tकए 

गए nदनांक 23 फरवर	 2018 के प=रप] के �ावधान नीच ेnदए गए t यौरे के 

अनुसार 0 प� ट	करण क� आव/ यकता को दशा8ते है। 

प=रप] के पैरा 2.1 म% )नधा8=रत Tकया गया है Tक जब तक मूल-आदेश34
 

(ओआईओ) अथवा अ)ंतम अपील आदेश (ओआईए) म% यह आदेश 1 जुलाई 

2017 तक अि%त) व म% था, तब तक यह मानते हुए Tक सेनवैट aेbडट अ�ाZ य 

के Uप म% मौजूद है, ऐसे सेनवैट aेbडट को �ववाnदत aेbडट के Uप म% माना 

जाना चाnहए और इसका उपयोग नह	ं Tकया जाना चाnहए। 

पैरा 2.2 म% कहा गया Tक जब तक Tक ऐसे ओआईओ या ओआईए म% यह 

माना जाता है Tक अ0 वीकाय8 के Uप म% �ववाnदत aेbडट प@रचालन म% है, यnद 

उr त �ववाnदत aेbडट का उपयोग Tकया जाता है, तो यह करदाता से वसूल 

Tकया जाएगा।  

इस �कार, प=रप] म% �योग Tकए गए दो शt द ‘मौजूदगी’ और ‘प=रचालन’ 

िजनके अथ8 अलग-अलग है, एक मौजूदा ओआईओ एवं ओआईए के Uप म% 

एक बार 0 टे लगने पर, प=रचालन म% नह	ं रह%ग%। यह अनुमान लगाया जा 

सकता है Tक ऐसे ओआईओ अथवा ओआईए क� मौजूदगी के दौरान �ववाnदत 

aेbडट का उपयोग नह	ं Tकया जा सकता पर? तु ऐसे �ववाnदत aेbडट, यnद 

उपयोग Tकए गए है, तो ऐसे ओआईओ अथवा ओआईए के प=रचा�लत होने पर 

ह	 वसूल Tकए जाने चाnहए थे। 

मं]ालय मुकदमेबाजी से बचने और राज0 व के nहतN क� र@ा के �लए उपयुr त 

0 प� ट	करण जार	 करके इस अ0 प� टता को समाZ त कर सकता है। 

                                                           
34

  एससीएन का )नपटान करने वाले अJध)नण8य �ाJधकार	 Vवारा जार	 एक आदेश 
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4.7.7 संtमणकाल�न tेRडट के �नरसन पर D याज का भुगतान नह�ं होना 

सीजीएसट	 अJध)नयम, 2017 क� धारा 50 (3) म% �ावधान है Tक कराधीन 

e यिrत को यथा अJधसूJचत ऐसी दर पर इस �कार के अनुJचत या अ)त=रr त 

दावे पर t याज का भुगतान करना होगा। वत8मान अJधसूJचत t याज क� दर 

24 �)तशत है। वापसी पर t याज का भुगतान न होने पर पाए गए आठ 

अवलोकन नीच े�व0 ततृ Tकए गए है: 

(क) लेखापर	@ा I एव ंII क� च?ै नई एव ंकोयबंटूर क�म/ न=रयN क� लेखापर	@ा के 

दौरान हमने पाया Tक 7 करदाताओं35
 के Vवारा पवू8 म% दावा Tकए गए उपकरN पर 

अनुJचत aेbडट वापस Tकए गए थे। यह देखा गया Tक अनुJचत aेbडटN के 

)नरसन पर t याज देयता के �वषय म% �वभाग ने न तो बताया और न ह	 

संबंJधत र%ज काया8लयN के Vवारा लागू t याज के उदzहण और संzहण के �लए 

कोई कार8वाई क� गई। इसके प=रणाम0 वUप ` 1.91 करोड़ के t याज का 

उदzहण नह	ं हुआ। 

(ख) बोड8 ने अपने nदशा-)नदgशN म% बताया Tक संaमणकाल	न aेbडट के Uप 

म% दो बार सेनवैट aेbडट का लाभ नह	ं �लया जा सकता। दोहरा लाभ ऐसी 

ि0थ)तयN म% हो सकता है जैसे kान-1 के माc यम से संaमणकाल	न aेbडट के 

Uप म% सेनवैट aेbडट का लाभ लेना और जीएसट	आर-3बी फाम8 म% �ववरणी के 

माc यम से भी अथवा kान-1 फाम8 क� दो �भ? न ता�लकाओं के माc यम से दो 

बार उसी aेbडट का लाभ लेना। सीजीएसट	 अJध)नयम, 2017 क� धारा 50 के 

अनुसार, एक करदाता आईट	सी के अ)त=रr त दावे पर t याज के भुगतान के 

�लए उ2तरदायी है। 

च?ै नई दf@ण क�म/ नर	 म%, एक करदाता के ईसीएल से यह पता चला Tक 

उसके Vवारा ` 57.08 करोड़ के संaमणकाल	न aेbडट का दो बार दावा Tकया 

गया, चूTंक जीएसट	आर-3बी �ववरणी म% इनपुटN के माc यम से (18 अग0 त 

2017 को) और एक बार kान-1 के माc यम से अzे�षत संaमणकाल	न aेbडट 

के Uप म% (23 अग0 त 2017 को) आईट	सी �ो°तू Tकया गया था। करदाता न े

जुलाई 2018 म% जीएसट	आर-3बी म% Tकए गए संaमणकाल	न aेbडट को 

)नरसन करके उस रा�श का प=रशोधन Tकया।  

                                                           
35

  अJधशासी क�म/ न=रयN के @े]ाJधकार के तहत आने वाले चै? नई दf@ण, चै? नई आउटर, 

कोयंबटूर और सेलम 
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जबTक करदाता ने इस मामले म% अपने आप दोहरे aेbडट के गलत लाभ को 

वापस Tकया है यह भी दशा8ता है Tक करदाताओं के Vवारा एक बार से अJधक 

समान सेनवैट aेbडट का लाभ लेने से रोकने के �लए अथवा कम से कम रैड 

�लैग करने के �लए कोई जांच �णाल	 नह	ं थी, जबTक जो5खम के Uप म% 

सीबीआईसी के Vवारा इसका पता लगाया गया था। फरवर	 2018 तक यह 

एक काय8@मता36
 के साथ युिFमत है िजसम% करदाताओं क� कर देयता के 

संबंध म% ईसीएल म% उपलt ध संपूण8 aेbडट को 0 वचा�लत Uप से ड_ेबट करने 

के �लए जीएसट	एन का �योग Tकया गया था, जो करदाताओं Vवारा ऐस े

अ)नय�मत aेbडटN के उपयोग के जो5खम को )नnद8� ट करता था। 

यVय�प करदाता ने 11 मह	नN के अतंराल के बाद अ)त=रr त दावे को )नरसन 

कर nदया था, आईएडी के Vवारा उनक� जांच के दौरान Tकसी भी t याज क� 

देयता के �वषय म% नह	ं बताया गया था। ` 12.65 करोड़ के अ)त=रr त aेbडट 

का लाभ लेने पर t याज के भुगतान के �लए करदाता क� देयता क� जांच क� 

जानी चाnहए थी। 

जब हमने इन आठ मामलN के बारे म% बताया (nदसvबर 2018 और 

जनवर	 2019 के बीच) तब मं]ालय ने चार मामलN म% आपि2त 0वीकार कर 

ल	 (जून 2019) जबTक शषे चार मामलN म% उ2तर �तीf@त था (जून 2019)।  

भाग ख:- पंजीकरण 

हमने चय)नत दस क�म/ नयN म% 80,874 पंजीकरणN के अ�भलेखN क� जांच 

क� और हमने 12,912 मामलN म% (16 �)तशत) क�मयां/अतंर देख%, जो 

सीबीआईसी @े] संरचनाओं को nटZ प5णयN के Uप म% जार	 Tकए गए थे। 

मं]ालय को जार	 Tकए अJध)नण8य संबंधी अJधका=रयN को कंपोिजशन योजना 

और पंजीकृत करदाताओ ंक� मै�पगं से संबंJधत 5,496 पंजीकरणN को शा�मल 

करते हुए तीन मह2 वपूण8 nटZ प5णयN के �वषय म% नीच ेबताया गया है:- 

4.8 कeपोजीशन योजना मX अ�नय"मत पंजीकरण  

सीजीएसट	 अJध)नयम, 2017 क� धारा 10, �बंJधत करती है Tक एक 

पंजीकृत e यिrत कvपोजीशन योजना हेतु नह	ं चनुा जा सकता यnद वह 

)नमा8ण काय8 सं�वदा सेवाओं क� आपू)त8 म% सलंF न हX। चूTंक करदाताओं को 

                                                           
36

  मं]ालय Vवारा पैराzाफ 4.7.6 म% nदए गए उ2तर के अनुसार 
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जीएसट	 पोट8ल पर जीएसट	 पंजीकरण के �लए क% &	य Uप से आवेदन करना 

होगा, यह सु)नि/चत करने के �लए पोट8ल पर उJचत �माणीकरण होना चाnहए 

Tक कvपोजीशन योजना हेतु केवल पा] करदाताओं को चनुा जाए। सीजीएसट	 

)नयमावल	, 2017 के )नयम 9 के अनुसार, यnद तीन nदनN के अतंग8त कर 

अJधकार	 के Vवारा आपि2त नह	ं क� जाती है तो एक पंजीकरण को )नधा8=रत 

अनुमोदन के Uप म% माना जाता है। हांलाTक, जीएसट	 पोट8ल पर पंजीकरण 

मॉडयूल के �मुख �माणीकरणN म% अपया8Z ताओं और अJध)नण8य संबंधी कर 

अJधका=रयN Vवारा तीन nदनN के अतंग8त पंजीकरण आवेदन क� जांच न करने 

के मामले म%, अ)नय�मत पंजीकरणN को )नि/चत Uप से अनुमोnदत माना 

जाएगा। 

�सल	गुड़ी और कोलकाता उ2तर जीएसट	 क�म/ न=रयN क� लेखापर	@ा के 

दौरान, यह देखा गया Tक दस करदाताओं को कvपोजीशन उदzहण हेतु चनुा 

गया था यVय�प उ? हNने )नमा8ण काय8 सं�वदा सेवाएं �दान क� हX।  

पंजीकरण मॉडयूल क� आईट	 लेखापर	@ा के दौरान  �माणीकरणN म% मु� य 

कमी को इस �)तवेदन के अ8 याय-II के भाग-ए म% 0 प� ट Tकया गया है। इस 

�कार, कvपोजीशन �वaेताओं के Uप म% पंजीकृत होकर )नमा8ण काय8 सं�वदा 

सेवाओं म% पारगमन करने वालN को रोकने के �लए �णाल	 म% कोई उJचत 

�माणीकरण नह	ं था, @े]ीय संरचना, पंजीकरण के t यौरN क� पुि�ट करने म% 

भी �वफल रहे है। चूTंक कर क� दर% और अनुपालन आव/ यकताएं कvपोजीशन 

�वaेताओं हेतु पूण8त: �भ? न हX, �वभाग को यह सु)नि/चत करने के �लए 

�भावी कार8वाई करनी चाnहए Tक ऐसे और इस �कार के अ? य अपा] करदाता 

सह	 Mेणी के तहत पंजीकृत Tकए गए हX। इस �कार से गलत Uप से पंजीकृत 

करदाताओं Vवारा पहले से दा5खल क� गई �ववरणी क� भी समी@ा क� जानी 

चाnहए और सुधारा2 मक कार8वाई क� जानी चाnहए। 

हमारे Vवारा इंJगत Tकए जाने पर (अ�ैल और जून 2018 के बीच), मं]ालय 

ने आपि2त को 0 वीकार करते हुए बताया (अ�ैल 2019) Tक दस म% से, सात 

करदाता पहले ह	 येाजना से चय)नत Tकये गए थे, एक के �वषय म% )नमा8ण 

काय8 सं�वदा सेवा को गलती से उwले5खत Tकया गया जबTक वे वा0 तव म% 

होजर	 और चमड़ े का काम करते है और शषे दो करदाताओं के संबंध म% 

कार8वाई क� गई थी। ऐस ेकरदाता जो )नमा8ण काय8 सं�वदा सेवा म% काय8 करते 
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है, उनम% से नौ के Vवारा �ववर5णयां दा5खल करने के संबंध म% मं]ालय न े

बताया Tक चार करदाताओं ने शू? य �ववर5णयां दा5खल क� थी और इस�लए 

कोई राज0 व �भाव नह	ं हुआ, जबTक एक करदाता के Vवारा अतंर कर का 

भुगतान करत े हुए संशोJधत �ववर5णयां दा5खल क� गई और चार करदाताओ ं

के संबंध म% कार8वाई �ारंभ क� गई है। 

मं]ालय ने आगे बताया Tक कvपोजीशन योजना एक वैw क�पक योजना होन े

के कारण, योजना के �लए अपा] करदाताओं को चयन करने से रोकने के �लए 

�णाल	 जांच म% इसे बनाये रखना e यवहार ि◌क नह	ं था।  

मं]ालय का उ2तर �णाल	 जांच म% इसे बनाए रखने के संबंध म% तक8 संगत 

नह	ं है यVय�प �णाल	 वैकिwपक है, योजना के चयन के �लए )नधा8=रत 

)नब? धन एवं शतg अ)नवाय8 हX, िजसे �णाल	 के माc यम से c यान म% रखना 

चाnहए। करदाताओं को जीएसट	 पोट8ल पर उपयुr त पुि�टकरण bडजाइन करके 

करदाताओं को गलती स ेअथवा अ�ानता के कारण कंपोिजशन उदzहण को 

चयन करने से रोकना बहुत हद तक संभव है। 

4.9 अnध�नण�य संबंधी कर अnधका@रयc के "लए करदाताओं का 

आवंटन एवं मै&पगं 

क% & और राy य कर �वभागN के बीच करदाताओं का आवंटन टन8ओवर पर 

आधा=रत है िजसे अ8 याय 1 के पैराGाफ 1.4.3 म% पूव8 म% ह	 बताया गया है। 

)नयुr त Tकए गए क% &	य कर अJधका=रयN के Vवारा अJधसूचना जार	 क� गई 

(जून 2017) और क�म/ नर	 0 तर तक के अJधकार @े] का )नण8य �लया गया 

और मु� य @े]ीय क�म/ न=रयN के Vवारा जार	 Tकए गए e यापार नोnटस न े

इसके आगे र%ज 0 तर तक �2 येक अJधकार	 के अJधकार @े] का सीमांकन 

Tकया। इस आवंटन के आधार पर, पंजीकृत करदाताओं के अJधकार @े] क� 

मै�पगं को जीएसट	 पोट8ल पर डाला जाना था। 

4.9.1 करदाताओं को उनके &व"श4 ट अnधकार �े� के "लए पंजीकरणc का 

गैर-आवंटन 

थाणे क�म/ नर	 क� IV एवं VI �भागN क� लेखापर	@ा के दौरान (जून 2018), 

यह देखा गया Tक मौजूदा करदाताओं क� 734 सं� या को अभी तक उनका 

�व�श� ट अJधकार @े] ‘‘आंवnटत नह	ं’’ हुआ है। जीएसट	 लागू होने के 
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(1 जुलाई 2017 से �भावी) एक वष8 के अतंराल के बाद भी लेखापर	@ा के 

समय (जून 2018), �व�श� ट अJधकार @े] के �लए )नधा8=रती का आवंटन पूण8 

नह	ं Tकया गया था। 

�भाग ने जवाब nदया (जून 2018) Tक rयNTक करदाताओं का आवंटन 

जीएसट	 पोट8ल के Vवारा �बंJधत Tकया गया था, इस �वषय म% �भाग 

काया8लय क� कोई भू�मका नह	ं थी। 

उ2 तर 0 वीकार नह	ं Tकया जा सकता rयNTक �वभाग को राज0 व के nहत म% 

करदाताओं को �व�श� ट अJधकार @े] के आवंटन के �लए �व�श� ट �ाJधकरण 

को �वषय से अवगत कराना चाnहए और करदाताओं क� कnठनाईयN को कम 

करना चाnहए। 

मं]ालय को इस �वषय से अवगत कराते समय (अ�ैल 2019), हमने 

करदाताओं के गैर-आवंटन के �लए शषे होने के कारणN और इन करदाताओं के 

आवंटन क� वत8मान ि0थ)त के बारे म% nटZ पणी करने के �लए मं]ालय स े

अनुरोध Tकया था। इसके अ)त=रr त, आज क� )तJथ तक सीबीआईसी के 

सv पूण8 अJधकार @े] के तहत गैर-आवंnटत करदाताओं क� कुल सं� या और 

इसको कम करने के �लए काय8 योजना के साथ ह	 कारण भी मांगे गए है। 

मं]ालय ने बताया (मई 2019) Tक @े]ाJधका=रयN से सं�वतरण आदेशN क� 

कमी के कारण सीबीआईसी के सम0त @े]ाJधकार के अतंग8त कुल 42,428 

जीएसट	आईएन अभी �वत=रत Tकए जाने थे और यह Tक �वभाग लं_बत 

करदाताओं के V�वभाजन हेतु जीएसट	 जोनN का )नय�मत Uप से अनुसरण 

कर रहा है। थाणे क�म/नर	 के संदभ8 म%, मं]ालय ने अपि2त को अ0वीकारत े

समय बताया (मई 2019) Tक उनके tयौरN के अनुसार bडवीजन IV और VI 

म% कुल 114 )नधा8=रती सं�वतरण से रह गए थे और 734 जीएसट	एन के 

tयौरे Tकसी मौजूदा ि0थ)त को उपलtध कराने हेतु उनके पास उपलtध नह	ं 

थे।  

जीएसट	 लागू करने के दो वष8 बाद भी )नधा8=र)तयN का सं�वतरण अपूण8 रह 

गया था जो Tक कर �वभागN Vवारा जीएसट	 के �शासन का आधार है। 

मं]ालय ने न तो इस सदंभ8 म% कोई कारण nदया Tक )नधा8=रती सं�वतरण के 
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संबंध म% सं�वतरण आदेश rयN नह	ं nदए गए और न ह	 उसके समाधान हेत ु

कोई समयसीमा/ काय8 योजना दशा8ई थी।  

सीबीआईसी के अनुसार 114 के लं_बत )नधा8रणN क� सं�या और nटZपणी म% 

बताई गई 734 क� सं�या म% अ?तर के संबंध म% लेखापर	@ा Vवारा उ�ृत 

सं�या संबंJधत क�म/नर	 क� एमआईएस =रपोटA के अनुसार थी, जो मं]ालय 

Vवारा संबंJधत क�म/नर	 से �ाZत Tकया जा सकता है।   

4.9.2 करदाताओं क+ गलत मै&पगं 

बXगलुU पूव8 क�म/ नर	 के तहत 17 र%जN क� लेखापर	@ा के दौरान (अग0 त 

2018), हमने पाया Tक �णाल	 के Vवारा 17 रेजN के �लए पता लगाए गए 

कुल 16,352 करदाताओं म% से 3,161 करदाता अJधसूचना और e यापार 

नोnटस के अनुसार इन र%जN से संबंJधत नह	ं थे। इस �कार इन रXजc मX पता 

लगाए गए 19.33 ��तशत करदाता गलत Wप से मैप oदए थे। e यिrतगत 

र%जN म% गलत Uप से मैप nदए गए करदाताओं क� सं� या संबंJधत र%जN के 

तहत करदाताओ ंक� कुल सं� या म% 2 �)तशत स े58 �)तशत तक का अतंर 

था। यVय�प र%ज अJधकार	 ने संबंJधत क�म/ नर	 म% जन संपक8  अJधकार	 

(पीआरओं) को इन क�मयN के �वषय म% बताया था, अग0 त 2018 तक इन 

मामलN म% उपयुr त मै�पगं अभी तक नह	ं क� गई थी। 

आगे देखा गया Tक e यापार नोnटस के अनुसार इन 17 र%जN से संबंJधत 

1,612 करदाता (10 �)तशत) समान क�म/ नर	 के अतंग8त अ? य र%जN के �लए 

गलत Uप से मैप Tकए गए थे। हालांTक, पीआरओ को करदाताओं क� मै�पगं 

के मु.े को लेते समय र%ज काया8लयN Vवारा इस मु.े पर �वचार नह	ं Tकया 

गया था। 

गलत मX�पगं ने गलत तर	के से मपै Tकए गए करदाताओं Vवारा 

�ववर5णयN को दा5खल करने/�ववर5णयN को दा5खल न करने का 

जो5खम को बढ़ाया था जो अJध)नण8य अJधकार	 के Vवारा Tकसी 

भी �कार क� सवंी@ा के अधीन नह	ं �लया जा रहा है अथवा 

करदाता क� �शकायतN का पता नह	ं लगाया गया चूंTक कर 

अJधका=रयN क� सचूना तक अJधगम म�ैपगं पर अधा=रत थी। 
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हमारे Vवारा इंJगत Tकए जाने पर (अग0 त 2018), मं]ालय ने nटZ पणी को 

अ0 वीकार करते हुए बताया (मई 2019) Tक पीआरओ को अनुरोध भेजकर र%ज 

आJधकार	 के Vवारा सह	 मै�पगं कराने हेतु कार8वाई पहले ह	 �ारंभ कर द	 गई 

है।  

मं]ालय का उ2तर 0 वीकाय8 नह	ं है rयNTक पीआरओ के सं�ान म% लाने और 

इससे अवगत होने के बावजूद, लेखापर	@ा के दौरान �णाल	 म% करदाताओ ंक� 

गलत मै�पगं बनी रह	 (जीएसट	 के लागू होने के लगभग एक वष8 बाद)। इस 

पैरे मे यह भी बताया गया Tक पैन-इंbडया आधार पर इस �वषय का पता 

लगाने के �लए सीबीआईसी-जीएसट	 �णाल	 मे कोई तं] नह	ं था और इस 

अ)त आईट	 गहन वातावरण म% भी, र%ज काया8लयN को एक आईट	 �णाल	 

Vवारा )न�म8त सम0 याओं का समाधान वैयिrतक Uप से करना पड़ा।  

भाग ग: ��तदाय 

4.10 ��तदाय के दावc क+ लेखापर��ा का &वहंगावलोकन 

हमारे Vवारा पांच चय)नत क�म/ न=रयN37
 म% 727 दावN म% से 543 �)तदायN स े

संबंJधत अ�भलेखN क� जांच क� गई। हमने ` 2.72 करोड़ क� रा�श सnहत 28 

दावN (5 �)तशत) म% �)तदायN के �सं0 करण म% मौजूदा �ावधानN का 

अननुपालन देखा। ` 2.40 करोड़ सnहत 27 मामलN म%, मं]ालय ने लेखापर	@ा 

nटZ प5ण यN को 0 वीकार Tकया था। 

यहां यह बताना उJचत है Tक उनको आवंnटत जीएसट	 करदाता के संबंध म% 

एसजीएसट	 और सीजीएसट	 दोनN क� �)तदाय �Taया के �लए क% &	य कर 

अJधका=रयN को अJधकार �ाZ त है। इस�लए �)तदायN म% होन े वाल	 

अ)नय�मतताओं का दोनN भारत क� और राyयN के समेTकत )नJध पर इसका 

�भाव पड़गेा।  

�)तदायN पर ` 2.72 करोड़ क� कुल आपि2त रा�श म% से, एसजीएसट	 

�)तदायN से संबंJधत तीन मामलN को शा�मल करते हुए ` 42.71 लाख क� 

रा�श का गुजरात के राज0 व पर �भाव पड़गेा जबTक ` 20.79 लाख को 

शा�मल करते हुए दो दावे महारा� k एसजीएसट	 से संबंJधत थे।  

                                                           
37

  औरंगाबाद, �भवंडी, दमन, मुंबई पूव8 और सूरत 
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ऐसे सभी 28 मामले मं]ालय को जार	 Tकए गए थे (सलं� नक-VII) और सात 

मह2 वपूण8 मामले के �वषय म% नीच ेबताया गया है:- 

4.11 ��तदाय के �ावधानc का अननुपालन 

सीजीएसट	 अJध)नयम, 2017 क� धारा 54, �ावधान करती है Tक कोई 

e यिrत Tकसी भी शुw क और t याज के �)तदाय का दावा करता है, तो वह 

)नधा8=रत �प] म% संबंJधत )तJथ से दो वष8 क� समािZत से पहले �वभाग को 

�)तदाय हेतु आवेदन कर सकते हX। �)तदाय आवदेन ऐसे द0 तावेज या अ? य 

साu यN के साथ होना चाnहए जैसा आवेदक यह 0 था�पत करने के �लए �0 तुत 

कर सके Tक उस रा�श के संबं ध म% िजसके �लए �)तदाय का दावा Tकया गया 

है उसके Vवारा संznहत क� गई थी या उसके Vवारा भुगतान क� गई थी और 

इस �कार के शुw क/t याज के �व0 तार के उदाहरण को उसके Vवारा Tकसी 

अ? य e यिrत को आगे नह	ं बढ़ाए गये थे। इसके अ)त=रr त, उपयुr त 

अJधकार	 को आवेदन �ाZ त होने क� )तJथ से 60 nदनN के अदंर दावे क� 

पुि�ट और जांच करने के बाद �)तदाय क� सं0 वीकृ)त देने का आदेश जार	 

करना होता है।  

सीजीएसट	 अJध)नयम, 2017 क� धारा 54(3) के अनुसार, एक पंजीकृत 

e यिrत, Tकसी भी कर अवJध क� समािZत पर Tकसी भी अ�युr त इनपुट कर 

aेbडट (आईट	सी) के �)तदाय का दावा कर सकता है जहां आउटपुट आपू)त 8यN 

पर कर क� दर (अथा8त ् �)तलो�मत शुw क संरचना) से अJधक होने पर इन 

इनपुट पर कर क� दर के कारण aेbडट संJचत हुआ हो। इसके अ)त=रr त, 

सीजीएसट	 )नयमावल	 2017 के )नयम 89(5) म% �)तलो�मत शुw क संरचना 

के कारण अ�युr त आईट	सी के अJधकतम �)तदाय हेत ु फामू8ला )नधा8=रत 

Tकया गया है। पूव£r त )नयम के अनुसार, )नवल आईट	सी से अ�भ�ाय 

संबंJधत अवJध के दौरान केवल इनपुटN पर �लए गए इनपुट कर aेbडट स ेहै। 

इस �कार, इनपुट सेवाओं पर �लया गया aेbडट )नवल आईट	सी हेतु �वचार 

नह	ं Tकया जाना चाnहए। 

nदनांक 4 �सतंबर 2018 के प=रप] के पैरा 3.1 के अनुसार, अ�युr त इनपुट 

कर aेbडट (आईट	सी) के �)तदाय के मामले म% �ावधानN के संबंध म%, 

�)तदाय योFय रा�श क� संगणना )नv न रा�शयN म% से ? यूनतम क� जाती है: 
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(क) सीजीएसट	 )नयमावल	, 2017 के )नयम 89(4) अथवा )नयम 89(5) 

म% )नधा8=रत फामू8ले के अनुसार अJधकतम �)तदाय रा�श; 

(ख) कर अवJध क� समािZत पर दावेदार के इलेr kॉ)नक aेbडट खाता-बnह 

म% शषे रा�श िजसके �लए उr त अवJध के �लए �ववरणी दा5खल करने के बाद 

�)तदाय का दावा दा5खल Tकया जा रहा है, और 

(ग) �)तदाय आवेदन को दा5खल करते समय दावेदार के इलेr kॉ)नक aेbडट 

खाता-बह	 म% शषे रा�श 

4.11.1 ��तदाय क+ अ�त@र6 त अनुम�त 

(क) मुv बई पूव8 जीएसट	 क�म/ नर	 के तहत आने वाले एक करदाता ने 

माच8, 2018 के मह	ने के �लए �)तलो�मत शुw क संरचना के सबंध म% 

` 27.18 लाख के �)तदाय का दावा दा5खल Tकया और समान रा�श को दावे 

के Uप म% अनुमत Tकया गया था। अ�भलेख म% उपलt ध द0 तावेजN क� संवी@ा 

से पता चला Tक ` 41.74 लाख के )नवल आईट	सी �)तदाय क� अJधकतम 

रा�श क� संगणना हेतु �वचार Tकए गए थे िजसम% ` 38.77 लाख क� इनपुट 

सेवाओं पर �लए गए aेbडट को भी शा�मल Tकया गया था। इस �कार, 

सीजीएसट	 )नयमावल	, 2017 के )नयम 89(5) के अनुसार 0 वीकाय8 )नवल 

आईट	सी केवल ` 2.98 लाख का इनपुट aेbडट होगा। हालांTक, �)तफल म% 

)नवल आईट	सी के Uप म% ` 2.98 लाख को लेने के बाद, )नधा8=रत फामू8ले के 

अनुसार �)तदाय क� अJधकतम रा�श क� शू? य गणना क� गई थी। इस �कार, 

�वभाग के Vवारा ` 27.18 लाख के �)तदाय का अ)नय�मत अनुदान nदया 

गया था, िजसको वसूल Tकया जाना आव/ यक है।  

हमारे Vवारा बताए जाने पर (फरवर	 2019) म]ंालय ने nटZ पणी को 0 वीकार 

करते समय (मई 2019) करदाता के �लए एससीएन को जार	 करन ेके �वषय 

म% सूJचत Tकया । 

(ख) मुv बई पूव8 जीएसट	 क�म/ नर	 के तहत एक करदाता ने जुलाई 2017 

के मह	ने के �लए शू? य-मूw यांTकत माल क� आपू)त 8 के संबंध म% ` 76.42 

लाख के �)तदाय का दावा Tकया और �वभाग Vवारा उसको अनुमत Tकया 

गया था। अ�भलेख म% उपलt ध द0 तावेजN क� संवी@ा से पता चला Tक कर 

अवJध क� समािZत पर दावेदार के इलेr kॉ)नक aेbडट खाता-बह	 मे उr त 
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अवJध के �लए दा5खल क� गई �ववरणी के बाद शषे रा�श केवल ` 44.72 

लाख थी। यह ? यूनतम होने के कारण, दावेदार ` 44.72 लाख के �)तदाय के 

अनुमत होने का हकदार था। इसके प=रणाम0 वUप ` 31.70 लाख के अJधक 

�)तदाय को अनुमत Tकया गया। 

हमारे Vवारा इंJगत Tकए जाने पर (फरवर	 2019), मं]ालय ने nटप ् पणी को 

अ0 वीकार करते हुए बताया (मई 2019) Tक nदनांक 4 �सतंबर 2018 के 

प=रप] जार	 होने करने से पूव8 क� अवJध से संबंJधत �)तदाय क� संगणना 

करने के �लए �युr त Tकया जाने वाला फामू8ला है।  

मं]ालय का उ2तर 0 वीकार नह	ं Tकया जा सकता r यNTक उ�ृत प=रप] का 

0 वUप 0 प� ट था और प=रप] Vवारा 0 प� ट Tकए गए �ावधान प=रप] स ेपूव8 

क� अवJध पर भी लागू हNगे। मं]ालय का उ2तर प=रप] को जार	 करने से पूव8 

संसाJधत सभी मामलN क� समी@ा करने क� आव/ यकता को दशा8ता है। 

(ग) बोड8 ने nदनांक 4 �सतंबर 2018 के प=रप] के माc यम से 0 प� ट Tकया 

Tक वापस करने योFय रा�श को )नधा8=रत करने के बाद, )नv न aम म% 

करदाता Vवारा इलेr kॉ)नक aेbडट खाता-बह	 के �लए समतुw य रा�श ड_ेबट क� 

जानी है: �थम उपलt ध शषे रा�श क� सीमा तक एक�कृत कर के संबधं म े

और उसके बाद क% &	य कर और राy य/क% & शा�सत �देशN के �लए उपलt ध शषे 

रा�श के बराबर कर और एक �वशषे इलेr kॉ)नक aेbडट खाता-बह	 म% उपलt ध 

शषे रा�श म% कमी क� ि0थ)त म%, अतंर रा�श अ? य इलेr kॉ)नक aेbडट खाता-

बह	 से ड_ेबट क� गई हो। इसके अ)त=रr त, उपरोr त प=रप] के जार	 होने क� 

)तJथ के बाद दा5खल Tकए गए सभी �)तदाय आवेदन हेतु इस �Taया का 

अनुपालन Tकया जाना था। 

मुv बई पूव8 जीएसट	 क�म/ नर	 के तहत आने वाले एक करदाता ने 18 �सतंबर 

2018 को जीएसट	 पोट8ल पर �)तदाय हेत ुआवदेन (जीएसट	 आरएफडी-01ए) 

Tकया था और 1 अr टूबर 2018 को आवेदन क� एक �)त �वभाग को दा5खल 

क� गई थी। जीएसट	 आरएफडी-01ए Vवारा यह देखा गया Tक �)तदाय के 

�लए आवेदन दा5खल करते समय, करदाता के इलेr kॉ)नक aेbडट खाता-बह	 

म% आईजीएसट	 क� शषे रा�श ` 28.45 लाख, सीजीएसट	 क� ` 17.49 लाख 

और एसजीएसट	 क� शेष रा�श ` 17.49 लाख थी। इसके अलावा, करदाता 
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Vवारा ` 12.37 लाख के आईजीएसट	, ` 12.87 लाख के सीजीएसट	 और 

` 12.87 लाख के एसजीएसट	 के �)तदाय के दावे Tकए गए थे। संवी@ा के 

बाद, �वभाग ने ` 5,456 के दावे को अ0 वीकार Tकया और ` 12.37 लाख के 

आईजीएसट	, ` 12.84 लाख के सीजीएसट	 और ` 12.84 लाख के 

एसजीएसट	 के �)तदाय को सं0 वीकृत Tकया था। इस �कार, यह देखा गया 

Tक �वभाग ने उपरोr त संद�भ8त प=रप] के उिwल5खत अनुसार इलेr kॉ)नक 

aेbडट खाता-बह	 क� �)तदाय रा�श को ड_ेबट करने म% आदेश का पालन नह	ं 

Tकया गया। ]nुट के प=रणाम0 वUप कुल ` 16.08 लाख (` 28.45 लाख-

` 12.37 लाख) क� सीजीएसट	 और एसजीएसट	 से अJधक �)तदाय को 

अनुमत Tकया गया, िजसके कारण आईजीएसट	 इलेr kा)नक aेbडट खाता-बह	 

म% उस सीमा तक अ)त=रr त aेbडट क� शषे रा�श थी। 

जब हमने यह बताया तब (फरवर	 2019), मं]ालय ने आपि2त को 0 वीकार 

करते हुए (मई 2019) एससीएन जार	 Tकए जाने के �वषय म% बताया था। 

4.11.2 अनं�तम ��तदाय का अ�नय"मत अनुदान 

सीजीएसट	 अJध)नयम, 2017 क� धारा 54(6) के अनुसार, पंजीकृत e यिrतयN 

के Vवारा शू? य मूw यांTकत माल क� आपू)त 8 एवं सेवाओं अथवा दोनN के संबंध 

म% �)तदाय हेत ुTकसी भी दावे के मामले म%, अनं)तम आधार पर और आवदेक 

के Vवारा �0 तुत Tकए गए द0 तावेजN क� अJधका=रक जांच के बाद �)तदाय के 

दावे के अ)ंतम समायोजन हेतु उपधारा (5) के तहत nदए गए आदेश के बाद, 

90 �)तशत �)तदाय के दावे को सं0 वीकृ)त द	 जा सकती है। इस �कार, 

अनं�तम ��तदाय के सं% वीकृ�त माल और/अथवा सेवाओं क+ शू; य-मूm यां\कत 

आपू�त� के संबंध मX अनमुत \कया गया है और अ; य ^े>णयc मX नह�ं \कया 

गया। 

(i) �भवाड़ी जीएसट	 क�म/ नर	 के �भाग IV म% �)तदायN से संबंJधत 

अ�भलेखN क� जांच के दौरान, हमने पाया Tक �वभाग ने दो करदाताओं के 

मामले म% इलेr kॉ)नक खाता-बह	 म% अ)तरेक नकद	 शषे रा�श के संबंध म% 

और एक करदाता के मामले म% �)तलो�मत शुw क संरचना के कारण �)तदाय 

से संबंJधत 90 �)तशत का अनं)तम �)तदाय जार	 Tकया गया जो व0 तुओ ं

अथवा सेवाओं क� शू? य-मूw यांTकत आूप)त8 के मामलN के अलावा है। इस 



2019 क� �)तवेदन सं. 11 (अ�2 य@ कर – माल एव ंसेवा कर) 

145 

�कार, ऐसे मामलN म% �)तदाय के अनं)तम अनुदान के प=रणाम0 वUप 

` 34.86 लाख के �)तदाय का अ)नय�मत अनुदान nदया गया। 

(ii) तदनुसार, सूरत क�म/ नर	 के तहत �भाग-V म% �)तदाय से संबंJधत 

अ�भलेखN क� जांच करते समय, हमने पाया Tक �वभाग ने एक करदाता को 

` 1.39 करोड़ क� �)तलो�मत शुw क संरचना रा�श के संबंध म% 90 �)तशत का 

अनं)तम �)तदाय जार	 Tकया गया था। दावा Tकए गए �)तदाय को जांच हेतु 

अJध)नण8य संबंधी र%ज काया8लय को भेजा गया था, िजससे माना गया Tक 

अनं)तम �)तदाय खडं केवल व0 तुओं/सेवाओं क� शू? य-मूw यांTकत आपू)त8 के 

मामले म% लागू होगा। हालांTक, �भाग काया8लय ने र%ज काया8लय स े

नकारा2 मक जांच =रपोट8 �ाZ त होने से पहले ह	 अनं)तम आधार पर �)तदाय 

को सं0 वीकृत और सं�वत=रत Tकया था। इसके प=रणाम0 वUप �)तदाय क� 

अपा] Mेणी के संबंध म% ` 1.39 करोड़ के अनं)तम �)तदाय का गलत अनुदान 

nदया गया।  

हमारे Vवारा इंJगत Tकए जाने पर (जून और �सतंबर 2018 के बीच), मं]ालय 

ने आं�शक Uप से nटZ प5णयN को 0 वीकार करते हुए बताया (मई 2019) Tक 

यह एक �Taया2 मक चकू थी और करदाता को Tकसी न Tकसी �कार स े

�)तदाय 0 वीकाय8 Tकया गया था। आगे उनके Vवारा बताया गया Tक 

सीबीआईसी के �� टांत पर, अJध)नण8य संबंधी क�म/ न=रयN ने सह	 �Taया का 

अनुसरण करने के �लए @े]ीय �व? यासN हेतु �व)नदgश जार	 Tकए हX। 

सीजीएसट	 अJध)नयम के �ावधानN का अनुपालन सु)नि/चत करने क� 

जवाबदेह	 मं]ालय के पास )नnहत है, केवल एक �Taया2 मक चकू के Uप म% 

अJध)नयम के �ावधानN का अननुपालन करना, गंभीरता से अ0 वीकाय8 है। 

मं]ालय को ऐसे सभी समान मामलN का पता लगाना चाnहए और �)तदाय के 

सभी दावो क� उपयुr त जांच के संबंध म% @े]ीय संरचनाओं से आ/ वासन क� 

मांग करनी चाnहए जो अंन)तम Uप से अJध)नयम के �ावधानN के उw लंघन म% 

सं0 वीकृ त Tकए गए थे। 

4.12 �न4 कष� 

अ5खल भारतीय डटेा तक )नबा8ध और पूण8 पहंूच साथ8क लेखापर	@ा के 

�लए और आव/यक आ/वासनN को सु)नि/चत करने के �लए मह2वपूण8 
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है, अ?यथा राज0व �ािZतयN को �मा5णत करना मुि/कल हो सकता है। 

सीएजी rवेर	ज के आधार पर डीओआर का डटेा �दान करने का �सताव 

eयावहा=रक नह	ं है, rयNTक पूण8 डटेा के _बना rवेर	ज को बनाना संभव 

नह	ं हX, न ह	 डटेा पर आव/यक एwगो=रदम को चलाना संभव है। 

जीएसट	एन Vवारा पहले से bडजाइन Tकए गए एिZलकेशन �ोzाम 

इंटरफेस के माcयम से सीएजी को डेटा क� आव/यकता है। यह शायद 

ह	 कहा जाना चाnहए Tक सीएजी को इसे तरह का अपेf@त डटेा उपलtध 

करवाना एक संवैधा)नक और कानूनी आव/यकता है।   

− जीएसट	 डटेा तक अ�भगम के अभाव म%, इस अc याय म% अनुपालन 

लेखापर	@ा )न� कष8 @े] म% Tकए गए सी�मत लेखापर	@ाओं पर 

आधा=रत थे। हालांTक, इस सी�मत लेखापर	@ा म% भी सामने लाए गए 

मु.N का �व0 तार, गंभीर �णाल	गत क�मयN के �वषय म% बताता है 

िजनका �वभाग Vवारा पता लगाना आव/ यक हX। 

− जीएसट	 पोट8ल म% तकनीक� गड़बbडयN और kान-1 को बनान ेम% हुए 

�वलंब के कारण kान-1 �ववर5णयां दा5खल करने क� )नयत )तJथ म% 

बार-बार �व0 तार Tकया गया। 

− संaमणकाल	न aेbडट पर Tकए गए लेखापर	@ा के कुछ )न� कषA से 

पता चला Tक अ0 वीकृत aेbडट का पता लगाने और इसे अ0 वीकृत 

करने के �लए एसीईएस म% उपलt ध डटेा/रैड �लैग का लाभ नह	ं �लया 

गया और हमारे Vवारा इंJगत Tकए जाने के बाद ह	 सुधारात ् मक 

कार8वाई क� गई थी। 

− अJध)नण8य संबंधी अJधकार	 Vवारा Tकसी भी �कार क� संवी@ा के 

अधीन नह	ं �लये जाने के कारण पंजीकृत करदाताओं का गैर-आवंटन 

अथवा गलत मै�पगं ने ऐसे मामलN म% �ववर5णयां दा5खल 

करने/�ववर5णयां दा5खल नह	ं करने के जो5खम को आगे बढ़ाया। इसके 

अ)त=रr त, मं]ालय ने उ2तर nदया Tक र%ज काया8लयN ने पीआरओ को 

प] �लखकर सुधारा2 मक कार8वाई �ारंभ करके संकेत nदया Tक अ5खल 

भारतीय आधार पर इस मु.े का पता लगाने के �लए सीबीआईसी-
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जीएसट	 �णाल	 म% कोई e यव0 था नह	ं थी और यह अ2 यJधक आईट	 

गहन वातावरण म% भी है, र%ज काया8लयN को समाधान के �लए एक 

आईट	 �णाल	 Vवारा )न�म8त सम0 याओं को वैयिrतक Uप स ेउजागर 

करना पड़ा। 

− �)तदायN से संबंJधत �ावधानN के अननुपालन के उदाहरणN ने 

0 वचालन पूण8 होने तक �)तदाय क� मैनुअल �ोसे�सगं क� )नगरानी 

हेतु �णाल	 मे सुधार के अलावा उपयुr त जांच और पुि�ट के साथ 

�)तदाय �सं0 करण के 0 वचालन क� आव/ यकता को इंJगत Tकया। 

 

 

 

नई oदm ल� (oहमkबदं ुमडुुबं)ै 

oदनाकं: �धान �नदेशक (माल एवं सेवा कर-I) 
 

 

 

 

��तह% ता�@रत 

 

 

 

 

 

 

नई oदm ल� (राजीव मह&ष�) 

oदनाकं: भारत के �नयं�क-महालेखापर��क 

 

  





 

 

 

 

 

 

प�र�श� ट 
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प@र"श4ट-I : व%तु एवं सेवाओं पर जीएसट� दर  

(संदभ�: पैराGाफ 1.6.2 (ख)) 

व%तुओं पर जीएसट� क+ दरX 

%लैब संकेतक मद  

0 �)तशत खाVया?न, अनाज, धा?य, दधू, गुड़, सामा?य नमक 

5 �)तशत कोयला, चीनी, चाय और कॉफ�, �Fस और दवा, खाVय तेल, पैक Tकया 

हुआ और ¢Xड वाले खाVय पदाथ8, भारतीय �मठाई, जै�वक खाद 

12 �)तशत जमे हुए मांस उ2पाद, फलN के रस, सिtजयN के रस, दधू वाले पेय पदाथ8, 

kैrटर  

18 �)तशत पूंजीगत माल, हेयर ऑयल, साबुन, टूथपे0ट, 0कूल बैग , रेT�जरेटर, 

iयूइंग गम, चॉकलेट, चॉकलेट म% �लपटे वैफ़र 

28 �)तशत एयर कंडीशनर, शीरा, मॉ)नटस8 और �ोजेrटरस 

28 �)तशत + 

उपकर 

छोट	 कार (1 �)तशत / 3 �)तशत उपकर), लF जर	 कार (15 �)तशत 

उपकर), तंबाकू उ2पाद, पान मसाला और वा)तत पानी 

सेवाओं पर जीएसट� क+ दरX 

%लैब संकेतक मद  

0 �)तशत भारतीय Uपये 1000 से कम के टै=रफ के साथ वाले होटल/लॉज   

5 कम माल प=रवहन, रेल nटकट (0ल	पर rलास के अलावा), इकोनॉमी rलास के 

हवाई nटकट, कैब समूहक, रे0तरां 

12 �)तशत काय8 अनुबंध, _बजनेस rलास क� हवाई या]ा म% 

18 �)तशत टेल	कॉम सेवाऐं, आईट	 सेवाऐं, ¢ांडडे कपड़ ेऔर �व2तीय सेवाऐ ं

28 �)तशत �सनेमा nटकट �. 100 से ऊपर, स�ा, जुआ 
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प@र"श4ट II : जीएसट� के तहत &ववर>णया ं 
(संदभ�: पैराGाफ 1.6.2 (ख)) 

जीएस

ट�आर 

&ववरण कौन जमा करता 

है 

दा>खल करने क+ 

मानक �तnथ 

oट प>णयां 

1 व0तुओं या 

सेवाओं क� जावक 

आपू)त 8 के �ववरण 

सामा?य पंजीकृत 

eयिrत 

अगले मह	ने क� 

10 तार	ख  

जुलाई 2017 से �सतंबर 

2018 के मा�सक �ववरणी के 

�लए )नयत तार	ख को 

बढ़ाकर 31 अrटूबर 2018 

कर nदया गया। अrटूबर-

nदसvबर 2018 और जनवर	-

माच8 2019 क� )तमाह	 

�ववरणी क� देय )तJथ को 

10वीं के बजाए अगले मह	ने 

क� अ)ंतम तार	ख तक बढ़ा 

nदया था।  

2 माल और सेवा 

क� आवक क� 

आपू)त 8 के �ववरण 

सामा?य पंजीकृत 

eयिrत 

अगले मह	ने क� 

15 तार	ख  

आ0थJगत रखा गया 

3 सामा?य करदाता 

के �लए �ववरणी 

सामा?य पंजीकृत 

eयिrत 

अगले मह	ने क� 

20 तार	ख  

आ0थJगत रखा गया  

3 बी सरल मा�सक 

�ववरणी  

सामा?य पंजीकृत 

eयिrत 

अगले मह	ने क� 

20 तार	ख  

�ारंभ म% दो मह	ने के �लए 

�ारंभ Tकया और उसके बाद 

आज तक जार	 रखा गया है।  

4 )तमाह	 �ववरणी कंपोिजशन 

�वतरक  

अगामी )तमाह	 

मह	ने क� 18 

तार	ख  

कोई �व0तार नह	ं 
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5 मा�सक �ववरणी 

�वासी करदाता के 

�लए  

गैर-)नवासी 

करदाता 

कर अवJध के 

आगामी मह	ने क� 

20 तार	ख और 

पंजीकरण क� 

समािZत के बाद 7 

nदनN के भीतर 

जुलाई-nदसvबर 2017 क� 

मा�सक �ववरणी के �लए 

)नयत )तJथ को बढ़ाकर 31 

जनवर	 2018 कर nदया 

गया। 

5 क एक गैर-कर देय 

ऑनलाइन 

�ाZतकता8 से 

भारत के बाहर 

एक जगह से 

ओआईडीएआर 

सेवाओं क� आपू)त 8 

करने वाले eयिrत 

के �लए मा�सक 

�ववरणी 

ओआईडीएआर के 

�लए आपू)त8कता8 

सेवाएं 

अगले मह	ने क� 

20 तार	ख 

जुलाई-nदसvबर 2017 क� 

मा�सक �ववरणी के �लए 

)नयत )तJथ को बढ़ाकर 31 

जनवर	 2018 कर nदया 

गया। 

6 इनपुट सेवा 

�वतरक 

(आईएसडी) के 

�लए मा�सक 

�ववरणी  

इनपुट सेवा 

�वतरक 

अगले मह	ने क� 

13 तार	ख  

जुलाई 2017 से अग0त 

2018 क� मा�सक =रटनA के 

�लए )नयत )तJथ को 30 

�सतvबर 2018 तक बढ़ा द	 

गई थी। 

7 �ोत पर कर क� 

कटौती के 

�ाJधकार	 वग8 

�लए मा�सक 

�ववरणी 

टैrस कटौती कता8  अगले मह	ने क� 

10 तार	ख  

अrटूबर 2018 से जनवर	 

2019 तक क� अवJध �लए 

�ववरणी के �लए )नधा8=रत 

)तJथ को 28 फरवर	 2019 

तक बढ़ा nदया गया था।  
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8 आपू)त 8 दशा8ते हुए 

ई-कॉमस8 ऑपरेटर 

हेतु मा�सक 

�ववरण   

ई-कॉमस8 ऑपरेटर अगले मह	ने क� 

10 तार	ख  

अrटूबर 2018 से जनवर	 

2019 क� अवJध हेतु �ववरणी 

के �लए )नधा8=रत )तJथ 7 

फरवर	 2019 तक बढ़ा द	 

गई थी।  

9 वा�ष8क �ववरणी सामा?य पंजीकृत 

eयिrत  

अगले �व2तीय वष8 

के nदसंबर क� 31 

तार	ख  

वष8 2017-18 के �लए 31 

अग0त 2019 तक �व0ता=रत  

9 क कंपोज़ीशन योजना 

के तहत सरल	कृत 

वा�ष8क �ववरणी 

कंपोज़ीशन डीलर अगले �व2तीय वष8 

के nदसvबर क� 31 

तार	ख  

वष8 2017-18 के �लए 31 

अग0त 2019 तक �व0ता=रत 

10 फाइनल �ववरणी  कर देने योFय 

eयिrत िजसका 

पंजीकरण छोड़ 

nदया या र. कर 

nदया गया। 

र.ीकरण क� तार	ख 

के तीन मह	ने के 

भीतर या र.ीकरण 

के आदेश क� 

तार	ख, जो भी बाद 

म% हो। 

--- 

11 यूआईएन रखने 

वाले eयिrत 

Vवारा आवक 

आपू)त8 के tयौरे 

�0तुत Tकये 

जाएंगे।  

यूएन एज%सी और 

दतूावास  

 उनके �ववरणी तभी दा5खल 

Tकए जाए जब वे )तमाह	 

आधार पर �)तदाय के �लए 

आवेदन कर%।  
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प@र"श4ट-III साधारण एवं कeपोजीशन करदाताओं का &वतरण 

(संदभ�: पैराGाफ 2.2.2 एवं 2.2.3) 

रा. य 

कोड 

रा. य का नाम साधारण 

करदाताएं 

अ>खल भारतीय 

साधारण 

करदाताओं के 

��तशत के Wप 

मX साधारण 

करदाताएं 

कeपोजीशन 

करदाताएं 

अ>खल 

भारतीय 

कeपोजीशन 

&वtेताओं के 

��तशत के Wप 

मX कeपोजीशन 

&वtता 

अ; य (आईएसडी, 

आकि%मक 

करदाताएं, ट�सीएस, 

ट�डीएस, एनआर 

करदाताएं, 

ओआईडीएआर 

शा"मल) 

कुल 

��तशत के 

Wप मX 

अ; य 

कुल अ; य 

के ��तशत 

के Wप मX 

अ; य 

कुल कुल से 

बाहर 

&व% था&पत 

रा. य मX 

��तशत के 

Wप मX 

&व% था&पत 

1 जvमू और क/मीर 87364 0.87 9440 0.54 1267 0.01 0.81 98071 46309 47 

2 nहमाचल �देश 85293 0.85 21192 1.21 969 0.01 0.62 107454 52175 49 

3 पंजाब 300047 2.99 46220 2.64 1862 0.02 1.19 348129 182464 52 

4 चंडीगढ़ 27387 0.27 2071 0.12 885 0.01 0.56 30343 16951 56 

5 उ2तराखंड 126162 1.26 31947 1.83 2942 0.02 1.87 161051 75467 47 

6 ह=रयाणा 419365 4.17 24654 1.41 2698 0.02 1.72 446717 214678 48 

7 nदwल	 719515 7.16 18558 1.06 4076 0.03 2.60 742149 382229 52 

8 राज0थान 545063 5.42 160877 9.20 16194 0.14 10.31 722134 410251 57 

9 उ2तर �देश 1099885 10.94 350689 20.05 9332 0.08 5.94 1459906 667853 46 

10 _बहार 298693 2.97 92344 5.28 5219 0.04 3.32 396256 161456 41 

11 �सिrकम 6599 0.07 839 0.05 289 0.00 0.18 7727 2676 35 
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रा. य 

कोड 

रा. य का नाम साधारण 

करदाताएं 

अ>खल भारतीय 

साधारण 

करदाताओं के 

��तशत के Wप 

मX साधारण 

करदाताएं 

कeपोजीशन 

करदाताएं 

अ>खल 

भारतीय 

कeपोजीशन 

&वtेताओं के 

��तशत के Wप 

मX कeपोजीशन 

&वtता 

अ; य (आईएसडी, 

आकि%मक 

करदाताएं, ट�सीएस, 

ट�डीएस, एनआर 

करदाताएं, 

ओआईडीएआर 

शा"मल) 

कुल 

��तशत के 

Wप मX 

अ; य 

कुल अ; य 

के ��तशत 

के Wप मX 

अ; य 

कुल कुल से 

बाहर 

&व% था&पत 

रा. य मX 

��तशत के 

Wप मX 

&व% था&पत 

12 अ�णाचल �देश 10561 0.11 2476 0.14 916 0.01 0.58 13953 3199 23 

13 नगालXड 6243 0.06 2201 0.13 240 0.00 0.15 8684 2985 34 

14 म5णपुर 10741 0.11 1749 0.10 462 0.00 0.29 12952 2972 23 

15 �मजोरम 5100 0.05 97 0.01 224 0.00 0.14 5421 1850 34 

16 _]पुरा 22938 0.23 2786 0.16 914 0.01 0.58 26638 11488 43 

17 मेघालय 23573 0.23 2598 0.15 375 0.00 0.24 26546 9885 37 

18 असम 154875 1.54 45741 2.62 2420 0.02 1.54 203036 85942 42 

19 पि/चम बंगाल 575614 5.73 80120 4.58 10464 0.09 6.66 666198 257847 39 

20 झारखंड 143600 1.43 21543 1.23 2790 0.02 1.78 167933 72721 43 

21 ओbडशा 217261 2.16 32235 1.84 2424 0.02 1.54 251920 121410 48 

22 छ2तीसगढ़ 100867 1.00 35333 2.02 2521 0.02 1.61 138721 74278 54 

23 मcय �देश 341926 3.40 65346 3.74 3474 0.03 2.21 410746 239894 58 

24 गुजरात 854308 8.50 112360 6.42 9791 0.08 6.23 976459 474971 49 

25 दमन और द	व 5971 0.06 334 0.02 181 0.00 0.12 6486 3690 57 
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रा. य 

कोड 

रा. य का नाम साधारण 

करदाताएं 

अ>खल भारतीय 

साधारण 

करदाताओं के 

��तशत के Wप 

मX साधारण 

करदाताएं 

कeपोजीशन 

करदाताएं 

अ>खल 

भारतीय 

कeपोजीशन 

&वtेताओं के 

��तशत के Wप 

मX कeपोजीशन 

&वtता 

अ; य (आईएसडी, 

आकि%मक 

करदाताएं, ट�सीएस, 

ट�डीएस, एनआर 

करदाताएं, 

ओआईडीएआर 

शा"मल) 

कुल 

��तशत के 

Wप मX 

अ; य 

कुल अ; य 

के ��तशत 

के Wप मX 

अ; य 

कुल कुल से 

बाहर 

&व% था&पत 

रा. य मX 

��तशत के 

Wप मX 

&व% था&पत 

26 दादरा और नगर हवेल	 8065 0.08 408 0.02 109 0.00 0.07 8582 4154 48 

27 महारा�k 1363979 13.57 155907 8.91 34035 0.28 21.67 1553921 778504 50 

29 कना8टक 701003 6.98 111517 6.38 14034 0.12 8.94 826554 482660 58 

30 गोवा 32864 0.33 4907 0.28 670 0.01 0.43 38441 21166 55 

31 ल@Vवीप 202 0.00 30 0.00 43 0.00 0.03 275 11 4 

32 केरल 287751 2.86 48653 2.78 5389 0.05 3.43 341793 219762 64 

33 त�मलनाडु 853294 8.49 90710 5.19 7899 0.07 5.03 951903 511558 54 

34 पुडुचरे	 20615 0.21 2562 0.15 343 0.00 0.22 23520 13095 56 

35 अंडमान और )नकोबार Vवीप 3934 0.04 882 0.05 251 0.00 0.16 5067 949 19 

36 तलेंगाना 313292 3.12 57619 3.29 8974 0.08 5.71 379885 175000 46 

37 आं¤ �देश 275967 2.75 111940 6.40 2093 0.02 1.33 390000 192385 49 

97 अ?य @े] 66 0.00 0 0.00 1 0.00 0.00 67 0 0 

99 क% & @े]ाJधकार 0 0.00 0 0.00 286 0.00 0.18 286 0 0 

 कुल योग 10049983 100.00 1748885 100.00 157056 1.31 100.00 11955924 5974885 50 
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प@र"श4ट-IV जीएसट�आर-1, 3बी, 4, 5, 5ए एवं 6 को दा>खल करना  

(संदभ� पैराGाफ 2.3.3 एवं 2.3.4) 

&ववरणी �कार D यौरे अ�ैल'18 मई'18 जून'18 जुलाई'18 अग% त'18 "सतंबर'18 अ6 तूबर'18 नवंबर'18 oदसंबर'18 

जीएसट	आर-1 

�ववरणी दा5खल करने 

योFय 4496316 4682345 9316710 4775626 4726891 9657239 4609444 4572118 9901997 

दा5खल क� गई �ववरण 2728772 2748617 7048521 2750521 2728177 6998553 2653997 2583371 6436328 

दा5खल �ववरणी (%) 60.69% 58.70% 75.65% 57.59% 57.72% 72.47% 57.58% 56.50% 65.00% 

जीएसट	आर -

3बी 

�ववरणी दा5खल करने 

योFय 8817798 9122309 9316710 9470282 9615273 9657239 9757664 9846645 9901997 

दा5खल क� गई �ववरण 7694460 7818233 7897701 7957565 8014906 8041279 8052558 7913241 7818108 

दा5खल �ववरणी (%) 87.26% 85.70% 84.77% 84.03% 83.36% 83.27% 82.53% 80.36% 78.95% 

जीएसट	आर -4 

�ववरणी दा5खल करने 

योFय 1766630 1774379 1757919 

दा5खल क� गई �ववरण 1506595 1453121 1371088 

दा5खल �ववरणी (%) 85.28% 81.89% 77.99% 

जीएसट	आर -5 

�ववरणी दा5खल करने 

योFय 109 366 101 61 49 32 29 30 28 

दा5खल क� गई �ववरण 12 40 47 46 35 20 20 26 17 

दा5खल �ववरणी (%) 11.01% 10.93% 46.53% 75.41% 71.43% 62.50% 68.97% 86.67% 60.71% 
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&ववरणी �कार D यौरे अ�ैल'18 मई'18 जून'18 जुलाई'18 अग% त'18 "सतंबर'18 अ6 तूबर'18 नवंबर'18 oदसंबर'18 

जीएसट	आर -

5ए 

�ववरणी दा5खल करने 

योFय 158 158 188 210 224 236 251 260 266 

दा5खल क� गई �ववरण 80 84 86 89 93 95 95 98 99 

दा5खल �ववरणी (%) 50.63% 53.16% 45.74% 42.38% 41.52% 40.25% 37.85% 37.69% 37.22% 

जीएसट	आर -6 

�ववरणी दा5खल करने 

योFय 9749 9875 9832 9904 9936 9852 9413 9288 9220 

दा5खल क� गई �ववरण 5129 5129 5120 4936 4809 4572 4465 4379 4312 

दा5खल �ववरणी (%) 52.61% 51.94% 52.07% 49.84% 48.40% 46.41% 47.43% 47.15% 46.77% 
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प@र"श4ट-V: �मुख वैधीकरण/ काय��मताओं को �ावधान मX के अनुWप नह�ं 

होना 

(संदभ�: पैराGाफ 3.5) 

पैरा नं. सं�ेप मX मुlा एसआरएस 

मX 

उपलDध 

कराई गई  

काया�;वयन 

&वफलता  

3.7.1 (ए) सीएलएस के तहत सामा?य करदाता के साथ-साथ पंजीकृत 

पैन धारक पाए गए, िज?ह% अJध)नयम Vवारा अनुम)त नह	ं 

द	 गई थी। 

हां हां 

3.7.1 (बी) जीएसट	 �णाल	 ने एक पैन धारक को सीएलएस के तहत 

पंजीकरण करने से नह	ं रोका यnद अ5खल भारतीय आधार 

पर सभी पंजीकरणN से उनका कुल कारोबार सीएलएस के 

�लए )नधा8=रत कारोबार क� सीमा से अJधक हो गया हो। 

नह	ं -- 

3.7.2 (ए) जीएसट	 आईट	 �णाल	 को मा?य करने और अतंरा8yयीय 

आपू)त 8कता8ओ,ं ईकॉम, सेज डवेलपस8/इकाईयN को मा?य और 

बेदखल करने म% �वफल रहा 

हां हां 

3.7.2 (बी) जीएसट	 आईट	 �णाल	 ने आइसa�म, पान मसाला, तंबाकू 

के )नमा8ताओं को एक कंपोिजशन �वतरक के Uप म% 

पंजीकरण करने से �)तबंJधत नह	ं Tकया। 

नह	ं -- 

3.8.1 (ए) पैन, जो अ)नवाय8 था, ओएनएस के पंजीकरण के �लए 

वैकिwपक बनाया गया था। 

हां हां 

3.8.1 (बी) ओएनपी के �लए पंजीकरण - अJधसूचना सं�या को मा?य 

करने के �लए सु�वधा क� अनुपलtधता। 

नह	ं -- 

3.8.2 (i) ओआईडीएआर के मामले म% मह2वपूण8 द0तावेजN को 

अपलोड करने के �लए कोई सु�वधा नह	ं 

हां हां 

3.8.2 (ii) कर पहचान सं�या (ट	आईएन), के 0थान पर �णाल	 ने 

जंक मूwय 0वीकार Tकया जो Tक ओआईडीएआर के �लए 

अ)नवाय8 था। कर अJधका=रयN Vवारा स2यापन के �लए 

ट	आईएन से संबंJधत द0तावेजN को अपलोड करने का कोई 

�ावधान नह	ं था। 

नह	ं -- 
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पैरा नं. सं�ेप मX मुlा एसआरएस 

मX 

उपलDध 

कराई गई  

काया�;वयन 

&वफलता  

3.8.2 (iii) जीएसट	 आईट	 �णाल	 म% ओआईडीएआर आवेदकN के 

अJधकृत �)त)नJधयN के पैन और पते ओआईडीएआर के 

�लए पंजीकरण के आवेदन को दा5खल करने के �लए 

अ)नवाय8 नह	ं Tकए गए थे। 

हां हां 

3.8.3 ऐसी कोई अJधसूचना जार	 होन े से पहले सरकार Vवारा 

अJधसूJचत Tकए जाने पर उपलtध कराई जाने वाल	 Mेणी 

(iv)चालू पायी गयी 

नह	ं -- 

3.9.3 एक ह	 पैन के तहत कई पंजीकरण के �लए अपेf@त 

TफwRस क� 0वत: आने के �लए कोई �ावधान नह	ं 

हां हां 

3.9.4 �पन कोड के साथ @े]ाJधकार मै�पगं स@म नह	ं नह	ं -- 
3.10.3 जीएसट	 पोट8ल पर करदाता के �लए यह अ)नवाय8 कर nदया 

गया था Tक वह �2येक eयावसा)यक अनुलंब के �लए पैन, 

मोबाइल और ई-मेल का एक अन?य संयोजन �दान कर% 

जो कानून Vवारा अ)नवाय8 नह	ं है। 

हां नह	ं 

3.10.4 �ोत (ट	सीएस) Mेणी म% एक] कर के तहत, 'पंजीकरण नाम' 

के संबंध म% =रrत 0थान या एनपी थे, जो एक अ)नवाय8 

@े] था और एक अ?य @े] '?या)यक अनुमोदन �ाJधकरण' 

था, जो वैधीकरण के अभाव को इंJगत करता है। 

हां हां 

3.10.5 यnद कोई अ)नवासी कर योFय eयिrत (एनआरट	पी)/ 

आकि0मक करदाता ने eयवसाय शुU होने क� तार	ख से 

पांच nदन पहले पंजीकरण के �लए दायर नह	ं Tकया था, तो 

कर अJधकार	 को चतेावनी देने का कोई �ावधान नह	ं था। 

सीजीएसट	 )नयमावल	, 2017  के )नयम 13(i) के साथ 

पnठत सीजीएसट	 अJध)नयम, 2017 क� धारा 25 के तहत 

आव/यक है। 

नह	ं  -- 

3.19 ह0तांतरण क� वा0त�वक ि0थ)त के अनुUप संदेशो का 

�द�श8त नह	ं Tकया गया था। 

हां हां 
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प@र"श4ट-VI : संtमणकाल�न tेRडटc क+ लेखापर��ा समी�ा 

(संदभ�: पैराGाफ 4.7.1) 

(`̀̀̀ लाख मX) 

डीएपी 

सं. 
शा"मल क"मMन@रयc के नाम 

मामलc 

क+ 

संv या 

आपि)त  

क+ रा"श 

% वीकृत 

रा"श 

वसूल� गई 

रा"श 

पैराGाफ 4.7.2 अ�त@र6 त सेनवेट tेRडट का अGेषण 

13 च?ेनई उ2तर 1 50.09 50.09 50.09 

13 च?ेनई दf@ण 1 7.11 0.00 0.00 

13 कोयंबटूर 1 53.06 53.06 53.06 

25 देहरादनू 1 10.09 10.09 12.53 

3 nदwल	 पूव8 1 138.00 138.00 138.00 

31 पुणे I 1 0.00 0.00 0.00 

पैराGाफ 4.7.3 संtमणकाल�न tेRडट के अ�नय"मत लाभ 

30 पुणे I 1 74.69 0.00 0.00 

13 च?ेनई दf@ण 1 31.17 31.17 0.00 

13 कोयंबटूर 1 22.74 22.74 0.00 

2 गांधीधाम 1 73.51 73.51 0.00 

पैराGाफ 4.7.4 tेRडट के दगुने लाभ को रोकने के "लए कोई �णाल�गत जांच नह�ं 

26 बेलापुर 1 0.00 0.00 0.00 

पैराGाफ 4.7.5 उपकर tेRडट का अ�नय"मत लाभ का पता नह�ं लगाया जाना 

7 देहरादनू 1 37.09 37.09 37.09 

9 गांधीधाम 2 27.30 27.30 0.98 

8 nदwल	 पूव8 1 19.51 19.51 19.51 
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डीएपी 

सं. 
शा"मल क"मMन@रयc के नाम 

मामलc 

क+ 

संv या 

आपि)त  

क+ रा"श 

% वीकृत 

रा"श 

वसूल� गई 

रा"श 

15 ब%गलु� पूव8 11 345.02 345.02 46.15 

15 ब%गलु� दf@ण 5 533.47 533.47 2.99 

23 दमन 1 11.92 11.92 11.92 

पैराGाफ 4.7.6 &ववादG% त tेRडट के उपयोग पर ��तबंध न लगाया जाना 

11 च?ेनई दf@ण 1 729.00 0.00 0.00 

11 च?ेनई आउटर 1 7119.97 0.00 0.00 

पैराGाफ 4.7.7 संtमणकाल�न tेRडट के &वपय�यय पर D याज का गैर-भुगतान 

13 च?ेनई दf@ण 4 1338.31 0.00 0.00 

13 च?ेनई आउटर 1 21.99 9.80 0.00 

13 कोयंबटूर 2 29.03 29.03 29.03 

13 सलेम 1 66.44 66.44 0.00 
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प@र"श4ट-VII : ��तदाय दावc क+ लेखापर��ा का &वहंगावलोकन 

(संदभ�: पैराGाफ 4.10) 

(`̀̀̀ लाख मX) 

डीएपी सं. 
शा"मल कमीMनर� के 

नाम 

मामलc क+ 

संv या 

आपि)त 

क+ रा"श 

% वीकृत 

रा"श 

वसूल� गई 

रा"श 

18 मंुबई पूव8 2 58.88 27.18 0.00 

20 �भवंडी 3 34.86 34.86 0.00 

22 दमन 21 22.80 18.27 0.00 

24 सूरत 1 139.00 139.00 0.00 

27 मंुबई पूव8 1 16.08 16.08 0.00 

 कुल 28 271.62 235.39 0.00 
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शD दावल� 

एसीईएस से?kल एrसाइज एंड स�व8स टैrस ऑटोमेशन  

एआरएन आवेदन क� संदभ8 सं�या 

बीएआरएम बXक �ाJधकरण संदभ8 नमूना 

बीसीएमएस e यावसा)यक समुदाय �बंधन �णाल	 

बीसीपी e यावसा)यक )नरंतरता योजना 

बीआई eयापा=रक सूचना 

सीएबी प=रवत8न अनुमोदन बोड8  

सीएजी भारत के )नयं]क एवं महालेखापर	@क 

सीबीडीट	 के?&	य �2य@ कर बोड8 

सीबीईसी क% &	य उ2पादशुw क एवं सीमाशुwक बोड8 

सीबीआईसी क% &	य अ�2य@कर एवं सीमाशुwक बोड8 

सीसीए लेखा का मु� य )नयं]क 

सेनवैट क% &	य मूwय संव��त कर 

सीईओ मु�य काय8कार	 अJधकार	 

सीजीएसट	 क% &	य व0 तु और सेवाकर 

सीआईआई भारतीय उVयोग संगठन 

सीआईएन चालान पहचान सं�या 

सीएलएस संयुrत उVzहण योजना 

सीपीआईएन सामा?य पोट8ल पहचान सं�या 

सीआर आवेदन प=रवत8न 

सीवीडी �)तकार	 शुwक 

डीसी डटेा के? & 

डीईए आJथ8क काय8 �वभाग 

डीजी महा)नदेशक 

डीओआर राज0व �वभाग 
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डीआरडी आपदा वसूल	 अ¥ यास 

डीआरएम आपदा वसूल	 तं] 

डीआरपी आपदा वसूल	 योजना 

ईसी �श@ा उपकर 

ईसीएल इलेrkॉ)नक नकद खाता बह	 

ईसीएम राyयN �व2त मं]ालय के सशr न स�मती 

ईसीओएम इलेrkॉ)नक कॉमस8 ऑपरेटर 

ईओडी nदनांत 

ईवीपी काय8कार	 उपाcय@ 

ई-व े इलेrkॉ)नक रा0 ता 

जीओआई भारत सरकार 

जीएसट	 व0 तु एवं सेवाकर 

जीएसट	आईएन व0तु एवं सेवाकर पहचान सं�या 

जीएसट	एन व0 तु एवं सेवाकर नेटवक8  

जीएसट	आर व0 तु एवं सेवाकर �ववरणी  

जीएसट	एसएफ 

Uल 

फ§ ड Uल के व0 तु एवं सेवाकर भुगतान 

जीट	ए व0 तु प=रवहन एज%सी 

एचयूएफ nहदं ूसंयुr त प=रवार 

आईसीईजीएट	ई एक�कृत व0 तु एवं सेवाकर 

आईएसडी इनपुट सेवा �वतरक 

आईट	 सूचान �ौVयोJगक� 

आईट	सी इनपुट कर जमा 

केकेसी कृ�ष कwयाण उपकर  

एलएलपी सी�मत दा)य2 व भागीदार	 

एलट	डी �ल�मटेड 
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एमसीए कॉप£रेट काय8 मं]ालय 

एमआईएस �बंधन सूचना �णाल	 

एमओएफ �व2त म]ांलय 

एमएसपी �बंJधत सेवा �दाता 

एनएसीआईएन रा� k	य सीमाशुw क अ�2 य@कर एवं नक£nटr स अकादमी 

एनसीट	 रा�k	य राजधानी @े] 

एनडीसी लाइन डटेा स%टर के पास 

एनआईसी रा�k	य सूचना �व�ान क% & 

नॅन- =रकौन गैर सामंज0 य 

एनआरट	पी गैर )नवासी कर योFय eयिrत 

ओ एवं एम प=रचालन एवं रखरखाव 

ओआईडीएआर डटेाबेस एr सस एवं पुन)न8माण सेवाओं क� ओनलाइन 

सूचना 

ओएनपीएस अ?य अJधसूJचत eयिrत 

पीएएन 0थायी खाता सं�या 

पीसीसीए �धान मु�य लेखा )नयं]क 

पीआईआई eयिrतगत पहचान सं�या 

पीएलए eयिrतगत बह	 लेखे 

पीओएस आपू)त8 का 0थान 

पीआरओ जन संपक8  अJधकार	 

पीवीट	. गैर सरकार	 

आरबीआई भारतीय =रजव8 बXक 

=रकॉन सामंज0 य 

आरएफपी �0ताव के �लए )नवेदन 

आरपीओ वसूल	 _बदं ुउ.े/य 

आरएस राज0व सJचव 
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आरट	ओ वसूल	 समय उ.े/य 

एसएडी �वशषे अ)त=रrत कर 

एसबीसी 0वiछ भारत उकपर  

एससीएन कारण बताओ नोnटस 

एसईजेड़ �वशषे आJथ8क @े] 

एसजीएसट	 राyय व0 तु एवं सेवाकर 

एसएचईसी माcय�मक और उiच �श@ा उपकर  

एसएलए सेवा 0तर करार 

एसआरएस �Taया सामzी आव/यकता �व)नदgश  

एसट	 सेवाकर 

एसट	एल )नZ टान बह	  

एसट	r यूसी जांच एवं गुणव2ता �माणन का मानक�क 

एसवीपी व=र�ठ उपाcय@ 

ट	सीएस �ोत से संगnृहत कर 

ट	डीएस 0 ]ोत पर काटे गए कर 

ट	आईएन कर पहचान सं�या 

ट	आरएन अ0थायी संदभ8 सं�या 

यूएट	 उपयोगकता8 0वीकृ)त पर	@ण 

यूआईएन �व�श�ट पहचान सं�या 

यूट	 क% & शा�सत �देश 

यूट	जीएसट	 क% & शा�सत �देश व0 तु एवं सेवाकर 

वैट मूwय व��8त कर 
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