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म�ु य बात	 

भारत के 	नयं�क एवं महालेखापर!�क (कत"# य, शि& तयां और सेवा क� शत() 

अ*ध	नयम, 1971 क� धारा 16 के अ. तग"त भारत के 	नयं�क एव ं

महालेखापर!�क संघ सरकार के �ाि1 तय2 क� लेखापर!�ा करते ह3। इस �	तवेदन 

म6 �� य� कर �शासन से संबं*धत सभी पहलुओं पर यथा लागू आयकर 

अ*ध	नयम, 1961 के �ावधान2 तथा स>ब? 	नयम2, �@Aयाओ,ं 	नद(श2 आBद के 

अनुपालन क� �ाथCमक Dप से चचा" क� गई है। इस �	तवेदन म6 सात अHयाय 

सि>मCलत ह3 िजनक� मु�य बात2 क� चचा" नीच ेक� गई है:   

अ� याय I:  
� य� कर 
शासन 

Kव�तीय वष" 2017-18 म6 संघ सरकार क� �� य� कर �ाि1 तयां  

` 10,02,738 करोड़ थीं, िजसम6 Kव�तीय वष" 2016-17 (` 8,49,801 करोड़) 

क� तुलना म6 18.0 �	तशत क� वKृ? हुई। ��य� कर Kव�तीय वष" 2017-18 

म6 जीडीपी का 6.0 �	तशत था।  सकल कर राजW व म6 �� य� कर का भाग 

Kव.व 2016-17 म6 49.5 �	तशत से बढ़कर Kव.व 2017-18 म6 52.2 �	तशत 
हो गया। 

�� य� कर के दो �मुख संघटक2 म6 से, 	नगम कर से सं[हण Kव.व. 2016-17 

म6 ` 4.85 लाख करोड़ से 17.8 �	तशत बढ़कर Kव.व. 2017-18 म6  

` 5.71 लाख करोड़ हो गया। आयकर से सं[हण Kव.व 2016-17 म6  

` 3.41 लाख करोड़ से 19.9 �	तशत बढ़कर Kव.व 2017-18 म6 ` 4.08 लाख 

करोड़ हो गया।   

गैर-	नगCमत 	नधा"]र	तय2 क� सं� या 23.1 �	तशत क� वKृ? दज" करते हुए 

Kव.व. 2016-17 म6 4.37 करोड़ से बढ़कर Kव.व 2017-18 म6 5.38 लाख करोड़ 

हो गई।  	नगCमत 	नधा"]र	तय2 क� सं� या 12.1 �	तशत क� वKृ? दज" करते हुए 

Kव.व. 2016-17 म6 7.13 लाख से बढ़कर Kव.व 2017-18 म6 7.99 लाख हो 

गई।   

बकाया मांग Kव.व. 2016-17 म6 ` 10.4 लाख करोड़ से बढ़कर Kव.व. 2017-18 

म6 ` 11.1 लाख करोड़ हो गई।  Kवभाग ने दशा"या @क 98.2 �	तशत से अ*धक 

क� असं[ह!त मांग क� वसूल! मुि^ कल है। 

सीआईट! (अपील) के पास लि> बत अपील2 क� सं� या Kव.व. 2016-17 म6  

2.9 लाख से बढ़कर Kव.व. 2017-18 म6 3.0 लाख हो गई। इन मामल2 म6 

अवD? राCश Kव.व. 2017-18 म6 ` 5.2 लाख करोड़ थी। उ` चतर W तर2 

(आईट!एट!/उ` च . यायालय2/सवb` च . यायालय) म6 अवD? राCश Kव.व. 2016-17 
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म� ` 4.40 लाख करोड़ (82,806 मामले) से बढ़कर �व.व. 2017-18 म�  

` 4.43 लाख करोड़ (82,643 मामले) हो गई। 

अ� याय II: लेखापर
�ा अ�धदेश, उ� पाद और �भाव 

�वव 2016-17 के दौरान, आईट'डी ने �वव 2017-18 क* लेखापर',ा योजना के 

अनुसार लेखापर',ा क* गई इकाईय2 म� 2.73 लाख संवी,ा 4नधा6रण पूरे 9कये 

थे। िजसमे से 2.6 लाख मामल2 क* हमने जांच क*। इसके अ4त>र? त, �वव 

2017-18 के दौरान पूव6 �व@तीय वषB म� पूरे 9कये गये 1.07 लाख सवंी,ा 

4नधा6रण म� से हमने 0.47 लाख मामल2 क* भी लेखापर',ा क*। �वव 2017-18 

के दौरान लेखापर',ा म� जांच 9कये गये 4नधा6रण2 म� 0.20 लाख मामल2 (�वगत 

वष6 7.2 D4तशत के �वपर'त इस वष6 6.45 D4तशत) म� GHुटयाँ थी। 

�वगत वषJ म� 4नगम कर और आयकर 4नधा6रण मामल2 के संबंध म� सतत ्और 

M यापक अ4नयNमतताएं रह' हP। पूव6 लेखापर',ा >रपोट6 म� बार-बार इंQगत करने के 

बावजूद ऐसी अ4नयNमतताएं बार-बार होना, �वभाग म� संरचना@मक कमजोर' के 

साथ-साथ इनम� सुधार के Nलए आवSयक सTथांगत तंG क* कमी क* ओर इशारा 

करती हP। ऐसी अ4नयNमतताएं �वशषेत: महाराW X और HदY ल' के 4नधा6रण Dभार2 

म� देखी गई थीं।  

हमने इस >रपोट6 के अZ याय III और IV म� मंGालय को सूQचत 9कये गये 

472 उ^ च मूY य मामले शाNमल 9कये हP। इनम� स,े 31 माच6 2019 तक हमने 

325 मामल2 के संबंध म� उ@तर Dा` त 9कये िजनम� से 302 मामले 

(92.9 D4तशत) T वीकार 9कये गये थे और 23 मामले अT वीकृत 9कये गये थे। 

शषे मामल2 म�, मंGालय/आईट'डी ने उ@तर नह'ं Hदया। इसके अ4त>र? त, दो लंब े

cाdट पैरा नामत: ‘धमा6थ6 g यास2 और संT थाओं को छूट2 क* अनुवतi लेखापर',ा’; 

और ‘एक समूह कंपनी के 4नधार6ण2 क* एक*कृत लेखापर',ा’ इस >रपोट6 के 

lमश: अZ याय VI और VII म� अलग से शाNमल 9कये गये हP। इसके अ4त>र? त, 

>रपोट6 म� ‘कृ�ष आय से संबंQधत 4नधा6रण2’ पर एक �वषय �वशषे अनुपालन 

लेखापर',ा पर भी चचा6 क* गई है। िजसे अZ याय V म� Hदया है। 

�वगत तीन वषB म�, आईट'डी ने 4नधा6रण2 म� GHुटयां िजg ह� हमारे mवारा उठाया 

गया था; सुधारने के Nलए क* गई मांगो से ` 1,076.06 करोड़ वसूल 9कए थे। 

52,417 ऐसे मामले हP िजनम� ` 1.13 लाख करोड़ के राजT व Dभाव शाNमल हP 

जो 9क आईट'डी से उ@तर क* Dती,ा म� 31 माच6 2018 तक 4नपटाये नह'ं गये 

थे। 

�वव 2017-18 के दौरान, ` 2,735.17 करोड़ के कर Dभाव वाले 2,739 मामले 

9कसी सुधारा@ मक कार6वाई 9कये जाने के Nलए समय बाQधत हो गये। 
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अ� याय III: �नगम कर 

हमने ̀  4,866.66 करोड़ के कर �भाव स#हत 	नगम कर से संबं&धत 340 उ* च 

मू- य मामले इं&गत 0कये। हमने इन मामल2 को चार व4ृ 5े6णय2 म8 9वभािजत 

0कया जैसे. (i) 	नधा>रण2 क� गुणव�ता िजसम8 ` 1,121.78 करोड़ (118 मामले) 

कर �भाव शाBमल था; (2) कर Eरयायत8/छूट8 /कटौ	तय2 का �शासन िजसम8 

` 3,149.58 करोड़ (141 मामले) कर �भाव शाBमल था; (3) चकू2 के कारण 

	नधा>रण से छूट गई आय िजसम8 ` 359.47 करोड़ (56 मामले) कर �भाव 

शाBमल था और (4) कर/ N याज के अ&धक �भार िजसम8 ` 235.83 करोड़ 

(25 मामले) शाBमल थे। 

अ� याय IV: आयकर  

हमने ` 331.06 करोड़ के कर �भाव स#हत आय कर के 132 उ* च मू- य 

मामले इं&गत 0कये। हमने इन मामल2 को चार P यापक 5े6णय2 म8 9वभािजत 

0कया जैसे. (i) 	नधा>रण2 क� गुणव�ता िजसम8 ` 276.53 करोड़ (85 मामले) 

कर �भाव शाBमल था; (2) कर Eरयायत2/छूट2/कटौ	तय2 का �शासन िजसम8 

` 39.23 करोड़ (26 मामले) कर �भाव शाBमल था; (3) चकू2 के कारण 	नधा>रण 

से छूट गई आय िजसम8 ` 5.17 करोड़ (56 मामले) कर �भाव शाBमल था और 

(4) कर/ N याज के अ&धक �भार िजसम8 ` 10.12 करोड़ (9 मामले) शाBमल थे। 

अ� याय V: कृ�ष आय से संबं�धत �नधा�रण� 

i) हमने 6,778 मामल2 क� लेखापरS�ा क� और पाया 0क 1,527 संवी�ा 

	नधा>रण (22.5 �	तशत) मामल2 म8, कृ9ष आय के संबंध म8 छूट के दावे उपयुV त 

दW तावेज और सहायक दW तावेज2 के स� यापन के Xबना हS अनुमत 0कए गए 

थे। हमने पाया 0क 1,527 मामल2 म8 से जहां 	नधा>रण अ&धकारS Zवारा 

दW तावेजीकरण और स� यापन अपया>[ त था, 716 मामल2 म8 (10.6 �	तशत) 
भूBम दW तावेज उपलN ध नहSं थे और कृ9ष आय और P यय, जैसे बहS खाता, 

Xबल, बीजक आ#द के �माण 1,270 मामल2 म8 (18.7 �	तशत) उपलN ध नहSं 
थे। इसBलए, यह 	नधा>Eरत करना संभव नहSं था 0क Vया मौजूदा �णालS यह 

सु	नि\चत करने के Bलए पया>[त सु]ढ़ थी 0क 	नधा>Eर	तय2 को 	नधा>रण �0_या 

म8 पया>[त जांच के बाद हS कृ9ष आय पर छूट क� अनुम	त दS जा रहS थी। 

यZय9प, संवी�ा मामल2 म8 चय	नत नमून2 क� जांच के आधार पर अपया>[त 

जांच या अपूण> दWतावेजीकरण के आधार पर कृ9ष आय क� छूट अनुम	त के 

बारे म8 बताया गया है, आयकर 9वभाग को यह सु	नि\चत करने के Bलए 0क 

अनुम	त केवल पा` 	नधा>Eर	तय2 को दS गई है तथा यह उ&चत दWतावेज2 तथा 

उनक� जांच पर आधाEरत है, न केवल शषे संवी�ा मामल2 क� पुनःजांच करनी 

चा#हए अ9पतु उन सभी मामल2 क� भी जांच करनी चा#हए, जहां आय एक 
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�नि�चत सीमा से ऊपर जैसे ` 10 लाख या उससे अ�धक है, कृ�ष आय के "प 

म# अनुम�त क% गयी है। 

ii) हमने पाया *क नौ रा, य- म# लेखापर./ा म# क% गई जांच के 3,133 

मामल- म# से, 48 मामल- म# �नधा5रण आदेश क% तुलना म# आईट.डी डटेाबेस म# 

दशा5यी अनुमत छूट म# अंतर था। आईट.डी डटेाबेस ऐसे मामल- म# जहां अनुमत 

कृ�ष आय �नधा5@र�तय- Aवारा *कये गये दाव- से अलग थी; म# कृ�ष आय 

�नधा5@र�तय- Aवारा �ववरणी म# Dदखायी गई कृ�ष आय को दशा5 रहा था या 

अFासं�गक आंकड़- को। 

iii) डीजीआईट. (Fणाल.) ने उन 2,746 मामल- म# जहां �ववरणी म# कृ�ष 

आय ` एक करोड़ से अ�धक थी, के संबंध म# �ववरणी फाइल करते समय डाटा 

F�विOट PDुटय- से संबं�धत िQथ�त @रपोट5 मांगी थी। 136 आयुRतालय- म# स े

केवल 26 आयुRतालय- ने 327 मामल- के संबंध म# सूचना उपलSध कराई थी। 

इस छोटे से नमूने म# भी 36 अथा5त 11 F�तशत मामल- म# डाटा F�विOट PुDटयां 
देखी गई थी। इन 36 मामल- म# से 12 मामल- म# डटेा F�विOट PDुटय- म# सुधार 

*कया जाना (जनवर. 2019) था। डाटाबेस म# PDुटयां दोहरा जोVखम दशा5ती हW; 

एक तरफ कर क% हा�न और दसूर. तरफ करदाता को परेशान करना। इ सYलए 

�वभाग को सभी आयुRतालय- के Yलए ऐसे मामल- म# Z यान देने क% आव� यकता 

है ता*क यह सु�नि�चत *कया जा सके *क [बना *कसी अपवाद के सभी मामल- 

म# आंकडा F�विOट क% PDुटयां सह. कर द. गयी हW। 

ऐसी डटेा F�विOट PDुटय- का अिQत\व एएसट. डटेा को अ�व�वसनीय बना देगा। 

ऐसी �नरंतर डाटा F�विOट PDुटय- का कारण जांच का �वषय है। आयकर �वभाग 

को यह भी जांचने क% आव� यकता है *क R य- एक आईट. Fणाल. के साथ सह 

अिQत\ व म# मैनुअल F*]या क% अनुम�त द. जाती है। इसे �नधा5@रती के साथ 

वाQत�वक इंटरफेस समा^त करने क% Dदशा म# काम करना चाDहए। 

iv) लेखापर./ा ने कृ�ष भूYम से Fा^ त आय के Yलए गलत छूट, आंYशक 

कृ�ष आय के Yलए छूट क% गलत Q वीकृ�त, पुन: पौधारोपण a यय/गलत �नया5त 

टन5ओवर अगंीकरण के कारण अ�धक छूट क% अनुम�त और मछल. �व]य, 

बकर. �व]य, सूखे अगंूर क% �व]य, दधू क% [ब]% आDद सDहत गैर कृ�ष आय 

क% छूट आDद म#, अ�ध�नयम के Fावधान- क% अननुपालना भी देखी।  

अ� याय VI: धमा�थ� 
 यास� और सं� थाओं को छूट� क� अनुवत� लेखापर$%ा 

�व.व. 2017-18 के दौरान, धमा5थ5 f यास- और संQ थाओं क% छूट क% अनुवतg  

नमूना जांच म#, लेखापर./ा ने अ�नयYमतताओं के मामले पाये जैसे*क  

(i) संबं�धत hुप iQट-/संQ थाओं को आय/संपि\त के �वपथन को आय का उपयोग 

मानना; (ii) उन �नधा5@र�तय- को छूट द. गई िजनक% ग�त�व�धयाँ धमा5थ5 Fकृ�त 
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क� नह�ं थी; (iii) �यय और संचय क� अनुम	त जहां छूट से मना )कया गया 

था; (iv) अ,ध	नयम म. 	न/द01ट उन �ा3प5 या 6व3प5 के अलावा 86ट5 9वारा 

सं,चत धन के 	नवेश क� 	नगरानी का अभाव; (v) <वदेशी <व=व<व9यालय5 को 

द� गई 	न,धय5 के उपयोग पर 86ट को छूट अनुमत; (vi) 	नधा0@रती को छूट 

�दान क� जहां <वदेशी मुAा दान स/हत 6वैिDछक योगदान को दाता के <वEश1ट 

	नदFश के Gबना कॉप0स कोष के 3प म. माना गया था; (vii) पंजीकरण रL नह�ं 

करना जहां 86ट और सं6थान5 क� ग	त<व,धयां अ,ध	नयम के �ावधान5 के 

अनुसार नह�ं हM; और (viii) 	नधा0रण सूचना �णाल� एसेसम.ट इPफRमेशन Eस6टम 

का अ,धभार उ9Sहण करने म. <वफलता।  

पीएसी ने ‘‘धमा0थ0 P यास5 और सं6थाओं को छूट’’ पर अपनी 27वीं @रपोट0  

(16वीं लोकसभा) म. शाEमल सEम	त क� /टZप[णय5/Eसफा@रश5 पर सरकार 9वारा 

क� गई कार0वाई पर अपनी 104वीं @रपोट0 म. भी यह सुझाव /दया था )क भारत 

के 	नयं_क-महालेखापर��क अतंराल5 के उपाय और भ<व1य म. पुनराविृ�त को 

कैसे रोक.  पर Eसफा@रश. द.। मु�य Eसफा@रश. नीचे द� गई है। 

i. सीबीडीट� धमा0थ0 86ट या सं6थान 9वारा <वदेशी दान के Eलए पूव0 
अनुमोदन को एक पूव0-शत0 बनान ेके �ावधान म. संशो,धत करने पर <वचार कर 
सकता है। सीबीडीट� एक सीमा, जैसे)क इस तरह के दान के Eलए आय क� 5 
से 10 �	तशत, भी 	न/द01ट करे।  

ii. सीबीडीट� अ,ध	नयम के �ावधान5 के अनुपालन नह�ं करने के मामल5 म. 
86ट� को भी उ�तरदायी बनाने के �ावधान शाEमल करने पर <वचार करे।  

iii. धमा0थ0 86ट5 और सं6थान5 को छूट के Eलए कुछ �ावधान5 यथा 
1.4.1952 को या उसके बाद धारा 11(1)(सी), 30 नवiबर 1983 के बाद धारा 
13(1)(डी)(iii), 1.6.1973 स ेअनं	तम धारा 13(1)(डी) (iii) <वEश1ट 	त,थय5 से 
हM और अलग-अलग 86ट5 पर अलग तर�के से लागू होते हM िजसे एक 6तर पर 
Zलेkग �े_ �दान नह�ं करते है। सीबीडीट� उन 86ट5 पर लागू ऐसे �ावधान5 के 
Eलए एक समापक उप	नयम को सिiमEलत करते हुए एक 6तर के Zलेkग �े_ 
म. लाने पर <वचार कर सकता है, िजन कायm के आधार पर लाभ को बरकरार 
रखा है, जो अब 	न<षn हM, पहले Eलया जा चकुा है। ऐसे �ावधान5 के Eलए एक 
समापक उप	नयम सु	नि=चत करेगा )क अब /हतलाभ )कसी के Eलए उपलoध 
नह�ं है और इस �कार, सभी �कार के 86ट5 और सं6थान5 के साथ समान तरह 
से बता0व )कया गया है। यह 86ट5 के 	नधा0रण म. क/ठनाईय5 को कम करेगा, 
जब <वEभPन 86ट5 से <वEभPन �कार से बता0व होता है, और 	नधा0रण म. _/ुटय5 
को कम करेगा। सीबीडीट� �भा<वत 86ट5 को नये �ावधान5 के साथ अनुपालन 
के Eलए जैसे)क तीन वषm क� एक अव,ध देने पर <वचार कर सकता है। 



 

viii 

iv. चूँ�क 
पछल� 2013 क� लेखापर��ा ��तवेदन सं! या 20 म$ बताए गए 
मामले जार� ह*, अत: आयकर 
वभाग को 1बना अपवाद के सभी 34 ट मामल6 
क� समी�ा करने तथा यह सु�नि:चत करने का परामश< =दया जाता है �क उनको 
अ@ध�नयम के �ावधान6 के अनुसार छूट तथा Bरयायत क� अनुम�त द� गई है 
और उन 34 ट6 का, जो �नधाBर<त शतE को पूरा नह�ं करते, पंजीकरण क� समी�ा 
क� गई है। 

अ� याय VII: एक समूह कंपनी के �नधा�रण� क� एक�कृत लेखापर� ा  

हमने पाया �क �कसी समूह म$ संबं@धत कंप�नय6 के �नधा<रण के दौरान 

सट�कता/J यवहाBरकता सु�नि:चत करने के Kलए संबं@धत पा=ट<य6 के साथ Lॉस 

Kल�ंकंग मैट�Bरयल लेन-देन6 म$ आईट�डी Pवारा �यास क� कमी थी। आईट�डी म$ 

अपने 
वKभQ न �भार6 के बीच सूचना साझा करने क� �णाल� क� कमी थी 

िजसके कारण 4 थाई Sप से समूह कंप�नय6 के �नधा<रण पूरे �कये गये थे िजससे 

महT वपूण< मामल6 पर U यान नह�ं =दया गया िजससे कर योVय आय �नधा<रण 

पर �भाव पड़ा। 

सामा!य "सफा$रश& 

हालां�क, मंXालय ने लेखापर��ा Pवारा बताए गए मामल6 के संबंध म$ कार<वाई 
शुS क� है �फर भी यह नोट �कया जाए �क यह कुछ �नदशZ मामल$ ह� है। 
सम4 त �नधा<रण6 के पूरे यूनीवस< म$, गैर-संवी�ा �नधा<रण6 स=हत, कई और 
मामल6 म$ ऐसी X=ुटयां होने या �कए जाने क� पूर� संभावना है। सीबीडीट� को 
न केवल अपने �नधा<रण6 क� �फर से देखने क� आव:यकता है अ
पतु तथा 
क@थत ‘X=ुट’ को समा\त करने के Kलए एक X=ुटर=हत आईट� Kस4 टम और 
आंतBरक �नयंXण तंX भी रखने क� आव: यकता है।  

�T य� कर के Kलए आईट� �णाल� को इस �कार से तैयार �कया जाना चा=हए 
�क �नधाBर<ती तथा आयकर अ@धकाBरय6 के मU य शूQय या कम स े कम 
J यि^तगत स_पक<  हो। सरकार �Tय� कर6 के Kलए आईट� �णाल� को सीबीडीट� 
से एक उ@चत दरू� पर, एक 4वतंX सरकार� सं4था या संगठन के  साथ रखने 
पर 
वचार कर सकती है।   

सीबीडीट� जांच कर$ �क ^ या पाई गई ‘गल�तयां’ चकू अथवा भूल क� ह* और 
य=द ये भूल क� ह*, तो आयकर 
वभाग को कानून के अनुसार आव: यक कार<वाई 
सु�नि:चत करनी चा=हए।




