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इस ,न3 पादन लेखापर�Qा म े 2013-14 स े 2016-17 क< अव/ध के दौरान 

मनोरंजन Qे- के मु=य उप-Qे-� जैसे टेल��वजन, रे[डयो, संगीत, काय	aम 

�ब% धन, KफXम, एनीमेशन और c3 य �भाव, �सारण, खेल और मनोरंजन म1 

पूरे Kकये गये ,नधा	�र,तय� के संवीQा ,नधा	रण, अपील और सुधार मामले 

सिdम
लत हU। हमने मनोरंजन Qे- म1 संभा�वत ,नधा	�र,तय� क< पहचान करन े

के 
लए और आय कर अपवंचन क< जांच के 
लए �वभाग म1 और अ%य 

क1 N�य/राeय सरकार �वभाग� के साथ सहयोग के 
लए आय कर �वभाग 

(आईट�डी) के �यास� क< �भावका�रता के ,नधा	रण के 
लए ,न3पादन 

लेखापर�Qा क<। मनोरंजन Qे- पर लागू मौजूदा �ावधान� म1 कमी/अ�प3टता 

क< जांच करना और आयकर अ/ध,नयम/,नयमावल� के �ावधान� का अनुसरण 

सु,निfचत करने के 
लए ,नधा	रण अ/धकार� (एओ) क< कुशलता और 

�भावका�रता का ,नधा	रण करना अ%य उhेfय थे।  

हमने �वPतीय वष	 2013-14 से 2016-17 के दौरान आयकर �वभाग _वारा 

पूण	 Kकए गए संवीQा ,नधा	रण� को शा
मल Kकया। आयकर �वभाग _वारा इस 

अव/ध म1 Kकए गए कुल 13,031 ,नधा	रण� म1 से, हमने इस ,न3पादन 

लेखापर�Qा के दौरान ` 47,979.44 करोड़ क< आय के ,नधा	रण करने के साथ 

6,516 ,नधा	रण अ
भलेख� (लगभग 50 �,तशत) क< जांच क<। हमने 

` 2,267.82 करोड़ के कर �भाव वाले �णाल�गत एवं अनुपालन मुh� स े

संबं/धत 726 उदाहरण� (लेखापर�Qा Kकए गए नमून� का लगभग 11 �,तशत) 

को देखा, िजसके कारण सरकार को राज�व क< हा,न हुई । चूँKक हमने अपन े

नमून� के अनुसार ,नधा	रण मामल�/अ
भलेख� क< एक सी
मत सं=या को देखा 

है, मं-ालय को न केवल नमूने के मामल� म1 बिXक इसक< संपूण	ता म1 इस े

सPया�पत करने क< आवfयकता है। 

हमने अ�तूबर 2017 म1 एक �वेश सd मेलन (एंH� कॉ% mे% स) क1 N�य �PयQ 

कर बोड	 (सीबीडीट�) के साथ क< थी िजसम1 हमने लेखापर�Qा उhेfय, 

लेखापर�Qा के काय	Qे- और लेखापर�Qा जांच के मु=य Qे-� का �ववरण Tदया। 

हमने लेखापर�Qा ,न3कष	 और लेखापर�Qा 
सफा�रश� के साथ-साथ उनक< 

काय�कार� सार 
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�,तKaयाओं पर �वचार करने के 
लए जून 2018 म1 सीबीडीट� के साथ 

,नकास सd मेलन (एि� जट कॉ% mे% स) भी क< थी।  

लेखापर��ा �न;कष� का सार: 

लेखापर�Qा म1 पाया गया Kक nबजनैस कोड 906 [अ%य (मनोरंजन Qे-)] के 

अतंग	त संवीQा ,नधा	रण� के 
लए चय,नत मामल� क< सं=या �व.व. 2013-14 

से �व.व. 2016-17 के दौरान इस कोड के अतंग	त मामल� के संवीQा 

,नधा	रण� म1 Kकये गये बदलाव� के अनु`प नह�ं थी। चूKंक मनोरंजन Qे- के 

कई भाग जैसे खेल, काय	aम �ब% धन, आTट	�qस, एनीमेशन, केबल कारोबार 

आTद को इस कोड के अतंग	त इकrा Kकया गया है, ,नधा	�र,तय� का खडं 

�व
श3ट शोधन संवीQा और ,नगरानी उhेfय� के अतंग	त चयन हेतु संभव नह�ं 

है। 

(पैरा 2.1) 

लेखापर�Qा म1 ऐसे उदाहरण पाए गए जहां ,नधा	�रती क< महPवपूण	 जानकार� 

आय कर �वभाग (आईट�डी) के �व
भ%न �भार� के बीच साझा नह�ं क< गई 

थी, िजसके कारण ,नधा	रण क< गुणवPता �भा�वत हुई। यहां तक Kक नकद 

लेन-देन� क< जानकार� जोKक बेTहसाबी आय का मु=य uोत हU को ऐसे  

लेन-देन� के आगे के सPयापन हेत ुआईट�डी के अ%य �भार� को भी नह�ं द� 

गई थी।  

(पैरा 2.2.1 और 2.2.2) 

सम�प	त इकाईय� म1 KफXम और टेल��वजन उ_योग के सभी ,नधा	�र,तय� का 

,नधा	रण करने के 
लए �व
श3ट KफXम सक	 ल/वाड	 बनाये जाने के बावजूद 

,नTद	3ट सक	 ल/वाड	 म1 उनका ,नधा	रण करने के 
लए आईट�डी _वारा पया	Cत 

�यास नह�ं Kकये गये थे, िजसके कारण लेन-देन� के �,त-सPयापन और 

राज�व के संभा�वत �रसाव को रोकने के उhेfय पूरे नह�ं हो सके।   

(पैरा 2.2.3) 

लेखापर�Qा ने एसे c3 टा% त देखे जहां पर आईट�डी ने अ%य क1 N�य और राeय 

सरकार �वभाग� से डाटा के एक- करने और �वfलेषण करने के 
लए उपल9ध 

uोत� का �योग �भावी `प से नह�ं Kकया।  

(पैरा 2.3) 
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य_य�प सवvQण कर आधार को मजबूत करने के साथ-साथ अपवंचन के �,त 

,नवारण हेतु �भावी साधन हU, परंतु �व.व. 2013-14 से �व.व. 2016-17 के 

अ% तग	त कुछ राeय� म1 इनको �योग नह�ं Kकया गया था।  

(पैरा 2.4) 

लेखापर�Qा म1 पाया गया Kक �वदेशी लाइन ,नमा	ता को Kकये गये ,नमा	ण 

लागत भुगतान के संबंध म1 भारतीय KफXम �ोड�सन हाऊस _वारा Kकए गए 

दावे के `प म1 bयय का सPयापन ,नधा	रण �Kaयाओं के दौरान nबXकुल भी 

नह�ं Kकया गया था। यह ऐसी -Tुटपूण	 ,नगरानी को दशा	ता है िजसम1 कर 

देयता कम करन े के 
लए ,नधा	�र,तय� _वारा bयय के अ,नय
मत दावे क< 

संभावना रहती है।     

(पैरा 3.1.1) 

लेखापर�Qा म1 पाया गया Kक �वदेशी सरकार� से इं[डयन KफXम �ोड�सन 

हाऊस _वारा �ाCत Kकये गये �ोPसाहन/अनुदान के सPयापन ,नधा	रण के 

दौरान नह�ं Kकये गये थे िजसके कारण कम �ोPसाहन/अनुदान को �कट कर 

लाभ के ,छपाने क< संभावना रह�।  

(पैरा 3.1.2) 

लेखापर�Qा म1 पाया गया Kक मनोरंजन Qे- क< पर� पर सd बि%धत पाTट	यां 

�व
भ%न लेखापx,तय� का �योग करती हU िजसके कारण उनके _वारा Kकए 

गए लेन देन� का उ/चत �,तसPयापन �भा�वत हुआ।  

(पैरा 3.2.1) 

लेखापर�Qा म1 पाया गया Kक अ,त �वाह और KफXम ,नमा	ताओं _वारा 

�व
भ%न KफXम अ/धकार� से �ाCत राज�व के �ववरण क< जांच करने के 
लए 

कोई ,नगरानी तं- नह�ं है। इस �कार, ,नमा	ताओं _वारा आय के कम कथन 

क< संभावना के कारण कर अपवंचन का जोYखम था।  

(पैरा 3.2.2) 

लेखापर�Qा म1 पाया गया Kक �वदेशी लाइन ,नमा	ताओं को Kकए गए भुगतान� 

के संबंध म1 कर रोकने के �ावधान� को लागू करते समय एक`पता का अभाव 

था, इसका कारण �शास,नक �भार या तकनीक< सेवाओं के 
लए शुXक के `प 

म1 ऐसे भुगतान� के �,तपादन म1 �प3टता का अभाव था। 

(पैरा 3.3) 
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तyय� और प�रि�थ,तय� क< �कृ,त समान होने के बावजूद ,नधा	रण 

अ/धका�रय� _वारा काय	 पूव	 खच	 क< अनुम,त देने म1 एक`पता नह�ं थी जोKक 

समान मामल� म1 ,नधा	रण अ/धका�रय� _वारा अपनाए गए 
भ%न cि3टकोण 

का संकेत है। 

(पैरा 3.4) 

लेखापर�Qा म1 पाया गया Kक य_य�प संचार एवं �सारण के 
लए काय	aम� के 

,नमा	ण के �,त भुगतान पर धारा 194 सी के तहत आयकर �वभाग का  

�ावधान है, लेKकन ,नमा	णाधीन KफXम� के �वतरण अ/धकार� क< खर�द के 

�,त भुगतान के 
लए ऐसा कोई �ावधान मौजूद नह�ं है। इस �कार, आय के 

बचने का जोYखम हU �य�Kक ,नधा	�रती (,नमा	ता) के फाम	 26एएस म1 भुगतान 

�ववरण �,तnबnंबत नह�ं होता है।  

(पैरा 3.5)   

लेखापर�Qा म1 पाया गया Kक आईट�डी _वारा भारतीय Kaकेट कंHोल बोड	 

(बीसीसीआई) क< m1 चाइजी इं[डयन �ीमीयर ल�ग (आईपीएल) _वारा अदा क< 

गई m1 चाइजी फ<स को अनुमत करन े म1 कोई एक`पता नह�ं थी, िजसके 

कारण मामले अ
भयोग अधीन है और �व
भ%न अपील�य �ा/धकरण� _वारा 

m1 चाइजी फ<स का अलग-अलग ढंग से �वचार Kकया जाता है।   

(पैरा 3.6) 

लेखापर�Qा म1 पाया गया Kक फाम	 52ए म1 �ाCतकता	 के पैन के समावेश हेत ु

मं-ालय _वारा 
सफा�रश क< �वीकृ,त (हमार� 2010-11 क< पूव	काल�न 

�,तवेदन सं. 36 म1 द� गई) के बावजूद, इस संबंध म1 आईट�डी _वारा कोई 

कार	वाई नह�ं क< गई है। लेखापर�Qा म1 फाम	 52ए िजसम1 फाम	 52ए के 

��तुतीकरण को नह�ं देखा गया था; के संबंध म1 ,नयं-ण क
मयां भी देखी 

गई और फाम	 52ए म1 KफXम ,नमा	ता _वारा बताई गई ,नमा	ण लागत के 

�ववरण का ,नधा	रण के दौरान उ/चत `प से सPयापन नह�ं Kकया गया था।  

(पैरा 3.7) 
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लेखापर�Qा के अ%तग	त देखने म1 आया Kक बदलाव� के समान आधार के 

बावजूद पांच �,तशत से 20 �,तशत क< र1ज क< अलग-अलग �,तशतता को 

मानकर तदथ	 आधार पर ,नधा	�र,तय� क< आय म1 ,नधा	रण अ/धका�रय� _वारा 

खचv जोड ेगये।  

(पैरा 4.2) 

लेखापर�Qा ने एसे c3 टा% त देखे जहाँ Kक कटौती/bयय/ब}े खाते म1 डाले गये 

भPते और हा,न/मैट के अ~ेषण आTद से संबं/धत �ावधान� का आईट�डी _वारा 

उ/चत `प से पालन नह�ं Kकया गया था। लेखापर�Qा म1 ऐसे मामले भी पाए 

गए जहां पर Kक ,नधा	रण के दौरान कर क< गणना म1 ,नधा	रण अ/धका�रय� 

ने -Tुट क< थी।  

(पैरा 4.3 से 4.7) 
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#वभाग के अतंग�त/बाCय समDवय �यास तथा कराधार #व"तार के संबंध म� 

लेखापर�Qा 
सफा�रश करती है Kक  

क.  सीबीडीट� KफXम कलाकार� तथा मनोरंजन उ_योग के उभरते हुए Qे-� 

जैसे खेल, काय	aम �ब% धन आTद को अFछ� ,नगरानी, बेहतर 

सतक	 ता तथा �व�ततृ सवंीQा के 
लए ,नधा	�रती क< पहचान के 
लए 

अलग कोड आबंTटत करने पर �वचार करे। 

 {पैरा 2.6(क)} 

ख.  आयकर �वभाग गुणवPतापूण	 ,नधा	रण� के 
लए �वभाग के अतंग	त 

आवfयक जानकार� साझा करने तथा �,त सPयापन के 
लए वत	मान 

तं- को सश�त कर1।  

 {पैरा 2.6(ख)} 

ग.  सीबीडीट� ,नधा	�र,तय� _वारा अपनी आयकर �ववरणी म1 बताये गये 

राज�व सं~हण आंकड़� के �,त सPयापन के 
लए बा�य ऐज1
सय� जैस े

क1 N/राeय राज�व �वभाग/�ा/धका�रय� से �भावी `प से सम%वय करे।  

{पैरा 2.6(ग)} 

घ.  सीबीडीट� यह सु,निfचत करे Kक KफXम और टेल��वजन उ_योग से 

संबं/धत मामले KफXम सक	 ल/वाड	 म1 ,नधा	�रत Kकए जाएँ ताKक 

संबं/धत लेन-देन को �,त सPया�पत Kकया जा सके और राज�व के 

�रसाव को रोका जा सके।   

{पैरा 2.6(घ)} 

 

 

 

 

1सफा�रश� का सार 



2019 क< �,तवेदन सं=या 1 (,न3पादन �,तवेदन) 

ix 

आंत�रक �नयं�ण तथा अHध�नयम/�नयमाव1लय� के �ावधान� म� संIदJधता के 

संबंध म�।   

लेखापर�Qा 
सफा�रश करती है Kक:  

क. सीबीडीट� ,नd न मामल� के सd ब% ध म1 लेनदेन के b यापक सP यापन  के 


लए ,नधा	रण अ/धकार�य� को ,नदvश जार� करे:  

i. भारतीय ,नमा	ताओं _वारा �वदेशी लाईन ,नमा	ताओं को ,नमा	ण 

लागत क< �,तपू,त	  

ii. �वदेशी सरकार _वारा भारतीय ,नमा	ताओं को अनुदान/�ोPसाहन रा
श 

क< �ािCत  

iii. इस Qे- क< पर� पर सd बि%धत पाTट	य� _वारा �व
भ%न लेखाकरण 

पh,तय� को अपनाने और अ,त�वाह तथा �व
भ%न KफX म अ/धकार� 

म1 KफX म ,नमा	ताओं _वारा अिज	त राज�व। 

{पैरा 3.10 (क)} 

ख. फॉम	 52ए के �भावी उपयोग के संबंध म1 सीबीडीट� �वचार करे Kक:  

i. सभी KफXम ,नमा	ताओं से फॉम	 52ए क< �ािCत को सKaय `प से 

अनुकरण कर1।  

ii. मनोरंजन उ_योग के अ%य उभरते हुऐ उप-Qे-� यथा: वतृ/च- 

,नमा	ता, काय	aम �ब% धन फम	/ कंप,नयाँ आTद म1 संल�न 

,नधा	�र,तय� के 
लए फॉम	 52ए म1 �कटन क< आवfयकता का 

�व�तार।  

iii. ,नमा	ताओं से भुगतान �ाCत करने वाले आदाताओं के पैन 

सिdम
लत करने हेतु फाम	 52ए का �ा`प बदलना। 

iv. �व
भ%न KफX म अ/धकार�/अ,त�वाह (अ/धशषे �ािCतयां) से KफX म 

,नमा	ताओं _वारा अिज	त �ािCतय� के 9योरे को ~हण करना। 

v. फाम	 52ए के �ा`प के अनुसार सभी आवfयक �ववरण �कटन 

Kकया जाना अ,नवाय	 करना  
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vi. �वPत वष	 के दौरान वा�त�वक भुगतान क< गई रा
श का �ववरण, 

तथा फॉम	 52ए भरन ेक< ,त/थ तक भुगतान के 
लए देय रा
श 

अलग से, �कटन करना आवfयक कर1 ताKक िजन ,नधा	�र,तय� न े

लेखाकरण का रोकड़/वाYणिeयक आधार अपनाया हुआ है उनके 

संबंध मे �ािCतय� के �,त सPयापन म1 सु�वधा हो सके।  

{पैरा 3.10(ख)} 

अनुपालन मुL� के संदभ� म�  

लेखापर�Qा 
सफा�रश करती है Kक: 

क. सीबीडीट� यह सु,निfचत करे Kक तदथ	 व�ृx पर पहंुचते समय ,नधा	रण 

आदेश �व bया=याPमक (सश9द) हU और इस �कार समान मामल� म1 

तदथ	 व�ृx म1 असमानता से भी बचा जाए। 

{पैरा 4.9(क)} 

ख. सीबीडीट� यह सु,निfचत करे Kक ,नधा	रण अ/धका�रय� _वारा 

कटौ,तय�/bयय�/सेटऑफ तथा हा,नय�/मैट आTद के अ~ेषण के संबधं म1 

आयकर अ/ध,नयम म1 ,नधा	�रत �ावधान�/शत� का �व/धवत ्अनुपालन 

,नधा	रण क< गुणवPता सुधारने के 
लए Kकया गया है। 

{पैरा 4.9(ख)} 

ग. सीबीडीट� सभी ,नधा	रण अ/धका�रय� के 
लए यह अ,नवाय	 करे  Kक 

,नधा	रण के सभी �तर� पर अपने ,नधा	रण मॉ�यूल के मा�यम स े

�वत: कर मांग उP प% न करने एवं कर और 9याज क< संगणना म1 बार-

बार होने वाल� तथा बची जा सकने वाल� गल,तय� को रोकने के 
लए 

अ% त,न	Tहत जांच nबदं ूतथा �माणन बनाऐ। 

{पैरा 4.9(ग)} 

 

 




