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7.1  कर प्रशासन  
सरकार के स् तर रर ्रम खु  शासन सचिव,  ान एवं रेट्रोचियु, जयरखर तथा चवभाग के स् तर रर 
चनदेशक,  ान एवं भू-चवज्ञान चवभाग, उदयरखर, ्रमशासन तथा चवभाग ुें संबंचित अचिचनयुों एवं 
चनयुों को िाग ूकरने के चिये उत् तरदायी हैं । ्रमशासचनक ुाुिों ुें सात अचतचरक् त चनदेशक, 
 ान एवं छ: अचतचरक् त चनदेशक, भू-चवज्ञान तथा चवत् तीय ुाुिों ुें एक चवत् तीय सिाहकार 
द्वारा चनदेशक,  ान एवं भू-चवज्ञान चवभाग की सहायता की जाती है । अचतचरक् त चनदेशक  ान, 
अिीक्षण  चन अचभयन् ता के नेतृत्व वाि ेनौ वृत् तों के ुाध्यु से चनयन्रण करते हैं । 
 चनजों के अवैि उत् नन एवं चनगगमुन की रोकथाु के अचतचरक्त राजस् व के चनिागमरण तथा 
संग्रहण के चिये 49  चन अचभयन् ता/सहसहायक  चन अचभयन् ता उनके चनयंरण वाि ेक्षेरों के 
चिये उत् तरदायी हैं । चवभाग ुें  चनजों के अवैि उत् नन एवं चनगगमुन की रोकथाु के चिये 
अिग से एक सतकगम ता शा ा है चजसके ्रम खु  अचतचरक् त चनदेशक  ान (सतकगम ता) हैं । 

7.2 आन् तरिरक ेखााररक्ा  
चवभागीय चियाकिारों को िाग ू कानूनों, चवचनयुनों एवं अनखुोचदत ्रमचियाओं के अनखसार 
चुतव् ययी, दक्ष एवं ्रमभावी ढंग से चकये जाने तथा राजस् व संग्रहण न करने, कु संग्रहण या 
अरवंिना के चवरूद्ध रयागमप् त सखरक्षा उराय करने के अचतचरक् त अिीनस् थ कायागमियों द्वारा चवचभन् न 
अचभि ेों और रंचजकाओं का उचित एवं शखद्धता से संिारण चकये जाने को सखचनचचित करने के 
चिये आन् तचरक ि ेाररकक्षा एक ुहत् वरणूगम तंर है । 
चनदेशक,  ान एवं भू-चवज्ञान चवभाग, उदयरखर के अचभि ेों की संवीक्षा ुें राया गया चक 
िगभग सभी  चनज इकाइयों की ि ेाररकक्षा 2004-05 से िचंबत थी । आन् तचरक ि ेाररकक्षा 
के अभाव ुें चवभागीय ्रमाचिकारक, ्रमणािक ुें कुजोरक वाि े क्षेरों से अनचभज्ञ थे, चजसके 
रचरणाुस् वरूर राजस् व की छजजत या अरवंिना हखई । यह ्रमकरण चनयंरक एवं ुहाि ेाररकक्षक 
के ि ेाररकक्षा ्रमचतवेदनों ुें 2011-12 से िगातार ध्यान ुें िाया जा रहा है । तथाचर, वर्गम 
2017-18 के दौरान 129 इकाइयों ुें से केवि तीन की िे ाररकक्षा की गयी । 
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7.3 ेखााररक्ा कख  ररिरणाम  
 ान, भू-चवज्ञान तथा रेट्रोचियु चवभागों ुें 137 ि ेाररकक्षा योग् य इकाइयां1 थी ं । इनुें से 
ि ेाररकक्षा ने 33 इकाइयों2 का, चजनुें  नन रट्टों, अचिशखल् क संग्रहण ेेकों, अचिक 
अचिशखल् क संग्रहण ेेकों,  चनज के अवैि  नन/सहरचरवहन के ्रमकरण, भू-राजस् व अचिचनयु के 
अन् तगगमत वसूिक के ्रमकरण, अल् रावचि अनखुचत-ररों के 13,872 ्रमकरण3 चवद्युान थे, 
ि ेाररकक्षा के चिये ियन चकया । इनुें से ि ेाररकक्षा ने 8,244 ्रमकरणों4 (िगभग 59 
्रमचतशत) का ियन चकया चजनुें ि ेाररकक्षा ने अनाचिकृत उत्  चनत  चनजों की कीुत, चस्थर 
भाटक एवं अचिशखल् क, रयागमवरण ्रमबन् िन फंड की अवसूिक/सहकु वसूिक, शाचस्त/सहब् याज का 
अनारोरण, ्रमचतभूचत जुा की जब् ती का अभाव के चनचहत ₨ 605.81 करोड़ के 1,987 ्रमकरण 
(ियचनत ्रमकरणों का िगभग 24 ्रमचतशत) राये । ये ्रमकरण उदाहरणस् वरूर हैं तथा हुारे 
द्वारा की गई न ूुना जांि रर आिाचरत हैं । ि ेाररकक्षा ने कख छ सुान ्रमकार की िूकें  रूवगम वर्ों 
ुें ध् यान ुें िायी, न केवि ये अचन यचुततायें कायु रहक ंबचल्क आगाुी ि ेाररकक्षा चकये जाने 
तक  ोजी नहक ंगई । िे ाररकक्षा ुें रायी गयी रखचटयों, िकूों तथा अन् य स्बद्ध खु्ों के सारभूत 
अनखरात (िगभग 24 ्रमचतशत) ने इंचगत चकया चक सरकार को आतंचरक ि ेाररकक्षा को सखदृढ 
करने सचहत आतंचरक चनयंरण ्रमणािक ुें सखिार करने की आवच यकता थी चजससे चक ऐसी 
 ाचुयों के होने/सहरखनरावृचि से बिा जा सके । रायी गयी अचनयचुततायें खुख् यत: चन् नचिच त 
श्रचेणयों ुें आती हैं:   

(₨ करोड़ में) 
क्र.सां. श्रखणी प्रकरणों की सांख् या  रारिश 

1 ‘रििेा ारिनि फाउन् डखशन रस्‍   फां ड कख  सांग्रहण की ेखााररक्ा’ 
रर अनखच्छेद 

1 194.60  

2 अनाचिकृत उत्  चनत  चनजों की कीुत की अवसूिक/सहकु वसूिक 110 230.53 
3 चस्थर भाटक एवं अचिशखल् क की अवसूिक/सहकु वसूिक 135 13.63 
4 शाचस्त/सहब् याज का अनारोरण 203 5.45 
5 ्रमचतभूचत जुा की जब् ती का अभाव 57 11.87 
6 रयागमवरण ्रमबन् िन फंड की अवसूिक/सहकु वसूिक 18 0.20 
7 अन् य अचनयचुततायें 

 
राजस् व 1,437 148.92 
व् यय   26 0.61 

योग 1,987 605.81 

वर्गम 2017-18 के दौरान, चवभाग ने 2,081 ्रमकरणों ुें ₨ 21.16 करोड़ के राजस् व की कु  
वसूिक को स् वीकार चकया, चजसुें से 973 ्रमकरण चनचहत ₨ 9.72 करोड़ वर्गम 2017-18 की 
एवं शेर् रवूगम वर्ों की ि ेाररकक्षा के दौरान ध्यान ुें िाये गये । चवभाग ने 1,080 ्रमकरणों ुें      
                                                 
1  35 इच्प्िुेंचटंग इकाइयों को शाचुि करते हख ये ।  
2  आे इच्प्िुेंचटंग इकाइयों को शाचुि करते हख ये ।  
3  6,848  नन रट्टे; 13 रेट्रोचियु  नन रट्टे; 79 अचिशखल् क संग्रहण ेेके/सहअचिक अचिशखल् क संग्रहण ेेके;  चनज 
के अवैि  नन/सहरचरवहन के 2,994 ्रमकरण; राजस् थान भू-राजस् व अचिचनयु, 1956 के अन् तगगमत वसूिक के  
534 ्रमकरण; 3,400 अल् रावचि अनखुचत-रर तथा िार रेट्रोचियु अन् वेर्ण अनखज्ञचप्त ।    

4  2,106  नन रट्टे; 13 रेट्रोचियु  नन रट्टे; 79 अचिशखल् क संग्रहण ेेके/सहअचिक अचिशखल् क संग्रहण ेेके;  चनज 
के अवैि  नन/सहरचरवहन के 2,482 ्रमकरण; राजस् थान भू-राजस् व अचिचनयु, 1956 के अन् तगगमत वसूिक के  
437 ्रमकरण; 3,123 अल् रावचि अनखुचत-रर तथा िार रेट्रोचियु अन् वेर्ण अनखज्ञचप्त ।  
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₨ 9.72 करोड़ वसूि चकये, चजसुें से 44 ्रमकरण चनचहत ₨ 0.39 करोड़ िािू वर्गम के तथा 
शेर् रवूगम वर्ों के थे ।   
ि ेाररकक्षा द्वारा ध् यान ुें िाये जाने रर चवभाग ने िार ्रमकरण स् वीकार चकये तथा संरणूगम राचश 
₨ 1.02 करोड़ वसूि चकये । इन ्रमकरणों की ििागम इस ्रमचतवेदन ुें नहक ंकी गयी है ।  
‘रििेा ारिनि फाउन् डखशन रस्‍   फां ड कख  सांग्रहण की ेखााररक्ा’ रर एक अनखच्छेद चनचहत  
₨ 194.60 करोड़ एवं उदाहरणस् वरूर कख छ ्रमकरणों ुें चनचहत ₨ 0.84 करोड़ रर आगाुी 
अनखच् छेदों ुें ििागम की गई है । 

7.4 रििेा ारिनि फाउन् डखशन रस्‍   फां ड कख  सांग्रहण की ेखााररक्ा  
 

7.4.1 प्र‍ तावनाना  
चवचि और न् याय ुंरािय (चविायी चवभाग) भारत सरकार ने  ान एवं  चनज (चवकास एवं 
चवचनयुन) अचिचनयु, 1957 को संशोचित (27 ुािगम 2015) कर चदया था । उक् त अचिचनयु 
की िारा 9बी  नन संबंचित संचियाओं द्वारा ्रमभाचवत व् यचक्तयों तथा क्षेरों के चहत एवं िाभ के 
चिये कायगम करने हेतख एक ट्रस् ट जो चजिा  चनज फाउन् डेशन कहिायेगा एवं जो गरै-िाभकारक 
चनकाय के रूर ुें कायगम करेगा, की स् थारना के चिये ्रमाविान करती है । यह अचिचनयु ुोटे 
तौर रर वह राचश चजसे  नन रट्टा िारकों द्वारा ्रमिान  चनजों के संदभगम ुें चजिा  चनज 
फाउन् डेशन को वाचर्गमक रूर से भखगतान करना अरेचक्षत है, रे ांचकत करता है । तद्नखसार भारत 
सरकार ने  ान एवं  चनज (चवकास एवं चवचनयुन) अचिचनयु के अंतगगमत वह राचश5 जो 
्रमिान  चनजों के चरयायत िारकों द्वारा चजिा  चनज फाउन् डेशन को भखगतान की जानी है, 
अचिसूचित (17 चसत्बर 2015) की ।  
इसके अिावा,  ान एवं  चनज (चवकास एवं चवचनयुन) अचिचनयु की िारा 15 राज्य 
सरकार को चजिा  चनज फाउन् डेशन के कायों को चवचनयचुत करने तथा अ्रमिान  चनजों के 
चरयायत िारकों द्वारा भखगतान की जाने वािक अंशदान राचश चनिागमचरत करने के चिये चनयु 
बनाने की शचक्त ्रमदान करती है । इसके अनखसरण ुें राजस्थान सरकार ने 12 जनवरक 2015 
से भूतिक्षी रूर से ्रमभावी करते हखए चजिा  चनज फाउन् डेशन ट्रस् ट चनयु, 2016 अचिसूचित 
(31 ुई 2016) चकये । चजिा  चनज फाउन् डेशन ट्रस् ट चनयुों का चनयु 13(5) ्रमाविान 
करता है चक संबंचित  चन अचभयंता/सहसहायक  चन अचभयंता, चजिा  चनज फाउन् डेशन ट्रस् ट 
फंड हेतख अंशदान के संग्रहण, चुिान एवं ्रमचतसत्यारन के चिये उिरदायी होगा ।  
राज्य के 33 चजिों ुें चरयायत िारकों/सहअचिशखल्क संग्रहण ेेकेदारों/सहअचिक अचिशखल्क संग्रहण 
ेेकेदारों से 31 ुािगम 2018 तक चजिा  चनज फाउन् डेशन ट्रस् ट फंड हेतख कख ि संग्रहण  
₨ 1,592.53 करोड़ था । चवभाग ने सूचित चकया (अ्रमिै 2018) चक चजिा  चनज फाउन्डेशन 
ट्रस् टों द्वारा राचश ₨ 119.18 करोड़ (7.48 ्रमचतशत)  व् यय चकये गये ।   
 
                                                 
5  12 जनवरक 2015 से रूवगम अनखदाचनत  नन रट्टों के संबंि ुें भखगतान चकये गये अचिशखल् क का 30 ्रमचतशत तथा  
12 जनवरक 2015 को या उसके रच िात् अनखदाचनत  नन रट्टों या रूवेक्षण अनखज्ञचप्त सह  नन रट्टों के संबंि ुें 
भखगतान चकये गये अचिशखल् क का 10 ्रमचतशत ।  
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7.4.2 ेखााररक्ा ्खत्र एवनाां काययरद्धरित   
यह आकंिन करने के चिये चक क् या  ान चवभाग द्वारा फंड का संग्रहण, चुिान एवं 
्रमचतसत् यारन चनयुानखसार चकया गया था, ि ेाररकक्षा ने 49  चन अचभयंता/सहसहायक  चन 
अचभयंता कायागमियों ुें से 11 कायागमियों6 का ियन चकया । चसतंबर 2015 से 31 ुािगम 2018 
तक की अवचि से संबंचित अचभि ेों की अ्रमिै 2018 से जून 2018 के दौरान संवीक्षा की  
गई । इसके अचतचरक् त, चनयुों के सुय रर सृजन एवं उनके चियान् वयन को सखचनचचित करने 
के चिये ्रम खु  शासन सचिव,  ान एवं रेट्रोचियु, जयरखर तथा चनदेशक,  ान एवं भू-चवज्ञान 
चवभाग, उदयरखर द्वारा संिाचरत अचभि ेों का भी ररकक्षण चकया गया ।  
ि ेाररकक्षा ने चवस् तृत संवीक्षा के चिये ियचनत  चन अचभयंता/सहसहायक  चन अचभयंता 
कायागमियों ुें ्रमिान  चनज7 रट्टों का 50 ्रमचतशत, अ्रमिान  चनज8 रट्टों, अल्रावचि 
अनखुचत-ररों9 तथा ईंट-चुट्टक अनखुचत-ररों10, ्रमत्येक का 10 ्रमचतशत तथा ्रमदान चकये गये 
सभी11 अचिशखल्क संग्रहण ेेकों12/सहअचिक अचिशखल् क संग्रहण ेेकों13 का ियन चकया । 
्रमकरण चवभाग के ध् यान ुें िाया गया तथा सरकार को ्रमचतवेचदत चकया गया (जखिाई 2018); 
सरकार ने अरना ्रमत् यखत् तर फरवरक 2019 ुें अग्रचेर्त चकया ।  
 

ेखााररक्ा िाांच-ररिरणाम 
 

7.4.3 रििेा ारिनि फाउन्डखशन रस्‍  रिनयमों को ेाग ूकरनख में करिमयाां   
 

7.4.3.1 रििेा ारिनि फाउन्डखशन रस्‍  रिनयम, 2016 की घोषणा में रिवनाेम्ब 
चवचि और न्याय ुरंािय (चविायी चवभाग) भारत सरकार ने 12 जनवरक 2015 से ्रमभावी 
करते हखये  ान एवं  चनज (चवकास एवं चवचनयुन) अचिचनयु को संशोचित (27 ुािगम 2015) 

                                                 
6  सहायक  चन अचभयंता: ऋर्भदेव, सिू्बर तथा सावर;  चन अचभयंता: अजुेर, आुेट, ब्यावर, भीिवाड़ा, चबजोचिया, 
राजसुंद-I, राजसुंद-II तथा उदयरखर ।  

7 ्रमिान  चनजों ुें  चनज जसैे चक तांबा, सीसा, चजप्सु, िनूा रत् थर (सी ेुंट ग्रडे), वुीक्यूिाइट, वोिसे्टोनाइट, चजकं 
इत् याचद शाचुि हैं ।  ियचनत कायागमियों ुें 47 रट्टों ुें से 32 का संवीक्षा हेतख ियन चकया गया । 

8 अ्रमिान  चनजों ुें इुारती रत्थर, ग्रवेि, सािारण चिकनी चुट्टक, चनिागमचरत उ्ेचयों के चिये उरयोग होने वािक चुट्टक 
को छोड़कर सािारण चुट्टक इत् याचद शाचुि है । ियचनत कायागमियों ुें 5,119 रट्टों ुें से 554 का संवीक्षा हेतख ियन 
चकया गया । 

9 अल्रावचि अनखुचत-रर से तात्रयगम अ्रमिान  चनज चनयुों के अन् तगगमत एक चनचदगमष् ट अवचि के भीतर तथा चनचदगमष् ट क्षेर से 
एक  चनज की चनचदगमष् ट ुारा के उत् नन एवं हटाने के चिये अनखदाचनत एक अनखुचत रर से है । ियचनत कायागमियों ुें 
286 अल्रावचि अनखुचत-ररों ुें से 136 का संवीक्षा हेतख ियन चकया गया ।  

10 ईंट-चुट्टक अनखुचत-रर से तात्रयगम ईंटों के चनुागमण हेतख ईंट-चुट्टक के उत् नन के चिये अनखदाचनत एक अनखुचत-रर से 
है । ियचनत कायागमियों ेुं 94 ईंट-चुट्टक अनखुचत-ररों ुें से 42 का संवीक्षा हेतख ियन चकया गया ।  

11 ियचनत कायागमियों ुें सभी 52 अचिशखल् क संग्रहण ेेकों/सहअचिक अचिशखल् क संग्रहण ेेकों का संवीक्षा हेतख ियन चकया 
गया ।  

12 अचिशखल्क संग्रहण ेेके से तात्रयगम ेेके ुें चनचदगमष्ट क्षेर से  दान अनखज्ञचप्तिारक या अनखुचत-रर िारक द्वारा चनगगमचुत 
चनचदगमष्ट  चनज के चिये सरकार की ओर से अनखुचत-रर शखल्क सचहत अथवा चबना अनखुचत-रर शखल्क के अचिशखल् क 
तथा अन्य कोई ्रमभारों का संग्रहण करने के चिये एक ेेके से है ।  

13 अचिक अचिशखल्क संग्रहण ेेके से तात्रयगम ेेके ुें चनचदगमष्ट क्षेर से  नन रट्टािारक द्वारा चनगगमचुत चनचदगमष्ट  चनज के 
चिये सरकार की ओर से वाचर्गमक चस्थर भाटक से अचिक अचिशखल्क तथा अन्य कोई ्रमभार, जसैा चक ेेके ुें चनचदगमष् ट हो 
के संग्रहण के चिये एक ेेके से है ।  
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कर चदया था । इसके अिावा, भारत सरकार ने 12 जनवरक 2015 से ्रमभावी करते हखये  ान 
एवं  चनज (चजिा  चनज फाउन्डेशन का अंशदान) चनयु, 2015 बनाये तथा रट्टा िारकों 
द्वारा चजिा  चनज फाउन्डेशन को चदये जाने वािे अंशदान की राचश चनिागमचरत  
(17 चसतंबर 2015) की । 
्रम खु  शासन सचिव,  ान एवं रेट्रोचियु द्वारा संिाचरत अचभि ेों की संवीक्षा ुें रता ििा चक 
राजस्थान सरकार द्वारा चनयु बनाने की ्रमचिया ुें चवचभन्न स्तरों रर रचरहायगम ्रमचियात्ुक 
चवि्ब हखआ । राज्य सरकार ने भारत सरकार द्वारा जारक अचिसूिना की चदनांक  
(17 चसतंबर 2015) से आे ुाह के चवि्ब के रचिात् भूतिक्षी रूर से 12 जनवरक 2015 से 
्रमभावी करते हखये चजिा  चनज फाउन्डेशन ट्रस्ट चनयु, 2016 अचिसूचित (31 ुई 2016) 
चकये । इसके अिावा,  ान एवं  चनज (चवकास एवं चवचनयुन) अचिचनयु तथा चजिा  चनज 
फाउन्डेशन ट्रस्ट चनयुों द्वारा ्रमदि शचक्तयों का ्रमयोग करते हखये राज्य सरकार ने राज्य के 
सभी 33 चजिों ुें चजिा  चनज फाउन्डेशन ट्रस्टों की स्थारना (9 जून 2016) की । 
ुाननीय राजस्थान उच्ि न्यायािय, जोिरखर ने आदेचशत चकया (18 चदसंबर 2017) चक राज्य 
सरकार की 31 ुई 2016 की अचिसूिना द्वारा अ्रमिान  चनज से स् बचन् ित चजिा  चनज 
फाउन्डेशन के चिये अंशदान की देयता सृचजत और रचरुाणबद्ध हखई थी, इसचिए, अ्रमिान 
 चनजों से स् बचन् ित चरयायत िारको को अचिसूिना जारक करने की चदनांक से रवूगम के चजिा 
 चनज फाउन्डेशन अंशदान का भखगतान करने के चिए उिरदायी नहक ंेहराया जा सकता । 
इसके रचरणाुस्वरूर 12 जनवरक 2015 से 30 ुई 2016 तक राज्य ुें अ्रमिान  चनजों के 
चनगगम न रर ₨ 147.33 करोड़ का ट्रस्ट फंड हेतख अंशदान का संग्रहण नहक ंहखआ ।  
ध्यान ुें िाये जाने रर ्रम खु  शासन सचिव,  ान एवं रेट्रोचियु ने तथ्यों को स्वीकार चकया । 
7.4.3.2 रस्‍  फां ड कख  सांग्रहण कख  रिेए रथृक ेखााांकन उर-शीषय नहक ां ाोेना 
चजिा  चनज फाउन्डेशन ट्रस्ट चनयुों के चनयु 13(2) के अनखसार, ट्रस्ट फंड हेतख भखगतान, 
ई-भखगतान के ुाध्यु से एक रृथक उर-शीर्गम के अिीन अचिशखल्क के साथ अचग्रु संग्रचहत 
चकया जावेगा तथा इसे ट्रस्ट के  ाते ुें जुा चकया जावेगा तथा अचिशखल्क के चनिागमरण के 
सुय यचद कोई अंतर राचश देय होती है तो उसे ट्रस्ट के  ाते ुें तत्काि जुा चकया जावेगा । 
रारदचशगमता सखचनचचित करने तथा चहतिारकों के िाभ के चिये, रट्टा िारकों से ्रमाप्त अंशदान 
को बजट दस्तावेज ुें दशागमने के चिए एक रृथक उर-शीर्गम अचनवायगम है । इसके अिावा, ्रमाप्त 
अंशदान की सरकार द्वारा तत्सुय आिार (चरयि टाइु बेचसस) रर चनगरानी करने ुें भी यह 
सहायक है ।  
यह राया गया चक चनदेशक,  ान एवं भू-चवज्ञान चवभाग ने ्रम खु  शासन सचिव,  ान एवं 
रेट्रोचियु, जयरखर को चवि चवभाग के रराुशगम से चजिा  चनज फाउन्डेशन ट्रस्ट फंड हेतख  
अंशदान की राचश को जुा करने के चिए एक उर-शीर्गम  ोिने के चिये आवचयक कायगमवाहक 
करने का अनखरोि (4 जून 2016) चकया । चवि चवभाग ने उिर ुें  ान चवभाग को सूचित 
चकया चक चवभाग ने ुहाि ेाकार (ि ेा एवं हक) से राष्ट्रीय  चनज अन्वेर्ण ट्रस्ट हेतख 
अंशदान को जुा करने के चिए एक रृथक उर-शीर्गम  ोिने का अनखरोि चकया (6 ुई 2016) 
था ररन्तख ुहाि ेाकार का उिर ्रमतीचक्षत था । ुहाि ेाकार (ि ेा एवं हक) द्वारा राष्ट्रीय 
 चनज अन्वेर्ण ट्रस्ट के संदभगम ुें जो ्रमचिया सखझायी जावेगी, चजिा  चनज फाउन्डेशन ट्रस्ट 
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हेतख अंशदान के संग्रहण के चिए भी अरना िक जाएगी । चवभाग ने चनदेशक,  ान एवं भू-चवज्ञान 
चवभाग के नाु से कोर्ािय उदयरखर ुें ब्याज रचहत चनजी चनक्षेर  ाते (अगस्त 2016) के 
साथ उदयरखर ुें एक राष्ट्रीयकृत बैंक ुें केन्रककृत िािू बैंक  ाते (11 अगस्त 2016) के 
ुाध्यु से ट्रस्ट फंड हेतख अंशदान संग्रचहत चकया । इसके रचिात् अ्रमिै 2017 ुें यह चनणगमय 
चकया गया चक ट्रस्ट फंड हेतख अंशदान ्रमत्येक चजि ेुें स्थाचरत चजिा  चनज फाउन्डेशन ट्रस्ट 
के नाु से  ोि ेगए ब्याज रचहत चनजी चनक्षेर  ाते ुें जुा चकया जायेगा । 
ि ेाररकक्षा ने राया चक अगस्त 2017 से राष्ट्रीय  चनज अन्वेर्ण ट्रस्ट हेतख अंशदान का 
संग्रहण एक रृथक उर-शीर्गम ुें जुा चकया जा रहा था, तथाचर, चवि चवभाग द्वारा ुहाि ेाकार 
(ि ेा एवं हक) को चजिा  चनज फाउन्डेशन ट्रस्ट फंड के चिए रृथक उर-शीर्गम  ोिने का 
कोई ्रमस्ताव ्रमचेर्त नहक ंचकया गया था । 
चनदेशक,  ान एवं भू-चवज्ञान चवभाग, उदयरखर, चजिा  चनज फाउन्डेशन ट्रस्ट फंड हेतख 
संग्रचहत राचश का सुग्र चिरण ्रमाप् त करने के चिए चनजी चनक्षेर  ातों ुें ्रमाप्त राचश से 
संबंचित जानकारक को सुचेकत करते हैं । यचद एक रृथक उर-शीर्गम  ोिा गया होता (भि ेहक 
िोक ि ेों के अन्तगगमत) तो राज्य सरकार को तत्सुय आिार (चरयि टाइु बेचसस) रर 
संग्रहण के आकंड़ों की जानकारक होती । 
7.4.3.3 अांशदान रारिश का रस्‍  फां ड कख  साथ रिमेान नहक ां करना 
चजिा  चनज फाउन्डेशन ट्रस्ट चनयुों का चनयु 13(5) ्रमाविान करता है चक संबंचित  चन 
अचभयंता/सहसहायक  चन अचभयंता चजिा  चनज फाउन्डेशन ट्रस्ट हेतख अंशदान के संग्रहण, 
चुिान तथा ्रमचत-सत्यारन के चिए उिरदायी होगा तथा ट्रस्ट द्वारा चनिागमचरत चकसी अनखसूचित 
बैंक ुें  ोि े गए ट्रस्ट के  ाते ुें इसे जुा करेगा । ्रमाचप्तयों एवं संचवतरणों के उचित 
ि ेांकन के चिए वे आवचिक सूिना चविीय सिाहकार/सहनोडि अचिकारक को ्रमचेर्त करेंगे ।  
ि ेाररकक्षा ने राया चक ्रमारंभ ुें रट्टा िारकों द्वारा ट्रस्ट फंड हेतख अंशदान या तो संबंचित 
 चन अचभयंता/सहसहायक  चन अचभयंता कायागमियों ुें या चनदेशक,  ान एवं भू-चवज्ञान चवभाग 
के नाु से एक राष्ट्रीयकृत बैंक की उदयरखर चस्थत शा ा ुें  ोिे गए कें रककृत िािू बैंक  ाते 
ुें सीिे जुा चकया गया था । चनदेशक,  ान एवं भू-चवज्ञान चवभाग द्वारा यह राचश उदयरखर 
चस्थत कोर्ािय ुें  ोिे गए चनजी चनक्षेर  ाते ुें हस्तांतचरत की जा रहक थी । 
इसके अचतचरक् त, ि ेाररकक्षा ने राया चक ियचनत  चन अचभयंता/सहसहायक  चन अचभयंता 
कायागमियों ुें अंशदान के संग्रहण का कें रककृत िािू बैंक  ाते ुें जुा फंड के साथ चुिान 
नहक ं चकया गया था । 31 ुािगम 2018 तक ₨ 498.17 करोड़ की राचश चनदेशक,  ान एवं  
भू-चवज्ञान चवभाग के ब्याज रचहत चनजी चनक्षेर  ाते ुें रड़ी हखई थी । यह राचश संबंचित चजिा 
 चनज फाउन्डेशन ट्रस्ट को हस्तांतचरत नहक ंकी गई थी और संबंचित चजि े इस राचश का 
उरयोग नहक ंकर सके ।  
उरिब्ि फंड का संचवतरण नहक ंकरने के कारण तथा चनदेशक,  ान एवं भू-चवज्ञान चवभाग के 
चनजी चनक्षेर  ाते से चजिा  चनज फाउन्डेशन ट्रस्टों को संचवतचरत फंड के चुिान से संबंचित 
सूिना िाहक गई (अ्रमिै 2018 तथा अक्टूबर 2018), उिर ्रमतीचक्षत है (फरवरक 2019) । 
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7.4.4 रििेा ारिनि फाउन्डखशन रस्‍  फां ड हखत ुअांशदान 

7.4.4.1 रििेा ारिनि फाउन्डखशन रस्‍  फां ड कख  रिेए माांग एवनाां सांग्रहण रांरििका कख  
सांधारण का अभावना 

 चन अचभयन्ता/सहसहायक  चन अचभयन्ता कायागमियों के चिए चजिा  चनज फाउन्डेशन ट्रस्ट 
फंड के उचित संग्रहण, चुिान एवं सत्यारन को सखचनचचित करने के चिये एक रृथक ुांग एवं 
संग्रहण रंचजका का संिारण करना आवचयक था । अचभिे ों की न ूुना जांि के दौरान यह 
राया गया चक आे  चन अचभयन्ता/सहसहायक  चन अचभयन्ता कायागमियों14 ुें रृथक रंचजकाओं 
का संिारण नहक ंचकया गया था । रट्टों की अचिशखल्क चनिागमरण ररावचियों, अचिक अचिशखल्क 
संग्रहण ेेकों की ेेका ररावचियों तथा अस्थायी कायागमनखुचत ररावचियों की संवीक्षा ुें राया 
गया चक 31 ुई 2016 से 31 ुािगम 2018 के दौरान 130 ्रमकरणों ुें चजिा  चनज 
फाउन्डेशन ट्रस्ट हेतख ₨ 4.78  करोड़ का अंशदान वसूिक योग्य था ।  
ुांग एवं संग्रहण रंचजका के अभाव ुें यह सखचनचचित नहक ं चकया जा सका चक क्या  
₨ 4.78 करोड़ का भखगतान चजिा  चनज फाउन्डेशन ट्रस्ट फंड को चकया गया था । 
सरकार ने ्रमत् यखत् तर चदया चक अचिशखल् क के चिये नन-िाइन ुांग रंचजका संिाचरत थी, तथाचर, 
सरकार ने चजिा  चनज फाउन्डेशन ट्रस्ट फंड के चिये एक रृथक ुांग एवं संग्रहण रंचजका 
का संिारण नहक ंकरने या चवद्युान नन-िाइन रंचजका के साथ इसे चकस ्रमकार एकीकृत 
चकया जावे, के संबंि ुें उत् तर नहक ंचदया ।  
7.4.4.2 रस्‍  फां ड कख  सांग्रहण कख  रिेए ऑन-ेाइन प्रबांधन प्रणाेक में कमी 
राजस्थान अ्रमिान  चनज चरयायत चनयु, 2017 के चनयु 73 के अनखसार रट्टािारक के चिये 
नन-िाइन ्रमणािक के ुाध्यु से सृचजत ई-रवन्ना15 ्रमाप्त करना अचनवायगम है । इसके अिावा, 
चजिा  चनज फाउन्डेशन ट्रस्ट चनयुों का चनयु 13(2) ्रमाविान करता है चक ट्रस्ट फंड हेतख 
भखगतान एक रृथक उर-शीर्गम के अन्तगगमत ई-भखगतान के ुाध्यु से अचिशखल्क के साथ अचग्रु ुें 
संग्रचहत चकया जावेगा ।  
अचभि ेों की न ूुना जांि के दौरान यह राया गया चक चवभाग ई-रवन्ना सृजन के सुय 
अचिशखल्क राचश अचग्रु संग्रचहत (अक्टूबर 2017) कर रहा था, तथाचर, चजिा  चनज 
फाउन्डेशन ट्रस्ट राचश को अचिशखल्क के साथ संग्रचहत करने के चिए चवभागीय नन-िाइन 
्रमबंिन ्रमणािक (ओएुएस-आईटक ्रमणािक) ुें ्रमाविान नहक ंचकया गया था । 
सरकार ने ्रमत् यखत् तर चदया चक चजिा  चनज फाउन्डेशन ट्रस्ट फण् ड राचश के नन-िाइन 
संग्रहण के चिये ओएुएस-आईटक ्रमणािक को अद्यतन चकया जा रहा है ।  
 
 
                                                 
14 सहायक  चन अचभयंता: ऋर्भदेव तथा सिू्बर;  चन अचभयंता: अजुेर, आुेट, भीिवाड़ा, चबजोचिया, राजसुंद-I 
तथा राजसुंद-II । 

15 राजस्थान अ्रमिान  चनज चरयायत चनयु, 2017 के चनयु 2(1)(xliii) के अनखसार, ई-रवन्ना चकसी  चनज चरयायत 
या अनखुचत-रर के अिीन अनखदाचनत एक चनचदगमष्ट क्षेर से  चनज या ओवरबडगमन के चनगगम न, उरभोग या ्रमसंस्करण के 
चिए चवभागीय वेब रोटगमि से इिेक्ट्रॉचनक रूर से सृचजत िािान है । 
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7.4.4.3 रििेा ारिनि फाउन्डखशन रस्‍  फां ड हखत ुअांशदान का कम भगुतान 
 ान ुरंािय, भारत सरकार द्वारा जारक अचिसूिना चदनांक 17 चसतंबर 2015 के अनखसार, 
्रमिान  चनज के संबंि ुें चजिा  चनज फाउन्डेशन ट्रस्ट हेतख चकये जाने वाि े अंशदान की 
राचश 12 जनवरक 2015 से रवूगम अनखदाचनत  नन रट्टों के संबंि ुें भखगतान चकये गये 
अचिशखल्क का 30 ्रमचतशत तथा 12 जनवरक 2015 को या उसके रचिात अनखदाचनत  नन 
रट्टों या रवूेक्षण अनखज्ञचप्त-सह  नन रट्टों के संबंि ुें भखगतान चकये गये अचिशखल्क का  
10 ्रमचतशत होगी । इसके अिावा, चजिा  चनज फाउन्डेशन ट्रस्ट चनयुों के चनयु 13 के 
अनखसार, अ्रमिान  चनज के ्रमकरण ुें चकये जाने वाि े अंशदान की राचश भखगतान चकये गये 
अचिशखल्क का 10 ्रमचतशत होगी । इसके अचतचरक्त, अचिशखल्क चनिागमरण के सुय यचद कोई 
अंतर राचश देय होती है, तो ट्रस् ट फंड हेतख अंशदान ट्रस् ट फंड के  ाते ुें तत्काि जुा चकया 
जावेगा ।  
अचभि ेों की संवीक्षा से रता ििा चक छ:  चन अचभयन्ताओं/सहसहायक  चन अचभयन्ता ने रट्टा 
िारकों, अचिक अचिशखल्क संग्रहण ेेकेदारों तथा ईंट भट्टे के ुाचिकों से चजिा  चनज 
फाउन्डेशन ट्रस्ट फंड हेतख अंशदान का नीिे चदये चववरणानखसार सहक भखगतान सखचनचचित नहक ं
चकया: 

(₨ करोड़ में) 
क्र. 
सां. 

ारिन अरिभयन्ता/ 
सहायक ारिन 
अरिभयन्ता 
कायायेय 

अांशदाताओं की 
श्रखणी (सांख्या) 

अांशदान की 
अवनारिध 

भगुतान की 
िानख वनााेक 
रारिश 

भगुतान की 
गई रारिश 

कम भगुतान 
की गई रारिश 
(5-6) 

(1) (2) (3) (4) (5) (6) (7) 
1 5  चन अचभयन्ता 

कायागमिय16 
्रमिान  चनज 
रट्टा िारक 
(11) 

17 चसत्बर 
2015 से 31 
ुािगम 2018 

944.43 752.28 192.15 

2 5  चन अचभयन्ता/सह 
सहायक  चन 

अचभयन्ता कायागमिय17 

अ्रमिान  चनज 
रट्टा िारक 
(34) 

31 ुई 
2016 से 31 
ुािगम 2018 

0.28 0.20 0.08 

3 2  चन अचभयन्ता/सह 
सहायक  चन 

अचभयन्ता कायागमिय18 

अचिक 
अचिशखल् क 

संग्रहण ेेकेदार 
(3) 

18 जखिाई 
2016 से 31 
ुािगम 2018 

5.87 3.77 2.10 

4 2  चन अचभयन्ता/सह 
सहायक  चन 

अचभयन्ता कायागमिय19 

ईंट-चुट्टक 
अनखुचत-रर 
िारक (80) 

31 ुई 
2016 से 31 
ुािगम 2018 

0.11 0.01 0.10 

योग  950.69 756.26 194.43 

उररोक्त ताचिका दशागमती है चक  चन अचभयन्ताओं/सहसहायक  चन अचभयन्ता ने चजिा  चनज 
फाउन्डेशन ट्रस्ट फंड हेतख अंशदान का सहक भखगतान सखचनचचित नहक ं चकया, चजसके 

                                                 
16  चन अचभयंता: अजुेर, ब्यावर, भीिवाड़ा, राजसुंद-II  तथा उदयरखर । 
17  चन अचभयंता: अजुेर, आुेट, ब्यावर तथा उदयरखर एवं सहायक  चन अचभयंता: सावर । 
18  चन अचभयंता: राजसुंद-II तथा सहायक  चन अचभयंता: सावर । 
19  चन अचभयंता: भीिवाड़ा तथा सहायक  चन अचभयंता: सावर । 
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रचरणाुस्वरूर चजिा  चनज फाउन्डेशन ट्रस्ट फंड हेतख ₨ 194.43 करोड़ के अंशदान का कु 
भखगतान हखआ ।  
सरकार ने ्रमत् यखत् तर चदया चक आे ्रमकरणों (्रमिान  चनज-एक ्रमकरण, अ्रमिान  चनज-तीन 
्रमकरण, अचिक अचिशखल् क संग्रहण ेेकेदार-एक ्रमकरण तथा ईंट-चुट्टक अनखुचत-रर तीन 
्रमकरण) ुें ₨ 62.43 िा  वसूि चकये जा िखके हैं । शेर् ्रमकरणों ुें ्रमत् यखत् तर ्रमतीचक्षत थे ।  
ादान अनजु्ञरिि धारकों द्वारा उत्ारिनत ारिनिों रर रस्‍  फां ड की अवनासूे क 
राजस्थान अ्रमिान  चनज चरयायत चनयु, 1986 के चनयु 3(1)(xix) सरचेत राजस्थान 
अ्रमिान  चनज चरयायत चनयु, 2017 के चनयु 2(1)(xlii) के अनखसार  दान अनखज्ञचप्त से 
तात्रयगम अ्रमिान  चनजों के चिए अनखदाचनत एक अनखज्ञचप्त से है चजसुें अनखज्ञचप्तिारक के चिये 
अचिशखल्क के अचतचरक्त चनचचित वाचर्गमक अनखज्ञा शखल्क भखगतान करना अरेचक्षत है ।  दान 
अनखज्ञचप्त के अिीन क्षेरों से उत् चनत  चनज का अचिशखल्क या तो अचिशखल्क संग्रहण ेेकेदार 
के ुाध्यु से या वैकचल्रक व्यवस्था जैसे चक चवभागीय िैक रोस्ट की स्थारना के ुाध्यु से 
संग्रचहत चकया जाता है । इसके अिावा, एक  दान अनखज्ञचप्त िारक के चिये संबंचित  चन 
अचभयंता/सहसहायक  चन अचभयंता कायागमिय को  चनज उत्रादन चववरचणयां ्रमस्तखत करना 
अरेचक्षत नहक ंहै ।  चन अचभयंता/सहसहायक  चन अचभयंता कायागमिय को भी अचिशखल्क चनिागमरण 
को अंचतु रूर देने का दाचयत्व नहक ंसौंरा गया है । 
राजस्थान अ्रमिान  चनज चरयायत चनयु, 1986 के चनयु 68(1) सरचेत राजस्थान अ्रमिान 
 चनज चरयायत चनयु, 2017 के चनयु 60(1) के अनखसार, यचद  चन अचभयंता/सहसहायक 
 चन अचभयंता चकसी भी स्थान रर अचिशखल्क की अरवंिना रोकने या चनयंचरत करने के 
दृचष्टकोण से ऐसा करना आवचयक सुझता है तो, वह चिच त ुें एक आदेश द्वारा ऐसे स्थान 
रर िैक रोस्ट की स्थारना या अवरोिक  ड़ा करने के चिए चनदेचशत कर सकता है। 
 चन अचभयंता ब्यावर के क्षेराचिकार ुें चजिा रािक की तहसीि रायरखर के ग्राुों बर, 
फतेह ेड़ा, िवाया तथा चबराचेया  खदगम/सहकिां ुें अवचस्थत  चनज चफिाइट चशष् ट/सहचगट्टक/सह ंडा 
की 84  दान अनखज्ञचप्तयां थी ं। 
यह राया गया चक  दान अनखज्ञचप्त के अिीन क्षेरों से उत् चनत  चनज के अचिशखल्क संग्रहण 
के चिए एक अचिशखल्क संग्रहण ेेका चनष्राचदत (जखिाई 2015) चकया गया था । िूंचक अ्रमिान 
 चनजों रर चजिा  चनज फाउन्डेशन ट्रस्ट फंड को 31 ुई 2016 से ्रमभावी चकया गया था, 
इसचिये चजिा  चनज फाउन्डेशन ट्रस्ट फंड के संग्रहण की शतगम ेेके का भाग नहक ंथी ।  चन 
अचभयन्ता ने ेेकेदार को चजिा  चनज फाउन्डेशन ट्रस्ट फंड राचश के संग्रहण के चिए एक 
ररूक संचवदा चनष्राचदत करने हेतख चनदेचशत (जून 2016) चकया । िचेकन ेेकेदार ने ररूक 
संचवदा का चनष्रादन नहक ंचकया तथा चजिा  चनज फाउन्डेशन ट्रस्ट चनयुों के रचररेक्ष् य ुें ेेका 
राचश ुें वृचद्ध के चवरूद्ध राजस्थान उच्ि न्यायािय, जयरखर से स्थगन ्रमाप्त चकया । इसे ेेका 
अवचि की सुाचप्त (31 ुािगम 2017) तक चनरस्त नहक ं करवाया गया था । अचिशखल्क तथा 
चजिा  चनज फाउन्डेशन ट्रस्ट फंड संग्रहण के चिए 14 जखिाई 2017 को एक नया अचिशखल्क 
संग्रहण ेेका चनष्राचदत चकया गया था । िूंचक  चन अचभयन्ता  दान अनखज्ञचप्त िारकों से चजिा 
 चनज फाउन्डेशन ट्रस्ट फंड संग्रहण के चिए ररूक संचवदा चनष्राचदत नहक ंकर सका, अत: 
 चन अचभयन्ता के चिए वैकचल्रक व्यवस्था जैसे चक िैक रोस्ट की स्थारना के ुाध्यु से चजिा 
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 चनज फाउन्डेशन ट्रस्ट फंड संग्रह करना अरेचक्षत था । तथाचर, 31 ुई 2016 से  
13 जखिाई 2017 तक की अवचि के चिए िैक रोस्टों के ुाध्यु से चजिा  चनज फाउन्डेशन 
ट्रस्ट फंड के संग्रहण के चिए कोई व्यवस्था नहक ंकी गई थी । चजिा  चनज फाउन्डेशन ट्रस्ट 
फंड का संग्रहण नहक ंकरने के रचरणाुस्वरूर ट्रस्ट को हाचन हखई ।  
िूूँचक  दान िारकों के चिये  चन अचभयन्ता कायागमिय को  चनज के ्रमरे्ण की चववरचणयां 
्रमस्तखत करना अरेचक्षत नहक ंथा, अत:  चन अचभयन्ता चकसी चवचशष् ट  दान से ्रमचेर्त  चनज का 
आकंिन नहक ंकर सके । इसचिए, ि ेाररकक्षा  दान अनखज्ञचप्त िारकों से वसूिनीय चजिा 
 चनज फाउन्डेशन ट्रस्ट की राचश की संगणना नहक ंकर सका । 
ट्रस्ट फंड को हखई हाचन की संगणना के चिए ि ेाररकक्षा ने अचिशखल्क संग्रहण ेेकेदार द्वारा 
्रमस्तखत चकये जाने वािे  दान क्षेरों से ्रमचेर्त  चनज के आकंडे़20 ्रमदान करने के चिए  चन 
अचभयन्ता कायागमिय से अनखरोि (ुई 2018) चकया; ्रमत्यखिर ्रमतीचक्षत था (फरवरक 2019) । 
सरकार ने अरने ्रमत् यखत् तर (फरवरक 2019) ुें िकै रोस् ट की स् थारना के ुाध् यु से चजिा 
 चनज फाउन् डेशन ट्रस् ट फंड का संग्रहण नहक ंकरने के कोई कारण ्रमस् तखत नहक ंचकये ।  
7.4.4.4 रस्‍  फां ड कख  रिवनाेांरिबत भुगतान रर ब्याि की अवनासूे क 
राजस्थान अ्रमिान  चनज चरयायत चनयु, 2017 का चनयु 77 (1 ुािगम 2017 से ्रमभावी) 
्रमाविान करता है चक चजिा  चनज फाउन्डेशन ट्रस्ट हेतख अंशदान से संबंचित सभी बकाया रर 
देय चतचथ से 18 ्रमचतशत की दर से सािारण ब्याज ्रमभावी होगा । 
रांि  चन अचभयंता/सहायक  चन अचभयंता कायागमियों21 ुें यह दे ा गया चक ुािगम 2017 से 
ुािगम 2018 के दौरान सात ्रमकरणों ुें, अचिशखल्क संग्रहण ेेकेदार/सहअचिक अचिशखल्क संग्रहण 
ेेकेदारों ने ट्रस्ट फंड हेतख अंशदान एक चदन तथा 253 चदन के ुध्य के अिग-अिग अंतराि 
से चवि् ब से जुा चकया िचेकन संबंचित  चन अचभयंता/सहायक  चन अचभयंता ने ुाचसक 
चकस्तों के चविचंबत भखगतान के चिये देय कख ि ब्याज ₨17.03 िा  की ुांग22 कायु नहक ंकी । 
सरकार ने ्रमत् यखत् तर चदया चक ₨ 4.92 िा  की राचश वसूि की जा िखकी है तथा शेर् राचश के 
चिये कायगमवाहक की जा रहक है ।  
7.4.4.5 रस्‍  फां ड कख  रिह‍सा अांशदान का ह‍ताांतरण नहक ां करना 
चजिा  चनज फाउन्डेशन ट्रस्ट चनयुों का चनयु 13(4) ्रमाविान करता है चक जहां एक  नन 
रट्टा एक से अचिक चजिों ुें आता है तो चजिा  चनज फाउन्डेशन ट्रस्ट हेतख अंशदान,  
 चन अचभयंता/सहायक  चन अचभयंता चजसके कायागमिय ुें अचिशखल्क का चनिागमरण चकया जाता 
है, द्वारा संिाचित  ाते ुें जुा चकया जायेगा । तथाचर, इस ्रमकार ्रमाप्त की गई कख ि राचश, 
आनखराचतक रूर से ्रमत्येक चजि ेके अंतगगमत आने वािे क्षेर के आिार रर आवंचटत की जायेगी ।  

                                                 
20  राजस्थान अ्रमिान  चनज चरयायत चनयु, 1986 के चनयु 37-ए(xiii) सरचेत राजस्थान अ्रमिान  चनज चरयायत 
चनयु, 2017 के चनयु 44(13) के अनखसार अचिशखल् क संग्रहण ेेकेदार के चिये ेेका क्षेर से चनगगमचुत  चनज का 
चववरण ्रमस्तखत करना आवचयक था । तथाचर, इन चववरणों ुें  दान वार सूिना शाचुि नहक ंथी । 

21   चन अचभयंता: आुेट, चबजोचिया, राजसुंद-I, राजसुंद-II तथा सहायक  चन अचभयंता: सिू्बर । 
22  ₨ 0.01 िा  तथा ₨ 2.58 िा  के ुध् य की सीुा ुें । 
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(i)  चन अचभयंता उदयरखर ुें यह दे ा गया चक 49.48 हेक्टेयर कख ि क्षेरफि वािा एक 
 नन रट्टा संख्या 1/सह1995  चन अचभयंता चसरोहक के क्षेराचिकार ुें ्रमभावी था । रट्टे के 
कख ि क्षेरफि 49.48 हेक्टेयर ुें से, 22.065 हेक्टेयर नार का एक क्षेर तहसीि कोटड़ा 
चजिा उदयरखर ुें अवचस्थत था । रट्टा िारक द्वारा ्रमस्तखत सूिना के अनखसार 1 जून 2016 
तथा 30 अ्रमिै 2017 के ुध्य रट्टा िारक द्वारा कें रककृत िािू बैंक  ाते ुें ₨ 59.81 िा  
की राचश जुा की गई थी । तथाचर, चवभाग ने चजिा  चनज फाउन्डेशन ट्रस्ट उदयरखर को     
₨ 26.67 िा  की आनखराचतक राचश आवंचटत नहक ंकी ।  चन अचभयंता उदयरखर ने भी चजिा 
 चनज फाउन्डेशन ट्रस्ट उदयरखर को आनखराचतक राचश हस्तांतचरत करने के चिए कोई 
कायगमवाहक ्रमार्भ नहक ंकी ।  
सरकार ने ्रमत् यखत् तर चदया चक चजिा  चनज फाउन् डेशन ट्रस् ट अंशदान के हस् तान् तरण के चिये 
कायगमवाहक की जा रहक है ।  
(ii)  चन अचभयंता ब्यावर कायागमिय ुें यह दे ा गया चक  चन अचभयंता ने रचचिुी डेचडकेटेड 
फे्रट कॉचरडोर रेवाड़ी-इकबािगढ़  ण् ड के चनुागमण के चिए चजिा रािक की तहसीि रायरखर के 
ग्राु रेिुगरा के चनकट के क्षेर से 1.96 िा  ुचैट्रक टन सािारण चुट्टक तथा चजिा रािक 
की तहसीि रायरखर के ग्राु  ेजड़िा, कायाभीिा के चनकट के क्षेर से 1.50 िा  ुचैट्रक टन 
ओवरबडगमन (चिनाई रत्थर) उेाने के चिए एक फुगम को नौ अल्रावचि अनखुचत-रर जारक 
(चसतंबर 2017 एवं जनवरक 2018) चकये । िूंचक  चनज चजिा रािक से उेाया गया था अत: 
अंशदान चजिा  चनज फाउन्डेशन ट्रस्ट रािक के चनजी चनक्षेर  ाते ुें जुा होना था िचेकन 
फुगम ने इसके बजाय आे अल्रावचि अनखुचत-रर ्रमकरणों ुें ₨ 3.58 िा  चजिा  चनज 
फाउन्डेशन ट्रस्ट अजुरे के चनजी चनक्षेर  ाते ुें जुा चकए । इसके अिावा, फुगम ने एक 
्रमकरण ुें, ₨ 1.15 िा  चजिा  चनज फाउन्डेशन ट्रस्ट रािक के चनजी चनक्षेर  ाते के बजाय 
चजिा किक्टर, अजुरे के चनजी चनक्षेर  ाते ुें जुा चकए । इस ्रमकार, ट्रस्ट फंड हेतख 
अंशदान राचश ₨ 4.73 िा  चजिा  चनज फाउन्डेशन ट्रस्ट रािक को हस्तांतचरत चकया जाना 
अरेचक्षत था । 
सरकार ने ्रमत् यखत् तर चदया चक  चजिा  चनज फाउन् डेशन ट्रस् ट अजुरे को चजिा  चनज 
फाउन् डेशन ट्रस् ट रािक के  ाते ुें ₨ 4.73 िा  हस् तान् तचरत करने के चिये रर चि ा जा 
िखका है ।  

7.4.5 रिनष्कषय एवनाां रिसफारिरशें 
राज्य सरकार ने चजिा  चनज फाउन्डेशन ट्रस्ट चनयु, 2016 चवि्ब से बनाये तथा 
चनयुानखसार इसके ि ेांकन के चिए एक रृथक उर-शीर्गम नहक ं  ोिा । ट्रस् ट फंड को 
अचिशखल्क के भखगतान के साथ जुा करने के चिए सूिना ्रमौद्योचगकी ्रमणािक ुें कोई ्रमाविान 
नहक ं था । चवभाग ने  चनज चरयायत िारकों, अचिशखल्क संग्रहण ेेकेदारों/सहअचिक अचिशखल्क 
संग्रहण ेेकेदारों तथा ईंट-चुट्टक अनखुचत-रर िारकों से चजिा  चनज फाउन्डेशन ट्रस्ट फंड 
हेतख रणूगम अंशदान के साथ-साथ चविच्बत भखगतान रर ब्याज वसूि नहक ंचकया ।  
 सरकार उचित चनगरानी हेतख ट्रस्ट फंड संग्रहण करने के चिए एक रृथक उर-शीर्गम  ोि 
सकती है तथा चुिान के रचिात् संबंचित चजिा  चनज फाउन्डेशन ट्रस्ट को  
₨ 498.17 करोड़ संचवतचरत करने के ्रमयासों ुें तत् ररता िा सकती है । 
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 सरकार अरनी नन-िाइन ्रमणािक ुें अचिशखल्क के भखगतान के साथ चजिा  चनज 
फाउन्डेशन ट्रस्ट फंड के अचग्रु संग्रहण के चिए एक चवकल्र अन्तस्थागमचरत करने रर 
चविार कर सकती है तथा सभी  चन अचभयन्ता/सहसहायक  चन अचभयन्ता कायागमियों को 
रट्टा/सह अचिशखल्क संग्रहण ेेका/सहअचिक अचिशखल्क संग्रहण ेेका वार ुांग एवं संग्रहण 
रंचजका संिाचरत करने के चिए चनदेचशत कर सकती है । 

7.5 ब् याि कख  रिेयख माांग कायम नहक ां करना    
अचिक अचिशखल्क23 संग्रहण के चिये ेेका, राजस्थान अ्रमिान  चनज चरयायत चनयु, 1986 
के चनयु 32(1) सरचेत राजस्थान अ्रमिान  चनज चरयायत चनयु, 2017 के चनयु 36(2) 
के अन्तगगमत ्रमदान चकया जाता है । इसके अिावा, राजस्थान अ्रमिान  चनज चरयायत चनयु, 
1986 के चनयु 33डी(1) सरचेत राजस्थान अ्रमिान  चनज चरयायत चनयु, 2017 के 
चनयु 42(1) के अनखसार वाचर्गमक ेेका राचश सुान ुाचसक/सहरैुाचसक चकस्तों ुें वसूि की 
जावेगी ।  
इसके अचतचरक्त, राजस्थान अ्रमिान  चनज चरयायत चनयु,1986 के चनयु 33डी(2) सरचेत 
राजस्थान अ्रमिान  चनज चरयायत चनयु, 2017 के चनयु 44(17) के अनखसार वाचर्गमक ेेके 
के अिीन देय ुाचसक/सहरैुाचसक चकस्तें चनयत चतचथ से रवूगम अचग्रु ुें भखगतान की जावेगी । नहक ं
िखकायी गई राचश रर चनयत चतचथ से 15/सह18 ्रमचतशत ्रमचत वर्गम24 की दर से ब्याज देय होगा । 
सरकार इन बकाया राचशयों को भू-राजस्व की बकाया के रूर ुें वसूि कर सकती है ।   
सहायक  चन अचभयंता कोटरतूिक एवं  चन अचभयंता भीिवाड़ा के अचभि ेों की संवीक्षा के 
दौरान यह राया गया चक तीन अचिक अचिशखल्क संग्रहण ेेकेदारों25 ने चनयत चतचथ रर ेेका 
राचश की ुाचसक चकस्तें जुा नहक ंकी थी । तथाचर,  चन अचभयंता/सहसहायक  चन अचभयंता इस 
िकू के चिये ेेकेदारों के चवरूद्ध ब्याज के चिये ुांग कायु करने ुें चवफि रहे । इसके 
रचरणाुस्वरूर ब्याज राचश ₨ 60.33 िा  की अवसूिक रहक ।   
्रमकरण चवभाग के ध्यान ुें िाया गया एवं सरकार को ्रमचतवेचदत चकया (ुई 2018 एवं  
ुािगम 2018) गया । सरकार ने ्रमत्यखिर चदया चक ुांग कायु की जा िखकी है तथा राजस्थान  
भू-राजस्व अचिचनयु, 1956 के अिीन वसूिक ्रमस्ताचवत की जा िखकी है । आगाुी ्रमगचत 
्रमतीचक्षत है (फरवरक 2019) । 
 
 

                                                 
23  वह अचिशखल् क जो रट्टा िारक द्वारा वाचर्गमक चस्थर भाटक से अचिक भखगतान चकया जाना है, अचिक अचिशखल् क कहिाता 
है ।  

24  राजस् थान अ्रमिान  चनज चरयायत चनयु, 1986 तथा राजस् थान अ्रमिान  चनज चरयायत चनयु, 2017 के अनखसार 
ब् याज की दर िुश: 15 ्रमचतशत ्रमचत वर्गम (28 फरवरक 2017 तक) तथा 18 ्रमचतशत ्रमचत वर्गम उसके रच िात् ।   

25  रहिा ेेका 5 ुई 2015 से 31 ुािगम 2017 तक की अवचि के चिये चजिा जयरखर की तहसीि कोटरूतिक की राजस् व 
सीुा ुें अवचस्थत स् वीकृत रट्टा क्षेरों से चनगगमचुत िनूा रत् थर तथा ुाबगमि रर अचिक अचिशखल् क के संग्रहण के चिये था, 
दसूरा ेेका 1 अ्रमिै 2016 से 31 ुािगम 2018 तक की अवचि के चिये चजिा जयरखर की तहसीि चवराट नगर की 
राजस् व सीुा ुें अवचस्थत स् वीकृत रट्टा क्षेरों से चनगगमचुत िखनाई रत् थर रर अचिक अचिशखल् क संग्रहण के चिये था तथा 
तीसरा ेेका 1 अ्रमिै 2016 से 31 ुािगम 2018 तक की अवचि के चिये चजिा भीिवाड़ा की तहसीि आसीन् द, बदनोर, 
भीिवाड़ा, करेड़ा, ुाण् डि तथा रायरखर की राजस् व सीुा ुें अवचस्थत स् वीकृत रट्टा क्षेरों से चनगगमचुत ग्रनेाईट रर 
अचिक अचिशखल् क संग्रहण के चिये था ।  
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7.6 प्रशमन शलु् क की अवनासूे क/कम वनासूे क     
राजस् थान अ्रमिान  चनज चरयायत चनयु, 1986 के चनयु 48(1) के अनखसार इन चनयुों के 
अंतगगमत अनखदाचनत अनखुचत के चसवाय कोई भी व् यचक्त चकसी ्रमकार की  नन संचियाऐ ंनहक ं
करेगा । इसके अिावा,  ान एवं  चनज (चवकास एवं चवचनयुन) अचिचनयु, 1957 की िारा 
23-ए सरचेत उक् त चनयुों के चनयु 48(3) के ररंतखक के अनखसार इस चनचुत् त ्रमाचिकृत कोई 
अचिकारक/सहकुगमिारक, चनयु 48(1) के उल् िंघन न ुें चकये गये अरराि का, ऐसी राचश के भखगतान 
रर जैसा चक वह चनचदगमष् ट करे, ्रमशुन कर सकेगा । उररोक् त ररंतखक के अंतगगमत चनचदगमष् ट राचश 
₨ 5,000 से कु नहक ंहोगी और  चनज की कीुत, यचद वसूिनीय हो, के अचतचरक् त होगी । 
इसके अचतचरक् त, उक् त चनयुों के चनयु 68(5) के अनखसार यचद चवभाग के द्वारा या सरकार 
के द्वारा ्रमाचिकृत चकसी भी ्रमाचिकारक को यह चवच वास करने का कारण है चक अचिशखल् क 
चनिागमरण के दाचयत् वािीन चकसी  चनज के संबंि ु े अचिशखल् क की अरवंिना चकये जाने की 
संभावना है, ऐसा अचिकारक वाहन के स् वाुी या ्रमभारक व् यचक्त को ्रमशुन शखल् क के साथ  चनज 
रर भखगतान योग् य अचिशखल् क की राचश के 10 गखणा के बराबर राचश के भखगतान करने के चिये 
आदेश दे सकेगा ।  
राज् य सरकार ने रचररर चदनांक 13 जनवरक 2011 के द्वारा उक् त अचिचनयु की िारा  
23-ए सरचेत उक् त चनयुों के चनयु 48(3) तथा 68(5) के अंतगगमत  चनज के अवैि  
 नन तथा रचरवहन ुें शाचुि अरराचियों से जब् त वाहनों की खुचक्त के चिये ्रमभायगम ्रमशुन 
शखल् क चनिागमचरत चकया: 

क्रम 
सांख्या  

उरकरण/वनााहन/औिार का नाम  प्रत् यखक मद कख  रिेयख प्रशमन  
शलु् क (₨ में) 

1 टे्रक् टर ट्रोिक/सहक् ्रमसेर/सहचिचिगं ुशीन/सहवायर सॉ तथा अन् य औजार, इत् याचद  25,000 
2 हॉफ बॉडी ट्रक/सहछोटे ड् रर/सहिेन, इत् याचद  50,000 
3 फख ि बॉडी ट्रक/सहहैवी ड्यूटक ड् रसगम/सहिशर/सहरावर हैुर, इत् याचद  1,00,000 
4 ट्रोिा, एक् सकेवेटर/सहिोडर, इत् याचद  2,00,000 

उररोक्त राचशयां उत् चनत  चनज की कीुत के अचतचरक्त ्रमभाचरत की जानी थी ।  
कायागमिय सहायक  चन अचभयंता सवाई ुािोरखर ुें संिाचरत रंिनाुा ररावचियों की संवीक्षा के 
दौरान यह राया गया (ुािगम 2018) चक 45 ्रमकरणों ुें, चवभागीय अचिकाचरयों ने उररोक्त 
उल्िचे त ्रमाविानों के उल्िघंन न ुें उन वाहनों को जो  चनज के अवैि रचरवहन ुें चिप्त थे या 
तो चबना ्रमशुन शखल्क ्रमभाचरत चकये (18 ्रमकरण) या कु ्रमशुन शखल्क ्रमभाचरत चकये  
(27 ्रमकरण) खुक् त कर चदया । इसके रचरणाुस् वरूर ्रमशुन शखल् क ₨ 23.90 िा  की 
अवसूिक/सहकु वसूिक हखई ।   
्रमकरण चवभाग के ध्यान ुें िाया गया एवं सरकार को ्रमचतवेचदत चकया (ुई 2018) गया । 
सरकार द्वारा अग्रचेर्त चवभाग के ्रमत् यखत् तर ुे बताया गया (अक् टूबर 2018) चक जांि के सुय 
वाहनों के रास वैि रवन् ना थे तथा रवन् ना ुें अनखुत्य ुारा से अचिक  चनज की ुारा की 
कीुत ्रमशुन शखल् क सचहत वसूि िक गई थी । इन ्रमकरणों ुें रचररर चदनांक  
13 जनवरक 2011 िाग ूनहक ंथा क् योंचक इन वाहनों के रास रवन् ना थे ।  
ऊरर उल् िेच त सभी ्रमकरणों ुें वाहनों ने या तो चबना रवन् ना के या रवन् ना ुें उल् िेच त ुारा 
से अचिक ुारा ुें  चनजों का रचरवहन चकया, इस ्रमकार वाहनों की खुचक्त के चिये उक् त 
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रचररर के ्रमाविान िाग ूहोते थे । अत: चवभाग का ्रमत् यखत् तर रचररर चदनांक 13 जनवरक 2011 
के िु ुें नहक ं था, चजसुें यह भी वचणगमत था “यह ध् यान ुें र ते हखये चक अिग-अिग 
अचिकाचरयों द्वारा सुान ्रमकरणों के चिये अिग-अिग ्रमशुन शखल् क ्रमभाचरत चकया जा रहा है, 
यह चनचचित चकया जाता है चक जब् त वाहनों/सहऔजारों की खुचक्त के चिये अरराचियों से  चनजों 
की कीुत के अचतचरक् त उररोक् त दरों रर ्रमशुन शखल् क ्रमभाचरत चकया जा सकता है”। इन 
तथ् यों ने इंचगत चकया चक चवभाग शासकीय रचररर द्वारा जारक चनदेशों की रािना नहक ंकर रहा 
था ।  
यह अवैि  नन की रोकथाु तथा राजस् व के चहत ुें होगा यचद सरकार चवभाग को चनदेचशत 
करे की चवभाग सरकार द्वारा जारक चनदेशों की अनखरािना करे तथा सरकार द्वारा रचररर ुें 
बनाये गये ुानदंडों के अनखसार अररािों का ्रमशुन करे ।  

7.7 ारिनि कख  अवनाधै उत् ानन तथा रिनगयमन करनख रर ानन रट् ा धारक कख  रिवनारूद्ध 
उरिचत काययवनााहक का अभावना      

राजस् थान अ्रमिान  चनज चरयायत चनयु, 1986 के चनयु 18(9)(सी) के अनखसार एक 
रट्टािारक या अन् य कोई व् यचक्त संबंचित  चन अचभयंता द्वारा चवचशष् ट  चनज तथा क्षेर के चिये 
चवचिवत जारक रवन् ना26 के चबना  ान या  दान से  चनजों को नहक ंहटायेगा या चनगगमचुत नहक ं
करेगा या उरयोग ुें नहक ंिायेगा । इसके अिावा, उक् त चनयुों के चनयु 48(1) ने चवचनचदगमष् ट 
चकया चक कोई भी व् यचक्त इन चनयुों के अन् तगगमत अनखदाचनत  नन रट्टे की शतों एवं चनबन् िनों 
के अनखसार अनखुत् य  नन संचियाओं को छोड़कर कोई भी  नन संचियाऐ ंनहक ंकरेगा । इसके 
अचतचरक् त उक् त चनयुों के चनयु 48(5) ने चवचनचदगमष् ट चकया चक जब कभी कोई व् यचक्त चवचिक 
्रमाचिकार के चबना या  नन रट्टे की शतों एवं चनबन् िनों के उल् िंघन न ुें कोई  चनज चनकािता 
है तथा चनगगमचुत करता है तो संबंचित  चन अचभयंता/सहसहायक  चन अचभयंता ऐसे  चनज की, 
्रमिचित दरों रर संदेय अचिशखल् क के 10 गखणा के बराबर संगचणत कीुत वसूि कर सकता है ।     
 चन अचभयंता बूंदक-। के अचभि ेों की संवीक्षा के दौरान (ुािगम 2018) यह राया गया चक 
 नन रट्टा संख् या 33/सह2002 ( चनज बिखआ रत् थर) के िारक द्वारा अनाचिकृत उत्  नन से 
संबंचित एक जांि के िु ुें अिीक्षण  चन अचभयंता, कोटा; अिीक्षण  चन अचभयंता 
(सतकगम ता), कोटा तथा  चन अचभयंता, बून् दक-। द्वारा ुौका चनरकक्षण चकया (23 नव् बर 2015) 
गया । ुौका चनरकक्षण के आिार रर अचिकाचरयों ने यह चनष् कर्गम चनकािा चक  नन रट्टा क्षेर 
ुें गत तीन वर्ों से उत्  नन नहक ं चकया गया है । तथाचर, यह दे ा गया चक चनचदगमष् ट  नन 
रट्टा क्षेर के अिावा एक अन् य क्षेर से अवैि उत्  नन चकया गया था ।   चन अचभयंता ने 
रट्टािारक को गत तीन वर्ों के दौरान जारक 196 रवन् नाओं  का दखरूरयोग चनचदगमष् ट  नन 
रट्टा क्षेर के अिावा एक अन् य क्षेर से अवैि रूर से उत्  चनत  चनज के चनगगमुन हेतख करने के 
चिये एक ितेना-रर जारक (फरवरक 2016) चकया । ितेना-रर के जवाब ुें रट्टािारक द्वारा 
्रमस् तखत ्रमत् यखत् तर (ुािगम 2016) के सत् यारन के चिये रट्टे का रखन: ुौका चनरकक्षण चकया  
(30 अगस् त 2016) गया । इस चनरकक्षण ने चनचदगमष् ट  नन रट्टा क्षेर के अिावा एक अन् य क्षेर 
ुें अवैि  नन गढ्ढों से स् बचन्ित तथ् यों की रखन: रखचष्ट की तथा चनरकक्षण दि ने यह भी राया 
चक रवन् नाओं का दखरूरयोग अवैि रूर से उत्  चनत  चनज के चनगगमुन के चिये चकया गया था ।     

                                                 
26  रवन् ना से तात् रयगम  ानों से  चनज को हटाने या चनगगम न करने के चिये ्रमरे्ण िािान से है ।  
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ि ेाररकक्षा ने राया चक चवभाग ने इस जानकारक के बावजूद चक यह रट्टा िारक अवैि  नन 
ुें चिप् त था, केवि बकाया राचशयों को जुा नहक ंकरने तथा  नन योजना को ्रमस् तखत नहक ं
करने हेतख शाचस्त (₨ 0.38 िा  + ₨ 1.50 िा ) के चिये ितेना-रर जारक (जखिाई 2016) 
चकया । इसके अिावा, यह भी दे ा गया चक यद्यचर, चवभाग ने  नन रट्टा  चण्डत कर चदया 
(24 नव् बर 2016) तथा  नन रट्टा क्षेर का कब् जा ि ेचिया ररंतख इसने ना तो अवैि रूर से 
उत्  चनत तथा रवन् नाओं के ुाध् यु से चनगगमचुत  चनज की ुारा की गणना की, न हक इस 
संबंि ुें ुांग कायु की ।     
्रमकरण चवभाग के ध्यान ुें िाया गया एवं सरकार को ्रमचतवेचदत चकया (ुई 2018) गया । 
सरकार ने अवगत कराया (चसत् बर 2018) चक  चनज की कीुत राचश ₨ 37.24 िा  की 
वसूिक राजस् थान भू-राजस् व अचिचनयु के अिीन ्रमस् ताचवत की जा िखकी है । तथाचर, चवभाग ने  
ुांग कायु चकये जाने से संबंचित चनिागमरण आदेश ुांगे जाने रर भी उरिब्ि नहक ं 
कराया (फरवरक 2019) ।   
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