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�ा�कथन 
 

भारत के 	नयं
क एव ंमहालेखापर��क के (कत��य, शि�त एवं सेवा शत�) अ"ध	नयम, 1971 क' धारा 

20 (1) के अधीन पंचायती राज सं-थाओं एवं शहर� -थानीय 	नकाय0 क' लेखापर��ा म1 सहायता एव ं

तकनीक' माग�दश�न के 4प म1 31 माच� 2018 एवं 31 माच� 2019 को समा8त हुए वष� के ;लए यह 

<	तवेदन उ>तराखडं सरकार को <-ततु करने हेतु तयैार Aकया गया है। <	तवेदन म1 कत��य, शि�तया ँ

एवं सेवा शत� अ"ध	नयम, 1971 क' धारा 14 के अधीन संबिFधत <शास	नक Gवभाग0 सHहत, 

पंचायती राज सं-थाओं एवं शहर� -थानीय 	नकाय0 के लेखापर��ा पIरणाम0 को भी सिKम;लत Aकया 

गया है।  

वष� 2017-18 एवं 2018-19 क' अव"ध क' नमूना लेखापर��ा के दौरान संOान म1 आए मामल0 के 

साथ साथ वे सारे मामले जो पवू� वषQ म1 संOान म1 आए परंतु िजFह1 पवू� के <	तवेदन0 म1 शा;मल 

नह� Aकया जा सका, इस <	तवेदन म1, जहां आवSयक थे, समाHहत Aकए गए हT।  

भारत के 	नयं
क एवं महालेखापर��क Uवारा जार� Aकए गए लेखापर��ा मानक0 के अनु4प 

लेखापर��ा संपाHदत क' गयी है।  
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काय�कार� सारांश 
 

यह ��तवेदन दो भाग� म� है और  इसम� चार अ�याय ह�। अ�याय-1 एव ंअ�याय-3 म� पंचायती राज 

सं&थाओं एव ं शहर* &थानीय �नकाय� के &व,प एव ं -व.तीय संसाधन� पर -ववरण शा1मल ह�। 

अ�याय-2 एव ं अ�याय-4 म� पचंायती राज सं&थाओं एव ं शहर* &थानीय �नकाय� क5 लेनदेन क5 

लेखापर*7ा से �ा8त �न9कष; समा<हत ह�। इस काय;कार* सारांश म� लेखापर*7ा �न9कष= का एक सारांश 

�&ततु ह�। 

अ�याय-1: पंचायती राज सं�थाओं का �वहंगावलोकन  

रा?य म� 13 िजला पचंायत�, 95 7ेD पंचायत� एवं 7,793 Fाम पचंायत� ह�। पंचायती राज सं&थाओं का 

समF �नयंDण �नदेशक, पंचायती राज सं&था के मा�यम से �मुख सGचव/सGचव, पंचायती राज, 

उ.तराखJड शासन म� �न<हत होता है। लेखापर*7ा के अंतग;त पंचायती राज सं&थाओं म� -वषय� के 

ह&ताLतरण, आंतNरक लेखापर*7ा, कO8यटू*करण, रोकड़ बह* तयैार करने, अGFम रिज&टर का    

रख-रखाव और बजट क5 तयैार* के संबंध म� कई क1मयाँ पायी गV।   

अ�याय-2: पंचायती राज सं�थाओं के लेखापर�!ा प"रणाम  

� 11 िजला पंचायत� म� वत;मान �ावधान� के अनुसार -वभव एवं सOपि.त कर तथा Wकराये/पXे से 

आय का �नधा;रण एव ंवसूल* नह*ं क5 जा रह* थी। इसके अ�तNरYत, 11 िजला पंचायत� म� कर� 

एवं Wकराए क5 वसूल* म� ` 9.04 करोड़ तक क5 कमी देखी गई। 

('�तर  2.1.1) 

� -पछड़ा 7ेD अनुदान �नGध के अतंग;त, चंपावत एव चमोल* िजल� म� ` 8.74 करोड़ क5 लागत के 

528 काय;, ` 4.90 करोड़ ^यय होने के बाद भी अपूण; थे। चमोल* िजले म� चार पय;टक 

अ�तGथ गहृ, जो 2015-16 के दौरान ` 87.52 लाख क5 लागत से पूण; Wकए गए थे, अ�युYत 

पड़ ेथे और कोई राज&व उ.पLन नह*ं हो रहा था।  

('�तर  2.1.2) 

� 18 पंचायती राज सं&थाओं म� �नमा;ण काय= के 1लए ठेकेदार� के cबल� से ` 51.91 लाख क5 

रा1श का dम उप-कर नह*ं काटा गया था।  

('�तर  2.1.3) 

� छः योजनाओं के अंतग;त, ` 24.62 करोड़ क5 लागत के 1,005 काय; ` 17.16 करोड़ क5 

उपलfधता के बाद भी अपूण; थे।   

('�तर  2.1.4) 

� माच; 2019 तक 31 पंचायती राज सं&थाओं म�, -व1भLन योजना �नGधय� पर अिज;त fयाज 

` 6.40 करोड़ को अ�नय1मत ,प से रखा गया था। fयाज को सुसंगत �ाि8त शीष; म� जमा Wकया 

जाना था। 

('�तर  2.1.5) 
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� 10 पंचायती राज सं&थाओं म� से आठ ने ठेकेदार� के cबल� से ` 17.31 लाख क5 रॉयhट* क5 

कटौती नह*ं क5 थी और शेष दो ने ` 6.30 लाख क5 रॉयhट* क5 कटौती क5 लेWकन संबGंधत 

लेखा शीष; म� जमा नह*ं क5 गई।  

('�तर  2.1.6) 

� Fाम पचंायत� म� ब�क समाधान, आLतNरक लेखापर*7ा, स1म�तय� एव ं उप-स1म�तय� क5 बैठक� 

तथा सी ए जी iवारा �&ता-वत �ा,प� म� खात� का रखरखाव न करना जैसी सतत 

अ�नय1मतताएँ थी।  

('�तर  2.1.7) 

� वष; 2017-19 के दौरान, Fाम पंचायत� म� cबल पंिजका, अGFम पिंजका, भJडार पंिजका, अचल 

संपि.त पिंजका, म&टर रोल पंिजका, चैक �नग;त पिंजका और �ाि8त पिंजका जसैी मह.वपूण; 

पंिजकाओं का रखरखाव नह* ं Wकया जा रहा था। ` 48.17 करोड़ क5 Nरवोल-वगं �नGध, िजसका 

उपयोग िजला पंचायत के कम;चाNरय� क5 सेवा�नविृ.त और प�शन लाभ� के 1लए Wकया जाना था, 

का अवरोधन था । 

('�तर  2.1.8) 

अ�याय-3: शहर� �थानीय 1नकाय2 का �वहंगावलोकन  

रा?य म� आठ नगर �नगम, 41 नगरपा1लका पNरषद एवं 43 नगर पंचायत� ह�। शहर* &थानीय 

�नकाय� का सOपूण; �नयंDण �नदेशक, शहर* -वकास -वभाग के मा�यम से �मुख सGचव (शहर* 

-वकास) उ.तराखJ ड शासन म� �न<हत होता है। लेखापर*7ा म� शहर* &थानीय �नकाय� के WlयाLवयन 

म� -व.तीय संसाधन� का उपयोग करने संबधंी अपया;8त 7मता, -व.तीय वष; के अंत म� अ^य�यत 

अवशेष, आ<द जैसी कई क1मयाँ पायी गV।   

अ�याय-4: शहर� �थानीय 1नकाय2 क3 लेखापर�!ा के प"रणाम  

� गहृ कर का संFहण, मांग के सापे7 13 से 74 ��तशत के बीच था। 12 म� से छः शहर* 

&थानीय �नकाय कुल कर मांग के सापे7 50 ��तशत गहृ कर भी वसूल नह* कर सक5।ं इसके 

अ�तNरYत, �नदेशालय के �नदmशानुसार, कोई भी शहर* &थानीय �नकाय 2016-17 और 2017-18 

के दौरान 90 ��तशत से अGधक गहृ कर वसूल करने म� स7म नह* ंथी।  

('�तर  4.2.1) 

� 31 माच; 2017 एवं 31 माच; 2018 को lमशः सात एवं चार शहर* &थानीय �नकाय� म� दकुान 

Wकराया �भार क5 ` 138.39 लाख और ` 62.52 लाख क5 वसूल* लिOबत थी।  

('�तर  4.2.2) 

� ठोस अप1श9ट �बंधन �नयमावल* के �ावधान� का पालन नह*ं Wकया जा रहा था Yय�Wक वष; 

2016-17 एवं 2017-18 के दौरान 11 शहर* &थानीय �नकाय� म� कOपो&ट 8लांट, �ोसे1सगं 



काय�कार� सारांश 

ix 

यू�नट एवं वैoा�नक ल�डWफल क5 अनपुलfधता के कारण ठोस अप1श9ट का पथृYकरण एव ं

�सं&करण नह*ं हुआ था। 

('�तर  4.3) 

� चार शहर* &थानीय �नकाय� के अ1भलेख� से पता चला Wक शहर* &थानीय �नकाय� के 

सेवा�नव.ृत/सेवारत कम;चाNरय� क5 प�शन, सेवा�नविृ.त उपदान, भ-व9य �नGध, अवकाश 

नकद*करण और वेतन/बकाया के ��त ` 52.88 करोड़ क5 देयताएं थी।ं 

('�तर  4.4) 

� नमूना-जाचं Wकए गए 15 शहर* &थानीय �नकाय� म� से Wकसी ने भी योजना �ारंभ होने के 

12 वष; से अGधक समय बीत जाने के बाद भी योजना के �ावधान� के अनुसार नई अंशदायी 

प�शन योजना के �ावधान� को लागू नह*ं Wकया। 

('�तर  4.5) 

� वष; 2016-18 क5 अवGध के दौरान, अचल संपि.तय� पर ` 33.31 लाख के &टाOप शुhक क5 

कम वसूल* हुई।  

('�तर  4.6) 

� नगरपा1लका पNरषद मंगलौर, नर�q नगर, पौड़ी, ऋ-षकेश, नगर पंचायत &वगा;dम ज�क, 

नगरपा1लका पNरषद गोपेsवर एवं नगर �नगम कोटiवार म� �नमा;ण काय= के 1लए ठेकेदार� के 

cबल� से ` 13.52 लाख क5 रॉयhट* क5 कटौती नह* ंक5 गई।   

('�तर  4.7) 

� नगरपा1लका पNरषद, ननैीताल ने घर-घर जाकर कूड़ा संFहण और ल�डWफल तक कचरा पNरवहन 

क5 सेवाएं देने के 1लए ` 9.31 लाख क5 लागत से दो वाहन खर*दे। दोन� वाहन lय क5 �तGथ 

से अनपुयोगी पड़ े थे Yय�Wक पाचं साल बीत जाने के बाद भी उनका एक Wकलोमीटर तक भी 

उपयोग नह* ं Wकया गया था। 

('�तर  4.8) 

� नगरपा1लका पNरषद गोपेsवर, मसूर* और नगर �नगम कोटiवार म� ठेकेदार� के cबल� से dम  

उप-कर (एक ��तशत) क5 रा1श ` 6.09 लाख क5 कटौती नह*ं क5 गई थी।  

('�तर  4.9) 

� नगरपा1लका पNरषद ननैीताल ने cबना कोई ^यय Wकए ` 40 लाख के उपयोGगता �माण-पD 

भारत सरकार को �&ततु Wकए।  

('�तर  4.10) 
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अ�याय–1: पंचायती राज सं�थाओं का �वहंगावलोकन  
 

1.1 प�रचय  
73व� सं
वधान संशोधन ने पचंायती राज सं�थाओं (पी आर आई) क  !"�तर#य $णाल# को संवधैा(नक 

दजा* +दया, (नय-मत चुनाव0 के साथ एक समान संरचना �था
पत क  और 
व3त आयोग0 के मा5यम 

से धन के (नय-मत $वाह को सु(नि8चत 9कया गया। रा;य सरकार <वारा पी आर आई को ऐसी 

शि>त, काय* एवं उ3तरदा(य3व स@पने क  आव8यकता पड़ी, िजससे 9क वे �थानीय �वाय3त सरकार 

के Bप म� काय* कर सक� । 
वशेष Bप से, पी आर आई को, 
वशेषतः सं
वधान क  Eयारहवीं अनुसूची 

म� शा-मल कायH पर आIथ*क 
वकास और सामािजक Jयाय के -लए योजनाएं तैयार करने और 

योजनाओं को लागू करने क  आव8यकता थी।  

न@ नवKबर 2000 को त3का-लन उ3तर $देश रा;य से अलग होकर उ3तराखPड रा;य का गठन हुआ। 

उ3तर $देश Sे" पंचायत एवं िजला पंचायत अIध(नयम, 1961 और उ3तर $देश पंचायती राज 

अIध(नयम, 1947, िजसे उ3तराखPड <वारा उ3तरांचल संसोधन अIध(नयम 2002 के Bप म� अपनाया 

गया, म� पी आर आई क  ि�थ(त उिWलXखत है। अतः उ3तर $देश अIध(नयम0 के $ावधान, जैसा 9क 

उ3तराखPड के -लए संशोIधत 9कए गए हY, रा;य म�  पी आर आई पर लागू हY। रा;य ने 

अ$ैल, 2016 म� अपना उ3तराखPड पंचायती राज अIध(नयम पाZरत 9कया है। तथा
प, इसके (नयम0 

को अभी तक अ(ंतम Bप नह#ं +दया गया है। 

1.2 वग�करण, शि#तयाँ एव ंकाय& 
रा;य म� पचंायत0 के $शास(नक गठन म� तीन-�तर#य $णाल# शा-मल हY: गाँव �तर पर _ाम पंचायत 

(_ा पं), `लाक �तर पर Sे" पंचायत (Sे पं) तथा िजला �तर पर िजला पंचायत (िज पं)।  

रा;य, योजनाओं क  तयैार# म� बॉटम-अप cिdटकोण अपनाता है। (नयोजन म� 
वक� e#करण के कारण, 

�थानीय अIधकार0 और जBरत के आधार पर, Sे"ाIधकार के अतंग*त Sे" से सKबिJधत योजना तयैार 

करने के अIधकार _ा प ंको +दये गये हY। _ाम सभा (_ा प ंके सद�य0 को चनुने वाले गावं के 18 

साल से ऊपर के सभी वय�क शा-मल) सKबिJधत Sे प ंको $�ता
वत योजनाओं क  -सफाZरश करती 

है। सKबिJधत _ाम $धान क  अ5यSता म� _ाम सभा क  सामाJय बठैक�  _ाम पंचायत �तर पर 

$�ताव0 और उनके काया*Jवयन क  समीSा के -लए "मैा-सक आधार पर आयोिजत क  जानी चा+हए। 

Sे प,ं `लॉक �तर पर पंचायत का म5यवतi �तर है, जो9क उसके Sे"ाIधकार के अंतग*त आने वाल# 

_ा प ं से $ाjत योजनाओं को सिKम-लत एवं संक-लत कर `लॉक क  वा
ष*क 
वकास योजना तयैार 

करता है तथा उसे िजला पचंायत को $�तुत करता है। Sे" पंचायत के पास अपने संसाधन नह#ं हY। 

तथा
प, यह उसका कत*kय है 9क `लॉक म� संपा+दत 9कये जा रहे कायH क  जाँच एव ंअनुlवण यह 

सु(नि8चत करने हेतु करे 9क कायH क  गुणव3ता बनाई रखी जाती है, लmय0 को $ाjत 9कया जाता है 

तथा िजला �तर से $ाjत हुए आव8यक (नदnश0 एवं +दशा-(नदnश0 का पालन 9कया जाता है। 

िजला पंचायत पूरे िजले के -लए वा
ष*क योजना तैयार करने के -लए िजKमेदार है और इसे िजला 

योजना स-म(त (िज यो स) को $�ततु करती है। िजला योजना का उoे8य िजले के सामािजक Jयाय 

और आIथ*क 
वकास को सु(नि8चत करना है। िजला पंचायत, भारत सरकार क  योजनाओं, रा;य 

सरकार क  योजनाओं, िजला योजनाओं एव ंबाpय सहायता $ाjत पZरयोजनाओं आ+द के काया*Jवयन 



31 माच& 2018 एव ं31 माच& 2019 को समा,त हुए वष/ के 1लये वा�ष&क तकनीक2 3नर45ण 63तवेदन 

2 

को सु(नि8चत करने और S"े पंचायत एवं _ाम पंचायत, दोन0 �तर पर ग(त
वIधय0 का समJवय, 

मूWयाँकन और अनlुवण करने के -लए भी िजKमेदार है। िजला पंचायत के -लए यह भी आव8यक है 

9क �थानीय आव8यकताओं के अनुसार 
वकास उoे8य0 के -लए रा;य सरकार को आव8यक मागं 

$�ततु कर�। िजला पंचायत का कत*kय यह सु(नि8चत करना है 9क राdq#य काय*rम0 के अतंग*त 

नी(तय0 तथा 
वशेष एवं सामाJय आदेश0 के अतंग*त रा;य सरकार <वारा स@प� गये अJय कायH का 

पालन 9कया जा रहा है। 

1.3 संगठना9मक संरचना 
उ3तराखPड रा;य म� 13 िजला पंचायत (िज पं), 95 S"े पंचायत (Sे पं) एवं 7,793 _ाम पंचायत  

(_ा पं) हY (प�र1श;ट-1.1)। 

$धान सIचव सह वन एवं _ाKय 
वकास आयु>त, रा;य म� पी आर आई के $शास(नक $मुख हY। 

रा;य �तर पर कायH एवं योजनाओं के सम_ (नयं"ण एवं पय*वेSण हेतु सIचव, पंचायती राज और 

सIचव, _ाKय 
वकास उनक  सहायता करते हY। 

सभी पी आर आई, अIध(नयम एव ं(नयम0 के $ावधान0 के अतंग*त 9कये कायH के (नव*हन के -लए 

ग+ठत 
व-शdट काननूी $ाIधकरण हY और लोकता!ं"क ढंग से (नवा*Iचत (नकाय0 के मा5यम से काय* 

कर रहे हY। रा;य, िजला, `लॉक एवं _ाम �तर पर पी आर आई का संगठना3मक संरचना नीचे  

चाट&-1 म� दशा*या गया हY: 

चाट&-1: पंचायती राज �वभाग, उ9तराखCड क2 संगठना9मक संरचना 

(i)  6शास3नक �तर  

  

 

 

 

 

 

 

 

 

(ii) 3नवा&Fचत �तर 

 

 

6मुख सFचव सह 

  

 वन एवं GाHय �वकास आयु#त 

  

 

सFचव पंचायती राज  

3नदेशक, पंचायती राज 

िजला पंचायत राज अFधकार4  

िजला �वकास अFधकार4  

सहायक �वकास अFधकार4 

(पंचायत) 
Gाम पंचायत �वकास 

अFधकार4  

सFचव GाHय �वकास  

आयु#त, GाHय �वकास 

मुKय �वकास अFधकार4 

प�रयोजना 3नदेशक, डी आर डी ए 

खCड �वकास अFधकार4  

Gाम पंचायत िजला पंचायत 

िजला पंचायत अ�य5 
 

Gाम 6धान 
 

5ेL पंचायत  

6मुख 5ेL पचंायत 
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1.4 लेखापर45ा Nयव�था 

रा;य सरकार ने (नदेशक, लेखापर#Sा को रा;य म� पी आर आई और शहर# �थानीय (नकाय0  

(यू एल बी) के लेखाओं के $ाथ-मक लेखापर#Sक के Bप म� (नय>ुत 9कया है। रा;य सरकार ने 

(नयं"क एव ंमहालेखापर#Sक (सी ए जी) के डी पी सी अIध(नयम 1971 क  धारा 20 (1) के तहत 

उपयु>त तकनीक  माग*दश*न और सहायता (ट# जी एस) $दान करने क  िजKमेदार# सी ए जी को 

स@पी (माच* 2013) है। रा;य सरकार ने सी ए जी <वारा (नधा*Zरत ट# जी एस के मापदPड0 को 

�वीकार (माच* 2013) 9कया है। पी आर आई और यू एल बी क  बाहय लेखापर#Sा पहले से ह# सी ए 

जी के डी पी सी अIध(नयम 1971 क  धारा 14 के तहत क  जा रह# है। वष* 2016-17 के -लए 

वा
ष*क तकनीक  (नर#Sण $(तवेदन (ए ट# आई आर) 23 -सतबंर 2020 को रा;य 
वधानसभा म� 

रखा गया।  

1.4.1 तकनीक2 माग&दश&न एव ंसहायता (ट4 जी एस)  

सी ए जी, पी आर आई म� लोक 
व3त $बंधन एवं जवाबदेह# मजबूत करने के उoे8य से पी आर आई 

के $ाथ-मक लेखापर#Sक0 को उपयु>त ट# जी एस $दान कर सकता है। $ाथ-मक लेखापर#Sक0 के 

9rयाकलाप0 को नीचे वXण*त 9कया गया हY:  

� $3येक वष* माच* के अंत तक (नदेशक, लेखापर#Sा (डी ए) <वारा अगले 
व3तीय वष* हेतु वा
ष*क 

लेखापर#Sा योजना तैयार क  जायेगी। 

� डी ए <वारा, यू एल बी क  लेखापर#Sा $णाल# एव ं $9rया का चयन रा;य सरकार <वारा 

अIध(नय-मत तथा भारत के (नयं"क एव ंमहालेखापर#Sक <वारा (नधा*Zरत +दशा-(नदnश0 के अनुसार 

9कया जाएगा।  

� डी ए <वारा $णाल# म� सुधार क  सलाह हेतु, (नर#Sण $(तवेदन0 ((न $) क  $(त-ल
पया ँ$धान 

महालेखाकर (लेखापर#Sा) को अ_े
षत क  जायेगी। 

� डी ए <वारा सुझाव एव ंअनlुवण हेत ुसी ए जी <वारा (नधा*Zरत $ाBप म� $(तवेदन $�तुत 9कया 

जायेगा। 

� $धान महालेखाकर (लेखापर#Sा) <वारा तकनीक  माग*दश*न $दान करने हेत ु कुछ इकाइय0 क  

नमूना जाँच क  जायेगी तथा नमूना जाँच का $(तवेदन अनपुालन हेत ुडी ए को भेजा जायेगा।  

� 9कसी भी गंभीर अ(नय-मतता, चाहे जो भी मूWय हो, को $धान महालेखाकर (लेखापर#Sा) को 

सूIचत 9कया जायेगा।  

� $धान महालेखाकर (लेखापर#Sा) से परामश* करके डी ए अपनी सं�था म� आंतZरक (नयं"ण $णाल# 

को 
वक-सत करेगा।  

� $धान महालेखाकर (लेखापर#Sा), डी ए के कम*चाZरय0 को $-शSण $दान करेगा तथा Sमता 

(नमा*ण भी करेगा।  
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ट# जी एस तं" के अंतग*त काया*लय $धान महालेखाकर (लेखापर#Sा) पी आर आई एव ंयू एल बी क  

पूरक लेखापर#Sा आयोिजत कर रहा है। 

वष* 2017-19 के दौरान सामािजक अकेंSण; 
$या सॉyट और अJय ई-पंचायत सॉyटवेयर; खात0 का 

$माणीकरण; और ट# जी एस से सKबिJधत मुo0 पर चचा* करने के -लए 20 जुलाई 2017 और 31 

अग�त 2017 को सIचव, 
व3त/(नदेशक लेखापर#Sा और पी आर आई 
वभाग के अJय अIधकाZरय0 

के साथ दो बैठक�  आयोिजत क  गई। इस संबंध म� (नदेशक लेखापर#Sा को एक प"  भी भेजा गया  

(28 माच* 2018) था। त3प8चात (नर#Sण $(तवेदन0 म� _ाम पंचायत0 क  Bपरेखा, पद�था
पत पद, 

कKjयटूर#करण क  ि�थ(त, सामािजक अकेंSण क  ि�थ(त, (नधा*Zरत लेखा $ाBप का $योग आ+द 

जैसी सूचनाओं को शा-मल करने हेत ु एक शासनादेश (नदेशक लेखापर#Sा, उतराखPड <वारा जार#  

(17 मई 2018) 9कया गया ।  

1.4.2 लेखापर45ा आOछादन 

काया*लय $धान महालेखाकार (लेखापर#Sा), उ3तराखPड, देहरादनू <वारा 2017-18 के दौरान पंचायती 

राज सं�थाओं क  151 इकाईय0 {िजला पचंायत राज अIधकार# (डी पी आर ओ): 09, िज पं: 09, S े

पं: 45 एव ं _ा पं: 88} के लेखाओं क  लेखापर#Sा सKपा+दत क  गई। इसी तरह, 2018-19 म� 

पंचायती राज सं�थाओं क  151 इकाईय0 {िजला पंचायत राज अIधकार# (डी पी आर ओ): 07, 

िज पं: 11, S ेपं: 45 एव ं_ा पं: 88} के लेखाओं क  लेखापर#Sा सKपा+दत क  गई।  

1.5 संसाधन: 6विृ9तया ँऔर संयोजन  

2014-15 से 2018-19 तक क  अवIध के -लए पंचायती राज सं�थाओं हेत ुसंसाधन उपल`धता क  

$विृ3त का 
ववरण नीचे चाट&-2 म� +दया गया है: 

चाट&-2 : संसाधनः पंचायती राज सं�थाओ ंके संसाधनU पर Vझान और संयोजन/समय बZ आँकड़ े

(` ` ` ` करोड़ म\) 
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�वयं का राज�व 

रा;य अनदुान 

केe सरकार से �थानाJतZरत 

केJe#य 
व~ आयोग से �थानाJतZरत 

रा;य 
व~ आयोग से ह�ताJतरण 

]ोत: पचंायती राज 3नदेशालय, देहरादनू एव ंGाHय �वकास �वभाग, पौड़ी। 
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2014-15 से 2018-19 क  अवIध के -लए संसाधन0 का अन$ुयोग नीचे चाट&-3 म� +दया गया है: 

चाट&-3 : संसाधनU का अनु6योग: 6विृ9तयाँ एवं संयोजन / पंचायती राज सं�थाओ ंम\ संसाधनU का अनु6योग 

(`̀̀̀ करोड़ म\) 
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राज�व kयय  

रा;य अनुदान से kयय 

केJe#य 
व~ आयोग से kयय 

रा;य 
व~ आयोग से kयय 

]ोत: पचंायती राज 3नदेशालय, देहरादनू। 

उपरो>त के अ(तZर>त, 
व-भJन केJeपो
षत योजनाओं (सी एस एस) म� $ाjत हुई धनरा-श एव ं9कए 

गए kयय का 
ववरण नीचे ता1लका-1.1 (अ) म� +दया गया हैः 

ता1लका-1.1 (अ): �व1भaन केabपो�षत योजनाओ ंके अंतग&त 3नFधयU क2 6ाि,त एवं Nयय का �ववरण 

((((`̀̀̀    करोड़ म\) 

वष& 
6ारिHभक 

अवशेष 

6मुख सी एस एस म\ 

धनरा1श क2 6ाि,त 

अaय 

6ाि,तया1ँ 

कुल उपलcध 

धनरा1श 

उपयोFगत 

धनरा1श  

अं3तम 

अवशेष 

2015-16 121.24 562.45 532.73 1,216.42 1,060.79 155.63 

2016-17 155.63 783.70 544.94 1,484.27 1,336.08 148.19 

2017-18 148.19 1,704.18 1.74 1,854.11 1,561.57 292.542 

2018-19 210.53 1,968.80 3.33 2,182.66 1,522.85 659.81 

]ोतः GाHय �वकास �वभाग, पौड़ी। 

कुछ मु�य केJeपो
षत योजनाओं म� योजनावार $ािjत एव ंkयय का 
ववरण नीचे ता1लका-1.1 (ब) म� 

+दया गया हैः 

 

 

                                                           

1 �ाट $ोन एZरया $ो_ाम (डी पी ए पी), इंट#_ेटेड वे�टलYड डेवलपम�ट $ोजे>ट (आई ड`लय ूडी पी), बायो गैस, $धान मं"ी _ाम 

सड़क योजना (पी एम जी एस वाई), मैKबर ऑफ पा-ल*याम�ट लोकल एZरया डेवलपम�ट योजना (एम पी एल ए डी एस), इ3या+द  

के अJतग*त $ािjतयाँ। 
2 मु�य अ-भयतंा, य ूआर डी डी ए <वारा प" सं. 1837 +दनां9कत 05 अ>टूबर 2018 <वारा सूIचत 9कया गया 9क ठेकेदार0 से 

$(तभू(त जमा क  रा-श +दनांक 01.04.2018 को पी एम जी एस वाई (नIध क  शेष रा-श (जो सशंोधन के बाद कम कर द# 

गई थी) म� गलत +दखाया गया था और पी एम जी एस वाई के तहत नाबाड* से 
व3तपो
षत रा;य $ायोिजत योजनाओ ंको वष* 

2017-18 के अतं तक क� e $ायोिजत योजना के तहत गलत तर#के से +दखाया गया था। 
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ता1लका-1.1 (ब): 6मुख केabपो�षत योजनाओ ंक2 �व9तीय ि�थ3त   

(`̀̀̀ करोड़ म\) 

योजना का नाम वष& 
6ारिHभक 

अवशेष 

आवंdटत 

धनरा1श 

कुल उपलcध 

धनरा1श 
Nयय 

अवशेष 

धनरा1श 

(63तशत) 

महा3मा गांधी राdq#य 

_ामीण रोजगार गारंट# 

ए>ट (मनरेगा) 

2015-16 5.09 499.04 504.13 493.78 10.35 (2) 

2016-17 10.35 575.85 586.20 724.81 -138.613 

2017-18 0.00 788.58 788.58 788.58 0.00 

2018-19 1.114 649.80 650.91 649.98 0.93 (0.14) 

इं+दरा आवास योजना  

(आई ए वाई) 

2015-16 42.40 31.66 74.06 46.13 27.93 (38) 

2016-17 27.93 75.92 103.85 42.00 61.85 (60) 

2017-18 61.85 29.52 91.37 86.61 4.76 (5) 

2018-19 4.76 106.65 111.41 65.96 45.45 (41) 

बोड*र एZरया डवेेलोपम�ट 

$ो_ाम  

(बी ए डी पी) 

2015-16 31.20 0.00 31.20 0.00 31.20 (100) 

2016-17 31.20 28.54 59.74 31.07 28.67 (48) 

2017-18 28.67 33.34 62.01 27.55 34.46 (56) 

2018-19 34.46 35.82 70.28 38.88 31.40 (45) 
]ोतः GाHय �वकास �वभाग, पौड़ी, पचंायती राज 3नदेशालय, देहरादनू एव ंराfय Gामीण आजी�वका 1मशन, देहरादनू। 

जैसा9क उपरो>त ता-लका से �पdट है, काया*Jवयन 
वभाग0 के पास 
व-भJन योजनाओं के अंतग*त 

सKबिJधत वषH के अंत म� पया*jत अkय(यत अवशेष रा-श थी।  

1.6 मानव संसाधन 

िज प ंम� मानव संसाधन0 को दो भाग0 म� वगiकृत 9कया गया है जैसे 9क, केJe#कृत सेवाए ँऔर  

गैर-केJe#कृत सेवाएँ। केJe#कृत संवग*, रा;य सेवाओं से -लया जाता है जब9क गैर-केJe#कृत संवग*, 


व-शdट Bप से पचंायती राज सं�थाओं के -लए है। िज प ं म� �वीकृत पद और काय*रत पद  

ता1लका-1.2 म� नीचे वXण*त हैः  

ता1लका-1.2: 31 माच& 2019 को िजला पंचायतU म\ मानव-शि#त क2 ि�थ3त 

h स ं सेवा के वग& �वीकृत पद काय&रत पद �र#त पद कमी क2 63तशतता 

1. केJe#कृत 123 68 55 45 

2. गैर-केJe#कृत 485 252 233 48 

कुल 608 320 288 47 
]ोतः 3नदेशालय, पचंायती राज, देहरादनू। 

 

                                                           

3 जसैा 9क आय>ुत, _ामीण 
वकास <वारा सूIचत (जलुाई 2020) 9कया गया, मनरेगा योजना के तहत वष* 2016-17 म� दशा*ई 

गई ` 138.61 करोड़ क  देयता वष* 2017-18 म� भगुतान क  जानी थी।  
4 जसैा 9क आय>ुत, _ामीण 
वकास <वारा सूIचत (जलुाई 2020) 9कया गया, िजल0 <वारा मनरेगा $कोdठ को ` 1.11 करोड़ 

लौटाए गए, िजसे वष* 2018-19 के $ारिKभक शेष के Bप म� दशा*या गया है। 
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उपरो>त ता-लका से �पdट है 9क िज प ंसम_ Bप से 47 $(तशत क  कमी के साथ काय* कर रह# 

थी।  

पी आर आई म� $शास(नक अIधकार#/कम*चार# और (नवा*Iचत सद�य दोन0 शा-मल होते हY। 
व-भJन 

�तर0 पर $शास(नक अIधकाZरय0 क  कमी ता1लका-1.3 म� नीचे दशा*या गया हैः  

ता1लका-1.3: पंचायती राज सं�थाओं म\ मानव-शि#त क2 ि�थ3त 

पदनाम �वीकृत पद काय&रत पद �र#त पद 

िजला पंचायत राज अFधकार4 (िज पं रा अ) 13 12 01 

सहायक िज पं रा अ 13 13 00 

सहायक �वकास अFधकार4 (पंचायत) 95 95 00 

पंचायत 3नर45क (उjयोग) 10 01 09 

Gाम पंचायत �वकास अFधकार4 1,175 849 326 

डी पी आर ओ, 5े पं एव ंGा प ंम\ कुल 6शास3नक पद 1,306 970 336 

जैसा 9क ऊपर दशा*या गया है, पंचायत (नर#Sक और _ाम पंचायत 
वकास अIधकार# के �तर पर 

Zरि>तयां rमशः 90 $(तशत और 28 $(तशत थी।ं मह3वपूण* �तर0 पर मानवशि>त क  कमी ने 

योजनाओं/काय*rम0 के पय*वेSण और अनुlवण पर $(तकूल $भाव डाला। 

1.7 6ाथ1मक लेखापर45क jवारा लेखाओं क2 लेखापर45ा (पी ए) 

2015-19 के दौरान (नदेशक लेखापर#Sा उ3तराखPड, <वारा आयोिजत पंचायती राज सं�थाओं के 

लेखाओं क  लेखापर#Sा क  ि�थ(त नीचे ता1लका-1.4 म� दशा*यी गयी हैः  

ता1लका-1.4: पी आर आई के लेखाओ ंक2 लेखापर45ा क2 ि�थ3त 

पी आर आई 

2015-16 2016-17 2017-18 2018-19 

लेखापर45ा 

योkय 

इकाइयाँ 

लेखापर4m5त 

इकाइयाँ 

लेखापर45ा 

योkय 

इकाइयाँ 

लेखापर4m5त 

इकाइयाँ 

लेखापर45ा 

योkय 

इकाइयाँ 

लेखापर4m5त 

इकाइयाँ 

लेखापर45ा 

योkय 

इकाइयाँ 

लेखापर4m5त 

इकाइयाँ 

िज प ं 13 04 13 05 13 06 13 06 

Sे प ं 95 38 95 30 95 27 95 24 

_ा प ं 7,705 
816 

(10.59) 
7,581 

1,788 

(23.59) 
7,850 

1114 

(14.19) 
7,850 

1854 

(23.62) 

कुल 7,813 858 (11) 7,689 1,823 (24) 7,958 1147 (14) 7,958 1,884 (24) 

को;ठक म\ dदए गए आकंड़े 63तशतता दशा&ते हn।  
]ोतः लेखापर45ा 3नदेशालय 63तवेदन, उ9तराखCड। 

य<य
प लेखापर#Sा आ�छादन म� बढ़ती हुई $विृ3त थी, तथा
प 2015-16 से 2018-19 के दौरान 

केवल 11 $(तशत से 24 $(तशत तक आ�छादन अपया*jत था।  

(नदेशालय लेखापर#Sा, कम*चाZरय0 क  अनुपल`धता के कारण लेखापर#Sा को आव8यक ग(त (नधा*Zरत 

करने म� सSम नह# था >य09क सभी संवग� म� का-म*क0 क  कमी देखी गई। इस तरह क  कमी 

33 $(तशत से 100 $(तशत (प�र1श;ट-1.2) तक थी, िजसने संगठन के अ(नवाय* कायH पर $(तकूल 
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$भाव डाला। 
पछले क� वषH से पी आर आई म� का-म*क0 क  कमी एक जैसी ह# बनी हुई है। इस 

त�य को पवू* वा
ष*क तकनीक  (नर#Sण $(तवेदन0 म� भी $(तवे+दत 9कया गया था। 

1.8 �वषयU का ह�ताaतरण न होना 

संवैधा(नक $ावधान0 के अनुसार (अन�ुछेद 243-जी), पंचायत, सं
वधान क  Eयारहवी ं अनुसूची म� 

सूचीब� 29 
वषय0 (प�र1श;ट-1.3) के संबंध म� आIथ*क 
वकास और सामािजक Jयाय के -लए 

योजनाओं को बनाने एव ंउनके (नdपादन के -लए िजKमेदार है। उ3तराखPड शासन ने पहले चरण म� 

पंचायती राज सं�थान0 को 14 
वषय ह�ताJंतZरत करने के -लए (नण*य (अ>टूबर 2003) -लया था, 

एवं तदनुसार इस अIध(नयम के -लए आव8यक सरकार# आदेश जार# 9कए थे। तथा
प, सरकार, 

पंचायत0 को आव8यक शि>तया ँएव ंसंसाधन0 को ह�तातंZरत करने म� 
वफल रह#, इस-लए 14 
वषय0 

का �थानातंरण भी अ$भावी रहा। 

1.9 आंत�रक लेखापर45ा का अभाव  

आंतZरक लेखापर#Sा (नयम0 और $9rयाओं के अनुपालन के �तर क  जाँच और मूWयाँकन करने के 

-लए एक मह3वपूण* साधन है, जैसा 9क सKबिJधत अIध(नयम0 के साथ 
व3तीय/लेखा (नयम0 म� 

पZरकिWपत 9कया गया है ता9क जोXखम $बंधन क  पया*jतता और �थानीय (नकाय0 म� आंतZरक 

(नयं"ण ढाचेँ पर $बंधन को �वतं" आ8वासन $दान 9कया जा सके। यह पाया गया 9क आंतZरक 

लेखापर#Sा, िजसे (नदेशक लेखापर#Sा, उ3तराखPड <वारा _ाम पंचायत0 म� 9कया जाना था, वष*  

2017-19 के दौरान नमूना जांच क  गई _ाम पंचायत0 म� नह# ं9कया गया था।   

1.10 कH,यटूर4करण 

रा;य के 
व-भJन 
वभाग0 को सरकार# कायH म� कKjयटू#करण एव ंआई ट# दSता म� उ�च $ो3साहन  

-मला है। दभुा*Eयवश, रा;य के पी आर आई म� ई-गवनnस मह3वपूण* तर#के से नह# ंअपनाया गया है। 

(नदेशालय, पी आर आई <वारा $दान क  गई सूचना के आधार पर 7,793 _ा प ं म� से मा" 

1,939 को ह# कKjयटूर +दये गये थे। शेष 5,854 _ा प ंको अभी कKjयqू#कृत 9कया जाना था।  

1.11 अaय अ3नय1मतताए ँ

लेखाओं के रख-रखाव और बजट क  तैयार# के सKबंध म� लेखापर#Sा म� अ(नय-मतताए ँपायीं गई। 


पछले वा
ष*क तकनीक  (नर#Sण $(तवेदन म� भी इन अ(नय-मतताओं के सKबंध म� $(तवे+दत 9कया 

गया था। पी आर आई क  नमूना जाँच म� 2017-19 म� मह3वपूण* अ(नय-मतताए ँथीः    

1.11.1 3नधा&�रत 6ाVप म\ रोकड़ बह4 न बनाया जाना  

176 _ाम पंचायत0 के अ-भलेख0 क  नमूना-जांच के दौरान यह पाया गया 9क 66 _ाम पंचायत0 

(38 $(तशत) म� रोकड़ ब+हय0 का रख-रखाव भारत के (नयं"क एवं महालेखापर#Sक <वारा (नधा*Zरत 

$ाBप के अनसुार नह#ं 9कया जा रहा था। 
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1.11.2 अFGम पंिजका का रख-रखाव न oकया जाना  

पंचायती राज मैनअुल के अनुसार, (नमा*ण कायH/आप(ूत * के $ावधान0 के (नdपादन हेत ु _ा प ं के 

सद�य0 और कम*चाZरय0 को अI_म $दान 9कया जा रहा है। 176 _ाम पंचायत0 क  नमूना जाचं म� 

यह पाया गया 9क 93 _ाम पंचायत0 (53 $(तशत) <वारा अI_म0 के लेखाकरण और उनक  

वसूल#/समायोजन क  (नगरानी करने हेत ु अI_म रिज�टर का रख-रखाव नह#ं 9कया जा रहा था। 

पZरणाम�वBप, इस तरह के अI_म0 क  वसूल#/समायोजन का पता नह# लगाया जा सका। 

1.11.3 बजट तयैार न oकया जाना  

बजट 
व3तपोषण, (नयोजन एवं उ3तरदा(य3व के (नधा*रण तथा (नdपादन के (नयं"ण को सु(नि8चत 

करने के -लये एक मह3वपणू* उपकरण है। उ3तर $देश िज पं/Sे प ं(बजट और लेखा (नयम, 1965) 

क  धारा III म� वXण*त है 9क आने वाले वष* के दौरान अपे�Sत आय और kयय के 
व�ततृ अनुमान 

वाले बजट $�ताव, सKबिJधत िज पं, S ेपं और _ा प ं<वारा तैयार 9कये जाने थे। यह देखा गया 9क 

नमूना-जाचं 9क गई 176 _ाम पंचायत0 म� से 164 _ाम पंचायत0 (93 $(तशत) ने उपरो>त $ावधान0 

का पालन नह#ं 9कया था।   

1.12 अ3न�ता�रत 3नर45ण 63तवेदन (3न 6) 

ट# जी एस के अJतग*त पी आर आई क  लेखापर#Sा के पZरणाम�वBप, 2012-19 क  अवIध के 

दौरान, $धान महालेखाकार (लेखापर#Sा) <वारा सKबिJधत पी आर आई को 1,841 (नर#Sण 

$(तवेदन िजसम� 5,789 $�तर थे, (नग*त 9कये गये थे। इनम� से उ> त वषH के दौरान, मा" 61 

$�तर (न�ताZरत 9कये गये थे एव ंमाच* 2019 तक 5,728 $�तर अ(न�ताZरत थे िजसका 
ववरण 

नीचे ता1लका-1.5 म� +दया गया हैः  
ता1लका-1.5: पंचायती राज सं�थाओं के 3नर45ण 63तवेदनU और 6�तरU का वष&वार cयोरा 

]ोतः उपलcध अ1भलेखU के अनसुार। 

उपयु*>त ता-लका, अ(न�ताZरत लेखापर#Sा $(तवेदन0 एव ं$�तर0 क  बढ़ती $विृ3त को दशा*ती है। यह 

लेखापर#Sा +टjपXणय0 के $(त पी आर आई और उनके $शास(नक 
वभाग क  अपया*jत $(त9rया को 

दशा*ता है। $(त9rया का अभाव गैर-अनपुालन और पी आर आई क  जवाबदेह# म� कमी को इंIगत 

करता है। 

h. 
सं. 

जार4 करने का 
वष& 

3नर45ण 63तवेदनU 
क2 संKया 

अ3न�ता�रत 
6�तरU क2 संKया 

वष& के दौरान 
3न�ता�रत 6�तरU 

क2 सKंया 

�व9तीय वष& के अंत 
म\ कुल अ3न�ता�रत 

6�तर 
1. 2012-13 तक  428 1,404 02 1,402 

2. 2013-14 279 679 02 677 

3. 2014-15 468 1,580 29 1,551 

4. 2015-16 266 820 20 800 

5. 2016-17 98 375 06 369 

6. 2017-18 151 498 (नरंक  498 

7. 2018-19 151 433 02 431 

कुल 1,841 5,789 61 5,728 
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अ�याय-2 : पचंायती राज स�ंथाओ ंक� लेखापर��ा के प�रणाम 
 

2.1 प�रचय 

काया�लय �धान महालेखाकार (लेखापर��ा), उ�तराख�ड �वारा रा�य क� 95 �!े पचंायत$ (� ेप)ं 

एव ं13 िजला पंचायत$ (िज प)ं म) से वष� 2017-18 के दौरान 45 � ेप ंएव ं9 िज प ंतथा वष� 

2018-19 के दौरान 45 � ेपं एव ं11 िज प ंक� लेखापर��ा स5पा6दत क� गयी (प�र श"ट-2.1) 

थी।  

पंचायती राज स:ंथाओ ं (पी आर आई) क� लेखापर��ा के दौरान पायी गयी क>मय$ क� चचा� 

आगामी �:तर$ म) क� गयी है।  

2.1.1 राज�व स%ंहण म' कमी 

उ�तराख�ड पचंायती राज अAधBनयम, 2016 के अनुEछेद 165 से 190 के अनुसार, Gवभव एव ं

स5पि�त कर (सी पी टैJस) उन KयिJतय$ पर लाग ू Mकया जाना चा6हए, जो Oामीण �!े$ म) 

Bनवास कर रहे हQ और Kयवसाय कर रहे हQ बशतU Mक उVह$न ेBनधा�रण वष� के दौरान कम से कम 

छः माह अपना Kयवसाय Mकया हो। इसके अBतYरJत, अVय GवGवध कर$ एव ंपZा/Mकराये से �ा\त 

आय को भी अAधरोGपत Mकया जाना चा6हए।  

2017-19 के दौरान 13 िज प ंम) से 11 िज पं1 के अ>भलेख$ क� नमूना जाँच तथा आगे एक^!त 

क� गयी सचूना म) यह पाया गया Mक सी पी टैJस का Bनधा�रण एव ंवसूल� Gव�यमान �ावधान$ 

(अनुEछेद 177) के अनुसार नह� ंक� जा रह� थी तथा ` 9.04 करोड़2 कर क� वसलू� अभी भी 

लं̂ बत थी। Bन5न>लaखत क>मया ँपायी गb थी: 

� िजला पचंायत �े! के अVतग�त Bनवास करन ेएव ंKयवसाय करने वाले KयिJतय$ पर सी पी 

टैJस का अAधरोपण करने के >लए, Bनधा�रण हेतु कोई समAुचत �णाल� नह�ं थी। 

� करदाताओ ं का कोई क5\यूटराइ�ड डाटा नह� ं था िजससे कर$ के सOंहण हेतु समAुचत 

Bनयोजन Mकया जा सके। 

� िजला पचंायत$ �वारा आवतd आय के Bनयोजन हेतु अपनी अचल स5पि�तय$ को अ�यतन 

नह�ं Mकया था। 

� अनुबVध म) उिeलaखत तीन वषf क� Bनिgचत अवAध के उपराVत दकुान-Mकराये म) वGृi नह�ं 

क� जा रह� थी। 

इस ओर इंAगत Mकये जाने पर, अपर मुjय अAधकार� �वारा अवगत कराया गया Mक :वय ं के 

राज:व म) वGृi हेत ुबोड� क� बैठक म) �:ताव लाया जायेगा और लि5बत कर$ क� शीl ह� वसलू� 

क� जाएगी। उ�तर :वीकाय� नह� ंथा Jय$Mक रा�य गठन से दो दशक Kयतीत हो चुके हQ परVतु 

                                                           

1 11 िज प ं(वष� 2017-18 हेतु एक िज पं तथा वष� 2018-19 हेतु 10 िज पं)। 
2 mn�याग - ` 25.13 लाख (लेखापर��ा अवAध 2017-18); यू एस नगर - ` 96.63 लाख, देहरादनू - ` 302.25 लाख, 

उ�तरकाशी - ` 48.59 लाख, Gपथौरागढ़ - ` 7.06 लाख, च5पावत - ` 17.11 लाख, नैनीताल - ` 81.22 लाख,  

चमोल� - ` 0.80 लाख, पौड़ी - ` 216.73 लाख, बागेgवर - ` 36.4 लाख तथा हYर�वार - ` 72.53 लाख (लेखापर��ा 

अवAध 2018-19)। 
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�ासंAगक �ावधान$ के लागू होने के उपरांत भी पचंायती राज सं:थाएँ अपने राज:व म) वGृi हेतु 

समAुचत योजना क� qपरेखा तैयार नह� ंकर पायीं। 

पंचायती राज Bनदेशालय, देहरादनू क� लेखापर��ा के दौरान यह देखा गया Mक िजला पंचायत$ क� 

अचल स5पि�तय$ को :वयं के राज:व म) वGृi हेतु पूण� mप से उपयोग नह� ंMकया जा रहा था। 

यह भी देखा गया Mक न तो सी पी टैJस/अVय के सOंहण के >लए कोई BनदUश जार� Mकये गये थे 

और न ह� :वय ं के राज:व म) वGृi हेत ुअचल स5पि�तय$ के उपयोग के >लए कोई Bनयोजन 

Mकया गया था।  

लेखापर��ा �वारा यह इंAगत Mकए जाने पर, Bनदेशक, पचंायती राज, देहरादनू न ेउ�तर 6दया Mक 

शीl ह� BनदUश जार� Mकये जाय)गे। उ�तर :वीकाय� नह� ंथा Jय$Mक जहा ँएक ओर Gवrाम गहृ$ क� 

मर5मत नह�ं क� जा रह� थी तथा इस �कार BनAध क� अनुपलsधता के कारण उVह) Mकराये पर 

नह�ं 6दया जा सका था तथा वह�ं दसूर� ओर ` 9.04 करोड़ क� वसलू� लि5बत थी। 

इस �कार, िजला पचंायत) समAुचत Bनयोजन के अभाव तथा उपलsध अचल स5पि�तय$ के 

समAुचत उपयोग के अभाव के कारण :वयं के राज:व सवंध�न म) असफल थीं। 

2.1.2 3पछड़ा �:े अनदुान 5न;ध (बी आर जी एफ) 

Gपछड़ा �!े अनदुान BनAध (बी आर जी एफ) भारत सरकार क� एक योजना है, जो Gवकास म) 

�े!ीय असंतलुन के Bनवारण हेतु वष� 2006-07 म) �!े क� :थानीय अवसंरचना एव ंअVय Gवकास 

क� आवgयकताओ ं म) AचिVहत Mकए गये मह�वपूण� अVतराल$ म) Gव�यमान Gवकासा�मक 

अंतः�वाह को अनुपYूरत एव ंअ>भसाYरत करन ेके >लए Gव�तीय ससंाधन �दान करन ेहेत ुआर5भ 

क� गयी थी। उ�तराख�ड म) बी आर जी एफ हेतु तीन जनपद3 चयBनत Mकये गये थे। 

च5पावत एव ंचमोल� जनपद$ म) वष� 2017-18 हेतु अ>भलेख$ क� नमूना जाँच के दौरान यह पाया 

गया Mक ` 8.74 करोड़ क� लागत के 528 काय�4 , जो वष� 2011-12 के दौरान योजनांतग�त  

�:ताGवत थे, पया�\त BनAधय$ क� उपलsधता होन ेके उपरांत भी लेखापर��ा क� BतAथ (2017-18) 

तक अपूण� थे। उJत कायf पर ` 4.90 करोड़ का Kयय Mकया गया था।  

जनपद चमोल� म) यह भी देखा गया Mक अग:त 2013 म) सीमा �!े Gवकास काय�uम  

(बी ए डी पी) के अVतग�त चार Gवrाम गहृ :वीकृत Mकये गये थे एव ं ` 87.52 लाख के 

Kययोपरांत वष� 2015-16 म) पूण� हुये थे। Mफर भी ये Gवrाम गहृ अ�युJत पड़े थे और कोई 

राज:व सOं6हत नह�ं Mकया जा रहा था। िजला पंचायत चमोल� ने Gवrाम गहृ$ के अ�यJुत रहने 

का कोई कारण नह�ं बताया।  

2.1.3 भवन एव ंअCय सिCनमा)ण कम)कारE के कFयाण हेतु उप-कर क� कटौती न Iकया जाना 

मुjय सAचव, उ�तराख�ड सरकार �वारा रा�य म) “भवन एव ंअVय सिVनमा�ण कम�कार (रोजगार 

का GवBनयमन एव ंसेवा क� शतw) अAधBनयम, 1996” तथा “भवन एव ंअVय सिVनमा�ण कम�कार 

                                                           

3 चमोल�, च5पावत और 6टहर�। 
4 Bनमा�ण काय� यथा लघु माग�, सरु�ा द�वार) , शौचालय, Gवrाम गहृ, पंचायत भवन, पेयजल काय� आ6द। 
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कeयाण उप-कर Bनयमावल�, 1998” के �भावी काया�Vवयन के >लये एक शासनादेश5 (जी ओ) 

जार� Mकया गया था। अAधBनयम स:ंथान$ �वारा Mकये जाने वाले Bनमा�ण क� लागत पर एक 

�Bतशत rम उप-कर का �ावधान करता है और इस �कार सगं6ृहत BनAध का �योग कम�कार$ के 

कeयाण यथा प)शन का भगुतान, दघु�टना �BतपBूत �, म�ृयु क� दशा म) �BतपूBत�, बEच$ क� >श�ा 

के >लये Gव�तीय सहायता तथा उपकरण$ के �ावधान हेत ुMकया जाना था।  

अzारह पी आर आई6 के अ>भलेख$ क� जाचँ (2017-19) म) पाया गया Mक Bनमा�ण कायf हेतु 

आकलन तैयार करत ेसमय उपरोJत अAधBनयम के �ावधान$ क� अनदेखी क� गयी थी। इसके 

पYरणाम :वqप, ठेकेदार$ के देयक$ से ` 51.91 लाख (प�र श"ट-2.2) के rम उप-कर क� कटौती 

नह�ं क� गयी थी।  

लेखापर��ा म) इस ओर इंAगत Mकए जाने पर, इकाइय$ �वारा अवगत कराया गया था Mक व े

�ासंAगक Bनयम$ के �ावधान$ से अन>भ{ थी और आगे कहा Mक भGव|य म) rम उप-कर क� 

कटौती क� जायेगी। 

2.1.4 प�रयोजनाओं/ 5नमा)ण काय2 का अपूण) रहना  

चयBनत इकाइय$ के अ>भलेख$ क� जाँच (2017-19) म) यह पाया गया Mक छः योजनाओं7 से 

सबंिVधत  Bनमा�ण कायf के >लये वष� 2017-18 के दौरान ` 24.62 करोड़ क� धनरा>श :वीकृत 

क� गयी थी। उJत पYरयोजनाओं/ Bनमा�ण कायf हेतु ` 17.16 करोड़ क� धनरा>श अवमJुत क� 

गयी थी। जाँच म) पाया गया Mक पया�\त धन क� उपलsधता के बावजूद भी, उJत काय� पूण� होने 

क� Bनधा�Yरत BतAथ से एक से छः वष� (प�र श"ट-2.3) तक Gवलं̂ बत थे।  

यह इंAगत Mकये जाने पर, इकाइय$ ने अवगत कराया Mक कम�चाYरय$ क� कमी तथा :थल क� 

भौगो>लक पYरि:थBतय$ के कारण उJत Bनमा�ण कायf के पूण� होन ेम) Gवल5ब हुआ था। 

उ�तर :वीकाय� नह� ं था Jय$Mक Bनमा�ण कायf क� :वीकृBत एव ं उनके �ार5भ होने से पवू� 

भौगो>लक पYरि:थBतयाँ {ात थी। 

2.1.5 अिज)त Nयाज का अ5नय मत अवधारण 

पी आर आई  म) काया�िVवत Gव>भVन योजनाओ ं के 6दशा-BनदUश$ म) उन GवGवध योजनाओं/ 

काय�uम$ के अVतग�त अवमJुत धनरा>श पर अिज�त होने वाले sयाज के उपयोग के Gवषय म) कुछ 

भी नह� ंकहा गया है। रा�य सरकार �वारा उJत धनरा>शय$ पर अिज�त sयाज को ससुगंत �ाि\त 

शीष� म) जमा करने हेत ुपी आर आई को BनदUश जार� (जनवर� 2013) Mकये गये थ।े 

वष� 2017-19 के दौरान 31 पी आर आई8 के अ>भलेख$ क� जाचँ म) पाया गया Mक माच� 2019 

तक Gव>भVन योजनाओं के अंतग�त sयाज के qप म) अिज�त क� गयी धनरा>श ` 6.40 करोड़ 

(प�र श"ट-2.4) को रा�य सरकार के ससुंगत �ाि\त शीष� म) जमा नह� ं कराया गया था। इस 

                                                           

5 सं. 740/VIII/14-680(rम)/2002 ट�सी-II 6दनांMकत 13.08.2014। 
6 {18=6+12}: वष� 2017-18 हेतु 6 पी आर आई (िज पं: 03, �े प:ं 03) तथा वष� 2018-19 हेतु 12 पी आर आई  

(�े प:ं 12)। 
7 बी ए डी पी, पय�टन, एस एफ सी, एम एल ए एल ए डी, एम पी एल ए डी एव ंमेरा गाँव मेर� सड़क। 
8 {31=9+22}: वष� 2017-18 हेतु 9 पी आर आई (िज प ं रा अ: 01, िज प:ं 01, � े पं: 07) तथा वष� 2018-19 हेतु  

22 पी आर आई (िज प ंरा अ: 01, िज प:ं 01, � ेपं: 14, Oा पं: 06)। 
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�कार, इस सबंधं म) शासक�य 6दशा-BनदUश$ का उeलंघन कर अिज�त sयाज को संबिVधत इकाइय$ 

के बQक खात$ म) अBनय>मत qप से अवmi रखा गया था। 

इस ओर इंAगत Mकये जाने पर इकाइय$ �वारा अवगत कराया गया Mक sयाज को ससुगंत शीष� म) 

शीl ह� जमा कराया जाएगा। उ�तर माVय नह� ं था Jय$Mक इस स5बVध म) रा�य सरकार के 

:प|ट 6दशा-BनदUश (जनवर� 2013) होने पर भी पी आर आई �वारा कोई काय�वाह� नह�ं क� गयी 

थी।  

2.1.6 रॉयFट� जमा न Iकया जाना 

उ�तराख�ड सरकार (उ स) के उ�योग Gवभाग �वारा जार� अAधसचूना (अJटूबर 2009) क� धारा-2 

के अनुसार नद� तल या अVय :थान$ से Bनमा�ण हेतु Bनकाल� गयी सामOी के >लये रॉयeट� क� 

कटौती GवBन6द�|ट दर$ पर ठेकेदार$ के ^बल$ से क� जानी चा6हए तथा सबंिVधत लेखा शीष� 

(0853-खान एव ंखBनज) म) जमा क� जानी चा6हए थी। रॉयeट� क� दर) जनवर� 2016 म) पुनः 

सशंोAधत क� गयी थी। 

वष� 2017-19 के दौरान 10 पी आर आई 9  के अ>भलेख$ क� जाचँ म) पाया गया Mक 

` 23.61  लाख (प�र श"ट-2.5) क� रॉयeट� क� कटौती ठेकेदार$ के देयक$ से क� जानी चा6हए 

थी। उJत म) से ` 6.30 लाख क� धनरा>श दो पी आर आई10 �वारा काट� गयी थी तथा शषे 

` 17.31 लाख क� धनरा>श आठ पी आर आई �वारा नह�ं काट� गयी थी। आगे जाँच म) पाया 

गया Mक ठेकेदार$ के देयक$ से काट� गयी ` 6.30 लाख क� रॉयeट� संबिVधत लेखा शीष� म) जमा 

नह�ं करायी गयी थी। 

यह इंAगत Mकये जाने पर इकाइय$ �वारा अवगत कराया गया Mक शासनादेश �ा\त न होने के 

कारण रॉयeट� क� कटौती नह�ं क� गयी थी तथा भGव|य म) यह GवBन6द�|ट दर$ पर ठेकेदार$ के 

देयक$ से काट� जायेगी तथा संबिVधत लेखा शीष� म) जमा क� जायेगी।  

उ�तर माVय नह�ं था Jय$Mक शासन �वारा इस Gवषय पर वष� 2009 म) ह� Bनयम बनाये जा चुके 

थे और समय-समय पर सशंोAधत भी हुये थे तथा वेबसाइट पर भी उपलsध हQ। 

2.1.7 सतत अ5नय मतताएँ 

पूव� वषf म) लेखापर��ा म) इंAगत Mकए जाने के उपरांत भी, 176 Oा पं11 क� नमूना जाँच म) 

Bन5न>लaखत सतत अBनय>मतताएँ पायी गb थी:  

� Oाम पचंायत$ क� आतंYरक लेखापर��ा नह�ं क� जा रह� थी। 

� 61 Oा प ंक� स>मBतयाँ एव ंउप-स>मBतया ँउस उ�gेय को पणू� करने के >लये बैठक)  आयोिजत 

नह�ं कर रह� थी ंिजसके >लये व ेग6ठत क� गयी थीं। 

� 164 Oा पं म) लेखाओ ंका रख-रखाव पंचायती राज म!ंालय के सहयोग से भारत के Bनयं!क 

एव ंमहालेखापर��क �वारा �:ताGवत �ाqप म) नह�ं Mकया जा रहा था। 

                                                           

9 {10=3+7}: वष� 2017-18 हेतु 3 पी आर आई (� े पं: 03) तथा वष� 2018-19 हेतु 7 पी आर आई (िज प:ं 01,  

�े पं: 05, Oा पं: 01)। 
10 �े पं ^बन एव ं� ेप ंबागेgवर। 
11 176 Oा प ं= 88 Oा पं (वष� 2017-18 म) लेखापर���त) + 88 Oा प ं(वष� 2018-19 म) लेखापर���त)। 
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� 73 Oा प ंम) बQक समाधान Gववरण तैयार नह�ं Mकये जा रहे थे।  

2.1.8 रोचक तSय  

वष� 2017-19 के दौरान पी आर आई क� लेखापर��ा म) �काश म) आये कुछ रोचक त�य$ का 

Gववरण Bन5नवत है:  

� यह पाया गया Mक वष� 2017-19 के दौरान Oा प ंम) मह�वपूण� पिंजकाओ ंयथा ^बल पिंजका, 

अAOम पिंजका, भ�डार पिंजका, अचल स5पि�त पंिजका, म:टर रोल पंिजका, चैक Bनग�त 

पंिजका और �ाि\त पिंजका का रख-रखाव नह�ं Mकया जा रहा था। इन अ>भलेख$ का  

रख-रखाव न Mकये जाने के कारण लेखापर��ा म) Gव�तीय लेन-देन$ क� यथाथ�ता सुBनिgचत 

नह�ं क� जा सक�। संबिVधत पंचायत सAचव$ �वारा भGव|य म) इन अ>भलेख$ का रख-रखाव 

Mकये जाने का आgवासन �दान Mकया गया। 

� रा�य Gव�त आयोग क� अनशंुसा के अनुसार, रा Gव आ के अVतग�त आव6ंटत BनAध के 

10.62 �Bतशत क� कटौती अपर मुjय अAधकार�, िज़ला पचंायत के �वारा क� जानी थी तथा 

इसका उपयोग िज प ं का>म�क$ के सेवाBनविृ�त एव ं प)शन लाभ$ हेतु Mकया जाना था। 

Bनदेशालय, उ�तराख�ड के अ>भलेख$ क� नमूना लेखापर��ा (माच� 2018) के दौरान यह पाया 

गया Mक पYरuामी BनAध म) ` 48.17 करोड़ रा�य गठन स ेअ�युJत पड़ ेथे Jय$Mक िज प ं

हेतु उ�तराख�ड सेवा Bनयमावल� म) सशंोधन Mकया जाना अभी भी �ती��त था। 

� डा. ए पी जे अsदलु कलाम Oाम बदलाव योजना के 6दशा-BनदUश$ के अनुसार, Mकसी भी Oाम 

पंचायत म) ` 2,000 तक का नगद भगुतान केवल सामOी uय एव ंमजदरू� के भगुतान हेतु 

Mकया जाना अनुमVय था। 14 Oा प ंक� नमूना जाचँ म) पाया गया Mक उपरोJत 6दशा-BनदUश$ 

का उeलंघन करत ेहुये ` 2.04 करोड़ (प�र श"ट-2.6) का नकद भुगतान Mकया था। 
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अ�याय-3: शहर� 
थानीय �नकाय� का �वहंगावलोकन 
 

3.1 प�रचय  
स�ंवधान के 74व� संशोधन के अतंग�त शहर� �थानीय �नकाय� (यू एल बी) को सवंैधा�नक दजा� 'दया 

गया िजससे सगंठना*मक सरंचना म� एक-पता, �नय0मत चुनाव 2णाल� तथा क� 4�य �व*त आयोग 

(के �व आ) एवं रा6य �व*त आयोग (रा �व आ) के मा7यम से धनरा0श के �नय0मत 2वाह क8 

9यव�था तं: स�ुनि;चत हुआ। प=रणाम�व-प, रा6य� >वारा भी शहर� �थानीय �नकाय� को ऐसी 

शिAतया,ँ काय� एवं उ*तरदा�य*व सDपना आव;यक था िजससे व े�थानीय �वशासन सं�था के -प 

म� काय� करन ेहेत ुसEम ह�। �वशषे -प से शहर� �थानीय �नकाय� >वारा काय�योजना बनाना और 

आHथ�क �वकास एव ंसामािजक Iयाय क8 योजनाओ ंको लाग ूकरना था। सं�वधान क8 12वीं अनुसचूी 

म� उिLलMखत काय� भी उनके अHधकार E:े म� सिOम0लत थे।   

उ*तराखPड म� शहर� �थानीय �नकाय� क8 ि�थ�त उ*तर 2देश नगर �नगम अHध�नयम, 1959 तथा 

उ*तर 2देश नगरपा0लका अHध�नयम, 1916 म� उपबंHधत है िजसे उ*तराखPड शासन >वारा 

वष� 2002 म� अगंीकृत Wकया गया।  

3.2 अ ध�नयम का �नधा#रण 
भारत के स�ंवधान का अनुXछेद 243 (ड[Lयू) 2�वधा�नत करता है Wक रा6य का �वधानमंडल, कानून 

>वारा, नगरपा0लकाओ ंको ऐसी शिAतयाँ और 2ाHधकार 2दान कर सकता है जो उIह� �वशा0सत 

स�ंथाओ ंके -प म� काय� करने म� सEम बनान ेके 0लए आव;यक हो सकत ेह\ और ऐसे कानून म� 

नगरपा0लकाओ ंको शिAतय� और िजOमेदा=रय� के ह�तांतरण के 2ावधान हो सकत ेह\। 

लेखापर�Eा म� पाया गया Wक रा6य न ेअपने गठन के 19 वष� से अHधक समय 9यतीत हो जाने के 

बाद भी अपना �वयं का नगरपा0लका अHध�नयम नह� ं बनाया। हालाWँक, रा6य न े उ*तर 2देश 

नगरपा0लका अHध�नयम, 1916 को अगंीकृत Wकया और नगरपा0लकाओ ं>वारा इसका पालन Wकया 

जा रहा था। 

3.3 शहर� 
थानीय �नकाय� क% ि
थ�त  
सं̂ या एव ंजनसं̂ या के अनुसार शहर� �थानीय �नकाय� क8 ि�थ�त नीच ेता(लका–3.1 म� वMण�त  

है:  

ता(लका–3.1 सं+या और जनस+ंया के अनसुार शहर� 
थानीय �नकाय� क% ि
थ�त 

श 
था �न का 
तर सं+या जनसं+या 
नगर �नगम 08 21,11,679 
नगरपा0लका प=रषद 41 10,49,093 
नगर पंचायत 43 2,78,421 

0ोत: शहर� �वकास �नदेशालय, उ4तराख6ड। 

3.4 लेखापर�:ा अ धदेश  
�नय:ंक एव ं महालेखापर�Eक के कत�9य, शिAतया ँ एवं सेवा शतa अHध�नयम 1971 क8  

धारा 20 (1) के अधीन, रा6य सरकार न े�नयं:क एव ंमहालेखापर�Eक को तकनीक8 माग� दश�न 

एव ंसहायता (ट� जी एस) 2दान करने का उ*तरदा�य*व सDप (माच� 2013) 'दया है। पंचायती राज 

स�ंथान� एवं शहर� �थानीय �नकाय� क8 बाcय लेखापर�Eा �नयं:क एव ंमहालेखापर�Eक के कत�9य, 

शिAतया ँएव ं सेवा शतd अHध�नयम 1971 क8 धारा 14 के अतंग�त पहले से ह� क8 जा रह� है। 

लेखापर�Eा प=रणाम अथा�त यू एल बी से सबंिIधत लेखापर�Eा 2�तवेदन (आई आर) �नदेशक, शहर� 

�वकास �वभाग को भेजी जाती ह\। 2धान महालेखाकार (लेखापर�Eा) >वारा �थानीय �नकाय� क8 
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लेखापर�Eा पर आधा=रत वा�ष�क तकनीक8 �नर�Eण 2�तवेदन (वा त �न 2) रा6य क8 �वधान सभा 

के पटल पर रख ेजान ेहेत ुरा6य सरकार को 2े�षत क8 जाती है। तदनुसार, वष� 2016-17 के 0लए 

वा�ष�क तकनीक8 �नर�Eण 2�तवदेन 23 0सतंबर, 2020 को रा6य �वधानमंडल म� रखा गया था।  

3.5 शहर� 
थानीय �नकाय� का सगंठना4मक सरंचना   
रा6य म� आठ नगर �नगम (एन एन), 41 नगरपा0लका प=रषद (एन पी पी) तथा 43 नगर पंचायत� 

(एन पी) ह\ (प�र(शFट–3.1)। शहर� �थानीय �नकाय� पर सOपूण� �नयं:ण 2मुख सHचव  

(शहर� �वकास), उ*तराखPड शासन म� �न'हत है। रा6य �तर पर �नदेशक, शहर� �वकास, 2मुख 

सHचव (शहर� �वकास) के सहायक के -प म� काय� करत ेह\। शहर� �थानीय �नकाय� क8 संगठना*मक 

9यव�था �नOन चाट#- 3.1 म� दशा�ई गई है:  
चाट#–3.1 शहर� �वकास �वभाग, उ4तराख6ड का Bशास�नक पदानIुम 
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शहर� �थानीय �नकाय� के �नवा�Hचत 2मुख� क8 काय� अवHध �नवा�चन के उपरांत 2थम बैठक क8 

�तHथ से पाँच वषg तक होती है। शहर� �थानीय �नकाय� का �वगत �नवा�चन नवOबर 2018 म� हुआ 

था।  

3.6 
थायी स(म�तयाँ  
उ*तर 2देश नगर �नगम अHध�नयम, 1959 (धारा 95) और उ*तर 2देश नगरपा0लका प=रषद 

अHध�नयम, 1916 (धारा 104 से 110) के अधीन �व0भIन Whयाकलाप� को करने के उiे;य से 

शहर� �थानीय �नकाय� म� �थायी स0म�तय� का गठन Wकया जाना 2ावधा�नत है। �नदेशालय शहर� 

�थानीय �नकाय से 2ाjत जानकार� के अनसुार, 2017-18 के दौरान केवल चार नगर �नगम�, 17 

नगरपा0लका प=रषद� और पाँच नगर पंचायत� म� इन स0म�तय� का गठन Wकया गया था 

(प�र(शFट– 3.2) जबWक �नदेशालय >वारा 2018-19 क8 अवHध के 0लए कोई जानकार� नह�ं द� गई।  

3.7 मानव ससंाधन  
शहर� �थानीय �नकाय� म� मानव संसाधन का वगlकरण दो भाग� म� Wकया गया है: केI4�यकृत एव ं

अकेI4�यकृत सेवाएँ। केI4�यकृत संवग� रा6य सेवाओं से 0लया जाता ह\ जबWक अकेI4�यकृत सवंग� 

Bमुख स चव / स चव 

शहर� �वकास 

�नदेशक, शहर� �वकास  

नगरपा(लका प�रषद नगर �नगम नगर पंचायत 

नगर आयुPत/म+ुय नगर अ धकार� अ धशासी अ धकार� अ धशासी अ धकार� 

मेयर, नगर �नगम अ�य:, नगरपा(लका प�रषद अ�य:, नगर पंचायत 

वाड# सद
य वाड# सद
य वाड# सद
य 
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�वशषे -प से �थानीय �नकाय� के 0लए है। अकेI4�यकृत सवंग� के 0लये, शहर� �थानीय �नकाय 

�नयुिAत एव ं�नय:ंण 2ाHधकार� ह\। शहर� �थानीय �नकाय� के दोन� सवंगg म� �वीकृत एव ंकाय�रत 

पद� का �ववरण नीच ेता(लका–3.2 म� वMण�त है: 
ता(लका–3.2: 31 माच# 2019 को शहर� 
थानीय �नकाय� मQ मानव ससंाधन क% ि
थ�त 

I. स.ं सेवाओ ंका Bकार 
वीकृत पद काय#रत �रPत पद (कमी का B�तशत) 

1. केI4�यकृत सवंग� 798 182 616 (77) 

2. अकेI4�यकृत संवग� 985 432 553 (56) 

3. अIय 1(अकेI4�यकृत) 8,102 3,489 4,613 (57) 

0ोत: �नदेशालय शहर� �वकास, उ4तराख6ड।  

उपरोAत ता0लका के अनसुार, केI4�यकृत एव ंअकेI4�यकृत, दोन� सवंगg म� कम�चा=रय� क8 कमी 

है। केI4�यकृत सवंग� म� कम�चा=रय� क8 कमी का 2�तशत �पछले वष� म� कम�चा=रय� क8 ि�थ�त क8 

तुलना म� अप=रव�त �त रहा जैसा Wक वष� 2016-17 के 0लए वा�ष�क तकनीक8 �नर�Eण 2�तवेदन म� 

बताया गया है। तथा�प, 2017-19 के दौरान अकेI4�यकृत संवग� म� कमी 28 2�तशत से बढ़कर 

56 2�तशत हो गई है। जब तक पया�jत कम�चार� पद�थ नह� ंह�गे, तब तक शहर� �थानीय �नकाय� 

>वारा 2भावी तर�के से काय� करना सभंव नह� ंहै। 

3.8 
थानीय �नकाय� क% �व4तीय Tपरेखा  
 

3.8.1 शहर� 
थानीय �नकाय� मQ �न ध Bवाह  

शहर� �थानीय �नकाय� के राज�व का आधार �वय ंका राज�व, क� 4�य �व*त आयोग (के �व आ) 

अनदुान, रा6य �व*त आयोग (रा �व आ) अनुदान, क� 4पो�षत योजनाओं (के पो यो) के 0लए क� 4 

सरकार से अनुदान और रा6य योजनाओ ंके 0लए रा6य सरकार से अनुदान है। �वयं के राज�व का 

आधार ‘कर’ एव ं‘करे*तर’ राज�व है जो उ*तरांचल (उ*तर 2देश नगर �नगम अHध�नयम’ 1959) 

(सशंोधन) अHध�नयम, 2002 और उ*तर 2देश नगरपा0लका प=रषद अHध�नयम (उ*तरांचल सशंोधन), 

2001 म� �न'हत �नयम� के अनुसार शहर� �थानीय �नकाय� >वारा वसलेू जात ेहै। 

3.8.2 शहर� 
थानीय �नकाय� के ससंाधन: Bविृ4तया ँएव ंसयंोजन   

वष� 2014-15 से 2018-19 तक क8 अवHध म� शहर� �थानीय �नकाय� के संसाधन� का �ववरण 

नीच ेता(लका–3.3 (अ) म� वMण�त है:  
ता(लका–3.3(अ): शहर� 
थानीय �नकाय� के ससंाधन� के समयवार आकंड़ े

(`̀̀̀ करोड़ मQ) 
शहर� 
थानीय �नकाय� के संसाधन  2014-15 2015-16 2016-17 2017-18 2018-19  
�वयं का राज�व  67.56 86.12 97.43 180.41 130.07 
के �व आ �थानांतरण 
(क� 4�य �व*त आयोग ह�तांतरण) 

29.12 22.27 41.55 107.56 108.69 

रा �व आ �थानांतरण 
(रा6य �व*त आयोग ह�तांतरण)  

254.04 254.04 254.11 579.78 591.97 

क� 4पो�षत योजनाओं के 0लए भारत सरकार >वारा अनुदान  54.28 72.68 119.33 91.61 162.35 
रा6य योजनाओ ंके 0लए रा6य सरकार से अनुदान  26.03 46.88 29.56 26.66 7.84 

योग 431.03 481.99 541.98 986.02 1,000.92 
0ोत : �नदेशालय शहर� �वकास, उ4तराख6ड।  

3.8.3 ससंाधन� का अनुBयोग: Bविृ4तयाँ एव ंसयंोजन  

वष� 2014-15 से 2018-19 क8 अवHध म� ससंाधन� के अनु2योग का �ववरण नीच ेता(लका-3.3 (ब) 

म� वMण�त है: 

                                                             
1 आउटसोस� कम�चार�। 
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ता(लका–3.3(ब): शहर� 
थानीय �नकाय� के संसाधन� के अनुBयोग का समयवार आकंड़े 

(`̀̀̀ करोड़ मQ) 
संसाधन� का अनुBयोग 2014-15 2015-16 2016-17 2017-18 2018-19 

�वयं के संसाधन� से 9यय 63.91 78.14 87.68 108.00 87.28 

क� 4�य �व*त आयोग �थानांतरण से 9यय  
(�व*त आयोग ह�तांतरण)   

23.73 19.27 0.00 41.51 102.08 

रा6य �व*त आयोग �थानांतरण से 9यय 
(रा6य �व*त आयोग ह�तांतरण) 

250.41 252.79 249.02 426.61 436.79 

क� 4पो�षत योजनाओ के सापेE 9यय 9.29 54.30 39.43 44.59 133.68 

रा6य योजनाओ ंके 0लए रा6य सरकार >वारा 'दये गए 
अनुदान से 9यय  

11.26 8.26 23.65 3.57 7.84 

कुल Wयय  
(उपलXध �न ध के सापे: Wयय क%  B�तशतता) 

358.60 
(83) 

412.76 
(86) 

399.78 
(74) 

624.28 
(63) 

767.67 
(77) 

0ोत: �नदेशालय शहर� �वकास, उ4तराख6ड। 

सOपूण� -प म� देखा जाये तो वष� 2014-19 क8 अवHध म� ससंाधन� का अनपुयोग 14 2�तशत से 

37 2�तशत तक अ2युAत रहा। इसके अ�त=रAत �व*तीय वष� 2017-18 और 2018-19 के दौरान 

आवं'टत �नHध का मा: hमश: 63 और 77 2�तशत ह� उपयोग Wकया जा सका। 

3.8.3.1 अWय�यत अवशषे 
�नदेशक, शहर� �वकास �वभाग, उ*तराखPड >वारा उपल[ध कराई गई सचूना के अनुसार शहर� 

�थानीय �नकाय� क8 वष� 2016-17 से 2018-19 क8 अवHध म� क� 4�य �व*त आयोग (के �व आ), 

रा6य �व*त आयोग (रा �व आ) से आव'ंटत �नHध तथा �वय ंएव ंअIय ससाधन� से 2ाjत राज�व 

एव ंउसके सापेE 9यय और बचत का �ववरण नीच ेता(लका–3.4 म� वMण�त है:  

ता(लका–3.4: Bाि?त और Wयय का वष#वार �ववरण 

(`̀̀̀ करोड़ मQ) 

वष# 
BारिYभक 

अवशेष 

के �व आ 

से 

Bाि?तयाँ 

रा �व आ 

से 

Bाि?तयाँ 


वय ंके 

ससंाधन� से 

Bाि?तयाँ 

अZय Bाि?तयाँ एव ं

Xयाज (�व(भZन 

योजनाओं से सबंं धत) 

कुल 

उपलXध 

�न ध 

Wयय (कुल 

Bा?त �न ध 

से B�तशत) 

बचत (कुल 

Bा?त �न ध का 

B�तशत) 

2016-17 422.69 41.55 254.11 97.43 148.89 964.67 605.55(63) 359.12(37) 

2017-18 359.12 107.56 579.78 180.41 118.27 1345.14 814.00(61) 531.14(39) 

2018-19 531.14 108.69 591.97 130.07 105.10 1466.97 1068.85(73) 398.12(27) 

0ोत: �नदेशालय शहर� �वकास, उ4तराख6ड। 

जसैा Wक उपरोAत ता0लका से �पqट है, वष� 2016-19 के दौरान शहर� �थानीय �नकाय� का 9यय 

2ािjतय� क8 ग�त के अनु-प नह� पाया गया। शहर� �थानीय �नकाय� का उपल[ध �नHधय� के 

सापेE 9यय 61 से 73 2�तशत के म7य रहा। प=रणाम�व-प, 2*येक �व*तीय वष� के अंत म� एक 

बड़ी धनरा0श अ9य�यत पड़ी रह� जो �नधा�=रत अवHध के दौरान अपेsEत उiे;य� क8 प�ूत� के सबंंध 

म� शहर� �थानीय �नकाय� क8 ओर से खराब योजना व WhयाIवयन का >योतक है। 

3.9 कायA का ह
तांतरण  
चौह*तरव� स�ंवधान (संशोधन) अHध�नयम, 1992, के अनुसरण म� उ*तराखPड शासन >वारा 

18 काय� ह�तांत=रत कर शहर� �थानीय �नकाय� को सDप ेजाने थे। इनम� से 14 काय� शहर� �थानीय 

�नकाय� को ह�तांत=रत कर 'दये गए ह\ तथा चार काय� अभी ह�तांत=रत Wकए जाने शषे ह\ जसैा 

Wक �नOन ता(लका–3.5 (अ) तथा ता(लका–3.5 (ब) म� वMण�त है:  
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ता(लका–3.5(अ): काय# जो शहर� 
थानीय �नकाय� को स[पे और ह
तातं�रत कर \दये है 

I. स ं �ववरण 

1. जIम एवं म*ृयु पंजीकरण स'हत मह*वपूण� आंकड़ े 

2. म0लन सधुार और उIनयन  

3. शहर� गर�बी उIमूलन  

4. शहर� स�ुवधाओ ंऔर पाकg, उ>यान�, खेल के मदैान� जैसी सु�वधाओं के 0लए 2ावधान  

5. अं*येिqट और कtu�तान; दाह सं�कार, शमशान घाट और �वधुत शवदाहगहृ  

6. मवेशी के तालाब, जानवर� के 2�त hूरता क8 रोकथाम  

7. पश ुवधशाला और चम� शोधनालय का �नयमन  

8. �x�ट लाइ'टंग, पाWकy ग �थल, बस �टॉप और साव�ज�नक सु�वधाओं स'हत साव�ज�नक सुख साधन  

9. आHथ�क और सामािजक �वकास के 0लए योजना बनाना  

10. 'द9यागं एवं मान0सक रोगी स'हत कमजोर वग� के 0लए सुरEा*मक स�ुवधाएँ �वक0सत करना  

11. सं�कृ�त, 0शEा एवं सDदयlकरण को बढ़ावा देना  

12. सड़क�  एवं पुल 

13. साव�ज�नक �वा�{य, �वXछता सरंEण और ठोस अप0शqट 2बंधन  

14. नगर �नयोजन स'हत शहर� योजना  

ता(लका–3.5 (ब): काय# जो शहर� 
थानीय �नकाय� को ह
तांत�रत नह�ं ^कए ह_  

I. स.ं �ववरण 

1. भू0म का उपयोग और भवन �नमा�ण के �व�नयमन  

2. शहर� वा�नक8, पया�वरण क8 सुरEा और पा=रि�थ�तक पहलुओ ंका सवंध�न  

3. अि|नशमन सेवा  

4. घरेलू, औ>योHगक एवं वाMणि6यक उiे;य� के 0लए पेयजल आपू�त � 

उपरोAत वMण�त चार कायg को रा6य सरकार के �वभाग� >वारा WhयािIवत Wकया जा रहा है।  

3.10  
थानीय �नकाय� मQ लेखाकंन Bणाल�  
 

3.10.1 वैधा�नक आव`यकताएँ एव ंलेखांकन Wयव
था  
भारत के स�ंवधान के अनुXछेद 243 (जेड) म� वMण�त है Wक शहर� �थानीय �नकाय म� लेखाओं के 

रख-रखाव के संबंध म� �नयम� का 2ावधान रा6य करेगा। इस0लए लेखाओं के रख-रखाव से संबिIधत 

2ावधान शासी �नयम� एव ं�व�नयम� से ह� उ*पIन होत ेह\। 

3.10.2 लेखांकन का आधार एव ंअव ध  
भारत के �नय:ंक एव ंमहालेखापर�Eक (�न म ले प) के माग�दश�न म� शहर� �वकास म:ंालय, भारत 

सरकार >वारा राqx�य नगरपा0लका लेखा �नयमावल� (रा न ले �न) �वक0सत क8 गयी थी  

(नवOबर 2004)। इस �नयमावल� के आधार पर, उ*तराखPड सरकार के >वारा रा6य म� शहर� 

�थानीय �नकाय� के सभी �तर� के 0लए उ*तराखPड नगरपा0लका लेखा �नयमावल� (उ न ले �न) 

तैयार ('दसOबर 2011) क8 गयी। रा6य सरकार ने रा6य के सभी शहर� �थानीय �नकाय� को उनके 

लेख� के रखरखाव के 0लए दोहर� 2�विqट लेखांकन 2णाल� अपनान ेके �नदaश भी जार� Wकए ह\। 

�नदेशालय ने लेखापर�Eा को सHूचत Wकया Wक कुल 92 शहर� �थानीय �नकाय� म� से 2017-18 के 

0लए मा: 34 शहर� �थानीय �नकाय� और 2018-19 के 0लए 78 शहर� �थानीय �नकाय� ने अपनी 

बलै�स शीट तैयार क8 और अ�ंतम -प 'दया। 
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3.11 लेखापर�:ा आaछादन  
वष� 2017-18 के दौरान शहर� �थानीय �नकाय� क8 31 ईकाइय� (प�र(शFट–3.3) तथा 2018-19 

के दौरान 28 इकाईय� के लेख� क8 लेखापर�Eा 2धान महालेखाकार  (लेखापर�Eा) उ*तराखPड >वारा 

सपंा'दत क8 गयी।  

3.11.1 Bाथ(मक लेखापर�:क cवारा 
थानीय �नकाय� क% लेखापर�:ा  
�नदेशक, लेखापर�Eा उ*तराखPड (पूव� म� उिLलMखत डी एल एफ ए2) >वारा शहर� �थानीय �नकाय� 

के लेखाओं क8 वष� 2015-19 क8 अवHध म� सपंा'दत लेखापर�Eा क8 ि�थ�त का �ववरण नीच े

ता(लका-3.6 म� वMण�त है: 

ता(लका–3.6 शहर� 
थानीय �नकाय� के लेखाओं क% लेखापर�:ा क% ि
थ�त 


थानीय 
�नकाय 

2015-16 2016-17 2017-18 2018-19 

लेखापर�:ा 
योdय इकाइयाँ 

लेखापर�f:त 
इकाइयाँ 

लेखापर�:ा 
योdय इकाइयाँ 

लेखापर�f:त 
इकाइयाँ 

लेखापर�:ा 
योdय इकाइयाँ 

लेखापर�f:त 
इकाइयाँ 

लेखापर�:ा 
योdय इकाइयाँ 

लेखापर�f:त 
इकाइयाँ 

नगर �नगम  06 03 06 03 08 02 08 04 

नगरपा(लका 
प�रषद  

32 20 32 18 40 24 40 24 

नगर पंचायत  30 20 45 15 34 21 41 22 

योग  68 43(63) 83 36(43) 82 47(57) 89 50(56) 

कोFठक मQ \दय ेगए आंकड़ ेB�तशतता दशा#ते ह_।  
0ोत: �नदेशालय लखेापर�:ा, उ4तराख6ड।  

जसैा Wक उपयु�Aत ता0लका से �पqट है Wक 2015-19 के अवHध के दौरान लेखापर�Eा आXछादन 

केवल 43 2�तशत और 63 2�तशत के म7य था। इसके अलावा, �नदेशक (लेखापर�Eा) >वारा 

2ाथ0मक लेखापर�Eक (2ा ले) के -प म� 2017-18 के दौरान 1,508 �नर�Eण 2�तवदेन� और  

2018-19 के दौरान 1,956 �नर�Eण 2�तवदेन� को 2धान महालेखाकार (लेखापर�Eा) के काया�लय 

को अ~े�षत Wकया गया था। वष� 2017-18 के 0लए 311 �नर�Eण 2�तवेदन� और वष� 2018-19 

के 0लए 500 �नर�Eण 2�तवदेन� क8 संवीEा पर 'टjपMणय� को सुधारा*मक उपाय आरंभ करन ेके 

0लए �नदेशक (लेखापर�Eा) को सदं0भ�त Wकया गया था। 'टjपMणय� म� 2�तवदेन 2�तुत करन ेम� 

देर�, 2�तवदेन प��तय� म� :ु'टया ँऔर लेखापर�Eा के 0लए �वषय� के चयन से संबHंधत मामले 

शा0मल थे। 

3.11.2 लेखापर�:ा आपि4तय� पर B�त^Iया  
काया�लय 2धान महालेखाकार (लेखापर�Eा), उ*तराखPड >वारा �थानीय �नकाय� के लेखाओं क8 

नमूना लेखापर�Eा के प;चात रा6य सरकार/ �नदेशक शहर� �थानीय �नकाय को �नर�Eण 2�तवदेन 

के मा7यम से अवगत कराया जाता है िजसक8 एक 2�त0ल�प संबिIधत शहर� �थानीय �नकाय को 

2े�षत क8 जाती है। लेखापर�Eा >वारा �नर�Eण 2�तवेदन जार� होन ेके प;चात अHधका=रय� >वारा 

�नर�Eण 2�तवदेन म� सिOम0लत सभी ऐसे 2�तर� क8 *व=रत अनुपालन आ^या हेत ुचार सjताह 

क8 समयावHध �नधा�=रत है। �नर�Eण 2�तवदेन� व अ�न�ता=रत 2�तर� का �ववरण ता(लका–3.7 म� 

नीच े'दया गया है:  

 

                                                             
2 �नदेशक, �थानीय �नHध लेखापर�Eा।  
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ता(लका–3.7: माच# 2019 तक जार� �नर�:ण B�तवेदन एवं अ�न
ता�रत B
तर� का वष#वार �ववरण  

I 
सं 

जार� होने का वष# 
जार� �नर�:ण 

B�तवेदन� क% सं+या  
(यू एल बी) 

अ�न
ता�रत B
तर� क% 
सं+या  

(यू एल बी) 

वष# के दौरान 
�न
ता�रत B
तर� क% 

सं+या 

�व4तीय वष# के अंत मQ 
कुल अ�न
ता�रत 
B
तर� क% सं+या 

1 2012-13 तक  19 180 �नरंक  180 

2 2013-14 15 83 02 81 

3 2014-15 11 88 03 85 

4 2015-16 21 118 07 111 

5 2016-17 21 129 �नरंक 129 

6 2017-18 31 175 10 165 

7 2018-19 28 126 01 125 

योग  146 899 23 876 

माच� 2019 तक, 146 �नर�Eण 2�तवदेन� से सबंिIधत 876 2�तर सतंोषजनक उ*तर क8 2*याशा 

म� �न�ता=रत होन ेशषे ह\। पया�jत 2�तWhया का अभाव शहर� �थानीय �नकाय� म� गैर-अनुपालन 

और जवाबदेह� के अपEरण को दशा�ता है। 
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अ�याय 4: शहर� �थानीय �नकाय� क� लेखापर��ा के प�रणाम 
 

4.1 प�रचय  

रा�य के छः नगर �नगम� (एन एन), 43 नगरपा�लका प�रषद� (एन पी पी) और 43 नगर पंचायत� 

(एन पी) म" से चार नगर �नगम�, 12 एन पी पी और 15 एन पी क% लेखापर'(ा 2017-18 के दौरान 

क% गई तथा रा�य के आठ नगर �नगम�1 (एन एन), 41 नगरपा�लका प�रषद� (एन पी पी) और 

43 नगर पंचायत� (एन पी) म" से तीन एन एन, 13 एन पी पी और 12 एन पी क% लेखापर'(ा  

2018-19 के दौरान क% गई जैसा 5क प�र�श ट 4.1 म" व7ण9त है। इन शहर' >थानीय �नकाय�  

(यू एल बी) को अपने >वय ंके राज>व के Cोत� के अलावा मुEय Fप से क" G सरकार Hवारा क" G'य 

IवJत आयोग (के Iव आ) और रा�य IवJत आयोग (एस एफ सी) क% �सफा�रश� पर अनुदान से IवJत 

पोIषत 5कया गया था।  

लेखापर'(ा ने संसाधन� के Mबंधन म" NOुट और �नय�मतता, औQचJय और �मतRय�यता के मापदSड� 

के पालन म" Iवफलताओं के कई उदाहरण सामने लाए हW। इनका वण9न आगामी M>तर� म" 5कया गया 

है: 

4.2 राज�व क� कम वसूल�  

उJतर Mदेश नगरपा�लका अQध�नयम, 1916 (जैसा 5क उJतराखSड  म" लागू) म" 5कए गए Mावधान� 

के तहत >थानीय �नकाय� के �लए कर� के Fप म" >वयं का राज>व संZह आव[यक है। चौदहव" क" G'य 

IवJत आयोग ने जोर देकर कहा 5क �न\पादन अनुदान उन नगरपा�लकाओं को Iवत�रत 5कया जाएगा 

िजनम" अपने >वय ं के राज>व म" वIृ_ होगी। उपरो`त के अ�त�र`त, �नदेशक, शहर' Iवकास 

�नदेशालय, उJतराखSड ने भी सभी शहर' >थानीय �नकाय� को यह सु�नि[चत करने का �नदbश2  

(जुलाई 2014) Oदया 5क शहर' >थानीय �नकाय� Hवारा लगाए गए कर� का संZह 90 M�तशत से 

अQधक होना चाOहए। 

4.2.1 गहृ कर का कम सं*हण 

वष9 2017-18 और 2018-19 के दौरान नमूना जाचं 5कए गए 12 शहर' >थानीय �नकाय�  

(प�र�श ट-4.2) के अ�भलेख� क% जाचं म" पाया गया 5क कोई भी शहर' >थानीय �नकाय 2016-17 

और 2017-18 के दौरान 90 M�तशत से अQधक गहृ कर, जैसा 5क �नदेशालय Hवारा �नदb�शत 5कया 

गया था, एकN करने म" स(म नह'ं थी। इसके अलावा, यह भी देखा गया 5क गहृ कर क% मांग के 

सापे( वसूल' 13 से 74 M�तशत के बीच थी। बारह म" से छः शहर' >थानीय �नकाय मांगे गए कुल 

कर के सापे( 50 M�तशत गहृ कर भी वसूल नह'ं कर सके। इसके अ�त�र`त, यह भी देखा गया 5क 

5कसी भी शहर' >थानीय �नकाय ने कोई �न\पादन अनदुान Mाcत नह'ं 5कया और ये शहर' >थानीय 

�नकायd गहृ कर का संZहण कर अपने >वयं के संसाधन� को बढ़ाने म" Iवफल रहे। 

                                                           
1 एन पी पी ऋIषकेश तथा एन पी पी कोटHवार 2018-19 म" नगर �नगम म" उgचीकृत हुये।  
2 संEया 760/श.Iव.�न.-1213/अQध.�न./2008/2014 Oदनां5कत 17 जुलाई 2014। 
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लेखापर'(ा Hवारा यह इंQगत 5कये जाने पर शहर' >थानीय �नकाय� ने तjय� को >वीकार 5कया और 

अवगत कराया 5क मानव संसाधन क% कमी के कारण पणू9 संZहण Mाcत नह' ं5कया जा सका। शहर' 

>थानीय �नकाय� ने आगे अवगत कराया 5क गहृ कर क% पूण9 वसूल' के Mयास 5कये जा रहे थे।  

कम कर संZहण ने न केवल शहर' >थानीय �नकाय� Hवारा Mदान क% जाने वाल' साव9ज�नक सेवाओं 

को बाQधत 5कया, `य�5क ब�ुनयाद' ढांचागत प�रयोजनाओं को शुF करने के �लए �नQधयाँ उपलmध 

नह'ं थी,ं बिnक शहर' >थानीय �नकाय� को �न\पादन अनुदान Mाcत करने से भी वQंचत 5कया। रा�य 

सरकार को शहर' >थानीय �नकाय� को पया9cत मानव संधासन Mदान करने चाOहए ता5क शहर' 

>थानीय �नकाय उoह" सpपे गए कायq को करने म" स(म ह� और राज>व संZह के �लए �नधा9�रत 

लrय को Mाcत करने म" योsय ह� सक" । 

4.2.2 `̀̀̀ 2.01 करोड़ के दकुान के =कराये क� वसूल� न होना  

सात शहर' >थानीय �नकाय� म" यह देखा गया 5क 31 माच9 2017 तक ` 138.39 लाख के 5कराये 

के Mभार क% वसूल' लंtबत थी और चार शहर' >थानीय �नकाय� म" 31 माच9 2018 तक 

` 62.52 लाख क% वसूल' लंtबत थी। 5कराया Mभार उन Rयि`तय� के Iवu_ लंtबत था, िजoह" इन 

शहर' >थानीय �नकाय� के >वा�मJव वाल' दकुान" आवOंटत क% गई थीं (प�र�श ट-4.3)।  

संबंQधत शहर' >थानीय �नकाय� ने अवगत कराया 5क बकायादार� को नोOटस Oदया जाएगा और रा�श 

शीv वसूल क% जाएगी।  

4.3 ठोस अप�श ट ?बंधन �नयमावल�, 2016 का अनपुालन न =कया जाना  

पया9वरण और वन मंNालय, भारत सरकार Hवारा जार' नगरपा�लका ठोस अप�श\ट (Mबंधन और 

हWड�लगं) �नयमावल' 2000 के अनुसार, MJयेक नगर'य MाQधकरण नगर'य ठोस अव�श\ट के संZहण, 

पथृ`करण, भंडारण, प�रवहन, Mसं>करण और �नपटान के �लए िजwमेदार है। नगरपा�लका ठोस 

अप�श\ट (Mबधंन एव ं संचालन) �नयमावल' 2000 को संशोQधत करते हुए ठोस अप�श\ट Mबधंन 

�नयमावल', 2016 तैयार 5कए गए जो नगरपा�लका (ेN� क% सीमाओं के बाहर भी लागू हW।  

ठोस अप�श\ट Mबधंन �नयमावल', 2016 क% Iव�भoन धाराओं के अनसुार, नगरपा�लका MाQधका�रय� 

का यह कत9Rय है 5क वे: 

� इन �नयम� क% अQधसूचना क% तार'ख से एक वष9 के भीतर इन �नयम� के Mावधान� को शा�मल 

करते हुए उप-�नयम बनाए और समय पर काया9oवयन सु�नि[चत करे {धारा 15 (ई)};  

� सु�नि[चत कर" 5क सुIवधा संचालक ठोस अप�श\ट को संभालने वाले सभी का�म9क� को वद{, 

|लोरोस"ट जैकेट, हाथ के द>ताने, रेनकोट, उपयु`त फुटIवयर और मा>क सOहत Rयि`तगत 

सुर(ा उप-करण Mदान कर" और उनका उपयोग का�म9क� Hवारा 5कया जाए {धारा 15 (जेड डी)}; 

� आगामी वष9 के 30 अMैल को या उससे पहले फॉम9 IV म" वाIष9क �रपोट9 तैयार कर" और उसे 

आयु`त अथवा �नदेशक, नगरपा�लका Mशासन या ना�मत अQधकार' को M>ततु कर"  

{धारा 15 (जेड ए)}; तJप[चात, वाIष9क �रपोट9 रा�य शहर' Iवकास Iवभाग या Zाम पंचायत या 

Zामीण Iवकास Iवभाग के Mभार' सQचव और संबंQधत रा�य Mदषूण �नयंNण बोड9 या Mदषूण 

�नयंNण स�म�त को हर साल 31 मई तक भेजे {धारा 15 ( जेड बी)}; और 
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� संIवदा क�म9य� और पय9वे(क� सOहत, क�म9य� को घर-घर जाकर अलग 5कए गए कचरे को इक�ा 

करने और Mाथ�मक और मा�य�मक प�रवहन के दौरान गैर-�मQ�त कचरे को Mसं>करण या 

�नपटान सुIवधा तक ले जाने के �लए �श�(त कर" {धारा 15 (जेड सी)}; 

2016-17 एवं 2017-18 क% अवQध से संबंQधत �मशः सात एवं चार शहर' >थानीय �नकाय� के 

अ�भलेख� (प�र�श ट-4.4) क% जाचं म" पाया गया 5क नगरपा�लका प�र(ेN म" उJपoन कुल 170 

मीO�क टन म" से 153.7 मीO�क टन ठोस अप�श\ट घर� से tबना वै�ा�नक पथृ`करण के एकN 5कया 

जा रहा था और सामुदा�यक कूड़देान भी नगरपा�लका (ेN� म" नह' ंरखे गए थे। इसके अलावा, यह भी 

पाया गया 5क:   

� ठोस अप�श\ट और लWड5फल के Mसं>करण के �लए उJतराखSड पया9वरण संर(ण और Mदषूण 

�नयंNण बोड9 (यू ई पी पी सी बी) से कोई MाQधकरण पN Mाcत नह'ं 5कया गया था, जैसा 5क 

�नयम 15 (वाई) के तहत आव[यक था;  

� नगरपा�लका प�रषद हरबट9पुर को छोड़कर वाIष9क M�तवेदन शहर' Iवकास �नदेशालय एवं यू ई पी 

पी सी बी को नह' ंभेजा जा रहा था जैसा 5क �नयम 24 (2) के अधीन आव[यक था; 

� �नयम 15 (वी) और 15 (डmnयू) के तहत आव[यक था 5क नगरपा�लका सीमा के भीतर 

कwपो>ट संयंN, Mसं>करण इकाई और वै�ा�नक लWड5फल उपलmध ह�। इसके ना होने के 

प�रणाम>वFप वन भू�म पर असंसाQधत एकtNत अप�श\ट का अनQधकृत डIंपगं हुआ; तथा  

� ठोस कचरे के पथृ`करण और संZह म" लगे ��मक� को कोई M�श(ण Mदान नह'ं 5कया गया था 

जैसा 5क ठोस अप�श\ट Mबधंन �नयम, 2016 के �नयम 15 (आई) के अतंग9त आव[यक था।  

लेखापर'(ा म" इंQगत 5कये जाने पर शहर' >थानीय �नकाय� ने तjय� एवं आँकड़� को >वीकार करते 

हुए उJतर Oदया 5क वाहन� क% कमी के कारण संपूण9 ठोस अप�श\ट एकN नह'ं 5कया जा सका और 

ठोस अप�श\ट को कwपो>ट संयंN, Mसं>करण इकाई एवं वै�ा�नक लWड5फल इकाई क% अनुपलmधता के 

कारण अलग नह'ं 5कया जा सका।  

4.4 सेवा�नवDृत/ सेवारत कम/चा�रय� क� `̀̀̀ 52.88 करोड़ क� देयता का सजृन  

नगर �नगम ह�रHवार, नगरपा�लका प�रषद रामनगर, टनकपुर और नगर �नगम हnHवानी के 

अ�भलेख� से पाया गया 5क प"शन, सेवा�नविृJत Zेgयटु', भIव\य �नQध, अवकाश नकद'करण और 

सेवा�नवJृत कम9चा�रय� के वेतन/बकाया के सापे( नगर �नगम ह�रHवार, नगरपा�लका प�रषद टनकपरु 

और रामनगर क% देनदा�रया ं�मशः ` 14.67 करोड़, ` 1.66 करोड़ और ` 2.19 करोड़ थी।ं इसके 

अ�त�र`त , नगर �नगम ह�रHवार के पास सेवारत कम9चा�रय� क% उनके वेतन बकाया और पी एफ 

योगदान क% जनवर' 2006 से माच9 2017 क% अवQध क% ` 7.07 करोड़ क% देनदार' थी। आगे, नगर 

�नगम हnHवानी के पास ` 27.28 करोड़ क% देनदा�रयां थी।ं नमूना जाचं क% गई शहर' >थानीय 

�नकाय� क% देनदा�रय� का Iववरण प�र�श ट-4.5 म" Oदया गया है। 

लेखापर'(ा Hवारा इंQगत 5कये जाने पर, नगर �नगम� ने इस तjय को >वीकार 5कया और अवगत 

कराया 5क �नQधय� क% अनपुलmधता के कारण भुगतान नह'ं 5कया जा सका और सरकार से इसके 

�लए �नQधयाँ उपलmध कराने का अनुरोध 5कया गया था। नगरपा�लका प�रषद टनकपुर ने अवगत 

कराया 5क शहर' >थानीय �नकाय म" छठा वेतन आयोग लागू होने के कारण नगरपा�लका प�रषद के 



31 माच/ 2018 एव ं31 माच/ 2019 को समा5त हुए वष9 के �लए वा:ष/क तकनीक� �नर��ण �रपोट/  

28 

सी�मत Cोत� के कारण भुगतान नह'ं 5कया जा सका; और मामला सरकार को भेज Oदया गया है। 

नगरपा�लका प�रषद रामनगर ने अवगत कराया 5क सेवा�नवतृ कम9चा�रय� का भुगतान रा�य IवJत 

आयोग के अनदुान के उपलmध होते ह' कर Oदया जायेगा। 

नगर �नगम/ नगरपा�लका प�रषद के उJतर >वीकाय9 नह'ं हW `य�5क उJतराखSड सरकार ने शहर' 

Iवकास Iवभाग को पहले ह' �नदbश दे Oदया था 5क शहर' >थानीय �नकाय� म" छठे वेतन आयोग के 

काया9oवयन के कारण उJपoन अ�त�र`त बोझ को संबQंधत शहर' >थानीय �नकाय� को अपने संसाधन� 

से वहन करना होगा और सरकार Hवारा अ�त�र`त IवJतीय सहायता Mदान नह'ं क% जाएगी।  

4.5 नई अंशदायी पHशन योजना का काया/Iवयन 
उJतराखSड सरकार (उ स) के आदेश Oदनांक 25 अ`टूबर 2005 के अनुसार, सरकार' सेवाओं म" सभी 

नए Mवेशक� और सरकार के �नयंNण म" सभी >वायJत �नकाय� म" नई अशंदायी प"शन योजना  

(एन पी एस) का काया9oवयन 01 अ`टूबर 2005 से अ�नवाय9 कर Oदया गया था। उJतराखSड़ सरकार 

ने अपने आदेश Oदनांक 21 नवबंर 2007 के Hवारा आगे >प\ट 5कया था 5क जब तक उJतराखSड 

रा�य म" प"शन फंड के �लए फंड मैनेजर क% �नयिु`त नह'ं हो जाती है तब तक >वायJत �नकायd और 

>थानीय �नकायd, जहा ंअंशदायी प"शन योजना लागू क% गई थी और एक%कृत वेतन और लेखा Mणाल' 

के तहत वेतन का Iवतरण नह'ं 5कया जा रहा था, रा\�'यकृत बWक� म" या ऐसी एज"�सय� म" 

एन पी एस के योगदान का सुर�(त �नवेश कर"गे, जहा ंmयाज दर जी पी एफ क% दर से कम नह' ं

होगी, तथा फंड मैनेजर क% �नयिु`त होने पर एन पी एस क% रा�श mयाज एवं MJयेक कम9चार' के 

Iववरण सOहत फंड मैनेजर3 को ह>तातं�रत कर द' जाएगी।  

2018-19 के दौरान नमूना जांच 5कए गए 15 शहर' >थानीय �नकाय�4 म" यह पाया गया 5क इनम" 

से 5कसी भी शहर' >थानीय �नकाय ने योजना के Mावधान� के अनुसार योजना के Mारंभ होने के 

12 वष9 से अQधक समय बीत जाने के बाद भी एन पी एस के Mावधान� को लागू नह' ं 5कया है। 

नमूना जांच 5कए गए 15 शहर' >थानीय �नकाय� म" अ�नय�मतताओं का Iववरण प�र�श ट-4.6 म" 
Oदया गया है। तथाIप, Mमुख Oटcपणीया ँनीचे द' गई हW:  

� नमूना जाचं 5कए गए 15 शहर' >थानीय �नकाय� के 5कसी भी कम9चार' को >थायी सेवा�नविृJत 

खाता संEया (पी आर ए एन) जार' नह'ं 5कया गया था तथा कम9चा�रय� और/या �नयो`ताओं के 

अंशदान को oयूनतम mयाज दर के साथ बचत बWक खात� म" जमा 5कया जा रहा था। 

� सात नगरपा�लका प�रषद�5 म" न तो �नयो`ता के Oह>से का अंशदान और न ह' कम9चा�रय� के 

अंशदान को काटकर एन पी एस खात� म" जमा 5कया जा रहा था। एन पी एस के तहत आने 

वाले कम9चा�रय� के �लए कोई Rयि`तगत बWक खाता नह' ंखोला गया था।  

� नगरपा�लका प�रषद �ीनगर म" केवल �नयो`ता के योगदान को प�रलिmधय� के �नधा9�रत 

10 M�तशत के सापे( 12 M�तशत क% दर से MJयेक कम9चा�रय� के एन पी एस बचत बWक खाते 

म" जमा 5कया जा रहा था। तथाIप, कम9चा�रय� के वेतन से 10 M�तशत अ�नवाय9 कटौती एवं एन 

पी एस के बचत बWक खात� म" जमा नह' ंक% जा रह'ं थी।  

                                                           
3 शहर' Iवकास �नदेशालय का फ़ंड मैनेजर के Fप म" पंजीकरण एन एस डी एल से अभी तक अपे�(त है।  
4 नगर �नगम:- देहरादनू और ह�रHवार, नगरपा�लका प�रषद:- मसूर', नैनीताल, 5कgछा, �ीनगर, ल`सर, मंगलौर, पौड़ी, टनकपुर, जोशीमठ, 

हरबट9पुर, अnमोड़ा, नगर पंचायत:- सुnतानपुर तथा क%�त9नगर। 
5 नगरपा�लका प�रषद:- मसूर', नैनीताल, मंगलौर, पौड़ी, टनकपुर, जोशीमठ तथा हरबट9पुर। 
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� नगरपा�लका प�रषद पौड़ी, ल`सर और नगर पचंायत क%�त 9नगर म" कम9चा�रय� का एन पी एस 

अंशदान एकल पा�लका प"शन खाते म" जमा 5कया जा रहा था और कोई अलग खाता नह'ं रखा 

जा रहा था।  

यह इंQगत 5कये जाने पर, शहर' Iवकास �नदेशालय, उJतराखSड ने अवगत कराया 5क केoG'कृत 

कम9चा�रय� के �लए अलग से खाते खोले गए हW, िजसम" इकाइय� से एन पी एस अंशदान एकN कर  

एन एस डी एल को ह>तातं�रत 5कया जाएगा। �नदेशालय ने यह भी बताया 5क शहर' >थानीय 

�नकाय� ने गैर-केoG'कृत कम9चा�रय� के एन पी एस से संबंQधत सूचना �नदेशालय को उपलmध नह' ं

कराई गई है। इस�लए, रा�य के शहर' >थानीय �नकाय� म" एन पी एस अभी भी अ5�याशील था।  
4.6 अनबुंध� पर �टाJप शुKक क� कम वसूल� 
भारतीय >टाwप अQध�नयम, 1899 क% अनुसूची (1) (बी) क% धारा 16 और अनुgछेद 35 म" सरकार' 

राज>व म" वIृ_ के �लए अचल संपिJत के प�े/समझौता या ह>तातंरण पर >टाwप शुnक लगाने का 

Mावधान है। 

महा�नर'(क (�नबंधन), उJतराखSड सरकार ने भी दोहराया6 था 5क प�ा समझौता/संपिJत Iवलेख का 

ह>तातंरण अनबुंध के कुल मूnय के दो M�तशत मूnय के >टाwप पर 5कया जाना था। 

2017-18 और 2018-19 के दौरान दस शहर' >थानीय �नकाय�7 के अ�भलेख� क% जाचं से पाया गया 

5क इन शहर' >थानीय �नकाय� ने 2016-18 क% अवQध के दौरान अचल संपिJत पर ` 33.42 लाख 

के आव[यक >टाwप शुnक के सापे( केवल ` 0.11 लाख >टाwप शुnक एकN 5कया, िजससे सरकार 

को ` 33.31 लाख8 के राज>व क% हा�न हुई।  

लेखापर'(ा म" यह इंQगत 5कये जाने पर, संबंQधत शहर' >थानीय �नकाय� ने तjय� को >वीकार 5कया 

और अवगत कराया 5क >टाwप शुnक का कम संZहण संबंQधत सरकार' आदेश� क% कमी के कारण 

था और आ[वासन Oदया 5क बकाया >टाwप शुnक क% वसूल' क% जाएगी। 

उJतर >वीकाय9 नह' ं है `य�5क भारतीय >टाwप अQध�नयम के अनुसार संबQंधत अQधका�रय� Hवारा 

>टाwप शुnक का संZहण प�ा/अनुबंध करते समय 5कया जाना था तथा महा�नर'(क (�नबधंन) 

उJतराखSड का आदेश केवल >टाwप शnुक अQध�नयम म" पहले से ह' उिnल7खत बात� क% पनुराविृJत 

थी।  

4.7 ठेकेदार के Mबल� से रॉयKट� क� कटौती न =कया जाना 

उHयोग Iवभाग Hवारा जार' अQधसूचनाओं (जनवर' 2013, फरवर' 2016 एवं मई 2016) के अनुसार 

नद' तल या अoय >थान� से �नमा9ण हेत ु �नकाल' गई सामZी के �लए �नधा9�रत दर� के अनुसार 

ठेकेदार के tबल� से रॉयnट' क% कटौती क% जानी थी। यह रॉयnट' संबQंधत लेखा शीषq  

(0853-खान एव ंख�नज) म" जमा क% जानी थी। 

                                                           
6 संEया 375/आई जी (आर)/2012-13 Oदनांक 13.07.2012। 
7 नगर �नगम ह�रHवार, नगरपा�लका प�रषद बागे[वर, नगरपा�लका प�रषद 5कgछा, नगरपा�लका प�रषद ल`सर, नगरपा�लका प�रषद पौड़ी, 

नगरपा�लका प�रषद रामनगर, नगर पंचायत केलाखेड़ा, नगर पंचायत सुलतानपुर प�ी, नगरपा�लका प�रषद नैनीताल एवं नगर �नगम कोटHवार। 
8 (i) नगर �नगम ह�रHवार: ₹ 2,98,560 (ii) नगरपा�लका प�रषद बागे[वर: ₹ 22,869 (iii) नगरपा�लका प�रषद 5कgछा: ₹ 2,02,066 (iv) 

नगरपा�लका प�रषद ल`सर: ₹ 44,294 (v) नगरपा�लका प�रषद पौड़ी: ₹ 36,741 (vi) नगरपा�लका प�रषद रामनगर: ₹ 2,12,055 (vii) नगर 
पंचायत केलाखेड़ा: ₹ 72,180 viii) नगर पंचायत सुnतानपुर: ₹ 1,62,580 (ix) नगरपा�लका प�रषद नैनीताल ₹ 22,33,159 एवं (x) नगर �नगम 
कोटHवार: ₹ 46,425। कुल: ₹ 33,30,929।  
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नगरपा�लका प�रषद मंगलौर, नर"G नगर, पौड़ी, ऋIषकेश, नगर पंचायत >वगा9�म ज�क, नगरपा�लका 

प�रषद गोपे[वर और नगर �नगम कोटHवार के अ�भलेख� क% जाचं (2017-19) के दौरान यह पाया 

गया 5क 131 �नमा9ण कायq पर ` 13.52 लाख9 क% रॉयnट' क% रा�श ठेकेदार� से उनके Hवारा लघु 

ख�नज� के �न\कष9ण पर वसूल क% जानी थी। तथाIप, उनके tबल� से इसक% कटौती नह'ं क% गई, 

िजसके प�रणाम>वFप राजकोष को ` 13.52 लाख क% रॉयnट' का नकुसान हुआ। 

इसे इंQगत 5कये जाने पर संबंQधत नगर'य >थानीय �नकाय� ने तjय� को >वीकार करते हुए कहा 5क 

संबंQधत ठेकेदार� से वसूल' के बाद रायnट' संबQंधत लेखा शीष9 म" जमा करायी जायेगी। 

4.8 `̀̀̀ 9.31 लाख का �न फल Rयय  

जवाहरलाल नेहF शहर' नवीकरण �मशन (जे एन एन य ू आर एम) क% योजनाओं के अतंग9त 

नगरपा�लका प�रषद, नैनीताल Hवारा >वीकृत Iव>ततृ प�रयोजना �रपोट9 (डी पी आर) के अनुसार 

` 9.31 लाख क% लागत से दो वाहन10 खर'दे (जून 2013) गए। दोन� वाहन� को घर-घर जाकर कूड़ा 

संZहण और लWड5फल तक कचरा प�रवहन क% सेवाएं देने के �लए �य 5कया गया था। तथाIप, 

लेखापर'(ा क% �तQथ (अMलै 2018) तक पाचं वष9 बीत जाने के बाद भी दोन� वाहन� का एक 

5कलोमीटर तक भी उपयोग नह'ं 5कया गया था तथा वह खर'द क% �तQथ से अनुपयोगी पड़ ेथे। 

इंQगत 5कए जाने पर, नगरपा�लका प�रषद ने उJतर Oदया 5क वाहन� को कचरा �"Qचगं/कwपोि>टंग 

Zाउंड तक ले जाने के �लए खर'दा गया था ले5कन �"Qचगं Zाउंड के �लए भू�म क% अनुपलmधता के 

कारण वाहन� का उपयोग नह'ं 5कया जा सका। इस�लए, नगरपा�लका प�रषद खर'द के बाद से वाहन� 

का उपयोग करने म" Iवफल रहा, िजसके प�रणाम>वFप ` 9.31 लाख क% धनरा�श अवu_ हुई। 

भौ�तक सJयापन के दौरान यह देखा गया 5क दोन� वाहन खराब हालत म" अनुपयोगी पड़ ेथे। 

4.9 S�मक उप-कर क� कटौती न =कया जाना  

भवन एव ंसिoनमा9ण कम9कार (रोजगार और सेवा क% शतq का Iव�नयमन) अQध�नयम, 1996 और 

"भवन एव ंसिoनमा9ण कम9कार कnयाण उप-कर �नयम, 1998" के अनुसार, उ`त अQध�नयम के तहत 

गOठत भवन एवं सिoनमा9ण कम9कार कnयाण बोडq के संसाधन� को बढ़ाने के उ�े[य से �नयो`ताओं 

Hवारा 5कए गए �नमा9ण क% लागत पर एक M�तशत क% दर से उप-कर लगाया और एकN 5कया 

जाएगा। 

उपरो`त के अनपुालन म", रा�य सरकार ने एक अQधसूचना जार' (मई 2012) क% िजसम" कहा गया 

था 5क MJयेक M�त\ठान, जो 5कसी भी भवन या सिoनमा9ण कायq म" 10 या अQधक ��मक� को 

रोजगार देता है, अQध�नयम के तहत Rयि`तगत आवासीय घर� सOहत िजनके �नमा9ण क% कुल लागत 

`10 लाख से अQधक है, उप-कर का भुगतान करने के �लए उJतरदायी हW। 

एक नगर �नगम11 और दो नगरपा�लका प�रषद�12 के अ�भलेख� क% जांच से पाया गया 5क  

2016-17 से 2017-18 क% अवQध के दौरान ` 6.09 करोड़ क% लागत के 40 �नमा9ण काय9 5कए गए, 

                                                           
9 (i) नगरपा�लका प�रषद मंगलौर: ` 1,87,207 (ii) नगरपा�लका प�रषद नर"G नगर: ` 2,73,366 (iii) नगरपा�लका प�रषद पौड़ी: ` 27,763 (iv) 

नगरपा�लका प�रषद ऋIषकेश: ` 5,31,610 (v) नगर पंचायत >वगा9�म ज�क: ` 45,470 (vi) नगरपा�लका प�रषद गोपे[वर: ` 1,12,712 तथा 
(vii) नगर �नगम कोटHवार: ` 1,74,249 । 

10 दो tबन डंपर cलेसर ढांचा दो कूड़ा tबन सOहत। 
11 नगर �नगम कोटHवार। 
12 नगरपा�लका प�रषद गोपे[वर तथा नगरपा�लका प�रषद मसूर'। 
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ले5कन ` 6.09 लाख क% रा�श का �म उप-कर ठेकेदार� के tबल� से नह' ंकाटा गया, िजसके प�रणाम 

>वFप ठेकेदार� को अनQुचत लाभ देने के अलावा अQधसूचना का पालन नह'ं 5कया गया। 

लेखापर'(ा म" यह इंQगत 5कये जाने पर उ`त नगर'य >थानीय �नकाय� के अQधशासी अQधका�रय� ने 

उJतर Oदया 5क भIव\य म" �म उप-कर क% कटौती सु�नि[चत क% जायेगी। तथाIप, लेखापर'(ा Hवारा 

इंQगत 5कए गए मामल� के बारे म" कोई उJतर नह'ं Oदया गया।  

4.10 Mबना कोई Rयय =कए `̀̀̀ 40 लाख मूKय के उपयोUगता ?माण-पV ?े:षत =कया जाना  

ततृीय रा�य IवJत आयोग क% �सफा�रश� (नवबंर 2015) पर नगरपा�लका प�रषद नैनीताल को दगुा9 

शाह नगरपा�लका प>ुतकालय के नवीनीकरण के �लए >वीकृत काय9 योजना ` 56.41 लाख के सापे( 

` 40 लाख Mथम 5क>त के Fप Mाcत (नवबंर 2015) हुए। तथाIप, यह पाया गया (अMैल 2018) 5क 

नगरपा�लका प�रषद ने tबना कोई खच9 5कए पूर' रा�श के उपयोQगता Mमाण-पN उJतराखSड सरकार 

को अZेIषत कर (अMैल 2016) Oदये। इसके अ�त�र`त, नगरपा�लका प�रषद ने अवशेष धनरा�श जार' 

करने के �लए उJतराखSड सरकार से अनुरोध भी 5कया था, िजसे अभी जार' (मई 2018) 5कया जाना 

शेष था।  

नगरपा�लका प�रषद ने अवगत कराया (मई 2018) 5क उपयोQगता Mमाण-पN गलती से भेजे गए थे 

और इस संबधं म" सरकार के साथ पNाचार 5कया जा रहा था। 
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प�र�श�ट-1.1 
(संदभ�: ��तर सं. 1.3; प�ृठ सं. 2) 

उ�तराख�ड म" पंचायत% क' िजलेवार सं-या 

.. स.ं िजले का नाम 0े1 पंचायत% क' सं-या 2ाम पंचायत% क' सं-या 

1. अ�मोड़ा  11 1,166 

2. उधम �सहं नगर  07 376 

3. चंपावत  04 313 

4. नैनीताल  08 479 

5. "पथौरागढ़  08 686 

6. बागे(वर  03 407 

7. उ)तरकाशी  06 508 

8. चमोल-  09 610 

9. .टहर-  09 1,035 

10. देहरादनू  06 401 

11. पौड़ी गढ़वाल  15 1,174 

12. 234याग  03 336 

13. ह6र7वार  06 302 

योग 95 7,793 
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प�र�श�ट-1.2 
(संदभ�: ��तर सं. 1.7; प�ृठ सं. 7)  

लेखापरF0ा Eनदेशालय म" मानवशिHत क' Iयव�था  

.. स.ं पद का नाम 

�वीकृत पद 

कमी 
�Eतशतता म"  

सहकारF तथा �थानीय 
EनKध अनुभाग 

लेखापरF0ा Eनदेशालय 

�वीकृत 
कम�चा�रय% क' 

तैनाती 
�वीकृत 

कम�चा�रय% क' 
तैनाती 

1.  9नदेशक  - - 01 01 0 

2.  अ9त6र;त 9नदेशक  - - 02 - 100 

3.  संयु;त 9नदेशक  - - 04 - 100 

4.  उप 9नदेशक  - - 08 2 75 

5.  लेखापर->ा अ?धकार- संवग@  - - 50 12 76 

6.  सहायक लेखापर->ा अ?धकार-  - - 110 36 33 

योग  175 51  
Oोत: लेखापरF0ा Eनदेशालय, उ�तराख�ड। 
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प�र�श�ट-1.3 
(संदभ�: ��तर सं. 1.8; प�ृठ सं. 8) 

भारत के संCवधान क' Qयारहवीं अनुसूची के अंतग�त Cवषय% का ह�तांतरण  

ह�ताSत�रत Cवषय Cवषय िजनका ह�ताSतरण होना है 

1. पेयजल  

2. Bामीण आवास 

3. गर-बी उEमूलन काय@Fम 

4. �श>ा, 4ाथ�मक और माHय�मक "व7यालयI स.हत  

5. 4ौढ़ और अनौपचा6रक �श>ा 

6. पुJतकालय 

7. सांJकृ9तक काय@Fम 

8. प6रवार क�याण 

9. अJपतालI, 4ाथ�मक JवाJLय कM 3I और औषधालयI 

स.हत JवाJLय और JवOछता 

10. म.हला एवं बाल "वकास 

11. "वकलांग और मान�सक Rप से मंद लोगI के 

क�याण स.हत समाज क�याण 

12. साव@ज9नक "वतरण 4णाल- 

13. लघु �सचंाई, जल 4बंधन और जलागम "वकास 

14. कृ"ष, कृ"ष "वJतार स.हत। 

1. भू�म सुधार, भू�म सुधारI का काया@Eवयन, भू�म 

चकबंद- और मदृा संर>ण 

2. पशुपालन, दWुध और कु;कुट पालन 

3. म)Jय पालन 

4. सामािजक वा9नकY और कृ"ष वा9नकY 

5. लघु वन-उपज। 

6. लघु एवं कुट-र उ7योग, खा7य 4संJकरण उ7योगI 

स.हत। 

7. खाद-, Bाम एव ंकुट-र उ7योग। 

8. Zधन और चारा। 

9. सड़कM , पु�लया, पुल, घाट, जलमाग@ और संचार के 

अEय साधन। 

10. [बजल- के "वतरण स.हत Bामीण "व7युतीकरण। 

11. गैर-पारंप6रक ऊजा@ ]ोत। 

12. तकनीकY 4�श>ण और ^यावसा9यक �श>ा। 

13. बाजार और मलेे। 

14. कमजोर वग_ और "वशेष Rप स ेअनुसू?चत जा9तयI 

और अनुसू?चत जनजा9तयI का क�याण। 

15. सामुदा9यक संपि)त का रख-रखाव। 
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प(र�श*ट-2.1 
(स/दभ�: %2तर सं. 2.1; प*ृठ सं. 11) 

वष� 2017-18 एवं 2018-19 के दौरान लेखापर"9#त पंचायतीराज सं2थाओं क� सं=या  
>. सं. लेखापर"9#त इकाइय@ क� सं=या  

 2017-18 2018-19 
िजला पंचायतB 

1. िजला पंचायत, देहरादनू  िजला पंचायत, देहरादनू 
2. िजला पंचायत, ह�र�वार िजला पंचायत, ह�र�वार 
3. िजला पंचायत, अ�मोड़ा िजला पंचायत, अ�मोड़ा 
4. िजला पंचायत, चमोल� िजला पंचायत, चमोल� 
5. िजला पंचायत, च�पावत  िजला पंचायत, च�पावत 
6. िजला पंचायत, नैनीताल िजला पंचायत, नैनीताल 
7. िजला पंचायत, !"#याग िजला पंचायत, बागे&वर 
8. िजला पंचायत, उधम )सहं नगर िजला पंचायत, उधम )सहं नगर 
9. िजला पंचायत, उ+तरकाशी िजला पंचायत, उ+तरकाशी 
10.  िजला पंचायत, .पथौरागढ़  
11.  िजला पंचायत, पौड़ी 

#ेF पंचायतB 
1. 2े3 पंचायत, चकराता  2े3 पंचायत, डोईवाला 
2. 2े3 पंचायत, रायपुर  2े3 पंचायत, कालसी 
3. 2े3 पंचायत, .वकास नगर 2े3 पंचायत, सहसपुर 
4. 2े3 पंचायत, )भ8कयासेन 2े3 पंचायत, ताड़ीखेत 
5. 2े3 पंचायत, चौखु:टया 2े3 पंचायत, धौलादेवी 
6. 2े3 पंचायत, हवालबाग 2े3 पंचायत, �वारहाट 
7. 2े3 पंचायत, स�ट 2े3 पंचायत, च�पावत 
8. 2े3 पंचायत, <या�दे 2े3 पंचायत, पाट�  
9. 2े3 पंचायत, ताकुला 2े3 पंचायत, कपकोट 
10. 2े3 पंचायत, बागे&वर 2े3 पंचायत, ग!ड़ 
11. 2े3 पंचायत, दशोल� 2े3 पंचायत, घाट 
12. 2े3 पंचायत, गैरसैण 2े3 पंचायत, कण?#याग 
13. 2े3 पंचायत, जोशीमठ 2े3 पंचायत, थराल� 
14. 2े3 पंचायत, बड़कोट 2े3 पंचायत, भगवानपुर 
15. 2े3 पंचायत, लोहाघाट 2े3 पंचायत, खानपुर 
16. 2े3 पंचायत, बहादराबाद 2े3 पंचायत, नारसन 
17. 2े3 पंचायत, लAसर 2े3 पंचायत, भीमताल 
18. 2े3 पंचायत, !ड़कB 2े3 पंचायत, कोटाबाग 
19. 2े3 पंचायत, बेतालघाट 2े3 पंचायत, ओखलकांडा 
20. 2े3 पंचायत, धार� 2े3 पंचायत, रामगढ़ 
21. 2े3 पंचायत, ह��वानी 2े3 पंचायत, दगुDडा 
22. 2े3 पंचायत, रामनगर 2े3 पंचायत, �वार�खाल 
23. 2े3 पंचायत, बीरEखाल 2े3 पंचायत, एके&वर 
24. 2े3 पंचायत, (लHसडाउन) जहर�खाल 2े3 पंचायत, Jखसू? 
25. 2े3 पंचायत, नैनीडांडा 2े3 पंचायत, पौड़ी 
26. 2े3 पंचायत, पाबौ 2े3 पंचायत, धारचूला 
27. 2े3 पंचायत, �रखणीखाल 2े3 पंचायत, मुन<यार� 
28. 2े3 पंचायत, थल�सैण 2े3 पंचायत, मूनाकोट 
29. 2े3 पंचायत, यमके&वर 2े3 पंचायत, अग<+यमुKन 
30. 2े3 पंचायत, बेर�नाग 2े3 पंचायत, जखोल� 
31. 2े3 पंचायत, डीडीहाट 2े3 पंचायत, #तापनगर 
32. 2े3 पंचायत, गंगोल�हाट 2े3 पंचायत, )भलंगना 
33. 2े3 पंचायत, कनाल�छMना 2े3 पंचायत, जाखणीधार 
34. 2े3 पंचायत, .पथौरागढ़ 2े3 पंचायत, कBKत?नगर 
35. 2े3 पंचायत, ऊखीमठ 2े3 पंचायत, बाजपुर 
36. 2े3 पंचायत, च�बा 2े3 पंचायत, काशीपुर 
37. 2े3 पंचायत, जौनपुर (थ+यूड़) 2े3 पंचायत, खट�मा 
38. 2े3 पंचायत, थौलधार 2े3 पंचायत, OचPयाल�सौड़ 
39. 2े3 पंचायत, गदरपुर 2े3 पंचायत, नौगाँव 
40. 2े3 पंचायत, जसपुर 2े3 पंचायत, पुरोला 
41. 2े3 पंचायत, )सतारगंज 2े3 पंचायत, पोखरा 
42 2े3 पंचायत, !"पुर  2े3 पंचायत, देवाल 
43. 2े3 पंचायत, भटवाड़ी 2े3 पंचायत, भH)सयाछाना 
44. 2े3 पंचायत, डुंडा 2े3 पंचायत, कोट 
45. 2े3 पंचायत, मोर� 2े3 पंचायत, लोमगड़ा 
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प(र�श*ट-2.2 
(स/दभ�: %2तर सं. 2.1.3; प*ृठ सं. 13) 

कटौती न Gकये गए Iम उप-कर का �ववरण 
(`̀̀̀ लाख मB) 

>. 
सं. 

इकाई का नाम  जनपद 
Gकया गया 

Lयय 
Iम उप-कर 

(Gकये गये Lयय का एक % तशत ) 
1. िजला पंचायत, उ+तरकाशी उ+तरकाशी 100.97 1.01 

2. िजला पंचायत, च�पावत च�पावत 950.24 9.50 

3. िजला पंचायत, ह�र�वार ह�र�वार 2,340.43 23.40 

4. 2े3 पंचायत, लAसर ह�र�वार 166.48 1.66 

5. 2े3 पंचायत, यमके&वर पौड़ी 102.00 1.02 

6. 2े3 पंचायत, !"पुर उधम )सहं नगर 141.39 1.41  

7. 2े3 पंचायत, कालसी देहरादनू  102.52 1.03 

8. 2े3 पंचायत, भगवानपुर ह�र�वार 125.17 1.25 

9. 2े3 पंचायत, #तापनगर :टहर� 101.89 1.02 

10. 2े3 पंचायत, दगुDडा पौड़ी 118.86 1.19 

11. 2े3 पंचायत, पोखरा पौड़ी 128.00 1.28 

12. 2े3 पंचायत, Jखसू? पौड़ी 103.35 1.03 

13. 2े3 पंचायत, बाजपुर उधम )सहं नगर 131.18 1.31 

14. 2े3 पंचायत, काशीपुर उधम )सहं नगर 103.28 1.03 

15. 2े3 पंचायत, खट�मा उधम )सहं नगर 114.33 1.14 

16. 2े3 पंचायत, भीमताल नैनीताल 134.33 1.34 

17. 2े3 पंचायत, कोटाबाग नैनीताल 124.07 1.24 

18. 2े3 पंचायत, ग!ड़ बागे&वर 105.00 1.05 

महायोग 5,193.49 51.91 
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प(र�श*ट-2.3 

(स/दभ�: %2तर सं. 2.1.4; प*ृठ सं. 13) 
अपूण� प(रयोजनाओं का �ववरण 

(`̀̀̀ लाख मB) 

>. 

सं. 
योजना का नाम 

अपूण� प(रयोजनाओं 

क� सं=या 

2वीकृत 

धनरा�श 

अवमुQत/Lयय क� 

गयी धनरा�श 

�वलSब 

क� अवUध 

(वष� मB) 

1. बी ए डी पी1 18 115.00 61.66 2 

2. पय?टन2 77 132.39 122.21 2-6 

3. एस एफ सी3 46 55.80 55.80 2-5 

4. एम एल ए एल ए डी4 617 714.63 493.51 1-5 

5. एम पी एल ए डी5 220 318.24 278.86 1-4 

6. मेरा गाँव मेर� सड़क6 27 1125.93 703.59 1-3 

योग 1,005 2,461.99 1,715.63  
Vोत: िज �व अ, िज Wा �व अ�भ एव ंिज प ंXवारा उपलYध करायी गयी सूचना। 

 

                                                           

1 वष? 2018-19 म̂ लेखापर�_2त िज प ंसे सगं:ृहत सूचना। 
2 वष? 2017-18 म̂ लेखापर�_2त िज प ंसे सगं:ृहत सूचना। 
3 वष? 2017-18 म̂ लेखापर�_2त िज प ंसे सगं:ृहत सूचना। 
4 वष? 2018-19 म̂ लेखापर�_2त िज .व अ से सगं:ृहत सूचना। 
5 वष? 2017-18 एव ं2018-19 म̂ लेखापर�_2त िज bा .व अ)भ से संग:ृहत सूचना। 
6 वष? 2018-19 म̂ लेखापर�_2त िज .व अ से सगं:ृहत सूचना। 
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प(र�श*ट-2.4 

(स/दभ�: %2तर सं. 2.1.5; प*ृठ सं. 13) 
सुसंगत शीष� मB जमा न Gकये गये Yयाज का �ववरण 

(`̀̀̀ लाख मB) 
>. स.ं इकाई का नाम जनपद धनरा�श 

लेखापर"#ा अवUध 2017-18 

1. िजला पंचायती राज अOधकार�, च�पावत च�पावत 27.84 

2. िजला पंचायत, च�पावत च�पावत 51.66 
3. 2े3 पंचायत, जौनपुर :टहर� 17.84 
4. 2े3 पंचायत, थल�सैण पौड़ी 12.27 
5. 2े3 पंचायत, �रखणीखाल पौड़ी 14.35 
6. 2े3 पंचायत, बागे&वर बागे&वर 13.21 
7. 2े3 पंचायत, <या�दे अ�मोड़ा 13.46 
8. 2े3 पंचायत, बेतालघाट नैनीताल 10.31 
9. 2े3 पंचायत, बेर�नाग .पथौरागढ़ 19.68 

योग 180.62 
लेखापर"#ा अवUध 2018-19 

1. िजला पंचायती राज अOधकार�, देहरादनू देहरादनू 138.00 
2. िजला पंचायत, अ�मोड़ा अ�मोड़ा 28.96 
3. 2े3 पंचायत, ताड़ीखते अ�मोड़ा 11.10 
4. 2े3 पंचायत, थराल� चमोल� 21.35 
5. 2े3 पंचायत, अग<+यमुKन !"#याग 11.20 
6. 2े3 पंचायत, जखोल� !"#याग 12.92 
7. 2े3 पंचायत, जाखणीधार पौड़ी 19.82 
8. 2े3 पंचायत, दगुDडा पौड़ी 14.42 
9. 2े3 पंचायत, पौड़ी पौड़ी 25.79 
10. 2े3 पंचायत, एके&वर पौड़ी 11.46 
11. 2े3 पंचायत, भगवानपुर ह�र�वार 19.05 
12. 2े3 पंचायत, खट�मा उधम )सहं नगर 29.74 
13. 2े3 पंचायत, मुन<यार� .पथौरागढ़ 62.37 
14. 2े3 पंचायत, धारचूला .पथौरागढ़ 10.92 
15. 2े3 पंचायत, कपकोट .पथौरागढ़ 10.28 
16. 2े3 पंचायत, मूनाकोट .पथौरागढ़ 23.99 
17. bाम पंचायत, बड़कोट माफB (2े पं डोईवाला) देहरादनू 1.04 
18. bाम पंचायत, ढ8कया कला (2े प ंकाशीपुर) उधम )सहं नगर 1.82 
19. bाम पंचायत, चकरपुर (2े पं बाजपुर) उधम )सहं नगर 1.45 
20. bाम पंचायत, मेहरागाँव (2े प ंभीमताल) नैनीताल 1.62 
21. bाम पंचायत, खेतामानमती (2े पं देवाल) चमोल� 1.15 
22. bाम पंचायत, पैनगढ़ (2े प ंथराल�) चमोल� 1.22 

योग 459.67 
महायोग 640.29 
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प(र�श*ट-2.5 

(स/दभ�: %2तर सं. 2.1.6; प*ृठ सं. 14) 
सुसंगत शीष� मB जमा न क� गयी रॉय]ट" का �ववरण 

(`̀̀̀ लाख मB) 

लेखापर"#ा अवUध 2017-18 

>. सं. इकाई का नाम जनपद धनरा�श 

1. 2े3 पंचायत, लAसर ह�र�वार 1.03 

2. 2े3 पंचायत, dबन  .पथौरागढ़ 1.29 

3. 2े3 पंचायत, बागे&वर बागे&वर 5.01 

योग 7.33 

लेखापर"#ा अवUध 2018-19 

1. िजला पंचायत, अ�मोड़ा अ�मोड़ा 2.50 

2. 2े3 पंचायत, )भलंगना :टहर� 1.24 

3. 2े3 पंचायत, अग<+यमुKन !"#याग 1.82 

4. 2े3 पंचायत, बाजपुर उधम )सहं नगर 2.88 

5. 2े3 पंचायत, खट�मा उधम )सहं नगर 4.76 

6. 2े3 पंचायत, मूनाकोट .पथौरागढ़ 1.86 

7. bाम पंचायत, बड़कोट माफB (2े पं डोईवाला) देहरादनू 1.22 

योग 16.28 

महायोग 23.61 
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प(र�श*ट-2.6 

(स/दभ�: %2तर सं. 2.1.8; प*ृठ सं. 15) 
Wाम पंचायत@ मB नकद भुगतान का �ववरण 

(`̀̀̀ लाख मB) 

>. 

सं. 
इकाई का नाम जनपद धनरा�श 

1. bाम पंचायत ऋ.षकेश, 2े पं डोईवाला देहरादनू 8.96 

2. bाम पंचायत बड़कोट, 2े पं डोईवाला देहरादनू 22.54 

3. bाम पंचायत सहसपुर, 2े पं सहसपुर देहरादनू 89.32 

4. bाम पंचायत सरमोल�, 2े पं मुन<यार� .पथौरागढ़ 9.86 

5. bाम पंचायत बजल�, 2े पं पौड़ी पौड़ी 8.44 

6. bाम पंचायत रमतोल�, 2े पं धारचूला .पथौरागढ़ 5.77 

7. bाम पंचायत गाठMगाड़ा, 2े प ंमूनाकोट .पथौरागढ़ 5.42 

8. bाम पंचायत गागर, 2े पं पाट� च�पावत 8.03 

9. bाम पंचायत छतौला, 2े पं रामगढ़ नैनीताल 5.01 

10. bाम पंचायत बोहराकोट, 2े प ंरामगढ़ नैनीताल 5.78 

11. bाम पंचायत खालसी, 2े पं OचPयाल�सौड़ उ+तरकाशी 6.89 

12. bाम पंचायत जेfठवाड़ी, 2े प ंOचPयाल�सौड़ उ+तरकाशी 10.16 

13. bाम पंचायत क:दयालगाँव, 2े पं पुरोला उ+तरकाशी 11.33 

14. bाम पंचायत खDAयासेम, 2े पं पुरोला उ+तरकाशी 6.15 

योग 203.66 
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प(र�श*ट–3.1 
(संदभ�: %1तर सं. 3.5; प*ृठ सं. 18) 

उ8तराख:ड म< शहर" 1थानीय  नकाय> क� िजलेवार संAया (31 माच� 2019 तक) 
B. सं.  जनपद का नाम  नगर  नगम नगरपा�लका प(रषद नगर पंचायत  

1. देहरादनू  

न �न देहरादनू  न पा प 
वकास नगर  न पं सेलाकुई  
न �न ऋ
षकेश   न पा प मसरू�   
 न पा प हरबट�पुर    
 न पा प डोईवाला   

2. ह र!वार  

न �न ह र!वार  न पा प मंगलौर   न पं झबरेड़ा  
न �न %ड़क&   न पा प ल'सर   न पं लंढ़ौरा   
 न पा प )शवा)लक नगर  न पं भगवानपरु  
  न पं 
परान क)लयर   

3. उ-तरकाशी  
 न पा प उ-तरकाशी   न पं नौगांव   
 न पा प बड़कोट  न पं गंगो0ी  
 न पा प 1च3याल�सौड़   न पं परुोला  

4. चमोल�  

 न पा प जोशीमठ  न प ंब6�नाथ  
 न पा प गौचर  न प ंनंद8याग 
 न पा प कण�8याग न प ंपोखर�  
 न पा प गोपे;वर  न प ंगैरस=ण  
  न प ंथराल�  
  न प ंपीपलकोट�  

5. >टहर� गढ़वाल    

 न पा प >टहर�  न पं क&�त�नगर  
 न पा प नरे36नगर  न पं घनसाल�   
 न पा प च@बा  न पं गजा  
 न पा प देव8याग  न पं ल@बगाँव   
 न पा प मु�नक&रेती-ढालवाला  न प ंच)मयाला  

6. %68याग  

 न पा प %68याग  न प ंकेदारनाथ  
  न पं अगE-यमु�न  
  न पं ऊखीमठ  
  न पं �तलवाड़ा 

7. पौड़ी गढ़वाल   
न �न कोट!वार  न पा प पौड़ी  न प ंEवगा�Gम (जIक)  
 न पा प Gीनगर  न पं सतपुल�  
 न पा प दगुKडा   

8. 
पथौरागढ़  
 न पा प 
पथौरागढ़  न प ंगंगो)लहाट  
 न पा प धारचूला  न प ंबेर�नाग  
 न पा प MडMडहाट   

9. च@पावत  
 न पा प च@पावत  न प ंलोहाघाट  
 न पा प टनकपरु  न प ंबनबसा  

10. अNमोड़ा  
 न पा प अNमोड़ा  न पं !वाराहाट  
 न पा प रानीखेत  न प ं)भOकयास=ण 
  न पं भतरोजखान  

11. बागे;वर    न पा प बागे;वर   न पं कपकोट  

12. नैनीताल   
न �न हN!वानी  न पा प नैनीताल  न पं कालाढंूगी  
 न पा प रामनगर  न पं लालकुआ  
 न पा प भवाल�  न पं भीमताल  

13. उधम )सहं नगर  

न �न काशीपुर  न पा प गदरपरु  न पं महुआ डाबरा ह रपरुा  
न �न %6परु   न पा प जसपुर  न पं सुNतानपरु  
 न पा प बाजपरु  न पं केलाखेड़ा 
 न पा प OकQछा   न पं >दनेशपरु  
 न पा प )सतारगंज  न पं शि'तगढ़  
 न पा प खट�मा  न पं नानकम-ता  
 न पा प महुवाखेड़ा गंज  न पं गुलरभोज  
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प(र�श*ट–3.2 
(संदभ�: %1तर सं. 3.6; प*ृठ सं. 18) 

शहर" 1थानीय  नकाय> म< गGठत 1थायी स�म तय> का �ववरण  

B. सं.  िजले का नाम  नगर  नगम  नगरपा�लका प(रषद  नगर पंचायत  

1. देहरादनू   

न �न देहरादनू  न पा प 
वकासनगर   

 न पा प मसूर�   

 न पा प हरबट�पुर   

2. ह र!वार   न �न %ड़क&    

3. उ-तरकाशी       

4. चमोल�   

 न पा प गोपे;वर   

 न पा प जोशीमठ   

 न पा प गौचर    

5. >टहर� गढ़वाल    न पा प च@बा  न पं क&�त �नगर  

6. %68याग   न पा प %68याग   

7. पौड़ी गढ़वाल   
 न पा प पौडी   

 न पा प Gीनगर   

8. 
पथौरागढ़  
 न पा प 
पथौरागढ़   

 न पा प डीडीहाट   

9. च@पावत     

10. अNमोड़ा  
   

 न पा प अNमोड़ा  न पं !वाराहाट  

11. बाग;ेवर      

12. नैनीताल   
न �न हN!वानी  न पा प नैनीताल   न पं कालाढंूगी  

 न पा प भवाल�   

13. उधम )सहं नगर   
न �न %6पुर  न पा प गदरपुर  न पं सुNतानपुर  

 न पा प )सतारगंज न पं >दनेशपुर  
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प(र�श*ट–3.3 
(संदभ�: %1तर सं. 3.11; प*ृठ सं. 22) 

�व8तीय वष� 2017-18 एवं 2018-19 म< शहर" 1थानीय  नकाय> क� लेखापर"I#त इकाइय> क� संAया  

B. सं.  लेखापर"I#त इकाइय> का नाम  

 2017-18 2018-19 

नगर  नगम  

1. %6पुर  1. ह र!वार  

2. %ड़क&  2. हN!वानी  

3. ह र!वार  3. कोट!वार  

4. देहरादनू   

नगरपा�लका प(रषद 

1. ऋ
षकेश  1.रानीखेत-1च�नयानौला  

2. मंगलौर  2. गोपे;वर, (चमोल�)  

3. OकQछा  3. च@पावत  

4. जोशीमठ  4. 
वकास नगर  

5. नरे36नगर  5. मसूर�  

6. %68याग  6. नैनीताल  

7. पौडी  7. नई >टहर�  

8. Gीनगर  8. दगुKडा  

9. रामनगर  9. 
पथौरागढ़  

10. टनकपुर  10. गदरपरु  

11. अNमोड़ा  11. बाजपरु  

12. बागे;वर  12. बड़कोट  

  13. 1च3याल�सौड़   

नगर पंचायत 

1. हरबट�परु  1. )भOकयास=ण  

2. ल'सर  2. कपकोट  

3. लंडौरा   3. ब6�नाथ  

4. परुोला   4. बनबसा  

5. पोखर�   5. भगवानपरु  

6. गैरस=ण  6. लालकुआँ  

7. क&�त �नगर   7. घनसाल�  

8. अगE-यमु�न   8. सतपुल�  

9. Eवगा�Gम जIक  9. बेर�नाग  

10. गंगोल�हाट   10. केदारनाथ  

11. !वारहाट   11. महुआडाबरा  

12. भीमताल  12. नानकम-ता  

13. सुNतानपुर पWी    

14. केलाखेड़ा    

15. शि'त गढ़   
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प�र�श�ट-4.1 
(संदभ�: ��तर सं. 4.1; प�ृठ सं. 25) 

लेखापर!"#त शहर! �थानीय )नकाय+ क, सूची  
/. स.ं लेखापर!"#त इकाइय+ का नाम 

 2017-18 2018-19 

नगर )नगम 

1. ��पुर 1. ह
र�वार 

2. �ड़क�  2. ह��वानी 

3. ह
र�वार 3. कोट�वार  

4. देहरादनू   

नगरपा�लका प�रषद 

1. ऋ�षकेश 1. रानीखेत 

2. मंगलौर 2. गोपे$वर  

3. %क&छा 3. च)पावत 

4. जोशीमठ  4. �वकास नगर  

5. नर-� नगर 5. मसूर.  

6. ��/याग  6. नैनीताल  

7. पौड़ी  7. नई 3टहर.  

8. 4ीनगर 8. दगु5डा  

9. रामनगर 9. �पथौरागढ़  

10. टनकपुर 10. गदरपुर 

11. अ�मोड़ा  11. बाजपुर 

12. बागे$वर 12. बड़कोट 

  13. ;च<याल.सौड़  

नगर पंचायत 

1. हरबट=पुर 1. >भ%कयास@ण 

2. लBसर 2. कपकोट 

3. लंढौरा  3. ब�.नाथ 

4. पुरोला  4. बनबसा  

5. पोखर.  5. भगवानपुर 

6. गैरस@ण  6. लालकुआं  

7. क�Eत =नगर  7. घनसाल.  

8. अगGHयमुनी  8. सतपुल.  

9. Gवगा=4म जIक  9. बेर.नाग 

10. गंगोल.हाट  10. केदारनाथ 

11. �वारहाट  11. महुआडबरा  

12. भीमताल  12. नानकमHता  

13. सु�तानपुर पJी   

14. केलाखेड़ा   

15. शिBत गढ़   
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प�र�श�ट-4.2 
(संदभ�: ��तर सं. 4.2.1; प�ृठ सं. 25) 

गहृ कर का कम संBहण  

(` ` ` ` लाख मC) 

शहर! �थानीय )नकाय+ मC गहृ कर संBहण का @ववरण  

/.सं. 
शहर! �थानीय 
)नकाय का नाम  

�ारिEभक 
अवशेष  

वत�मान 
मांग  

कुल मांग 
संBGहत 
Bहकर  

संBहण 
�)तशत 

मC  

अं)तम 
अवशेष  

वष�   

1. न पा प अ�मोड़ा  29.87 89.37 119.24 88.50 74 30.74 

2016-17 

2. न पा प जोशीमठ  7.78 13.62 21.40 14.85 69 6.55 

3. न पा प पौड़ी  73.75 41.95 115.70 31.08 27 84.62 

4. न पा प रामनगर  113.62 83.46 197.08 94.88 48 102.20 

5. न पा प ��/याग  7.28 8.42 15.70 8.48 54 7.22 

6. न पा प 4ीनगर  34.35 18.73 53.08 15.81 30 37.27 

7. न पं केलाखेड़ा  5.71 3.10 8.81 1.24 14 7.57 

8. न पं क�Eत=नगर  0.95 0.76 1.71 0.92 54 0.79 

9. न पं शिBतगढ़  15.84 11.16 27.00 3.54 13 23.46 

10. न पं सु�तानपुर  2.19 0.84 3.03 0.55 18 2.48 

11. न पा प गोपे$वर 14.81 25.69 40.50 21.13 52 19.37 
2017-18 

12. न Eन कोट�वार  8.17 24.59 32.76 21.76 66 11.00 

योग 314.32 321.69 636.01 302.74 48 333.27  
Hोत: संबिJधत शहर! �थानीय )नकाय। 
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प�र�श�ट-4.3 
(संदभ�: ��तर सं. 4.2.2; प�ृठ सं. 26) 

लंMबत दकुान Nकराये का @ववरण  
(` ` ` ` लाख मC) 

/म 
संOया 

श �था )न का नाम लंMबत दकुान Nकराया वष� 

1. न पा प 4ीनगर  29.84 

2016-17 

2. न पा प ��/याग  5.92 

3. न पा प पौड़ी  4.47 

4. न पा प जोशीमठ  22.00 

5. न पा प अ�मोड़ा  25.79 

6. न पा प रामनगर 47.21 

7. न पं सु�तानपुर पJी  3.16 

योग 138.39 

8. न Eन कोट�वार  4.79 

2017-18 

9. न पा प बड़कोट  5.27 

10. न पा प �वकास नगर 13.51 

11. न पा प गोपे$वर  38.95 

योग 62.52 

महायोग 200.91  
Hोत: संबिJधत लेखापर!"#त इकाई।  



31 माच� 2018 एव ं31 माच� 2019 को समा=त हुए वष? के �लये वा@ष�क तकनीक, )नर!#ण �)तवेदन 

48 

 

प�र�श�ट-4.4 
(संदभ�: ��तर 4.3; प�ृठ संOया 27) 

ठोस अप�श�ट का @ववरण  
(मीGQक टन मC) 

/म 
संOया 

शहर! �थानीय )नकाय का 
नाम 

ठोस अप�श�ट क, 
माRा  

संBGहत ठोस अप�श�ट  वष�  

1. न पा प ��/याग 3.00 2.50 

2016-17 

2. न पा प रामनगर 19.00 15.20 

3. न पा प हरबट=पुर 4.00 4.00 

4. न पा प पौड़ी 10.00 8.00 

5. न पं जोशीमठ  5.00 5.00 

6. न पा प ऋ�षकेश 30.00 22.00 

7. न पा प सु�तानपुर पJी  3.00 3.00 

8. न Eन ह��वानी  80.00 80.00 

2017-18 
9. न पा प �वकास नगर  8.00 8.00 

10. न पा प गोपे$वर 6.00 5.00 

11. न पं भगवानपुर 2.00 1.00 

योग 170.00 153.70  
Hोत: संबिJधत लेखापर!"#त इकाई। 
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प�र�श�ट-4.5 
(संदभ�: ��तर सं. 4.4; प�ृठ सं. 27) 

सेवा)नवSृत / सेवारत कम�चा�रय+ के बकाया के सापे# देयता का @ववरण  
(` ` ` ` लाख मC) 

/. सं. श �था )न का नाम  देयता का �कार  धनरा�श 

1. न )न ह�रUवार  

सेवा)नवSृत कम�चार! 

प-शन बकाया  885.06 

सेवाEनविृHत उपदान  463.62 

कम=चार. भ�वXय Eन;ध  5.42 

अवकाश नकद.करण  31.91 

वेतन/ ए.सी.पी. बकाया  81.12 

सेवारत कम�चार! 

वेतन/ ए.सी.पी. बकाया 692.17 

कम=चार. भ�वXय Eन;ध 15.16 

योग 2,174.46 

2. न पा प टनकपुर 

प-शन बकाया   120.20 

सेवाEनविृHत उपदान 34.41 

वेतन/ ए.सी.पी. बकाया 11.40 

योग 166.01 

3. न पा प रामनगर  

प-शन बकाया  292.67 

सेवाEनविृHत उपदान 166.50 

घटाया मई तथा अगGत 2017 म- %कया गया भुगतान  240.03 

योग 219.14 

4. न )न हWUवानी  

प-शन बकाया  1,098.57 

सेवाEनविृHत उपदान  977.48 

कम=चार. भ�वXय Eन;ध  88.50 

अवकाश नकद.करण  292.10 

छठे तथा सातव- वेतन आयोग का बकाया  271.58 

योग 2,728.23 

महायोग 5,287.84 
Hोत: संबिJधत शहर! �थानीय )नकाय। 
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प�र�श�ट-4.6 
(संदभ�: ��तर संOया 4.5; प�ृठ संOया 28) 

नयी अंशदायी पCशन योजना के संबंध मC शहर! �थानीय )नकाय+ मC पायी गयी अ)नय�मतताओं का @ववरण  
/म  
संOया 

श �था )न का 
नाम  लेखापर!#ा के दौरान पायी गयी अ)नय�मतताएँ  

1. न )न देहरादनू 

1. एन पी एस अंशदान सामा<य ]याज वाले बचत ब@क खात^ म- 

जमा %कया जा रहा था।  

2. कम=चा
रय^ हेतु एन पी एस लेजर अथवा पासबुक का रख-रखाव नह.ं 

%कया जा रहा था। 

2. न )न ह�रUवार 

1. एन पी एस अंशदान सामा<य ]याज वाले बचत ब@क खात^ म- जमा 

%कया जा रहा था।  

2. एन पी एस से आ&छा3दत 127 कम=चा
रय^ म- स े119 कम=चा
रय^ का 

माह >सतंबर 2016 से माच= 2017 तक का एन पी एस अंशदान उनके 

ब@क खात^ म- जमा नह.ं कराया गया था। शेष आठ कम=चा
रय^ का ब@क 

खाता लेखापर.`ा Eत;थ तक खलुवाया नह. ंगया था।  

3. न पा प Nक\छा  

1. एन पी एस अंशदान सामा<य ]याज वाले बचत ब@क खात^ म- जमा 

%कया जा रहा था। 

2. एन पी एस स े आ&छा3दत 25 कम=चा
रय^ म- स े केवल पाँच  

कम=चा
रय^ क� ब@क पास बुक का ह. रख-रखाव %कया जा रहा था। एन 

पी ए लेजर का रख रखाव नह. ं%कया जा रहा था।  

4. न पा प ^ीनगर  

1. EनयोBता का अंशदान (मूल वेतन+dेड वेतन+महंगाई भHत े का 

12 /Eतशत) सामा<य ]याज वाले बचत ब@क खात^ म- जमा %कया जा 

रहा था।  

2. कम=चार.य^ का एन पी एस अंशदान उनके वेतन से नह. काटा जा रहा 

था।  

5. न पा प ल_सर  

1. एन पी एस से आ&छा3दत 12 कम=चा
रय^ म- से केवल छः कम=चा
रय^ 

का अंशदान (कम=चार. तथा EनयोBता का अंशदान) नगरपा>लका �वारा 

संचा>लत खात ेम- जमा %कया जा रहा था। 

2. बाक� छः कम=चा
रय^ का न तो अंशदान काटा जा रहा था और न ह. 

%कसी खात ेम- जमा करवाया जा रहा था।  

6. न पा प मंगलौर  
कम=चा
रय^ क� EनयुिBत क� Eत;थ से कोई एन पी एस अंशदान नह. ं

काटा एवं जमा  %कया जा रहा था जब%क नगरपा>लका प
रषद म-  

01 अBटूबर 2005 के बाद 10 कम=चार. EनयुBत हुए थे।  

7. न पा प पौड़ी  

1. कम=चा
रय^ क� EनयुिBत क� Eत;थ स ेकोई एन पी एस अशंदान नह.ं 

काटा एवं जमा  %कया जा रहा था। जब%क नगरपा>लका प
रषद म-  

01 अBतूबर 2005 के बाद 24 कम=चार. EनयुBत हुए थे। 

2. नगरपा>लका प
रषद म- लागू पुरानी प-शन योजना क� तरह अंशदान 

(मूल वेतन+dेड वेतन+महंगाई भHते का 12 /Eतशत) को पा>लका के 

प-शन खाते म- जमा %कया जा रहा था। 

8. न पा प टनकपुर  
 कम=चा
रय^ क� EनयुिBत क� Eत;थ से कोई एन पी एस अशंदान नह. ं

काटा एवं जमा  %कया जा रहा था। जब%क नगरपा>लका प
रषद म- 

01 अBतूबर 2005 के बाद 19 कम=चार. EनयुBत हुए थे। 
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9. न पा प जोशीमठ  

1. कम=चा
रय^ क� EनयुिBत क� Eत;थ से कोई एन पी एस अशंदान नह. ं

काटा एवं जमा %कया जा रहा था। जब%क नगरपा>लका प
रषद म- 

01 अBतूबर 2005 के बाद 14 कम=चार. EनयुBत हुए थे। 

2. तीन कम=चा
रय^ के सापे` पा>लका Eन;ध से प-शन अंशदान (मूल 

वेतन+dेड वेतन+महंगाई भHते का 12 /Eतशत) उनके ब@क बचत खात^ 

म- जमा कराया जा रहा था। 

10. न पा प हरबट�पुर 
 कम=चा
रय^ क� EनयुिBत क� Eत;थ से कोई एन पी एस अशंदान नह. ं

काटा एवं जमा  %कया जा रहा था। जब%क नगरपा>लका प
रषद म- 

01 अBतूबर 2005 के बाद 10 कम=चार. EनयुBत हुए थे। 

11. न पा प अWमोड़ा  

1. EनयोBता का एन पी एस अंशदान (मूल वेतन+dेड वेतन+महंगाई भHत े

का 10 /Eतशत) सामा<य ]याज वाले ब@क बचत खात^ म- जमा %कया 

जा रहा था। 

2. कम=चा
रय^ का एन पी एस अंशदान उनके वेतन स ेनह. काटा जा रहा 

था। 

12. न पं सुWतानपुर 

1. एन पी एस अंशदान सामा<य ]याज वाले ब@क बचत खात^ म- जमा 

%कया जा रहा था।  

2. एन पी एस लेजर म- कम=चार. का अंशदान सामा<य भ�वXय Eन;ध 

अंशदान तथा EनयोBता का अंशदान एन पी एस अंशदान के �प म- 

/द>श=त %कया जा रहा था। 

3. कम=चा
रय^ �वारा इन खात^ से Eनरंतर आहरण %कया जा रहा था। 

13. न पं क,)त �नगर  

कम=चार. एवं EनयोBता का एन पी एस अशंदान पुरानी प-शन योजना 

हेतु संचा>लत “पा>लका प-शन खाते” म- जमा %कया जा रहा था। नगर 

पंचायत �वारा कोई kयिBतगत एन पी एस अ>भलेख नह. बनाए जा 

रहे थे।  

14. न पा प मसूर!  
कम=चा
रय^ क� EनयुिBत क� Eत;थ स ेकोई एन पी अंशदान नह. ंकाटा 

एवं जमा  %कया जा रहा था। जब%क नगरपा>लका प
रषद म- 

01 अBतूबर 2005 के बाद 10 कम=चार. EनयुBत हुए थे। 

15. न पा प नैनीताल  
कम=चा
रय^ क� EनयुिBत क� Eत;थ से कोई एन पी एस अशंदान नह.ं 

काटा एव ं जमा  %कया जा रहा था। जब%क नगरपा>लका प
रषद म- 

01 अBतूबर 2005 के बाद 10 कम=चार. EनयुBत हुए थे। 
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